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I. INTRODUCCION

- La Auditoria Superior del Estado de Zacatecas, es la Entidad de Fiscalizacion del Poder Legislativo encargada de

supervisar el proceso protocolario de Entrega-Recepcién de las Administraciones Piblicas Municipales, en términos del
articulo 17 fraccion XXill de la Ley de Fiscalizacion Superior del Estado de Zacatecas y 37 de |a Ley Organica del Municipio;
asi como de conocer y resolver sobre la inconformidad que hagan valer los servidores publicos a que se refiere laley de
Entrega-Recepcion del Estado y Municipios de Zacatecas, que se vean afectados por un procedimiento, acto o resolucion,
que derive del proceso de entrega-recepcion, posterior at procedimiento que contempla la Ley citada, a cargo del érgano de
control interno en su articuio 70.

It OBJETIVO

Contar con una herramienta técnica que permita a los servidores publicos, conocer la forma de inconformarse en confra de
algln procedimiento, acto o resolucién, que derive del proceso de entrega-recepcion que le depare perjuicio, una vez que
haya concluido el procedimiento a cargo ‘del 6rgano de control interno a que hace mencion ef articulo 70 de la Ley de
Entrega-Recepcion del Estado y Municipios de Zacatecas; inconformidad que deberan de hacer valer ante la Auditoria
Superior del Estado de Zacatecas, conforme o establece el numeral 85 de la Ley de Entrega-Recepcion del Estado y
Municipios de Zacatecas.

it MARCO JURIDICO

Constitucion Politica dei Estado Libre y Sob de Zacat
Articulo 118, primer parrafo, fraccién 1.

Ley Organica del Poder Legisfativo:
Articulo 22, primer pérrafo, fraccion 1X.

Ley Orgénica del Municipio:
Articulos 3, 36 y 37.

Ley de Fiscalizacién Superior para el Estado de Zacatecas:
Articulo 17 primer parrafo fraccién XXIil.

Ley de Entrega Recepcion del Estado y Muni ipios de Z
Capitulos XIV y Articulo Transitorio Tercero.

IV Disposiciones Generales

La Ley de Enirega-Recepcion del Estado y Municipios de Zacatecas, contempla en su capitulo X la aplicacion de diversas
sanciones, para los sefvidores publicos que tienen la obligacién de intervenir en el proceso de Entrega-Recepcion.

En el mismo ordenamiento, en su capitulo XIV los medios de impugnacion e inconformidad, siendo éste Gitimo supuesto el
motivo del presente Manual, conforme a lo establecido en e articulo Tercero Transitorio de la misma Ley sefialada.

V DE LA TRAMITACION
La inconformidad que se presente, se sujetara a los siguientes numerales:

Articulo 1.- La inconformidad que se menciona en el articulo 85 segundo parrafo de ia Ley de Entrega-Recepcion del
Estado y Municipios de Zacatecas, se tramitara conforme a las disposiciones de este Manual y a falta de disposicién
expresa, se aplicaran supletoriamente la Ley de Fiscalizacion Superior del Estado de Zacatecas, la Ley del Tribunal de lo
Contencioso Administrativo del Estado y Municipios de Zacatecas, el Codigo de Procedimientos Civiles para el Estado de
Zacatecas o el derecho comdn, siempre que las disposiciones de dichos ordenamientos no contravengan la Ley de Entrega-
Recepcion del Estado y Municipios de Zacatecas o sus reglamentos. .

Articulo 2.- El Auditor Superior del Estado es competente para resolver cualquier inconformidad que se presente con
motivo de inconformidad en contra de un procedimiento, acto o resolucion, que derive del proceso de entrega-recepcion.

El Jefe de fa Unidad de Asuntos Juridicos de la Auditoria Superior del Estado, tramitara la inconformidad que se presente
con apoyo en el Departamento de o Contencioso Administrativo de dicha Unidad. '

Ei Jefe de la Unidad de Asuntos Juridicos autorizaré con su firma los acuerdos, certificaciones y noﬁﬁcaciones‘
correspondientes, y pondré los expedientes en estado de resolucion. :

Sera facultad del Jefe de la Unidad de Asuntos Juridicos, en caso de duda, ordenar comparezca ante su presencia el
promovente a ratificar como propia la firma que se contiene en el escrito de inconformidad.
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Articulo 3.- Ei escrito en que se interponga la inconformidad debera contener lo siguiente:
|.- Nombre y firma del Inconforme; nombre del Municipio involucrado; domicilio para oir y recibir notificaciones;

En caso de que el inconforme. no sepa o no pueda firmar o estampar su huella digital, lo podra realizar otra persona en su
nombre;

li--Procedimiento, acto o resolucion que se impugna derivado del proceso de entrega-recepcion, fecha de su nofificacion y
autoridad emisora del mismo;

fil.- Hechos que originan la inconformidad;
V.- Agravios que le cause el acto motivo de la inconformidad; y

V.- Pruebas que se afrezcan, relacionadas con el acto contra el que se inconforma.

Si el escrito por el cual se interpone fa inconformidad fuere oscuro, irregular, o no cumpliera con los requisitos sefialados en

este precepto, el Jefe de la Unidad de Asuntos Juridicos de la Auditoria Superior del Estado prevendra al inconferme, por
una sola vez, para que lo aclare, corrija 0 complete de acuerdo con las fracciones anteriores, y sefialara en concreto sus
defectos u omisiones, con el apercibimiento de que, si el inconforme no cumple dentro del término de cinco dias, io
desechara de plano.

Articulo 4.- Ei inconforme debera acompaniar al escrito en que interponga su inconformidad:
|- El documento en que conste ef procedimiento, acto o resolucion contra el que se haga valer la inconformidad;
11.- Original o copia certificada de los documentos que acrediten su personalidad cuando se actie a nombre de otro;

II1.- Constancia de notificacion del procedimiento, acto o resolucion impugnado, excepto cuando ef inconforme declare bajo
protesta de decir verdad que no recibié la misma, y

V.- Las pruebas documentales que ofrezca.

Cuando las pruebas documentales no obren en poder del inconforme, si legaimente se encuentran a su disposicion, debera
sefialar el lugar o archivo en gue se ubiquen, identificando con precision dichos documentos. Bastara que el inconforme
acompaiie la copia de la solicitud de expedicion, sellada de recibida por la autoridad que tenga en su poder los documentos,
para que se tengan por ofrecidas las mismas. De no cumplirse con este supuesto, se desechara la prueba.

Se entiende gue el inconforme tiene a su disposicion los documentos, cuando legalmente pueda obtener copia autorizada
de los originales o de las constancias de éstos.

En el caso de que el inconforme ofrezca pruebas que obren en poder de la Auditoria Superior del Estado, el Jefe de la
Unidad de Asuntos Juridicos, a peticion del inconforme, ordenara a las dreas involucradas su remision para ser integradas
al expediente respectivo. Para tal efecto, el inconforme debers identificar con toda precisién dichas pruebas; en caso de no
identificarlas, se entendera que el inconforme por si aportara las mismas.

Cuando no se acomparie alguno de fos documentos a que se refieren las fracciones |, Il y, en su caso, Il de este numeral,
se estara a fo dispuesto por et parrafo Uitimo del articulo anterior. Por cuanto hace a las pruebas ofrecidas que no sean
exhibidas, se tendran por no presentadas.

Articulo §.- La inconformidad se interpondra deniro de los quince dias habiles siguientes a la fecha en que surta efectos la
notificacion del procedimiento, acto o resolucion que se impugne.

E! escrito en que se interponga la inconformidad sera dirigido a la Auditoria. Superior del Estado de Zacatecas y se
presentara directamente en |a oficialia de partes. '

También podré presentarse por correo cerlificado con acuse de recibo en los casos en que el inconforme tenga su domicilio
fuera de la poblacién donde se encuentre la sede de la Auditoria Superior del Estado de Zacatecas.

Se tendr& como fecha de presentacion del escrito respectivo, aquella que se anote a su recibo en la 6ﬁcialia de partes o la
de su depdsito en la oficina postal. Si la inconformidad se interpone extemporaneamente sera desechada de plano.

Si la extemporaneidad se comprobara durante ef procedimiento, se sobreseerd el recurso.

Articulo 6.- En los casos de inconformidades interpuestas en contra de procedimientos, actos o resoluciones, que derive
del proceso de entrega-recepcion, se dara vista al Municipio involucrado para que, en el término de ocho dias, manifieste su
anuencia u oposicién con los puntos de vista del inconforme y, en su caso, aporten pruehas y expresen lo que a su interés
convenga.
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En los casos a que se refiere este articulo los inconformes estaran obligados a exhibir una copia mas de su escrito de
inconformidad.

Articulo 7.- Se notificaran personalmente los acuerdos o resoluciones que: admitan o desechen el recurso; admitan o
desechen’ las pruebas; contengan o sefialen fechas o términos para cumplir requerimientos o efectuar diligencias
probatorias; ordenen diligencias para mejor proveer, cuando éstas requieran la presencia o la actividad procesal del
inconforme; declaren el sobreseimiento de la inconformidad; pongan fin a la inconformidad o cumplimenten resoluciones de
los érganos jurisdiccionales.

Los demas proveidos que se dicten, considerados de mero tramite, estarén a disposicion de los interesados para su
consulia en el expediente respectivo. ’

Articulo 8.- La primera notificacion que se realice a terceros se Hevara a cabo en forma personal. Las posteriores se
realizaran por correo certificado con acuse de recibo. :

Articulo 9.- Las notificaciones personales se harén en el domicilio indicado por el inconforme; a falta de sefialamiento, la
nofificacion se Hlevard a cabo por lista 0 en los estrados que para tal efecto se encuentran en la Auditoria Superior del
Estado, los que permaneceran fijados por un periodo de cinco dias habiles, debiendo hacerse constar la fecha en que se fije
ta notificacion y aquélia en que se retire.

Todas las notificaciones surtiran sus efectos a partir del dia habil siguiente al en que se haya hecho la notificacion personal,
eniregado el oficio que contenga Ia resolucién que se notifica; o al quinto dia habil siguiente a aquél en que se haya fijado la
notificacion por lista o por estrados.

Los términos fijados en fos acuerdos o resoluciones que se notifiquen, comenzaran a comer el dia siguiente al de la fecha
en que surta sus efectos la notificacién respectiva.

En los términos o plazos indicados en este Manual, sélo se computaran los dias habiles, entendiéndose por tales aqpéllos
en que se encuentren abiertas al publico la oficialia de parte de la auditoria Superior def Estado y se realicen en las mismas
labores en forma normai u ordinaria, incluyéndose en este plazo el dia del vencimiento.

Articulo 10.- Cuando se alegue que un procedimienio, acto o resolucion que derive del procedimiento de entrega-recepcion
no fue notificado o que se hizo la notificacion en forma ilegal, se estara a las replas siguientes:

1.- 8i el inconforme afirma conocer el procedimiento, acto o resolucién que derive del procedimiento de entrega-recepcién, la
impugnacion contra la notificacién se efectuara en el escrito en que interponga la inconformidad, manifestando Ia.fech.a' en
que lo conocié y exponiendo fos agravios conducentes respecto af acto, junto con los que se formulen contra la notificacion;

li.- 8i ef inconforme niega conocer el procedimiento, acto o resolucion que derive del procedimiento de entrega-recepcion,
debera manifestarlo en su escrito de inconformidad; en este caso, la autoridad tramitadora del recurso dara a conocer al
inconforme el acto junto con la notificacién que del mismo se hubiere practicado, en el domicilio indicado en el escrito de
inconformidad y a la persona autorizada para tal efecto.

Sino se hace el sefialamiento del domicilio 0 de ia persona autorizada, se le daré a conocer el acto y la notificacién, en su
caso, por estrados. El inconforme gozara de un plazo de quince dias, a partir del sigulente al que se le haya dado a
conocer, para ampliar el recurso, impugnando el procedimiento, acto o resolucién que derive del procedimiento de entrega-
recepcion y su notificacién o sélo ia notificacion;

Bl.- Se procedera a estudiar, en primer término, los agravios relativos a la notificacion y posteriormente, en su caso, los
relativos al acto motivo de la inconformidad;

IV.- Si se resuelve que no hubo notificacién o que fue ilegal, se tendré al inconforme como sabedor del procedimiento, acto
o resolucion que derive del procedimiento de entrega-recepcian, desde la fecha en que manifesté conpcerlo o enque sele
dio a conocer, en términos de la fraccién I} de este numeral, y se procedera al estudio de la inconformidad que, en su caso,
hubiere formuiado en contra de dicho acto, y

V.- Si se resuelve que la noftificacion fue legaimente practicada y, como consecuencia de ello, la impugnacién contra el
procedimiento, acto o resolucién que derive del procedimiento de entrega-recepcion se interpuso extemporaneamente, se
sobreseera el recurso.

Articulo 11.- La inconformidad es improcedente cuando se haga valer contra-actos administrativos:

1.- Que no afecten el interés juridico del inconforme; -

il.- Que sean resoluciones dictadas en recursos administrativos o en cumplimiento de sentencias;

1Hl.- Que hayan sido impugnados ante el Tribunal de lo Contencioso Administrativo del Estado y Municipios de Zacatecas;

V.- Que sean materia de otra inconformidad o juicio pendiente de resolucion ante el 6rgano de control interno, una
autoridad administrativa u érgano jurisdiccional;
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V.- Que se hayan consentido, entendiéndose por tales aquélios contra los que no se promovié el recurso en el plazo y
términos sefalados en el articulo 5 de este Manual;

Vi~ Que sea conexo a otro que haya sido impugnado a través de aigiin recurso o medio de defensa diferente;
VII.; Que hayan sido revocados administrativamente por [a autoridad emisora;

Viit.- Cuando de las constancias del expediente se desprenda que no existe el acto reclamado, o que el mismo se ha
dejado sin efectos, y .

IX - En los demas casos en que la improcedencia resulte de alguna disposicion legal o reglamentaria.

También se declarara improcedente la inconformidad en los casos en que no se amplie ésta o si en fa ampliacion no se
expresa agravio alguno, en los términos sefialados en el articulo 10, fraccion il, de este Reglamento.

Artfculo 12.- £l sobreseimiento procede:
1.- Por desistimiento expreso del inconforme;

If.- Cuando durante el procedimiento aparezca o sobrevenga alguna de las causales de improcedencia a que se refiere el
articulo anterior, y

lil.- En el caso de que el inconforme muera durante el procedimiento si su pretension es intransferible o si su muerte deja
sin materia la inconformidad.

Articuto 13.- El Jefe de ia Unidad de Asuntos Juridicos podra, mediante acuerdo, habilitar dias y horas para el desahogo 0
continuacién de las actuaciones que sean necesarias para la sustanciacion de la inconformidad.

CAPITULO I
De la Tramitacion

Articuio 14.- Admitida la inconformidad, el Jefe de la Unidad de Asuntos Juridicos pedira de oficio los informiés conducentes :

a las areas involucradas y/o Municipio correspondiente, las cuales deberan rendirios en.el término de diez dias naturales.
Dicho Jefe de Unidad, en vista de las circunstancias, podra sefialar un término mayor dentro del cual habra de rendirse e!
informe solicitado.

Articulo 15.- Las probanzas se sujetaran a las reglas siguientes:

|.- Las pruebas documentales que no obren en poder del inconforme, pero que legalimente se encuentren a su disposicion,
si el oferente cumplié con 1o dispuesto por la fraccién IV, parrafo segundo, del articulo 4 de este Reglamento, se requerira al
inconforme para que en el término de quince dias, contado a partir de la fecha en que surta efectos la notificacion
conducente, exhiba la prueba, apercibido que de rio hacerio en el plazo indicado, se declararé desierta la misma;

tl.- Al ofrecerse la prueba pericial, se indicaran los puntos sobre los que versard y se designara perito, quien debera tener
titulo debidamente registrado de ia profesion relativa a la materia sobre la cual habra de emitir su dictamen, salvo que se
trate de actividades no consideradas como profesionales por Ia Ley. De no cumplic con los requisitos que se indican, la
prueba se desechara de plano.

El inconforme debera presentar, ante la autoridad instructora, al perito en un plazo de cinco dias contados a partir del
siguiente a aquél en que surta efectos la notificacion del auto admisorio, a fin de que aceple el cargo. El perito exhibira su
dictamen dentro de los quince dias siguientes al de su aceptacion.

En caso que ef inconforme no presente al perito, éste no acepte el cargo o no exhiba el dictamen, en los términos sefialados
en el pérrafo anterior, la prueba se declarara desierta.

Por una sola vez, por causa que lo justifique y antes de vencerse el plazo de quince dias, el inconforme podra solicitar ja
sustitucion de su perito, sefialando el nombre y domicilio de Ia nueva persona propuesta. Ei nuevo perito, en un plazo de
cinca dias contados a partir del siguiente' a aquél en que surta efectos la notificacion del auto que tuvo por sustituido al
anterior perito, a fin de que acepte el cargo, debiendo exhibir su dictamen dentro de los diez dias siguientes al de la
aceptacion;

lii.- La prueba de inspeccién serd ofrecida estableciendo los puntos sobre los que deba versar, la cual serd desahogada por
quien designe el Jefe de la Unidad de Asuntos Juridicos;

IV. -La prueba testimonial se ofrecera indicando los nombres y domicilios de los testigos, quienes deberan ser presentados
por el oferente, salvo en el caso de que los testigos sean personal de la Auditoria Superior del Estado o que el oferente
declare bajo protesta de decir verdad que estd impedido para presentarlos. Se debera acompafar el interrogatorio
respectivo, a menos que el interesado prefiera formular verbalmente las preguntas. En el caso de que no se sefialen el
nombre o domicilio de los testigos ofrecidos, se requerira al inconforme para que los proporcione en el término de cinco dias
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hébiles, contados a partir del dia siguiente a aquél en que surta efectos Ja notificacién, apercibido que de no hacerio en el
plazo indicado, se tendra por no ofrecida ia probanza, y

- V.- La prueba confesional no sera admitida, pero si los informes que rindan las areas o funcionarios de la Auditoria

Superior, en relacién con el caso a debate.

La apreciacion de las pruebas se hara conforme a las reglas de la Ley de! Tribunal de o Contencioso Administrativo para e!
Estado y Municipios de Zacatecas. :

Articulo 16.- Las pruebas se admitiran en cuanto se relacionen estrictamente con la controversia y no sean contrarias al
derecho ¢ a la moral.

Articulo 17.- Para el desahogo de las pruebas se sefialaran las fechas que sean necesarias a fin de que tengan ldgar las
distintas diligencias propuestas dentro del témmino que sefiala el articulo 15 de este Manual.

Articulo 18.- El Jefe de fa Unidad de Asuntos Juridicos, tendré en todo tiempo la facultad de ordenar diligencias para mejor
proveer cuando considere que los elementos probatorios aportados son insuficientes. .

Articulo 19- Las pruebas deberan desahogarse en un plazo de quince dias contados a partir de su admisién. que podra
ser prorrogado por un plazo igual y una sola vez, a juicio del Jefe de la Unidad de Asuntos Juridicos.

Articulo 20.- Concluido el término de desahogo de pruebas, el Jefe de la Unidad de Asuntos Juridicos elaborara, dentro del
término de treinta dias, e proyecto de resolucion.

Articulo 21.- La resolucion que se dicte no se sujetara a regla especial alguna. La misma se ocupara de todos los motivos
de inconformidad aducidos por el inconforme y decidiré sobre las pretensiones de éste, analizado las pruebas recabadas, y
expresara los fundamentos juridicos en que se apoyen los puntos decisorios de la resolucién.

Cuando uno de los agravios sea suficiente para desvirtuar la validez del procedimiento, acto o resolucion que derive del
proceso de entrega recepcion, bastara con el examen de dicho punto.

Articulo 22.- Las resoluciones que pongan fin a la inconformidad se notificaran dentro de los cinco dias siguientes a la
fecha de su firma.

Articulo 23.- Las resoluciones que se dicten en la inconformidad se ejecutaran en ef término de quince dias.
Previamente a la presentacion de una inconformidad por parte de algtin servidor piiblico, como requisito de prooedibiiidad

necesariamente debe de existir algun procedimiento, acto o resolucion, concluido que derive del proceso del proceso de
entrega-recepcion, cuyo flujograma sera el siguiente:

Escrito de
Inconformidad ante
la Auditoria Superior

del Estadq (anexo 1)

Acuerdo de admisidn, No cumple
requerimiento [} >
desechamiento

Si cutnpre

Resoluciér¥si no hay Notificacién

pruebas por desahogar
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V1 ANEXO

AUDITORIA SUPERIOR DEL ESTADO DE ZACATECAS

Presente:

(1) en mi caricter de (2 s perspnalidad
que acredito con (3) . sefialando como domicilio para oir y recibir todo tipo de nofificaciones, el
ubicado en (4) , respetuosamente comparezco para exponer:

Con fundamento en el articulo 85 de la Ley de Entrega-Recepcion del Estado y Municipios de Zacatecas, por mi propio
derecho me permito hacer valer la siguiente:

INCONFORMIDAD
En términos de lo establecido por el articulo 3 del Manual de inconformidad, sefialo:

I- Nombre y firma del Inconforme; nombre del Municipio involucrado; domicilio para oir y recibir notificaciones:
(5)

li- Procedimiento, acto o resoluciéh que se impugna derivado dei procesc de entrega-recepcion, fecha de su notificacion y
autoridad emisora del mismo: {6)

lil.- Hechos que originan la inconformidad; [€4)

IV.- Agravios que le cause el acto que motiva la inconformidad: 8)

V.- Pruebas que se ofrezcan, refacionadas con el acto contra el que se inconforma: __(9)

Por lo expuesio y fundado,

A ESA AUDITORIA, atentamente solicito:

PRIMERO.- Se me tenga por presente con la personalidad con que me ostento, haciendo valer fa presente Inconformidad;

SEGUNDO.- Previa valoracion de las pruebas aportadas, asi como de los agravios hechos valer. se declare procedente mi

inconformidad y en consecuencia se deje sin efecto (10)
TERCEROQ.- Se sirva comunicar a an la procedencia de la inconformidad hecha valer y en
consecuencia se reponga y/o se deje sin efectos {12} .

PROTESTO LO NECESARIO
{13}

INSTRUCTIVO DE LLENADO

Nombre completo del Inconforme;
Caracter con el que comparece y hace valer su Inconformidad;
En caso de que comparezco a nombre de una persona moral o bien como servidor pliblico;
domicilio para oir y recibir todo tipo de notificaciones;
Nombre y firma del Inconforme; nombre del Municipio involucrado; domicilio para oir y recibir nofificaciones;
“Sefialar con precision el procedimiento, acto o resolucién que se impugna derivado del proceso de entrega-
recepcion, fecha de su notificacion y autoridad emisora del mismo:
Senafar de forma circunstanciada los hechos que originan la inconformidad;
Sefalar los agravios que le cause el acto contra el que se inconforma;
Ofrece las pruebas relacionadas con el acto conira el que se inconforma;
(10) Sefalar el procedimiento, acto o resolucién derivado del proceso de entrega-recepcidn motivo de la
inconformidad;;
(11) Seilalar et nombre de la Entidad y/o Autoridad que llevé. a cabo el procedimiento, el acto o emitio la resolucnon
motivo de fa inconformidad;
{12} Sefialar el procedimiento, acto y/o resolucion;
{13} Lugar y fecha de elaboracion del escrito de inconformidad.

BeEREE

SREE




