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1. PRESENTACION

En la evolucién natural de la administracion puablica la
funcién de control ha sido definida y conceptualizada en
diferentes &ngulos atendiendo sus caracteristicas y
particularidades; son diversos los conceptos que sobre el
control se han expresado, algunos para definir su &mbito,
otros para ubicar los tiempos, y algunos mas para precisar
sus objetivos, de esta manera, la palabra control la
empleamos para describir un mecanismo fisico, un
método para realizar una actividad y un medio para

lograr un fin.

El presente planteamiento pretende identificar vy
promover la operacién de las practicas del control,
haciendo énfasis en el control preventivo, destacando su
valor en nuestras acciones de verificacion y la imperiosa
necesidad de llevarlas cabalmente a la préctica con el
objeto de disminuir las posibilidades de errores o

irregularidades que se puedan producir y con ello afectar
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la Eficiencia, Eficacia y Economia (€€€) en el manejo y

uso de los recursos publicos municipales.

Para asegurar la aplicacién y ejercicio de dichos recursos
se cuenta con diversas normas que establecen los
lineamientos y procedimientos que deben adoptar las
dependencias municipales una vez que reciban los
recursos, ya sean propios, estatales o federales, para
promover la eficiencia operacional y asegurar la adhesion
a esas leyes, normas y politicas en vigor, todo con el
objeto de lograr el cumplimiento de las metas y objetivos

que se han establecido.

Es por ello que la Auditoria Superior del Estado buscando
coadyuvar a que los recursos se apliquen con claridad,
transparencia y apegados a los lineamientos establecidos
en la normatividad aplicable, emite el presente
documento rector dirigido a los responsables de los
Organos Internos de Control (OIC) de los ayuntamientos,

es decir, a los Contralores Municipales, con el propdsito
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de proporcionarles en un solo texto las herramientas
minimas necesarias para optimizar y facilitar sus tareas de
supervision, fiscalizacion, evaluacion y en general como

guia para el desempefio de sus funciones.

El presente Manual expone de una manera sencilla las
actividades del Contralor Municipal de tal forma que
realmente sea un apoyo en sus actividades cotidianas
principalmente para aquellas personas que carezcan de
experiencia en la administraciéon publica y sobre todo en

los aspectos de revision y fiscalizacion.

Se ha clasificado en apartados por funciones especificas y
contiene los elementos minimos o bésicos para llevar a
cabo una revisién de cada aspecto. También se incluye
una relacion de las observaciones mas frecuentes que se
han determinado en las Auditorias a las cuentas publicas

de los tiltimos afios.
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Este Manual se elabor6 tomando como referencia el
Manual del Contralor Interno emitido por el Gobierno del
Estado de Durango, por conducto de la Secretaria de la
Contralorfa y facilitado por la Auditoria Superior del

Estado de esa Entidad.

Esta primera ediciéon del Manual del Contralor Municipal,
es precisamente eso, un primer intento de facilitar una
herramienta, que por modesta se requiere de actualizar
permanentemente  por los mismos  Contralores
Municipales y el personal de la ASE e incluso por la
misma sociedad o los interesados politicamente, para que
las posteriores presentaciones vayan configurando un
valioso conjunto para la transparencia en la rendiciéon de

cuentas que tanto requiere el pais.

VICENTE JAIME HERNANDEZ Y LEON
AUDITOR SUPERIOR DEL ESTADO
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2. INTRODUCCION

En el ambito de nuestro Estado, la Ley Organica del
Municipio define en su articulo 103: “la vigilancia, el
control interno, la supervision y la evaluacion de los
recursos Yy disciplina presupuestaria, asi como el
funcionamiento administrativo de los municipios estard a
cargo de la Contraloria Municipal, cuyo Titular serd
designado por el Ayuntamiento a terna propuesta por la
primera minorfa de integrantes del Cabildo, como

resultado de la eleccion del ayuntamiento”.

Es deber ineludible de todos los niveles de gobierno darle
vigencia a este postulado y apoyar para que dentro de los
Ayuntamientos el Contralor sea la figura que la Ley
Organica establece para el adecuado complemento a una
buena administraciéon, es por ello decimos que el
Contralor Municipal debe ser un técnico capaz y
visionario y no una persona que obstaculice las acciones

de la administracién municipal.
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La politica social instrumentada por el Gobierno de la
Reptblica y los Gobiernos Estatales requiere mejorar las
condiciones de los grupos sociales mas marginados, con
esta premisa, se ha impulsado la descentralizacion de
funciones y recursos a los estados y municipios, con el fin
de que la participacion de los grupos sociales
organizados, conjuntamente con los gobiernos locales,
garanticen que los recursos publicos se apliquen en abatir

las auténticas necesidades sociales.

Considerando asi, que la descentralizaciéon de funciones,
recursos y medios significan la participacién directa de los
Ayuntamientos, quienes en la actualidad son ejecutores de
obras y proyectos que se realizan con el apoyo de los
Gobiernos Federal y Estatal, se estima necesario revisar
que la aplicaciéon de los recursos se lleve a cabo con la
mayor disciplina, honradez y transparencia posible, de tal
forma que permita el logro de los objetivos

predeterminados.
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OBJETIVO GENERAL

APOYAR A LAS CONTRALORIAS MUNICIPALES EN
ESTABLECER CRITERIOS GENERALES QUE TIENDAN
A HOMOLOGAR LOS PROCESOS DE CONTROL,
LOGRANDO DE ESTA FORMA CONSEGUIR LOS
SIGUIENTES:

3.1. OBJETIVOS ESPECIFICOS

MEJORAR LA CAPACIDAD ADMINISTRATIVA'Y
TECNICA DE LOS AYUNTAMIENTOS

PROPICIAR LA PARTICIPACION SOCIAL

INTEGRAR ELEMENTOS PARA VIGILAR EL
ADECUADO EJERCICIO DE LOS RECURSOS
PUBLICOS

INCREMENTAR LA CONFIANZA DE LA
CIUDADANIA, RESPECTO A LA PLANEACION,

R Tora Superior del Estado
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DESTINO, Y APLICACION DE LOS RECURSOS
PUBLICOS

GARANTIZAR QUE SE CUMPLA CON LA
DIFUSION DE LOS OBJETIVOS DE LOS
PROGRAMAS  FEDERALES, ESTATALES Y
MUNICIPALES

GENERAR INFORMACION QUE PERMITA EL
LOGRO ADECUADO DE LAS METAS TRAZADAS

IMPLEMENTAR Y FORTALECER MECANISMOS,
PARA EVITAR OBSERVACIONES EN DESEMPENO
DE LAS FUNCIONES Y ACTIVIDADES DE LOS
FUNCIONARIOS MUNICIPALES

GARANTIZAR EL APEGO A LAS NORMAS,
LINEAMIENTOS Y DEMAS ORDENAMIENTOS
LEGALES APLICABLES AL EJERCICIO DE LOS
RECURSOS PUBLICOS
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3. PERFIL DEL CONTRALOR MUNICIPAL

La figura del Contralor Municipal, surge como elemento
de apoyo a la actuacion del Cabildo y de la administraciéon
de los Ayuntamientos. El perfil deseado del Contralor

Municipal debe reunir las siguientes caracteristicas:

Poseer una alta conviccién de servicio a los habitantes
de su poblacion.

Tener un profundo arraigo a su tierra.

Ser una persona honesta de altos valores morales.
Residir en el municipio.

Ser una persona conocida y respetada por los
habitantes del municipio.

Estar desligado estructural y operativamente de las
tareas de la administracion de recursos publicos.

No desempefiar ningtin otro cargo en la estructura
municipal.

Ser una persona con iniciativa, para la

implementacion de nuevos mecanismos que
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favorezcan el buen desempefio de sus funciones.

4.1. REQUISITOS:!

IIL.

I1I.

Ser ciudadano mexicano en pleno uso de sus
derechos politicos y estar avencidado en el
municipio cuando menos un aho antes de su

designacion;

Tener preferentemente, en municipios mayores de
cincuenta mil habitantes, licenciatura en
contabilidad o areas afines; en el resto educacion

media superior y experiencia en la materia; y

No haber sido condenado en sentencia ejecutoria
por delito intencional y tener reconocida

capacidad y honestidad, a juicio del ayuntamiento.

! Ley Organica del Municipio. Articulo 104
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4.

FUNCIONES GENERALES

A continuacién se enlistan facultades y atribuciones del

Contralor Municipal, que establece la Ley Organica del

Municipio en el Art. 105

L.

II.

I1I.

Vigilar y verificar el uso correcto de los recursos
propios, asi como los que la Federacién y el Estado
transfieran al Municipio, de conformidad con la
normatividad establecida en materia de control y

evaluacion;

Inspeccionar el gasto publico municipal y su

congruencia con el Presupuesto de Egresos.

Verificar el cumplimiento por parte del
Ayuntamiento y sus integrantes de Ilas
disposiciones aplicables en materia de:
a) Sistemas de registro y contabilidad;

b) Contratacion y pago de personal;
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IV.

VL

c) Contratacién de servicios y obra publica, y

d) Adquisicién, arrendamientos, conservacion,
uso, afectacién, enajenaciéon y baja de bienes
muebles e inmuebles, almacenes y demas
activos 'y recursos materiales de al

administracion municipal.

Atender las quejas que presenten los particulares
con motivo de acuerdos, convenios o contratos que
celebren con la administracion municipal, de
conformidad con las normas que al efecto se

emitan por el Ayuntamiento.

Coadyuvar con la Auditoria Superior del Estado,
para que los servidores publicos municipales que
deban hacerlo, presenten oportunamente sus

declaraciones de situacién patrimonial;

Conocer e investigar los hechos u omisiones de los

servidores publicos municipales, que no sean
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VIL

VIIL.

IX.

miembros del Cabildo, para que el Ayuntamiento
decida si se fincan o no, responsabilidades
administrativas. Aportar al Sindico Municipal los
elementos suficientes para que se hagan las
denuncias correspondientes ante el Ministerio

Puablico, en caso de probable delito;

Verificar el cumplimiento del Plan de Desarrollo

Municipal y los programas operativos;

Programar y practicar Auditorias a las
dependencias y entidades de la administracién
publica municipal informando del resultado al
Cabildo y a la Auditoria Superior, para que en su
caso,  se

finquen las  responsabilidades

correspondientes;

Revisar y verificar los estados financieros de la
Tesoreria Municipal, asi como las cuentas publicas

e informar al Cabildo y a la Auditoria Superior;
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X. Informar trimestralmente al Ayuntamiento y a la
Auditoria Superior sobre las acciones y actividades
de la Contraloria; y

XI. Las demas que le sefalen otras disposiciones
juridicas sobre la materia, reglamentos, bandos y

acuerdos del Ayuntamiento.

Otras actividades que propone la Auditoria Superior del
Estado

* Promover la suficiencia, oportunidad y utilidad de los
recursos.

* Disefiar  procedimientos  generales, para la
modernizacién y simplificacién administrativa.

* Apoyar en la solicitud de informacién que requiera la
Auditoria Superior del Estado, para efectos de control y
evaluacion.

* Combatir y prevenirla corrupcién e impunidad.

* Supervisar la instalacion y adecuado funcionamiento

de la ventanilla de atencion al ptublico, asi como del (los)
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buzoén (es) receptor (es) de quejas y denuncias.

* Establecer mecanismos para el seguimiento y control
de los programas de los Ramos Generales Federales

* Solicitar a los responsables de los programas
informacién con respecto a los avances fisicos-financieros,
para integracion de informes.

* Determinar el grado de economia, eficiencia y eficacia
con que se manejan los recursos.

* Evaluar la efectividad con que se alcanzan las metas y
objetivos.

= Fortalecer las acciones de participacion social mediante
la promocioén de la "Contraloria Social".

* Verificar que se cumpla con la difusién de los objetivos

de los fondos, asi como de las metas alcanzadas.
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5. FUNCIONES ESPECIFICAS: DE CONTRALORIA
SOCIAL Y NORMATIVIDAD

61 ACCIONES DE CONTRALORIA SOCIAL Y
DIFUSION

La Contraloria Social surge como una necesidad de
participacion de la comunidad, la que siempre se ha
organizado de alguna u otra forma para trabajar
conjuntamente por un bien comdn, o bien para

manifestarse cuando ven amenazados sus intereses.

Tomando en consideracion lo anterior la Contraloria
Interna  Municipal debe retomar estas acciones
plasméandolas en el programa de "Contraloria Social".

En este aspecto la Contraloria Interna del Gobierno del

Estado, emitird los lineamientos especificos.
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6. ACTIVIDADES DE CONTROL

Las actividades de control son las politicas vy
procedimientos establecidos y ejecutados en direccién a
los riesgos y para lograr los objetivos de la entidad. Para

ser efectivas las actividades de control necesitan:

+ * Ser apropiadas (esto significa el control correcto
en el lugar correcto y proporcional al riesgo
involucrado);

+ * Funcionar consistentemente de acuerdo a un
plan a lo largo de un periodo (esto significa que
deben haber sido cumplidas cuidadosamente por
todos los empleados involucrados en el proceso y
no hechas apresuradamente cuando el personal
clave esté ausente o esté con sobrecarga de
trabajo);

+ * Tener un costo adecuado (es decir, el costo de la
implantaciéon del control no debe exceder los

beneficios que del proceso puedan derivarse);

R Tora Superior del Estado
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+ * Ser entendibles y razonables y estar relacionadas

directamente con los objetivos de control.

.
<

Las actividades de control incluyen un rango de politicas

y procedimientos tan diversos como:

Procedimientos de autorizacion y aprobacién.- La
autorizacion y ejecucion de transacciones y eventos deben
ser hechas s6lo por personas que estén dentro del rango
de autoridad. La autorizacién es el principal medio para
asegurar que sOlo transacciones y eventos validos sean

iniciados segtin las intenciones de la presidencia.

Los procedimientos de autorizacién, que tienen que ser
documentados y claramente comunicados a los
funcionarios y empleados, deben incluir condiciones
especificas y términos bajo los cuales se puedan hacer las
autorizaciones. Conformidad con los términos de
autorizacion significa que los empleados acttan en

concordancia con los funcionarios y dentro de Ilas

R Tora Superior del Estado
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limitaciones establecidas por la presidencia o Ila

legislacion.

Segregacion de Funciones (autorizacién, procesamiento,
archivo y revisién).- Para reducir el riesgo de error, el
desperdicio o las actividades incorrectas y el riesgo de no
detectar tales problemas, no debe haber un solo individuo
o equipo que controle todas las etapas clave de una
transaccion o evento. Mas bien, los deberes y
responsabilidades deben estar asignados sistemdticamente
a un cierto nimero de individuos para asegurar la
existencia de revisiones efectivas. Las funciones clave
incluyen autorizacion y archivo de transacciones,
procesamiento y revisiéon o auditoria de las operaciones.
La colusiéon entre personas, sin embargo, puede reducir o
destruir la efectividad de esta actividad de control interno.
Una dependencia pequefia probablemente tiene muy
pocos empleados como para llevar a cabo
satisfactoriamente esta actividad de control. En tales

casos, la presidencia debe ser consciente de este riesgo y
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compensarlo con otras actividades de control. La rotaciéon
de empleados puede ayudar a asegurar que una sola
persona no sea responsable de todos los aspectos clave de
las operaciones o eventos por un excesivo periodo de
tiempo. También es aconsejable que se propicien o pidan
vacaciones anuales, eso ayudara a reducir el riesgo porque

significa una rotacion temporal de funciones.

Controles sobre el acceso a los recursos y archivos.- El
acceso a recursos o archivos debe ser limitado a
individuos autorizados que sean responsables por la
custodia y/o utilizacion de los mismos. La
responsabilidad en cuanto a la custodia se pone en
evidencia por la existencia de recibos, inventarios y otros
registros otorgando la custodia y registrando la
transferencia de la custodia. La restricciéon de acceso a los
recursos reduce el riesgo de la utilizacién no autorizada o
la pérdida y ayuda a lograr las directivas de los
funcionarios. El grado de restriccion depende de la

vulnerabilidad de los recursos y el riesgo que se percibe
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de pérdida o utilizacion incorrecta, y debe ser
periédicamente valorado.

Cuando se determina la vulnerabilidad de un bien, deben
ser considerados su costo, portabilidad y posibilidades de

cambios.

Verificaciones.- Las transacciones y eventos significativos
deben ser verificados antes y después de ser procesados,
ejemplo: cuando los bienes son entregados, el namero de
bienes provistos es verificado con el ntimero de bienes
pedidos. Después, el nimero de bienes facturados y
pagados es verificado con el nimero de bienes recibidos.
El inventario es verificado también realizando revisiones

al almacén.

Conciliaciones.- Los archivos son conciliados con los
documentos apropiados sobre una base regular, ejemplo:
los archivos de contabilidad relacionados con las cuentas
bancarias son conciliados con los estados bancarios

correspondientes.
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Revision de desempeiio operativo.- El desempefio de las
operaciones es revisado a la luz de las normas sobre una
base regular, valorando la efectividad y eficiencia. Si los
analisis de gestion determinan que las acciones existentes
no alcanzan los objetivos o normas establecidas, los
procesos y las actividades establecidas para alcanzar los
objetivos deberian ser objeto de anélisis para determinar si
son necesarias mejoras.

Revision de operaciones, procesos y actividades.- Las
operaciones, los procesos y las actividades deben ser
periédicamente revisadas para asegurar que cumplen con
los reglamentos, politicas, procedimientos en vigor y con

el resto de los requisitos.

Supervision (valoracion, revisiéon y aprobacién, direcciéon
y capacitaciéon).- La supervision competente ayuda a
asegurar que los objetivos de control interno sean
alcanzados. La asignacién, revision y aprobacion del

trabajo de un empleado comprende:
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* La comunicacion clara de las funciones,
responsabilidades y responsabilidad asignada a cada
miembro del personal;

* La revision sistematica del trabajo de cada miembro
hasta donde sea necesario:

* La aprobacion del trabajo en puntos criticos para
asegurarse de que marcha como se quiere.

La delegacion de trabajo de un supervisor no debe
disminuir la responsabilidad del supervisor por estas
responsabilidades y funciones. Los supervisores ademas
deberan dar a los empleados la suficiente guia y
capacitacion para ayudar a asegurarse de que los errores,
desperdicio y actividades incorrectas sean minimizados y
que las directivas de la gerencia sean entendidas y

cumplidas.

Las entidades deben alcanzar un balance adecuado entre
la deteccion y la prevencién en las actividades de control;
por esta razén frecuentemente se utiliza una mezcla de

estos controles para compensar desventajas particulares
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de controles individuales.

Una vez que una actividad de control es implantada, es
esencial que se obtenga seguridad sobre su efectividad.
Consecuentemente, las acciones correctivas son un

complemento necesario para las actividades de control.

Mas atn, debe quedar claro que las actividades de control

forman sélo un componente del control interno.
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8. CONTROLES INTERNOS

Una vez que se tiene el resultado del diagnéstico se deben
establecer los procedimientos de control interno que
permitan que las acciones y trdmites que se realizan sean
transparentes y apartados de toda discrecionalidad en el
ejercicio de los recursos financieros y materiales, como los

siguientes entre otros;

+ Tabuladores de sueldos, dietas, compensaciones,
etc.

+ Tabuladores de viaticos y gastos de transporte

+ Bitdcoras para el uso de los vehiculos vy
combustibles

+ Resguardos individuales de todos los bienes
muebles

¢+ Control de todos los almacenes (articulos de
oficina, materiales, armamento, refacciones,
uniformes, articulos de limpieza, etc.)

+ Padréon de proveedores de bienes y servicios
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autorizado, con sus respectivos contratos y

cotizaciones

*,
o<

Relacién de cajas recaudadoras, fondos revolventes
o fijos, responsables de las mismas.

« Control fisico de la cartera de deudores.
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9. FUNCIONES ESPECIFICAS: DE
FISCALIZACION Y EVALUACION

Las funciones del Contralor Municipal estaran encausadas
a Implementar un procedimiento que permita asegurar
que los recursos propios y los transferidos al municipio
sean los aprobados, que éstos se manejen adecuadamente
y que su aplicacion se refleje en la ejecucion de las obras y
programas convenidos. Para lo cual se recomiendan las
siguientes reglas bésicas cuyo objetivo es asegurar la
correcta aplicacion de dichos recursos a ejercer en

beneficio de la poblacion.

9.1 RECURSOS FEDERALES

Con la finalidad de verificar permanentemente que los
Recursos Federales de cada Programa no sean canalizados
a otras actividades diferentes a las asignadas, la actuacion
del Contralor Municipal en el ambito de fiscalizacion y

evaluacion del manejo de estos recursos, sera en el sentido
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de verificar su correcta aplicacién, para lo cual debera

tomar en cuenta los siguientes aspectos.

El Contralor Municipal debe conocer el contenido
Programa Municipal de Obras o Programa Anual de Obra
Pablica de cada ejercicio dentro de su gestion en el
municipio. El conocimiento de esta informacién tendra
como efecto:

a) Identificar el tipo y ntimero de obras y acciones
programadas, con el beneficio adicional de evitar su
duplicidad.

b) Saber con anticipacion bajo qué modalidades se
realizardn las obras, adquisiciones, arrendamientos y
servicios.

c) Conocer el sitio exacto de su ubicacién fisica, para
poder visitarlas sin problemas durante su ejecucion.

d) Establecer contacto con los respectivos Comités de

Obra.

Los aspectos mas relevantes a considerar para revisar este
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rubro y contar con los datos suficientes para el

seguimiento de su ejecucion, son:

9.1.1 ASPECTO LEGAL

a) Analizar el contenido en la Ley de Coordinaciéon
Fiscal en relacion con lo establecido para el manejo de
los recursos federales provenientes del Ramo 33,

Fondos Ill y IV, para verificar su observancia.

9.1.2 ASPECTO FINANCIERO
a) Verificar que aperturen (aparten) las cuentas de
cheques por cada uno de los fondos o programas, con
las siguientes caracteristicas:
- Que estén a nombre del Fondo o Programa.
- Que se registren con las firmas mancomunadas del
Presidente y Tesorero Municipal.
- Que no se mezclen con otros recursos.
- Que al iniciar la apertura de las cuentas bancarias se
implemente el libro auxiliar de bancos en el que se

registren las operaciones de ingreso y egreso diarias
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b)

que se generen, asi como las conciliaciones bancarias

mensuales, confrontando los datos de este libro y los

que contengan los estados de cuenta bancarios
Comprobar que se tenga organizado y actualizado el
archivo tnico, por programa, de los documentos y
formatos que se generen durante la operacién de los
recursos de los fondos de los ramos 20 y 33 y sus
respectivos Fondos.
Que cada operacion cuente con su respectivo soporte

documental (comprobante).

9.1.3 ASPECTO TECNICO

a)

Comprobar que la obra o accién se encuentre incluida
en el Programa respectivo, o en su defecto, contar con
el respaldo que acredite la inclusién o modificaciéon en
el mismo.

Verificar que se haya cumplido con el proceso de
adjudicacién, de acuerdo a lo dispuesto en la
normatividad correspondiente (Ley de Obras Publicas

del Estado).
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Verificar que en los casos de adquisiciones se observe
lo estipulado en la Ley de Adquisiciones,

Arrendamiento y  Prestacion de  Servicios

Relacionados con Bienes Muebles del Estado.

En el caso de Obra Publica, constatar que los
expedientes unitarios de obras estén completos.

En caso de obras por contrato, revisar el documento
para observar que la obra contratada corresponde a la
solicitada y aprobada, asi como para analizar las
condiciones bajo las que se realizo.

Revisar fisicamente el avance de las obras, para lo
cual se sugiere:

- Coordinar visitas de supervisién con la Direccion
de Obras Publicas Municipales para optimizar
recursos.

- Motivar a los beneficiarios para que sean ellos los
encargados de vigilar la ejecucién de la obra y en
caso de observar irregularidades, wutilizar el
conducto establecido para realizar quejas o
denuncias.

- Hacer acopio 6ptimo de medios suficientes para la
inspeccion constante de las obras, como:

- Trazar rutas 6ptimas de las obras iniciadas de tal
forma que sea posible visitar el mayor nimero de
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ellas.

- Considerar que en las primeras visitas el avance de
algunas corresponde a los recursos aplicados a la
fecha.

- Propiciar que los beneficiarios le reporten avances
fisicos de las obras.

- Proponer alternativas efectivas que coadyuven al
proceso de inspeccién de obras.

- Concluidas las obras, promover que éstas sean
entregadas a la comunidad mediante la respectiva
acta de entrega-recepcion.

- Promover que los beneficiarios se encarguen del
mantenimiento de las obras, cuando se tenga la
capacitad técnica para ello.

g) Elaborar un registro como testimonio de su labor

(Bitacora), sirviendo esto de apoyo en la revisiéon de

cualquier instancia facultada.

9.2. OBRAS PUBLICAS

Para facilitar la fiscalizacion de toda obra publica
realizada ya sea con recursos propios o con recursos de
programas federales es conveniente realizarla en dos

etapas: la documental y la fisica.
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La revision documental consiste en  analizar
detalladamente el contenido del expediente unitario de la
obra, los documentos que lo integran daran una
semblanza del estado en que se encuentra la obra que se
revisa y sus posibles irregularidades, las que una vez
detectadas podran ser constatadas en la segunda fase de la

revision.

La inspeccion fisica es un procedimiento mediante el cual
se acude personalmente al lugar en que se realiza la obra,
con la finalidad de realizar un analisis comparativo de lo
encontrado en el expediente y lo que realmente existe de

ella.

La Obra Publica ejecutada con recursos propios del
municipio requiere de una supervision similar a la
realizada con recursos federales, por lo que para evitar la
redundancia, en este punto sélo se repetirdn los aspectos

mas relevantes.
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a) Que la obra esté incluida en el Programa
Municipal de Obra o Programa de Obra Publica.

b) Que se haya cumplido con el proceso de
adjudicacion.

c) Que se haya observado lo establecido en la Ley de
Obra Publica asi como en la Ley de Adquisiciones.

d) Que los expedientes unitarios estén completos.

e) Revision fisica de la obra.

9.3 TESORERIA.

La tarea del Contralor Municipal para fiscalizar el area de
Tesoreria comprende la revision de la forma en que el
Tesorero Municipal controla y registra los recursos
financieros del municipio, y el adecuado desempefio de
esta labor del Contralor permitird entre otras cosas,
conocer los recursos ejercidos y las cantidades de dinero
disponibles a determinada fecha para evitar variaciones

presupuestales importantes, ademdas de detectar las
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anomalias y corregirlas en tiempo, previniendo incurrir en
irregularidades graves de desvio de recursos que ameriten

el fincamiento de responsabilidades a los funcionarios.

A continuacién mencionan de manera enunciativa las
principales actividades a desarrollar para una adecuada
supervision del manejo de los recursos financieros del

Municipio:

9.3.1 ASPECTOS PRESUPUESTALES

a) Conocer el Presupuesto Anual de Ingresos y Egresos
autorizado que ejercerd el Municipio durante el afio.

b) Conocer las modificaciones realizadas al Presupuesto
durante el ejercicio.

c) Revisar y verificar los estados financieros, asi como
las cuentas ptublicas.

d) Vigilar que en las partidas de Egresos no se den
variaciones presupuestales considerables

inspeccionando el comportamiento del gasto publico
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municipal y su congruencia con el presupuesto de
Egresos, mediante una revisiéon periddica y oportuna

de los gastos que realiza el municipio.

7.3.2 ASPECTOS DE INGRESOS

e)

Verificar que las cuentas de cheques de los recursos
propiedad del municipio se encuentren a nombre de
la Presidencia Municipal.

Que estas cuentas se registren con las firmas
mancomunadas del Presidente y  Tesorero
Municipales.

Que no se mezclen con otros recursos.

Que los ingresos sean depositados diariamente en la
cuenta correspondiente.

Verificar la observancia de la Ley de Ingresos del
Municipio y su correcta aplicacion en el cobro a los
involucrados.

Verificar la expedicion de los correspondientes

recibos por los ingresos que capte el municipio.
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9.3
k)

)

.3 ASPECTOS DE EGRESOS

Verificar que cada movimiento cuente con su
respectivo soporte documental (comprobante), los
cuales deben cumplir con los siguientes requisitos:

Folio de Origen

Cédula Fiscal

Razén Social

Domicilio

Fecha

Descripciéon del bien o servicio otorgado (Cantidad,
concepto, precio, e impuesto desglosado)

Comprobar que las erogaciones realizadas
correspondan a actividades propias del municipio, y
que éstas se hayan realizado con apego a la
normatividad establecida (Ley de Adquisiciones).

Contar con un Padrén de Proveedores de la
Presidencia Municipal y cuidar que estén
debidamente inscritos, asi como que no tengan
impedimento legal que los inhabilite para prestar sus

servicios.
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9.3.4 ASPECTOS DE RECURSOS HUMANOS

n) Verificar el cumplimiento de las disposiciones
aplicables en materia de contratacion y pago de
personal.

o) Conocer la plantilla de personal y verificar que
efectivamente cada uno de sus integrantes laboren en

las funciones propias de la Presidencia Municipal.

9.3.5 ASPECTOS DE RECURSOS MATERIALES E
INVENTARIOS

p) Verificar la existencia fisica de cada uno de los bienes
relacionados en el Inventario de Bienes Muebles e
Inmuebles de la Presidencia Municipal.

q) Constatar la existencia de resguardos debidamente

firmados por cada uno de los usuarios de los mismos.
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9.4 FUNCIONES ESPECIFICAS EN EL ASPECTO JURIDICO

En el aspecto juridico prevalece la importancia de que el
Contralor Municipal esté familiarizado con la
normatividad que aplica para cada uno de los asuntos
inherentes al quehacer del municipio, lo que facilitara su
labor al momento de efectuar la revision. En virtud de lo
anterior el Contralor Municipal debe considerar la
posibilidad de contar con un ejemplar de cada ley o

reglamento que le sirva para este proposito.

Las actividades inherentes a la revision de la correcta
aplicacién de la legalidad en los asuntos del Municipio se

mencionan a continuacion:

a) Tener conocimiento de la normatividad que aplica
para el caso que se esté revisando.

b) Conocer todos los Contratos o Convenios que tenga
celebrados el Municipio, para y verificar sus

condiciones, asi como atender las quejas que se

RUHI!OI’I& guperlor ae ES!&HO
43



MANUAL DEL CONTRALOR MUNICIPAL

presenten derivadas de estos.

c) Verificar que se apliquen y cumplan las normas,
lineamientos, acuerdos y demds ordenamientos
legales vigentes para el correcto ejercicio de los
recursos.

d) Elaborar informes de anomalias detectadas en tiempo
y forma, y presentarlas al Cabildo en Sesiones de
Asamblea.

e) Elaborar y remitir a la Auditoria Superior del Estado
o a la Contraloria Interna del Gobierno del Estado
segun corresponda, el reporte de quejas y denuncias
recibidas.

f) Participar en los procesos de licitacion de obras,
adquisiciones arrendamientos y servicios para lo cual
podra solicitar a la Contraloria Interna del Gobierno
del Estado, la asesoria necesaria en los aspectos
legales de licitaciones.

g) Coadyuvar con la Auditoria Superior del Estado, para
que los servidores publicos municipales que deban

hacerlo, presenten oportunamente sus declaraciones
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de situaciéon patrimonial, para lo cual deberdn
establecer contacto con la Unidad de Asuntos

Juridicos de esa Dependencia.

Cabe aclarar que el Contralor Municipal, no tiene facultad
para sancionar, Unicamente sugerir en su momento e
informar al H. Cabildo de sus hallazgos y sugerencias y en

su caso denunciar ante las instancias correspondientes.

9.5 FUNCIONES ESPECIFICAS RELACIONADAS CON
EL SISTEMA AUTOMATIZADO DE
CONTABILIDAD GUBERNAMENTAL

Si bien es cierto que la aplicacion de la informatica en las
actividades diarias hace mas fécil, eficaz y agil cualquier
accion que deseemos llevar a cabo, también lo es que esta
actividad requiere de un cierto nivel de capacitacion para

obtener los resultados deseados.

Por tal motivo es necesario que el Contralor Municipal

posea los conocimientos elementales para el uso de
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sistemas computarizados, que le permitan comprender su
manejo y empleo en el entorno de la administracion
publica municipal, y hecho lo anterior, esté en
posibilidades de emitir su opinién objetiva respecto de la
fiscalizacion que efectte de la aplicacion de esta

herramienta en las actividades del municipio.

No es necesario que el Contralor Municipal domine el uso
del  Sistema  Automatizado de Contabilidad
Gubernamental implementado en los municipios, es
suficiente con que se familiarice con su manejo y con la
informacion que de éste se obtiene, a fin de que al
momento de analizar la informacién financiera se

comprenda exactamente como y qué la originé.
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10. PROCEDIMIENTOS PARA DAR
SEGUIMIENTO A LAS OBSERVACIONES
DETECTADAS.

El Contralor Municipal es el Organo Interno de
Fiscalizacion del municipio facultado para practicar
Auditorias a las dependencias y entidades de Ia
administraciéon publica municipal, asi como para conocer
e investigar los hechos u omisiones de los servidores
publicos municipales; sin embargo, por si mismo no
puede aplicar sanciones ni emprender acciones para
corregir las anomalias que pudieran haber resultado de su

revision

De sus actividades emanan una serie de elementos
encaminados a restablecer el orden y el Optimo
funcionamiento de la administracién publica municipal, lo
que implica que deba conocer los conductos y los medios
de los que dispone para dar seguimiento a las
irregularidades detectadas en su revisiéon, ya que de su

actuar dependera en gran medida, del cumplimiento de
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su proposito.

A continuacién se menciona el procedimiento para dar
seguimiento a wuna irregularidad detectada por el

Contralor Municipal:

a) Identificar la falta o irregularidad detectada que se
pretende denunciar. Se puede apoyar en el
Catédlogo de Observaciones y Recomendaciones que
se incluye al final de este documento.

b) Sefialar al funcionario que incurri6 en la
irregularidad.

c) Recabar toda la evidencia documental que respalde
la denuncia.

d) Hacerlo del conocimiento del Cabildo, para que el
Ayuntamiento decida al respecto.

e) Presentar denuncia por escrito a la Auditoria
Superior del Estado o a la Contraloria Interna del
Gobierno del Estado, segin corresponda,

adjuntando los elementos mencionados.
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f) Permanecer al pendiente de los resultados.

Esto sin perjuicio de incluirlas en el Informe Trimestral de
Actividades que el Contralor Municipal estd obligado a
presentar al Ayuntamiento y a la Auditoria Superior del
Estado, y sin ignorar lo establecido en la Ley Organica del
Municipio en el sentido de aportar al Sindico Municipal
los elementos suficientes para que se hagan las denuncias
correspondientes ante el Ministerio Pablico en caso de

probable delito.
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11. INFORMACION QUE DEBERAN RENDIR A LA
AUDITORIA SUPERIOR DEL ESTADO

El Contralor Municipal estd obligado a presentar al
Ayuntamiento y a la Auditoria Superior del Estado de
forma trimestral copia de su Informe de Actividades?,
cuya amplitud de contenido se deja a criterio del
funcionario que informa, pero que debe contener al menos

los siguientes elementos:

a) Municipio al que pertenece.

b) Periodo que se informa.

C) Actividades realizadas y/o Areas
revisadas.

d) Irregularidades detectadas.

e) Acciones emprendidas.

f) Observaciones.

) Nombre y Firma del Funcionario que
informa.
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De la informacién y documentacién que el Municipio esta
obligado a presentar a la Auditoria Superior del Estado, el
Contralor Municipal debera verificar que se envien

oportunamente los siguientes:

. Plan trianual

. Planes operativos anuales

. Bando de policia y buen gobierno

. Informes de gobierno municipal

. Programa anual de obras

. Presupuestos de ingresos y egresos

. Modificaciones a los presupuestos, con sus

respectivas actas de cabildo de aprobacién

. Informes Mensuales de Tesoreria, Obras Publicas y
Recursos Federales

. Plantillas de personal

. Declaraciones de situacién patrimonial inicial,
anual o final

. Copia certificada de las actas de cabildo

2 Articulo 105 fraccion X de la Ley Organica del Municipio.
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12.  OBSERVACIONES MAS FRECUENTES

Ademas de los que considere deban ser del conocimiento

de la Entidad de Fiscalizacién Superior del Estado. Las siguientes son las observaciones mas frecuentes en las
que incurren las administraciones municipales y por lo
tanto es parte sustancial del trabajo del Contralor
Municipal, coadyuvar con las autoridades municipales
para que no se presenten. Es recomendable que se

verifique que no se incurra en ellas.

OBSERVACIONES MAS FRECUENTES
DETERMINADAS EN LAS REVISIONES DE CUENTA
PUBLICA:

RECURSOS PROPIOS

NO SE OBSERVA LO ESTABLECIDO EN LA LEY DE
INGRESOS.

QUE SE DEPOSITEN LOS INGRESOS OPORTUNAMENTE Y
NO SE UTILICEN PARA LOS GASTOS.

3 | NO EFECTUAR CONDONACIONES DE IMPUESTOS.

4 [QUE SE ACTUALICEN LOS REGISTROS EN EL SIP-ZAC.

QUE LOS RECIBOS DE INGRESOS CONTENGAN DATOS
SUFICIENTES PARA VERIFICAR SU CORRECTO COBRO.
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QUE PARA LOS CONCEPTOS QUE NO ESTAN
CONTEMPLADOS EN LA LEY DETERMINE LAS TARIFAS Y
LAS PROPONGA A LA LEGISLATURA A FIN DE QUE SE
INCLUYAN EN LA LEY.

17

QUE LLEVE A CABO EL CALCULO, RETENCION Y ENTERO
DE IMPUESTOS A LOS TRABAJADORES.

QUE VERIFIQUE EL PAGO OPORTUNO DE LOS DERECHOS
POR VENTA DE BEBIDAS ALCOHOLICAS Y EN SU CASO
APLIQUE LAS MULTAS QUE CORRESPONDAN.

18

QUE SE IMPLEMENTE UN FONDO FIJO PARA REALIZAR
GASTOS MENORES.

19

QUE SE ESTABLEZCAN POLITICAS PARA LA
CANCELACION DE CHEQUES EN TRANSITO.

QUE LOS GASTOS SE ENCUENTREN DEBIDAMENTE
PRESUPUESTADOS O APEGO AL PRESUPUESTO.

QUE LAS OPERACIONES SE REGISTREN EN LAS CUENTAS
QUE LES CORRESPONDE DE ACUERDO A SU
NATURALEZA.

20

QUE REALICE ACCIONES PARA RECUPERAR LOS
PRESTAMOS REGISTRADOS EN DEUDORES, QUE NO SE
REALICEN PRESTAMOS Y QUE SE CUENTE CON LOS
DOCUMENTOS MERCANTILES QUE LOS AMPAREN.

10

QUE IMPLEMENTE PLIEGOS DE COMISION U OTROS
CONTROLES PARA VIATICOS.

21

QUE PARA ADQUISICION O ENAJENACION DE BIENES SE
APEGUEN A LA LEY DE PATRIMONIO.

11

QUE SE INTEGRE TODO EL SOPORTE DOCUMENTAL DE
LAS OPERACIONES Y QUE ESTA SENALE LA APLICACION
DEL GASTO.

22

QUE ACTUALICEN SU INVENTARIO Y LOS RESGUARDOS
DE BIENES.

23

ASEGURAR SU PARQUE VEHICULAR Y REGULARIZAR EL
PAGO DE TENENCIA.

12

QUE LA DOCUMENTACION CUMPLA CON LOS
REQUISITOS FISCALES QUE MARCA LA LEY.

24

QUE SE OBSERVE LO ESTABLECIDO EN LA LEY DE DEUDA
PUBLICA.

13

QUE SE CONSOLIDE LA INFORMACION DE AGUA
POTABLE.

25

QUE REGISTRE OPORTUNAMENTE SUS PASIVOS
(INCLUYE DIF E IMSS).

14

QUE LOS MIEMBROS DEL AYUNTAMIENTO EVITEN
PRESTAR Y COBRAR POR SERVICIOS ADICIONALES A LOS
INHERENTES A SU CARGO.

26

QUE SE REALICE EL PAGO DE IMPUESTOS RETENIDOS A
LA SHCP Y A FINANZAS.

15

QUE SE IMPLEMENTEN MECANISMOS DE CONTROL
PARA QUE LOS GASTOS SE ENCUENTREN DEBIDAMENTE
SOPORTADOS Y JUSTIFICADOS TALES COMO ORDENES
DE COMPRA, VALES, BITACORAS, ETC.

27

QUE LA CUENTA PUBLICA SE ACOMPANE DEL ACTA DE
CABILDO DONDE SE APRUEBA POR AYUNTAMIENTO.

28

QUE LA CONTRALORIA REMITA SUS INFORMES
TRIMESTRALES A LA AUDITORIA SUPERIOR DEL ESTADO.

16

QUE LAS POLIZAS CONTENGAN TODOS LOS DATOS
COMO NOMBRE DEL BENEFICIARIO, NUMERO DE
CUENTA, CONCEPTO, CANTIDAD CON LETRA, ETC. Y
QUE LAS POLIZAS DE CHEQUE CONTENGAN LA FIRMA
DEL BENEFICIARIO.

29

QUE SE OBSERVEN LOS PRINCIPIOS DE CONTABILIDAD
GUBERNAMENTAL.

30
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QUE SE REGULARICE LA SITUACION DE LOS
TRABAJADORES DEL MUNICIPIO ANTE EL IMSS (AFILIAR
A TODOS SUS TRABAJADORES Y EVITAR LA AFILIACION
DE PERSONAS QUE NO TENGAN RELACION LABORAL
CON EL MUNICIPIO).
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31

QUE REALICE EL PLAN TRIANUAL Y LOS PROGRAMAS
OPERATIVOS ANUALES Y QUE SE PRESENTEN A LA
AUDITORIA SUPERIOR DEL ESTADO.

MANUAL DEL CONTRALOR MUNICIPAL

DEL MUNICIPIO SE UTILICEN EN SUS

32

QUE SE PRESENTEN LAS ACTAS DE CABILDO DEL
EJERCICIO.

ACTIVIDADES PROPIAS.
QUE VERIFIQUE QUE LA
5 DOCUMENTACION COMPROBATORIA

CUMPLA REQUISITOS FISCALES.

33

QUE LOS PRESUPUESTOS SE APRUEBEN A MAS TARDAR
EL 30 DE ENERO.

34

QUE EL AYUNTAMIENTO AUTORICE LAS LICENCIAS
PARA AUSENTARSE DEL MUNICIPIO A LOS MIEMBROS
DEL MISMO.

QUE VERIFIQUE QUE SE REALICEN
ACCIONES PARA LA RECUPERACION DE
DEUDORES DIVERSOS Y QUE NO SE
REALICEN PRESTAMOS.

35

QUE SE ACTUALICE LA PLANTILLA DE PERSONAL E
INCLUYA A TODOS SUS EMPLEADOS Y FUNCIONARIOS
CON LOS SUELDOS Y COMPENSACIONES
CORRESPONDIENTES.

QUE VIGILE QUE SE IMPLEMENTEN
MECANISMOS DE CONTROL QUE
PERMITAN VERIFICAR LA JUSTIFICACION
DE LOS GASTOS.

36

QUE LOS GASTOS DE EJECUCION SE REGULEN EN
TERMINOS DEL CODIGO FISCAL MUNICIPAL Y LOS
EXHORTEN PARA QUE SUSPENDAN LA DISTRIBUCION DE
GASTOS.

QUE VIGILE QUE LOS RECIBOS DE
INGRESOS CONTENGAN LOS DATOS
SUFICIENTES PARA  VERIFICAR SU
CORRECTO COBRO.

QUE VERIFIQUE EL REGISTRO OPORTUNO
DE LOS PASIVOS.

ACCIONES DIRECTAS DE LA CONTRALORIA

10

VERIFIQUE QUE LOS VEHICULOS DEL
MUNICIPIO SE ENCUENTREN
ASEGURADOS.

QUE REALICE LAS ACCIONES DE
1 VERIFICACION DE LA CORRECTA
APLICACION DE LA LEY DE INGRESOS.

QUE REALICE ACCIONES DE
2 VERIFICACION PARA QUE SE EFECTUE EL
PAGO DE IMPUESTOS RETENIDOS.

RECURSOS
FEDERALES

QUE REALICE LAS ACCIONES DE
VERIFICACION DE LA  CORRECTA
APLICACION DE LA LEY DE DEUDA
PUBLICA.

QUE REALICE LAS ACCIONES DE
VERIFICACION PARA QUE LOS ACTIVOS
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EN ADQUISICIONES DE BIENES MUEBLES
REALIZAR LA INCORPORACION DE
ACTIVOS, INCLUYENDOLAS EN EL
INVENTARIO ANEXANDO EL VALE DE
RESGUARDO RESPECTIVO, AS[ MISMO
DEBERA INTEGRARSE A LA POLIZA
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CHEQUE COPIA DEL RESGUARDO
MENCIONADO.

EN EROGACION POR ADQUISICION DE
PAPELERIA INTEGRAR A LA POLIZA
CHEQUE LOS VALES POR EL SUMINISTRO
DE ESTA.

EN ADQUISICIONES DE BIENES MUEBLES
SUJETARSE AL PROCESO DE
ADJUDICACION ESTABLECIDO EN LA LEY
DE ADQUISICIONES, ARRENDAMIENTOS Y
PRESTACION DE SERVICIOS
RELACIONADOS CON BIENES MUEBLES DEL
ESTADO DE  ZACATECAS Y SU
REGLAMENTO.

EN EROGACIONES POR ADQUISICION DE
UNIFORMES O ARTICULOS DESTINADOS AL
PERSONAL DE SEGURIDAD PUBLICA,
INTEGRAR A LA POLIZA CHEQUE
RELACION Y/O RECIBO QUE COMPRUEBE
LA ENTREGA DE LOS MISMOS.

INTEGRAR AL EXPEDIENTE UNITARIO
GENERADORES Y ESTIMACIONES DE OBRA
DEL VOLUMEN DE LOS TRABAJOS
REALIZADOS.

EN LA CANCELACION O MODIFICACION
DE OBRAS Y/O ACCIONES APROBADAS POR
SEPLADER, ESTA SEA REALIZADA
CONFORME A LA  NORMATIVIDAD
ESTABLECIDA, DEBIENDO AUTORIZAR EL
CONSEJO DE DESARROLLO MUNICIPAL
PARA FONDO III Y CABILDO PARA FONDO
IV.

REALIZAR OPERACIONES CON ENTIDADES
QUE SE ENCUENTREN REGISTRADAS ANTE
LA SECRETARIA DE HACIENDA Y CREDITO
PUBLICO Y POR TANTO ESTEN EN

POSIBILIDAD DE PROPORCIONAR
DOCUMENTACION COMPROBATORIA CON
REQUISITOS FISCALES.

10

EN CONTRATACION DE PEONES ELABORAR
LISTAS DE RAYA CON NOMBRE Y FIRMA
DEL TRABAJADOR, ACOMPANADA DE
IDENTIFICACION OFICIAL.

INTEGRAR DE MANERA COMPLETA Y
EFICAZ LOS EXPEDIENTES DE OBRA, EN LOS
ASPECTOS SOCIAL, TECNICO, FINANCIERO
Y COMPROBATORIO CONFORME A LA
NORMATIVIDAD ESTABLECIDA.

EN EROGACIONES POR ADQUISICION DE
COMBUSTIBLE INTEGRAR A LA POLIZA
CHEQUE LOS VALES POR EL SUMINISTRO
DEL MISMO.

11

EN  APORTACIONES DE RECURSOS
CONVENIDOS CON LA SE.C. PARA
ADQUISICION  DE MODULOS DE
ENCICLOPEDIA, MOBILIARIO Y EQUIPO DE
COMPUTO, SE RECABE DE LA
DEPENDENCIA EJECUTORA RECIBO
OFICIAL, COPIA DE VALE Y/O RECIBO POR
LA ENTREGA-RECEPCION DE LOS BIENES A
LAS INSTITUCIONES EDUCATIVAS
BENEFICIADAS.
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12

EN ADQUISICIONES REALIZADAS EN EL
EXTRAN]JERO, RECABAR LA
DOCUMENTACION COMPROBATORIA QUE
SOPORTE Y JUSTIFIQUE LA APLICACION DE
LOS  RECURSOS, CONSISTENTES EN
FACTURA POR LA COMPRA DEL BIEN,
RECIBO DE HONORARIOS POR TRAMITES
ADUANALES Y FACTURAS POR GASTOS DE
TRASLADO.

ACCIONES
DIRECTAS DE LA
CONTRALORIA

EN EL AMBITO DE SU COMPETENCIA LA
CONTRALORIA MUNICIPAL DEBE
REALIZAR ACCIONES DE VERIFICACION
RELATIVAS A LA CONCLUSION Y
OPERACION DE LAS OBRAS EJECUTADAS.

OBRA PUBLICA

EN EL AMBITO DE SU COMPETENCIA LA
CONTRALORIA MUNICIPAL DEBE
REALIZAR ACCIONES DE VERIFICACION EN
EL CUMPLIMIENTO DE DISPOSICIONES DEL
PATRIMONIO MUNICIPAL, ASI COMO
VERIFICAR LA  INCORPORACION A
INVENTARIOS DE LOS BIENES MUEBLES
ADQUIRIDOS.

1

EJECUTAR LA OBRA PUBLICA DE ACUERDO
A LAS NORMAS Y PRESUPUESTOS
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APROBADOS.

ADJUDICAR LA EJECUCION DE OBRAS DE
CONFORMIDAD CON LA NORMATIVIDAD
APLICABLE.

REALIZAR LOS PAGOS DE OBRA PUBLICA
EN BASE A NUMEROS GENERADORES Y
ESTIMACIONES.

LLEVAR REGISTROS ADECUADOS DEL
GASTO EN OBRA PUBLICA.

ADJUDICAR LAS ADQUISICIONES DE
CONFORMIDAD CON LA NORMATIVIDAD
APLICABLE.

CELEBRAR LOS
CORRESPONDIENTES
INTERVENGAN CONTRATISTAS.

CONTRATOS
CUANDO

ADOPTAR MEDIDAS PARA QUE, LA
COORDINACION Y PROMOCION DE LAS
OBRAS, ASIMISMO LA CONSTRUCCION Y
SUPERVISION, SEAN  OBLIGACIONES Y
FACULTADES DE LOS DIRECTORES DE
OBRAS PUBLICAS Y DESARROLLO
ECONOMICO Y SOCIAL.

REALIZAR CONCILIACIONES PERIODICAS
ENTRE LA TESORERIA Y LA DIRECCION DE
OBRAS PUBLICAS.

EJECUTAR LA OBRA PUBLICA EN EL
EJERCICIO DE SU APROBACION.

10

CELEBRAR LOS CONVENIOS  PARA
EJECUTAR OBRA PUBLICA DE MANERA
CONJUNTA CON GOBIERNO DEL ESTADO
DE ZACATECAS.

11

EJECUTAR LA OBRA PUBLICA DEL FONDO
I CON APEGO A LA LEY DE
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COORDINACION FISCAL.

12

SOMETER A APROBACION DEL CABILDO
LOS INFORMES DE OBRA PUBLICA
MUNICIPAL.

13

INTEGRAR Y PRESENTAR DE MANERA
COMPLETA LOS EXPEDIENTES UNITARIOS
POR CADA UNA DE LAS OBRAS.

14

OTORGAR LOS ANTICIPOS DE
CONFORMIDAD CON LA NORMATIVIDAD
APLICABLE.

15

APLICAR LAS PENAS CONVENCIONALES
POR NO TERMINAR LA OBRA EN EL PLAZO
CONTRATADO.

16

EJECUTAR LA OBRA PUBLICA DE
CONFORMIDAD CON LAS
ESPECIFICACIONES DE CONSTRUCCION.

17

SUPERVISAR PERIODICAMENTE DURANTE
TODO EL PROCESO CONSTRUCTIVO CADA
UNA DE LAS OBRAS.

18

INGRESAR A LA TESORERIA MUNICIPAL
LAS APORTACIONES DE LOS
BENEFICIARIOS.

19

DAR SEGUIMIENTO A LOS CONTRATOS
CELEBRADOS PARA  VERIFICAR SU
CUMPLIMIENTO.

ACCIONES
DIRECTAS DE LA
CONTRALORIA

VIGILAR QUE LA OBRA PUBLICA SE
EJECUTE DE ACUERDO A LAS NORMAS Y
PRESUPUESTOS APROBADOS.
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VIGILAR QUE LA EJECUCION DE LA OBRA
PUBLICA SE ADJUDIQUE DE
CONFORMIDAD CON LA NORMATIVIDAD
APLICABLE.

VERIFICAR QUE LOS PAGOS DE OBRA
PUBLICA SE REALICEN EN BASE A

NUMEROS GENERADORES Y

ESTIMACIONES.

VIGILAR QUE SE  CELEBREN LOS
4 CONTRATOS CORRESPONDIENTES

CUANDO INTERVENGAN CONTRATISTAS.

LLEVAR A CABO REVISION DE LA OBRA
PUBLICA DE CONFORMIDAD CON SUS
FUNCIONES  ESTABLECIDAS EN LEY
ORGANICA DEL MUNICIPIO.

TENER CONOCIMIENTO DE LOS
DIFERENTES PROGRAMAS DE INVERSION Y
DAR EL SEGUIMIENTO CORRESPONDIENTE
A SU EJECUCION.

VIGILAR QUE LA OBRA PUBLICA SE
EJECUTE EN EL EJERCICIO DE SU
APROBACION.

VERIFICAR QUE LOS INFORMES DE OBRA
PUBLICA MUNICIPAL SE SOMETAN A
APROBACION DEL CABILDO.

VERIFICAR QUE SE REALICE DE MANERA
COMPLETA LA INTEGRACION DE LOS
EXPEDIENTES UNITARIOS POR CADA UNA
DE LAS OBRAS.

10

VERIFICAR QUE POR CADA UNA DE LAS
OBRAS CONVENIDAS CON EL GODEZAC, SE
INTEGREN DE MANERA COMPLETA LOS
EXPEDIENTES UNITARIOS.
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VIGILAR QUE EN LA EJECUCION DE LAS
OBRA PUBLICA A CONTRATO, LOS

11 ANTICIPOS SE OTORGUEN DE
CONFORMIDAD CON LA NORMATIVIDAD
APLICABLE.

VIGILAR QUE EN LA EJECUCION DE LAS
OBRA PUBLICA A CONTRATO, LOS
12 ANTICIPOS SE OTORGUEN NO MAYORES AL
MONTO QUE ESPECIFIQUE LA LEY
CORRESPONDIENTE.

DAR SEGUIMIENTO A LOS CONTRATOS
13 CELEBRADOS PARA  VERIFICAR SU
CUMPLIMIENTO.

DAR SEGUIMIENTO A LAS DEMANDAS

14 INTERPUESTAS ANTE LOS CONTRATISTAS.

VERIFICAR EL CUMPLIMIENTO DE METAS Y

15 AMPLIACION DE LAS MISMAS.
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DIRECTORIO

C.P.C. VICENTE JAIME HERNANDEZ Y LEON
AUDITOR SUPERIOR DEL ESTADO

LIC. NORMA ANGELICA CONTRERAS MAGADAN
AUDITOR ESPECIAL

C.P.C. SERGIO PUENTES CAMPOS
AUDITOR ESPECIAL

ING. ARTURO ZAPATA GARCIA
DIRECTOR DE AUDITORIA
A LA OBRA PUBLICA

L.C. y M.A. MONICA BEATRIZ MORENO MURILLO
DIRECTORA DE AUDITORIA
A LOS RECURSOS FEDERALES

SR. SERGIO RICARDO MEDRANO RIVERA
ENCARGADO LA UNIDAD
GENERAL DE ADMINISTRACION

LIC. VERONICA GALLARDO ORTIZ
JEFA DE LA UNIDAD DE
ASUNTOS JURIDICOS

C.P.C. SILVIA SAAVEDRA JUAREZ
SUBDIRECTORA DE AUDITORIA
FINANCIERA A MUNICIPIOS

NORMA ESTHER GONZALEZ FRAUSTO
SECRETARIA PARTICULAR
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