ACUERDO DE RESERVA
Guadalupe, Zacatecas, 08 de Julio de 2014

L.C. RAUL BRITO BERUMEN, Auditor Superior del Estado de Zacatecas, con fundamento en lo

dispuesto por los articulos 71 parrafo primero fracciones LA, IV, vy Vo de Ja Constitucidn Politica del
Estado Libre v Soberano de Zacatecas, 1, 5 parrafo primero fracciones R R VAR VAR VI VIL VI y 1X 17
parrafo primero fracciones |, N I AR VARY/ IRV TIRV/ 1T IX, X, X1, XN, Xi, X1V, XV, XVI, XVIIL XVIIL XIX XX,

XXI, XX, XX, XXV, XXV y XXVI, 24, 28, 31 y 64 primer parrafo fracciones, |, Xll, XV, XV y XX de Ia
Ley de Fiscalizacion Superior del Estado de Zacatecas, 27, 28 fracciones |, I, VI Vi 29, 30 fracciones
L, 1y 1, 31, 32 fracciones L1y Il de Ia Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del
Estado de Zacatecas Y,

ANTECEDENTES

PRIMERO.- Con fecha 03 de Julio de 2014, el C.— solicité a esta Auditoria
Superior del Estado |a siguiente informacion:

a) Desglose detallado del Fondo i
b) Desglose detallado del Fondo v
c) Desglose detallado de la Partida 1000

Todos del periodo Septiembre 2013 3 Junio 2014, del Municipio de Ojocaliente

SEGUNDO.- Mediante oficio No. PL-02-01/1881/2014 se hizo del conocimiento al solicitante que en virtud
que la informacién que solicita en sy peticion, se encuentra clasificada como informacién reservada, va
que las Cuentas Publicas para los Ejercicios Fiscales 2013 ¥ 2014 adn no estan leidas como dictamen en
el Pleno de la H. Legislatura dej Estado, en términos del articulo 31dela Ley de Fiscalizacion Superior.

CONSIDERANDOS

I.- En ejercicio del derecho de acceso a Ia informacion que tutela Ja Ley de la materia, cualquier
ciudadano puede allegarse y tomar conocimiento de |a informacion que produzca, administre Yy maneje,
archive o conserve esta Entidad de Fiscalizacion Superior del Estado de Zacatecas.

Estamos hablando de un derecho fundamental consagrado por las Constituciones a nivel federal y local
en sus articulos 6 y 29 respectivamente.

En este sentido, Ia informacion reservada NO podra divulgarse, salvo en que el interés publico asi lo
demande o Ia ley respectiva lo determina en sus disposiciones,

lll.- Se considera informacion reservada aquella correspondiente a documentos o comunicaciones
internas, que sean partes de un proceso deliberativo previo a la toma de una decision legislativa: asi

como la expresamente clasificada como tal, mediante acuerdo del fitular, lo cual podra ser tanto en el
momento en que se geners el documento, o expediente, o en el que se reciba una solicitud de acceso,




La Ley de Transparencia ¥y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Zacatecas, contempla en sus
articulos:

ARTICULO 27.- La informacion reservada lo sers temporalmente por causas de interés publico y
conforme a las modalidades establecidas en I3 bresente Ley.

ARTICULO 28.- Para los efectos de esta Ley se considera informacion, la relacionada con Ia seguridad
publica del Estado o Municipios, que verse sobre informacion en |1a que se detalla el estado de fuerza de
las instituciones y corporaciones de seguridad publica, y Ia expresamente clasificada como tal mediante
acuerdo del Titular de cada uno de los sujetos obligados, lo cual podra ser tanto en el momento en que
Se genere el documento, o expediente, o en el que se reciba una solicitud de acceso, en cuyo caso
debera tomarse en consideracion la fecha en que se genero el documento, o expediente, para efectos de}
periodo de su clasificacion. Lga clasificacién de Ia informacion como reservada procede solo en los
siguientes casos:

l.- Cuando se trate de informacién cuya divulgacion ponga en riesgo la seguridad del Estado 0 Municipios
olavidaola seguridad de cualquier persona.

Il.- La informacion cuya divulgacion pueda causar un serio perjuicio a las actividades de prevencion o
persecucion de los delitos, Ia imparticion de justicia, la recaudacion de las contribuciones, o cualquier otra
accion que tenga por objeto la aplicacion de las leyes.

V.- La que por disposicion expresa de una ley sea considerada reservada;

VL.- Cuando se trate de informacién correspondiente a documentos o comunicaciones internas que sean
parte de un proceso deliberativo previo a la toma de una decisién legislativa, administrativa 0 judicial;
incluyendo las opiniones, recomendacisn S, iNsumos o puntos de vista que formen parte del mismo,
hasta que no sea adoptada la decision definitiva, salvo Que por el interés publico se requiera dar a
conocer la informacion por cada etapa o fase de| proceso una vez concluido:

Vll.- Cuando se trate de informacion que pueda generar una ventaja personal indebida en perjuicio de un
tercero, y

ARTICULO 29.- La informacion clasificada como reservada segtin el articulo anterior, podra permanecer
con tal caracter hasta POr un periodo de diez arios y debera ser desclasificada cuando se extingan las
causas que dieron origen a sy clasificacion o cuando haya transcurrido e| periodo de reserva. Este
periodo podra ser excepcionalmente renovado, por unica ocasion, hasta por un periodo igual, siempre
que subsistan las causales que le dieron origen, previo analisis y consulta ante la Comision.

I.- La informacion encuadra legalmente en alguna de las hipétesis de excepcion previstas en Ja presente
Ley, y sefialarse puntualmente. .

Il.- La desclasificacién de la informacion de referencia pueda amenazar efectivamente el interés protegido
porlaley y




lll.- El dafo que pueda producirse con Ia desclasificacion de |a informacién sea mayor que el interés
publico de conocer la informacion de referencia.

ARTICULQ 31.- El acuerdo que clasifique la informacién como reservada o confidencial debera indicar Ia
fuente de la que se obtuvo la informacion. Ia justificacion por la cual se clasifica, las partes de los
documentos que se reservan el plazo de reserva y Ia designacion de la autoridad responsable de su
conservacion y custodia.

ARTICULO 32.- Para fundamentar y motivar la clasificacion de informacion ptiblica como reservada o
confidencial, se debera aplicar el principio de Ia prueba de dafio, mediante Ia acreditacion de lo siguiente:

l.- La identificacion de Ia informacion que se encuentra prevista en alguna de las excepciones
establecidas en la presente Ley.

.- El fundamento legal que de otorgar la informacion sefialada, puede amenazar efectivamente el interés
publico protegido porlaley, y

Il1.- Que el dafio probable Y especifico que podria producir Ia publicidad de la informacion sefalada, sea
mayor que el interés publico.

I1.- La Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Zacatecas en materia de Fiscalizacion,
sefiala:

ARTICULO 65.- Son facultades ¥y obligaciones de |a Legislatura;

XXXI.- Revisar Y resolver dentro de los siete meses siguientes a |Ia recepcion de los informes
complementarios, sobre las cuentas publicas del Gobierno Estatal, de los Municipios y de sus entes
publicos paraestatales Y paramunicipales, correspondientes al afio anterior y verificar los resultados de su
gestion financiera y Ia utilizacion del crédito. Para el cumplimiento de las metss fijadas en los programas
¥ proyectos de los presupuestos de €gresos, podra realizar auditorias sobre g desempefio,

del Estado.

Si del examen que ésta realice aparecieran discrepancias entre las cantidades Correspondientes a los
ingresos o a los €gresos, con relacion a los conceptos y las partidas respectivas, o no existiera exactitud
o Jjustificacion en Jos ingresos obtenidos, o en los gastos realizados, se determinaran |las
responsabilidades de acuerdo con la Ley.

lll.- Por su parte Ia Ley de Fiscalizacion Superior para el Estado de Zacatecas, en materia de revisién de
la Cuenta Publica de los Municipios, dispone:
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Il.- Si aparecen discrepancias entre las cantidades correspondientes a los ingresos o a los egresos, con
relacién a los conceptos y alas partidas respectivas.

I.-El cumplimiento de los objetivos y metas contenidos en los programas, a través de auditorias sobre el
desempefio, verificando Ia eficiencia, eficacia, economia, transparencia y honradez, con base en los
indicadores que permitan medir los resultados de las acciones realizadas por los entes fiscalizados.

IV..- Si los recursos provenientes del financiamiento se obtuvieron en los términos autorizados y se
aplicaron con la periodicidad y forma establecidas por las leyes y demas disposiciones aplicables, y si se
cumplieron los compromisos adquiridos en los actos respeclivos,

V.- En forma simultanea o posterior a la conclusion de los procesos correspondientes, el resultados de la
gestion financiera de los Poderes del Estado, Municipios Yy entes publicos.

V1.- Si en la gestion financiera se cumple con las leyes, decretos, asi como la normatividad aplicable al
gjercicio del gasto publico, reglamentos y demas disposiciones aplicables en materia de sistemas de
registro y contabilidad gubernamental; contratacion de servicios, obra publica, adquisiciones,
arrendamientos, conservacion, uso, destino, afectacion, enajenacion y baja de bienes muebles e
inmuebles; almacenes y demas activos y recursos materiales;

VII.- Si la captacion, recaudacion, administracion, custodia, manejo, ejercicio y aplicacién de recursos
estatales y municipales, incluyendo subsidios, transparencias y donativos, v si los actos, contratos,

Y paramunicipales.
VIll.- Las responsabilidades aque haya lugar, y
IX.- La imposicion de las sanciones resarcitorias correspondientes en los términos de esta Ley.

ARTICULO 28.- Los servidores plblicos de Ia Auditoria Superior del Estado Y, en su caso, los
profesionales contratados para la practica de Auditarias, debera guardar estricta reserva sobre la
informacién y documentos que con motivo del objeto de esta Ley conozcan, asi como de sus actuaciones
Y observaciones.

ARTICULO 29.- Los servidores publicos de la Auditoria Superior del Estado, cualesquiera que sea su
categoria y los profesionales contratados para la practica de auditorias, seran responsables, en los
terminos de las disposiciones legales aplicables, por violacién a dicha reserva.

ARTICULO 30-- La Auditoria Superior del Estado sera responsable solidaria de los dafios Y perjuicios que
en términos de este articulo causen los servidores publicos y profesicnales contratados para la practica
de auditorias actuando ilicitamente.

ARTICULO 31- La Auditoria Superior del Estado, dentro de Ilos cinco meses posteriores a la

present‘ag‘ién de la Cuenta Publica, debers realizar SuU examen y rendir a la Legislatura, por conducto de
la Comision, el Informe del Resultado de que se trate, mismo que tendra caracter publico hasta que sea
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leido como dictamen en el Pleno de la Legislatura: mientras ello no suceda, la Auditoria Superior del
Estado debera guardar estricta reserva de sus actuaciones e informaciones.

ARTICULO 33.- Presentado el Informe de Resultados, la Auditoria Superior del Estado contara con un
plazo de diez dias habiles, sin contar el dia de Ia presentacion, para notificar a las Entidgdeg Fiscalizadas
el Informe de Resultados y las acciones que de el se deriven, para que dentro del término improrrogable
de veinte dias habiles contados a partir del dia en que surta efectos la notificacion respectiva, Ppresenten
la informacion y documentacion que consideren pertinentes para sclventar las acciones promovidas,

Concluido dicho término para la solventacioén, la Auditoria Superior del Estado contara con un plazo de
ciento veinte dias habiles para pronunciarse sobre las respuestas emitidas por los entes fiscalizados y
presentar el Informe Complementario respectivo, en caso de no hacerlo, se tendran por atendidas la
observaciones y aclaraciones promovidas.

ARTICULOQ 36.- Si de la revision y fiscalizacion superior de las Cuentas Publicas o de gestion financiera y
de los demas informes que presenten las entidades fiscalizadas, asi como las revisiones especiales que
se practiquen, aparecieren irregularidades que permitan presumir la existencia de hechos u omisiones
que produzcan dafios y perjuicios a las Haciendas Publicas Estatal o Municipal o al patrimonio de los
entes publicos paraestatales o paramunicipales, la Auditeria Superior del Estado procedera a :

|.- Determinar los dafios Y perjuicios correspondientes y fincar directamente a los responsables la (sic)
indemnizaciones Y sanciones pecuniarias respectivas; o imponer las medidas de apremio establecidas
por esta Ley.

.- Promover ante las autoridades compelentes el fincamiento de otras responsabilidades:

Il.- Promover las acciones de responsabilidad a que se refiere el Titulo Séptimo de la Constitucion
Politica del Estado.

IV.- Presentar las denuncias y querellas penales, a que haya luger, y (sic)

V.- coadyuvar con el Ministerio Publico en los procesos penales investigatorios y judiciales
correspondientes y

V.- Instruir el Procedimiento para el Fincamiento de Responsabilidades Administrativas, en los casos y
conforme al procedimiento que establece la ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del
Estado y Municipios de Zacatecas, e imponer, en su ¢aso, las sanciones que correspondan.

Con base en las facultades referidas, el fundamento legal citado, asi como las consideraciones previstas,
he tenido a bien expedir el siguiente:

ACUERDO
Que Clasifica como Reservada la Informacién Publica que a continuacién se enumera:

PRIMERO.- Conforme al Articulo 28 de la citada Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Pliblica
del Estado de Zacatecas en su primer parrafo, derivado de Ia solicitud de acceso a la informacion citada,
se clasifica como Reservada la siguiente informacion:

a) Desglose detallado del Fondo Il] Ejercicio 2013 y 2014
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b) Desglose detallado del Fondo IV Ejercicio 2013 y 2014
c) Desglose detallado de la Partida 1000 Ejercicio 2013 y 2014

Correspondientes al Municipio de Ojecaliente, Zacatecas.

SEGUNDO.- A fin de atender lo dispuesto por el articuio 30 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de Zacatecas, se:

Fraccion I.- La informacién solicitada reviste el caracter reservado de acuerdo con el articulo 28
fracciones | y VI de Ia Ley de Transparencia ¥ Acceso a la Informacion Pablica del Estado de Zacatecas,
estableciéndose como periodo de reserva el indicado en el articulo 31 de Ia Ley de Fiscalizacion Superior

Superior del Estado quien tiene como funcion primordial determinar con eficacia, eficiencia, economia y
transparencia la utilizacién de los recursos publicos.

Zacatecas y la propia Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Zacatecas,
que expresamente sefialan la informacion que debe de clasificarse como Reservada, ademas que su
difusién podria entorpecer la labor fiscalizadora del Ente responsable, porque a priori se emitiran juicios
que podrian afectar Ia facultad dictaminadora de Ia Legislatura Local,

en la revision a la Cuenta Publica del Municipio de Ojocaliente, Zacatecas, mismas que conforme al
fundamento antes invocado y al formar parte de un proceso deliberativo, resulta evidente el caracter de
reservado con el que ha sido clasificada desde origen, independientemente del presente acuerdo para
confirmar la citada caracteristica, hasta 2n tanto se cumpla con el ciclo de fiscalizacion y dictaminacién,
siendo esto ditimo la cuiminacion del proceso legislativo. Por o anterior, resulta necesario precisar lo
siguiente:

INFORMACION QUE | a) Desgiose detaiiada del Fondo [,
SE RESERVA Ejercicio 2013 y 2014
b) Desglose detallada del Fondo v,
Ejercicio 2013 y 2014
¢} Desglose detaﬂqd_o_d_e‘_lg_ﬁry_d_a

L E
SATECAS
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1000, Ejercicio 2013 y 2014 ]~ A

LY

Fiscalizacion Superior para el Estado de
Zacatecas, que es hasla en tanto las
Cuentas Publicas 2013 y 2014 de
Ojocaliente, Zacatecas, sean leidas como
_ dictamen en el Pleno de Ia Legislatura.
AUTORIDAD Y | L.C. RAUL BRITO BERUMEN

SERVIDOR I Auditor Supericr del Estado de Zacatecas
PUBLILCO |

RESPONSABLE |
PARA SuU !
RESGUARDO o ) A
PARTE O PARTES | Toda la informacion y documentacion que ha
DEL DOCUMENTO | guedado descriia.

QUE SE RESERVA |

]

INFORMACION O DOCUMENTO
a) Desglose detallado del Fando Hi, Ejercicio 2013 y 2014,

Dicha informacion es de caracter reservado da acuerdo con el articulo 28 fraccicnas | v VI de la ley de
Transparencia y Acceso a la informacién Publica de! Estado de Zacatecas, estableciéndose como
periodo de reserva ¢l indicads en e artictlo 81 de la ley de Fiscalizacion Superior para e! Estado de
Zacatecas, por asl permitirlo e! articulo 28 fracciones V y VI de Ia Ley du Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de Zacaracas,; el cual sera hasta que ia cuenta Publica sea leida como
dictamen en el Pleno de la Legislatura; por ello no se pueden divulgar o hacarse publicos ya que a2penas
se encuentra en proceso de fiscalizacion el Ejercicio 2013 y para el Fjercicio 2014 aiin no se comienza
con este proceso.

b) Desglose detallado del Fondo IV, Ejercicio 2013 y 2014

MOTIVO DE PRUEBA DE DANO:

Dicha informacién es de caracter reservade de acuerdo con el articulo 28 fracciones | y Vi de la Ley de
Transparencia y Acceso a la informacion Publica del Estado de Zacatecas, estabieciéndose como
periodo de reserva el indicadc en el articulo 31 de |z ley de Fiscalizacién Superior nara el Estado de
Zacatecas, por asi permitirlo & articulo 28 fracciones V y VI de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de Zacatecas; &l cual sera hasta que la cuenta Pablica sea leida como
dictamen en el Pleno de la Legisiatura; por ello no se pueden divuigar o hacerse publicos ya que apenas
e encuentra en proceso de fiscalizacion el Eiercicio 2013 y para el Ejercicio 2014 ain no se comienza
con este proceso.

¢} Desglose detaliado de |2 Partida 1000, Ejercicio 2013 v 2014

MOTIVO DE PRUEBA DE DANO:

PLAZO DE RESERVA | El indicado en el articulo 31 de 1 Ley de LEGISLATURA ZACA
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Dicha informacion es de caracter reservado de acuerdo con el articulo 28 fracciones | y \{I_ de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Puablica del Estado de _Zac_gtecas. elslablecuendose como
periodo de reserva el indicado en el articulo 31 de la ley de Fiscalizacion Superior para el Estado de
Zacatecas, por asi permitirlo el articulo 28 fracciones V y Vl de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de Zacatecas: el cual serad hasta que la cuenta Plblica sea leida como
dictamen en el Pleno de la Legislatura; por ello no se pueden divulgar o hacerse publicos ya que apenas
se encuentra en proceso de fiscalizacion el Ejercicio 2013 y para el Ejercicio 2014 alin no se comienza
con este proceso.

CUARTO.- En términos del articulo 32 de Ia Ley de Transparencia y Acceso a Ia Informacion Pablica del
Estado de Zacatecas;

I.- La identificacion de la informacian que se encuentra prevista en alguna de las excepciones
establecidas en la presente ley, en concordancia con el articulo 28 fracciones V vy VI de Ia Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Zacatecas:

Il.- El fundamento legal que de otorgar la informacion sefalada, puede amenazar efectivamente el interés
publico protegido por la Ley, el articulo 31 de Ia ley de Fiscalizacion Superior para el Estado de
Zacatecas, es muy claro al imponer la obligacién a esta Entidad de Fiscalizacién Superior, de guardar
reserva de sus acluaciones e informaciones, hasta que la Cuenta Publica sea leida como dictamen en el
Pleno de la Legislatura, dado que forma parte de un proceso deliberativo por parte de la Legislatura del
Estado, y

lIl.- Que el dano probable y especifico que podria producir la publicidad de |a informacién sefalada, sea
mayor que el interés publico.

Derivado de Ia actividad fiscalizadora de esta Entidad y del manejo de los recursos publicos por parte de
los Servidores Publicos del Municipio de Ojocaliente, Zacatecas, en el Informe de Resultados se
determinaron diversas acciones a promover y en su momento en el Informe Complementario se
asentaran otras tantas dependiendo de la solventacion que presente la entidad Fiscalizada, podrian
resultar procedentes diversas acciones a promover y de resultar responsables de las mismas servidores
publicos o ex servidores publicos, que manejaron los recursos publicos, de darse a conocer la
informacion solicitada, se sustraigan a las acciones de indole penal, o bien, de indole administrativa.

De igual forma, el conocimiento anticipado de un asunto que se debe discutir en un tiempo y espacio
legalmente determinado por un cuerpo colegiado, como lo es el Pleno de la Legislatura del Estado de
Zacatecas, tiende a que se creen supuestos adversos a la objetividad, imparcialidad y legalidad con que
se tiene que conocer y analizar el estudio de las diversas Cuentas Publicas, siendo el caso particular la
del Municipio de Ojocaliente, Zacalecas, Ejercicio 2013 y 2014,

Finalmente de darse a conocer la informacion solicitada, servidores publicos de esta Entidad de
Fiscalizacién, actuarian en contra de Ia Constitucién, de la ley que rige sus actuaciones, que ordenan
mantener la secrecia de la informacion.

Los riesgos y danos que pudieran causar la difusion de la informacion en comento, son superiores al
derecho de acceso a la informacion, pues ademas de los dafos ya sefialados, se estaria contraviniendo

difundir la informacion y documentacion que hoy se reserva, generara la inobservancia a las restricciones
establecidas en los ordenamientos juridicos transcrito en este acuerdo, y en consecuencia, |a
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configuracion de una conducta indebida, pues se reitera la obligacion de guardar la debida reserva ¥ que
de no hacerlo, se estaria incurriendo en una responsabilidad. En virtud de lo anterior, el presente
acuerdo es una medida de proteccion de bienes juridicos de mayor jerarquia que el derecho de acceso a
la informacion, como lo son aquellos intereses publicos que ya son tutelados por ordenamientos legales
especificos de donde se origina su naturaleza de reservada, como lo es en este caso, una correcta y
efectiva rendicién de cuentas a la sociedad. :

Por lo anteriormente expuesto y fundado, se
RESUELVE

UNO.- Se clasifica como reservada la informacion referente a:

a) Desglose detallado del Fondo Ili, Ejercicio 2013 y 2014
b) Desglose detallado del Fondo IV, Ejercicio 2013 y 2014
) Desglose detallado de la Partida 1000, Ejercicio 2013 y 2014

Correspondiente al Municipio de Ojocaliente, Zacatecas.

Lo anterior de conformidad, con los argumentos expuestos en el capitulo de considerandos del presente
acuerdo.

DOS.- La informacién que se clasifica ©como reservada, tendra ese caracter hasta que la Cuenta Publica
del Municipio de Ojocaliente, Zacatecas, Ejercicios 2013 y 2014, sean leidas como dictamen ante el
Pleno del H. Congreso del Estado de Zacatecas.

TRES.- Publiquese el presente acuerdo en el portal de transparencia de la Auditoria Superior del Estado
de Zacatecas en su version publica, a fin de dar cumplimiento a la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de Zacatecas en sus articulos 5 fraccion XVIII, 9 fraccion IX y 21.

ASi_ LO ACORDO, MANDA Y FIRMA EL AUDITOR SUPERIOR DEL ESTADO DE ZACATECAS. L.C.
RAUL BRITO BERUMEN. CUMPLASE.

/

EL AUDITOR SUPERI L ESTADO DE ZACATECAS




