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AUDITORIA SUPERIOR DEL ESTADO
LEGISLATURA ZACATECAS

ENTIDAD FISCALIZADA: JUNTA INTERMUNICIPAL DE AGUA POTABLE Y ALCANTARILLADO DE ZACATECAS.
EJERCICIO FISCAL: 2022

INFORME GENERAL EJECUTIVO
Derivado de la Solventacion del Informe Individual sobre la Revision de la Cuenta Publica 2022

A EFECTO DE DAR CUMPLIMIENTO AL ARTICULO 63 DE LA LEY DE FISCALIZACION Y RENDICION
DE CUENTAS DEL ESTADO DE ZACATECAS, SE DA A CONOCER EL SIGUIENTE CONTENIDO:

L DICTAMEN DE LA REVISION Y FISCALIZACION DE LA CUENTA PUBLICA DE LA JUNTA
INTERMUNICIPAL DE AGUA POTABLE Y ALCANTARILLADO DE ZACATECAS, RELATIVA
AL EJERCICIO FISCAL 2022.

C. Raul Brito Berumen, Licenciado en Contaduria, con Cédula Profesional 2344737, expedida por la
Direccién General de Profesiones dependiente de la Secretaria de Educacion Publica, en mi caracter de
Auditor Superior del Estado de Zacatecas, por medio del presente, y con fundamento en lo dispuesto por
el articulo 101 parrafo primero, fraccion XVI| de la Ley de Fiscalizacion y Rendicién de Cuentas del Estado
de Zacatecas, me permito rendir el Dictamen correspondiente a la revisién y fiscalizacién de la Cuenta
Puablica de la Junta Intermunicipal de Agua Potable y Alcantarillado de Zacatecas, relativa al ejercicio
fiscal 2022.

De conformidad con lo establecido en los articulos 121 parrafo segundo de la Constitucion Politica del
Estado Libre y Soberano de Zacatecas y 20 parrafo segundo de la Ley de Fiscalizacion y Rendicion de
Cuentas del Estado de Zacatecas, es obligacion de los Ayuntamientos presentar ante la Legislatura del
Estado a mas tardar el treinta (30) de abril, la Cuenta Publica correspondiente al afio anterior.

L.l. Antecedentes

a) La Auditoria Superior del Estado remiti6 a la Junta Intermunicipal de Agua Potable y
Alcantarillado de Zacatecas, el oficio circular nimero PL-02-03-RD/0617/2023, de fecha 31 de
enero de 2023 con relacién a la integracién y presentacion de la Cuenta Publica del ejercicio fiscal
2022.

b) La Auditoria Superior del Estado publicé en el Periddico Oficial Organo del Gobierno del Estado, el
dia 25 de marzo de 2023, su Programa Anual de Auditorias, dentro del cual se incluye la revision a
la Junta Intermunicipal de Agua Potable y Alcantarillado de Zacatecas.
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c) La Cuenta Publica de la Junta Intermunicipal de Agua Potable y Alcantarillado de Zacatecas,
correspondiente al ejercicio fiscal 2022, se presentd ante la Legislatura del Estado de Zacatecas el
dia 22 de marzo de 2023, misma que fue remitida a la Auditoria Superior del Estado el dia 29 de
marzo de 2023, para su revision y fiscalizacion.

d) La Auditoria Superior del Estado, a través de su personal, dio inicio el dia 08 de mayo de 2023, a
la fiscalizaciéon correspondiente, sefialando en el Acta respectiva el arranque del proceso de
fiscalizacion de la Cuenta Publica del ejercicio fiscal 2022.

e) Con la informacién presentada por la Junta Intermunicipal de Agua Potable y Alcantarillado de
Zacatecas, referente a la situacibn que guardan los caudales publicos, se llevé a cabo la
fiscalizacién a fin de evaluar que el ejercicio de los recursos se haya realizado con apego a la
normatividad, cuyos resultados fueron incorporados en el Informe Individual a que se refieren los
articulos 60 y 61 de la Ley de Fiscalizaciéon y Rendiciéon de Cuentas del Estado de Zacatecas, mismo
que la Auditoria Superior del Estado remitié a la Legislatura del Estado mediante oficio PL-02-01-
3856/2023 de fecha 20 de septiembre de 2023.

f) Dentro del plazo sefialado en el articulo 65 de la Ley de Fiscalizacion y Rendicién de Cuentas del
Estado de Zacatecas (término improrrogable de veinte dias habiles contados a partir del dia en que
surta efectos la notificacion del Informe Individual), la Junta Intermunicipal de Agua Potable y
Alcantarillado de Zacatecas, presento la informacion y documentacion que consideré pertinente
para solventar las observaciones sefialadas en el Informe Individual sobre la revisién de la Cuenta
Publica. Informacion y documentaciéon que fue valorada dentro del proceso de solventacion
por la Auditoria Superior del Estado.

LIl. Consideraciones

De acuerdo a lo dispuesto en los articulos 116 fraccion Il parrafo sexto y 134 segundo pérrafo de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 71 de la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de Zacatecas, se establece la facultad de la Auditoria Superior del Estado, para la revisién y

fiscalizacion de las Cuentas Publicas.

La Auditoria Superior del Estado, en ejercicio de sus funciones de revision superior se encuentra facultada

para realizar visitas e mspeccrones a traves de su personal exBresamente comisionado y nabllltadg para.....

e

efecto de realizar las auditorias correspondientes, con fundamento en lo dlspuesto por los articulos 29, 35,
36, 37, 39y 72 de la Ley de Fiscalizaciéon y Rendicion de Cuentas del Estado de Zacatecas.
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AUDITORIA SUPERIOR DEL ESTADO
LEGISLATURA ZACATECAS

LIIl. Objeto de la Revision

Dentro de las actividades desarrolladas en materia de revision y fiscalizacion superior de la Cuenta Pulblica
y gestion financiera se cubrieron los siguientes objetivos:

~ Comprobar el cumplimiento de lo dispuesto en la Ley de Ingresos y sus tarifarios autorizados,
ademas del Presupuesto de Egresos, asi como analizar las desviaciones presupuestales y demas
disposiciones legales aplicables, en cuanto a los ingresos y gasto publico.

- Determinar discrepancias entre las cantidades correspondientes a los ingresos o a los egresos, con
relacién a los conceptos y a las partidas respectivas, incluyendo los programas autorizados,
ejecutados con recursos municipales, estatales o federales, y los convenios suscritos.

— Verificar el cumplimiento de los Postulados Basicos de Contabilidad Gubernamental, Norma de
Informacién Financiera Gubernamental y de las disposiciones contenidos en los ordenamientos
legales correspondientes.

— Verificar la forma y términos en que los ingresos fueron recaudados, obtenidos, captados y
administrados.

—~ Revisar que los egresos se ejercieron en los conceptos y partidas autorizados, incluyendo entre
otros aspectos, que la contratacién de las adquisiciones y obra publica, arrendamientos, subsidios,
aportaciones, transferencias y donativos, y si los actos, convenios, mandatos, fondos, fideicomisos,
prestacion de servicios plblicos, operaciones o cualquier acto, esquema o instrumento de pago a
corto y largo plazo que las entidades fiscalizadas celebren o realicen relacionados con el gjercicio
del gasto publico, se ajustaron a la legalidad, si se encuentran comprobados mediante el documento
fiscal que corresponda al acto realizado, si se encuentran debidamente justificados, si corresponden
a las actividades propias del ente publico y si no han causado detrimento en contra de la hacienda
publica o, en su caso, de su patrimonio.

-~ Verificar que los recursos provenientes de financiamientos y otras obligaciones y empréstitos se

obtuvieron en los términos autorizados, si se aplicaron con la periodicidad y forma establecidas por
las leyes y demas disposiciones aplicables, y si se cumplieron los compromisos adquiridos en los
actos respectivos y se aplicaron de conformidad con lo aprobado.
Verificar que la gestion financiera y demas informacién contable, financiera, patrimonial,
presupuestaria y programatica, se haya dado cumplimiento a disposiciones legales aplicables en
materia de registro y contabilidad gubernamental, asi como que se hayan adoptado e implementado
los acuerdos y lineamientos emitidos por el Consejo Nacional de Armonizacién Contable.

— Verificar si se cumplié con las disposiciones juridicas aplicables en materia de contratacion de
servicios, obra publica, adquisiciones y arrendamientos, asi como en la otorgacion de concesiones
de servicios publicos; en lo referente a almacenes y demas activos; recursos materiales, y demas
normatividad aplicable al ejercicio del gasto publico.

~ Verificar el cumplimiento de la normatividad respecto a la conservacién, uso, destino, afectacién,
enajenacion y baja de bienes muebles e inmuebles.
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Verificar que los recursos federales contemplados en el Programa Anual de Auditoria, se reciban y
ejerzan conforme a los calendarios previstos y de acuerdo con las disposiciones aplicables del
ambito federal o local y conforme a los mecanismos de coordinacién respectivos, en su caso
Acuerdos, Convenios o cualquier otro instrumento de colaboracién o coordinacion.

— Verificar que los programas y su ejecucion se ajustaron a los términos y montos aprobados en el
Presupuesto de Egresos, asi como revisar el cumplimiento de los objetivos y metas contenidos en
los programas de los entes publicos, verificando la eficiencia, la eficacia y la economia en la
aplicacion y transparencia de los recursos publicos.

— Verificar la existencia, recepcion y el precio de las obras, bienes adquiridos y servicios contratados,
que su calidad y especificaciones correspondan a la adquirida o contratada para comprobar si las
inversiones y gastos autorizados a los entes publicos se aplicaron legal y eficientemente al logro de
los objetivos y metas de los planes y programas aprobados, asi como al cumplimiento de las
disposiciones legales aplicables.

— Efectuar analisis de precios unitarios y comparacion de precios de mercado, asi como realizar o
solicitar las pruebas de laboratorio y avallo de bienes inmuebles y todas aquellas diligencias
técnicas y cientificas pertinentes.

— Verificar que se difunda en internet la informacion financiera, contable y presupuestal relativa a las
caracteristicas de las obligaciones que se establecen en la Ley de Coordinacion Fiscal, Ley General
de Contabilidad Gubernamental y Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica,
asi como revisar el contenido y autenticidad de la informacién.

— ldentificar los aspectos, operaciones y controles que presenten deficiencias de naturaleza
administrativas, con la finalidad de emitir las observaciones y recomendaciones para su
fortalecimiento permanente.

— Promover las acciones o denuncias correspondientes para la imposicion de las sanciones
administrativas y penales por las faltas graves que se adviertan derivado de sus auditorias e
investigaciones, asi como dar vista a las autoridades competentes cuando detecte la comision de
faltas administrativas no graves para que continten la investigacion respectiva y promuevan la
imposicion de las sanciones que procedan.

LIV. Alcance de la Auditoria

Con base en la informacion proporcionada por la Junta Intermunicipal de Agua Potable y Alcantarillado
de Zacatecas, relativa a la situacién de los caudales publicos correspondientes al ejercicio fiscal 2022, se
llevaron a cabo trabajos de auditoria con la finalidad de evaluar su apego a la normatividad y a su correcta
utilizacion.

Se aplicaron las Normas de Auditoria Gubernamental Generalmente Aceptadas y demas leyes aplicables,

y en consecuencia se incluyeron las pruebas a los registros de contabilidad y procedimientos de verificacion
que se consideraron necesarios en las circunstancias.
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AUDITORIA SUPERIOR DEL ESTADO
LEGISLATURA ZACATECAS

I.V. Facultades y Obligaciones de los Servidores Publicos

Articulos 108, 109 primer parrafo, fracciones ll y lll y 134 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 119, 121, 122, 138 segundo parrafo, 147, 154 y 167 de la Constitucion Politica del Estado Libre
y Soberano de Zacatecas: 1, 3 fraccion XXV, 4 y 7 de la Ley General de Responsabilidades Administrativas;
84 y 85 de la Ley General de Contabilidad Gubernamental; y, 80, 84, 100, 103, 105, 107, 109, 111, 170y
250 de la Ley Organica del Municipio del Estado de Zacatecas.

L.VI. Resultados

Una vez analizada la informacién presentada por la Junta Intermunicipal de Agua Potable y
Alcantarillado de Zacatecas, auditado en los plazos que sefiala la Ley, se valoraron cada uno de los
elementos probatorios aportados tendientes a solventar las observaciones plasmadas en el Informe
Individual sobre la revision a la Cuenta Publica, los resultados de dicha valoracion se encuentran reflejados
en el apartado especifico de este informe a que se refiere el articulo 63 fraccién Il de la Ley de Fiscalizacién
y Rendicién de Cuentas del Estado de Zacatecas.

Derivado de lo antes sefialado, esta Auditoria Superior del Estado DICTAMINA que de la revision efectuada
se observa que la Junta Intermunicipal de Agua Potable y Alcantarillada de Zacatecas, cumple con la
obligacién constitucional de rendicién de cuentas con la excepcion de las observaciones plasmadas en el
apartado denominado Resumen de los Resultados de la Fiscalizacion.

Se remite el presente Dictamen para los efectas correspondientes, en la Ciudad de Guadalupe,
Zacatecas, al primer (1°) dia del mes de abril del aino dos mil veinticuatro (2024).

ATENTAMENTE » .

L.C. RAUL BRITO\BERUMEN
AUDITOR SUPERICBR‘!EDEL ESTADO

||I =
|
Il APARTADO ESPECIFICO CON LAS OBSER\@ 'ONESAE LA AUDITORIA SUPERIOR DEL
ESTADO. |\

Este contenido se encuentra dentro de la fraccion V, de coﬁfcrmi ad con lo establecido en el articulo 63 de
la Ley de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas del Estado de Zacatecas.
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L. LAS JUSTIFICACIONES Y ACLARACIONES QUE, EN SU CASO, LOS ENTES PUBLICOS
HAYAN PRESENTADO.

La informacién requerida, se encuentra contenida en la fraccién V, de conformidad con lo establecido en el
articulo 63 de la Ley de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas del Estado de Zacatecas.

V. RESUMEN DE LOS RESULTADOS DE LA FISCALIZACION.

| ACCIONES DERIVADAS DEL INFORME INDIVIDUAL | ACCIONES DERIVADAS DE

TR T i R A T AGCCIONES | Acc
| Pliego de Observaciones . 0 .

Denuncia de Hechos 0 N/A N/A

Promocién de Responsabilidad Administrativa 10 0 10

SAT 0 N/A N/A

Otras 0 N/A N/A
Recomendacién 3 0 3

SEP 3 0 3

Integracién de Expediente de Investigacion 0 N/A N/A

VAL < TOTAL 18 PO [ e S

SIGLAS:

LGRA: Ley General de Responsabilidades Administrativas

DH: Denuncia de Hechos

IEl: Integracion de Expediente de Investigacién

PRA: Promocion de Responsabilidad Administrativa

SAT: Promocidn del ejercicio de la facultad de comprobacion fiscal

Otras: Hacer del conocimiento de las Entidades los hechos que pudieran entrafiar el incumplimiento de disposiciones legales
REC: Recomendacion

SEP: Seguimiento en Ejercicios Posteriores

V. JUSTIFICACIONES Y ACLARACIONES QUE, EN SU CASO, LAS ENTIDADES
FISCALIZADAS HAYAN PRESENTADO EN RELACION CON LOS RESULTADOS Y LAS
OBSERVACIONES QUE SE LES HAYAN DETERMINADO.

El siguiente apartado contiene la informacion de las fracciones I, Il y V, del articulo 63 de la Ley de
Fiscalizacion y Rendicién de Cuentas del Estado de Zacatecas.

Fecha de Autorizacion: 06 / 04 / 2021
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2JASE

AUDITORIA SUPERIOR DEL ESTADO
LEGISLATURA ZACATECAS

OBSERVACIONES NOTIFICADAS SOLVENTADAS Y NO SOLVENTADAS DE LA AUDITORIA A
RECURSOS PROPIOS

RESULTADO/OBSERVACION, ACCION PROMOVIDA Y ACCION A PROMOVER

Resultado RP-01, Observaciéon RP-01

Con motivo al seguimiento que se esta realizando por parte de esta Entidad de Fiscalizacion a las acciones
administrativas v legales que efecttan los organismos operadores respecto de |os usuarios morosos, asi como de las
gestiones y la implementacion del procedimiento administrativo de ejecucion previsto en el Cédigo Fiscal del Estado
de Zacatecas y sus Municipios, se solicité mediante el oficio nimero PL-02-05-2241/2023 de fecha 8 de mayo de
2023, dirigido a la — Directora Comercial de la Junta Intermunicipal de Agua
Potable y Alcantarillado de Zacatecas; y suscrito por la Lic. Ana Maria Mata Lépez, Auditora Especial "B", lo siguiente:
“Archivo electrénico de los usuarios morosos que reporta la Junta Intermunicipal de Agua Potable y Alcantarillado de
Zacatecas; en el que se reflejen el nimero de meses de retraso, importe mensual del adeudo y mediante oficio
mencionar a manera de resumen el numero de usuarios morosos y €l importe registrado como adeudo al 31 de
diciembre de 2022; y Relacion de usuarios morosos provenientes del ejercicio fiscal 2017, que no hayan sido cubiertos
al 31 de diciembre de 2022, donde desglose el nombre e importe de cada uno de ellos, asl como las acciones legales
efectuadas para su recuperacion y el estatus de los mismos, anexando evidencia de la Gltima gestién de cobro de
conformidad a la normatividad aplicable de la materia. (Entregar impreso, firmado y sellado por el responsable de la
informacion, asi como en archivo electronico)”, por lo cual el ente auditado presentéd informaciéon mediante el oficio
numero D.C./111/2023 de fecha 15 de mayo de 2023, dirigido a la Lic. Ana Maria Mata Lépez, Auditora Especial "B",
signado por la Directora Comercial; la cual fue valorada por el personal
comisionado y se determiné para el ejercicio fiscal 2022, lo siguiente:

a) El importe por morosidad al 31 de diciembre de 2022 ascendi6 a $15,237,268.19, reflejando un decremento que
representa un 28.08% respecto al saldo del gjercicio inmediato anterior que fue por la cantidad de $21,185,865.12, y
que corresponde a 5,699 tomas, cabe sefialar que de los cuatro municipios que integran la Junta Intermunicipal de
Agua Potable y Alcantarillado de Zacatecas, el que refleja mayor rezago es el municipio de Guadalupe, Zacatecas,
con un total de 4,414 tomas,

b) Para el ejercicio fiscal 2022, se prescribieron un total de 49 adeudos, los cuales representan |la cantidad de
$880,256.31, cuyo detalle se muestra a continuacion:

Ver Anexo nimero 1 de la Cédula de Solventacion de las Acciones Promovidas y Notificadas.

Es importante sefialar que, de la documentacion solicitada al ente auditado como acciones legales efectuadas y
evidencia documental de Ja ultima gestion de cobro, no exhibié evidencia documental de las mismas, asi como de
haber implementado el procedimiento administrativo de ejecucién previsto en el citado Codigo, originando su
prescripcion, lo que causd un perjuicio al erario o al servicio publico, en términos de la Ley General de
Responsabilidades Administrativas, por lo que se observa el monto total prescrito; sin embargo, también es cierto que
se observa disminucion de los morosos respecto del ejercicio 2021.

Situacién similar fue observada en la revision a la Cuenta Publica correspondiente al ejercicio fiscal 2021, emitiéndose
ademas la Recomendacion numero RP-21/JIAPAZ-007, a fin de que por conducto de la Coordinacién Juridica,
continue con las acciones emprendidas para solicitar la reforma, modificacion y/o adicion al marco normativo aplicable
a la Honorable Legislatura del Estado, para robustecer sus atribuciones y facultades para el cobro coactivo y demas
acciones necesarias para disminuir la cartera de morosidad; ademas por conducto de la Direccion Comercial,
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implementara las acciones conducentes para regularizar la situacion de tomas en estado de morosidad, efectuando
ademas las gestiones de cobro, en términos del Procedimiento Administrativo de Ejecucion previsto en el Cédigo
Fiscal del Estado de Zacatecas y sus Municipios, para aquellas que se encuentren proximas a prescribir dichas
facultades y, las demas que sean susceptibles de recaudacion de conformidad a los plazos establecidos en el marco
legal de la materia.

Por lo antes expuesto, se solicitd mediante los oficios nimero PL-02-05-2241/2023 de fecha 8 de mayo de 2022,

dirigido a Iam Directora Comercial de la Junta Intermunicipal de Agua Potable y
Alcantarillado de Zacatecas y PL-02-05-2240/2023 de fecha 8 de mayo de 2023 dirigido ! ||| EGEGTGTGTGTGEGN

, Titular de la Unidad de Asuntos Juridicos de la Junta Intermunicipal de Agua Potable y Alcantarillado de
Zacatecas; suscritos por la Lic. Ana Maria Mata Lopez, Auditora Especial "B", evidencia documental y justificativa de
las acciones efectuadas como parte de la recomendacion derivada de la revision a la Cuenta Publica correspondiente
al ejercicio fiscal 2021, identificada con el numeral RP-21/JIAPAZ-007, respecto a la implementacion de las acciones
conducentes para regularizar la situacion de tomas en estado de morosidad, efectuando ademas las gestiones de
cobro, en términos del Procedimiento Administrativo de Ejecucion previsto en el Codigo Fiscal del Estado de
Zacatecas y sus Municipios, para aquellas que se encuentren proximas a prescribir dichas facultades y, las demas
que sean susceptibles de recaudacion de conformidad a los plazos establecidos en el marco legal de la materia; y a
continuar con las acciones emprendidas para solicitar la reforma, modificacién y/o adicion al marco normativo aplicable
a la Honorable Legislatura del Estado, para robustecer sus atribuciones y facultades para el cobro coactivo y demas
acciones necesarias para disminuir la cartera de morosidad.

Presentado respuesta mediante los oficios numero D.C/111/2023 de fecha 15 de mayo de 2023 suscrito por la [}
Directora Comercial y U.A.J./763/2023 de fecha 12 de mayo de 2023 suscrito por
el Titular de la Unidad de Asuntos Juridicos, mediante los cuales exhiben relacién
de avisos de incumplimiento de pago 2022 a los municipios de Guadalupe y Zacatecas, asi como archivo PDF de
dichos avisos y oficio nimero U.A.J./762/2023 del 11 de mayo de 2023 dirigido al

Presidente de la Comision de Agua, Ecologia, Medio Ambiente y Cambio Climatico de la LXIV Legislatura del Estado,
con el propoésito de solicitar la reforma a la Ley de los Servicios de Agua Potable, Alcantariltado y Saneamientos del
Estado de Zacatecas, para que el organismo operador pueda ejercer, de manera autébnoma, las facultades que le
otarga el Codigo Fiscal del Estado de Zacatecas y sus Municipios, adjuntando ademas iniciativa de decreto, por lo
anterior, si bien el ente auditado exhibe evidencia de buscar las adecuaciones al marco normativo aplicable, para
robustecer sus atribuciones y facultades para el cobro coactivo y demds acciones necesarias para disminuir la cartera
de morosidad, las mismas no han sido efectivas, ademas por lo que se refiere a las acciones conducentes para
regularizar la situacion de tomas en estado de morosidad y de |las gestiones de cobro, en términos del Procedimiento
Administrativo de Ejecucion previsto en el Codigo Fiscal del Estado de Zacatecas y sus Municipios, las mismas se
han llevado a cabo, disminuyendo ademas la cantidad de contribuyentes en ese estado, sin embargo en cuanto el
Procedimiento Administrativo de Ejecucidn, no se ha llevado a cabo.

Incumpliendo asi con lo establecido en el articulo 6 del mismo ordenamiento, que a la letra dice: "Las disposiciones
fiscales que establezcan cargas a los particulares y las que sefialen excepciones a las mismas, asi como las que fijan
las infracciones y sanciones, son de aplicacién estricta.

Se considera que establecen cargas a los particulares las normas que se refieren al objeto, sujeto, base, tasa, cuota
o tarifa, y época de pago de las contribuciones...", asi como el articulo 11 del ordenamiento en mencion sefiala:
"Cuando los contribuyentes o responsables solidarios no cubran las contribuciones o los aprovechamientos en la fecha
o dentro del plazo fijado por las disposiciones fiscales, su monto se actualizara desde el mes en que debié hacerse el
pago y hasta que el mismo se efectle; ademas, deberan pagarse recargos en concepto de indemnizacion al Estado
o Municipio segun corresponda, por la falta de pago oportuno.
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...Los recargos por falta de pago oportuno de contribuciones o aprovechamientos se causaran hasta por cinco afios...",
el articulo 17 que establece; " El crédito fiscal se extingue por prescripcién en el término de cinco afos. El cémputo
del plazo de la prescripcion, inicia a partir de la fecha en que el pago del crédito fiscal fijado en cantidad liquida pudo
ser legalmente exigido”, "...El término para gue opere la prescripcién se interrumpe con cada gestién de cobro que el
acreedor notifique o haga saber al deudor, o por el reconocimiento expreso o tacito de éste respecto de la existencia
del crédito, cuando uno u otro se realicen dentro del plazo que en este articulo se sefiala.", asi como el articulo 131
del multicitado ordenamiento que a la letra dice: "Las facultades de las autoridades fiscales para determinar las
contribuciones o los aprovechamientos omitidos y sus accesorios, asi como para imponer sanciones por infracciones
a las disposiciones fiscales, caducan en el plazo de cinco afios.”.

Es importante sefialar lo establecido en el articulo 92 de la Ley de los Sistemas de Agua Potable, Alcantarillado y
Saneamiento del Estado de Zacatecas, que a la letra dice: "Los adeudos a cargo de los usuarios y a favor de los
organismos operadores municipales, intermunicipales o, en su defecto, la Secretaria del Agua y Medio Ambiente,
exclusivamente para efectos de cobro conforme a esta Ley, tendran el caracter de créditos fiscales, para cuya
recuperacion el organismo operador solicitara en los términos de Ley, a las autoridades correspondientes, el ejercicio
del procedimiento administrativo de ejecucidn, excepto cuando los servicios estén concesionados.”

Conforme a sus facultades conferidas en el Cédigo Fiscal del Estado de Zacatecas y sus Municipios, en su articulo 5
primer parrafo “...se entenderan por autoridades fiscales...”, fraccion Il “Los Organismos Operadores de los Sistemas
de Agua Potable, Alcantarillado y Saneamiento”, en correlacién con el articulo 235 del citado ordenamiento que sefiala:
“El pago de los créditos fiscales exigibles, que no sean cubiertos o garantizados dentro de los plazos establecidos por
este Cdodigo podra ser exigido por las autoridades fiscales mediante el procedimiento administrativo de ejecucion.".

En el proceso de aclaracion de las observaciones del Acta de Notificacion de Resultados Preliminares, el ente auditado
presentd oficio numero D.A./077/2023 de fecha 02 de agosto de 2023, dirigido al L.C. Raul Brito Berumen, Auditor
Superior del Estado de Zacatecas, suscrito por el Director General de la Junta
Intermunicipal de Agua Potable y Alcantarillado de Zacatecas, mediante el cual exhibié Apartado de Acta de
Notificacién de Resultados Preliminares de Auditoria Financiera, asi como oficio nimero D.C./145/2023 de fecha 02
de agosto de 2023 dirigido a la Lic. Ana Maria Mata Lopez, Auditora Especial “B", suscrito por la

Directora Comercial de la Junta Intermunicipal de Agua Potable y Alcantarillado de Zacatecas, a
través del cual manifestd respecto a la presente observacion, lo siguiente: “... En lo relativo a los puntos 3 el nimero
de morosos disminuyé respecto al afio fiscal 2021, donde la mora representaba 7,938 usuarios y un monto de
$21°185,865.12, para el afio 2022 el namero de usuarios 5,699 con un importe de $15°237,268.19. Y punto 4, el
nimero de morosos provenientes del ejercicio fiscal 2017 disminuyo a 49, con un monto de deuda por $880,256.31,
comparado con el del 2021 que fue de 73.

Para disminuir la morosidad se ejecutan mes con mes ordenes de corte del servicio, lo que ayuda en la disminucién
de la mora; en cuanto hace al procedimiento administrativo de ejecucién, el Cédigo Fiscal del Estado y Municipios de
Zacatecas, establece en su articulo 5 fraccién lll, que los Organismos Operadores son autoridad Fiscal, y dice: para
estos efectos son autoridades fiscales siempre que conforme a sus ordenamientos juridicos, se les otorgue facultades
para administrar, comprobar, fiscalizar, determinar y cobrar los ingresos establecidos en el articulo 3 del propio Cédigo
Fiscal del Estado y Municipios de Zacatecas, se requiere se modifique o reforme la Ley de los Sistemas de Agua
Potable, Alcantarillado y Saneamiento para el Estado de Zacatecas, a fin de evitar Procedimientos Contenciosos
Administratives de nulidad por no tener facultad de ejecucion Fiscal.

Las medidas requeridas son presentar a la Legislatura del Estado, solicitud de reforma de la Ley de los Sistemas de
Agua Potable, Alcantarillado de Zacatecas y la insercién en el Reglamento de la Junta Intermunicipal de Agua Potable
y Alcantarillado de Zacatecas la conformacion del Departamento de Ejecucion Fiscal, con facultades de ejecucién
fiscal, para los rubros de ingresos a los que le apligue el Procedimiento Administrativo de Ejecucion.
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La primera entre otros articulos se requiere adecuar el articulo 92 de la Ley de los Sistemas de Agua Potable,
Alcantarillado y Saneamiento del Estado de Zacatecas, que dice: “Los adeudos a cargo de los usuarios y a favor de
los organismos operadores municipales, intermunicipales o, en su defecto, la Comision Estatal de Agua Potable y
Alcantarillado, exclusivamente para efectos de cobro conforme a esta ley, tendran el caracter de créditos fiscales,
para cuya recuperacion el organismo operador solicitara en los términos de Ley, a las autoridades correspondientes,
el ejercicio del procedimiento administrativo de ejecucion, excepto cuando los servicios esten concesionados.

El Codigo Fiscal del Estado de Zacatecas y sus Municipios establece en la fraccion Il del articulo 5, que los
Organismos Operadores de los Sistemas de Agua y Alcantarillado son autoridad Fiscal, se necesita armonizar
legalmente las facultades de autoridad fiscal y estipular en el Reglamento de la Junta las Funciones del area que abra
de ejecutar los Procedimientos de ejecucion Fiscal,

Por tanto, a fin de solventar el procedimiento actual para la recuperacién de la mora, se solicité mediante oficio nimero
U.A.J./762/2023 de fecha 11 de mayo de 2023, a la Legislatura del Estado Ia reforma a la Ley de los Sistemas de
Agua Potable y Alcantarillado del estado de Zacatecas.”

Ademas, el ente auditado adjunté la siguiente documentacion:

- Oficio nimero U.A.J/762/2023 de fecha 11 de mayo de 2023 dirigido al Diputado

Presidente de la Comisién de Agua, Ecologia, Medio Ambiente y Cambio Climatico de la LXIV Legislatura del Estado,
suscrito por el ||| G :f< de a Unidad de Asuntos Juridicos de la Junta Intermunicipal
de Agua Potable y Alcantarillado de Zacatecas, al cual adjunta iniciativa de decreto.

Por lo anterior, respecto a lo manifestado por el ente auditado, asi como la documentacién exhibida, en la cual adjunta
nuevamente el oficio nimero U.A.J/762/2023 de fecha 11 de mayo de 2023, donde solicita a la Legislatura del Estado
reforma a la Ley de los Sistemas de Agua Potable, Alcantarillado y Saneamiento del Estado de Zacatecas; sin
embargo, dicho oficio ya fue valorado en su oportunidad, por lo que se concluye que si bien el ente auditado exhibe
evidencia de buscar las adecuaciones al marco normativo aplicable, para robustecer sus atribuciones y facultades
para el cobro coactivo, las mismas no han surtido efectos, ni se han concluido, ademas, por lo que se refiere a las
tomas en estado de morosidad, de las cuales se observa su disminucion en el gjercicio 2022, debido a las érdenes de
corte de servicio, no obstante el Procedimiento Administrativo de Ejecucién, no se ha llevado a cabo, derivado de la
falta de dichas adecuaciones, por lo que la observacion subsiste.

RP-22/JIAPAZ-001 Recomendacion

Se recomienda a la Junta Intermunicipal de Agua Potable y Alcantarillado de Zacatecas, por conducto de la
Coordinacién Juridica, continie con las acciones emprendidas para solicitar la reforma, modificacién y/o adicién al
marco normativo aplicable a la Honorable Legislatura del Estado, para robustecer sus atribuciones y facultades para
el cobro coactivo y demas acciones necesarias para disminuir fa cartera de morosidad; ademas por conducto de la
Direccion Comercial, implemente las acciones conducentes para regularizar Ia situacion de tomas en estado de
morosidad, efectuando ademas las gestiones de cobro, en términos del Procedimiento Administrativo de Ejecucion
previsto en el Codigo Fiscal del Estado de Zacatecas y sus Municipios, para aquellas que se encuentren proximas a
prescribir dichas facultades y, las demas que sean susceptibles de recaudacion de conformidad a los plazos
establecidos en el marco legal de la materia.

DOCUMENTACION Y/O JUSTIFICACION PRESENTADA POR EL ENTE FISCALIZADO

Mediante el oficio antes descrito, el ente auditado presentd recuadro de Solventacion de Observaciones al Informe
Individual sobre la revisién a la Cuenta Publica 2022, a través del cual en la columna denominada Acciones sujetas a
Solventacién, manifesto lo siguiente: “Por conducto de la Direccién Comercial se llevo a cabo la implementacion de
mecanismos conducentes para regularizar las tomas en estado de morosidad efectuando ademas las acciones de
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cobro, en términos del procedimiento administrativo de efecucién, se atiende la recomendacién, el nimero de usuarios
en mora disminuyo respecto al afio fiscal 2021, donde representaba 7,938 usuarios'y un monto de $21,185,865.12,
para el aflo 2022 el niimero de usuarios 5,699 con un importe de $15,237,268.19.

Las acciones de mejora derivaron de la campafia realizada denominada “Ponte a mano con JIAPAZ”, en el mes de
julio del afio 2022, que Inicio su ejecucion en el mes de agosto, logrando los resultados mencionados al cierre del
gjercicio.

Otra accion preponderante fue la creacion de dos cuadrillas de cortes especiales, denominados cortes 40 por 40,
gue tiene dos objetivos fundamentales, la recuperacion de la cartera vencida y evitar la afectacion de la via
publica con excavacion y bache por lo que se realiza en un drea o superficie de 40 por 40 en el punto de la foma
doméstica.

Respecto a la aplicacién del PAE, si bien es cierto el Cédigo Fiscal para el estado de Zacatecas y sus Municipios,
faculta a los organismos operadores de agua como autoridades fiscales, también lo es que no esta en armonia con la
Ley de los sistemas de Agua Potable, Alcantarillade y Saneamiento del Estado de Zacatecas y, que para recuperar
los créditos fiscales el organismo operador solicitara en los términos de Ley a las autoridades competentes, el gjercicio
del procedimiento administrativo de ejecucion, excepcién hecha cuando los servicios estén condicionados; se ha
solicitado de manera reiterada a la Legislatura del Estado para que dentro de sus facultades impulsen la reforma
necesarias a la Ley y estar en aptitud de efectuar el PAE, mientras ello sucede el organismo trabaja desde dentro en
la conformacién de un Departamento de cobranza y ejecucién Fiscal, quienes seran los encargados de
implementar el Procedimiento administrativo de ejecucion. Todo ello sin dejar de ejecutar cortes del servicio de manera
mensual.

Anexo sirva encontrar de manera aleatoria y representativa, fotografias de las actividades de cuadrillas de cortes
especiales y el slogan de la campafia ponte a mano con JIAPAZ.”

Ademas, el ente auditado adjunté la siguiente documentacion:

- Dos paginas relativas a la campafia "ponte a mano con la JIPAZ", regularizate en agosto. *
- Programa de recuperacion de cartera vencida del mes de agosto de 2022.
- Nueve péaginas de impresion de fotografias de actividades de suspension del servicio.

ANALISIS Y RESULTADO

No Solventa:

Del analisis a la informacion y documentacion presentada por el ente auditado, relativa a las acciones encaminadas
a disminuir la cartera de morosidad, ejecutadas en el mes de agosto de 2022, a través de la campafia denominada
“ponte @ mano con la JIAPAZ", asi como la creacion de cuadrillas de cortes especiales y conformacion de un
Departamento de Cobranza y Ejecucion Fiscal, acciones que han surtido efectos; sin embargo, es necesario
robustecer sus atribuciones y facultades para el cobro coactivo en términos del Procedimiento Administrativo de
Ejecucion previsto en el Codigo Fiscal del Estado de Zacatecas y sus Municipios, para aquellas que se encuentren
préximas a prescribir dichas facultades y, las demas que sean susceptibles de recaudacién de conformidad a los
plazos establecidos en el marco legal de la materia, por lo que la observacion notificada subsiste y se deriva en la
misma accion de Recomendacion, para que demuestren las mejoras realizadas, las acciones emprendidas, o su caso,
justifiquen la improcedencia de la misma, en términos del articulo 71 fraccion |l, sexto parrafo de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de Zacatecas.
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ACCION A PROMOVER DERIVADA:

RP-22/JIAPAZ-001-01 Recomendacion

Se recomienda a la Junta Intermunicipal de Agua Potable y Alcantarillado de Zacatecas, por conducto de la
Coordinacién Juridica, continie con las acciones emprendidas para solicitar la reforma, modificacion y/o adicion al
marco normativo aplicable a la Honorable Legislatura del Estado, para robustecer sus atribuciones y facultades para
el cobro coactivo y demas acciones estratégicas emprendidas con el fin disminuir la cartera de morosidad; ademas
por conducto de la Direccion Comercial, implemente las acciones conducentes para regularizar la situacion de tomas
en estado de morosidad, efectuando ademas las gestiones de cobro, en términos del Procedimiento Administrativo
de Ejecucion previsto en el Cédigo Fiscal del Estado de Zacatecas y sus Municipios, para aquellas que se encuentren
préximas a prescribir dichas facultades y, las demas que sean susceptibles de recaudacién de conformidad a los
plazos establecidos en el marco legal de la materia; documentando las mejoras realizadas, las acciones emprendidas,
o su caso, documenten y justifiquen la improcedencia de la recomendacion, en términos del articulo 71 fraccion I,
sexto parrafo de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Zacatecas. Asimismo, se solicita al Titular del
Organo Interno de Control, dé seguimiento al aspecto observado, verifique que se dé cumplimiento a la recomendacion
citada, e informe a la Auditoria Superior del Estado los resultados al respecto.

RESULTADO/OBSERVACION, ACCION PROMOVIDA Y ACCION A PROMOVER

Resultado RP-02, Observacion RP-02

De la revision al rubro de ingresos, especificamente por Conexién a la Red de Agua Potable (Derechos de
Incorporacién), se requirid mediante Oficio de Solicitud de Informacién y Documentacién para la Revisién de la Cuenta
Puablica nimero PL-02-05-2241/2023 de fecha 8 de mayo de 2023, dirigido a la

Directora Comercial de la Junta Intermunicipal de Agua Potable y Alcantarillado de Zacatecas, suscrito por la Lic. Ana
Maria Mata Lépez, Auditora Especial "B" de la Auditoria Superior del Estado, entre otra documentacion, lo siguiente:

s Relacién de factibilidades otorgadas en ejercicios anteriores pendientes de liquidar al 31 de diciembre del
2022, adjuntando a la misma el soporte documental de los abonos realizados para cada uno de los usuarios,
asl como sus registros contables.

* Relacion de factibilidades otorgadas y pagadas dentro del periodo del 01 de enero al 31 de diciembre del
2022, asi como su soporte documental y su registro contable. (Presentarla impresa y en archivo electrénico
formato de Excel).

» Relacién de factibilidades otorgadas y no ejercidas dentro del periodo del 01 de enero al 31 de diciembre del
2022, asi como su soporte documental y su registro contable. (Presentarla impresa y en archivo electrénico
de Excel).

El ente auditado presentd respuesta al oficio en mencion a través de su similar nimero D.C./111/2023 de fecha 15 de
mayo de 2023, suscrito por |2 ||| | G D <ctora Comercial, dirigido a la Lic. Ana Maria
Mata, Lopez, Auditora Especial "B".

Del analisis a la documentacién presentada como respuesta, se observé que el ente auditado realizé descuentos de
un 20% y 50%, en el concepto de "conexion a los sistemas generales de distribucion de agua potable, alcantarillado
sanitario y saneamiento", conforme se detalla mas adelante, con fundamento en el articulo 31 de la Ley de los
Sistemas de Agua Potable, Alcantarillado y Saneamiento del Estado de Zacatecas, y con soporte en el articulo 26
fraccion VIl del Reglamento Interior de la Junta Intermunicipal de Agua Potable y Alcantarillado de Zacatecas, Zac.,
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el cual a la letra dice: "Son atribuciones del Director General, ademas de las establecidas en el articulo 31 de la Ley,
las siguientes: ... VIIl. Otorgar descuentos, deducciones, ajustes y condonaciones en los recibos de pago y
factibilidades de servicios, de conformidad a lo establecido en |a legislacion, los acuerdos del Consejo Directivo y los
reglamentos de la Junta;"

Los descuentos otorgados en el ejercicio 2022, por concepto de derechos de incorporacién a los sistemas generales
de distribucion de agua potable, alcantarillado sanitario y saneamiento; ascienden a:

1. Por concepto de factibilidades de servicios de agua potable, alcantarillado, sanitario y saneamiento otorgadas y
pagadas en 2022 por el importe de $815,631.98 y,

2. En factibilidades emitidas en el ejercicio 2022 y no pagadas, es decir, no ejercidas, la cantidad de $73,493.22.
Cuyo detalle se muestra a continuacion:
Ver Anexo numero 2 de la Cedula de Solventacion de las Acciones Promovidas y Notificadas.

Cabe sefialar que, relativo a los descuentos sefialados en el primer punto las factibilidades identificadas con los
numeros de oficios DG/493/22 y DG/785/22, fueron observadas en la revision a la Cuenta Publica correspondiente al
ejercicio 2021, la ultima de las mencionadas derivando en una accién a promover RP-21/JIAPAZ-001-01 Integracion
de Expediente de Investigacion, por lo que para efectos de cuantificacién no se tomara en cuenta.

Es importante mencionar que, derivado de |a revision a la Cuenta Publica correspendiente al ejercicio 2021, se conocio
que en materia de descuentos en derechos de incorporacién de la JIAPAZ, existe un acuerdo del Consejo Directivo,
que data del ejercicio 2010, en el que se autorizé por unanimidad mediante Acta de la primera reunién ordinaria del
H. Consejo Directivo de la Junta Intermunicipal de Agua Potable y Alcantarillado de Zacatecas en fecha 14 de
diciembre de 2010, se aplique dicho descuento para desarrolladores hasta un 20% y exclusivamente para vivienda
COPROVI y populares hasta un 50%; adicionalmente en fecha 16 de agosto de 2018, se celebré Convenio de
Colaboracion por una parte la Junta Intermunicipal de Agua Potable y Alcantarillado de Zacatecas (JIAPAZ),
representada en ese acto por su Director General, el d y, por la otra, la Camara Nacional de
la Industria de Desarrollo y Promocion de Vivienda (CANADEVI), representada en ese acto por su Presidente, el Ing.

donde se establece en el punto niimero 17 que: "Se ratifica el descuento del 20% de los
Derechos de Incorporacion para las viviendas econémicas y ecologicas.”

Sin embargo, se observa que los descuentos otorgados en algunos de los casos son superiores a los autorizados, y
en caso especifico de viviendas se da un descuento del 50%, sin acreditar que son populares o en su caso econémicas
y ecolégicas, para acceder al descuento del 20%, que corresponde al porcentaje autorizado.

Por lo anteriormente expuesto, es preciso sefialar que el articulo 115 fraccién IV segundo parrafo de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, establece que: "...Las leyes federales no limitaran la facultad de los Estados
para establecer las contribuciones a que se refieren los incisos a) y ¢), ni concederan exenciones en relacién con las
mismas. Las leyes estatales no estableceran exenciones o subsidios en favor de persona o institucion alguna respecto
de dichas contribuciones. Solo estaran exentos los bienes de dominio publico de la Federacion, de las entidades
federativas o los Municipios, salvo que tales bienes sean utilizados por entidades paraestatales o por particulares,
bajo cualquier titulo, para fines administrativos o propésitos distintos a los de su objeto puiblico..."; por lo que se
concluye los descuentos en el concepto de derechos de incorporacién son improcedentes.

El articulo 2 del Codigo Fiscal del Estado de Zacatecas y sus Municipios, establece que: "El Estado y sus Municipios,
para cubrir los gastos de su administracion y la prestacion de servicios plblicos a su cargo, percibiran en cada ejercicio
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fiscal los ingresos provenientes de los impuestos, derechos, productos, contribuciones de mejoras, y
aprovechamientos que establezcan las leyes fiscales, los empréstitos o financiamientos; asi como, los ingresos que
establezca la Ley de Coordinacion Fiscal y la Ley de Coordinacion y Colaboracion Financiera del Estado de Zacatecas
y sus Municipios.",

En relacién con lo anterior el articulo 3 del citado Cédigo Fiscal del Estado de Zacatecas y sus Municipios, establece:
“Para efectos del articulo anterior, los ingresos del Estado y sus Municipios, se clasifican en contribuciones,
aprovechamientos, productos y los ingresos coordinados o de colaboracién administrativa, mismos que se definen
segun su naturaleza de la manera siguiente;

I. Contribuciones: son las aportaciones econémicas que impone el Estado, independientemente del nombre que se
les designe, como impuestos, derechos o contribuciones de mejoras, mismas que se definen de la siguiente forma:

b) Son derechos, las contribuciones establecidas en |a ley, por permitir el uso o aprovechamiento de los bienes del
dominio publico, asi como por recibir servicios que presta el Estado y sus Municipios en sus funciones de derecho
publico;”

Asimismo, el articulo 6 del citado Cédigo, sefiala que:

"Las disposiciones fiscales que establezcan cargas a los particulares y las que sefialen excepciones a las mismas,
asi como las que fijan las infracciones y sanciones, son de aplicacion estricta.

Se considera que establecen cargas a los particulares las normas que se refieren al objeto, sujeto, base, tasa, cuota
o tarifa, y época de pago de las contribuciones.

A falta de disposiciones expresas en las leyes fiscales del Estado, se aplicard en su defecto el Cédigo Fiscal de la
Federacién, y supletoriamente sera aplicable el derecho comun en tanto no sea contrario a la naturaleza de las
disposiciones tributarias."

Cabe sefialar que en el proceso de aclaracion de las observaciones del Acta de Notificacion de Resultados
Preliminares, el ente auditado presenté oficio nimero D.A./077/2023 de fecha 02 de agosto de 2023, dirigido al L.C.
Raul Brito Berumen, Auditor Superior del Estado de Zacatecas, suscrito por el
Director General de Ia Junta Intermumc&pal de Agua Potable y Alcantarillado de Zacatecas, mediante el cual exhlblb
Apartado de Acta de Notificacion de Resultados Preliminares de Auditoria Financiera, asi como oficio nimero
D.C./145/2023 de fecha 02 de agostoc de 2023 dirigido a la Lic. Ana Maria Mata Lopez, Auditora Especial "B", suscrito
por la Directora Comercial de la Junta Intermunicipal de Agua Potable y
Alcantarillado de Zacatecas, a través del cual manifesto respecto a la presente cbservacién, lo siguiente: "...Donde
refiere punto 1. Por concepto de factibilidades de servicios de agua potable, alcantarillado sanitario, y saneamiento
otorgadas y pagadas en 2022, por el importe de $815,631.98, estas las otorga el Director General en usos de su
facultad extendida y establecido por el articulo 26 fracciones V y VI, que dictan:

Fraccion V.- Autorizar las factibilidades de servicio de agua potable y alcantarillado expedidas por el comité para el
otorgamiento de factibilidades, conformado por las direcciones técnica, captacion, distribucion comercial, y
coordinacion juridica y la secretaria ejecutiva, estas dos ultimas actualmente son (unidad de asuntos juridicos y unidad
de coordinacion y enlace).

Fraccién VIIl.- Otorgar descuentos, deducciones, ajustes y condonaciones en los recibos de pago y factibilidades de
servicios de conformidad a lo establecido en la legislacién, los acuerdos de consejo y los reglamentos de la junta...”.
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No obstante, lo manifestado por el ente auditado, los descuentos descritos se consideran improcedentes, toda vez
que contravienen lo establecido en el articulo 115 fraccion IV segundo parrafo de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, que a la letra dice: “...Las leyes federales no limitaran la facultad de los Estados para
establecer las contribuciones a que se refieren los “incisos a) y ¢), ni concederan exenciones en relacion con las
mismas. Las leyes estatales no estableceran exenciones o subsidios en favor de persona o institucion alguna respecto
de dichas contribuciones. Solo estaran exentos los bienes de dominio publico de la Federacion, de las entidades
federativas o los Municipios, salvo que tales bienes sean utilizados por entidades paraestatales o por particulares,
bajo cualquier titulo, para fines administrativos o propésitos distintos a los de su objeto publico...".

Asi como el articulo 6 del Codigo Fiscal del Estado de Zacatecas y sus Municipios sefiala que: "Las disposiciones
fiscales que establezcan cargas a los particulares y las gue sefialen excepciones a las mismas, asl como las que fijan
las infracciones y sanciones, son de aplicacién estricta.”.

Por todo lo anterior, la observacién subsiste, por concepto de los descuentos otorgados y pagados en 2022 sobre las
factibilidades de servicios de agua potable, alcantarillado, sanitario y saneamiento, asl como de las factibilidades
emitidas en el gjercicio 2022 y no pagadas, es decir, no gjercidas.

RP-22/JIAPAZ-002 Pliego de Observaciones

La Auditorfa Superior del Estado emitira Pliego de Observaciones por la presunciéon de hechos u omisiones, dafios o
perjuicios al erario publico de la Junta Intermunicipal de Agua Potable y Alcantarillado de Zacatecas, por
descuentos otorgados y pagados en el ejercicio 2022 por el importe de $815,631.98, por concepto de derechos de
incorporacion a los sistemas generales de distribucion de agua potable, alcantarillado sanitario y saneamiento
(factibilidades), con soporte en el articulo 26 fraccion VIII del Reglamento Interior de la Junta Intermunicipal de Agua
Potable y Alcantarillado de Zacatecas, Zac., sin embargo dichos descuentos se consideran improcedentes, toda vez
que contravienen lo establecido en el articulo 115 fracciéon IV segundo parrafo de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, que a la letra dice: “...Las leyes federales no limitaran la facultad de los Estados para
establecer las contribuciones a que se refieren los "incisos a) y c¢), ni concederan exenciones en relacién con las
mismas. Las leyes estatales no estableceran exenciones o subsidios en favor de persona o institucion alguna respecto
de dichas contribuciones. Solo estaran exentos los bienes de dominio publico de la Federacion, de las entidades
federativas o los Municipios, salvo que tales bienes sean utilizados por entidades paraestatales o por particulares,
bajo cualquier titulo, para fines administrativos o propoésitos distintos a los de su objeto publico..."; asi como al articulo
6 del Cédigo Fiscal del Estado de Zacatecas y sus Municipios sefiala que: "Las disposiciones fiscales que establezcan
cargas a los particulares y las que sefalen excepciones a las mismas, asi como las que fijan las infracciones y
sanciones, son de aplicacion estricta”.

Lo anterior con fundamento en los articulos 108, 109 primer parrafo, fracciones Il y Ili, 115 fraccién IV, 116 fraccion I,
sexto parrafo y 134 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 65 primer parrafo, fraccion XXXI
segundo parrafo, 71, 122, 147, 154 y 167 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Scberano de Zacatecas; 60 y
61 de la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios; 8, 28, 29 y 30 de la Ley de
Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas del Estado de Zacatecas, 1, 2, 33 y 34 de la Ley General de Contabilidad
Gubernamental, 2, 3 y 6 del Cédigo Fiscal del Estado de Zacatecas y sus Municipios, 31 de la Ley de los Sistemas de
Agua Potable, Alcantarillado y Saneamiento del Estado de Zacatecas, 26 fraccién VIl del Reglamento Interior de la
Junta Intermunicipal de Agua Potable y Alcantarillado de Zacatecas y 250 de la Ley Organica del Municipios del Estado
de Zacatecas, ordenamientos vigentes en el ejercicio fiscal 2022.

RP-22/JIAPAZ-003 Seguimiento en Ejercicios Posteriores

La Auditoria Superior del Estado, a través de la Direccion de Auditoria Financiera “B”, durante la revisién a la Cuenta
Publica del ejercicio fiscal 2023, efectuara actividades de seguimiento, a fin de verificar el pago respecto los
descuentos por concepto de derechos de incorporacién a los sistemas generales de distribucion de agua potable,
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alcantarillado sanitario y saneamiento (factibilidades), emitidas en el ejercicio 2022 y no pagadas, o no ejercidas, por
la cantidad de $73,493.22, toda vez que contravienen lo establecido en el articulo 115 fraccién IV segundo parrafo de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como al articulo 6 del Coédigo Fiscal del Estado de
Zacatecas y sus Municipios. Lo anterior con fundamento en la Ley de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas del Estado
de Zacatecas y demas disposiciones aplicables.

DOCUMENTACION Y/O JUSTIFICACION PRESENTADA POR EL ENTE FISCALIZADO

Mediante el oficio antes descrito, el ente auditado presenté recuadro de Solventacion de Observaciones al Informe
Individual sobre la revision a la Cuenta Publica 2022, a través del cual en la columna denominada Acciones sujetas a
Solventacion, manifesto lo siguiente: “En relacién a los descuentos otorgados por conceptos del pago de conexion a
la red de agua potable y alcantarillado sanitario, se realizaron en algunos casos atendiendo a la solicitud del usuario,
mismas que se anexan al presente. Asi mismo se realizaron con fundamento en el articulo 26 fraccién VIII del
Reglamento Interior publicado en el Periédico Oficial del Gobierno del Estado de Zacatecas el dia 26 de septiembre
del 2018.

Con respeclo a la vivienda popular y sustentable los descuentos se realizaron en apego al acuerdo del H. Consejo
Directivo de la JIAPAZ de fecha 14 de otorgd el 50% de descuento por ser fraccionamiento tipo Popular, asi mismo
se acredita que los desarrolladores se encuentro afiliados a la CANADEVI. Se anexa evidencia. (sic)

Por lo que se adjunta anexo 1 (Reporte de factibilidades) donde se justifica cada uno de los descuentos otorgados.

En cuanto a la tarifa por conexién a los sistemas de agua potable y alcantarillado se calculan de conformidad al tarifario
del afio que corresponde de acuerdo al anexo 2.”

Ademas, el ente auditado adjunté la siguiente documentacion:

- Anexo 1.- Factibilidades otorgadas y pagadas 2022.

- Anexo 2.- Costo por derechos de incorporacion 2020.

- Diversa documentacion detallada en el Anexo niimero 2, de la Cédula de Solventacion de las Acciones Promovidas
y Notificadas.

El ente auditado exhibié la informacién y documentacion descrita en la accion a promover RP-22/JIAPAZ-002 Pliego
de Observaciones, misma que se detalla en el Anexo 2, de la Cedula de Solventacion de las Acciones Promovidas
y Notificadas.

ANALISIS Y RESULTADO

No Solventa:

El importe de $815,631.98, por concepto de descuentos otorgados y pagados en el ejercicio 2022, originados por el
cobro de derechos de incorporacion a los sistemas generales de distribucion de agua potable, alcantarillado sanitario
y saneamiento (factibilidades), realizados con fundamento en el articulo 26 fraccion VIII del Reglamento Interior de la
Junta Intermunicipal de Agua Potable y Alcantarillado de Zacatecas, Zac, publicado en el Periddico Oficial del
Gobierno del Estado de Zacatecas el dia 26 de septiembre de 2018, de los cuales, de la revision efectuada a la
documentacion y manifestaciones presentadas por el ente auditado, detalladas en el Anexo niimero 2, de la Cédula
de Solventacion de las Acciones Promovidas y Notificadas, la cual consistid en solicitudes de descuento y
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reconsideraciones; se concluye que no presentd evidencia que demostrara y justificara el apego a la normatividad
vigente en los descuentos realizados.

Adicionalmente, respecto a los descuentos por ser fraccionamiento de tipo popular y de aquellos que sefiala no se
otorgé descuento, sino que las tarifas por derechos de conexion a la red de agua potable y alcantarillado estan
calculadas conforme a la clasificacion de los usuarios (domestico, domestico popular, domestico sustentable,
comercial, industrial, hotelero y espacio pliblica); por tipo y demanda en litros por segundo, conforme a la informacion
gue resulta de la inspeccién en sitio, de la entrevista con el solicitante y de los proyectos presentados, no exhibio
evidencia documental de lo manifestado.

Por lo anterior, la observacion se deriva en la accidn de Promocién de Responsabilidad Administrativa, con la finalidad
de que el Titular del Organo Interno de Control, en el &mbito de su competencia realice las investigaciones a que haya
lugar, respecto de las conductas de los servidores publicos que puedan constituir responsabilidades administrativas,
en términos del articulo 109 primer parrafo, fraccion Il de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

No Solventa::

Si bien el ente auditado presento los escritos detallados en el Anexo 2 de la Cedula de Solventacién de las Acciones
Promovidas y Notificadas, para los numerales 1, 3, 4 y 5, los mismos corresponden a solicitud de descuento y
reconsideracion, documentos que no desvirtGan el incumplimiento a lo establecido en el articulo 115 fraccion 1V
segundo parrafo de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como al articulo 6 del Codigo Fiscal
del Estado de Zacatecas y sus Municipios.

Por lo que se refiere al numeral 8 de las factibilidades emitidas en el ejercicio 2022 y no pagadas, si bien el ente
auditado manifesté que se efectlio pago con costos 2023 y derechos de conexién al 100%; sin embargo, no presento
evidencia documental alguna, por lo anterior, subsiste la accién de seguimiento correspondiente, en la revision a la
Cuenta Publica 2023.

ACCIONES A PROMOVER DERIVADAS:

RP-22/JIAPAZ-002-01 Promocidn de Responsabilidad Administrativa

La Auditoria Superior del Estado de Zacatecas emite la Promocién de Responsabilidad Administrativa para que el
Organo Interno de Control o su equivalente de la Junta Intermunicipal de Agua Potable y Alcantarillado de
Zacatecas, realice las investigaciones pertinentes y, en su caso, inicie el procedimiento administrativo
correspondiente por las irregularidades de los servidores publicos que, en su gestion, se presume no presentd
evidencia que demostrara y justificara el apego a la normatividad vigente en los descuentos realizados, incumpliendo
con lo establecido en el articulo 31 de la Ley de los Sistemas de Agua Potable, Alcantarillado y Saneamiento del
Estado de Zacatecas.

Lo anterior con fundamento en los articulos 108, 109 primer parrafo, fracciones Il y Ill, 116 fraccién |, sexto parrafo y
134 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 65 primer parrafo, fraccion XXXI segundo parrafo,
71, 122, 147, 154 y 167 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Zacatecas; 60 y 61 de la Ley de
Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios; 3 primer parrafo, fraccion XXI, 4, 7, 9 primer
parrafo, fraccién Il, 10 y 11 segundo parrafo, de la Ley General de Responsabilidades Administrativas, 28, 29, 30, 66
primer parrafo, fraccién VI y 80 primer parrafo, fraccion Il de la Ley de Fiscalizacion y Rendicién de Cuentas del
Estado de Zacatecas, 2 primer parrafo, fraccion XIl, 105 primer parrafo, fracciones Xlil y XV y 105 TER y 250 de la
Ley Organica del Municipios del Estado de Zacatecas, en vigor.
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RP-22/JIAPAZ-003-01 Seguimiento en Ejercicios Posteriores

La Auditoria Superior del Estado, a través de la Direccion de Auditoria Financiera “B”, durante la revision a la Cuenta
Publica del ejercicio fiscal 2023, efectuara actividades de seguimiento, a fin de verificar el pago respecto los
descuentos por concepto de derechos de incorporacion a los sisternas generales de distribucion de agua potable,
alcantarillado sanitario y saneamiento (factibilidades), emitidas en el ejercicio 2022 y no pagadas, o no ejercidas, por
la cantidad de $73,493.22, toda vez que contravienen lo establecido en el articulo 115 fraccién IV segundo parrafo de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como al articulo 6 del Codigo Fiscal del Estado de
Zacatecas y sus Municipios. Lo anterior con fundamento en la Ley de Fiscalizacién y Rendicién de Cuentas del Estado
de Zacatecas y demas disposiciones aplicables.

RESULTADO/OBSERVACION, ACCION PROMOVIDA Y ACCION A PROMOVER

Resultado RP-03, Observacion RP-03

Del analisis efectuado a las factibilidades otorgadas en el gjercicio 2022, tomando como referencia la informacion y
documentacién exhibida por el ente auditado, mediante oficio nimero D.C./111/2023 de fecha 15 de mayo de 2023,
suscrito por |a ||| G D cctora Comercial, dirigido a la Lic. Ana Maria Mata, Lopez,
Auditora Especial "B", derivado de la Solicitud de informacién efectuada por este Organo de Fiscalizacion y de la
muestra seleccionada, se observo lo siguiente:

1. El cobro de conceptos de Aportacion proporcional para perforacion de fuente y otras aportaciones para obras;
conceptos que no se encuentran contemplados en la Ley de los Sistemas de Agua Potable, Alcantarillado y
Saneamiento de! Estado de Zacatecas ni en el Reglamento de Cuotas y Tarifas para los Servicios de Agua Potable,
Alcantarillado y Saneamiento de la Junta Intermunicipal de Agua Potable y Alcantarillado de Zacatecas.

Cabe mencionar, que el cobro de dichos conceptos se efectua a desarrolladores y a particulares.

Dicha situacion fue observada en la revisién a la Cuenta Publica correspondiente al ejercicio fiscal 2021, emitiéndose
ademas una Recomendacion con niimero RP-21/JIAPAZ-003, la cual que no fue atendida.

2. El ente auditado requiere en algunos casos a los solicitantes de factibilidades, perforar y entregar funcionando
correctamente con equipamiento electromecanico de alta eficiencia, electrificado y con caseta de operacién a la
JIAPAZ, una fuente de abastecimiento perforada a 450 metros minimo, cuyo punto de perforacién se justifique mediate
un estudio geofisico o geohidrolégico el cual sera absolutamente bajo su costo, en la zona de la solicitud o lo mas
cercano posible a la infraestructura existente, o bien, en el punto que le sea sefialado por el area Técnica. Tal como
es el caso de las factibilidades siguientes:

| DESCRIPCION
FACTIBILIDAD CONDICIONADA DE SERVICIOS DE AGUA POTABLE, ALCANTARILLADO SANITARIO Y
SANEAMIENTO PARA UN PREDIO DONDE SE PRETENDE CONSTRUIR 891 VIVIENDA, Y 18 ESPACIOS
PUBLICOS (18 AREAS DE DONACION) DEL FRACCIONAMIENTO "BOSQUES DEL FEDREGAL®, UBICADO
AL SURDESTE Y COLIMDANTE CON EL FRACCIONAMIENTO MONTEBELLO, ZACATECAS, ZAC .

FACTIBILIDAD GONDICIONADA DE SERVICIOS DE AGUA POTABLE, ALCANTARILLADO SANITARIO Y
SANEAMIENTO PARA UN PREDIO DONDE SE PRETENDE CONSTRUIR 267 VIVIENDAS Y 3 ESPACIOS
PUBLICOS (AREAS DE DONAGION) DEL FRACCIONAMIENTO *SAN VICENTE", UBICADO AL SUR DEL
FRACCIONAMIENTO LA VIRGEM Y AL ORIENTE DE LA COMUNIDAD DE CIENEGUILLAS ZACATECAS, ZAC

FECHA

QFICIO DG SOLICITA

2611072022

DGrB24/22

30112/2022

DGI58322

Por lo anteriormente expuesto, se observa que €l ente auditado no exhibe las politicas, criterios o lineamientos que
estipulen el cobro de los conceptos no contemplados en la Ley de los Sistemas de Agua Potable, Alcantarillado y
Saneamiento del Estado de Zacatecas y su Reglamento de Cuotas y Tarifas para los Servicios de Agua Potable,
Alcantarillado y Saneamiento de la Junta Intermunicipal de Agua Potable y Alcantarillado de Zacatecas, ademas bajo
qué términos y condiciones se solicita la entrega de fuente de abastecimiento o sélo la aportacién, estableciendo la
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forma de cuantificacién, sujeto, base, tasa, tarifa, etc., asi como en el caso de entrega al organismo, los registros
contables del ingreso y afectacién al patrimonio que permitan la expresion fiable en los estados financieros, asi como
la legal propiedad del mismo, entre otros.

Cabe sefialar que en el proceso de aclaracion de las observaciones del Acta de Notificacion de Resultados
Preliminares, el ente auditado presento oficio nimero D.A./077/2023 de fecha 02 de agosto de 2023, dirigido al L.C.
Raul Brito Berumen, Auditor Superior del Estado de Zacatecas, suscrito por el

Director General de la Junta Intermunicipal de Agua Potable y Alcantarillado de Zacatecas, mediante el cual exhibid
Apartado de Acta de Notificacién de Resultados Preliminares de Auditoria Financiera, asi como oficio numero
D.C./145/2023 de fecha 02 de agosto de 2023 dirigido a la Lic. Ana Maria Mata Lopez, Auditora Especial “B", suscrito
por la Directora Comercial de la Junta Intermunicipal de Agua Potable y
Alcantarillado de Zacateca; a través del cual manifestd respecto a la presente observacion, lo siguiente:
*...Factibilidades ejercicio 2022, relativo al cobro de conceptos de aportacién proporcional para perforacion de fuente
y otras aportaciones para obras, conceptos que no se encuentran contemplados en la Ley de los Sistemas de Agua
Potable, Alcantarillado y Saneamiento del Estado de Zacatecas, ni en el Reglamento de cuotas y tarifas; le informo
que el concepto esta fundamentado en el Codigo Territorial y Urbano para el estado de Zacatecas.

Articulo 320. En el caso de los fraccionamientos que el Ayuntamiento autorice, la perforacion y equipamiento de los
pozos de agua potable que se requieran seran realizados directamente por el fraccionador, de acuerdo a las normas
y especificaciones que ia Comisién Nacional del Agua le determine. El organismo operador del agua potable
correspondiente, administrara y se hard cargo del mantenimiento de las fuentes de abastecimiento, redes de
distribucion y demas pares dél sistema de agua potable, conforme sean puestas en operacion, aun cuando no se haya
municipalizado el fraccionamiento.

Y en la Ley de los Sistemas de Agua Potable y Alcantarillado de Zacatecas en su articulo 74 que dicta: Las
fraccionadoras o urbanizadoras de conjuntos de habitaciones deberan construir por su cuenta las redes de agua
potable y alcantarillado necesarias, de conformidad con el proyecto autorizado por la autoridad competente, asi como
instalar las tomas domiciliarias a cada predio, incluyendo el medidor correspondiente. DE IGUAL MANERA LAS
URBANIZADORAS DEBERAN LLEVAR A CABO LAS OBRAS DE ACBECERA NECESARIAS PARA
PROPORCIONAR LOS SERVICIOS, asi como la instalacion de un medidor general en el punto de acometida del
fraccionamiento...”. (sic).

Por lo anterior, de tas manifestaciones realizadas por el ente auditado, relativo a que el cobro de conceptos de
aportacion proporcional para perforacién de fuente y otras aportaciones para obras, informa que el concepto esta
fundamentado en el Cadigo Territorial y Urbano para el Estado de Zacatecas y en la Ley de los Sistemas de Agua
Potable y Alcantarillado de Zacatecas en sus articulos 320 y 74, respectivamente; sin embargo, dicho articulos regulan
la perforacion y equipamiento por parte de los fraccionadores, y no sobre aportaciones, por lo que subsiste que dichos
conceptos no son contemplados en la Ley de los Sistemas de Agua Potable, Alcantarillade y Saneamiento del Estado
de Zacatecas y su Reglamento de Cuotas y Tarifas para los Servicios de Agua Potable, Alcantarillado y Saneamiento
de la Junta Intermunicipal de Agua Potable y Alcantarillado de Zacatecas, ademas no exhibi¢ las politicas, criterios o
lineamientos que estipulen dicho cobro, términos y condiciones en los que se solicita la entrega de fuente de
abastecimiento o sélo |la aportacion, estableciendo la forma de cuantificacion, sujeto, base, tasa, tarifa, etc., asfi como
en el caso de entrega al organismo de fuente de abastecimiento, los registros contables del ingreso y afectacion al
patrimonio que permitan la expresion fiable en los estados financieros, asi como |a legal propiedad del mismo, entre
otros.

RP-22/JIAPAZ-004 Promocion de Responsabilidad Administrativa

La Auditoria Superior del Estado de Zacatecas emite la Promocion de Responsabilidad Administrativa para gue el
Organo Interno de Control o su equivalente de la Junta Intermunicipal de Agua Potable y Alcantarillado de
Zacatecas, realice las investigaciones pertinentes y, en su caso, inicie el procedimiento administrativo
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correspondiente por las irregularidades de los servidores publicos que, en su gestion, se presume efectuaron el cobro
de conceptos de Aportacion proporcional para perforacién de fuente y otras aportaciones para obras; conceptos que
no se encuentran contemplados en la Ley de los Sistemas de Agua Potable, Alcantarillado y Saneamiento del Estado
de Zacatecas ni en el Reglamento de Cuotas y Tarifas para los Servicios de Agua Potable, Alcantarillado y
Saneamiento de la Junta Intermunicipal de Agua Potable y Alcantarillado de Zacatecas, ademas de las politicas,
criterios o lineamientos que estipulen dicho cobro, ademas por no atender la recomendaciéon emitida en el ejercicio
inmediato anterior; asi como la solicitud por parte del ente auditado respecto a la entrega de fuente de abastecimiento,
del cual tampoco exhibi6 politicas, criterios o lineamientos términos y condiciones en los que se solicita la entrega de
fuente de abastecimiento o sélo la aportacién, estableciendo la forma de cuantificacion, sujeto, base, tasa, tarifa, etc.,
asi como en el caso de entrega al organismo de fuente de abastecimiento, los registros contables del ingreso y
afectacion al patrimonio que permitan la expresion fiable en los estados financieros, asi como la legal propiedad del
mismo, entre otros, incumpliendo con lo establecido en los articulos 7 primer parrafo, fraccion Ill, 11 primer parrafo,
fraccion IV, 22 primer parrafo, fraccién IV y 88 de la Ley de los Sistemas de Agua Potable, Alcantarillado y
Saneamiento del Estado de Zacatecas.

Lo anterior con fundamento en los articulos 108, 109 primer parrafo, fracciones Il y Ill, 116 fraccion |l, sexto parrafo y
134 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 65 primer parrafo, fraccion XXXI segundo parrafo,
71, 122, 147, 154 y 167 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Zacatecas; 60 y 61 de la Ley de
Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios; 3 primer parrafo, fraccién XXI, 4, 7, 9 primer
parrafo, fraccion Il, 10 y 11 segundo parrafo, de la Ley General de Responsabilidades Administrativas, 28, 29, 30, 66
primer parrafo, fraccién VI y 80 primer parrafo, fraccién Ill de la Ley de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas del
Estado de Zacatecas, 2 primer parrafo, fraccion XlI, 105 primer parrafo, fracciones Xlll y XV y 105 TER y 250 de la
Ley Organica del Municipios del Estado de Zacatecas, en vigor.

DOCUMENTACION Y/O JUSTIFICACION PRESENTADA POR EL ENTE FISCALIZADO

Mediante el oficio antes descrito, el ente auditado presentd recuadro de Solventacion de Observaciones al Informe
Individual sobre la revision a la Cuenta Publica 2022, a través del cual en la columna denominada Acciones sujetas a
Solventacion, manifesté lo siguiente: “El cobro por conceptos de aportacion proporcional a nueva fuente tiene su
fundamento legal en el articulo 320 del Cédigo Territorial y Urbano para el Estado de Zacatecas y sus Municipios.

El monto de la aportacion proporcional para la perforacion de fuente se fija de acuerdo al presupuesto de obra para la
perforacién, equipamiento electromecanico, linea eléctrica, linea de conduccién, caseta de operacion, y tren de
descarga del pozo tipo perforado a 450 m de profundidad proporcionado por el Departamento de Estudios y Proyectos
de la JIAPAZ, el cual se actualiza anualmente conforme al indice de precios al Productor.

Las politicas, criterios o lineamientos que fijan el cobro de la aportacién proporcional para la perforacién de fuente
corresponden en razén de una fuente de abastecimiento para 1,000 viviendas 0 méas y/o en proporcién a una demanda
de 20 litros por segundo para los usuarios no domeésticos,

El caudal necesario y la dotacién, se determinaron de acuerdo a los parametros que sefiala el MAPAS de la
CONAGUA y el indice de hacinamiento de 6 habitantes por vivienda.

Tabla 2.2 Gasto de disefio para estructuras de agua potable

TIPO DE ESTRUCTURA DISENO CON GASTO MAXIMO DIARIO - DISENO CON GASTO MAXIMO HORARIO
|_Fuentes da imienio = X — =
Obirm do caf J X - =
Linea de conduce|an antos del tanque de regulacion X
_Tanque de regulcion X
Linea de 14 la red AEEe—sst e, (EE———— e 3 ==
Red de distribucidn = X = s
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Tabla 5.3. Consumos domésticos per capita (ref. 3)

CLIMA, CONSUMOD POR CLASE SOCIOECONOMICA (Ihabidia) o
RESIDENCIAL _MEDIA POPULAR
CALIDO 400 230 185
SEMICALIDO 300 205 130
TEMPLADO 250 185 100
Notas:

Para los casos de climas semifrlo se consideran los mismos valores que para el clima templado.
El clima se seleccién en funcion de la temperatura media anual (Tala 5.4)

Tabla 5.4 Clasificacién de climas por su temperatura (ref. 3)

TEMPERATURA MEDIA ANUAL: (C) | TIPG DE CLIMA
Mayor que 22 CALIDO
De 18 2 22 _SEMICALIDG
De12a178 TEMPLADO
De5a 119 _SEMIFRIO
Menos qua 5§ FRIO
L]
ANALISIS Y RESULTADO
No Solventa: : :

Del analisis a las manifestaciones presentadas por el ente auditado respecto al cobro de los conceptos de Aportacién
proporcional para perforacion de fuente y otras aportaciones para obras, los cuales sefiala tienen su fundamento en
el articulo 320 del Codigo Territorial y Urbano para el Estado de Zacatecas y sus Municipios, ademas el monto de la
aportacion proporcional para la perforacion de fuente se fija de acuerdo al presupuesto de obra para la perforacion,
equipamiento electromecanico, linea eléctrica, |linea de conduccion, caseta de operacion, y tren de descarga del pozo
tipo perforado a 450 m de profundidad proporcionado por el Departamento de Estudios y Proyectos de la JIAPAZ, el
cual se actualiza anualmente.

No obstante, lo manifestado, dichos conceptos no se encuentran contemplados en la Ley de los Sistemas de Agua
Potable, Alcantarillado y Saneamiento del Estado de Zacatecas ni en el Reglamento de Cuotas y Tarifas para los
Servicios de Agua Potable, Alcantarillado y Saneamiento de la Junta Intermunicipal de Agua Potable y Alcantarillado
de Zacatecas.

Por lo que se refiere a las politicas, criterios o lineamientos, términos y condiciones en los que se solicita la entrega
de fuente de abastecimiento o sélo 1a aportacion, si bien el ente auditado aclara |os criterios tomados para tal efecto,
en este caso, los parametros gue sefiala la CONAGUA, los mismos no son contemplados en el Reglamento de Cuotas
y Tarifas para los Servicios de Agua Potable, Alcantarillado y Saneamiento de la Junta Intermunicipal de Agua Potable
y Alcantarillado de Zacatecas.

Adicionalmente, respecto a los registros contables del ingreso y afectacion al patrimonio que permitan la expresion
fiable en los estados financieros, asi como la legal propiedad del mismo, cuando se entrega al organismo una fuente
de abastecimiento, no exhibio evidencia documental alguna.

Por lo anterior se determina incumplimiento a la siguiente normatividad:

Av. Pedro Coronel #20 Teléfonos: 01(492) 922 8584
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Ley de los Sistemas de Agua Potable, Alcantarillado y Saneamiento del Estado de Zacatecas:

En su articulo 7, primer parrafo, fraccion I, sefiala que el Gobierno del Estado tiene a su cargo establecer los
lineamientos, politicas, estrategias, objetivos, programas y normas que propicien el aprovechamiento racional del agua
en el Estado, su justa distribucion y uso.

Ademas, en el articulo 22 fracciones IV y V, establecen que el organismo operador tendréa a su cargo elaborar estudios
necesarios que fundamenten y permitan el establecimiento de cuotas y tarifas apropiadas para el cobro de servicios
y aprobar las tarifas o cuotas para los servicios de agua potable, alcantarillado, tratamiento, saneamiento y manejo de
lodos, asi como requerir, cobrar o gestionar su cobro en los términos de Ley.

Asi mismo en el articulo 88 se contempla la clasificacion de los pagos que deberan cubrir los usuarios por la prestacion
de los servicios.

Por lo anterior, la observacién subsiste y se deriva en la misma acciéon de Promocion de Responsabilidad
Administrativa.

ACCION A PROMOVER DERIVADA:

RP-22/JIAPAZ-004-01 Promocién de Responsabilidad Administrativa

La Auditoria Superior del Estado de Zacatecas emite la Promocién de Responsabilidad Administrativa para que el
Organo Interno de Control o su equivalente de la Junta Intermunicipal de Agua Potable y Alcantarillado de
Zacatecas, realice las investigaciones pertinentes y, en su caso, inicie el procedimiento administrativo
correspondiente por las irregularidades de los servidores publicos que, en su gestion, se presume efectuaron el cobro
de conceptos de Aportacion proporcional para perforacion de fuente y otras aportaciones para obras; conceptos que
no se encuentran contemplados en la Ley de los Sistemas de Agua Potable, Alcantarillado y Saneamiento del Estado
de Zacatecas ni en el Reglamento de Cuotas y Tarifas para los Servicios de Agua Potable, Alcantarillado y
Saneamiento de la Junta Intermunicipal de Agua Potable y Alcantarillado de Zacatecas, ademas de las politicas,
criterios o lineamientos que estipulen dicho cobro, ademas por no atender la recomendacién emitida en el gjercicio
inmediato anterior; asi como la solicitud por parte del ente auditado respecto a la entrega de fuente de abastecimiento,
del cual tampoco exhibié politicas, criterios o lineamientos términos y condiciones en los que se solicita la entrega de
fuente de abastecimiento o sélo |la aportacion, estableciendo la forma de cuantificacion, sujeto, base, tasa, tarifa, etc.,
asi como en el caso de entrega al organismo de fuente de abastecimiento, los registros contables del ingreso y
afectacién al patrimonio que permitan la expresion fiable en los estados financieros, asi como la legal propiedad del
mismo, entre otros, incumpliendo con lo establecido en los articulos 7 primer parrafo, fraccion lll, 11 primer parrafo,
fraccion 1V, 22 primer parrafo, fracciéon IV y 88 de la Ley de los Sistemas de Agua Potable, Alcantarillado y
Saneamiento del Estado de Zacatecas.

Lo anterior con fundamento en los articulos 108, 109 primer parrafo, fracciones Il y 1ll, 116 fraccién |l, sexto parrafo y
134 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 65 primer parrafo, fraccién XXXI segundo parrafo,
71, 122, 147, 154 y 167 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Zacatecas; 60 y 61 de la Ley de
Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios; 3 primer parrafo, fraccion XXI, 4, 7, 9 primer
parrafo, fraccion Il, 10 y 11 segundo parrafo, de la Ley General de Responsabilidades Administrativas, 28, 29, 30, 66
primer parrafo, fraccion VI y 80 primer parrafo, fraccion Ill de la Ley de Fiscalizaciéon y Rendicion de Cuentas del
Estado de Zacatecas, 2 primer parrafo, fraccién Xll, 105 primer parrafo, fracciones Xlll y XV y 105 TER y 250 de la
Ley Organica del Municipios del Estado de Zacatecas, en vigor.
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RESULTADO/OBSERVACION, ACCION PROMOVIDA Y ACCION A PROMOVER

Resultado RP-04, Observacién RP-04

Del analisis efectuado a las factibilidades otorgadas en el ejercicio 2022, asi como de la informacién y documentacion
exhibida por el ente auditado, mediante oficio nimero U.A.J./763/2023 de fecha 12 de mayo de 2023 suscrito por el
_ Jefe de la Unidad de Asuntos Juridicos, relativa a los Contratos, acuerdos y/o
convenios celebrados con las entidades y terceros, relacionados sobre aspectos financieros y administrativos,
vigentes en el periodo del 01 de enero al 31 de diciembre de 2022, de los cuales se ohservo que:

e Elente auditado efectud convenios de pago de derechos de incorporacion; sin embargo, no se identifica el registro
contable del ingreso devengado, situacion observada en el ejercicio inmediato anterior para la cual se emitio una
Recomendacién numero RP-21/JIAPAZ-003, la cual no fue atendida, incumpliendo con lo establecido en el
articulo 34 de la Ley General de Contabilidad Gubernamental, algunos de los convenios en mencién se detallan
a continuacion:

CONCEPTO IMPORTE

1  21/02/2022 Convenio da pago de derechos ds incorporacion a la red de agua polable. § 448m 70
2 10/06/2022 Convenio de pago por derechos de incorporacion a la red de agua potable y otras | $3,707 386 46
.. obligaciones del fraccionamiento "Los Portales” =
| 3 21102022 Convenlo de pago ds derechos de conexion a la red de agua potable y drenaje. $134 50897

En el proceso de aclaracién de las observaciones del Acta de Notificacion de Resultados Preliminares, el ente auditado
presenté oficio nimero D.A./077/2023 de fecha 02 de agosto de 2023, dirigido al L.C. Raul Brito Berumen, Auditor
Superior del Estado de Zacatecas, suscrito por el Director General de la Junta
Intermunicipal de Agua Potable y Alcantarillado de Zacatecas, mediante el cual exhibié Apartado de Acta de
Notificacion de Resultados Preliminares de Auditoria Financiera, a través del cual manifesté respecto a la presente
observacion, lo siguiente: “El proceso de elaboracién de los convenios actualmente esta vinculado con la vigencia de
la factibilidad.

Relativo al registro contable del ingreso devengado se realiza en apego a la "“Normas y Metodologia para la
Determinacién de los Momentos Contables de los Ingresos’, y llevamos el control de afectacién de los ingresos
efectivamente recaudados’.

Ademas, el ente auditado adjunto la siguiente documentacion:
- Normas y Metodologia para la Determinacion de los Momentos Contables de los Ingresos.

Por lo anterior, si bien el ente auditado sefiala que el registro contable del ingreso devengado se realiza en apego a
la "Normas y Metodologia para la Determinacion de los Momentos Contables de los Ingresos”, y que se lleva un control
de afectacion de los ingresos efectivamente recaudados: sin embargo, tal y como lo establecen las Normas en
comento, el ingreso devengado es el momento contable que se realiza cuando existe juridicamente el derecho de
cobro, cabe mencionar que ademas se encuentra formalizado el convenio de pago, por lo que se debe efectuar el
registro del ingreso devengado de manera oportuna.

RP-22/JIAPAZ-005 Promocion de Responsabilidad Administrativa

La Auditoria Superior del Estado de Zacatecas emite la Promocién de Responsabilidad Administrativa para que el
Organo Interno de Control o su equivalente de la Junta Intermunicipal de Agua Potable y Alcantarillado de
Zacatecas, realice las investigaciones pertinentes y, en su caso, inicie el procedimiento administrativo
correspondiente por las irregularidades de los servidores publicos que, en su gestion, se presume realizaron convenios
de pago de derechos de incorporacion, existiendo con ello juridicamente el derecho de cobro, de los cuales no efectué
el registro contable del ingreso devengado de conformidad al articulo 34 de la Ley General de Contabilidad
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Gubernamental, asi como en lo dispuesto en el Postulado Basico de Contabilidad Gubernamental denominado
Devengo Contable y las Normas y Metodologia para la Determinacién de los Momentos Contables de los Ingresos,
ademas por no atender la recomendacién emitida en el ejercicio inmediato anterior.

Lo anterior con fundamento en los articulas 108, 109 primer parrafo, fracciones Il y I, 116 fraccion Ii, sexto parrafo y
134 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 65 primer parrafo, fraccion XXXI segundo parrafo,
71, 122, 147, 154 y 167 de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Zacatecas; 60 y 61 de la Ley de
Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios; 3 primer parrafo, fraccion XXI, 4, 7, 9 primer
parrafo, fraccion I, 10 y 11 segundo parrafo, de la Ley General de Responsabilidades Administrativas, 28, 29, 30, 66
primer parrafo, fraccién VI y 80 primer parrafo, fraccion lll de la Ley de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas del
Estado de Zacatecas, 2 primer parrafo, fraccidén Xll, 105 primer parrafo, fracciones Xl y XV y 105 TER y 250 de la
Ley Organica del Municipios del Estado de Zacatecas, en vigor.

DOCUMENTACION Y/O JUSTIFICACION PRESENTADA POR EL ENTE FISCALIZADO

Mediante el oficio antes descrito, el ente auditado presentd recuadro de Solventacion de Observaciones al Informe
Individual sobre la revision a la Cuenta Pliblica 2022, a través del cual en la columna denominada Acciones sujetas a
Solventacion, manifesto lo siguiente: “Respecto al Convenio 01. El cual corresponde a un monto de $44,891.70- Se
establece un pago mensual, el cual se realizé con caro a su recibo de consumo de agua, el pago en mencion se
integra dentro del monto global de los ingresos diarios.

Se anexa de Convenio, comprobante de pago y pdliza de ingreso global, en los cuales se acredita el cumplimiento del
convenio y su registro contable.

Respecto al Convenio No. 02 correspondiente a un monto de $3,707,386.46 por pago de Derechos de Incorporacion
a la red de agua y potable y otras obligaciones del fraccionamiento “los portales” se hace de su conocimiento que se
ha efectuado un anticipo correspondiente a $300,000.00, el cual se llevé a cabo el dia 09 de junio de 2022, derivado
del convenio realizado para lo cual se anexa convenio, transferencia y registro contable con o cual se acredita el
cumplimiento del convenio.

Respecto al convenio No. 03 correspondiente a fa cantidad de $134,598.97, generado con la casa Hogar San José,
se establece un pago mensual con cargo a su recibo de consumo de agua, el pago en mencién se integra dentro del
monto global de los ingresos diarios.

Se anexa de Convenio, comprobante de pago y péliza de ingreso global, en los cuales se acredita el cumplimiento del
convenio y su registro contable.”

Ademas, el ente auditado adjunté la siguiente documentacion:
- Convenio de pago de derechos de conexion a la red de agua potable y drenaje de la Casa Hogar San Joseé y la

JIAPAZ por un monto de $134,598.97 al 21/10/2022, anexando convenio respectivo, polizas, listado de ingresos,
depdsitos en cofre electronico y listado de pdlizas por documento.

- Convenio de pago de derechos de incorporacion a la red de agua potable y otras obligaciones del fraccionamiento
“Los portales” a través de su apoderado legal ﬁ y la JIAPAZ por un monto de $3,707,386.46
del dia 10/06/2022, anexando convenio respectivo, pago de otros servicios, recibo de operacion y listado polizas por
documento, todo ello respecto al pago del anticipo por $300,000.00.
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- Convenio de pago de derechos de incorporacion a la red de agua potable de! ||| N SENEGEGEGEG ¥ -
JIAPAZ por $44,981.70 con fecha 21/02/2022, anexando convenio respectivo, impresién de pantalla del sistema "agua
procesos”, listado de ingresos, depoésito en cofre electrénico, y listado pélizas por documento.

ANALISIS Y RESULTADO

No Solventa:

Derivado del analisis efectuado a la documentacion y manifestaciones vertidas por el ente auditado, donde para cada
uno de los convenios anexo comprobantes de pago e ingresos globales, acreditando el cumplimiento de los mismas,
con excepcion del numero 2, toda vez que solo se realizo el pago del anticipo, se observa que no efectud el registro
contable del ingreso devengado de conformidad al articulo 34 de la Ley General de Contabilidad Gubernamental, asi
como en lo dispuesto en el Postulado Basico de Contabilidad Gubernamental denominado Devengo Contable y las
Normas y Metodologla para la Determinacién de los Momentos Contables de los Ingresos.

El articulo en.referencia establece que los registros contables de los entes publicos se llevaran con base acumulativa
y la contabilizacién de las transacciones se haran conforme a la fecha de su realizacion, independientemente de la de
su pago, y la del ingreso se registrara cuando exista juridicamente el derecho de cobro.

Por lo anterior, la observacion subsiste y se deriva en la misma accion de Promocion de Responsabilidad
Administrativa.

ACCION A PROMOVER DERIVADA:

RP-22/JIAPAZ-005-01 Promocion de Responsabilidad Administrativa

La Auditoria Superior del Estado de Zacatecas emite la Promocion de Responsabilidad Administrativa para que el
Organo Interno de Control o su equivalente de la Junta Intermunicipal de Agua Potable y Alcantarillado de
Zacatecas, realice las investigaciones pertinentes y, en su caso, inicie el procedimiento administrativo
correspondiente por las irregularidades de los servidores publicos que, en su gestion, se presume realizaron convenios
de pago de derechos de incorporacion, existiendo con ello jurfdicamente el derecho de cobro, de los cuales no efectud
el registro contable del ingreso devengado de conformidad al articulo 34 de la Ley General de Contabilidad
Gubernamental, asi como en lo dispuesto en el Postulado Basico de Contabilidad Gubernamental denominado
Devengo Contable y las Normas y Metodologia para la Determinacion de los Momentos Contables de los Ingresos,
ademas por no atender la recomendacién emitida en el ejercicio inmediato anterior.

Lo anterior con fundamento en los articulos 108, 109 primer parrafo, fracciones Il y Ill, 116 fraccion H, sexto parrafo y
134 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 65 primer parrafo, fraccion XXXI segundo pérrafo,
71,122, 147, 164 y 167 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Zacatecas; 60 y 61 de la Ley de
Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios; 3 primer parrafo, fraccion XXI, 4, 7, 9 primer
parrafo, fraccion Il, 10y 11 segundo parrafo, de la Ley General de Responsabilidades Administrativas, 28, 29, 30, 66
primer parrafo, fraccion VI y 80 primer parrafo, fraccion Ill de la Ley de Fiscalizaciéon y Rendicion de Cuentas del
Estado de Zacatecas, 2 primer parrafo, fraccion Xll, 105 primer parrafo, fracciones Xlll y XV y 105 TER y 250 de la
Ley Organica del Municipios del Estado de Zacatecas, en vigar.
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RESULTADO/OBSERVACION, ACCION PROMOVIDA Y ACCION A PROMOVER

Resultado RP-05, Observacion RP-05

Derivado del Oficio de Solicitud de Informacion y Documentacion para la Revision de la Cuenta Publica numero PL-
02-05-2241/2023 de fecha 8 de mayo de 2023, dirigido a 2 ||| GG Di<ctora Comercial
de la Junta Intermunicipal de Agua Potable y Alcantarillado de Zacatecas, suscrito por la Lic. Ana Maria Mata Lopez,
Auditora Especial "B" de la Auditoria Superior del Estado, mediante el cual se solicité entre otra documentacién, lo
siguiente:

. "Relacion de factibilidades pagadas en especie (obras y/o bienes) en el ejercicio 2022, indistintamente del afio
en que estas fueron otorgadas. (Presentarla impresa y en archivo electrénico de Excel).”

De lo cual el ente auditado presento oficio nimero D.C./111/2023 de fecha 15 de mayo de 2023 suscrito por la [JJjj
Directora Comercial, dirigido a la Lic. Ana Maria Mata, Lopez, Auditora Especial
"B", respecto al punto solicitado manifiesta lo siguiente: “Por lo que se infiere el punto 9, de factibilidades pagadas con
obras o servicios, se solicito la informacion a fa Unidad de Asuntos Juridicos, quien manifiesta mediante oficio No.
U.A.J/I772/2023, de fecha 12 de mayo de 2023, que no existen convenios que amparen pagos en especie sobre
factibilidades, documento anexo.”. Adjuntando el oficio en mencién suscrito por el
Jefe de la Unidad de Asuntos Juridicos, mediante el cual sefiala que: "...Le informo que no existen convenios para el
pago de factibilidades mediante obra y/o bienes para el gjercicio 2022."

Sin embargo, derivado de las tareas de fiscalizacion y del soporte documental presentado por el ente auditado en el
punto correspondiente a relacion de factibilidades otorgadas y pagadas dentro del pericdo del 01 de enero al 31 de
diciembre del 2022, se observé que m de servicios de agua potable, alcantarillado sanitario y
saneamiento para un Centro Comermalmon nimero DG/025/22 de fecha 31 de enero de 2022 y
de acuerdo al requisito 21, en el cual se :

“Con fundamento en el articulo nimero 31 de la Ley de los Sistema de Agua Potable, Alcantarillado y Saneamiento
del Estado de Zacatecas, con soporte en el articulo 26 fraccion VIl del Reglamento Interior y con base en el
Reglamento de Cuotas y Tarifas para los Servicios de Agua Potable, Alcantarillado y Saneamiento de Zacatecas
publicados en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado de Zacateca el dia 26 de septiembre del 2018, en razén a
que hara la donacién de la fraccién del predio en la que se encuentra instalado el carcamo, se le dispensa el
cumplimiento del numeral 1 del oficio de factibilidad No. DG/718/21 de fecha 21 de septiembre del afio 2021, referente
a ceder los derechos de extraccion (agua) del acuifero Calera, Benito Juarez o Guadalupe-Bafiuelos, por un volumen
anual de 56,869 m3, necesarios para cubrir los requerimientos del Centro ComercialH\simismm
se le exime de la obligaciéon del numeral 22 del oficio de factibilidad No. DG/718 concerniente al pago de la
aportacion proporcional para la perforacion v equipamiento de una nueva fuente de abastecimiento, que permita dotar
del servicio de agua al Centro Comercial h :

En la misma factibilidad, en el requisito 3, se sefala que: "Dentro del poligono del Centro Comercial “Tienda AL
SUPER”, existen infraestructuras de agua potable, las cuales consisten en un carcamo de rebombeo identificado como
“‘Rebombeo Solidaridad — Centro Cultural”, ubicado en la esquina de Calzada Solidaridad con Vialidad Vetagrande y
una tuberia de 8" (200 mm) de diametro identificada como “Linea T-9 — Solidaridad”, sobre la Calzada Solidaridad,
mismos que ya generaron una servidumbre por el solo transcurso del tiempo; y por ser infraestructuras de utilidad de
interés publicos de acuerdo a lo estipulado en el articulo 4° fracciones Ill y IV de la Ley de los Sistemas de Agua
Potable, Alcantarillado y Saneamiento del Estado de Zacatecas; sera necesaria la adecuacién del carcamo y la
reubicacion de la “Linea T-9 — Solidaridad”; acciones que se haran bajo la supervision del organismo. No omito
comentar que la operacion del carcamo sera responsabilidad de la JIAPAZ.
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Ademas de ejecutar la obra de reubicacion de la linea “Linea T-9 — Solidaridad”, es preciso realzar la obra para la red
interna de distribucion de agua potable para el Centro Comercial "Tienda AL SUPER?”; asimismo debera realizar las
acciones complementarias necesarias (adecuacion del carcamo de rebombeo ubicado en la esquina de Calzada
Solidaridad con Vialidad a Vetagrande, reparacion de cajas de valvulas, interconexiones de cruceros o cualquier otra
afectacion) para la tuberia reubicada, a partir de la caja de operacion de valvulas ubicada en esquina de Calzada
Solidaridad con Vialidad a Vetagrande, extendiéndose hasta la esquina que forman las calles Sin Nombre y Calzada
Solidaridad en donde continuara la linea identificada como "T-9 — Solidaridad.”.

En razon de lo anterior, se le requiere presentar el proyecto de obra para su revisién y autorizacién, la cual sera
ejecutada absolutamente bajo su costo.”

Cabe sefialar que la factibilidad numero DG/718/21 de fecha 21 de septiembre de 2021, contemplaba en el requisito
numero 22 de aportar la cantidad de $758,972.18 (SETECIENTOS CINCUENTA Y OCHO MIL NOVECIENTOS
SETENTA Y DOS PESOS 18/100 M.N. IVA incluido), que seria aplicado como aportacién proporcional para la
perforacién y equipamiento de una nueva fuente de abastecimiento, que permita dotar del servicio de agua al Centro
Comercial "Tienda AL SUPER", o bien, a las acciones necesarias para mejorar y ampliar la capacidad de la
infraestructura hidraulica ubicada en las areas de captacion y rebombeos del sistema de abastecimiento perteneciente
a la zona de servicio donde se encuentra el desarrollo habitacional de referencia.

De lo anteriormente expuesto, el ente auditado no exhibio justificacion técnica con la que se determiné dispensar los
cobros de los derechos de extraccion y de la aportacion para fuente de abastecimiento.

Tampoco exhibid el expediente completo sobre la construccién del carcamo en el predio y el avalué comercial
correspondiente, titulo de propiedad, que permita corroborar que el costo corresponde a los derechos que va a dejar
percibir en efectivo la junta intermunicipal de agua potable.

Ni se exhibieron los registros contables derivados de las operaciones realizadas, que permita corroborar la expresion
fiable en los estados financieros y de las mejores practicas contables nacionales e internacionales en apoyo a las
tareas de planeacion financiera, control de recursos, analisis y fiscalizacion.

Adicionalmente, de la respuesta obtenida de que no se han celebrado ese tipo de convenios para el pago de
factibilidades mediante obra y/o bienes para el gjercicio 2022, y que de los trabajos de auditoria adicionales, del cual
se conoci6 que dicha informacién no era concordante con la realidad, por haberse encontrado ejecucion de convenios
en dacién de pago, por lo que se presume que el canal de comunicacion oficial proporcioné informacion falsa, en
detrimento del correcto desarrollo de los trabajos de fiscalizacion, incumpliendo con las obligaciones inherentes a su
cargo establecidas en los articulos 30 primer parrafo, fraccion V'y 39 primer parrafo, fraccione |, IVy VI del Reglamento
Interior de la Junta Intermunicipal de Agua Potable y Alcantarillado de Zacatecas y 250 de la Ley Organica del
Municipio del Estado de Zacatecas.

Cabe sefialar que en el proceso de aclaracion de las observaciones del Acta de Notificacién de Resultados
Preliminares, el ente auditado presentd oficio numero D.A./077/2023 de fecha 02 de agosto de 2023, dirigido al L.C.
Raul Brito Berumen, Auditor Superior del Estado de Zacatecas, suscrito por el

Director General de la Junta Intermunicipal de Agua Potable y Alcantanllado de Zacatecas, mediante el cual exhiblé
Apartado de Acta de Notificacion de Resultados Preliminares de Auditoria Financiera, asi como oficio nimero
D.C./145/2023 de fecha 02 de agosto de 2023 dirigido a la Lic. Ana Maria Mata Lopez, Auditora Especial "B, suscrito
por la * Directora Comercial de la Junta Intermunicipal de Agua Potable y
Alcantarillado de Zacatecas, a traves del cual manifesté respecto a la presente observacion, lo siguiente:

"...Relacionada con las factibilidades pagadas en especie (obras y/o bienes) en el ejercicio 2022, indistintamente del
afio en que estas fueron otorgadas (presentarlas impresas y en archivo electrénico de Excel).

Teléfonos: 01(492) 922 8584
01(492) 922 8637
www.asezac.gob.mx

Av. Pedro Coronel #20
Fracc. Cafada la Bufa
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Al respecto informo que [a informacion requerida a la unidad de asuntos juridicos en soporte a los convenios que por
dacion de pago existan, es porque lo faculta que le confiere el articulo 30 fraccion V y VI, que dicen:

V.- Elaborar y revisar los convenios, contratos, concesiones, permisos y autorizaciones que celebre la Junta, para que
se apeguen a las disposiciones legales aplicables y dictaminar sobre su interpretacion, cumplimiento, tramite,
terminacion nulidad, prescripcién, caducidad o rescision; Vil.- Realizar los tramites necesarios para regularizar la
posesion o propiedad de los bienes que forman parte de la junta.

Atendiendo a esa faculfades la unidad de asuntos juridicos emite respuesta a esta Direccién Comercial con oficio
U.A.J/773/2023, que obra en su poder.

Por su parte la Unidad de Asuntos Juridicos anexa la siguiente documentacién comprobatoria...”

Ademas, el ente auditado adjunto la siguiente documentacion:

- Oficio U.A.J./1272/2023 de fecha 28 de julio de 2023, dirigido a [ GGG Dircctor
Administrativo, suscrito por el — Jefe de la Unidad de Asuntos Juridicos, a través

del cual manifiesta diversos puntos, mismos que se detallan a continuacion:

3 Seﬁa!o que derivado del propio oficio de factibilidad D. G./025/22 dentro de su numeral nimero 3 (tres) se desprende
que dentro del poligono del centro comercial existe infraestructura de agua potable que opera este organismo desde
el mes de agosto del afio 2014 (dos mil catorce) ...

Aclaro que en ningin momento fue falseada la informacion ni obstruido el canal de comunicacion, siendo
oportunamente informado el contrato correspondiente; no obstante, el bien inmueble de referencia en ningtin momento
constituyo una dacion en pago ya que nunca acrecento el patrimonio del organismo, por lo tanto, no se realiz6 avalué
comercial ni escritura que amparasen la propiedad del inmueble en favor del organismo.

Asi mismo, si bien la factibilidad sefiala que se realizaria una donacién de un predio, finalmente se generd un contrato
de comodato por tiempo indefinido respecto al bien inmueble en cita, no omito sefialar que la generacién del contrato
de comodato se realizé con la gestién del Titular del Gobierno del Estado y el Presidente Municipal del Ayuntamiento
de Guadalupe, quienes fueron parte fundamental para continuar con la operacién de la infraestructura y de la cual se
contraté mediante la figura de comodato documento elaborado por las citadas autoridades. (documento anexo).

No omito sefialar que si bien la factibilidad condicionada D.G/025/22, reitero de nueva cuenta que si bien dicho oficio
de factibilidad sefialé que se llevaria a cabo la figura juridica de donacién, esta no se llevé a cabo, por lo que no existié
ninguna dacion de pago en favor del organismo.”. (sic).

- Oficio DG/718/21 de fecha 21 de septiembre de 2021, factibilidad condicionada de servicios de agua potable,
alcantarillado sanitario y saneamiento para un Centro Comercial "Tienda AL SUPER".

- Oficio DG/025/22 de fecha 31 de enero de 2022, factibilidad condicionada de servicios de agua potable, alcantarillado
sanitario y saneamiento para un Centro Comercial “Tiend”ejando sin efecto alguno los alcances legales
y econdmicos del oficio de factibilidad No. DG/718/21 concedida el 21 de septiembre de 2021.

- Memorandum No. D.C./182/2023 de fecha 17 de julio del 2023, dirigido al Jefe
de la Unidad de Asuntos Juridicos, suscrito por la , Directora Comercial,
mediante el cual informa el page de la factibilidad DG/025/2022, el cual fue realizado en fecha 31 de enero de 2023,
anexando el comprobante de pago de otros servicios nimero 239,362
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- Contrato de Comodato de fecha 15 de junio de 2022, que celebran por una parte la sociedad denominada ||| |
ﬂl por la ofra, la Junta Intermunicipal de Agua Potable y Alcantarillado de
Zacatecas (JIAPAZ), respecto al inmueble con una superficie de 65.73 m2, localizados en la interseccion de las
Avenidas Pedro Coronel y Solidaridad de la ciudad de Guadalupe, Zacatecas.

- Paginas 87 de 157 del estado de cuenta, donde se sefala el depodsito de $655,053.45 de fecha 15 de febrero de
2022 del cliente

- Listado de pdélizas por documento.
- Poliza ING22-0116 de fecha 15/02/2022.

De lo anterior, se concluye que el ente auditado aclaré lo relativo al importe de $758,972.18, toda vez que explica que
la factibilidad en comento se llevaria a cabo la figura juridica de donacién, precisando que no se va realizar de esa
forma, sino mediante un contrato de comodato por tiempo indefinido respecto a |a superficie de 65.73 m2 localizados
en la interseceion de las Avenida Pedro Coronel y Solidaridad de |a ciudad de Guadalupe, Zac., subsistiendo lo relativo
a larespuesta presentada por el ente auditado para el pago de factibilidades mediante obra y/o bienes para el ejercicio
2022, toda vez que aun y cuando aclara que la factibilidad se realizaria una donacién de un predio, finalmente se
gener6 un contrato de comodato por tiempo indefinido respecto al bien inmueble observado, dicha situacién no fue
reportada en su oportunidad por el ente auditado, por lo que se presume que el canal de comunicacién oficial no
proporciond informacién veraz, en detrimento del correcto desarrollo de los trabajos de fiscalizacion.

RP-22/JIAPAZ-006 Pliego de Observaciones
La Auditoria Superior del Estado emitira Pliego de Observaciones por la presuncion de hechos u omisiones, dafios o
perjuicios al erario publico de la Junta Intermunicipal de Agua Potable y Alcantarillado de Zacatecas, por la
respuesta obtenida del organismo operador, derivada del Oficio de Solicitud de Informacion y Documentacién para la
Revisién de la Cuenta Publica numero PL-02-05-2241/2023 de fecha 8 de mayo de 2023, dirigido a la

Directora Comercial de la Junta Intermunicipal de Agua Potable y Alcantarillado de
Zacatecas, suscrito por la Lic. Ana Maria Mata Lépez, Auditora Especial "B" de la Auditoria Superior del Estado,
mediante el cual se solicité entre otra documentacién, Relacion de factibilidades pagadas en especie (obras y/o
bienes) en el ejercicio 2022, indistintamente del afio en que estas fueron otorgadas. (Presentarla impresa y en archivo
electrénico de Excel), del cual sefialo a través de las areas Comercial y Unidad de Asuntos Juridicos que "no existen
convenios para el pago de factibilidades mediante obra y/o bienes para el gjercicio 2022", situacién que con base a
los procedimientos de auditorfa adicionales realizados y mencionados anteriormente, se conocié que dicha
informacién no era concordante con la realidad, por lo que se presume que el canal de comunicacion oficial
proporcioné informacién falsa, en detrimento del correcto desarrollo de los trabajos de fiscalizacion, incumpliendo con
las obligaciones inherentes a su cargo.

Lo anterior con fundamento en los articulos 108, 109 primer parrafo, fracciones Il y Ill, 116 fraccion Il, sexto parrafo y
134 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 65 primer parrafo, fraccion XXXI segundo parrafo,
71, 122, 147, 154 y 167 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Zacatecas; 60 y 61 de la Ley de
Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios; 8, 28, 29, 30, 36 y 39 de la Ley de Fiscalizacion
y Rendicién de Cuentas del Estado de Zacatecas, 43 primer parrafo, fraccion |X de la Ley de Austeridad, Disciplina y
Responsabilidad Financiera del Estado de Zacatecas y sus Municipios, 30 primer parrafo, fraccién V y 39 primer
parrafo, fracciones |, IV y VI del Reglamento Interior de la Junta Intermunicipal de Agua Potable y Alcantarillado de
Zacatecas y 250 de la Ley Organica del Municipios del Estado de Zacatecas, ordenamientos vigentes en el ejercicio
fiscal 2022.

Av. Pedro Coronel #20 Teléfonos: 01(492) 922 8584

Frace. Canada la Bufa asezg:: {433);“9:‘22 8637
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DOCUMENTACION Y/O JUSTIFICACION PRESENTADA POR EL ENTE FISCALIZADO

Mediante el oficio antes descrito, el ente auditado presentd recuadro de Solventacion de Observaciones al Informe
Individual sobre la revisién a la Cuenta Publica 2022, a través del cual en la columna denominada Acciones sujetas a
Solventacién, manifestd lo siguiente: “Conforme a la factibilidad DG/025/22 emitida a favor del Centro Comercial
Tienda Al Super, le informo que no se deriva ningtin convenio de pago para la entrega de obras y bienes, motivo por
el cual la unidad de asuntos juridicos no informo el convenio. Sin embargo en el punto 21 de la factibilidad se establece
que el haré la donacién de una fraccién del predio en donde se encuentra
instalado el carcamo propiedad de la JIAPAZ, situacion que no se llevé a cabo derivado de que el Centro Comercial
Al Super otorga un comodato vitalicio para el uso del predio que se encuentra dentro de su propiedad y que su uso
correspondera a la JIAPAZ.

En conclusion, el organismao no recibio ningtn bien por concepto de factibilidad otorgada al Centro Comercial Al Super,
motivo por el cual no se reportd como tal dado que en su lugar se realizé el comodato vitalicio.

Se anexa convenio de donacién de pago y factibilidad.”
Ademas, el ente auditado adjuntd la siguiente documentacion:
- Oficio nimero DG/025/22 de fecha 31 de enero de 2022.

- Contrato de Comodato de fecha 15 de junio de 2022, que celebran por una parte la sociedad denominada Desarrollo
Urbano Regional, S.A. de C.V.(Alsuper) y por la ofra, la Junta Intermunicipal de Agua Potable y Alcantarillado de
Zacatecas (JIAPAZ).

ANALISIS Y RESULTADO

No Solventa:
Si bien el ente auditado sefiala que respecto a la factibilidad DG/025/22 emitida a favor del Centro Comercial Tienda
al Super, que no se deriva ningun convenio de pago para la entrega de obras y bienes, motivo por el cual la unidad
de asuntos juridicos no informo el convenio, atin y cuando en el punto 21 de la factibilidad se establece que el Lic.
hara la donacién de una fracciéon del predio en donde se encuentra instalado el
carcamo propiedad de la JIAPAZ, situacion que no se llevo a cabo ya que otorga un comodato vitalicio para el uso del
predio que se encuentra dentro de su propiedad y que su uso correspondera a la JIAPAZ; sin embargo, el ente tenia
conocimiento pleno de que la factibilidad contemplaba la donacién de la fraccién del predio en la que se encuentra
instalado el carcamo, aun y cuando de manera posterior se hubiera celebrado el contrato de comodato, y por tanto
tenia la obligacion de informarla aun con esa salvedad o con la nota respectiva.

Por lo anterior se deriva una accion de Recomendacidn, para que demuestren las mejoras realizadas, las acciones
emprendidas, o su caso, justifiquen la improcedencia de la misma, en términos del articulo 71 fraccion I, sexto parrafo
de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Zacatecas.

ACCION A PROMOVER DERIVADA:

RP-22/JIAPAZ-006-01 Recomendacion

Se recomienda a la Junta Intermunicipal de Agua Potable y Alcantarillado de Zacatecas, por conducto de la
Direccién Comercial, en lo sucesivo respecto a los requerimientos efectuados por este Organo de Fiscalizacion, en
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materia de factibilidades pagadas en especie (obras y/o bienes) en el ejercicio que corresponda, proporcione
informacién veraz, a fin del correcto desarrollo de los trabajos de fiscalizacién; documentando las mejoras realizadas,
las acciones emprendidas, o su caso, documenten y justifiquen la improcedencia de la recomendacién, en términos
del articulo 71 fraccion 1l, sexto parrafo de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Zacatecas.
Asimismo, se solicita al Titular del Organo Interno de Control, dé seguimiento al aspecto observado, verifique que se
dé cumplimiento a la recomendacion citada, e informe a la Auditoria Superior del Estado los resultados al respecto.

RESULTADO/OBSERVACION, ACCION PROMOVIDA Y ACCION A PROMOVER

Resultado RP-06, Observacién RP-06

Con el fin de verificar el procedimiento de regularizacién de bienes en posesién de entes publicos establecido en el
Capitulo Unico del Titulo Sexto de la Ley de Bienes del Estado de Zacatecas y sus Municipios, de aquellos inmuebles
de los cuales no exista inscripcion en el Registro Publico de la Propiedad correspondiente y se encuentren en
posesion, control o administracion a titulo de duefio por parte de algun ente publico, asi como de la Recomendacion
emitida derivada de la revisién a la Cuenta Publica del ejercicio 2021 numero RP-21/JIAPAZ-012.

Motivo por el cual se emitio oficio de Solicitud de Informacién y Documentacién para la revision de la Cuenta Publica
nimero PL-02-05-2240/2023 de fecha 8 de mayo de 2023 dirigido al ||| GGG 7itu/2r de 2
Unidad de Asuntos Juridicos de la Junta Intermunicipal de Agua Potable y Alcantarillado, suscrito por la Lic. Ana Maria
Mata Lopez, Auditora Especial "B", mediante el cual se requirio la siguiente informacion y documentacion:

“Evidencia documental y justificativa de las acciones efectuadas para atender las recomendaciones derivadas de la
fiscalizacién a la Cuenta Publica correspondiente al gjercicio fiscal 2021, que se plasman en seguida:

+* Respecto a la identificada con el numeral RP-21/JIAPAZ-012, relativa a los Bienes Inmuebles que se encuentren en
posesidn, control o administracion a titulo de duefios por parte del organismo operador, de los cuales no cuenten con
documentacion que acredite su propiedad, asi como de su inscripcion en el Registro Publico de la Propiedad a favor
del organismo, inicie el Procedimiento de Regularizacién de bienes en posesién establecido en el Titulo Sexto en sus
articulos 92 al 97 de la Ley de Bienes del Estado de Zacatecas y sus Municipios, conformando los expedientes
respectivos con los documentos que se deriven de dicho proceso, con el propdsito de que se cuente con certeza
juridica sobre la propiedad de los mismos.”

Dando contestacion el ente auditado mediante su similar nimero U.A.J./[763/2023 de fecha 12 de mayo de 2023
dirigido a la Lic. Ana Maria Mata Lopez, Auditora Especial “B”, suscrito por el

Titular de la Unidad de Asuntos Juridicos de la Junta Intermunicipal de Agua Potable y Alcantarillado de Zacatecas, a
través del cual entrega la informacion solicitada, como se indica:

Oficio sin nimero de fecha 15 de mayo de 2023, suscrito por el Titular de la Unidad de Asuntos Juridicos de la Junta
Intermunicipal de Agua Potable y Alcantarillado de Zacatecas, a través del cual manifiesta lo siguiente: “Con la
finalidad de dar cumplimiento y en virtud a la recomendacién de la Auditoria Superior del Estado por parte de esta
Unidad de Asuntos Juridicos, se han realizado varias acciones, para la regularizacion de bienes inmuebles en
posesion del organismo.

*» De las acciones realizadas ante Instituto Nacional del Suelo Sustentable (INSUS), emiti6 Oficio
1.8.32.1/100022/23, de fecha 21 (veintiuno) de febrero del afio 2023, mediante el cual hace del conocimiento
el costo para la escrituracién de los pedios a este organismo, asi mismo sefialo que por ser un organismo que

Av. Pedro Coronel #20 Teléfonos: 01(492) 922 8584
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brinda un servicio publico, el costo de escrituracion es gratuito realizando el proceso correspondiente, en tanto
tendrfa que cubrirse el costo si fuese necesario acelerar el tramite de escrituracion.

+ Contrato de cesion de derecho de 100 metros cuadrados y servidumbre de paso de la linea de conduccion en
el que se encuentra el Pozo Pimienta 7.

¢ Contrato de cesion de derecho de 100 metros cuadrados y servidumbre de paso de |a linea de conduccion en
el que se encuentra el Pozo Poniente 5.

¢ Contrato de cesion de derecho de 109 metros cuadrados y servidumbre de paso de la linea de conduccion en
el que se encuentra el Pozo de Reposicién La Cueva.

» Se envio mediante oficio U.A.J.I764/2023, al Licenciado ||} Sccreterio de Desarrollo
Urbano, Vivienda y Ordenamiento Territorial (SEDUVOT)n, el apoyo para regularizar bienes de este
organismo, que se encuentren dentro de su jurisdiccion.

Se anexa copia simple de los documentos antes sefalados.”

Cabe sefialar que, de la documentacion presentada por el ente auditado, se observd que los contratos carecen de su
inscripcién en el Registro Pablico de la Propiedad, ademas el ente auditado no especifica cuales bienes inmuebles no
cuenta con documentacion que acredite su propiedad, asi como de su inscripcién en el Registro Plblico de la
Propiedad a favor de la Junta Intermunicipal de Agua Potable y Alcantarillado de Zacatecas.

Por lo que se concluye que, si bien el ente auditado inicié gestiones para regularizar algunos de los bienes en posesion
del organismo, es necesario que lleve a cabo el procedimiento establecido en el Titulo Sexto en sus articulos 92 al 97
de la Ley de Bienes del Estado de Zacatecas y sus Municipios, para la totalidad de sus bienes.

Cuyo detalle se muestra a continuacion:

Tanques:

Ver Anexo numero 3 de la Cédula de Solventacion de las Acciones Promovidas y Notificadas.
Pozos:

Ver Anexo numero 4 de la Cédula de Solventacion de las Acciones Promovidas y Notificadas.

En el proceso de aclaracion de las observaciones del Acta de Notificacion de Resultados Preliminares, el ente auditado
presentd oficio numero D.A./077/2023 de fecha 02 de agosto de 2023, dirigido al L.C. Raul Brito Berumen, Auditor
Superior del Estado de Zacatecas, suscrito por el , Director General de la Junta
Intermunicipal de Agua Potable y Alcantarillado de Zacatecas, mediante el cual exhibi6 Apartado de Acta de
Notificacion de Resultados Preliminares de Auditoria Financiera, asi como el oficio nimero U.A.J./1273/2023 de fecha
28 de julio de 2023, dirigido al , Director Administrativo, suscrito por e ||| | | |
Jefe de la Unidad de Asuntos Juridicos, en el cual manifestd que: “Con la finalidad de dar
cumplimiento y en virtud a lo sefialado en el presente punto, se realizé el acercamiento con la Subdireccién de Bienes
Muebles e Inmuebles de la Direccién de Activos perteneciente a la Secretaria de Administracion de Gobierno del
Estado, al efecto de llevar a cabo el procedimiento correspondiente al titulo sexto articulos 92 al 97 de la Ley de Bienes
del Estado y Municipios de Zacatecas, por parte de esta Unidad de Asuntos Juridicos, derivado del acercamiento se
realizara la peticion por escrito allegando la informacion solicitada por el area de regularizaciéon de bienes.

Asi mismo se realizaran los tramites correspondientes ante Registro Plblico de la Propiedad y del Comercio de
Zacatecas, para registrar los Convenios celebrados y con ello dar cumplimiento a la observacion sefialada.” sin
embargo, no exhibid evidencia documental que sustente las acciones sefialadas, por lo que la observacion subsiste.
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RP-22/JIAPAZ-007 Recomendacion

Se recomienda a la Junta Intermunicipal de Agua Potable y Alcantarillado de Zacatecas, por conducto de la
Coordinacién Juridica, respecto a los Bienes Inmuebles que se encuentren en posesion, control o administracion a
titulo de duefios por parte del organismo operador, de los cuales no cuenten con documentacién que acredite su
propiedad, asi como de su inscripcion en el Registro Publico de la Propiedad a favor del organismo, continue con las
acciones emprendidas y lleve a cabo el Procedimiento para la Regularizacion de bienes en posesidn establecido en
el Titulo Sexto en sus articulos 92 al 97 de la Ley de Bienes del Estado de Zacatecas y sus Municipios, conformando
los expedientes respectivos con los documentos que se deriven de dicho proceso, con el propésito de que se cuente
con certeza juridica sobre la propiedad de los mismos, asi mismo identifiqgue los bienes inmuebles no cuenta con
documentacion que acredite su propiedad, asi como de su inscripcion en el Registro Publico de 1a Propiedad a favor
de la Junta Intermunicipal de Agua Potable y Alcantarillado de Zacatecas.

DOCUMENTACION Y/O JUSTIFICACION PRESENTADA POR EL ENTE FISCALIZADO

Mediante el oficio antes descrito, el ente auditado presentd recuadro de Solventacién de Observaciones al Informe
Individual sobre Ia revisién a la Cuenta Publica 2022, a través del cual en |la columna denominada Acciones sujetas a
Solventacion, manifestd lo siguiente: “En relacion a la recomendacion emitida a este organismo operador para el
registro de las propiedades, le informo que en fecha 25 de octubre de 2023 se solicité el apoyo al Director de Catastro;
a través del mediante nimero de oficio U.A.J./1806/2023 dirigido al Director de
Catastro y Registro Publico ; solicitando los requisitos para registrar 4 (cuatro) de los
contratos de cesién de derechos con particulares ante del Registro Publico de la Propiedad, ello con el objetivo de
presupuestar la erogacion de estos recursos piblicos en favor de esta accién; por lo que en respuesta por parte del
& se nos informa que no es posible proceder al registro solicitado, en virtud que deben

ser elevados a documento ptblico y protocolizados ante notario ptblico; esto segtin No. de oficio 3910/23.

Situacién que no se puede realizar debido a que nos encontramas frente a la figura juridica de cesién de derechos
con particulares, motivo por el cual no se puede protocolizar ante notario ptblico ya que no contamos con la propiedad
del inmueble.

Se adjuntan oficios.”

Ademas, el ente auditado adjuntd la siguiente documentacion:

- Oficio numero 3910/23 de fecha 25 de octubre de 2023, dirigido al Jefe de la
Unidad de Asuntos Juridicos de la JIAPAZ, suscrito por el , Director de Catastro y

Registro Publico.
- Oficio numero U.A.J/1806/2023 de fecha 25 de octubre de 2023, dirigido al , Director
de Catastro y Registro Publico, suscrito Jefe de la Unidad de Asuntos Juridicos.

ANALISIS Y RESULTADO

No Solventa:

Del analisis a la documentacion presentada por el ente auditado, consistente en oficio dirigido al Director de Catastro
y Registro Publico, respecto a los cuatro contratos de cesion de derechos exhibidos como evidencia de las acciones
realizadas para la regularizacion de bienes inmuebles en posesion del organismo, a fin de registrarlos, obteniendo
como respuesta a dicho oficio, que no es posible proceder a lo solicitado, ya que deben ser elevados a documento
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publico y protocolizarlos ante notario publico, situacion que sefiala el ente auditado no se puede llevar a cabo toda
vez que no se cuenta con la propiedad del inmueble.

Por lo anterior, si bien el ente auditado demostré las acciones llevadas a cabo para el registro de cuatro de los
contratos de cesién de derechos; sin embargo, no exhibié evidencia de las acciones emprendidas para la totalidad de
sus Bienes Inmuebles que se encuentren en posesion, control o administracién a titulo de duefios por parte del
organismo operador, de los cuales no cuenten con documentacion que acredite su propiedad, asi como de su
inscripcion en el Registro Publico de la Propiedad a favor del organismo, y lleve a cabo el Procedimiento para la
Regularizacion de bienes en posesién establecido en el Titulo Sexto en sus articulos 92 al 97 de la Ley de Bienes del
Estado de Zacatecas y sus Municipios, conformando los expedientes.

Adicionalmente, no presenta documentacion e informacién respecto a la identificacion de los bienes inmuebles que
no cuenta con documentacion que acredite su propiedad, asi como de su inscripcion en el Registro Publico de la
Propiedad a favor de la JJAPAZ, por lo que la observacion subiste y se deriva en la misma accién de Recomendacion,
para que demuestren las mejoras realizadas, las acciones emprendidas, o su caso, justifiquen la improcedencia de la
misma, en términos del articulo 71 fraccion |l, sexto parrafo de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano
de Zacatecas.

ACCION A PROMOVER DERIVADA:

RP-22/JIAPAZ-007-01 Recomendacion

Se recomienda a la Junta Intermunicipal de Agua Potable y Alcantarillado de Zacatecas, por conducto de la
Coordinacion Juridica, respecto a los Bienes Inmuebles que se encuentren en posesién, control o administracién a
titulo de duefios por parte del organismo operador, de los cuales no cuenten con documentacién que acredite su
propiedad, asf como de su inscripcion en el Registro Publico de la Propiedad a favor del organismo, continue con las
acciones emprendidas y lleve a cabo el Procedimiento para la Regularizacién de bienes en posesion establecido en
el Titulo Sexto en sus articulos 92 al 97 de la Ley de Bienes del Estado de Zacatecas y sus Municipios, conformando
los expedientes respectivos con los documentos que se deriven de dicho proceso, con el propdsito de que se cuente
con certeza juridica sobre la propiedad de los mismos, asi mismo identifique los bienes inmuebles no cuenta con
documentacion que acredite su propiedad, asi como de su inscripcion en el Registro Publico de la Propiedad a favor
de la Junta Intermunicipal de Agua Potable y Alcantarillado de Zacatecas; documentando las mejoras realizadas, las
acciones emprendidas, o su caso, documenten y justifiquen la improcedencia de la recomendacion, en términos del
articulo 71 fraccion Il, sexto parrafo de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Zacatecas. Asimismo,
se solicita al Titular del Organo Interno de Control, dé seguimiento al aspecto observado, verifique que se dé
cumplimiento a la recomendacién citada, e informe a la Auditoria Superior del Estado los resultados al respecto.

RESULTADO/OBSERVACION, ACCION PROMOVIDA Y ACCION A PROMOVER

Resultado RP-09, Observacion RP-07

La Junta Intermunicipal de Agua Potable y Alcantarillado de Zacatecas, entregd de manera extemporanea los
Informes Contable Financieros (mensuales y de Avance de Gestion Financiera) correspondientes al ejercicio fiscal
2022, ya que de conformidad con lo dispuesto en los articulos 22 segundo parrafo y 24 de la Ley de Fiscalizacion y
Rendicion de Cuentas del Estado de Zacatecas, éstos debieron presentarse dentro de los treinta dias naturales
siguientes a la conclusion del mes de que se trate y en el caso de los Informes de avance de Gestion Financiera
dentro del mes siguiente a la conclusion de cada periodo. Lo anterior se detalla a continuacion:
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PLAZG
WES Lt FISCALIZACION ¥ “E"D'C'c’"ngf_ FECHA ENTREGA ANTELAASE | DIAS DE ATRASO
ESTADO DE ZAGATECAS

Enero 02-03-22 03-06-22 93

| Febrero 300392 03062 &5
Marzo 30-04-22 03-06-22 34 —
1° Trimesire 30-04-2 09.06-22 40
Abril 30-05-22 27-06-22 28
Mayo 30.06.92 02.08-22 3
Junig 30-07-22 08-08-22 g
2" Trimasire 30-07-22 08-08-22 g

o 30.08-22 96.00.22 27
Agosio 30.00.92 28.10.22 28
Septismbro 30-10-22 28-11-22 28
der trimesire 30-10-22 28-11-22 29
Gclubre 3011-22 — 61222 16
Noviembre 30-1222 140723 6
Diambre 30.01-23 230223 5
Jio frimestre 300123 23.0523 24

Cabe sefialar que en el proceso de aclaracion de las observaciones del Acta de Notificacion de Resultados
Preliminares, el ente auditado presenté oficio numero D.A./077/2023 de fecha 02 de agosto de 2023, dirigido al L.C.
Raul Brito Berumen, Auditor Superior del Estado de Zacatecas, suscrito por el

Director General de la Junta Intermunicipal de Agua Potable y Alcantarillado de Zacatecas, mediante el cual exh!bld
Apartado de Acta de Notificacion de Resultados Preliminares de Auditoria Financiera, a través del cual manifesto
respecto a la presente observacion, lo siguiente: “Se han realizado cambios en los procesos de registro contable y de
conformacion de expedientes que nos deben permitir tener la informacidon de manera puntual.”

Por lo anterior, si bien el ente auditado efectia las manifestaciones correspondientes, sin embargo, dichos argumentos
no justifican el incumplimiento narmativo observado, ademas de considerarse como un hecho consumado.

RP-22/JIAPAZ-008 Promocién de Responsabilidad Administrativa

La Auditoria Superior del Estado de Zacatecas emite la Promocion de Responsabilidad Administrativa para que el
Organo Interno de Control o su equivalente de la Junta Intermunicipal de Agua Potable y Alcantarillado de
Zacatecas, realice |as investigaciones pertinentes y, en su caso, inicie el procedimiento administrativo
correspondiente por las irregularidades de los servidores publicos que, en su gestion, se presume entregaron de
manera extemporédnea los Informes Contable Financieros (mensuales y de Avance de Gestion Financiera)
correspondientes al ejercicio fiscal 2022, ya que de conformidad con lo dispuesto en los articulos 22 segundo parrafo
y 24 de la Ley de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas del Estado de Zacatecas, éstos debieron presentarse dentro
de los treinta dias naturales siguientes a la conclusion del mes de que se trate y en el caso de los Informes de avance
de Gestion Financiera dentro del mes siguiente a la conclusién de cada periodo, en correlacién con los articulos 31
primer parrafo, fraccién |l de la Ley de los Sistemas de Agua Potable, Alcantarillado y Saneamiento del Estado de
Zacatecas, y 1, 2, 46 y 48 de la Ley General de Contabilidad Gubernamental, asi como las Normas de Armonizacién
Contables emitidas por el CONAC.

Lo anterior con fundamento en los articulos 108, 109 primer parrafo, fracciones Il y 111, 116 fraccion |1, sexto parrafo y
134 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 65 primer parrafo, fraccion XXXI segundo parrafo,
71, 122, 147, 154 y 167 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Zacatecas; 60 y 61 de la Ley de
Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios; 3 primer parrafo, fraccion XXI, 4, 7, 9 primer
parrafo, fraccién Il, 10 y 11 segundo parrafo, de la Ley General de Responsabilidades Administrativas, 28, 29, 30, 66
primer parrafo, fraccién VI y 80 primer parrafo, fraccion Ill de la Ley de Fiscalizaciéon y Rendicién de Cuentas del
Estado de Zacatecas, 2 primer parrafo, fraccién XllI, 105 primer parrafo, fracciones Xlll y XV y 105 TER y 250 de la
Ley Organica del Municipios del Estado de Zacatecas, en vigor.

Av. Pedro Coronel #20 Teléfonos: 01(492) 922 8584
Fracc. Cafiada la Bufa _ 01{493} 922 8637
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DOCUMENTACION Y/O JUSTIFICACION PRESENTADA POR EL ENTE FISCALIZADO

Mediante el oficio antes descrito, el ente auditado presentd recuadre de Solventacion de Observaciones al Informe
Individual sobre la revision a la Cuenta Publica 2022, a través del cual en la columna denominada Acciones sujetas a
Solventacion, manifesto lo siguiente: “Si bien es cierto los hechos estan consumados, se han tomado las medidas
para cumplir en tiempo y forma de acuerdo a lo establecido en la Ley, para lo cual se realizaron reuniones de trabajo
a fin de homologar nuestros procesos administrativos y contables, armonizando los procesos administrativos con una
re ingenieria en el drea que nos permita solventar el cumplimiento de lo que mandata la Ley. Por lo que en el presente
gjercicio se ha reducido los tiempos en la presentacién de los informes mensuales y trimestrales en relacién con el
afio pasado.

Se anexan acuses de cumplimiento del ejercicio 2023.”

Ademas, el ente auditado adjunto la siguiente documentacion:

- Oficio nimera D.A./014/2023 de fecha 16 de junio de 2013, dirigido al L.C. Raul Brito Berumen, Auditor Superior del
Estado, suscrito por el— Director General, mediante el cual hace entrega fisica de los
informes mensuales correspondientes a los meses de enero, febrero y marzo 2023, y 1er trimestre 2023, recibido el
13 de julio de 2023 por el departamento de recepcion de documentos, segun consta en sello fechador.

- Oficio numero D.A./021/2023 de fecha 12 de julio de 2013, dirigido al L.C. Raul Brito Berumen, Auditor Superior del
Estado, suscrito por el Director General, mediante el cual hace entrega fisica de los
informes mensuales correspondientes a los meses de abril y mayo 2023, y 1er trimestre 2023, recibido el 13 de julio
de 2023 por el departamento de recepcién de documentos, segtn consta en sello fechador.

- Impresién de pantalla de Drive relativa a los informes 2023.

ANALISIS Y RESULTADO

No Solventa:

Del analisis a la documentacién e informacion presentada por el ente auditado, respecto a las acciones realizadas a
fin de cumplir en tiempo y forma con la entrega de los informes mensuales y trimestrales para el ejercicio fiscal 2023,
subsiste la entrega extemporanea de los correspondientes al ejercicio 2022, ya que de conformidad con lo dispuesto
en los articulos 22 sequndo parrafo y 24 de la Ley de Fiscalizacién y Rendicién de Cuentas del Estado de Zacatecas,
éstos debieron presentarse dentro de los treinta dias naturales siguientes a la conclusion del mes de que se frate y
en el caso de los Informes de avance de Gestion Financiera dentro del mes siguiente a la conclusién de cada periodo.

Por lo anterior se determina incumplimiento a la siguiente normatividad:
Ley de Fiscalizacion y Rendicién de Cuentas del Estado de Zacatecas.

Articulo 22 segundo parrafo, que sefiala: “Los Municipios y los organismos paramunicipales e intermunicipales
rendiran a la Auditoria Superior del Estado, de manera trimestral por los periodos enero a marzo; abril a junio; julio a
septiembre y octubre a diciembre, en forma consolidada, dentro del mes siguiente a la conclusion de cada periodo, el
Informe de Avance de Gestion Financiera sobre los resultados fisicos y financieros de los programas a su cargo,
debiendo acompafiar al mismo la plantilla de personal y la cédula analitica de adquisiciones correspondientes al
trimestre.
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Los organismos intermunicipales consolidaran la informacion relativa a su gestion financiera en los términos que les
sefialen las disposiciones legales vigentes.”

Asi como el articulo 24, que a la letra dice: “Igualmente presentaran a la Auditoria Superior del Estado, en forma
mensual consolidada y dentro de los treinta dias naturales siguientes a la conclusion del mes, impresos y en archivo
digital segun el formato que se solicite, los informes contables financieros, de obra publica de todos los programas de
inversién fisica y acciones sociales autorizados, tanto de los que se ejecutaron con recursos propios como con
recursos provenientes de la federacion y, en su caso, los convenios suscritos, acompafiados de la documentacion
técnica y social que justifiquen el ejercicio del recurso, como parte de su cuenta publica mensual, la documentacion
comprobatoria de todas las erogaciones realizadas, las constancias correspondientes al Fondo Unico de
Participaciones, las conciliaciones bancarias, el arqueo de caja, asi como las copias certificadas de las actas de las
sesiones de cabildo celebradas durante el periodo...”

Por lo anterior, la observacién subsiste y se deriva en la misma accién de Promocién de Responsabilidad
Administrativa.

ACCION A PROMOVER DERIVADA:

RP-22/JIAPAZ-008-01 Promocion de Responsabilidad Administrativa

La Auditoria Superior del Estado de Zacatecas emite la Promocion de Responsabilidad Administrativa para que el
Organo Interno de Control o su equivalente de la Junta Intermunicipal de Agua Potable y Alcantarillado de
Zacatecas, realice las investigaciones pertinentes y, en su caso, inicie el procedimiento administrativo
correspondiente por las irregularidades de los servidores publicos que, en su gestion, se presume entregaron de
manera extemporanea los Informes Contable Financieros (mensuales y de Avance de Gestion Financiera)
correspondientes al gjercicio fiscal 2022, ya que de conformidad con lo dispuesto en los articulos 22 segundo parrafo
y 24 de la Ley de Fiscalizacién y Rendicion de Cuentas del Estado de Zacatecas, éstos debieron presentarse dentro
de los treinta dias naturales siguientes a la conclusion del mes de que se trate y en el caso de los Informes de avance
de Gestion Financiera dentro del mes siguiente a la conclusién de cada periodo, en correlacién con los articulos 31
primer parrafo, fraccion Il de la Ley de los Sistemas de Agua Potable, Alcantarillado y Saneamiento del Estado de
Zacatecas, y 1, 2, 46 y 48 de la Ley General de Contabilidad Gubernamental, asi como las Normas de Armonizacion
Contables emitidas por el CONAC.

Lo anterior con fundamento en los articulos 108, 109 primer parrafo, fracciones Il y I, 116 fraccion I, sexto parrafoy
134 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 65 primer péarrafo, fraccidn XXXI segundo parrafo,
71,122, 147, 154 y 167 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Zacatecas; 60 y 61 de la Ley de
Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios; 3 primer parrafo, fraccion XXI, 4, 7, 9 primer
parrafo, fraccion Il, 10 y 11 segundo parrafo, de la Ley General de Responsabilidades Administrativas, 28, 29, 30, 66
primer parrafo, fraccion VI y 80 primer parrafo, fraccion lll de la Ley de Fiscalizacion y Rendiciéon de Cuentas del
Estado de Zacatecas, 2 primer parrafo, fraccion Xll, 105 primer parrafo, fracciones Xlil y XV'y 105 TER y 250 de la
Ley Orgénica del Municipios del Estado de Zacatecas, en vigor.

RESULTADO/OBSERVACION, ACCION PROMOVIDA Y ACCION A PROMOVER

Resultado RP-10, Observacion RP-08
Derivado del analisis a las Actas de sesion del H. Consejo Directivo de la Junta Intermunicipal de Agua Potable y
Alcantarillado de Zacatecas, exhibidas por el ente auditado mediante oficio nimero U.A.J./763/2023 de fecha 12 de
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mayo de 2023, suscrito por el ||| GG "itua de la Unidad de Asuntos Juridicos de la
JIAPAZ, se observo que en fecha 14 de abrit de 2022, se aprobd por unanimidad el Presupuesto de Ingresos y Egresos
para el gjercicio fiscal 2022, observandose retraso en la misma, toda vez que dichos instrumentos son los gjes rectores
del ciclo presupuestario de las entidades.

Los cuales representan una herramienta de planeacion que da orden y coherencia al conjunto de acciones, se
formularan conforme a la Ley General de Contabilidad Gubernamental y las normas emitidas por el CONAAC y con
apoyo en los programas que sefialen objetivos anuales, parametros cuantificables e indicadores de desempefio.

Ambos desarrollados por afio calendario, se basardn en costos estimado y deberan ser congruentes con los
programas correspondientes, por lo que su autorizacion oportuna es indispensable toda vez que representa el ejercicio
del gasto publico desde el primero de enero al treinta uno de diciembre, ademas de ser un instrumento indispensable
para la planeacién y ejecucién de las actividades del organismo y herramienta para la fiscalizacion.

Por lo que se concluye gue dichos documentos no fueron presentados para su aprobacion en tiempo y forma, ya que
de conformidad al articule 60 primer parrafo, faccién lll incisos b) y ¢) de la Ley Organica del Municipio del Estado de
Zacatecas, que a la letra dice: “Corresponde a los ayuntamientos el ejercicio de facultades y el cumplimiento de las
obligaciones previstas en la Constitucion Federal, la Constitucién Politica del Estado y las leyes gue emanen de ellas,
ademas, ejerceran las atribuciones exclusivas siguientes:

!H En materia de hacienda publica municipal:

b) Someter anualmente, antes del dia primero de noviembre, al examen y aprobaciéon de la Legislatura del
Estado, la Iniciativa de Ley de Ingresos estructurada de conformidad con las disposiciones fiscales, financieras y
contables establecidas en |a legislacion de caracter general, federal, estatal y municipal que debera regir el ano fiscal
siguiente.

Para lo cual, en el ambito de su competencia, se propondra a la Legislatura las tasas, cuotas y tarifas aplicables a
impuestos, derechos, productos, aprovechamientos, contribuciones de mejoras y la aplicacion que correspoenda,
respecto de las tablas de valores unitarios de suelo y construcciones que sirvan de bases para el cobro de las
contribuciones sobre la propiedad inmobiliaria.

En coordinacion con la Legislatura del Estade y en observancia de la Ley de Catastro del Estado se adoptaran las
medidas conducentes a fin de que los valores unitarios de suelo que sirven de base para el cobro de las contribuciones
sobre la propiedad inmobiliaria sean equiparables a los valores de mercado de dicha propiedad;

c) Aprobar sus presupuestos de egresos, a mas tardar el treinta y uno de diciembre de cada afio, con base en
las contribuciones y demas ingresos que determine anualmente la Legislatura del Estado;”

Lo anterior, con base en lo establecido en el articulo 3 de la Ley de los Sistemas de Agua Potable, Alcantarillado y
Saneamiento del Estado de Zacatecas, que sefiala: "Los servicios publicos de agua potable, alcantarillado y
saneamiento estaran a cargo de los Municipios, ... los que se prestaran, en los términos de la presente Ley, a través
de: Il. Organismos operadores intermunicipales;’, en correlacion con lo estipulado en el articulo 170 de la Ley Organica
del Municipio del Estado de Zacatecas, que cita: "El Ayuntamiento, por conducto del Presidente Municipal, coordinara
y supervisara las acciones que realicen las entidades paramunicipales, vigilando que cumplan con la funcion para la
que fueron creadas.”, en ese orden de ideas y con la premisa basica que es el municipio el prestador original de los
servicios publicos de agua potable y alcantariliado, tal como lo establece los articulos 115 fraccion |1l de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 119 fraccion |l de la Constituciéon Politica del Estado y Libre del Estado
de Zacatecas, el Presidente Municipal a través del Consejo Directivo, debe vigilar la elaboracion y aprobacion de la
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Ley de Ingresos y Presupuesto de Egresos de conformidad a la normatividad aplicable antes mencionada, lo anterior
con la finalidad de que ejerzan sus facultades y atribuciones referente a la recaudacién y gasto plblico contenidos en
los articulos 22 primer parrafo fracciones V y XVIII, 26 primer parrafo fraccién Il IV, V y Xl y 31 primer parrafo
fracciones VIl y X y 32 primer parrafo fraccién | de la Ley de los Sistemas de Agua Potable, Alcantarillado y
Saneamiento del Estado de Zacatecas.

En el proceso de aclaracion de las observaciones del Acta de Notificacion de Resultados Preliminares, el ente auditado
presentd oficio numero D.A./077/2023 de fecha 02 de agosto de 2023, dirigido al L.C. Radl Brito Berumen, Auditor
Superior del Estado de Zacatecas, suscrito por el ||| [ | N Dircctor General de la Junta
Intermunicipal de Agua Potable y Alcantarillado de Zacatecas, mediante el cual exhibi6 Apartado de Acta de
Notificacion de Resultados Preliminares de Auditoria Financiera, en el que manifesto respecto a la presente
observacién, lo siguiente: “La presentacién de la informacion se retrasé derivado de la propuesta que se tenfa para
cambio de director general. Por ende, no se tenian reuniones de consejo, hasta que se definié el cambio de
administracion.”

No obstante, lo manifestado por el ente, dichos documentos no fueron presentados para su aprobacion en tiempo y
forma de conformidad a la normatividad aplicable, por lo que la observacion subsiste.

RP-22/JIAPAZ-009 Promocion de Responsabilidad Administrativa

La Auditoria Superior del Estado de Zacatecas emite la Promocién de Responsabilidad Administrativa para que el
Organo Interno de Control o su equivalente de la Junta Intermunicipal de Agua Potable y Alcantarillado de
Zacatecas, realice las investigaciones pertinentes y, en su caso, inicie el procedimiento administrativo
correspondiente por las irregularidades de los servidores publicos que, en su gestion, se presume no fueron aprobados
en tiempo y forma los Presupuesto de Ingresos y Egresos para el ejercicio fiscal 2022, incumpliendo asi con el articulo
60 primer parrafo, faccion Il incisos b) y ¢) de la Ley Orgéanica del Municipio del Estado de Zacatecas, que en términos
generales se establece que debera someter anualmente, antes del dia primero de noviembre, al examen y aprobacién
de la Legislatura del Estado, la Iniciativa de Ley de Ingresos y aprobar sus presupuestos de egresos, a mas tardar el
treinta y uno de diciembre de cada afio, con base en las contribuciones y demas ingresos que determine anualmente
la Legislatura del Estado, en correlacién con los articulos 10 de Ley de Austeridad, Disciplina y Responsabilidad
Financiera del Estado de Zacatecas y sus Municipios, 170, 202 y 204 de la Ley Organica del Municipios del Estado
de Zacatecas, 3, 22 primer pérrafo fraccion XVIII, 26 primer parrafo fraccién V y 31 primer parrafo, fraccion Xl de la
Ley de los Sistemas de Agua Potable, Alcantarillado y Saneamiento del Estado de Zacatecas y 10 primer parrafo,
fraccion 1l del Reglamento Interior de la Junta Intermunicipal de Agua Potable y Alcantarillado de Zacatecas.

Lo anterior con fundamento en los articulos 108, 109 primer parrafo, fracciones Il y lil, 116 fraccion I, sexto parrafoy
134 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 65 primer parrafo, fraccion XXXI segundo parrafo,
71, 122, 147, 154 y 167 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Zacatecas; 60 y 61 de la Ley de
Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios; 3 primer parrafo, fraccion XXI, 4, 7, 9 primer
parrafo, fraccién Il, 10 y 11 segundo parrafo, de la Ley General de Responsabilidades Administrativas, 28, 29, 30, 66
primer parrafo, fraccion VI y 80 primer parrafo, fraccion lll de la Ley de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas del
Estado de Zacatecas, 2 primer parrafo, fraccion Xll, 105 primer parrafo, fracciones XHl y XV y 105 TER y 250 de la
Ley Organica del Municipios del Estado de Zacatecas, en vigor.

DOCUMENTACION Y/O JUSTIFICACION PRESENTADA POR EL ENTE FISCALIZADO

Mediante el oficio antes descrito, el ente auditado presento recuadro de Solventacion de Observaciones al Informe
Individual sobre |a revision a la Cuenta Publica 2022, a traveés del cual en la columna denominada Acciones sujetas a
Solventacion, manifesté o siguiente: “Fara evitar recurrencia de los actos, el presupuesto de ingresos y egresos para
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el gjercicio fiscal 2023, fue aprobado en reunién de Consejo Directivo de acuerdo a los tiempos y formas que encuadra
la Ley. Esto de conformidad con el acta de conssjo directivo de la tercera reunién ordinaria realizada el 13 de diciembre
de 2022 de acuerdo al numeral 4 del orden del dia.

Se anexan acta de Consejo.”
Ademas, el ente auditado adjunto la siguiente documentacion:

- Acta de la tercera reunion ordinaria del H. Consejo Directivo de la JIPAZ 2021-2024, de fecha 13 de diciembre de
2022, cuyo orden del dia contempla en el punto numero 4 la autorizacién del presupuesto de ingresos y egresos 2023.

ANALISIS Y RESULTADO

No Solventa:

Si bien el ente auditado manifesté que para evitar la recurrencia, el presupuesto de ingresos y egresos 2023 fueron
aprobados de acuerdo a los tiempos y formas que encuadra la Ley; sin embargo los presupuestos correspondientes
al ejercicio 2022 no fueron aprobados en tiempo y forma, siendo esto un hecho consumado, incumpliendo asi con el
articulo 60 primer parrafo, faccion |1l incisos b) y ¢) de la Ley Organica del Municipio del Estado de Zacatecas, que en
términos generales se establece que debera someter anualmente, antes del dia primero de noviembre, al examen y
aprobacion de la Legislatura del Estado, la Iniciativa de Ley de Ingresos y aprobar sus presupuestos de egresos, a
mas tardar el treinta y uno de diciembre de cada afio, con base en las contribuciones y demas ingresos que determine
anualmente la Legislatura del Estado.

Por lo anterior se determina incumplimiento a los articulos mencionados en el parrafo que antecede y a la siguiente
normatividad: d

Ley de Austeridad, Disciplina y Responsabilidad Financiera del Estado de Zacatecas y sus Municipios:

Articulo 10.- Las iniciativas de Ley de Ingresos y de Decreto del Presupuesto de Egresos del Estado, se formularan
conforme a la Ley General de Contabilidad Gubernamental y las normas emitidas por el CONAC y en apoyo en los
programas que sefialen objetivos anuales, parametros cuantificables, e indicadores del desempefio.

Ambos se desarrollaran por afio calendario, se basaran en costos estimado y deberan ser congruentes al Plan Estatal
de Desarrollo y, en su caso, al Plan Municipal de Desarrollo y a los programas que de éstos deriven.

El gasto total presupuesto por el Ejecutivo del Estado, y el propuesto por los Municipios, en sus correspondientes
iniciativas de Ley de Ingresos y Proyecto de Presupuesto de Egresos, sera aquel que apruebe la Legislatura del
Estado o los Ayuntamientos de los Municipios, respectivamente, para que e ejerza durante el gjercicio fiscal y debera
contribuir al balance presupuestario sostenible...”

En correlacién con la Ley Organica del Municipio del Estado de Zacatecas:

El articulo 170, que cita: “El Ayuntamiento, por conducto del Presidente Municipal, coordinara y supervisara las
acciones que realicen las entidades paramunicipales, vigilando que cumplan con la funcién para la que fueron
creadas.”, en ese orden de ideas y con la premisa basica que es el municipio el prestador original de los servicios
publicos de agua potable y alcantarillado, tal como lo establece los articulos 115 fraccion Il de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos y 119 fraccion Ill de la Constitucion Politica del Estado y Libre del Estado de
Zacatecas.
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El articulo 202 establece que los ayuntamientos aprobaran el Presupuesto de Egresos a mas tardar el treinta y uno
de diciembre del afic que corresponda.

Asi como el articulo 204 menciona que los ayuntamientos, a mas tardar el treinta de enero remitiran a la Legislatura
del Estado, copia certificada del Presupuesto de Egresos y sus anexos.

Adicionalmente, la Ley de los Sistemas de Agua Potable, Alcantarillado y Saneamiento del Estado de Zacatecas:

En su articulo 22 fracciéon XVIII, sefiala que el organismo operador tendra a su cargo, elaborar los programas y
presupuestos anuales de ingresos o egresos.

El articulo 26 en su fraccion V, contempla la atribucion del Consejo Directivo para el cumplimiento de los objetivos del
organismo, la de conocery en su caso autorizar el programa y presupuesto anual de ingresos y egresos del organismo,
conforme a la propuesta formulada por el director general.

En correlacién con lo establecido en el Reglamento Interior de la Junta Intermunicipal de Agua Potable y
Alcantarillado de Zacatecas, en el articulo 10 fraccién Il, el cual sefiala que es atribucién del Consejo Directivo,
ademas de las establecidas en el articulo 26 de la Ley, analizar y en su caso, aprobar los presupuestos que presente
.la Junta, asi como las modificaciones a los mismos.

Por lo anterior, la observacion subsiste y se deriva en la misma accion de Promocion de Responsabilidad
Administrativa.

ACCION A PROMOVER DERIVADA:

RP-22/JIAPAZ-009-01 Promocién de Responsabilidad Administrativa

La Auditoria Superior del Estado de Zacatecas emite la Promocién de Responsabilidad Administrativa para que el
Organo Interno de Control o su equivalente de la Junta Intermunicipal de Agua Potable y Alcantarillado de
Zacatecas, realice las investigaciones pertinentes y, en su caso, inicie el procedimiento administrativo
correspondiente por las irregularidades de los servidores publicos que, en su gestién, se presume no fueron aprobados
en tiempo y forma los Presupuesto de Ingresos y Egresos para el ejercicio fiscal 2022, incumpliendo asi con el articulo
60 primer parrafo, faccion Ill incisos b) y ¢) de la Ley Organica del Municipio del Estado de Zacatecas, que en términos
generales se establece que debera someter anualmente, antes del dia primero de noviembre, al examen y aprobacion
de la Legislatura del Estado, la Iniciativa de Ley de Ingresos y aprobar sus presupuestos de egresos, a mas tardar el
treinta y uno de diciembre de cada afio, con base en las contribuciones y demas ingresos que determine anualmente
la Legislatura del Estado, en correlacion con los articulos 10 de Ley de Austeridad, Disciplina y Responsabilidad
Financiera del Estado de Zacatecas y sus Municipios, 170, 202 y 204 de la Ley Organica del Municipios del Estado
de Zacatecas, 3, 22 primer parrafo fraccion XVIII, 26 primer parrafo fraccion V y 31 primer parrafo, fraccion Xl de la
Ley de los Sistemas de Agua Potable, Alcantarillado y Saneamiento del Estado de Zacatecas y 10 primer péarrafo,
fraccion Il del Reglamento Interior de la Junta Intermunicipal de Agua Potable y Alcantarillado de Zacatecas.

Lo anterior con fundamento en los articulos 108, 109 primer parrafo, fracciones Il y lll, 116 fraccion ll, sexto parrafo y
134 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 65 primer parrafo, fraccion XXX| segundo parrafo,
71, 122, 147, 154 y 167 de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Zacatecas; 60 y 61 de la Ley de
Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios,; 3 primer parrafo, fraccion XXI, 4, 7, 9 primer
parrafo, fraccién |l, 10 y 11 segundo parrafo, de la Ley General de Responsabilidades Administrativas, 28, 29, 30, 66
primer parrafo, fraccién VI y 80 primer parrafo, fraccion Il de la Ley de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas del
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Estado de Zacatecas, 2 primer parrafo, fraccién XII, 105 primer parrafo, fracciones Xlll y XV y 105 TER y 250 de la
Ley Organica del Municipios del Estado de Zacatecas, en vigor.

RESULTADO/OBSERVACION, ACCION PROMOVIDA Y ACCION A PROMOVER

Resultado RP-11, Observacion RP-09

A fin de verificar el cumplimiento a las reuniones de los Consejos, se solicitd mediante oficio numero PL-02-05-
2240/2023 de fecha 8 de mayo de 2023, dirigido al [ NG Titu/ar de la Unidad de
Asuntos Juridicos de la Junta Intermunicipal de Agua Potable y Alcantarillado de Zacatecas, suscrito por la Lic. Ana
Maria Mata L6pez, Auditora Especial "B", evidencia de |a entrega de las Actas de Consejo celebradas en el gjercicio
fiscal 2022, asi como el Acta de Consejo Directivo en donde se autorizan las cuotas a cobrar de esa anualidad,
enviadas a la Auditoria Superior del Estado de Zacatecas, en su caso de no haberlas remitido, se solicita copia
certificada de las mismas, adjuntar ademas la publicacion de las tarifas aplicables al ejercicio fiscal 2022.

Presentando el ente auditado respuesta mediante oficio namero U.A.J./763/2023 de fecha 12 de mayo de 2023,
recibido en oficialia de partes el dia 15 del mismo mes y afio, suscrito por el —
Titular de la Unidad de Asuntos Juridicos de la JIAPAZ, mediante el cual exhibe oficio sin nimero de fecha 15 de
mayo de 2023, por medio del cual envia copia certificada de las actas de Consejo Directivo en los folios del 1 al 62,
cuyo detalle se muestra a continuacion:

1. Acta de sesion ordinaria del H. Consejo Directivo de la Junta Intermunicipal de Agua Potable y Alcantarillado de
Zacatecas de fecha 23 de marzo de 2022,

2. Acta de sesidn ordinaria del H. Consejo Directivo de la Junta Intermunicipal de Agua Potable y Alcantarillado de
Zacatecas de fecha 14 de abril de 2022, y

3. Acta de la tercera reunién ordinaria del H. Consejo Directivo de la Junta Intermunicipal de Agua Potable y
Alcantarillado de Zacatecas, de fecha 13 de diciembre de 2022.

Incumpliendo con lo establecido en el articule 27 tercer parrafo de la Ley de los Sistemas de Agua Potable,
Alcantarillado y Saneamiento del Estado de Zacatecas, que establecen lo siguiente: "El Consejo Directivo se reunira
por lo menos, una vez cada fres meses y cuantas veces fuera convocado por su presidente o por el director general,
ambos de propia iniciativa o peticion de tres miembros de la misma, y en caso de omision por el comisario del
organismo.”, en correlacién con lo establecido en el articulo 13 del Reglamento Interior de la Junta Intermunicipal de
Agua Potable y Alcantarillado de Zacatecas.

Ademas, no se presento evidencia documental de que el Consejo Consultivo llevara a cabo sus reuniones como lo
rige el articulo 21 del Reglamento en mencidn, mismo gue sefala lo siguiente: "El Consejo Consultivo se reunira de
manera ordinaria trimestralmente y extraordinaria cuantas veces sea convocado por su Presidente. Los Consejeros
sefialados designaran un suplente, con los mismos derechos que los titulares.”, en relacion con el articulo 29 segundo
panalo de la Ley de los Sistemas de Agua Potable, Alcantarillado y Saneamiento del Estado de Zacatecas.

Cabe sefialar que en el proceso de aclaracidon de las observaciones del Acta de Notificacion de Resultados
Preliminares, el ente auditado presento oficio nimero D.A./077/2023 de fecha 02 de agosto de 2023, dirigido al L.C.
Raul Brito Berumen, Auditor Superior del Estado de Zacatecas, suscrito por el

Director General de la Junta Intermunicipal de Agua Potable y Alcantarillado de Zacatecas, mediante el cual exhibid
Apartado de Acta de Notificacion de Resultados Preliminares de Auditoria Financiera y adjuntd oficio nimero
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U.A.J/I1274/2023 de fecha 28 de julio de 2023, dirigido al Director Administrativo
de la Junta Intermunicipal de Agua Potable y Alcantarillado de Zacatecas, suscrito por el

B /cfe de la Unidad de Asuntos Juridicos, en el que manifestd lo siguiente: "...Con la finalidad de dar
cumplimiento al presente punlo, la actual administracion del organismo en acato al articulo 27 tercer parrafo de la Ley
de los Sistemas de Agua Potable y Alcantarillado de Zacatecas, nuestro Consejo Directivo se reunird por lo menos
una vez cada tres meses y cuantas veces fuera convocado por su Presidente o por el Director General, ambos de

propia iniciativa o peticion de tres miembros de la misma, dando con ello cumplimiento a la observacién sefialada.

Asi mismo se realizaran los tramites correspondientes para que en acato al artfculo 21 Reglamento Interior de la Junta
Intermunicipal de Agua Potable y Alcantarillado de Zacatecas, hacerle del conocimiento al presidente del Consejo
Consultivo, responsable de convocar al ente que preside que es necesario que se retina por lo menos una vez cada
tres meses, al efecto de dar cumplimiento a la observacion sefialada por la Auditoria Superior.”.

Por lo anterior, si bien el ente auditado efectlia las manifestaciones correspondientes, sin embargo, subsiste el
incumplimiento a la normatividad ya sefialada en la observacion para el ejercicio fiscal 2022, considerandose por lo
tanto como un hecho consumado.

RP-22/JIAPAZ-010 Promocion de Responsabilidad Administrativa

La Auditoria Superior del Estado de Zacatecas emite la Promocion de Responsabilidad Administrativa para que el
Organo Interno de Control o su equivalente de la Junta Intermunicipal de Agua Potable y Alcantarillado de
Zacatecas, realice las investigaciones pertinentes y, en su caso, inicie el procedimiento administrativo
correspondiente por las irregularidades de los servidores publicos que, en su gestion, se presume que el Consejo
Directivo del ente auditado incumplié con lo establecido en el articulo 27 tercer parrafo de la Ley de los Sistemas de
Agua Potable, Alcantarillado y Saneamiento del Estado de Zacatecas y 13 del Reglamento Interior de la Junta
Intermunicipal de Agua Potable y Alcantarillado de Zacatecas, que establecen que el Consejo Directivo se reunira por
lo menos, una vez cada lres meses y cuantas veces fuera convocado por su presidente o por el director general,
ademas por lo que corresponde al Consejo Consultivo no se presentd evidencia documental de que llevara a cabo
sus reuniones como lo rige el articulo 21 del Reglamento en mencién, en relacion con el articulo 29 segundo parrafo
de la Ley de los Sistemas de Agua Potable, Alcantarillado y Saneamiento del Estado de Zacatecas.

Lo anterior con fundamento en los articulos 108, 109 primer parrafo, fracciones Il y lll, 116 fraccion |l, sexto parrafo y
134 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 65 primer parrafo, fraccion XXXI segundo parrafo,
71, 122, 147, 154 y 167 de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Zacatecas, 60 y 61 de la Ley de
Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios; 3 primer parrafo, fraccion XXI, 4, 7, 9 primer
parrafo, fraccién Il, 10 y 11 segundo parrafo, de la Ley General de Responsabilidades Administrativas, 28, 29, 30, 66
primer parrafo, fraccion VI y 80 primer parrafo, fraccién Ill de la Ley de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas del
Estado de Zacatecas, 2 primer parrafo, fraccién Xll, 105 primer parrafo, fracciones Xl y XV y 105 TER y 250 de la
Ley Organica del Municipios del Estado de Zacatecas, en vigor.

DOCUMENTACION Y/O JUSTIFICACION PRESENTADA POR EL ENTE FISCALIZADO

Mediante el oficio antes descrito, el ente auditado presentod recuadro de Solventacion de Observaciones al Informe
Individual sobre la revisién a la Cuenta Publica 2022, a través del cual en la columna denominada Acciones sujetas a
Solventacion, manifesto lo siguiente: “Durante el gjercicio 2022, se celebraron tres sesiones de Consejo, con el fin de
apegarnos a la normatividad, se calendarizan las cuatro sesiones que por ley mandata de las cuales a la fecha ya se
han celebrado cuatro.
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El Consejo Consuftivo tiene por objeto hacer recomendaciones y observaciones sobre el funcionamiento del sistema
y hacer propueslas tarifarias.

Su participacién estd en funcion a los temas de su interés. Y las convocatorias se realizan directamente por la
presidencia.

En apego al articulo 29 tercer parrafo, este organismo envié oficio no. DG/935/2023 al presidente del Consejo
Consultivo, para que lleve a cabo las sesiones que por normatividad aplica. Se anexa oficio"

Ademas, el ente auditado adjunté la siguiente documentacion:

- Oficio numero D.G./935/2023 de fecha 24 de octubre de 2023 dirigido al , Presidente del H.
Consejo Consultivo de la JIAPAZ, suscrito por el Director General.

- Lista de asistencia de fecha 15 de abril de 2023 del evento “Cambio de presidente del consejo consultivo de la
JLAPAZ"

ANALISIS Y RESULTADO

No Solventa:

Del analisis efectuado a la informacion y documentacién presentada por el ente auditado, en donde manifesté que
con el fin de apegarse a la normatividad, se calendarizan las cuatro sesiones y que a la fecha ya se han celebrado;,
sin embargo, para el ejercicio 2022 subsiste el incumplimiento a lo establecido en el articulo 27 tercer parrafo de la
Ley de los Sistemas de Agua Potable, Alcantarillado y Saneamiento del Estado de Zacatecas y 13 del Reglamento
Interior de la Junta Intermunicipal de Agua Potable y Alcantarillado de Zacatecas, que establecen que el Consejo
Directivo se reunira por lo menos, una vez cada tres meses y cuantas veces fuera convocado por su presidente o por
el director general.

Ademas, por lo que corresponde al Consejo Consultivo no se presento evidencia documental de que llevara a cabo
sus reuniones comao lo rige el articulo 21 del Reglamento en mencién, en relacién con el articulo 29 segundo parrafo
de la Ley de los Sistemas de Agua Potable, Alcantarillado y Saneamiento del Estado de Zacatecas, si bien en esta
instancia presenta oficic nimero D.G./935/2023 de fecha 24 de octubre de 2023, dirigido al Presidente del H. Consejo
Consultivo y lista de asistencia de fecha 5 de abril de 2023, a fin de proporcionarles las facilidades necesarias y dar
cumplimiento a la Ley y a la observacion emitida por este ente de fiscalizacién; sin embargo, para el ejercicio 2022
subsiste el incumplimiento a la normatividad en mencién.

Por lo anterior, la observacion subsiste y se deriva en la misma accién de Promocion de Responsabilidad
Administrativa.

ACCION A PROMOVER DERIVADA:

RP-22/JIAPAZ-010-01 Promocién de Responsabilidad Administrativa

La Auditoria Superior del Estado de Zacatecas emite la Promocién de Responsabilidad Administrativa para que el
Organo Interno de Control o su equivalente de la Junta Intermunicipal de Agua Potable y Alcantarillado de
Zacatecas, realice las investigaciones pertinentes y, en su caso, inicie el procedimiento administrativo
correspondiente por las irregularidades de los servidores publicos que, en su gestién, se presume que el Consejo
Directivo del ente auditado incumplié con lo establecido en el articulo 27 tercer parrafo de la Ley de los Sistemas de
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Agua Potable, Alcantarillado y Saneamiento del Estado de Zacatecas y 13 del Reglamento Interior de la Junta
Intermunicipal de Agua Potable y Alcantarillado de Zacatecas, que establecen que el Consejo Directivo se reunira por
lo menos, una vez cada tres meses y cuantas veces fuera convocado por su presidente o por el director general,
ademas por lo que corresponde al Consejo Consultivo no se presentd evidencia documental de que llevara a cabo
sus reuniones como lo rige el articulo 21 del Reglamento en mencidn, en relacion con el articulo 29 segundo parrafo
de la Ley de los Sistemas de Agua Potable, Alcantarillado y Saneamiento del Estado de Zacatecas.

Lo anterior con fundamento en los articulos 108, 109 primer parrafo, fracciones Il y Ill, 116 fraccion |, sexto parrafo y
134 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 65 primer parrafo, fraccion XXXI segundo parrafo,
71, 122, 147, 154 y 167 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Zacatecas; 60 y 61 de la Ley de
Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios; 3 primer parrafo, fraccion XXI, 4, 7, 9 primer
parrafo, fraccion 11, 10y 11 segundo parrafo, de la Ley General de Responsabilidades Administrativas, 28, 29, 30, 66
primer parrafo, fraccion VI y 80 primer parrafo, fraccion Ill de la Ley de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas del
Estado de Zacatecas, 2 primer parrafo, fraccién XII, 105 primer parrafo, fracciones Xill y XV y 105 TER y 250 de la
Ley Organica del Municipios del Estado de Zacatecas, en vigor.

RESULTADO/OBSERVACION, ACCION PROMOVIDA Y ACCION A PROMOVER

Resultado RP-12, Observacion RP-10

Del seguimiento a las observaciones del ejercicio inmediato anterior, especificamente la relativa a que el ente auditado
implemente los mecanismos para digitalizar la documentacion comprobatoria y justificativa de sus operaciones, y
presentarla dentro de los plazos establecidos en la Ley de Fiscalizacion y Rendicién de Cuentas del Estado de
Zacatecas, lo anterior con el propdsito de fortalecer la rendicion de cuentas y con ello la realizacién oportuna de las
tareas de propias del encargo de esta Autoridad, ademas de contar con un respaldo electrénico de la misma, la cual
se podra cotejar contra los originales de conformidad a los procedimientos y actividades de auditoria de conformidad
a sus atribuciones establecidas en la.normatividad aplicable.

Sin embargo, para el gjercicio fiscal 2022, el ente auditado no presentd la documentacion comprobatoria de todas las
erogaciones realizadas, emitiendo oficios de solicitud de informacién a fin de que entre otros, se proporcionara
reportes o auxiliares contables de los movimientos efectuados durante el periodo del 1 de enero al 31 de diciembre
de 2022, asi como las pélizas de registro y respaldo documental comprobatorio y justificativo en formato PDF, de cada
una de las erogaciones de las cuentas, las cuales deberan estar vinculadas o identificadas con los reportes o auxiliares
contables, ya sea por poliza, cheque y/o transferencia bancaria, asi como poner a disposicion para su fiscalizacion en
el lugar de resguardo la documentacién comprobatoria correspondiente al ejercicio fiscal 2022, que respalde la
recaudacion tanto de recursos propios, como los recursos transferidos por el Estado y la Federacién, asi como del
ejercicio y justificacion de los mismos.

No obstante la recurrencia de la observacién, se sigue incumpliendo con lo establecido en el articulo 24 primer parrafo
de la Ley de Fiscalizacién y Rendicion de Cuentas del Estado de Zacatecas, que a la letra dice: “Igualmente
presentaran a la Auditaria Superior del Estado, en forma mensual consolidada y dentro de los treinta dias naturales
siguientes a la conclusién del mes, impresos y en archivo digital segin el formato que se solicite, los Informes
contables financieros, de obra publica de todos los programas de inversion fisica y acciones sociales autorizados,
tanto de los que se ejecutaron con recursos propios como con recursos provenientes de la federacién y, en su caso,
los convenios suscritos, acompariados de la documentacién técnica y social que justifiquen el ejercicio del recurso,
como parte de su cuenta publica mensual, la documentacion comprobatoria de todas las erogaciones realizadas, las
constancias correspondientes al Fondo Unico de Participaciones, las conciliaciones bancarias, el arqueo de caja, asi
como las copias certificadas de las actas de las sesiones de cabildo celebradas durante el periodo.”.
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En el proceso de aclaracion de las observaciones del Acta de Notificacion de Resultados Preliminares, el ente auditado
presentd oficio nimero D.A./J077/2023 de fecha 02 de agosto de 2023, dirigido al L.C. Raul Brito Berumen, Auditor
Superior del Estado de Zacatecas, suscrito por el Director General de la Junta
Intermunicipal de Agua Potable y Alcantarillado de Zacatecas, mediante el cual exhibié Apartado de Acta de
Notificacion de Resultados Preliminares de Auditoria Financiera, a través del cual manifesté respecto a la presente
observacién, lo siguiente: “Para el ejercicio 2023 se va a presentar en formato PDF la documentacién comprobatoria
de las operaciones del Organismo.”.

Por lo anterior, es necesario sefialar que es una obligacion normativa, dar cumplimiento a lo establecido en el articulo
24 primer parrafo de la Ley de Fiscalizacién y Rendicién de Cuentas del Estado de Zacatecas, por lo que al no remitir
la documentacién comprobatoria de todas las erogaciones realizadas, se determina que dicho incumplimiento
corresponde a un hecho consumado, por lo que subsiste.

RP-22/JIAPAZ-011 Promocién de Responsabilidad Administrativa

La Auditoria Superior del Estado de Zacatecas emite la Promocién de Responsabilidad Administrativa para que el
Organo Interno de Control o su equivalente de la Junta Intermunicipal de Agua Potable y Alcantarillado de
Zacatecas, realice las investigaciones pertinentes y, en su caso, inicie el procedimiento administrativo
correspondiente por las irregularidades de los servidores publicos que, en su gestiéon, se presume incumplieron con
lo establecido en los articulos 24, 36 y 39 primer parrafo de la Ley de Fiscalizacién y Rendicion de Cuentas del Estado
de Zacatecas y 43 primer parrafo, fracciéon IX de la Ley de Austeridad, Disciplina y Responsabilidad Financiera del
Estado de Zacatecas y sus Municipios, al no presentar impreso y en archivo digital, la documentacion comprobatoria
y justificativa de todas las erogaciones realizadas por el organismo operador, asi como por no atender la
recomendacién emitida en el ejercicio inmediato anterior.

Lo anterior con fundamento en los articulos 108, 109 primer parrafo, fracciones Il y Ill, 116 fraccion I, sexto parrafo y
134 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 65 primer parrafo, fraccion XXX segundo parrafo,
71,122, 147, 154 y 167 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Zacatecas; 60 y 61 de la Ley de
Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios; 3 primer parrafo, fraccion XXI, 4, 7, 9 primer
parrafo, fraccién Il, 10 y 11 segundo parrafo, de la Ley General de Responsabilidades Administrativas, 28, 29, 30, 66
primer parrafo, fraccion VI y 80 primer parrafo, fraccién Il de la Ley de Fiscalizacién y Rendicion de Cuentas del
Estado de Zacatecas, 2 primer parrafo, fraccion XlI, 105 primer parrafo, fracciones Xlll y XV y 105 TER y 250 de la
Ley Organica del Municipios del Estado de Zacatecas, en vigor.

DOCUMENTACION Y/O JUSTIFICACION PRESENTADA POR EL ENTE FISCALIZADO

Mediante el oficio antes descrito, el ente auditado present6 recuadro de Solventacion de Observaciones al Informe
Individual sobre |a revision a la Cuenta Pablica 2022, a través del cual en la columna denominada Acciones sujetas a
Solventacion, manifestd lo siguiente: “La Direccion Administrativa implemento los mecanismos para restructurar el
area y contar con las condiciones humanas y tecnolégicas para dar cumplimiento en tiempo y forma de acuerdo a los
establecido en el articulo 24 de la Ley de Fiscalizacién y Rendicién de Cuentas del Estado de Zacatecas. Por lo
anterior expuesto para el ejercicio 2023 se cuenta con la digitalizacion de la documentacion comprobatoria del ejercicio
del gasto correspondiente a los meses de enero a abril 2023."

Ademas, el ente auditado adjunté la siguiente documentacién:

- Etiguetas de archivo correspondiente a los meses de enero a abril del ejercicio 2023, con sello de recibido en el
archivo de concentracion en los meses de septiembre y octubre de 2023.
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ANALISIS Y RESULTADO

No Solventa:

Derivado de las acciones emprendidas por el ente auditado a fin de dar cumplimiento en tiempo y forma a lo
establecido en el articulo 24 de la Ley de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas del Estado de Zacatecas, asi como la
documentacién exhibida, consistente en etiquetas de archivo relativas a la entrega de documentacién comprobatoria
de los meses de enero a abril 2023, ademdas de manifestar contar con la digitalizacion de la misma del gjercicio en
mencién, por lo que se concluye que el ente auditado ha implementado los mecanismos correspondientes para
atender la presente observacion; al respecto, se emite la accion de Recomendacion a fin de verificar que contintie con
las acciones emprendidas para los meses restantes del ejercicio 2023, asimismo para que demuestren las mejoras
realizadas, las acciones emprendidas, o su caso, justifiquen la improcedencia de la misma, en términos del articulo
71 fraccién ll, sexto parrafo de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Zacatecas.

ACCION A PROMOVER DERIVADA:

RP-22/JIAPAZ-011-01 Recomendacion

Se recomienda a la Junta Intermunicipal de Agua Potable y Alcantarillado de Zacatecas, continlie con las
acciones emprendidas para la presentacién de la documentacion comprobatoria y justificativa de las erogaciones
realizadas por el organismo operador, de manera impresa y en archivo digital, en cumplimiento a lo establecido en los
articulos 24, 36 y 39 primer parrafo de la Ley de Fiscalizacién y Rendicién de Cuentas del Estado de Zacatecas y 43
primer parrafo, fraccion IX de la Ley de Austeridad, Disciplina y Responsabilidad Financiera del Estado de Zacatecas
y sus Municipios; documentando las mejoras realizadas, las acciones emprendidas, 0 su caso, documenten y
justifiguen la improcedencia de la recomendacién, en términos del articulo 71 fraccion |l, sexto parrafo de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Zacatecas. Asimismo, se solicita al Titular del Organo Interno de
Control, dé seguimiento al aspecto observado, verifique que se dé cumplimiento a la recomendacion citada, e informe
a la Auditoria Superior del Estado los resultados al respecto.

RESULTADO/OBSERVACION, ACCION PROMOVIDA Y ACCION A PROMOVER

Resultado RP-13, Observacion RP-11

A fin de dar seguimiento a las observaciones determinadas de la revision a la Cuenta Publica del ejercicio inmediato
anterior, y de la Recomendacion emitida con numero RP-21/JIAPAZ-016 en la cual se sefiala a la Administracion de
la Junta Intermunicipal de Agua Potable y Alcantarillade de Zacatecas que, con el proposito de dar certeza Juridica a
la implementacién de las cuotas y tarifas, en lo sucesivo se presente y someta su iniciativa de ingresos (cuotas y
tarifas) a la aprobacion de la H. Legislatura, en cumplimiento a los ordenamientos constitucionales, lo cual conlleva a
que los elementos esenciales de las contribuciones estén establecidos de manera expresa en la Ley, aplicAndose por
lo tanto disposiciones generales de observancia obligatoria.

Si bien el organismo operador a través del Consejo Directivo ha aprobado sus Cuotas y Tarifas para los Servicios de
Agua Potable, Alcantarillado y Saneamiento y se encuentran publicadas en el Periédico Oficial, Organo del Gobierno
del Estado, asi como sus respectivos ajustes y modificaciones, la ditima publicada en fecha 26 de febrero de 2022 en
el suplemento 17.

De lo anterior se observa que el ente auditado dio cumplimiento a lo establecido en los articulos 85y 86 de la Ley de
Sistemas de Agua potable, Alcantarillado y Saneamiento del Estado de Zacatecas, respecto a la aprobacion de las
cuotas y tarifas, asi como al 87 del citado ordenamiento legal relativo a los ajustes de las mismas; sin embargo es el

Av. Pedro Coronel #20 Teléfonos: 01(492) 922 8584
Fracc. Caflada la Bufa 01(492) 922 8637
C.F. 98619, Guadalupe, Zac. www.asezac.gob.mx

Fecha de Autorizacién: 06 / 04 / 2021



Informe General Ejecutivo a Codigo:FR-FI-CS-01-32

- o : No. Revisién: 3
Municipios y Organismos Autonomos Pagina 48 de 77

articulo 115 Constitucional que regula la facultad de iniciativa de los municipios para determinar sus ingresos, y/o
cobros, luego, es facuitad de los Ayuntamientos en el ambito de su competencia, proponer a las Legislaturas Estatales
las cuotas y tarifas aplicables a los impuestos, derechos, contribuciones de mejoras y las tablas de valores unitarios
de suelo y construcciones que sirvan de base para el cobro de las contribuciones sobre la propiedad inmobiliaria, en
ese sentido, el servicio de agua potable implica el cobro de contribuciones en favor de los municipios, pues involucran
el pago como contraprestacion de un servicio pablico recibido, el cual se encuentra a cargo de dichas entidades, en
términos del articulo 115, fraccién Ill, inciso a), Constitucional.

Cabe sefialar que del Oficio de Salicitud de Informacién y Documentacion nimero PL-02-05-2240/2023 de fecha 8 de
mayo de 2023 dirigido al ||| G 7itu'ar de la Unidad de Asuntos Juridicos de la Junta
Intermunicipal de Agua Potable y Alcantarillado de Zacatecas; suscrito por la Lic. Ana Maria Mata Lépez, Auditora
Especial "B", donde se requiere evidencia documental y justificativa de las acciones efectuadas como parte de la
recomendacion derivada de la revision a la Cuenta Publica correspondiente al ejercicio fiscal 2021 identificada con el
numeral RP-21/JIAPAZ-016, para que, con el propdsitc de dar certeza Juridica a la implementacion de las cuotas y
tarifas, en lo sucesivo se presente y someta su iniciativa de ingresos (cuotas y tarifas) a la aprobacion de la H.
Legislatura, en cumplimiento a los ordenamientos constitucionales, lo cual conlleva a que los elementos esenciales
de las contribuciones estén establecidos de manera expresa en la Ley, aplicandose por lo tanto disposiciones
generales de observancia obligatoria.

Dando contestacién el ente auditado mediante su similar nimero U.A.J./763/2023 de fecha 12 de mayo de 2023
dirigido a la Lic. Ana Maria Mata Lopez, Auditora Especial “B”, suscrito por el

Titular de la Unidad de Asuntos Jurfdicos de la Junta Intermunicipal de Agua Potable y Alcantarillado de Zacatecas, a
traves del cual entrega la informacion solicitada como se indica:

Oficio sin nimero de fecha 15 de mayo de 2023, suscrito por el Titular de la Unidad de Asuntos Juridicos de la Junta
Intermunicipal de Agua Potable y Alcantarillado de Zacatecas, a través del cual manifiesta; "Con la finalidad de evitar
la recurrencia en este tipo de observacién. La Junta Intermunicipal de Agua Potable y Alcantarillado propondra a la
Legislatura una mesa de analisis para definir lo referente a las cuotas y tarifas por los servicios de brinda este
Organismo Operador.

En virtud de gue actualmente dichas cuota y tarifas son aprobadas directamente por el Organismo tal y como lo
establece la Ley de los Sistema de Agua Potable, Alcantarillado y Saneamiento del Estado de Zacatecas, en los
siguientes articulos:

CONSIDERANDO DECIMO PRIMERO. - Se reconoce que el organismo operador no es autoridad fiscal y por tanto
sus ingresos seran aplicado (sic) a funciones especificas. Se establece que la aprobacion de tarifas se efectiie en
el mismo organismo. Con la participacion del Consejo Consultivo se busca sentar las bases para esquema de
autofinanciamiento, sano y justo del sistema.

ARTICULO 22.- El organismo operador municipal tendra a su cargo:

V. Aprobar las tarifas o cuotas por los servicios de agua potable, alcantarillado, tratamiento, saneamiento y manejo de
lodos, asi como requerir, cobrar o gestionar su cobro en los términos de Ley; asimismo, en su caso, aprobar las tarifas
a las que se sujetara la prestacion al publico de la conduccion, distribucion, potabilizacion y suministro de agua potable
por particulares;

ARTICULO 26.- El Consejo Directivo para el cumplimiento de los objetivos del organismo, tendra las mas amplias

facultades de dominio, administracion y representacion que requieran de poder o clausula especial conforme a la Ley,
asi como las siguientes atribuciones:

Fecha de Autorizacion: 06 / 04 / 2021



Informe General Ejecutivo a Cédigo:FR-FI-CS-01-32

P : No. Revisién: 3
’ Municipios y Organismos Auténomos Pagina 49 de 77
AUDITORIA SUPERIOR DEL ESTADO
LEGISLATURA ZACATECAS

[Il. Autorizar las tarifas o cuotas que se aplicaran para los cobros de los servicios de agua potable, alcantarillado y
saneamiento, en las localidades atendidas por el organismo;

ARTICULO 30.- El Consejo Consultivo tendra por objeto:
Il. Conocer las tarifas o cuotas y sus modificaciones haciendo las propuestas, observaciones y sugerencias del caso;

ARTICULO 31.- El Director General del organismo operador, tendra las siguientes atribuciones:

Vill. Someler a la aprobacion del Consejo Directivo las larifas y cuolas que deba cobrar el organismo por la prestacion
de sus servicios y recuperacion de costos e inversiones en los casos en que preste directamente el servicio, asl como
en su caso, las tarifas o cuotas que deban cobrar las empresas concesionarias en los servicios de agua potable,
alcantarillado y saneamiento; asi mismo, cuando proceda, las tarifas a las que se sujetaran la distribucion,
potabilizacién y transporte de agua realizado por particulares para servicio al publico;

CAPITULO TERCERO
CUOTAS Y TARIFAS

ARTICULO 85.- El consejo directivo del organismo operador municipal o intermunicipal respectivo o, en su defecto,
la Secretaria del Agua y Medio Ambiente, aprobaran las cuotas y tarifas de cada uno de los sistemas de agua potable
y alcantarillado a su cargo.

ARTICULO 86.- Las cuotas o tarifas por los servicios incluirdn los costos de operacién, administracién, conservacién,
mantenimiento y mejoramiento, asi como los recursos necesarios para constituir un fondo que permita la rehabilitacion,
ampliacién y mejoramiento de los sistemas, la recuperacion del valor actualizado de las inversiones del organismo
operador o, en su caso, de la Secretaria del Agua y Medio Ambiente y el servicio de su deuda. Dicho fondo se
constituira y operara de conformidad con las reglas técnicas que apruebe el consejo directivo del organismo operador
0, €n su caso, la Secretaria citada.

ARTICULO 87.- Se deberan revisar y ajustar las cuotas o tarifas a fin de actualizarlas; para cualquier modificacién de
éstas se debera elaborar un estudio que justifique las nuevas cuotas y tarifas y se tomaran en cuenta las
observaciones y sugerencias que realicen los usuarios, tales como el nivel socioeconémico de los mismaos y cualquier
otra que estime pertinente, a través de los consejos consultivos de los organismos descentralizados a que se refiere
la presente Ley. Una vez aprobadas, se ordenara su publicacion en el Periédico Oficial del Estado y en un diario de
la localidad.

En este sentido el Reglamento de Cuotas y Tarifas para los Servicios de Agua Potable, Alcantarillado y Saneamiento
de la Junta Intermunicipal de Agua Potable y Alcantarillado de Zacatecas, publicado en el periddico oficial en fecha
26 de septiembre de 2018, establece en el apartado transitorio lo siguiente:

Articulo Cuarto. - Las tarifas aprobadas por el Consejo Directivo se actualizaran anualmente tomando como
referencia, los indices de precios al consumidor (INCP) para usuarios domésticos, y el indice nacional de precios al
productor (INPP) para los demas usos, que margue el Banco de México, con fundamento en lo dispuesto por el articulo
20 Bis del cédigo fiscal de la Federacion.”

En el proceso de aclaracion de las observaciones del Acta de Notificacion de Resultados Preliminares, el ente auditado
presentd oficio nimero D.A./077/2023 de fecha 02 de agosto de 2023, dirigido al L.C. Raul Brito Berumen, Auditor
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Superior del Estado de Zacatecas, suscrito por el [ | I Dir<ctor General de la Junta
Intermunicipal de Agua Potable y Alcantarillado de Zacatecas, mediante el cual exhibio Apartado de Acta de
Notificacién de Resultados Preliminares de Auditoria Financiera, a través del cual manifesto respecto a la presente
observacion, lo siguiente: “Se realizaron acercamientos con personal juridico de la Legislatura y se trabajaron mesas
de didlogo con la finalidad de que la Legislatura haga de conocimiento su postura en relacion a la presente
observacion.”.

No obstante, lo manifestado por el ente auditado, no exhibié evidencia documental de los resultados cbtenidos, asi
como de su dicho, motivo por el cual la observaciéon subsiste.

RP-22/JIAPAZ-12 Recomendacion

Se recomienda nuevamente a la Junta Intermunicipal de Agua Potable y Alcantarillado de Zacatecas, que con el
propésito de dar certeza Juridica a la implementacion de las cuotas y tarifas, en o sucesivo se presente y someta su
iniciativa de ingresos (cuotas y tarifas) a la aprobacion de la H. Legislatura, en cumplimiento a los ordenamientos
constitucionales, lo cual conlleva a que los elementos esenciales de las contribuciones estén establecidos de manera
expresa en la Ley, aplicandose por Io tanto disposiciones generales de observancia obligatoria.

DOCUMENTACION Y/O JUSTIFICACION PRESENTADA POR EL ENTE FISCALIZADO

Mediante el oficio antes descrito, el ente auditado presenté recuadro de Solventacion de Observaciones al Informe
Individual sobre |a revision a la Cuenta Publica 2022, a través del cual en la columna denominada Acciones sujetas a
Solventacién, manifesto lo siguiente: “La JIAPAZ particip6 en el Primer foro de consulta en materia de la legislacion
hidrica estatal los dias 21 y 22 de febrero; foro que resulto de la primer mesa de trabajo celebrada el 23 de enero del
2023 en la sala de juntas de la legislatura de estado de Zacatecas, misma que fue convocada por Ia ||| EGTGTGcGcGN

B (sc ancxan invitaciones)

Posteriormente se sostuvo otra mesa de didlogo con e/ ||| KGN - csicetc de la comision
de agua, ecologia, medio ambiente y cambio climatico donde se le expuso una serie de modificaciones a la Ley de
los Sistermnas de Agua potable, Alcantarillado y Saneamiento del Estado de Zacatecas; el dfa 13 de junio del 2023,
dicho diputado presenté al pleno la Iniciativa con proyecto de decreto por la que se reforma la Ley de los sistemas

Gal™
Ademas, el ente auditado adjunté la siguiente documentacion:
- Invitacion al "Primer foro de consulta en materia de la legislacién hidrica estatal” una dirigida al

Director de la JIAPAZ, y otra s} Dir<ctor técnico de la JIAPAZ, ambas
suscritas por |2 ||| GGG - <sidenta de la Comision de Parlamento Abierto, adjuntando cada una
el programa general.
- Impresion de siete fotografias.
- Oficio numero U.A.J./762/2023 del 11 de mayo de 2023 dirigido al ||| G - <sidente de la
Comision de Agua, Ecologia, Medio Ambiente y Cambio Climéatico de la LXIV Legislatura del Estado, suscrito por el
* Jefe de la Unidad de Asuntos Juridicos de la JIAPAZ, asi como escrito de
iniciativa de decreto.

- Gaceta parlamentaria, tomo VI, No. 200, del 13 de junio del 2013 del segundo periodo ordinario, cuyo orden del dia
en el punto nimero 10 contempla lectura de la iniciativa con proyecto de decreto, por la que se reforma la Ley de los
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Sistemas de Agua Potable, Alcantarillado y Saneamiento del Estado de Zacatecas, especificamente los articulos 91,
92y 93.

ANALISIS Y RESULTADO

No Solventa:

Del andlisis efectuado a la informacion y documentacion presentada por el ente auditado, la presente observacién
subsiste, toda vez que aun y cuando sefiala que la JIAPAZ participé en el primer foro de consulta en materia de
legislacién hidrica estatal, no exhibe los resultados obtenidos, asi mismo presenta la iniciativa de decreto presentada
ante la LXIV Legislatura del Estado y la gaceta parlamentaria de fecha 13 de junio de 2023 donde se dio lectura a
dicha iniciativa, la misma se enfoca en los articulos 91, 92 y 93 de la Ley de los Sistemas de Agua Potable,
Alcantarillado y Saneamiento del Estado de Zacatecas, relativos a |a facultad del organismo para suspender el servicio
en caso de falta de pago, asi como para iniciar el procedimiento administrativo de ejecucién previsto en el Codigo
Fiscal del Estado y sus Municipios, no asi de la certeza Juridica a la implementacion de las cuotas y tarifas, en
cumplimiento a los ordenamientos constitucionales, por lo que la observacion subiste y se deriva en la misma accion
de Recomendacién, para que demuestren las mejoras realizadas, las acciones emprendidas, o su caso, justifiquen la
improcedencia de la misma, en términos del articulo 71 fraccién Il, sexto parrafo de la Constitucién Politica del Estado
Libre y Soberano de Zacatecas.

ACCION A PROMOVER DERIVADA:

RP-22/JJAPAZ-12-01 Recomendacion

Se recomienda nuevamente a la Junta Intermunicipal de Agua Potable y Alcantarillado de Zacatecas, que con el
proposito de dar certeza Juridica a la implementacién de las cuotas y tarifas, en lo sucesivo se presente y someta su
iniciativa de ingresos (cuotas y tarifas) a la aprobacion de la H. Legislatura, en cumplimiento a los ordenamientos
constitucionales, lo cual conlleva a que los elementos esenciales de las contribuciones estén establecidos de manera
expresa en la Ley, aplicandose por lo tanto disposiciones generales de observancia obligatoria; documentando las
mejoras realizadas, las acciones emprendidas, o su caso, documenten y justifiquen la improcedencia de la
recomendacion, en términos del articulo 71 fraccion |, sexto parrafo de la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de Zacatecas. Asimismo, se solicita al Titular del Organo Interno de Control, dé seguimiento al aspecto
observado, verifique que se de cumplimiento a la recomendacion citada, e informe a la Auditoria Superior del Estado
los resultados al respecto.

RESULTADO/OBSERVACION, ACCION PROMOVIDA Y ACCION A PROMOVER

Resultado RP-14, Observacion RP-12

Del seguimiento del ejercicio anterior contenido en la accion nimero RP-21/JIAPAZ-009-01 Seguimiento en
Ejercicios Posteriores, originada del Resultado RP-05, Observacion RP-05 en la revision de la Cuenta Publica del
Ejercicio Fiscal 2021, con la finalidad de verificar que respecto a los hechos acontecidos en el mes de marzo de 2021
relativos a la sustraccion del recurso de la caja fuerte por un total de $348,698.00, correspondiente a la recaudacion
de los dias 10 y 16 de marzo por los importes de $110,464.00 y $189,251.00, respectivamente, ademas de la cantidad
de $48,983.00 del fondo fijo, el ente auditado continue con los procedimientos iniciados por la via penal y
administrativa, a fin de corroborar que una vez concluidos los procedimientos se emitan en su caso las sanciones
administrativas y/o legales correspondientes.
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Motivo por el cual, se solicité mediante los oficios numero PL-02-05-2243/2023 dirigido a la

I
B 7ituiar del Organo Interno de Control de la Junta Intermunicipal de Agua Potable y Alcantarillado de
Zacatecas y PL-02-05-2240/2023 dirigido al d Titular de la Unidad de Asuntos
Juridicos de la Junta Intermunicipal de Agua Potable y Alcantarillado de Zacatecas; ambos de fecha 8 de mayo de
2023 y suscritos por la Lic. Ana Maria Mata Lopez, Auditora Especial "B", informacion y documentacion relativa a:
“Situacion que guarda el expediente de presunta responsabilidad administrativa con el nimero INV/OIC/015/2021,
respecto a los hechos acontecidos en el mes de marzo de 2021 relativos a la sustraccién del recurso de la caja fuerte
por un total de $348,698.00, correspondiente a la recaudacion de los dias 10 y 16 de marzo por los importes de
$110,464.00 y $189,251.00, respectivamente, ademas de la cantidad de $48,983.00 del fondo fijo; asi como la
situacion a la fecha del procedimiento iniciado por la via penal por los hechos en comento.”

Obteniendo respuesta correspondiente a través de los oficios que se detallan a continuacién:

- Oficio JIAPAZ/OIC/17/2023 de fecha 16 de mayo de 2023 dirigido al L.C. Raul Brito Berumen, Auditor Superior del
Estado, con atencion a la Lic. Ana Maria Mata Lopez, Auditora Especia "B”, suscrito por la

, Titular del Organo Interno de Control de la JIAPAZ, mediante el cual exhibe el Anexo 8.- Situacion
del Expediente de Investigacion INV/015/2021, en el cual se sefial lo siguiente: “Durante el ejercicio 2022, se dio
seguimiento a las diligencias de investigacion referentes a la carpeta de investigacion INV/0/2021 en la que se
presume una posible falta administrativa grave de las consideradas en la Ley General de Responsabilidades y con la
finalidad de comprobar y estar en condiciones de calificar la falta y determinar los presuntos responsables que
pudieran estar involucrados en este hecho. En este sentido se han realizado diligencias para determinar la posible
relacion entre la servidora publica que estaba a cargo de la caja y el velador que recibi¢ la llamada y fue quien realizé
los depositos a las diferentes cuentas. De igual forma se estd realizando el rastreo de las cuentas que recibieron los
depositos, y la posible relacion con los presuntos responsables, por lo que se busca la colaboracion de la fiscalia de
especializada para el combate a la corrupcion con la finalidad de contar con pruebas fehacientes que desvirtien o
comprueben fa extorsién al servidor publico de la junta.”

- Oficio numero U.A.J./763/2023 de fecha 12 de mayo de 2023 dirigido a la Lic. Ana Maria Mata Lopez, Auditora
Especial “B”, suscrito por el Jefe de la Unidad de Asuntos Juridicos de la JIAPAZ,
en el cual, respecto a la denuncia, exhibe:

» Oficio sin nimero de fecha 15 de mayo de 2023 suscrito por el Jefe de la Unidad de Asuntos Juridicos de la
JIAPAZ, en el que manifiesta: "Hago de su conocimiento que mediante oficio nimero U.A.J./754/2023, se le
solicito al , fiscal del ministerio publico de la Unidad Especializada de la
Investigacion del Delito de Extorsion de la Capital, el estatus o avances en el que se encuentra la carpeta de
investigacién relacionada con el , dando repuesta mediante oficio nimero 437/2023-
lIl, manifestandonos que se encuentra en estatus de tramite y que no le es posible proporcionarnos informacién
por el momento, ya que se encuentra en calidad de reservada por el sigilo de la investigacion.

Adjunta oficio numero U.A.J./754/2023 de fecha 9 de mayo de 2023, dirigido al

Agente del Ministerio Publico de la Unidad Especializada en |a [nvesttqac;on del Delito de Extorsion de la Capltal
suscrito por eld Titular de la Unidad den Asuntos Juridicos de la JIAPAZ.
Asi como oficio numero 437/2023-l1l de fecha 11 de mayo de 2023, suscrito por el

Fiscal del Ministerio Publico de la Unidad Especializada de la Investigacién del Delito de Extorsion de la
Capital.
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Por lo anteriormente expuesto, y toda vez que el proceso legal correspondiente no ha sido concluido, se dara el
seguimiento respectivo, a fin de que una vez cumplido el procedimiento se emitan en su caso las acciones
administrativas y/o legales correspondientes.

Cabe sefialar que en el proceso de aclaracion de las observaciones del Acta de Notificacion de Resultados
Preliminares, el ente auditado presenté oficio numero D.A./077/2023 de fecha 02 de agosto de 2023, dirigido al L.C.
Raul Brito Berumen, Auditor Superior del Estado de Zacatecas, suscrito por el
Director General de la Junta Intermunicipal de Agua Potable y Alcantarillado de Zacatecas, mediante el cual exhibid
Apartado de Acta de Notificacion de Resultados Preliminares de Auditoria Financiera, asi como el oficio numero
JIAPAZIOIC/44/2023 de fecha 2 de agosto de 2023, dirigido al [ EENEGNGEGEGEEEE Dicctor
Administrativo de la Junta Intermunicipal de Agua Potable y Alcanlarillado de Zacatecas, suscrito por la -
, Titular del Organo Interno de Control de la JIAPAZ, por medio del cual anexa e
seguimiento a la accion derivada: RP-21/JIAPAZ-009-01, la cual se considera las actuaciones dentro del expediente
de investigacion INV/015/2021 radicado por el Organo Interno de Control, por la presunta responsabilidad de
conformidad a la Ley General de Responsabilidad Administrativa, ademas del escrito de seguimiento en el que la
ﬂ Titular del Organo Interno de Control de la JIAPAZ, manifiesta lo siguiente:

Dentro del seguimiento realizado se informa que en fecha 22 de junio del presente arfio se realizd reunion con el Lic.
*, fiscal del ministerio publico de la Unidad Especializada de Investigacion del Delito de

Extorsion de la Capital, en donde se expusieron los elementos con los que se cuenta en la carpeta de investigacion
INV/015/2021, con la finalidad de complementar la informacion del expediente en mencién con la informacion y
documentacion que obra dentro de la carpeta de investigacion que se sigue por la via penal en el Fiscalia. De lo
anterior se enconfraron elementos que pudieran aportar pruebas para acreditar la presunta responsabilidad de los
servidores publicos de la Junta Intermunicipal de Agua Potable y Alcantarillado de Zacatecas.

Por lo anterior se procedera al andlisis de los documentos y evidencias que tiene la Unidad Especializada de
Investigacidn del Delito de Extorsion de la Capital para continuar con la integracion del expediente de investigacion y
en su caso proceder a la calificacion de la falta administrativa.”.

Por lo anterior, y de las manifestaciones realizadas por el ente auditado, de las cuales se desprende que continta con
los procedimientos iniciados via administrativa, sin embargo y toda vez que el proceso legal correspondiente no ha
sido concluido, se dara el seguimiento respectivo, a fin de que una vez cumplido se emitan, en su caso las acciones
administrativas y/o legales correspondientes.

RP-22/JIAPAZ-013 Seguimiento en Ejercicios Posteriores

La Auditoria Superior del Estado, a través de la Direccion de Auditoria Financiera "B, durante la revision a la Cuenta
Publica del ejercicio fiscal 2023, efectuara actividades de seguimiento, a fin de verificar que respecto a los hechos
acontecidos en el mes de marzo de 2021 relativos a la sustraccion del recurso de la caja fuerte por un total de
$348,698.00, correspondiente a la recaudacion de los dias 10 y 16 de marzo por los importes de $110,464.00 y
$189,251.00, respectivamente, ademas de la cantidad de $48,983.00 del fondo fijo, el ente auditado continte con los
procedimientos iniciados por la via penal y administrativa, a fin de corroborar que vez concluidos los procedimientos
se emitan en su caso las sanciones administrativas y/o legales correspondientes. Lo anterior con fundamento en la
Ley de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas del Estado de Zacatecas y demas disposiciones aplicables.

DOCUMENTACION Y/O JUSTIFICACION PRESENTADA POR EL ENTE FISCALIZADO

Mediante el oficio antes descrito, el ente auditado presentd recuadro de Solventacion de Observaciones al Informe
Individual sobre la revision a la Cuenta Publica 2022, a través del cual en la columna denominada Acciones sujetas a
Solventacion, manifesto lo siguiente: "Dentro de las acciones realizadas para la integracion del expediente de
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investigacion INV/OIC/015/2021, se continan con las diligencias de investigacion a efecto de acreditar la presunta
responsabilidad de las personas servidores publicas involucradas, dentro de las actuacion se analiza la informacion y
documentacion que integra el expediente 2421/2021 radicado por la Unidad Especializada de Investigaciones del
Delito de Extorsién de la Capital.”

ANALISIS Y RESULTADO

No Solventa:

En virtud de que el ente auditado manifesté se contintan con las diligencias de investigacion, asi como el analisis de
la informacién que integra el expediente radicado por la Unidad Especializada de Investigacién del delito de extorsion
de la Capital, y toda vez que el proceso legal correspondiente no ha sido concluido, se dara el seguimiento respectivo
en la revisiobn a la Cuenta Publica 2023, a fin de que una vez cumplido se emitan, en su caso las acciones
administrativas y/o legales correspondientes.

ACCION A PROMOVER DERIVADA:

RP-22/JIAPAZ-013-01 Seguimiento en Ejercicios Posteriores

La Auditoria Superior del Estado, a través de la Direccion de Auditoria Financiera "B’, durante la revision a la Cuenta
Publica del ejercicio fiscal 2023, efectuara actividades de seguimiento, a fin de verificar que respecto a los hechos
acontecidos en el mes de marzo de 2021 relativos a la sustraccidon del recurso de la caja fuerte por un total de
$348,698.00, correspondiente a la recaudacion de los dias 10 y 16 de marzo por los importes de $110,464.00 y
$189,251.00, respectivamente, ademas de la cantidad de $48,983.00 del fondo fijo, el ente auditado contintie con los
procedimientos iniciados por la via penal y administrativa, a fin de corroborar que vez concluidos los procedimientos
se emitan en su caso las sanciones administrativas y/o legales correspondientes. Lo anterior con fundamento en la
Ley de Fiscalizacion y Rendicién de Cuentas del Estado de Zacatecas y demas disposiciones aplicables.

IMPORTE DE LA AUDITORIA A RECURSOS PROPIOS, QUE DERIVAN EN INTEGRACION DE EXPEDIENTE DE
INVESTIGACION.
$0.00

OBSERVACIONES NOTIFICADAS SOLVENTADAS Y NO SOLVENTADAS DE LA AUDITORIA
A PROGRAMAS FEDERALES

RESULTADO/OBSERVACION, ACCION PROMOVIDA Y ACCION A PROMOVER

Resultado RF-01, Observacién RF-01

Con motivo de la revision efectuada a la Cuenta Publica del ejercicio fiscal 2022 de la Junta Intermunicipal de Agua

Potable y Alcantarillado de Zacatecas, se solicitd mediante los oficios nimeros PL-02-05-2239/2023 dirigido al C.
, Director Administrativo de la Junta Intermunicipal de Agua Potable y Alcantarillado

]
de Zacatecas y PL-02-05-2242/2023, dirigidos al || . Dircctor Técnico de la Junta
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Intermunicipal de Agua Potable y Alcantarillado de Zacatecas, ambos oficios de fecha 8 de mayo de 2023 y suscritos
por la Lic, Ana Maria Mata Lopez, Auditora Especial "B", respeto a: origen y aplicacion de los recursos presupuestados
como Participaciones y Aportaciones, anexar polizas de registro y su documentacion comprobatoria en formato PDF
y Expediente del Programa de Devolucion de Derechos PRODDER, al cierre del ejercicio fiscal 2022, asi como de los
demas Programas Federales ejecutados, incluyendo la informacion financiera, técnica y social de los mismos, con el
sello de operado de CONAGUA.

Atendiendo la solicitud el ente auditado, mediante los oficios nimeros D.A./0011/2023 de fecha 29 de mayo de 2023,
dirigido al L.C. Raul Brito Berumen, Auditor Superior del Estado de Zacatecas, suscrito por el

, Director Administrativo, en el cual hace entrega en forma electronica una carpeta denominada
PUNTO 24, que contiene PRODDER 2022-PDF y PROSANEAR 2022, asi como el oficic D.T./104/23 de fecha 15 de
mayo de 2023 dirigido al Auditor Superior del Estado, suscrito por , Director Técnico
de la JIAPAZ, en el cual hace entrega de los expedientes correspondientes al Programa de Devolucion de Derechos
PRODDER, Programa de Saneamiento de Aguas Residuales PROSANEAR y Programa de Agua Potable, Drenaje y
Saneamiento PROAGUA, todos ellos del gjercicio fiscal 2022,

Del analisis efectuado a la documentacion e informacion presentada, relativa al Programa de Devolucién de Derechos
(PRODDER), se verificaron erogaciones por un total de $11,671,050.00, de acuerdo con el informe final de cierre del
ejercicio; sin embargo, el ente auditado no presento las pélizas contables relativas al registro de las obras y/o acciones
que se realizaron con los recursos en comento, cabe sefialar que del analisis a la cuenta bancaria nimere 0821007003
a nombre de la Junta Intermunicipal de Agua Potable y Alcantarillado de Zac., de la institucion bancaria Banco
Mercantil del Norte, S.A. (Banorte) correspondiente a Recursos Propios, se observaron erogaciones durante el
ejercicio sujeto a revisién y coinciden con las erogaciones presentadas en el Programa de Devolucién de Derechos
(PRODDER) del gjercicio 2022.

Es importante sefialar que en la cuenta bancaria numero 1179762858 a nombre de la Junta Intermunicipal de Agua
Potable y Alcantarillado de Zacatecas, de la institucion bancaria Banco Mercantil del Norte, S.A. (Banorte), se realizo
un depodsito por el importe de $11,663,408.00 de fecha 25 de noviembre de 2022, procedente del cliente denominado
Tesoreria de la Federacién, mismo que se encontrd disponible en la cuenta bancaria en mencién al 31 de diciembre
de 2022; sin embargo, las obras y/o acciones contenidos en el Programa de Acciones del PRODDER se
comprometieron y pagaron con recursos propios durante el ejercicio fiscal 2022.

Por lo anterior, si bien el ente auditado aperturé una cuenta bancaria especifica en la que se depositaron los recursos
federales durante el gjercicio fiscal correspondiente, los mismos no fueron operados desde dicha cuenta, incumpliendo
asi con ello lo establecido en los articulos 69 primer y tercer parrafos y 70 primer parrafo, fraccion | de la Ley General
de Contabilidad Gubernamental.

Cabe sefialar que situacion similar fue observada en la revision a la Cuenta Publica del ejercicio fiscal 2021, la cual
no ha sido atendida en su totalidad, emitiendose ademas la accion a promover RF-21/JIAPAZ-001.-Promocion de
Responsabilidad Administrativa.

En el proceso de aclaracion de las observaciones del Acta de Notificacion de Resultados Preliminares, el ente auditado
presento oficio nimero D.A./077/2023 de fecha 02 de agosto de 2023, dirigido al L.C. Raul Brito Berumen, Auditor
Superior del Estado de Zacatecas, suscrito por el ||| O cctor General de la Junta
Intermunicipal de Agua Potable y Alcantarillado de Zacatecas, mediante el cual exhibio Apartado de Acta de
Notificacion de Resultados Preliminares de Auditoria Financiera, a través del cual manifesto respecto a la presente
observacion, lo siguiente; “Actualmente el cierre del programa de devolucion de derechos PRODDER 2022 aun no
esta concluido por la CONAGUA, se encuentra en proceso de revision.
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Para el gjercicio 2023 se estan realizando adecuaciones al registro contable para llevar un mejor control de las
operaciones que se realizan con recursos propios y que se pueden considerar en el soporte y/o comprobacion del
plan de acciones del programa de devolucién de derechos PRODDER 2023.”

No obstante, lo manifestado subsiste el incumplimiento a lo establecido en los articulos 69 primer y tercer parrafos y
70 primer parrafo, fraccién | de la Ley General de Contabilidad Gubernamental, que de manera general establece la
obligacién de aperturar una cuenta bancaria especifica por cada fondo de aportaciones federales, programa de
subsidios y convenio de reasignacién, a través de las cuales se ministren recursos federales y se manejen
exclusivamente los recursos federales del ejercicio fiscal respectivo y sus rendimientos, por lo que no trasparenta el
manejo contable, financiero y presupuestal de dichas operaciones, al no registrar los momentos contables en la
ejecucién de los proyectos.

RF-22/JIAPAZ-001 Promocion de Responsabilidad Administrativa

La Auditoria Superior del Estado de Zacatecas emite la Promocién de Responsabilidad Administrativa para que el
Organo Interno de Control o su equivalente de la Junta Intermunicipal de Agua Potable y Alcantarillado de
Zacatecas, realice las investigaciones pertinentes y, en su caso, inicie el procedimiento administrativo
correspondiente por las irregularidades de los servidores publicos que, en su gestién, se presume no operaron los
recursos federales desde la cuenta bancaria correspondiente, relativos al Programa de Devolucion de Derechos
(PRODDER), aun y cuando se aperturé una cuenta bancaria especifica en la que se depositaron dichos recursos,
incumpliendo con lo establecido en los articulos 69 primer y tercer parrafos y 70 primer parrafo, fraccién | de la Ley
General de Contabilidad Gubernamental, en correlacion con los articulos 1, 2, 33, 34, 36, 69 primer y tercer parrafos
y 70 primer parrafo, fraccién | de la Ley General de Contabilidad Gubernamental, 31 primer parrafo, fraccion Il de la
Ley de los Sistemas de Agua Potable, Alcantarillado y Saneamiento del Estado de Zacatecas.

Lo anterior con fundamento en los articulos 108, 109 primer parrafo, fracciones 1l y lll, 116 fraccion |l, sexto parrafo y
134 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 65 primer parrafo, fraccion XXXI segundo parrafo,
71,122, 147, 154 y 167 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Zacatecas; 60 y 61 de la Ley de
Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios; 3 primer parrafo, fraccion XXI, 4, 7, 9 primer
parrafo, fraccion Il, 10 y 11 segundo parrafo, de la Ley General de Responsabilidades Administrativas, 28, 29, 30, 66
primer parrafo, fraccion VI y 80 primer parrafo, fraccion Il de la Ley de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas del
Estado de Zacatecas, 2 primer parrafo, fraccion Xll, 105 primer parrafo, fracciones Xlll y XV y 105 TER y 250 de la
Ley Organica del Municipios del Estado de Zacatecas, en vigor.

DOCUMENTACION Y/O JUSTIFICACION PRESENTADA POR EL ENTE FISCALIZADO

Mediante el oficio antes descrito, el ente auditado presenté recuadro de Solventacién de Observaciones al Informe
Individual sobre la revision a la Cuenta Publica 2022, a través del cual en la columna denominada Acciones sujetas a
Solventacién, manifesto lo siguiente: “El ejercicio de los recursos del PRODDER 2022 se realizaron de conformidad
a los Lineamientos para la asignacion de recursos para acciones de mejoramiento de eficiencia y de infraestructura
de agua potable, alcantarillado y tratamiento de aguas residuales de acuerdo al contenido del articulo 231 A de la Ley
Federal de Derechos. Asimismo se cuenta can el cierre del ejercicio el cual se encuentra validado por la CONAGUA.
Se anexa cierre del programa PRODDER”

Ademas, el ente auditado adjunto la siguiente documentacion:
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- Cierre del ejercicio 2022 de la Junta Intermunicipal de Agua Potable y Alcantarillado de Zacatecas, con sello de
recibido por CONAGUA en fecha 31 de marzo de 2023.

ANALISIS Y RESULTADO

No Solventa:

Si bien el ente auditado sefiald que los recursos correspondientes al PRODDER 2022 se ejercieron de conformidad a
los lineamientos para la asignacion de recursos para acciones de mejoramiento de eficiencia y de infraestructura de
agua potable, alcantarillado y tratamiento de aguas residuales de acuerdo al contenido del articulo 231 A de la Ley
Federal de Derechos, y cuenta con el cierre del egjercicio validado por CONAGUA,; sin embargo, los recursos en
mencion no fueron operados desde la cuenta bancaria correspondiente, ain y cuando se aperturd una cuenta bancaria
especifica en la que se depositaron los recursos federales durante el ejercicio fiscal 2022, por lo que no trasparenta
el manejo contable, financiero y presupuestal de dichas operaciones, al no registrar los momentos contables en la
ejecucion de los proyectos, incumpliendo asi con lo establecido en los articulos 69 primer y tercer parrafos y 70 primer
parrafo, fraccion | de la Ley General de Contabilidad Gubernamental, que a la letra dicen: “Articulo 69.- Para la
presentacion de la informacion financiera y la cuenta publica, los gobiernos de las entidades federativas, los municipios
y demarcaciones territoriales del Distrito Federal, incluiran la relacion de las cuentas bancarias productivas
especificas, en las cuales se depositaron los recursos federales transferidos, por cualquier concepto, durante el
ejercicio fiscal correspondiente... Para efectos de la presentacion de la informacion financiera y la cuenta publica,
debera existir una cuenta bancaria productiva especifica por cada fondo de aportaciones federales, programa de
subsidios y convenio de reasignacion, a través de los cuales se ministren recursos federales...” y "Articulo 70.- Los
gobiernos de las entidades federativas, de los municipios y alcaldias de la Ciudad de México, deberan observar lo
siguiente para la integracién de la informacion financiera relativa a los recursos federales transferidos: |. Mantener
registros especificos de cada fondo, programa o convenio debidamente actualizados, identificados y controlados, asi
como la documentacion original que justifique y compruebe el gasto incurrido. Dicha documentacion se presentara a
los érganos competentes de control y fiscalizacion que la soliciten.

Por lo que adicional a los articulos mencionados en el parrafo que antecede, se determina incumplimiento a los
articulos 33, 34 y 36 de la Ley General de Contabilidad Gubernamental, que establecen que la contabilidad
gubernamental debera permitir la expresion fiable de las transacciones en los estados financieros y considerar las
mejores practicas contables nacionales e internacionales en apoyo a las tareas de planeacion financiera, control de
recursos, analisis y fiscalizacion, ademas la contabilizacién de las transacciones de gasto se hara conforme a la fecha
de su realizacion, independientemente de la de su pago, por ultimo, la contabilidad debe contener los registros
auxiliares que muestren los avances presupuestarios y contables, que permita realizar el seguimiento y evaluar el
gjercicio del gasto publico.

Por lo anterior, la observacion subsiste y se deriva en la misma accion de Promocion de Responsabilidad
Administrativa.

ACCION A PROMOVER DERIVADA:

RF-22/JIAPAZ-001-01 Promocion de Responsabilidad Administrativa

La Auditoria Superior del Estado de Zacatecas emite la Promocion de Responsabilidad Administrativa para que el
Organo Interno de Control o su equivalente de la Junta Intermunicipal de Agua Potable y Alcantarillado de
Zacatecas, realice las investigaciones pertinentes y, en su caso, inicie el procedimiento administrativo
correspondiente por las irregularidades de los servidores publicos que, en su gestion, se presume no operaron los
recursos federales desde la cuenta bancaria correspondiente, relativos al Programa de Devolucion de Derechos

Av. Pedro Coronel #20 Teléfonos; 01(492) 922 B584
Fracc. Cafada la Bufa 01(492) 922 8637
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(PRODDER), aun y cuando se aperturd una cuenta bancaria especifica en la que se depositaron dichos recursos,
incumpliendo con lo establecido en los articulos 69 primer y tercer parrafos y 70 primer parrafo, fraccién | de la Ley
General de Contabilidad Gubernamental, en correlacion con los articulos 1, 2, 33, 34 y 36 de la Ley General de
Contabilidad Gubernamental, 31 primer parrafo, fraccion Il de la Ley de los Sistemas de Agua Potable, Alcantarillado
y Saneamiento del Estado de Zacatecas.

Lo anterior con fundamento en los articulos 108, 109 primer parrafo, fracciones Il y Ill, 116 fraccion |l, sexto parrafo y
134 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 65 primer parrafo, fraccion XXXI segundo parrafo,
71, 122, 147, 154 y 167 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Zacatecas; 60 y 61 de la Ley de
Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios; 3 primer parrafo, fraccién XXI, 4, 7, 9 primer
parrafo, fraccion 11, 10 y 11 segundo parrafo, de la Ley General de Responsabilidades Administrativas, 28, 29, 30, 66
primer parrafo, fraccion VI y 80 primer parrafo, fraccion Il de la Ley de Fiscalizacién y Rendicion de Cuentas del
Estado de Zacatecas, 2 primer parrafo, fraccion Xll, 105 primer parrafo, fracciones Xl y XV y 105 TER y 250 de la
Ley Organica del Municipios del Estado de Zacatecas, en vigor.

RESULTADO/OBSERVACION, ACCION PROMOVIDA Y ACCION A PROMOVER

Resultado RF-02, Observacién RF-02
Con motivo de la revisién efectuada a la Cuenta Publica del ejercicio fiscal 2022, de la Junta Intermunicipal de Agua
Potable y Alcantarillado de Zacatecas, se solicité mediante los oficios nimeros PL-02-05-2239/2023 dirigido al C.

—‘ Director Administrativo de la Junta Intermunicipal de Agua Potable y Alcantarillado
de Zacatecas y PL-02-05-2242/2023 dirigido al ||} | |G Dicctor Técnico de la Junta

Intermunicipal de Agua Potable y Alcantarillado de Zacatecas, ambos oficios de fecha 8 de mayo de 2023 y suscritos
por la Lic. Ana Maria Mata Lopez, Auditora Especial "B", respeto a: “Origen y Aplicacion de los recursos
presupuestados como Participaciones y Aportaciones, anexar polizas de registro y su documentacion comprobatoria
en formato PDF y Expediente del Programa de Devolucion de Derechos PRODDER, al cierre del ejercicio fiscal 2022,
asf como de los demas Programas Federales ejecutados, incluyendo la informacién financiera, técnica y social de los
mismos, con el sello de operado de CONAGUA.".

Atendiendo la solicitud, el ente auditado mediante los oficios D.A./0011/2023 de fecha 29 de mayo de 2023, dirigido
al L.C. Raul Brito Berumen, Auditor Superior del Estado de Zacatecas, suscrito por el

Director Administrativo, en el cual hace entrega en forma electronica una carpeta denominada PUNTO 24,
que contiene PRODDER 2022-PDF y PROSANEAR 2022, asi como el oficio D.T./104/23 de fecha 15 de mayo de
2023 dirigido al Auditor Superior del Estado, suscrito por el ||| GGG iector Técnico de la
JIAPAZ, en el cual hace entrega de los expedientes correspondientes al Programa de Devolucién de Derechos
PRODDER, Programa de Saneamiento de Aguas Residuales PROSANEAR y Programa de Agua Potable, Drenaje y
Saneamiento PROAGUA, todos elios del gjercicio fiscal 2022.

Del analisis efectuado a la documentacion e informacion presentada, relativa al Programa de Saneamiento de Aguas
Residuales (PROSANEAR), se verificaron erogaciones por un total de $4,307,366.36, de acuerdo con el Informe Final
de cierre del ejercicio; sin embargo, el ente auditado no presenté las pélizas contables relativas al registro de las obras
y/o acciones que se realizaron con los recursos en comento, cabe sefialar que del analisis a la documentacién
presentada, se observa que fueron erogados y comprobados en los meses de febrero y marzo del ejercicio 2023.

Es importante sefialar que en la cuenta bancaria nimero 1193342818 a nombre de la Junta Intermunicipal de Agua

Potable y Alcantarillado de Zacatecas, de la institucién bancaria Banco Mercantil del Norte, S.A. (Banorte), se
realizaron los depositos por el importe de $2,185,289.00 de fecha 28 de noviembre de 2022, $1,980,108.00 del 16 de
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diciembre de 2022 y $141,969.00 del 27 de diciembre de 2022, procedentes del cliente denominado Tesoreria de la
Federacion, con un total de $4,307,366.00, recursos que se encontraron disponibles en la cuenta bancaria en mencién
al 31 de diciembre de 2022,

Sin embargo, toda vez que los recursos al 31 de diciembre de 2022 no se encontraban comprometidos ni devengados,
se observa incumplimiento al articulo 17 de la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los
Municipios y 49 de la Ley de Austeridad, Disciplina y Responsabilidad Financiera del Estado de Zacatecas y sus
Municipios gue sefialan sustancialmente que las Transferencias federales etiquetadas que al 31 de diciembre del
ejercicio fiscal inmediato anterior se hayan comprometido y aquellas devengadas pero que no hayan sido pagadas,
deberan cubrir los pagos respectivos a mas tardar durante el primer trimestre del ejercicio fiscal siguiente, o bien, de
conformidad con el calendario de ejecucion establecido en el convenio correspondiente; una vez cumplido el plazo
referido, los recursos remanentes deberan reintegrarse a la Tesoreria de la Federacion, a mas tardar dentro de los 15
dias naturales siguientes y los reintegros deberan incluir los rendimientos financieros generados.

Adicionalmente, si bien el ente auditado aperturé una cuenta bancaria especifica en la que se depositaron los recursos
federales durante el ejercicio fiscal correspondiente, los mismos no fueron manejados en dicha cuenta, incumpliendo
asi con ello lo establecido en los articulos 69 primer y tercer parrafos y 70 primer parrafo, fraccion | de la Ley General
de Contabilidad Gubernamental.

Cabe sefialar que situacion similar fue observada en la revisién a la Cuenta Publica del ejercicio fiscal 2021, la cual
no ha sido atendida en su totalidad, emitiéndose ademas la accion a promover nimero RF-21/JIAPAZ-002 Promocion
de Respansabilidad Administrativa.

En el proceso de aclaracion de las observaciones del Acta de Notificacion de Resultados Preliminares, el ente auditado
presentd oficio nimero D.A./077/2023 de fecha 02 de agosto de 2023, dirigido al L.C. Raul Brito Berumen, Auditor
Superior del Estado de Zacatecas, suscrito por el Director General de la Junta
Intermunicipal de Agua Potable y Alcantarillado de Zacatecas, mediante el cual exhibié Apartado de Acta de
Notificacién de Resultados Preliminares de Auditoria Financiera, a través del cual manifiesta respecto a la presente
observacion, lo siguiente: “Se anexa documentacién soporte que ampara el cierre del programa de devolucién de
derechos PROSANEAR 2022 presentado ante la CONAGUA.

El procedimiento de adjudicacién se realiza en apego a las reglas de operacion del programa en mencién y en el caso
de PROSANEAR se gjecuta en acciones de mejora a la operacion de las plantas de tratamiento.

La ditima parte del recurso de devolucion de derechos que se nos deposito fue con fecha del 27 de diciembre de 2022,
y es necesario conocer el importe total del programa PROSANEAR para poder programar las adquisiciones que se
pueden cubrir con este recurso...”.

Ademas, en ente auditado adjuntd la siguiente documentacion:

Reporte de cuenta de cheques de fecha 28/12/2022 por el deposito de $141,969.00.
CFDI con folio fiscal 88DD6828-B48B-1143-BCA5-A5CCBCO0F 1F8 de fecha 30/12/2022 expedido por la JIAPAZ
por el importe de $141,969.00.
Pdliza de ingresos de fecha 16/12/2022.
e Reporte de cuenta de cheques de fecha 28/12/2022 por el depésito de $1,980,108.00.
¢ CFDI con folio fiscal BA3C83DF-FO5F-F94E-92F2-C9B3D5850F BA de fecha 30/12/2022 expedido por la JIAPAZ
por el importe de $1,980,108.00.
Poliza de ingresos de fecha 16/12/2022.
Listado de pdlizas por documento.
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¢ Paginas 1y 2 del estado de cuenta nimero 1193342818 del mes de noviembre de 2022.
CFDI con folio fiscal F3CFB4ES5-8A38-9A4D-82B7-1 AEADSDFD33A de fecha 29/11/2022 expedido por la JIAPAZ
por el importe de $2,185,289.00.

e Poliza de ingresos fe fecha 28/11/2022.
Listado pélizas por documento.

 Documentacion comprobatoria, consistente entre otra en: cuenta por liquidar certificada/orden de pago,
comprobantes de transferencia SPEI, registro contable, oficio de solicitud de pago, orden de compra, y CFDI,
relativo a las plantas de tratamiento de Morelos, El Orito, Poniente y Osiris, toda ella correspondiente al ejercicio
2023.

Por lo anterior, si bien el ente auditado presenté la documentacion soporte que ampara el cierre del programa de
devolucion de derechos PROSANEAR 2022 presentado ante la CONAGUA,; sin embargo, toda vez que corresponde
al ejercicio 2023, la misma que sera sujeta del seguimiento en la revision y fiscalizacion de |la cuenta publica de 2023,
con el fin de corroborar el inicio, proceso y termino de las obras y/o acciones, asi como la integracién de la
documentacién financiera, técnica y social de conformidad a la normatividad aplicable el PROSANEAR y demas marco
legal respecto a la ejecucion de los recursos federales.

No obstante, lo anterior, toda vez que los recursos al 31 de diciembre de 2022, no se encontraban comprometidos ni
devengados, se observa incumplimiento al articulo 17 de la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas
y los Municipios y 49 de la Ley de Austeridad, Disciplina y Responsabilidad Financiera del Estado de Zacatecas y sus
Municipios.

RF-22/JIAPAZ-002 Promocién de Responsabilidad Administrativa

La Auditoria Superior del Estado de Zacatecas emite la Promocion de Responsabilidad Administrativa para que el
Organo Interno de Control o su equivalente de la Junta Intermunicipal de Agua Potable y Alcantarillado de
Zacatecas, realice las investigaciones pertinentes y, en su caso, inicie el procedimiento administrativo
correspondiente por las irregularidades de los servidores publicos que, en su gestién, se presume no operaron los
recursos federales, correspondientes al Programa de Saneamiento de Aguas Residuales (PROSANEAR), desde la
cuenta bancaria aperturada en la que se depositaron dichos recursos, incumpliendo con lo establecido en los articulos
69 primer y tercer parrafos y 70 primer parrafo, fraccion | de la Ley General de Contabilidad Gubernamental, en
correlacién con los articulos 1, 2, 33, 34, 36, 69 primer y tercer parrafos y 70 primer parrafo, fraccion | de la Ley
General de Contabilidad Gubernamental, 31 primer parrafo, fraccién Il de la Ley de los Sistemas de Agua Potable,
Alcantarillado y Saneamiento del Estado de Zacatecas.

Lo anterior con fundamento en los articulos 108, 109 primer parrafo, fracciones Il y Ill, 116 fraccion |l, sexto parrafo y
134 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 65 primer parrafo, fraccion XXXI segundo parrafo,
71, 122, 147, 154 y 167 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Zacatecas; 60 y 61 de la Ley de
Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios; 3 primer parrafo, fraccion XXI, 4, 7, 9 primer
parrafo, fraccion Il, 10 y 11 segundo parrafo, de la Ley General de Responsabilidades Administrativas, 28, 29, 30, 66
primer parrafo, fraccion VI y 80 primer parrafo, fraccion Ill de la Ley de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas del
Estado de Zacatecas, 2 primer parrafo, fraccion Xll, 105 primer parrafo, fracciones Xlll y XV y 105 TER y 250 de la
Ley Organica del Municipios del Estado de Zacatecas, en vigor.

RF-22/JIAPAZ-003 Seguimiento en Ejercicios Posteriores

La Auditoria Superior del Estado, a través de la Direccion de Auditoria Financiera “B”, durante la revisién a la Cuenta
Publica del ejercicio fiscal 2023, efectuara actividades de seguimiento, a fin de verificar que respecto al recurso
recibido por el importe de $4,307,366.00 relativo al Programa de Saneamiento de Aguas Residuales (PROSANEAR),
con el fin de corroborar el inicio, proceso y termino de las obras y/o acciones, asi como la integracién de la
documentacién financiera, técnica y social de conformidad a la normatividad aplicable el PROSANEAR y demas marco
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legal respecto a la ejecucién de los recursos federales. Lo anterior con fundamento en la Ley de Fiscalizacion y
Rendicién de Cuentas del Estado de Zacatecas y demas disposiciones aplicables.

DOCUMENTACION Y/O JUSTIFICACION PRESENTADA POR EL ENTE FISCALIZADO

Mediante el oficio antes descrito, el ente auditado presentd recuadro de Solventacion de Observaciones al Informe
Individual sobre |a revision a la Cuenta Publica 2022, a través del cual en la columna denominada Acciones sujetas a
Solventacion, manifestd lo siguiente: “El ejercicio de los recursos PROSANEAR 2022 se realizaron de conformidad al
Instructivo para la presentacién y seguimiento del programa de acciones de infraestructura, operacién y mejoramiento
de la eficiencia de saneamiento, conforme al articulo 279 de la Ley Federal de Derechos, para la asignacién de
recursos del programa (PROSANEAR).

Asimismo, se cuenta con el cierre del ejercicio el cual se encuentra validado por la CONAGUA.
Se anexa cierre del programa PROSANEAR 2022"
Ademas, el ente auditado adjunté la siguiente documentacion:

- Cierre del ejercicio 2022 de la Junta Intermunicipal de Agua Potable y Alcantarillado de Zacatecas del Programa de
Saneamiento de Aguas Residuales (PROSANEAR), de fecha 31 de marzo de 2023.

- Informes de avance fisico financiero del Programa de Saneamientio de Aguas Residuales (PROSANEAR) de los
semestres primero y segundo de 2022 y primero de 2023.

La Junta Intermunicipal de Agua Potable y Alcantarillado de Zacatecas; no presenté informacion y/o documentacion
gue considerara pertinente para solventar las observaciones y acciones promovidas de conformidad con el articulo 65
de la Ley de Fiscalizacién y Rendicion de Cuentas del Estado de Zacatecas, las cuales fueron notificadas por la
Auditorfa Superior del Estado, mediante oficio numero PL-02-08/4179/2023 de fecha 22 de septiembre de 2023,

mismas que fueron recibidas por | , Responsable de Oficialia de Partes, en fecha 02 de
octubre de 2023, asi como por la del Despacho de la Presidencia municipal de Zacatecas,
Zac., y por la i de Secretaria de Agua y Medio Ambiente, en misma fecha.

ANALISIS Y RESULTADO

No Solventa:

Si bien el ente auditado sefiala que los recursos correspondientes al PROSANEAR 2022 se ejercieron de conformidad
al instructivo para la presentacién y seguimiento del programa de acciones de infraestructura, operacién y
mejoramiento de la eficiencia de saneamiento, conforme al articulo 279 de la Ley Federal de Derechos, anexando el
cierre del gjercicic de dicho programa; sin embargo, los recursos en mencion no fueron operados desde la cuenta
bancaria correspondiente, aun y cuando se aperturd una cuenta bancaria especifica en la que se depositaron los
recursos federales durante el ejercicio fiscal 2022, por lo que no trasparenta el manejo contable, financiero y
presupuestal de dichas operaciones, al no registrar los momentos contables en la ejecucion de los proyectos,
incumpliendo asi con lo establecido en los articulos 69 primer y tercer parrafos y 70 primer parrafo, fraccion | de la
Ley General de Contabilidad Gubernamental, que a la letra dicen: "Articulo 69.- Para la presentacion de la informacién
financiera y la cuenta publica, los gobiernos de las entidades federativas, los municipios y demarcaciones territoriales
del Distrito Federal, incluiran la relacién de las cuentas bancarias productivas especificas, en las cuales se depositaron
los recursos federales transferidos, por cualguier concepto, durante el ejercicio fiscal correspondiente... Para efectos
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de la presentacion de la informacidn financiera y la cuenta publica, debera existir una cuenta bancaria productiva
especifica por cada fondo de aportaciones federales, programa de subsidios y convenio de reasignacion, a través de
los cuales se ministren recursos federales...” y “Articulo 70.- Los gobiernos de las entidades federativas, de los
municipios y alcaldias de la Ciudad de México, deberan observar lo siguiente para la integracion de la informacion
financiera relativa a los recursos federales transferidos: |. Mantener registros especificos de cada fondo, programa o
convenio debidamente actualizados, identificados y controlados, asi como la documentacion original que justifique y
compruebe el gasto incurrido. Dicha documentacion se presentara a los 6rganos competentes de control y fiscalizacion
que la soliciten.

Por lo que adicional a los articulos mencionados en el parrafo que antecede, se determina incumplimiento a los
articulos 33, 34 y 36 de la Ley General de Contabilidad Gubernamental, que establecen que la contabilidad
gubernamental debera permitir la expresion fiable de las transacciones en los estados financieros y considerar las
mejores practicas contables nacionales e internacionales en apoyo a las tareas de planeacion financiera, control de
recursos, analisis y fiscalizacion, ademas la contabilizacion de las transacciones de gasto se hara conforme a la fecha
de su realizacién, independientemente de la de su pago, por ultimo, la contabilidad debe contener los registros
auxiliares que muestren los avances presupuestarios y contables, que permita realizar el seguimiento y evaluar el
gjercicio del gasto publico.

Por lo anterior, la observacién subsiste y se deriva en la misma accién de Promocién de Responsabilidad
Administrativa.

No Solventa:

Toda vez que los recursos correspondientes al Programa de Saneamiento de Aguas Residuales (PROSANEAR) 2022,
fueron ejecutados en el ejercicio fiscal 2023, se dara el seguimiento correspondiente durante la revision a la Cuenta
Publica de dicho ejercicio, a fin de corroborar el inicio, proceso y termino de las obras y/o acciones, asi como la
integracion de la documentacion financiera, técnica y social de conformidad a la normatividad aplicable.

ACCIONES A PROMOVER DERIVADAS:

RF-22/JIAPAZ-002-01 Promocién de Responsabilidad Administrativa

La Auditoria Superior del Estado de Zacatecas emite la Promocion de Responsabilidad Administrativa para que el
Organo Interno de Control o su equivalente de la Junta Intermunicipal de Agua Potable y Alcantarillado de
Zacatecas, realice las investigaciones pertinentes y, en su caso, inicie el procedimiento administrativo
correspondiente por las irregularidades de los servidores publicos que, en su gestion, se presume no operaron los
recursos federales, correspondientes al Programa de Saneamiento de Aguas Residuales (PROSANEAR), desde la
cuenta bancaria aperturada en la que se depositaron dichos recursos, incumpliendo con lo establecido en los articulos
69 primer y tercer parrafos y 70 primer parrafo, fraccién | de la Ley General de Contabilidad Gubernamental, en
correlacién con los articulos 1, 2, 33, 34, 36, 69 primer y tercer parrafos y 70 primer parrafo, fraccién | de la Ley
General de Contabilidad Gubernamental, 31 primer parrafo, fraccién Il de la Ley de los Sistemas de Agua Potable,
Alcantarillado y Saneamiento del Estado de Zacatecas.

Lo anterior con fundamento en los articulos 108, 109 primer parrafo, fracciones Il y lll, 116 fraccion Il, sexto parrafo y
134 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 65 primer parrafo, fraccion XXXI segundo parrafo,
71, 122, 147, 154 y 167 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Zacatecas; 60 y 61 de la Ley de
Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios; 3 primer parrafo, fraccion XXI, 4, 7, 9 primer
parrafo, fraccion Il, 10 y 11 segundo parrafo, de la Ley General de Responsabilidades Administrativas, 28, 29, 30, 66
primer parrafo, fraccion VI y 80 primer parrafo, fracciéon lll de la Ley de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas del
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Estado de Zacatecas, 2 primer parrafo, fraccion Xll, 105 primer parrafo, fracciones Xlll y XV y 105 TER y 250 de la
Ley Organica del Municipios del Estado de Zacatecas, en vigor.

RF-22/JIAPAZ-003-01 Seguimiento en Ejercicios Posteriores

La Auditoria Superior del Estado, a través de la Direccién de Auditorfa Financiera “B”, durante la revisién a la Cuenta
Publica del ejercicio fiscal 2023, efectuara actividades de seguimiento, a fin de verificar que respecto al recurso
recibido por el importe de $4,307,366.00 relativo al Programa de Saneamiento de Aguas Residuales (PROSANEAR),
con el fin de corroborar el inicio, proceso y termino de las obras y/o acciones, asi como la integracion de la
documentacion financiera, técnica y social de conformidad a la normatividad aplicable el PROSANEAR y demas marco
legal respecto a la ejecucion de los recursos federales. Lo anterior con fundamento en la Ley de Fiscalizacion y
Rendicién de Cuentas del Estado de Zacatecas y demas disposiciones aplicables.

IMPORTE DE LA AUDITORIA A RECURSOS FEDERALES, QUE DERIVAN EN INTEGRACION DE EXPEDIENTE
DE INVESTIGACION.
$0.00

OBSERVACIONES NOTIFICADAS SOLVENTADAS Y NO SOLVENTADAS DE LA AUDITORIA
A INVERSION PUBLICA

RESULTADO/OBSERVACION, ACCION PROMOVIDA Y ACCION A PROMOVER

Resultado OP-01, Observacion OP-01

Para la obra “Construccion de caseta para operadores de P.T.A.R. La Corufia, en San Ramdn, Guadalupe,
Zac.”, se aprobd con Recursos Propios (Generacidn interna de caja) seglin consta en el informe de avance fisico
financiero presentado por la entidad fiscalizada, un monto de $443,065.31, para la construccién de la caseta, a base
de las siguientes partidas:

CASETA

Preliminares
Excavaciones
Cimentacioén

Rellenos y acarreos
Albaiiileria

Estructura

Acabados
Instalaciones
Canceleria y carpinteria

T & & & ° B ® 0 @
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CISTERNA

Preliminares

Excavaciones

Cimentacion

Suministros

Instalaciones

Construccién de nicho para bomba

Derivado de la revisién documental se observé que la obra fue asignada mediante el procedimiento de adjudicacion
directa a la C. Flor Olivia Acevedo Rendon, cumpliendo la adjudicacion en cuanto a los montos con lo establecido en
el articulo 48 de la Ley de Obra Publica y Servicios Relacionados para el Estado y los Municipios de Zacatecas, en
correlacion con el articulo 66 del Presupueste de Egresos del Estado de Zacatecas para el Ejercicio Fiscal 2022, el
cual contiene para ejecucion de obra publica los montos maximos de adjudicacion directa, de invitacién a cuando
menos tres personas y de licitacion publica.

Al respecto se suscribid contrato sin nimero de fecha 06 de junio de 2022, por un monto de $441,306.44, (monto que
incluye el Impuesto al Valor Agregado) con un periodo de ejecucion del 06 de junio al 15 de julio 2022 y un anticipo
de $132,391.93 el cual representa el 30% respecto del monto total contratado cumpliendo con lo establecido en la Ley
de Obra Publica y Servicios Relacionados para el Estado y los Municipios de Zacatecas, asi mismo se suscribié
convenio de ampliacién de fecha 15 de julio de 2022, por un monto de $39,362.81, obteniendo un monto total
contratado de $480,669.25.

El citado contrato, asi como el convenio de ampliacion estan firmados por los !
Director General, , Director Administrativo, :
Encargado de la Coordinacion Juridica, todos funcionarios en la Junta Intermunicipal de Agua Potable y Alcantarillado

de Zacatecas (JIAPAZ), vl NG Contratista.

Se constatd la liberacion total de los recursos por el orden de $480,669.25, pago realizado de la cuenta bancaria No.
0821007003 de Banco Mercantil del Norte, S.A. Institucién de Banca Multiple, Grupo Financiero Banorte, aperturada
a nombre de la Junta Intermunicipal de Agua Potable y Alcantarillado de Zacatecas (JIAPAZ), soportada con la
documentacion comprobatoria y justificativa relacionada en el Cuadro-01.

Los comprobantes fiscales sefialados fueron expedidos por la , Contratista de la obra;
correspondientes al pago de la estimacion 1y Unica de la obra "Construccion de caseta para operadores de P. T.AR.
La Corufia, en San Ramon, Guadalupe, Zac.”, cuyos recursos fueron liberados mediante Solicitud de Servicio, nimero
R202252-269 de fecha 15 de julio de 2022, en la cual solicita el , Jefe de Departamento
de Calidad del Agua y Saneamiento, firma el Director de Distribucion, Alcantarillado y
Saneamiento, revisa y registra | Jefa de Departamento y da Visto Bueno el

, Director Administrativo. Asimismo mediante Orden de Servicio numero 052022-1580 de
fecha 15 de julio de 2022, elaborada por el Jefe del Area de Servicios, firmada por

]
el , Director de Distribucion, Alcantarillado y Saneamiento, registrada por la ||| [ GG
l, Jefa de Departamento, revisa da por eld, Director Administrativo y
autorizada el , Director General, misma que en la cual se recibi¢ el trabajo por el C.
, Jefe de Departamento de Calidad del Agua y Saneamiento.

Durante la revision fisica realizada el dia 11 de junio de 2023, en compafiia del representante de la entidad fiscalizada,
la obra se encontré en operacion y ejecutados volimenes y conceptos de trabajo de acuerdo con la estimacion 1 y
Unica pagada, siendo los siguientes:
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1. 47.368 m2 de muro a base de block cara piedra de concreto 2 20x40 cm de 20 cms de espesor, asentado con

mortero cemento-arena 1:5 con junta de 1.5 cm de espesor, terminado comuin.

17.42 m2 de firme de concreto simple f'c=150 kg/cm2 de 15 cm espesor, terminado comun, para recibir piso.

13.43 m2 de banqueta a base de concreto simple f'c=150 kg/cm2,

30.99 m2 de losa maciza de 10 cm de espesor a base de concreto reforzado f'c=200 kg/cm2 armada con varilla

del #3 @15x15 cm.

5. 30.99 m2 de impermeabilizacion en losas a base de una capa primer, una de asfalto, una de membrana de
refuerzo, una capa de color acabado terracota, de marca y calidad reconocida por la secretaria.

6. 17.33 m2 de piso ceramico marca Cesantoni modelo Siberia color blanco en formato 33x33 (para area de
vigilancia), asentado con pega piso ceramico blanco marca perdura, terminado con boquilla con sellador con arena
de color similar.

7. 4.45 m2 de azulejo ceramico marca Cesantoni modelo Constantino color beige en formato 31x61 cm en muros de
bafio para operadores, asentado con pegazulejo blanco marca perdura, terminado con boquilla sin sellador sin
arena color similar.

8. 1 puerta 0.90 x 2.10 m de material tubular del numero 18.

9. 1 puerta de madera de intercomunicacion de tambor de 0.90x2.10 m a base de bastidor de madera de pino de
primera con marco y peinados de 1"x1", recubierta por ambas caras con triplay de pino de primera de 5.2 mm de
espesor, acabado con tinta de aceite color wengué acabado con barniz natural mate base previa de sellador.

Generando como constancia el Acta Administrativa de Revision Fisica de la Obra en la que participaron y firmaron los
S S - " dc i3 Obra y

1
Testigos respectivamente, en la cual quedaron asentados los volimenes de obra encontrados.

BN

Como parte de la revision documental, con la informacidn y documentacion contenida en el expediente unitario de la
obra, se realizd Analisis de los Precios Unitarios, derivandose lo siguiente:

PAGO DE CONCEPTOS CON PRECIOS SUPERIORES A LOS VIGENTES EN EL MERCADO

Derivado del analisis a la informacién y documentacion presentada por la entidad fiscalizada se observa el importe de
$102,084.91, mismo que incluye el Impuesto al Valor Agregado (I.V.A), relativo al pago de conceptos con precios
superiores a los vigentes en el mercado en la obra “"Construccion de caseta para operadores de P.T.A.R. La Coruna,
en San Ramoén, Guadalupe, Zac.”, realizada con Recursos Propios (Generacion interna de caja) del ejercicio fiscal
2022.

Para determinar |as diferencias por conceptos con precios superiores a los vigentes en el mercado en la obra, fue
considerando el Factor de Sobrecosto (integrado por indirectos de campo, indirectos de oficina, financiamiento, utilidad
y cargos adicionales) de 1.2474, contenido en las tarjetas de andlisis de precios unitarios presentadas por el ente
auditado. Dicho analisis se detalla en el Cuadro-02.

Ademas con base en el catalogo de conceptos contratado y pagado, esta Entidad de Fiscalizacion Superior llevo a
cabo la revision de los precios, como resultado elaboro el Dictamen de la Revision de Precios Unitarios (Estatal) el
cual se entrega impreso y firmado en 5 (cinco) folios, lo anterior, de acuerdo a la estructura que se establece en el
Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas para el Estado de Zacatecas, en
relacién con el articulo transitorio cuarto, segundo parrafo de la Ley de Obra Puablica y Servicios Relacionados para el
Estado y los Municipios de Zacatecas, en sus articulos siguientes:

Estructura de los Precios Unitarios

La definicidon y criterios de la integracion de los precios unitarios estan sefialados en los articulos 2 primer parrafo,
fraccion XX, 146, 147, 148 y 150 del Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las
Mismas para el Estado de Zacatecas, en relacion con el articulo transitorio cuarto, parrafo segundo, de la Ley de Obra
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Publica y Servicios Relacionados para el Estado y los Municipios de Zacatecas, divididos en costo directo, costos
indirecto, el costo por financiamiento, el cargo por la utilidad del Contratista y los cargos adicionales. El calculo del
costo directo esta integrado por materiales, mano de obra, maquinaria y equipo, y auxiliares o basicos, definidos en
los articulos 151, 152, 153, 154 y 155; asimismo el calculo del costo indirccto se integra por los calculos de indirectos
de campo y oficina, asi como el calculo por financiamiento, el cargo por utilidad del Contratista y Cargos adicionales,
se realizan de conformidad con los articulos 156, 157, 168, 159, 160, 161, 162, 164, 165y 166 del citado Reglamento,
éstos ultimos articulos establecen lo que conocemos como "Factor de Sobrecosto”.

Cabe sefialar que, en la estimacién numero uno presentada para cobro corresponde el importe de los conceptos
ejecutados se consideré el pago con precios superiores a los vigentes y en et momento de la ejecucion de la obra en
cuestion.

Como resultado de las inconsistencias ya citadas, se observa la cantidad de $102,084.91, por el pago de conceptos
con precios superiores a los vigentes en el mercado.

Por lo antes expuesto se observa la falta de supervision durante la planeacion, adjudicacion, contratacion, ejecucion
y finiquito de la obra; lo que origind gue la obra se adjudicara, pagara y finiquitara sin verificar la existencia de
conceptos con precios superiores a los vigentes en el mercado.

Incumpliendo con lo establecido en los articulos 26 primer parrafo, fraccion X, 28 segundo parrafo y 112 de la Ley de
Obra Publica y Servicios Relacionados para el Estado y los Municipios de Zacatecas y 42 primer parrafo, fracciones
Il 'y IV del Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas para el Estado de
Zacatecas, en relacién con el articulo Transitorio Cuarto, segundo parrafo de la Ley de Obra Publica y Servicios
Relacionados para el Estado y los Municipios de Zacatecas.

En el proceso de aclaracion de las observaciones del Acta de Notificacion de Resultados Preliminares, el ente auditado
presentd oficio No. D.A./077/2023 de fecha 02 de agosto de 2023, dirigido al L.C. Raul Brito Berumen, Auditor Superior
del Estado; firmado por el en su caracter de Director General de JIAPAZ, que a la
letra dice: “"Por medio del presente, hago entrega de informacién y documentacion soporte de las observaciones
derivadas del ACTA DE NOTIFICACION DE RESULTADOS PRELIMINARES, del ejercicio 2022", adjuntando los
siguientes documentos:

¢ Memorandum no. D.T./233/23 de fecha 01 de agosto de 2023, dirigido al
Director Administrativo de JIAPAZ, firmado por el , Director Técnico de JIAPAZ,
en el cual se indica que conforme al catdlogo de conceptos con no. de codigos 22.JIA.1.25, 22.JIA.1.26,
22.JIA1.27, 22.J1A1.29, 22.JIA.1.36, 22.JIA.1.39, 22.JIA.1.50, 22.JIA.1.55 y, 22.JIA.1.68, de los cuales sus
medidas se encuentran implicitas en el plano de proyecto, nimeros generadores y album fotografico contenidos
en el expediente de la obra y visibles en la obra ejecutada; asi mismo se menciona que se realizé una comparativa
de precios unitarios emitidos por la Camara Mexicana de la Industria de la Construccién para el afio 2022, y
algunos precios presupuestados y ejercidos se encuentran acorde al precio del mercado; ademas se sefala que
la JIAPAZ através de sus seccion de analisis de costos y precios unitarios realiza actualizacion trimestral para el
calculo de los costos directos e indirectos, de financiamiento, utilidad y cargos adicionales para la elaboracion de
presupuestos, sin embargo se tomara en cuenta las recomendaciones y consideraciones que se emitan para el
mejor analisis y proyeccion de obras a programar para el presente y futuras necesidades de la Junta
Intermunicipal.

¢ |Isometricos de instalaciones hidrosanitarias

o Tarjetas de anadlisis de precios unitarios

Del analisis a la informacion y documentacion presentada, correspondiente a la presentacion de Isométricos de
instalaciones hidrosanitarias, asi como de tarjetas de analisis de precios unitarios, una vez habiendo efectuado
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nuevamente el andlisis de precios unitarios, se concluye que, del monto observado de $102,084.91, se aclara la
cantidad de $58,225.03 (incluye el Impuesto al Valor Agregado).

No obstante, se determina que, no aclara la cantidad de $43,859.88, (incluye el Impuesto al Valor Agregado),
correspondiente al pago de conceptos con precios superiores a los vigentes en el mercado.

El andlisis de la informacién presentada en el proceso de aclaracion referido, se detalla en el Cuadro-02-A.

OP-22/JIAPAZ-001 Promocidon de Responsabilidad Administrativa

La Auditorfa Superior del Estado de Zacatecas emite la Promocién de Responsabilidad Administrativa para que el
Organo Interno de Control o su equivalente de la Junta Intermunicipal de Agua Potable y Alcantarillado de
Zacatecas, realice las investigaciones pertinentes y, en su caso, inicie el procedimiento administrativo
correspondiente por las irregularidades de los servidores plblicos que, en su gestion, se presume realizaron el pago
de conceptos con precios superiores a los vigentes en el mercado por un importe de $43,859.88, en la obra
“Construccion de caseta para operadores de P.T.AR. La Corufia, en San Ramoén, Guadalupe, Zac.”, realizada con
Recursos Propios (Generacion interna de caja), incumpliendo con lo establecido en los articulos 26 primer parrafo,
fraccion X, 28 segundo parrafo y 112 de la Ley de Obra Publica y Servicios Relacionados para el Estado y los
Municipios de Zacatecas y 42 primer parrafo, fracciones Il y IV del Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios
Relacionados con las Mismas para el Estado de Zacatecas, en relacidon con el articulo Transitorio Cuarto, segundo
parrafo de la Ley de Obra Publica y Servicios Relacionados para el Estado y los Municipios de Zacatecas.

Lo anterior con fundamento en los articulos 108, 109 primer parrafo, fracciones Il y I, 116 fraccién |, sexto parrafo y
134 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 65 primer parrafo, fraccion XXXI segundo parrafo,
71,122, 147, 154 y 167 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Zacatecas; 60 y 61 de la Ley de
Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios; 3 primer parrafo, fraccion XXI, 4, 7, 9 primer
parrafo, fraccion 11, 10y 11 segundo parrafo de la Ley General de Responsabilidades Administrativas, 28, 29, 30, 66
primer péarrafo, fraccion VI y 80 primer pérrafo, fraccion Ill de la Ley de Fiscalizacién y Rendicién de Cuentas del
Estado de Zacatecas, y 2 primer parrafo, fraccion Xll, 105 primer péarrafo, fracciones Xlll y XV, 105 TER y 250 de la
Ley Organica del Municipio del Estado de Zacatecas, en vigor. g

DOCUMENTACION Y/O JUSTIFICACION PRESENTADA POR EL ENTE FISCALIZADO

El Organismo Operador de la Junta Intermunicipal de Agua Potable y Alcantarillado de Zacatecas (JIAPAZ), no
presenté informacion y/o documentacién que considerara pertinente para solventar las observaciones y acciones
promovidas de conformidad con el articulo 65 de la Ley de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas del Estado de
Zacatecas, las cuales fueron notificadas por la Auditoria Superior del Estado, mediante oficio numero PL-02-
08/4179/2023 de fecha 02 de octubre de 2023, mismas que fueron recibidas en la misma fecha por los
Responsable de Unidad de Correspondencia, para entregar al Director General de la JIAPAZ,

, Secretaria del Despacho de Presidencia para entregar al Presidente Municipal de Zacatecas y
Secretaria para entregar al Comisario de la JIAPAZ.

ANALISIS Y RESULTADO

No Solventa
El importe de $43,859.88, en virtud que la entidad fiscalizada durante el proceso de solventacion, no presenté
informacién y/o documentacion para desvirtuar la observacion y accion promovida, por lo que subsisten.
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ACCION A PROMOVER DERIVADA:

OP-22/JIAPAZ-001-01 Promocion de Responsabilidad Administrativa

La Auditoria Superior del Estado de Zacatecas emite la Promocion de Responsabilidad Administrativa para que el
Organo Interno de Control 0 su equivalente de la Junta Intermunicipal de Agua Potable y Alcantarillado de
Zacatecas, realice las investigaciones pertinentes y, en su caso, inicie el procedimiento administrativo
correspondiente por las irregularidades de los servidores publicos que, en su gestion, se presume realizaron el pago
de conceptos con precios superiores a los vigentes en el mercado por un importe de $43,859.88, en la obra
“Construccion de caseta para operadores de P.T.A.R. La Corufia, en San Ramén, Guadalupe, Zac.”, realizada con
Recursos Propios (Generacion interna de caja), incumpliendo con lo establecido en los articulos 26 primer parrafo,
fraccion X, 28 segundo parrafo y 112 de la Ley de Obra Publica y Servicios Relacionados para el Estado y los
Municipios de Zacatecas y 42 primer parrafo, fracciones Il y IV del Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios
Relacionados con las Mismas para el Estado de Zacatecas, en relacion con el articulo Transitorio Cuarto, segundo
parrafo de la Ley de Obra Publica y Servicios Relacionados para el Estado y los Municipios de Zacatecas.

Lo anterior con fundamento en los articulos 108, 109 primer parrafo, fracciones Il y Ill, 116 fraccion Il, sexto parrafo y
134 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 65 primer parrafo, fraccion XXXI segundo parrafo,
71, 122, 147, 154 y 167 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Zacatecas; 60 y 61 de la Ley de
Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios; 3 primer parrafo, fraccion XXI, 4, 7, 9 primer
parrafo, fraccién Il, 10 y 11 segundo parrafo, de la Ley General de Responsabilidades Administrativas; 28, 29, 30, 66
primer parrafo, fraccion VI y 80 primer parrafo, fraccion Il de la Ley de Fiscalizacién y Rendicion de Cuentas del
Estado de Zacatecas, y 2 primer parrafo, fraccién Xll, 105 primer parrafo, fracciones Xlll y XV, 105 TER y 250 de la
Ley Organica del Municipio del Estado de Zacatecas, en vigor.

RESULTADO/OBSERVACION, ACCION PROMOVIDA Y ACCION A PROMOVER

Resultado OP-02, Observacion OP-02

Derivado de la revision documental de 5 (cinco) obras que integraron la muestra de auditorfa, correspondientes a
Recursos Propios (generacion interna de caja), se detecto la falta de integracion en los expedientes unitarios de
documentacion técnica y social que se deben generar en todas las fases de ejecucion de la obra publica ejecutadas
por contrato tales como: permisos de la obra, cédula de registro unico de proveedores y contratistas (Secretaria de la
Funcién Publica), disposicion del inmueble, misma que se sefiala en el Cuadro-03.

Por lo antes expuesto se observa la falta de supervision durante la planeacién, presupuestacion, ejecucion y entrega
recepcién de la obra; lo que origing, la presentacion de los expedientes unitarios sin que estuviera integrada la totalidad
de la documentacién tecnica y social que se deben generar en todas las fases de ejecucién de la obra publica,
incumpliendo con lo establecido en los articulos 24 tercer parrafo, 25 segundo parrafo, 36 y 39 de la Ley de
Fiscalizacién y Rendicion de Cuentas del Estado de Zacatecas; 42 primer parrafo, 43, 67 primer parrafo y 70 primer
parrafo, fraccion | de la Ley General de Contabilidad Gubernamental; 36, 37 primer parrafo, 38, 45 fraccion lll, 88, 106
y 164 segundo parrafo de la Ley de Obra Publica y Servicios Relacionados para el Estado y los Municipios de
Zacatecas; 7, 19, 24 segundo parrafo, 88 fraccion |l inciso e) del Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios
Relacionados con las Mismas para el Estado de Zacatecas; 43 primer parrafo, fracciones VIll y IX de la Ley de
Austeridad, Disciplina y Responsabilidad Financiera del Estado de Zacatecas y sus Municipios y 194 y 196 de la Ley
Orgénica del Municipio del Estado de Zacatecas.

En el proceso de aclaracién de las observaciones del Acta de Notificacion de Resultados Preliminares, el ente
auditado presentd oficio No. D.A./077/2023 de fecha 02 de agosto de 2023, dirigido al L.C. Raul Brito Berumen, Auditor
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Superior del Estado; firmado por el en su caracter de Director General de JIAPAZ,
que a la letra dice: "Por medio del presente, hago entrega de informacién y documentacion soporte de las
observaciones derivadas del ACTA DE NOTIFICACION DE RESULTADOS PRELIMINARES, del ejercicio 2022”,
adjuntando los siguientes documentos:

- Apartado de Acta de Notificacion de Resultados Preliminares de Auditoria a Obra Publica en el cual el ente fiscalizado
indica que la presente observacion se atendera en los siguientes procedimientos a efectuarse

No obstante, lo manifestado por el ente fiscalizado, no se presenté la documentaciéon observada como faltante,
correspondiente a: Permisos de la obra, Cédula de registro Unico de proveedores y contratistas (Secretaria de la
Funcion Pablica) y Disposicion del inmueble. Por lo que la observacion subsiste.

Es importante mencionar que los documentos descritos deben integrarse en los momentos oportunos de la ejecucion
de las obras.

OP-22/JIAPAZ-002 Promocidn de Responsabilidad Administrativa

La Auditoria Superior del Estado de Zacatecas emite la Promocién de Responsabilidad Administrativa para que el
Organo Interno de Control o su equivalente de la Junta Intermunicipal de Agua Potable y Alcantarillado de Zacatecas,
realice las investigaciones pertinentes y, en su caso, inicie el procedimiento administrativo correspondiente por las
irregularidades de los servidores publicos que, en su gestién, se presume Ia falta de integracion en los expedientes
unitarios de documentacion técnica y social que se deben generar en todas las fases de gjecucion de la obra publica
gjecutadas por administracion directa correspondiente a 5 (cinco) obras realizadas con Recursos Propios (Generacion
interna de caja), incumpliendo con lo establecido en los articulos 24 tercer parrafo, 25 segundo parrafo, 36 y 39 de la
Ley de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas del Estado de Zacatecas, 42 primer parrafo, 43, 67 primer parrafo y 70
primer parrafo, fraccion | de la Ley General de Contabilidad Gubernamental, 43 primer parrafo, fracciones Vil y IX de
la Ley de Austeridad, Disciplina y Responsabilidad Financiera del Estado de Zacatecas y sus Municipios; 36, 37
primer parrafo, 38, 45 fraccion Ill, 88 y 106 de la Ley de Obra Publica y Servicios Relacionados para el Estado y los
Municipios de Zacatecas, 7, 19, 24 segundo parrafo, 88 fraccion Il inciso e) del Reglamento de la Ley de Obras
Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas para el Estado de Zacatecas; y 194, 196 y 209 de |la Ley Organica
del Municipio del Estado de Zacatecas.

Lo anterior con fundamento en los articulos 108, 109 primer parrafo, fracciones Il y 1ll, 116 fraccién I, sexto parrafo y
134 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 65 primer parrafo, fraccién XXXI segundo parrafo,
71, 122, 147, 154 y 167 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Zacatecas, 60 y 61 de la Ley de
Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios; 3 primer parrafo, fraccion XXI, 4, 7, 9 primer
parrafo, fraccion ll, 10 y 11 segundo parrafo, de la Ley General de Responsabilidades Administrativas, 28, 29, 30, 66
primer parrafo, fraccion VI y 80 primer parrafo, fraccion Il de la Ley de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas del
Estado de Zacatecas, y 2 primer parrafo, fraccion XllI, 105 primer parrafo, fracciones Xl y XV y 105 TER y 250 de la
Ley Organica del Municipios del Estado de Zacatecas, en vigor.

DOCUMENTACION Y/O JUSTIFICACION PRESENTADA POR EL ENTE FISCALIZADO

Durante el proceso de solventacién la Junta Intermunicipal de Agua Potable y Alcantarillado de Zacatecas (JIAPAZ),
mediante oficio nimero DG/936/2023 de fecha 31 de octubre de 2023, suscrito por el

Director General, dirigido al L.C. Raul Brito Berumen, Auditor Superior del Estado, con sello de recibido en la Oficialia
de Partes de la Entidad de Fiscalizacion Superior en fecha 31 de octubre de 2023, envié documentacién para solventar
las acciones promovidas y notificadas a través del oficio numero PL-02-08/4179/2023 de fecha 02 de octubre de 2023,

mismas que fueron recibidas en la misma fecha por los || NG s 0 szble de Unidad de

Av. Pedro Coronel #20 Teléfonos: 01(492) 922 8584
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Correspondencia, para entregar al Director General de la JIAPAZ, , Secretaria del Despacho de
Presidencia para entregar al Presidente Municipal de Zacatecas y Secretaria para entregar al
Comisario de la JIAPAZ, con motivo de la revision de la Cuenta Puablica de la Junta Intermunicipal de Agua Potable y
Alcantarillado de Zacatecas (JIAPAZ), correspondiente al ejercicio fiscal 2022, con numero de revision ASE-CP-
JIAPAZ/2022, manifesto o siguiente:

- “...me permito remitir a usted, expediente que contiene la informacion y documentacién que acredita las acciones
realizadas con la finalidad de desvirtuar las observaciones determinadas...”.

Adjuntando los siguientes documentos:

+ Escrito sin fecha en relacién a la cédula de registro Unico de proveedores y contratistas de la Secretaria de la
Funcién Publica, en el cual el Organismo Operador informé que este registro no le aplica ya que dicha Secretaria
solo tiene injerencia en la administracion publica centralizada y descentralizada del Poder Ejecutivo del Estado de
Zacatecas.

¢ Oficio nimero SFP/DT/044/2023 de fecha 14 de marzo de 2023 emitido por la Secretaria de la Funcion Publica y
en el cual notificé que no tiene injerencia en los procesos internos de la JIAPAZ por su naturaleza.

Aclaracion referente al permiso de la obra y la disposicion del inmueble de la obra “Construccion de cuatro (4) cajas
para operacion de valvulas, calles Tepeyac, Juan Diego, 12 de diciembre y retorno de las Rosas, fraccionamiento
Rincén Guadalupano, Guadalupe, Zacatecas”, la cual queda exenta de dichos documentos debido a su naturaleza de
proveer el suministro de agua potable en su jurisdiccion, el mantenimiento, operacién y conservacion se realiza de
manera cotidiana y por ser los Unicos facultados para dichas actividades.

ANALISIS Y RESULTADO

No Solventa

Aun y que presenté aclaracion respecto al permiso de construccion y la disposicion del inmueble de la obra, la cual
queda exenta de dichos documentos debido a su naturaleza de proveer el suministro de agua potable en su
jurisdiccion, asi como escrito referente a la cédula de registro tnico de proveedores y contratistas de la Secretaria de
Funcion Publica, en el cual el Organismo Operador informo que este registro no le aplica, ademas del oficio emitido
por la Secretaria de la Funcion Publica, en el cual notifica que no tiene injerencia en los procesos internos de la
JIAPAZ, sin embargo dicho Organismo Operador debe contar con un registro propio de proveedores y contratistas,
asi como mantenerlo actualizado anualmente, por lo que la observacion subsiste, y se emite la accion a promover de
recomendacion, lo anterior para que demuestren las mejoras realizadas, las acciones emprendidas, o su caso,
justifiquen la improcedencia de la misma, en términos del articulo 71 fraccién I, sexto parrafo de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de Zacatecas.

ACCION A PROMOVER DERIVADA:

OP-22/JIAPAZ-002-01 Recomendacion

Se recomienda al Organismo Operador de la Junta Intermunicipal de Agua Potable y Alcantarillado de Zacatecas
(JIAPAZ), en especifico al Organo Interno de Control, tome las medidas y acciones necesarias para que en lo sucesivo
se lleve a cabo un registro interno propio del Organismo que contenga informacién actualizada anualmente de cada
uno de los proveedores y contratistas, con los que van a adquirir insumos y ejecutar obras respectivamente,
documentando las mejoras realizadas, las acciones emprendidas, o su caso, documenten y justifiquen la
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improcedencia de la recomendacién, en términos del articulo 71 fraccién |1, sexto parrafo de la Constitucion Politica
del Estado Libre y Soberano de Zacatecas. Asimismo, se solicita al Titular del Organo Interno de Control, dé
seguimiento al aspecto observado, verifique que se dé cumplimiento a la recomendacion citada, e informe a la
Auditoria Superior del Estado los resultados al respecto.

IMPORTE DE LA AUDITORIA A INVERSION PUBLICA QUE DERIVAN EN INTEGRACION DE EXPEDIENTE DE
INVESTIGACION.
TOTAL: $0.00

IMPORTE TOTAL DE ACCIONES PROMOVIDAS QUE DERIVAN EN INTEGRACION DE EXPEDIENTE

TOTAL: $0.00

DE INVESTIGACION

Vi. MUESTRA DEL GASTO PUBLICO AUDITADO.

Recibidas las Cuentas Publicas y previo a la elaboracién del Programa Anual de Auditoria correspondiente,
se procedié a valorar el desempefio y trascendencia de los entes publicos e identificar los rubros
susceptibles de ser seleccionados considerando los Programas Anuales de Auditoria de la Federacién y la
Secretaria de la Funcion Publica.

Derivado de lo anterior, a fin de optimizar los recursos con que cuenta la institucion, se determiné en el
“PROGRAMA .- Anual de Auditoria para la Fiscalizacion de la Cuenta Publica del Ejercicio Fiscal 2022",
publicado en el Periédico Oficial del Gobierno del Estado de Zacatecas No. 24, Tomo CXXXIII, suplemento
3 al No. 24 el pasado 25 de marzo de 2023, la fiscalizacion de las Cuentas Publicas del ejercicio 2022, a
los siguientes entes publicos municipales:

58 municipios del Estado

14 Sistemas Descentralizados de Agua Potable

Junta Intermunicipal para la Operacién del Relleno Sanitario

Junta Intermunicipal de Agua Potable y Alcantarillado de Zacatecas

Av. Pedro Coronel #20 Teléfonos: 01(492) 922 8584
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A partir de la publicacién del programa sefialado, este érgano de fiscalizacién esta facultado para requerir
informacion a los entes publicos, o bien esperar a que la informacién sea proporcionada mediante el informe
de Cuenta Publica a que esta obligado cada ente publico.

Con base en la informacién proporcionada por la Junta Intermunicipal de Agua Potable y Alcantarillado
de Zacatecas, relativa a la situacion de los caudales publicos correspondientes al ejercicio fiscal 2022, se
llevaron a cabo trabajos de auditoria con la finalidad de evaluar su apego a la normatividad y a su correcta
aplicacion.

La revision a la gestion financiera se llevé a cabo aplicando las normas de auditoria gubernamental
generalmente aceptadas y en consecuencia, se incluyeron las pruebas a los registros de contabilidad y
procedimientos de verificacion que se consideraron necesarios en las circunstancias.

La auditoria a la gestién financiera se divide en dos grupos: el primero se subdivide en Ingresos y Egresos,
los Ingresos se integran por: Ingresos de Gestion, Transferencias y Otros Ingresos, cuyo alcance en la
revision fue de 100%. Los Egresos se conforman por salidas de recursos pagadas mediante cheque o
trasferencia electrénica de las cuentas bancarias, correspondientes a fuentes de financiamientos de
recursos fiscales y propios, financiamientos internos y recursos federales, de los cuales se tuvo un alcance
en la revision del 96.19%.

En la fiscalizacion de la obra publica se aplicaron métodos y técnicas de ingenieria, mismos que se llevaron
a cabo con la finalidad de verificar, medir y cuantificar las inversiones que realizé la Junta Intermunicipal de
Agua Potable y Alcantarillado de Zacatecas (JIAPAZ), observando el cumplimiento de las diferentes
disposiciones normativas aplicables, con el propésito de constatar de qué modo se ejecutaron las obras e
informar de los resultados obtenidos respecto de la aplicacion de los recursos financieros propios. El
alcance de la Auditoria en Obra Publica fue del 80.00%, respecto al monto total ejercido al cierre del afio
2022.

Con la informacion recibida del ejercicio fiscal 2022 y con la que corresponde a ejercicios anteriores
vinculados al sefialado ejercicio, se procedié a seleccionar las obras, cuantificar los montos invertidos, asi
como otros conceptos de gasto por cada obra y programar las visitas de supervisiéon para su verificaciéon
fisica en los municipios que integran la JIAPAZ, mismas que se efectuaron con la participacion de los
funcionarios responsables, asi como del Organo Interno de Control de la entidad sujeta a fiscalizacién,
proceso que nos permitié constatar la aplicacién de los recursos en las obras realizadas por la JIAPAZ,
ademas que se haya cumplido con el procedimiento de planeacién, programacién y presupuestacion.

Con el procedimiento indicado determinamos si cada obra ejecutada se apegd a las especificaciones

técnicas generales de construccion aprobadas en los proyectos y si existi6 congruencia entre lo
programado, contratado, pagado y ejecutado.
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Vil. SUGERENCIAS A LA LEGISLATURA DEL ESTADO.

De la revision de la Cuenta Publica de la Junta Intermunicipal de Agua Potable y Alcantarillado de
Zacatecas, correspondiente al ejercicio fiscal 2022 y dando seguimiento a revisiones de ejercicios
anteriores, nuevamente se observé que no se han realizado reformas, modificaciones o adiciones
necesarias a la Ley de los Sistemas de Agua Potable, Alcantarillado y Saneamiento del Estado de
Zacatecas, con la finalidad de alinearla con disposiciones normativas federales y estatales como son la Ley
General de Contabilidad Gubernamental, el Sistema Nacional Anticorrupcién, la Ley General de
Responsabilidades Administrativas, la Ley del Sistema Estatal Anticorrupcion de Zacatecas, la Ley de
Austeridad, Disciplina y Responsabilidad Financiera del Estado de Zacatecas y sus Municipios, Ley del
Servicio Civil del Estado de Zacatecas y Cédigo Fiscal del Estado de Zacatecas y sus Municipios, entre
otras.

Lo que conlleva a que el Organismo no pueda ejecutar con certeza juridica las facultades y obligaciones
establecidas en los ordenamientos antes citados en materia de cobro coactivo entre otras, asimismo es
necesario reforzar su esquema de rendicién de cuentas y transparencia en el manejo de recursos que
coadyuve a la prevencién de actos de corrupcién por omisiones y hechos de los servidores publicos o
particulares, asi como a la implementacion de medidas de control para su deteccion.

De igual manera en materia de autorizacién de cuotas y tarifas, es importante contar con las reformas
respectivas con el fin de que la iniciativa de ingresos (cuotas y tarifas) del citado Organismo Operador, sea
sometida a la aprobacion de la H. Legislatura, en cumplimiento a los preceptos constitucionales, lo cual
conlleva a que los elementos esenciales de las contribuciones estén establecidos de manera expresa en la
Ley y cumplan con cada una de las etapas de proceso legislativo en materia de ingresos, contando con el
consenso y aprobacion de los representantes de la ciudadania y cuyo resultado sean disposiciones
generales de observancia obligatoria.

Cabe sefialar que el ente auditado exhibid oficio nimero U.A.J./762/2023 del 11 de mayo de 2023 dirigido

a [ - csidente de la Comision de Agua, Ecologia, Medio Ambiente y Cambio
Climatico de la LXIV Legislatura del Estado, suscrito por ¢! ||| | [ [ GGG < - -
Unidad de Asuntos Juridicos de la Junta Intermunicipal de Agua Potable y Alcantarillado de Zacatecas, al
cual adjunta iniciativa de decreto, para que el Organismo Operador pueda ejercer, de manera auténoma,
las facultades que le otorga el Codigo Fiscal del Estado de Zacatecas y sus Municipios.

Por lo anteriormente expuesto, respetuosamente se sugiere a la Honorable Legislatura del Estado se
analice dicho ordenamiento legal y se efectien las adecuaciones que sean necesarias para contar con una
Ley acorde con los acontecimientos actuales.
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ANALISIS SOBRE LAS PROYECCIONES DE LAS FINANZAS PUBLICAS CONTENIDAS EN

EL PRESUPUESTO DE EGRESOS DEL ESTADO PARA EL EJERCICIO FISCAL

CORRESPONDIENTE Y LOS DATOS OBSERVADOS AL FINAL DEL MISMO.

Nombre del

Indicador

Formula

Resultado

—_ADMINISTRACI

(Gasto de Némina ejercicio

Interpretacién

Parametros

con Relacidn al
Activo Circulante

Circulante)*100

Costo por Empleado ; $283,034.42 | costo promedio anual por empleado fue
actual / Numero de Empleados) de $283,034.42.
?:l;nit:notes ier (Numero de habitantes/Nimero 580.44 En promedio cada empleado del
empleado P de Empleados) ' municipio atiende a 580.44 habitantes.
El gasto en nomina del ejercicio 2022
. ((Gasto en Nomina ejercicio asciende a $187,651,819.04,
Lirr:"diﬁgmas - actual/Gasto en Nomina 7.61% representando un 7.61% de incremento
ejercicio anterior)-1)*100 con respecto al ejercicio anterior el cual
fue de $174,385,276.47.
Proporcion de ;
Gasto en Nomina| (Gastoen Némina/Gasto s | e ;'eeétf)"t; e e
sobre el Gasto de Operacién)*100 ’ o i "
Operacion i
=R T ADMINISTRACIONDEPASIVOS
. Saldo Final del Ejercicio Actual : iy
Tendencia del (« i i El saldo de los pasivos disminuyd en un
: /Saldo Final del Ejercicio -8.42% 5 i :
Pasivo Anterior)-1)*100 8.42%, respecto al ejercicio anterior.
Proporcion de i (s La proporcion de las retenciones
Retenciones sobre {Retenc;;:l;\;?é’g)ajgg Lo 50.97% realizadas y no enteradas representan un
el Pasivo 50.97% del pasivo total.
a) Positivo: menor
o,
El Ente cuenta con un nivel positivo de g?:t?ektable
Solvencia (Pasivo Total/Activo Total)*100 2.98% solvencia para cumplir con  sus i 3%% y50%
compromisos a largo plazo. ¢) No Aceptable:
mayor a 50%
ADMINISTRACION DE ACTIVOS A CORTO PLAZO
a) Positivo: mayor
de 1.1 veces -
cuenta con
La disponibilidad que tiene el ente para | liquidez
afrontar adeudos es de $5.15 de activo | b) Aceptable: de
- Activo Circulante/Pasivo $5.15 circulante para pagar cada $1.00 de|1.0a 1.1 veces -
q Circulante ? obligaciones a corto plazo. Con base en | cuenta con
lo anterior se concluye que el ente tiene | liquidez
un nivel de liquidez positivo. c) No Aceptable:
menor a 1.0 veces
- no cuenta con
liquidez
Proporcion de los :
: . . La entidad no cuenta con Deudores
Deudores Diversos (Deudores Diversos/Activo 0.00% Diversos registrados en contabilidad al

cierre del ejercicio en revision.
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Nombre del

fRdladan Farmula Resultado Interpretacion Parametros
((Saldo Final de Deudores -
Tendencia de los Diversos Ejercicio Actual/Saldo 0.00% If)?ve?::::ar(é ir"stt)rajzzng ﬁ:tagieliz:gr&aﬁ
Deudores Diversos Final de Deudores Diversos * e el eje?rcicio o feuRsion
Ejercicio Anterior) -1)* 100 ’
' ADMINISTRACION DE LOS RECURSOS PUBLICOS =
a) Mayor o igual a
Los ingresos propios del ente|50% (cuenta con
representan un 96.43% del total de los | independencia
Autonomia (Ingresos Propios/Ingresos 96.43% ingresos corrientes, observandose que el | econémica)
Financiera Corrientes)*100 ’ 3.57% corresponde a los convenios, |b) Menor al 50%
determinando que el ente cuenta con |(no cuenta con
independencia econdmica. independencia
economica)”
a) Positivo: menor
El ente cuenta con un nivel no aceptable | de 30%
Solvencia de | (Gastos de Operacidn/Ingreso 104.33% de solvencia para cubrir los gastos de | b) Aceptable;
Operacion Corriente)*100 AR operacion respecto de sus Ingresos |entre 30% y 50%

Corrientes. ¢) No Aceptable:
mayor a 50%

Eficiencia en la
recaudacion de Del total de los Ingresos Presupuestados,
Ingresos totales con [(lngéfggs EZ::(? :éi)?f;‘lr;glaesos 84.69% el ente tuvo una recaudacion del 84.69%
base a lo P de lo estimado.

Presupuestado | _ S S —

Eficiencia en la '
: = Los Egresos Devengados por el ente
Ejecucion de los| ((Egresos Devengados/Egresos -13.24% fueron ginferimres en u?1 13.25% del Total

Egresos respecto a Presupuestados)-1)*100

lo Presupuestado Presupuestado.

Comparativo entre Los Egresos Devengados fueron por

Ingresos $479,584,091.01, sin embargo, sus
Ingresos Recaudados-Egresos - . : !

Recaudados y Devengados $7,778,520.80 Ingresos Recaudados fueron por

Egresos $471,805,570.21, lo que representa un
Devengados Deéficit por -57,778,520.80, en el gjercicio.
: EFICIENCIA EN LA APLICACION NORMATIVA Y COMPROBACION DEL GASTO

El importe del egreso revisado segin el
Alcance de |la Informe Individual correspondiente al

< {Monto Egreso Revisado / Total
revision de Egresos Egreso Devengado)*100 161.56% 731665,829.82, que representa el

del ejercicio 161.56% del total del Egreso Devengado
que corresponde a $452 887 ,239.85.
Derivado de la revision y fiscalizacion al

Resultados del ejercicio  fiscal 2021, no fueron

proceso de revision [MDHE‘IO i Sgluentadg I(%itiog'olal 0.00% determinadas observaciones sobre las

y fiscalizacion gresa Devengado) cuales pudiera generarse una sancién
econémica.

Derivado de la revision y fiscalizacion al
ejercicio 2021, no se determinaron

E::g:;zlrﬁg EZ No. de Expedientes de 0 acciones para integrar expedientes de
Investigacién Investigacion investigacion por faltas administrativas

contempladas en la ley general de
responsabilidades administrativas.

RESULTADOS DEL SISTEMA DE EVALUACIONES DE ARMONIZACION CONTABLE (SEvAC)

Teléfonos: 01(492) 922 8584
- 01(492) 922 8637
www,asezac.gob.mx
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Nombre del
Indicador

Formula

Resultado

Interpretacion

Parametros

a) Alto 90% a
100%
Exlassi & & Calificacién General Promedio El ente fiscalizado obtuvo como resultado | b) Medio 50% a
Armonizsciin (media obtenida por cada 100.00% de la evaluacion la calificacion general| 90%
Corduble apartado de los cuatro trimestres ’ promedio de 100.00%, considerandose |c) Bajo 20% al
del ejercicio en revisién) un cumplimiento alto. 50%
d) Incumplimiento
S E 0%al 20%
Se obtuvo como resultado de la|a) Cumple 81% a
Difusion de ; ; evaluaciéon un promedio de 100.00%, | 100 %
Informacién- Promzt_:ho del ente Zsfcallzati‘lo concluyéndose que el ente cumple con la | b) No cumple 0%
Obligaciones {rr;seull:;: g:?gogn’:é!oedae publicacién de la informacién financiera | al 80%
Generales enl .o St 100.00% de conformidad con las disposiciones de
. sparencia, de los cuatro it
materia de imasstves del slercicio s la Ley General de Contabilidad
Contabilidad reviSiéa!\] Gubernamental y las normas expedidas
Gubernamental por el Consejo Nacional de Armonizacién
Contable.
Callificacién general promedio El ente fiscalizado obtuvo una calificacion | a) Cumple 81% a
Transparencia -| (media de los resultados de la del 100.00%, cumpliendo con la citada | 100%
Titulo V de la Ley| seccién correspondiente a la obligacién, concluyéndose que esta fue | b) No cumple 0%
General de publicacién del Titulo V del 100.00% atendida de manera satisfactoria | al 80%
Contabilidad apartado de Transparencia, de conforme a lo establecido en el Titulo V
Gubernamental los cuatro trimestres del ejercicio de la Ley General de Contabilidad
en revision) Gubernamental.

FUENTE: Informe Anual de Cuenta Publica 2022 e Informe de Individual 2021.

Nota: No se incluye la representacion grafica de los indicadores financieros y de eficiencia en la aplicacién normativa y
comprobacion del gasto, derivado que no se cuenta con el respaldo contable para alimentar el Sistema de Indicadores.

IX. FUNDAMENTO.

Por mandato constitucional, la Auditoria Superior del Estado debe de presentar a la Legislatura del Estado
por conducto de la Comision, un Informe General Ejecutivo dentro de un plazo de 90 dias habiles sobre las
respuestas emitidas por las Entidades Fiscalizadas, respecto del estado que guardan las acciones
promovidas contenidas en los Informes Individuales.

Lo anterior de conformidad con los articulos 71 fraccién Il parrafos segundo y quinto de la Constituciéon
Politica del Estado Libre y Soberano del Zacatecas; y 65 parrafo segundo de la Ley de Fiscalizacion y
Rendicion de Cuentas del Estado de Zacatecas.

Es preciso sefalar, que al momento de hacer transferencia de informacién sensible de acuerdo al articulo
3 fracciones I, 11, IX, X, XXVII, XXXI, XXXII y XXXIIl, de la Ley General de Proteccion de Datos Personales
en Posesidn de Sujetos Obligados, al estar en los supuestos establecidos por los articulos 6 de la Ley de
Fiscalizacion y Rendicién de Cuentas del Estado de Zacatecas; 106 y 113 de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica; 75 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
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Publica del Estado de Zacatecas, y bajo las hipétesis establecidas por los articulos 82 y 85 de la citada Ley,
es necesario, previo a alguna publicacién hacia la sociedad realizar el procedimiento correspondiente de
clasificacién y elaboracion de versién publica conforme a las disposiciones antes mencionadas, asi mismo,
por lo normado en el articulo 49 fraccién V de la Ley General de Responsabilidades Administrativas, por lo
anterior, se recomienda a la autoridad receptora tratar lo contenido en el presente, acorde a la normatividad
aplicable y con ello, documentar, fundar y motivar en todo momento la trasferencia futura de ésta
informacién a efecto de vincular la cadena de difusién y proteccion de datos reservados.

Asi lo emiten y firman en la Ciudad de Guadalupe, Zacatecas, al primer (1°) dia del mes de abril del
afio dos mil veinticuatro (2024).

AUDITOR S RERI R DEL ESTADO

JEFA DE LA UNIDAD\DE A TOS JURIDICOS

Fa

LIC. HILDA LORENA A ALVAREZ

L’ /L PASBIL'MLRI
P e

Av. Pedro Coronel #20 Teléfonos: 01(492) 922 8584

Fracc. Cafada la Bufa 01(482) 922 8837
www.asezac.gob.mx
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