rforme General Ejecutivo a Cédigo:FR-FI-CS-01-32

Y : No. Revision: 3
Jm E Municipios y Organismos Autonomos Pégina 1 de 115

AUDITORIA SUPERIOR DEL ESTADO
LEGISLATURA ZACATECAS

ENTIDAD FISCALIZADA: MUNICIPIO DE JUAN ALDAMA, ZACATECAS.
EJERCICIO FISCAL: 2022

INFORME GENERAL EJECUTIVO
Derivado de la Solventacién del Informe Individual sobre la Revision de la Cuenta Publica 2022

A EFECTO DE DAR CUMPLIMIENTO AL ARTICULO 63 DE LA LEY DE FISCALIZACION Y RENDICION
DE CUENTAS DEL ESTADO DE ZACATECAS, SE DA A CONOCER EL SIGUIENTE CONTENIDO:

I DICTAMEN DE LA REVISION Y FISCALIZACION DE LA CUENTA PUBLICA DEL MUNICIPIO
DE JUAN ALDAMA, ZACATECAS, RELATIVA AL EJERCICIO FISCAL 2022.

C. Raul Brito Berumen, Licenciado en Contaduria, con Cédula Profesional 2344737, expedida por la
Direccion General de Profesiones dependiente de la Secretaria de Educacién Publica, en mi caracter de
Auditor Superior del Estado de Zacatecas, por medio del presente, y con fundamento en lo dispuesto por
el articulo 101 parrafo primero, fraccién XVI de la Ley de Fiscalizacion y Rendicién de Cuentas del Estado
de Zacatecas, me permito rendir el Dictamen correspondiente a la revision y fiscalizacién de la Cuenta
Publica del Municipio de Juan Aldama, Zacatecas, relativa al ejercicio fiscal 2022,

De conformidad con lo establecido en los articulos 121 parrafo segundo de la Constitucién Politica del
Estado Libre y Soberano de Zacatecas y 20 parrafo segundo de la Ley de Fiscalizaciéon y Rendicion de
Cuentas del Estado de Zacatecas, es obligacion de los Ayuntamientos presentar ante la Legislatura del
Estado a mas tardar el treinta (30) de abiril, la Cuenta Publica correspondiente al afio anterior.

l.l. Antecedentes

a) La Auditoria Superior del Estado remitio al Municipio de Juan Aldama, Zacatecas, el oficio circular
numero PL-02-03-RD/0405/2023, de fecha 31 de enero de 2023, con relacion a la integracién y
presentacion de la Cuenta Publica del ejercicio fiscal 2022.

b) La Auditoria Superior del Estado publicé en el Periddico Oficial Organo del Gobierno del Estado, el
dia 25 de marzo de 2023, su Programa Anual de Auditorias, dentro del cual se incluye la revisién
al Municipio de Juan Aldama, Zacatecas.

c) La Cuenta Publica del Municipio de Juan Aldama, Zacatecas, correspondiente al ejercicio fiscal
2022, se presento ante la Legislatura del Estado de Zacatecas el dia 27 de abril de 2023, misma
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que fue remitida a la Auditoria Superior del Estado el dia 28 de abril de 2023, para su revisiéon y
fiscalizacion.

d) La Auditoria Superior del Estado, a través de su personal, dio inicio el dia 11 de mayo de 2023, a
la fiscalizaciéon correspondiente, sefialando en el Acta respectiva el arranque del proceso de
fiscalizacién de la Cuenta Publica del ejercicio fiscal 2022.

e) Con la informaciéon presentada por el Municipio de Juan Aldama, Zacatecas, referente a la
situacion que guardan los caudales publicos, se llevo a cabo la fiscalizacién a fin de evaluar que el
ejercicio de los recursos se haya realizado con apego a la normatividad, cuyos resultados fueron
incorporados en el Informe Individual a que se refieren los articulos 60 y 61 de la Ley de Fiscalizacion
y Rendicion de Cuentas del Estado de Zacatecas, mismo que la Auditoria Superior del Estado
remitié a la Legislatura del Estado mediante oficio PL-02-01-3879/2023 de fecha 27 de octubre de
2023.

f) Dentro del plazo sefialado en el articulo 65 de la Ley de Fiscalizacién y Rendicion de Cuentas del
Estado de Zacatecas (término improrrogable de veinte dias habiles contados a partir del dia en que
surta efectos la notificacién del Informe Individual), el Municipio de Juan Aldama, Zacatecas,
presento la informacién y documentacion que considero pertinente para solventar las observaciones
sefialadas en el Informe Individual sobre la revision de la Cuenta Pulblica. Informacién y
documentacién que fue valorada dentro del proceso de solventacion por la Auditoria
Superior del Estado.

LIl. Consideraciones

De acuerdo a lo dispuesto en los articulos 116 fracciéon |l parrafo sexto y 134 segundo parrafo de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 71 de la Constituciéon Politica del Estado Libre y
Soberano de Zacatecas, se establece la facultad de la Auditoria Superior del Estado, para la revisiéon y
fiscalizacion de las Cuentas Publicas.

La Auditoria Superior del Estado, en ejercicio de sus funciones de revision superior se encuentra facultada
para realizar visitas e inspecciones, a través de su personal expresamente comisionado y habilitado para
efecto de realizar las auditorias correspondientes, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 29, 35,
36, 37, 39y 72 de la Ley de Fiscalizacién y Rendicion de Cuentas del Estado de Zacatecas.

LIll. Objeto de la Revision

Dentro de las actividades desarrolladas en materia de revision y fiscalizacién superior de la Cuenta Publica
y Gestion Financiera se cubrieron los siguientes objetivos:
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LEGISLATURA ZACATECAS

~ Comprobar el cumplimiento de lo dispuesto en la Ley de Ingresos y sus transferidos autorizados,
ademas del Presupuesto de Egresos, asi como analizar las desviaciones presupuestales y demas
disposiciones legales aplicables, en cuanto a los ingresos y gasto publico.

— Determinar discrepancias entre las cantidades correspondientes a los ingresos o a los egresos, con
relacion a los conceptos y a las partidas respectivas, incluyendo los programas autorizados,
ejecutados con recursos municipales, estatales o federales, y los convenios suscritos.

— Verificar el cumplimiento de los Postulados Basicos de Contabilidad Gubernamental, Norma de
Informacién Financiera Gubernamental y de las disposiciones contenidos en los ordenamientos
legales correspondientes.

— Verificar la forma y términos en que los ingresos fueron recaudados, obtenidos, captados y
administrado.

— Revisar que los egresos se ejercieron en los conceptos y partidas autorizados, incluyendo entre
otros aspectos, que la contratacion de las adquisiciones y obra publica, arrendamientos, subsidios,
aportaciones, transferencias y donativos, y si los actos, convenios, mandatos, fondos, fideicomisos,
prestacion de servicios publicos, operaciones o cualquier acto, esquema o instrumento de pago a
corto y largo plazo que las entidades fiscalizadas celebren o realicen relacionados con el ejercicio
del gasto publico, se ajustaron a la legalidad, si se encuentran comprobados mediante el documento
fiscal que corresponda al acto realizado, si se encuentran debidamente justificados, si corresponden
a las actividades propias del ente publico y si no han causado detrimento en contra de la Hacienda
Publica o, en su caso, de su patrimonio.

— Verificar que los recursos provenientes de financiamientos y otras obligaciones y empreéstitos se
obtuvieron en los términos autorizados, si se aplicaron con la periodicidad y forma establecidas por
las leyes y demas disposiciones aplicables, y si se cumplieron los compromisos adquiridos en los
actos respectivos y se aplicaron de conformidad con lo aprobado.

— Verificar que la gestion financiera y demas informacién contable, financiera, patrimonial,
presupuestaria y programatica, se haya dado cumplimiento a disposiciones legales aplicables en
materia de registro y contabilidad gubernamental, asi como que se hayan adoptado e implementado
los acuerdos y lineamientos emitidos por el Consejo Nacional de Armonizacién Contable.

— Verificar si se cumplié con las disposiciones juridicas aplicables en materia de contratacion de
servicios, obra publica, adquisiciones y arrendamientos, asi como en la otorgacién de concesiones
de servicios publicos; en lo referente a almacenes y demas activos; recursos materiales, y demas
normatividad aplicable al ejercicio del gasto publico.

— Verificar el cumplimiento de la normatividad respecto a la conservacion, uso, destino, afectacién,
enajenacion y baja de bienes muebles e inmuebles; autorizacion de fraccionamientos, escrituracion
de areas de donacién y autorizacion de cambio de uso de suelo.

— Verificar que los recursos federales contemplados en el Programa Anual de Auditoria, se reciban y
ejerzan conforme a los calendarios previstos y de acuerdo con las disposiciones aplicables del
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ambito federal o local y conforme a los mecanismos de coordinacion respectivos, en su caso
Acuerdos, Convenios o cualquier otro instrumento de colaboracién o coordinacion.

— Verificar que los programas y su ejecucion se ajustaron a los términos y montos aprobados en el

Presupuesto de Egresos, asi como revisar el cumplimiento de los objetivos y metas contenidos en
los programas de los entes publicos, verificando la eficiencia, la eficacia y la economia en la
aplicacion y transparencia de los recursos publicos.
Verificar la existencia, recepcién y el precio de las obras, bienes adquiridos y servicios contratados,
que su calidad y especificaciones correspondan a la adquirida o contratada para comprobar si las
inversiones y gastos autorizados a los entes publicos se aplicaron legal y eficientemente al logro de
los objetivos y metas de los planes y programas aprobados, asi como al cumplimiento de las
disposiciones legales aplicables.

— Efectuar andlisis de precios unitarios y comparacion de precios de mercado, asi como realizar o
solicitar las pruebas de laboratorio y avallio de bienes inmuebles y todas aquellas diligencias
técnicas y cientificas pertinentes.

— Verificar que se difunda en internet la informacion financiera, contable y presupuestal relativa a las
caracteristicas de las obligaciones que se establecen en la Ley de Coordinacién Fiscal, Ley General
de Contabilidad Gubernamental y Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica,
asi como revisar el contenido y autenticidad de la informacion.

— ldentificar los aspectos, operaciones y controles que presenten deficiencias de naturaleza
administrativas, con la finalidad de emitir las observaciones y recomendaciones para su
fortalecimiento permanente.

~  Promover las acciones o denuncias correspondientes para la imposicion de las sanciones
administrativas y penales por las faltas graves que se adviertan derivado de sus auditorias e
investigaciones, asi como dar vista a las autoridades competentes cuando detecte la comision de
faltas administrativas no graves para que continten la investigacion respectiva y promuevan la
imposicién de las sanciones que procedan.

L.IV. Alcance de la Auditoria

Con base en la informacién proporcionada por el Municipio de Juan Aldama, Zacatecas, relativa a la
situacién de los caudales publicos correspondientes al ejercicio fiscal 2022, se llevaron a cabo trabajos de
auditoria con la finalidad de evaluar su apego a la normatividad y a su correcta utilizacion.

Se aplicaron las Normas de Auditoria Gubernamental Generalmente Aceptadas y demas leyes aplicables,

y en consecuencia se incluyeron las pruebas a los registros de contabilidad y procedimientos de verificacion
que se consideraron necesarios en las circunstancias.
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I.V. Facultades y Obligaciones de los Servidores Publicos

Articulos 108, 109 primer parrafo, fracciones Il y lll y 134 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 119, 121, 122, 138 segundo parrafo, 147, 154 y 167 de la Constitucién Politica del Estado Libre
y Soberano de Zacatecas; 1, 3 fraccion XXV, 4y 7 de la Ley General de Responsabilidades Administrativas;
84 y 85 de la Ley General de Contabilidad Gubernamental; y, 80, 84, 100, 103, 105, 107, 109, 111, 170y
250 de la Ley Organica del Municipio del Estado de Zacatecas.

.VI. Resultados

Una vez analizada la informacion presentada por el Municipio de Juan Aldama, Zacatecas, auditado en
los plazos que sefiala la Ley, se valoraron cada uno de los elementos probatorios aportados tendientes a
solventar las observaciones plasmadas en el Informe Individual sobre Ia revision a la Cuenta Publica, los
resultados de dicha valoracion se encuentran reflejados en el apartado especifico de este informe a que se
refiere el articulo 63 fraccion Il de la Ley de Fiscalizacién y Rendicién de Cuentas del Estado de Zacatecas.

Derivado de lo antes sefialado, esta Auditoria Superior del Estado DICTAMINA que de |a revision efectuada
se observa que el Municipio de Juan Aldama, Zacatecas, cumple con la obligacion constitucional de
rendicion de cuentas con la excepcion de las observaciones plasmadas en el apartado denominado
Resumen de los Resultados de la Fiscalizacion.

Se remite el presente Dictamen para los efectas correspondientes, en la Ciudad de Guadalupe,
Zacatecas, a los siete (07) dias del mes de mayo del afio dos mil veinticuatro (2024).

L.C. RAUL BRI
AUDITOR SUPERI

. APARTADO ESPECIFICO CON LAS OBSERVACIONES DE LA AUDITORIA SUPERIOR DEL
ESTADO. .

Este contenido se encuentra dentro de la fraccion V, de conformidad con lo establecido en el articulo 63 de
la Ley de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas del Estado de Zacatecas.
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. LAS JUSTIFICACIONES Y ACLARACIONES QUE, EN SU CASO, LOS ENTES PUBLICOS
HAYAN PRESENTADO.

La informaciodn requerida, se encuentra contenida en la fraccion V, de conformidad con lo establecido en el
articulo 63 de la Ley de Fiscalizacion y Rendicién de Cuentas del Estado de Zacatecas.

V. RESUMEN DE LOS RESULTADOS DE LA FISCALIZACION.

__ ACCIONES DERIVADAS DEL INFORME INDIVIDUAL ACCIQNES neawnm,s DE SOLVENTACION
B, R ' : ) ~ ACCIONES SLIQSISTENTEs
L NOMBRE CANTIDAD -

EEN uby i K7 | NO SOl CANTIDAD TIPO
Pliego de Observaciones 0 8 8 PRA
Denuncia de Hechos N/A N/A N/A N/A
Promocion de Responsabilidad Administrativa 10 1 9 9 PRA
SAT 0 N/A N/A N/A N/A
Otras 0 N/A N/A N/A N/A
Recomendacion 14 0o 14 14 REC
SEP 5 0 5 5 SEP
ntegraclon de Expediente de Investigacion 0 N/A NA | N/A N/A
TOTAL A S M o 4 - Lo 36 ‘
SIGLAS:

LGRA: Ley General de Responsabilidades Administrativas

DH: Denuncia de Hechos

IEI: Integracion de Expediente de Investigacion

PRA: Promocion de Responsabilidad Administrativa

SAT: Promocidn del gjercicio de la facultad de comprobacion fiscal

Otras: Hacer del conocimiento de las Entidades los hechos que pudieran entrafiar el incumplimiento de disposiciones legales

REC: Recomendacién
SEP: Seguimiento en Ejercicios Posteriores

V. JUSTIFICACIONES Y ACLARACIONES QUE, EN SU CASO, LAS ENTIDADES
FISCALIZADAS HAYAN PRESENTADO EN RELACION CON LOS RESULTADOS Y LAS
OBSERVACIONES QUE SE LES HAYAN DETERMINADO.

El siguiente apartado contiene la informacion de las fracciones Il, 1l y V, del articulo 63 de la Ley de
Fiscalizacion y Rendicién de Cuentas del Estado de Zacatecas.
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AUDITORIA SUPERIOR DEL ESTADO
LEGISLATURA ZACATECAS

OBSERVACIONES NOTIFICADAS SOLVENTADAS Y NO SOLVENTADAS DE LA AUDITORIA A
RECURSOS PROPIOS

RESULTADO/OBSERVACION, ACCION PROMOVIDA Y ACCION A PROMOVER

Resultado RP-01, Observacion RP-02

Derivado de la revisién al rubro de Ingresos, especificamente a la cuenta de Impuestos Predial, se solicité a traves
del oficio nimero PL-02-04/2025/2023 de fecha 11 de mayo de 2023, el resumen del padron de contribuyentes
morosos del Impuesto Predial Rustico y Urbano, para lo cual el Municipio exhibié Reporte de Predios Rusticos y
Urbanos de Contribuyentes Morosos en archivo electronico mediante USB, el cual suma un total de 25,615 predios
en estado de morosidad, de los cuales 15,990 corresponden al Impuesto Predial Urbano y 9,625 al Impuesto Predial
Rustico por la cantidad total de $39,393,373.00 (treinta y nueve millones, trecientos noventa y tres mil trescientos
setenta y tres pesos 00/100 M.N), el monto contempla contribuyentes morosos desde el afio 1993, los cuales salvo
que se encuentran en procesos vigentes de acciones administrativas y legales de cobro; es recomendable depurarlos
del sistema ya que se consideran adeudos irrecuperables.

De lo anterior, el Ente Auditado debid exhibir ante esta Auditoria Superior del Estado entre otros, evidencia de las
acciones realizadas durante el ejercicio sujeto a revisién, orientadas a abatir el rezago en el cobro del Impuesto Predial
para beneficio del erario publico, asi como de la depuracién del sistema ya que segun lo manifestado por el Municipio,
algunes-se encuentran duplicados; y otros salvo que se encuentran en procesos vigentes de acciones administrativas
y legales de cobro se consideran adeudos irrecuperables.

Durante el proceso de fiscalizacion, el Municipio de Juan Aldama, Zacatecas, presentdé mediante el oficio nimero 229
de fecha 18 de septiembre de 2023 y recibido segun el sello fechador el dia 18 de septiembre de 2023, suscrito por
el C. NG csocro Municipal y dirigido al L.C. Raul Brito Berumen, Auditor Superior del
Estado de Zacatecas, la siguiente documentacion:

Apartado del Acta de Notificacion de Resultados de Auditoria Financiera

Invitacion al C. || ]I de fecha 25/11/2022, para pagar con 100% de descuento en los Recargos, del
Pago del Impuesto Predial 2022.

Estado de Cuenta de fecha 25/11/2022, expedido por el Ente Publico, donde se sefiala el descuento del 100% de los

recargos a nombre del C. ||| GG

Recibo de Pago a nombre de ||} dc' 'mpuesto Predial nimero 09350 de fecha 22/12/2022 por un
importe de $3,451.00

Invitacion al C. || GG < fecha 28/06/2022, para pagar con 100% de descuento en los Recargos,
del Pago del Impuesto Predial 2022.

Estado de Cuenta de fecha 29/06/2023, expedido por el Ente Publico, donde se sefiala el descuento del 100% de los
recargos a nombre del C.

Recibo de Pago a nombre de ||| [ |} } NI ' \mpuesto Predial nimero 021102 de fecha 29/06/2022 por
un importe de $4,397.00
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Invitacion al C. [ < fccha 27/06/2022, para pagar con 100% de descuento en los
Recargos, del Pago del Impuesto Predial 2022.

Estado de Cuenta de fecha 28/06/2023, expedido por el Ente Publico, donde se sefiala el descuento del 100% de los
recargos a nombre del C. ||| NEGNNGNGEGEGEGEGEGE <! predio 801.

Estado de Cuenta de fecha 28/06/2023, expedido por el Ente Publico, donde se sefala el descuento del 100% de los
recargos a nombre del C. ||| G <! predio 803.

Recibo de Pago a nombre de || i< 'mpuesto Predial nimero 23142 de fecha 28/06/2022
por un importe de $1,495.00

Recibo de Pago a nombre de || ' ' puesto Predial nimero 23141 de fecha 28/06/2022
por un importe de $3,955.00

Sin embargo, atn y cuando el Municipio presenté 3 invitaciones a pagar con descuento al 100% en recargos, 3 estados
de cuenta dando a conocer los beneficios de la invitacién y 3 recibos donde se pagd el adeudo de esas 3 personas,
no anexd mas evidencias, ademas de que no se reflejo la recuperacion o disminucién del Impuesto Predial al 31 de
diciembre de 2022, razén por la cual, se le dara seguimiento a la revision al ejercicio fiscal 2023, a fin de verificar el
comportamiento de la morosidad de los contribuyentes de dicho impuesto, motivo por el cual la observacion subsiste.

RP-22/21-001 Recomendacién

Se recomienda al Ente Fiscalizado, Juan Aldama, Zacatecas, en el ambito de su competencia, respecto a la
recaudacion del impuesto predial, se efectlien las acciones administrativas, tendientes a recuperar la totalidad de los
adeudos de contribuyentes morosos de dicho impuesto, asi como un analisis comparativo documentando del
comportamiento de la cartera vencida con respecto al ejercicio anterior, ademas realizar la depuracién del Sistema,
los adeudos que realmente sean recuperables, solicitandole al Ente Fiscalizado informe a esta Auditoria Superior del
Estado, de los resultados obtenidos de su actuacién adjuntando los documentos que demuestren las acciones
realizadas.

DOCUMENTACION Y/O JUSTIFICACION PRESENTADA POR EL ENTE FISCALIZADO

El municipio de Juan Aldama, Zacatecas, no presentd informacion y/o documentacion que considerara pertinente para
solventar las observaciones y acciones promovidas de conformidad con el articulo 65 de la Ley de Fiscalizacion y
Rendicién de Cuentas del Estado de Zacatecas, las cuales fueron notificadas por la Auditoria Superior del Estado,
mediante oficio nimero PL-02-08/4560/2023 de fecha 30 de octubre de 2023, mismas que fueron recibidas por la C.

B Sindica Municipal, en fecha 09 de noviembre del 2023,

ANALISIS Y RESULTADO

No Solventada:

En virtud de que el Municipio no presenté evidencia documental de haber atendido la recomendacion realizada, toda
vez que no se efectuaron las acciones en contra de los contribuyentes morosos ni presentaron elementos probatorios
de la disminucion del rezago en el cobro del impuesto predial, motivo por el cual la observacién subsiste y esta
Auditoria Superior del Estado, emite nuevamente la Recomendacion.
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ACCION A PROMOVER DERIVADA:

RP-22/21-001-01 Recomendacioén

Se recomienda nuevamente al Ente Fiscalizado, Juan Aldama, Zacatecas, en el ambito de su competencia, respecto
a la recaudacién del impuesto predial, se efectien las acciones administrativas, tendientes a recuperar la totalidad de
los adeudos de contribuyentes morosos de dicho impuesto, asl como un analisis comparativo documentando del
comportamiento de la cartera vencida con respecto al ejercicio anterior, ademas realizar la depuracion del Sistema,
los adeudos que realmente sean recuperables, solicitandole al Ente Fiscalizado informe a esta Auditoria Superior del
Estado, de los resultados obtenidos de su actuacion adjuntando los documentos que demuestren las acciones
realizadas.

RESULTADO/OBSERVACION, ACCION PROMOVIDA Y ACCION A PROMOVER

Resultado RP-02, Observacion RP-02

De la revision practicada a la muestra seleccionada de Egresos, registrados durante el periodo del 01 de enero al 31
de diciembre de 2022, de la Cuenta Bancaria nimero 0109566120 denominada contablemente Gasto Corriente,
aperturada a nombre del Municipio de Juan Aldama, Zacatecas, ante la Institucion Financiera denominada BBVA
México, S.A., Institucién de Banca Multiple, Grupo Financiero BBVA México, se conocio que el Municipio realizé varias
erogaciones mediante transferencias electrnicas a favor del proveedor * * ,
por la cantidad total de $2,970,972.66, como a continuacién se detallan:

€00101 20/01/2022 59440012 $40,567 91
€00108 31/01/2022 9310018 $64,198.90
C00156 31/01/2022 16176014 $84,837.02
c00157 20/01/2022 11535024 $74,190.79
€00216 2110212022 61161024 $54,358.73
co0271 21/02/2022 61161012 $56,633.38
€00284 01/03/2022 12075024 $46,017.39
02/03/2022 51028013 $42,195.01
00458 0410412022 30304024 $55,790,63
00481 0410412022 30304012 $79,08188
C00522 21/04/2022 39210012 $26,477.15
00541 2110412022 48440015 $64,956 96
00550 2110412022 39210024 $56,628 25
C00623 02/05/2022 o 14388024 $76,622.78
co0624 02/05/2022 3237024 $74,52130
€00707 23/05/2022 [ 'e114507a $69,307.34
€00700 230052022 91145038 $21,029.71
C00732 23/05/2022 91145015 $71,71786
€00758 0310612022 41798012 $89,207 38
00763 03/06/2022 54980059 $27,670.20
c00764 03/06/2022 - | 41798023 $92,85470
€00810 | 2210612022 | 1422020 $58,526 67
€00893 22106/2022 = 34737021 | s76.67010
00914 0110712022 84542013 $55,835.00
€00918 01/07/2022 84542025 $40,240 31
C00952 2210712022 ' 76874013 - 547,087 18 .
01009 22107/2022 - " |7eeranas - $76,02181
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C01033 01/08/2022 9364015 36112141
C01035 02/08/2022 9364034 $47,338 67
C01100 22/08/2022 94302013 $66,359 80
Co01150 22/08/2022 94302025 §76,362.81
Co1188 05/09/2022 88563026 $85,547.72
C01194 05/09/2022 A5776013 §68,238 24
Co1287 20/09/2022 25456022 $72,987 .09
C01385 20/08/2022 273084 -589.5?2 42
C01302 30/09/2022 9182080 $20,968 9% i
C01310 30/08/2022 9182071 $58,997.14
coary 30/09/2022 9182083 $87,467.09
C01533 19/10/2022 41610013 $89,656.24
C01484 271012022 89575012 $58,913.80
C01479 31/10/2022 13555036 $23,57572
C01487 311072022 13555013 $73,387 84
C01532 311012022 13555024 $93,194.20
CO01705 30/11/2022 7392013 $48,170.31
C01830 191212022 22365017 $60,007.98
C01910 191212022 22365030 $63,509 52
C01836 30/12/2022 36905048 $21,314.97
Co1841 301272022 368905071 $34,647.70
C01922 3011272022 36905060 $46,386.19

Presentando como soporte documental las Facturas CFDI expedidas a nombre del Municipio por el beneficiario de las
transferencias, mismas que retnen los requisitos establecidos en el Articulo 29 y 29-A del Cédigo Fiscal de la
Federacion vigente en el ejercicio fiscal 2022, asi como pdélizas contables, érdenes de pago, comprobantes de
transferencias y tickets del suministro del combustible.

Sin embargo, el Municipio no presenté la totalidad de la documentacion que justifique y transparente el destino y
aplicacién de los recursos erogados por la cantidad de $2,970,972.66, consistente en vales de la Presidencia
Municipal para el suministro de combustible, asi como la bitacora y/o documento que indique las caracteristicas de
los vehiculos oficiales, por el consumo y rendimiento de combustible de cada vehiculo, con el nombre, cargo y firma
del responsable del control del combustible, asi como de los funcionarios del Municipio que autorizan; las cuales, entre
otros datos, deben contener: caracteristicas del vehiculo (tipo, marca, modelo, numero de serie, nimero de motor,
numero econémico, etc.), nombre del responsable del vehiculo; area de asignacion; datos de la factura (fecha, folio,
proveedor, costo); datos de los vales (numero, fecha, litros, costo, kilometraje, etc.).

Durante el proceso de fiscalizacion, el Municipio present6 el oficio niumero 229 de fecha 18 de septiembre de 2023
suscrito por el C. || | GGG "csorero Municipal y dirigido al L.C. Raul Brito Berumen, Auditor
Superior del Estado de Zacatecas, recibido segun el sello fechador el dia 18 de septiembre de 2023, mediante el cual
se anexo la siguiente documentacion:

Apartado del Acta de Notificacion de Resultados de Auditoria Financiera, 2 copias de tarjeta de Crédito para gasolina

a nombre de los CC. [INEEEEEGGGEE ' I :

Poliza C000624 de fecha 02/05/2022, concepto Pago por Transferencia Bancaria a ||| N ror Pago
de Pasivo de Factura N DIJC 4827, por la cantidad de $74,521.00.

Bitacoras de control de combustible del mes de abril 2022, con firmas de los funcionarios responsables.

Fecha de Autorizacion: 06 / 04 / 2021
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Poliza C00458 de fecha 04/04/2022 concepto Pago de Pasivos de Factura N. DIJC 4705, por la cantidad de
$55,790.63.

Bitacoras de control de combustible de los meses de marzo y febrero 2022 con firmas de los funcionarios
responsables.

Poliza C00287 de fecha 02/03/2022 concepto Pago de Pasivo de [ GGG o' = cantidad
de $42,195.01

Bitacoras de control de combustible del mes de febrero 2022 con firmas de los funcionarios responsables.

Poliza C01479 de fecha 31/10/2022 concepto Pago por Transferencia Bancaria a ||| | |  EEEEGEGEGEGEGEGEGEGEGE
por Pago de Factura N. DIJC 5574, por la cantidad de $23,575.72.

Bitacoras de control de combustible del mes de octubre 2022 con firmas de los funcionarios responsables.

Poliza C01302 de fecha 30/09/2022 concepto Pago por Transferencia Bancaria a ||| ror pago de
Factura DIJC 5469, por la cantidad de $20,968.96.

Bitacoras de control de combustible del mes de septiembre 2022, con firmas de los funcionarios responsables.

Poliza C00101 de fecha 20/01/2022 concepto Pago de Factura DIJC 4356 Correspondiente a Magna para Vehiculos
de Oficialia, por la cantidad de $40,567.91

Bitacoras de control de combustible del mes de enero 2022, con firmas de los funcionarios responsables.

Péliza C00541 de fecha 21/04/2022 concepto Pago de Fac N. DIJC 4738 Correspondiente a Magna y Diesel para
Vehiculos de Presidencia, por la cantidad de $64,956.96

Bitacoras de control de combustible del mes de abril 2022, con firmas de los funcionarios responsables.

Péliza C00707 de fecha 23/05/2022 concepto Pago de Factura N. DIJC 4864 Correspondiente a Diesel y Gasolina
para Vehiculos de Presidencia, por la cantidad de $69,307.34.

Bitacoras de control de combustible de los meses de mayo, septiembre y abril 2022, con firmas de los funcionarios
responsables.

Poliza C01194 de fecha 05/09/2022 concepto Pago de Pasivo Registrado en agosto 2022, por la cantidad de
$68,238.24.

Bitacoras de control de combustible de los meses de agosto y septiembre 2022, con firmas de los funcionarios
responsables.

Poliza C01033 de fecha 01/08/2022 concepto Pago de Pasivo Registrado en el Mes de Julio 2022, por la cantidad de
$61,121.41.

Bitacoras de control de combustible de los meses de julio y agosto 2022, con firmas de los funcionarios responsables.

Av. Pedro Coronel #20 Teléfonos: 01(492) 922 8584
Fracc. Cafiada la Bufa 01(492) 922 8637
C.P. 98619, Guadalupe, Zac. www.asezac.gob.mx
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Poliza C00919 de fecha 01/07/2022 concepto Pago de Pasivo de ||} I F2c \. D1JC 5074 Registrado
en junio 2022, por la cantidad de $40,240.31.

Bitacoras de control de combustible de los meses de junio y mayo 2022, con firmas de los funcionarios responsables.

Péliza C00764 de fecha 03/06/2022 concepto Pago por Transferencia Bancaria a ||| | N por Pago de
Pasivo de Factura N. DIJC 4954 por la cantidad de $92,854.70.

Bitacoras de control de combustible del mes de mayo 2022, con firmas de los funcionarios responsables.

Pdliza C00810 de fecha 22/06/2022 concepto Pago por Factura DIJC 5000 Correspondiente a Magna y Diesel para
Vehiculos de Presidencia Municipal por |la cantidad de $58,526.67.

Bitacoras de control de combustible de los meses de junio y mayo 2022, con firmas de los funcionarios responsables.

Péliza C00952 de fecha 22/07/2022 concepto Pago por Transferencia Bancaria a ||| GGG

por Pago de Factura N. DIJC 5121 por la cantidad de $47,087.18.
Bitacoras de control de combustible del mes de julio 2022, con firmas de los funcionarios responsables.

P6liza C01287 de fecha 20/09/2022 concepto Pago por la compra de Gasolina y Diesel para Vehiculos de Oficialia
Mayor a [ oo = cantidad de $72,987.069.

Bitacoras de control de combustible del mes de septiembre 2022, con firmas de los funcionarios responsables.

Pdliza C01100 de fecha 22/2022 concepto Pago por la compra de Gasolina y Diesel para Vehiculos de Oficialia Mayor

= I o' - cantidad de $66,359.80.

Bitacoras de control de combustible del mes de agosto 2022, con firmas de los funcionarios responsables.

Poliza C01484 de fecha 27/10/2022 concepto Pago por Transferencia Bancaria a ||| GGG

por Pago de Factura N. DIJC 5509 por la cantidad de $58,913.90.

Bitédcoras de control de combustible del mes de octubre 2022, con firmas de los funcionarios responsables.

Poliza C01830 de fecha 19/12/2022 concepto Pago por Transferencia Bancaria a ||| GGG

por Pago de Factura N. DIJC 5752 por la cantidad de $60,007.98.

Bitacoras de control de combustible del mes de diciembre 2022, con firmas de los funcionarios responsables.

Pdliza C00156 de fecha 31/01/2022 concepto Pago por factura DIJC 4465, correspondiente a Magna y Diesel para
los Vehiculos de Oficialia y Obras Publicas a b por la cantidad de $84,837.02.
Bitacoras de control de combustible del mes de enero 2022, con firmas de los funcionarios responsables.

Poliza C00284 de fecha 01/03/2022 concepto Pago de Pasivos de || GGG Factu: N

DIJC 4566, registrado en febrero 2022, por la cantidad de $46,017.39

Bitacoras de control de combustible del mes de febrero 2022, con firmas de los funcionarios responsables.

Fecha de Autorizacion: 06 / 04 / 2021



Informe General Ejecutivo a Cédigo:FR-FI-CS-01-32

P . No. Revision: 3
Municipios y Organismos Auténomos Pégina 13 de 115

ZJASE

AUDITORIA SUPERIOR DEL ESTADO
LEGISLATURA ZACATECAS

Poliza C00623 de fecha 02/05/2022 concepto Pago por Transferencia Bancaria a ||| NG

por Pago de Pasivos de Factura N. DIJC 4823 por la cantidad de $76,622.78.
Bitacoras de control de combustible del mes de abril 2022, con firmas de los funcionarios responsables.

Péliza C00732 de fecha 23/05/2022 concepto Pago por factura DIJC 4869, correspondiente a Magna y Diesel para
Vehiculos de Presidencia y Obra a || I o /= cantidad de $71,717.89

Bitacoras de control de combustible del mes de mayo 2022, con firmas de los funcionarios responsables.

Péliza C00914 de fecha 01/07/2022 concepto Pago de Pasivo de ||} I -2 N. D!JC 5073 Registrado
en junio 2022, por la cantidad de $55,835.00.

Bitacoras de control de combustible del mes de junio 2022, con firmas de los funcionarios responsables.

Péliza C01035 de fecha 02/08/2022 concepto Pago de Pasivo del mes de julio 2022 a [ NG
[ Registrado en junio 2022, por la cantidad de $47,338.67

Bitacoras de control de combustible del mes de julio 2022, con firmas de los funcionarios responsables.

Poliza C01188 de fecha 05/09/2022 concepto Pago de Pasivo registrado en el mes de agosto 2022 a [ NG
por la cantidad de $85,547.72

Bitacoras de control de combustible del mes de agosto 2022, con firmas de los funcionarios responsables.

Péliza C01009 de fecha 22/07/2022 concepto Pago por Transferencia Bancaria a ||| | GGG

por Pago de Factura N. DIJC 5122 por la cantidad de $76,021.81
Bitacoras de control de combustible del mes de julio 2022, con firmas de los funcionarios responsables.

Poliza C00732 de fecha 23/05/2022 concepto Pago por factura DIJC 4869, correspondiente a Magna y Diesel para
Vehiculos de Presidencia y Obra a || o' = cantidad de $71,717.89

Bitacoras de control de combustible del mes de julio 2022, con firmas de los funcionarios responsables.

Poliza C01377 de fecha 30/09/2022 concepto Pago por factura DIJC 5467, correspondiente a Magna y Diesel para

Vehiculos de Oficialia y Obra  a ||| G o' 2 cantidad de $87,467.09

Bitacoras de control de combustible del mes de septiembre 2022, con firmas de los funcionarios responsables

Péliza C01532 de fecha 31/10/2022 concepto Pago por factura DIJC 5467, correspondiente a Magna y Diesel para
Vehiculos de Obras Publicas a || GG oo = cantidad de $93,194.20

Bitacoras de control de combustible del mes de octubre 2022, con firmas de los funcionarios responsables

Péliza C00157 de fecha 20/01/2022 concepto Pago por factura DIJC 4537, correspondiente a Magna y Diesel para
Vehiculos de Oficialia y Obras Publicas a ||| [ | N ro' = cantidad de $74,190.79

Teléfonos: 01(492) 922 8234
Av. Pedro Coronel #20 01(492) 922 8637
Fracc. Cafada la Bufa ORI v b
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Bitacoras de control de combustible del mes de enero 2022, con firmas de los funcionarios responsables

Péliza C01705 de fecha 30/11/2022 concepto Pago por factura DIJC 5716, correspondiente a Magna y Diesel para

Vehiculos de Oficialia y Obras Publicas a || I - = cantidad de $48,170.31

Bitacoras de control de combustible del mes de noviembre 2022, con firmas de los funcionarios responsables

P¢liza €00271 de fecha 21/02/2022 concepto Pago por Transferencia Bancaria a ||| NG

por Pago de Factura N. DIJC 4497 por la cantidad de $56,633.38
Bitacoras de control de combustible del mes de febrero 2022, con firmas de los funcionarios responsables.

Péliza C00461 de fecha 04/04/2022 concepto Pago de Pasivo registrado en el mes de marzo 2022 a [ N
por la cantidad de $79,081.88

Bitacoras de control de combustible del mes de marzo 2022, con firmas de los funcionarios responsables.

Poliza C00550 de fecha 21/04/2022 concepto Pago por factura DIJC 4737, correspondiente a Magna y Diesel para
Vehiculos de Presidencia a [ oo = cantidad de $56,628.25

Bitacoras de control de combustible del mes de abril 2022, con firmas de los funcionarios responsables

Péliza C00893 de fecha 22/06/2022 concepto Pago por Transferencia Bancaria a ||| R ENENEGEGEGEGEG
por Pago de Factura N. DIJC 4999 por la cantidad de $76,670.10

Bitacoras de control de combustible del mes de junio 2022, con firmas de los funcionarios responsables.

Poliza C01150 de fecha 22/08/2022 concepto Pago por factura DIJC 5250, correspondiente a Magna y Diesel para

Vehiculos de Oficialia y Obras Publicas a ||| [ GGG oo 2 cantidad de $76,362.81

Bitacoras de control de combustible del mes de agosto 2022, con firmas de los funcionarios responsables

Poliza C01365 de fecha 20/09/2022 concepto Pago por

Transferencia Bancaria a ||| I o' P2g0 de Factura N. DIJC 5389 por la cantidad de
$89,572.42

Bitacoras de control de combustible del mes de septiembre 2022, con firmas de los funcionarios responsables.

Poliza C01533 de fecha 19/10/2022 concepto Pago por factura DIJC 5510, correspondiente a Magna y Diesel para
Vehiculos de Oficialia Mayor y Obras  a || I o' = cantidad de $89,656.24

Bitacoras de control de combustible del mes de octubre 2022, con firmas de los funcionarios responsables

Péliza C01910 de fecha 19/12/2022 concepto Pago por Transferencia Bancaria a ||| GG

por Pago de Factura N. DIJC 5753 por la cantidad de $63,509.84

Bitacoras de control de combustible del mes de diciembre 2022, con firmas de los funcionarios responsables.

Fecha de Autorizacién: 06 / 04 / 2021
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Péliza C01922 de fecha 30/12/2022 concepto Pago por Transferencia Bancaria a ||| GG
por Pago de Factura N. DIJC 5828 por la cantidad de $46,386.19

Bitacoras de control de combustible del mes de diciembre 2022, con firmas de los funcionarios responsables.

Péliza C00759 de fecha 03/06/2022 concepto Pago por Transferencia Bancaria a ||| | |

por Pago de Factura N. DIJC 4953 por la cantidad de $89,207.38
Bitacoras de control de combustible del mes de mayo 2022, con firmas de los funcionarios responsables.

De lo anterior, la observacion se aclara para efectos resarcitorios por la cantidad de $2,970,972.66, toda vez que se
presentaron las bitacoras y/o documentos que indican las caracteristicas de los vehiculos oficiales, por el consumo y
rendimiento de combustible de cada vehiculo, con el nombre, cargo y firma del responsable del control del
combustible, asi como de los funcionarios del Municipio que autorizan. Sin embargo, la observacién prevalece, en
virtud de que no se anexaron los vales de la Presidencia Municipal, para el suministro de combustible, que sefialen
los datos del vehiculo, asi como el nombre y cargo de la persona facultada para autorizar el suministro de combustible,
asi.como del titular del area que lo solicito.

RP-22/21-002 Recomendacion

Se recomienda al Ente Fiscalizado, que, con relacién al pago de combustible, se integre como parte de la
documentacién comprobatoria y justificativa del gasto, ademas de la factura CFDI, las bitacoras y los tickets, los vales
de la Presidencia Municipal, para el suministro de combustible, que sefialen los datos del vehiculo, asi como el nombre
y cargo de la persona facultada para autorizar el suministro de combustible, asi como del titular del area que lo solicité.

DOCUMENTACION Y/O JUSTIFICACION PRESENTADA POR EL ENTE FISCALIZADO

El municipio de Juan Aldama, Zacatecas, no presento informacién y/o documentacion que considerara pertinente para

solventar las observaciones y acciones promovidas de conformidad con el articulo 65 de la Ley de Fiscalizacién y

Rendicion de Cuentas del Estado de Zacatecas, las cuales fueron notificadas por la Auditoria Superior del Estado,

mediante oficio numero PL-02-08/4560/2023 de fecha 30 de octubre de 2023, mismas que fueron recibidas por la C.
Sindica Municipal, en fecha 09 de noviembre del 2023.

ANALISIS Y RESULTADO

No Solventada:

En virtud de que el Municipio no present6 evidencia documental de haber atendido la recomendacién realizada, toda
vez que con relacién al pago de combustible, no se integré como parte de la documentacién comprobatoria y
justificativa del gasto, los vales de la Presidencia Municipal, para el suministro de combustible, que sefialen los datos
del vehiculo, asi como el nombre y cargo de la persona facultada para autorizar el suministro de combustible, asi
como del titular del area que lo solicitd, motivo por el cual la observacion subsiste y esta Auditoria Superior del Estado
emite nuevamente la Recomendacion.

ACCION A PROMOVER DERIVADA:

RP-22/21-002-01 Recomendacion
Se recomienda nuevamente al Ente Fiscalizado, que, con relacién al pago de combustible, se integre como parte de
la documentacién comprobatoria y justificativa del gasto, ademas de la factura CFDI, las bitacoras y los tickets, los

Teléfonos: 01(492) 922 8584
Av. Pedro Coronel #20 A g

Fracc. Cafiada la Bufa
C.P. 98619, Guadalupe, Zac. www.asezac.gob.mx
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vales de la Presidencia Municipal, para el suministro de combustible, que sefialen los datos del vehiculo, asi como el
nombre y cargo de la persona facultada para autorizar el suministro de combustible, asi como del titular del area que

lo solicitd

RESULTADO/OBSERVACION, ACCION PROMOVIDA Y ACCION A PROMOVER

Resultado RP-03, Observacion RP-03
Derivado del analisis realizado al auxiliar contable del activo emitido por el Sistema Automatizado de Administracion

y Contabilidad Gubernamental (SAACG.net), al 31 de diciembre de 2022, se observa lo siguiente:

1. Cuentas que no presentaron movimientos.
o . W — 1 [Saido al 31 de
Nim. De cuenta | Concepto Saldo al 01 de enero de 2022 | Movimientos diciembre de
| 2022
1112:01-028 FORTALECIMIENTO FINA! | $20,01357 | 5000 ]3$000 |$2001357
| 1123.01-001 $27,600 00 $0.00 | $0.00 | $27, 80000
| 1123-01-003 $10,397 47 $0.00 | $000
1123-01-004_ $800 00 $0.00 | $0.00 |
1123-01-005 | 3200000 | 5000 | 5000 |
23 | 500000 s $000 |
9,201.02_ $0.00 | $9,201. 02
17,400 00 $000 | $17.400.00
i 20,000,00 $0.00 520, 000 00
192327853 ===  $000 | 50.00
$184 00 $0.00__| $0.00 |
| $500.00 $000 | $0.00
$3,000.00 $000 | 3000
= B $0.00 | $0.00
— | $000_ | 5000
= | ssa 3.799.93 3000 | 5000 | $313,799.03
. $9,876.266.02 $0 00 15000 |$9876,266.02
mew 05 MUNICIPIO DE JUAN ALDAMA FIV 2014 — |'$1,84097035 300 5000 | 51,8 0,970.35
1126-03-06 MUNICIPIO DE JUAN ALDAMA 3X1 2014 M.[,ij 72.00 $0 00 [ $0.00
1126-03-07 MUNICIFIO DE JUAN ALDAMA FOPADEM = $000 | $0.00 $45 000.00
1126-03-09_ MUNICIPIO DE JUAN ALDAMA FISE (PDZP) — 3 J 066,54 — | 5000 | $0.00 | $19,066.54
11260310 | MUNICIPIO DE JUAN ALDAMA FONDO IV 2015 $1,191.7 '$0.00_ | $0.00 | $1,191.787.24
A MUNICIPIO DE JUAN ALDAMA FONDO Ill 2015 $341,160.23 — |s000 | 3000 | $341.16023
1126-03-12 MUNICIPIO DE JUAN ALDAMA CONTINGENCIAS ECONOMICAS PARA INVERSION $50,000 00 $000 |'5000 |$50,000.00
| 1126:03-13 MUNICIPIO DE JUAN ALDAMA SEDATU REC MPAL §0.00 | $0.00
1126-03-14 MUNICIPIO DE JUAN ALDAMA INFRAESTRUCTURA DEPORTIVA 2015 — |'s2500000 — | 5000 | 000 |§2 =
1126-03-15 MUNICIPIO DE JUAN ALDAMA FEREJA 2015 B _| 950,000 00 = | $0.00 | $0.00
1126-03-16 ALDAMA FIll 2016 N == | 000 |s000 |
1126-03-18 JUAN ALDAMA FONDO 11l 2014 ===8 = ) = $0.00 | $0.00
DE JUAN ALDAMA FOPADEM 2015 . | $400 cc cc 3000 | $0.00 | $400,00
ARRENDAMIENTO DE MAQUINARIA —_|'s10,00000 $0.00 | $0.00 | $10,000.00
| $16,076.00 - $0.00 | $0.00 | $16,076.00
$000 |$000 |$24, 988.70
— | %000 |$000 T
$0.00 | $000
$000 | $0.00 |
$0.00
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$/.280.00
138,040 00 =
$160.00
$12,00000
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$30,000 00
$200,C !
$1.354 45
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AUDITORIA SUPERIOR DEL ESTADO
LEGISLATURA ZACATECAS

2. Cuentas que presentan saldos negativos.

Num. De cuenta Concepto Saldo al 01 de enero de 2022 Movimientos :;:::‘:m: d:;uag'
1111-01-002 | SIAPASH -$71.00 $0.00 | %000 -$71.00
1112-01-001 5582 GASTO CORRIENTE | -$1,515,006.09 $51,745,178.68 $50,330,101.92 -$99,929.33
1112-01-007 7343 CTA_NOMINA CAJERO $1,065.90 $10,102,527 .00 $10,103,611.90 -$19.00
1112-01-010 5461 RECURSOS PROPIOS -$91,182 10 $17,919.467 47 $18,702,126 65 -$873.841 28
1112-03-027 6822 PROFIMMEZ 2022 $0.00 $76,347 15 $76,347 16 -$0.01
| 1126-03-017 -$6,304 27 $0.00 | $0.00 -$6,304.27
| 1126-05-013 _Moo $0.00 $2,127 43 -$2,127.43
1134-01-004 -$148,500.00 $0.00 $0.00 -$148,500.00

Durante el proceso de fiscalizacion, el Municipio no presento informacion y/o aclaracion relativa a esta observacion.

RP-22/21-003 Promocion de Responsabilidad Administrativa

La Auditoria Superior del Estado de Zacatecas emite la Promocion de Responsabilidad Administrativa para que el
Organo interno de Control del Municipio de Juan Aldama, Zacatecas, o su equivalente realice las investigaciones
pertinentes y, en su caso, inicie el procedimiento administrativo correspondiente por las irregularidades de los
servidores publicos que en su gestion, se presume, no efectuaron la depuracion a las cuentas del Activo que no
presentaron movimientos durante el periodo del 01 de enero al 31 de diciembre de 2022, asi como las que presentaron
saldo negativo contrario a su naturaleza.

Lo anterior con fundamento en los articulos 108, 109 primer parrafo, fraccion Ill, 113, 116 fraccién I, parrafo sexto y
134 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 65 primer parrafo, fraccion XXXI segundo parrafo,
71, 119 primer parrafo, fraccion |, 122, 147, 154 y 167 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Zacatecas; 5 de la Ley General del Sistema Nacional Anticorrupcion; 3 primer parrafo, fraccion XXI, 4, 7, 9 primer
parrafo, fraccion Il, 10 y 11 segundo parrafo de la Ley General de Responsabilidades Administrativas; 60 y 61 de la
Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios; 33, 42 y 43 de la Ley General de
Contabilidad Gubernamental; 5 y 6 de la Ley del Sistema Estatal Anticorrupcion de Zacatecas; 28, 29, 30, 66 primer
parrafo, fraccion VI y 80 primer parrafo, fraccion lll de la Ley de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas del Estado de
Zacatecas; 2 primer parrafo, fraccién Xll, 103, 105 primer parrafo, fracciones Xllly XV, 105 TER, 194, 205, 208, 209
y 250 de la Ley Organica del Municipio del Estado de Zacatecas, ordenamientos vigentes en el Ejercicio Fiscal 2022.

DOCUMENTACION Y/O JUSTIFICACION PRESENTADA POR EL ENTE FISCALIZADO

El municipio de Juan Aldama, Zacatecas, no presentd informacion y/o documentacion que considerara pertinente para
solventar las observaciones y acciones promovidas de conformidad con el articulo 65 de la Ley de Fiscalizacion y
Rendicion de Cuentas del Estado de Zacatecas, las cuales fueron notificadas por la Auditoria Superior del Estado,
mediante oficio numero PL-02-08/4560/2023 de fecha 30 de octubre de 2023, mismas que fueron recibidas por la C.
B sindica Municipal, en fecha 09 de noviembre del 2023.

ANALISIS Y RESULTADO

No Solventa:
En virtud de que el Municipio no presentd evidencia documental de la depuracion a las cuentas del Activo que no
presentaron movimientos y las que presentaron saldos negativos contrarios a su naturaleza, durante el afio fiscal

2022
Av. Pedro Coronel #20 Teléfonos: 01(492) 922 8584
Fracc. Canada la Bufa 01(492) 922 8637
C.P. 98619, Guadalupe, Zac. www.asezac.gob.mx
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Por lo que se presume que el Municipio incumplié con lo establecido en los articulos 33, 42 y 43 de la Ley General de
Contabilidad Gubernamental entre otros ordenamientos legales aplicables en el aspecto observado; vigentes en el
ejercicio fiscal 2022.

Por lo anteriormente expuesto se presume que los CC. y
Presidente y Sindica Municipales, del 01 de enero al 31 de diciembre de 2022 no vigilaron que se llevaran a cabo
las acciones administrativas durante el periodo sujeto a revision, orientadas la depuracion de las cuentas del Activo
ue no presentaron movimientos, asi como las que presentaron saldo negativo contrario a su naturaleza, y el C. -
h Tesorero Municipal, del 01 de enero al 31 de diciembre de 2022, toda vez que no llevo a
cabo las acciones administrativas durante el periodo sujeto a revision, orientadas a la depuracion de las cuentas del
Activo que no presentaron movimientos, asi como las que presentaron saldos negativos contrarios a su naturaleza;
incumpliendo con sus obligaciones inherentes a sus respectivos cargos, establecidas en los articulos 80 primer
parrafo, fracciones Ill y V, 84 primer parrafo, fraccion Xl, 101, 103 primer parrafo, fracciones | y X y 250 de la Ley
Organica del Municipio del Estado de Zacatecas y demas normatividad aplicable, vigente en el ejercicio fiscal 2022.

ACCION A PROMOVER DERIVADA:

RP-22/21-003-01 Promocién de Responsabilidad Administrativa

La Auditoria Superior del Estado de Zacatecas emite la Promocion de Responsabilidad Administrativa para que el
Organo interno de Control del Municipio de Juan Aldama, Zacatecas, o su equivalente realice las investigaciones
pertinentes y, en su caso, inicie el procedimiento administrativo correspondiente por las irregularidades de los
servidores publicos que en su gestién, se presume, no efectuaron la depuracion a las cuentas del Activo que no
presentaron movimientos durante el periodo del 01 de enero al 31 de diciembre de 2022, asi como las que presentaron
saldo negativo contrario a su naturaleza.

Lo anterior con fundamento en los articulos 108, 109 primer parrafo, fraccién Ill, 113, 116 fraccion Il, parrafo sexto y
134 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 65 primer parrafo, fraccion XXXI segundo parrafo,
71, 119 primer parrafo, fraccion |, 122, 147, 154 y 167 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Zacatecas; 5 de la Ley General del Sistema Nacional Anticorrupcién; 3 primer parrafo, fraccion XXI, 4, 7, 9 primer
parrafo, fraccion Il, 10 y 11 segundo parrafo de la Ley General de Responsabilidades Administrativas; 60 y 61 de la
Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios; 33, 42 y 43 de la Ley General de
Contabilidad Gubernamental; 5y 6 de la Ley del Sistema Estatal Anticorrupcién de Zacatecas; 28, 29, 30, 66 primer
parrafo, fraccion VI y 80 primer parrafo, fraccion Ill de la Ley de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas del Estado de
Zacatecas; 2 primer parrafo, fraccién Xll, 103, 105 primer parrafo, fracciones Xllly XV, 105 TER, 194, 205, 208, 209
y 250 de la Ley Organica del Municipio del Estado de Zacatecas, ordenamientos vigentes en el Ejercicio Fiscal 2022.

RESULTADO/OBSERVACION, ACCION PROMOVIDA Y ACCION A PROMOVER

Resultado RP-04, Observacion RP-04

Derivado del seguimiento a las Resoluciones dictadas, que contienen Pliego Definitivo de Responsabilidades por actos
efectuados por funcionarios publicos de administraciones anteriores, los cuales se consideran que redundaron en
dafios y perjuicios en contra de la Hacienda Publica Municipal, mismo que fue notificado a la administracion municipal,
con el fin de proceder el cobro del Crédito Fiscal a través del Procedimiento Administrativo de Ejecuciéon, mismo que
de detalla a continuacion en el siguiente recuadro:
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Ejercicio Importe  del
Fiscal Crédito Fiscal

Fecha
Responsables Probable de
prescripeion

No. Municipio No. Procedimiento

Resolucion de fecha
25 noviembre 2020
enirega Municipio
25 enero 2021 | 25/11/2025
PL-02-08-4175/2020
PL-02-08-4176/2020
PL-02-08-4177/2020

ASE-PFRR-
1 Juan Aldama | 2013 95/2015 $ 71623368

Resolucion de fecha
19 agosto 2019
eniraga Municipio
21 oclubre 2019 | 19/08/2024
PL-02-08-3673/2018
PL-02-08-3674/2019
PL-02-08-3675/2019

ASE-PFRR-

2 Juan Aldama | 2014 2112017

$8,573,654.21

Derivado de lo anterior, el Municipio no presenté evidencia documental de las acciones realizadas durante el ejercicio
fiscal 2022, por el periodo del 01 de enero al 31 de diciembre encaminadas a la recuperacion de los créditos fiscales
antes detallados, observandose el probable incumplié al articulo 103 primer parrafo, fracciones | y XXIV de la Ley
Organica del Municipio del Estado de Zacatecas, al no incoar el procedimiento econémico coactivo por parte del
Tesorero Municipal.

Por lo que el Ente Auditado debi6 presentar evidencia documental de las acciones realizadas para su recuperacion,
asi como del inicio, proceso y/o término del procedimiento administrativo de ejecucion.

Es importante mencionar que, respecto a los Créditos Fiscales enunciados, también fueron observados en la revision
a la Cuenta Publica del ejercicio 2021, conforme al Resultado RP-09, Observacion RP-09. :

Durante el proceso de fiscalizacion, el Municipio no presentd informacion ni aclaracion relativa a la presente
observacion.

RP-22/21-004 Recomendacion

Se recomienda al Ente Fiscalizado, que respecto a los Créditos Fiscales nimeros ASE-PFRR-095/2015 y ASE-PFRR-
021/2017 que prescriben en fecha del 25 de noviembre del 2025 y 19 de agosto de 2024 respectivamente, el Municipio
realice las acciones administrativas y/o legales para su recuperacion, incluyendo el inicio, proceso y/o término del
Procedimiento Administrativo de Ejecucion, por lo que es importante mencionar que, respecto a los Creditos Fiscales
enunciados, también fueron observados en la revision a la Cuenta Publica del ejercicio 2021, conforme al Resultado
RP-09, Observacion RP-09

DOCUMENTACION Y/O JUSTIFICACION PRESENTADA POR EL ENTE FISCALIZADO

El municipio de Juan Aldama, Zacatecas, no presentd informacion y/o documentacion que considerara pertinente para
solventar las observaciones y acciones promovidas de conformidad con el articulo 65 de la Ley de Fiscalizacion y
Rendicion de Cuentas del Estado de Zacalecas, las cuales fueron notificadas por la Auditoria Superior del Estado,
mediante oficio numero PL-02-08/4560/2023 de fecha 30 de octubre de 2023, mismas que fueron recibidas por la C

B Sindica Municipal, en fecha 09 de noviembre del 2023.

20 Teléfonos: 01(492) 922 ggg;
Av. Pedro Coronel # 01(492) 922
Fracc. Cafada la Bufa www.asezac.gob.mx
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ANALISIS Y RESULTADO

No Solventa:

En virtud de que el Municipio no presentd evidencia documental de haber atendido la recomendacion realizada,
tendiente a la recuperacion de créditos fiscales, asi como del inicio, proceso y término del procedimiento en el cobro
de los créditos fiscales, a través del Procedimiento de Ejecucion, motivo por el cual la observacion subsiste y esta
Auditoria Superior del Estado, emite nuevamente la Recomendacion.

ACCION A PROMOVER DERIVADA:

RP-22/21-004-01 Recomendacion

Se recomienda nuevamente al Ente Fiscalizado, que respecto a los Créditos Fiscales nimeros ASE-PFRR-095/2015
y ASE-PFRR-021/2017 que prescriben en fecha del 25 de noviembre del 2025 y 19 de agosto de 2024
respectivamente, el Municipio realice las acciones administrativas y/o legales para su recuperacion, incluyendo el
inicio, proceso y/o término del Procedimiento Administrativo de Ejecucion, por lo que es importante mencionar que,
respecto a los Créditos Fiscales enunciados, también fueron observados en la revision a la Cuenta Publica del ejercicio
2021, conforme al Resultado RP-09, Observacion RP-09.

RESULTADO/OBSERVACION, ACCION PROMOVIDA Y ACCION A PROMOVER

Resultado RP-05, Observacion RP-05

Derivado de la revision a los expedientes de los Bienes Inmuebles propiedad del municipio de Juan Aldama,
Zacatecas, se observé que, de un total de 67 bienes, 66 no cuentan con escrituras y por ende no estan inscritos en el
Registro Publico de la Propiedad, mismos que se detallan a continuacion:

=5 LCUENTA CON | ¢SE ENCUENTRA INSCRITO EN EL
&[SV CATAETRAL %mm YI0 | sicAcION SUPERFICIE | ESCRITURAS? | REGISTRO PUBLICO DE LA PROPIEDAD?
Sl NO 1) NO

1| 1300000 Relleno sanitario La Liebre N X
2 Terreno para ampliar escuela Camino a comunidad Menonila X X
3 | 3577366 Plaza Hidalgo Zaragoza % X
4 | 89600 Campe deportivo Las Virgenes Emilio Carranza X b
5 | 198004 8 Campo deporlivo Emilio Carranza | Emilio Carranza X X
6 | 100321 Depasilo de agua potable Comunidad Menonita x X
7 | 2055650.3 Campo de Beisbol Guadalupano | Fllipinas X x
8 | 5921608.25 Esladio Guillermo Talamanles Estadio X )
9 | 521071625 Pantedn Municipal La Espuela X X
10 | 11414975 Predio ruslico 20 de Noviembre X X
11 | 1575080 Canchas deporlivas Edmundo Sanchez % X
12 Pargue ruustico Comunidad 20 de Noviembre X %
13 | 330369 Rastro municipal Reforma % X
14 | 41482 35 Casa del puabio Colotlan % X
15 | 180934 Plazuela Donalo Guerra Donato Guerra X X
16 PREDIO RUSTICO Onix x % =
17 PREDIO RUSTICO Prolongacion Guerrero sin - X X
18 | 136488, /5 Plaza de Armas | 20 de Noviembre _ . X X

9 | 3658707 Plaza de Armas | Constitucion = X x
20 | 500887 5 Tiradero de basura vigjo Noreste da la cabecera X X
21 | 62124 Canchas de Basguel bol Las Islas | Comunidad Emilio Carranza X X
22 PLAZA COMUNITARIA Miguel Aleman 3 x B
23 TELEBACHILLERATO Caolonia 20 de Noviembre x X =
24 BIBLIOTECA g CENTRO | Tierra Generosa % x

COMUNITARIO
25 DIF Municipal Edmundo Sanchez x %
7% POZO DE AGUA PUBLICO Y | Jose maria morelos y pavon g v
URBANO
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g | CLAVE CATASTRAL | DESCRIPCION YI0 SCUBNTA . GOM | 955 ENCURNTRA SINSCRITOLEN. JEL
6 | DEL PREDIO UTZAGION UBICACION SUPERFICIE sacmms? | REGISTRO PUBLICO .n_s LA PROPIEDAD?
J S| NO Ll NO
27 | 40000 Pazo NO. 1123 CNA Ejiddo Migual Auza x x
g | 520000 Terreno rislico para instalacion de | Juan Aldama " %
maquinaria
29 | 3250000 Relleno sanitario Cab ICif x X
30 | 5800806.8 Alameda Cenlral Edmundo Sanchez x x
31 | 10973068 Plaza Colonia Esirella Pirul, Cactus X x
32 | ros7.7 Biblioleca Plblica Comunidad Emilio Carranza % %
33 ESPACIO PUBLICO Arroyo del " %
compromiso{lavaderos)
34 | 180000 Predio rustico Cueva del Mono 5 X
35 | 211004.3 Tanque de al namianto Jardings de |a Nueva Espafia X X
% 228162 Biblioleca Pdablica Tierra | Tierra Generosa % ¥
Generosa
37 | 1187859.65 Casa de Justicia CERESO A Juan Aldama % x
38 | 50000 Pozo NO. 2 2278 CNA Ejido Miguel Auza x ®
39 Lienzo charo Municipal Heberlo | Constilucién % %
Guzman
40 | 40000 Terreno I elevado Delicias de Lopez Velarde X X
41 | 589650 Ptaza pablica Manantial de La Honda % X
43 TELEBACHILLERATO Emilio C: » X
43 Pargue nistico Delicias de Lopez Velarde X X
a4 PREDIO RUSTICO Prolongacion Guerrera x X
45 PREDIO RUSTICO Dionisio Triana 3 %
46 | 650000 Predio nistico Rancho Blanco X X
47 | 6530227 Plaza Guadalug Constitucion X x
48 | 425010.4 Campo depariivo Colonia Eslrelia x X
49 | 10396872.4 Gimnasio municipal Edmundo Sanchez % X
50 | 1294738 Marcado nusvo Colotlan 3 X
51 | 1375858.9 Terreno La UCA Los X x
52 Rasiro municipal Juan Aldama % X
53 PREDIO RUSTICO paldas de casa de justici % X
54 | 153422 5 Parque raslico Manantial die La Honda X ®
55 CAMPO DE BEISBOL | Emilio Carranza i "
TEQUILERDS
58 Casa de la Cullura y Biblioleca | Edmundo Sanchez y Anahuac % <
Municiapl
57 Presidencia Municipal C el %
58 PREDIO RUSTICO Emiliano Zapata % X
59 | 500000 Vivero municipal Ojo de X X
60 Depdsito de agua polable Viva Jesus X X
61 | 500000 2 Heclarenas Presa de Sanliago A un costado Presa de Sanlago X ®
&2 4783623 Plaza Jardines de La Nueva | Laurel Margarilas N s
Espafia
63 | 1233193 Casa de Seguridad Publica Nifos Hiroes x X
&4 ESPACIO PUBLICO Ruiz d& haro % x
65 Pozos de agua polable Ojo de Agua % X
66 | ABBST Bafios publicos Guz Aguila x %
67 Plaza principal Emilio Carranza b X

Por lo que, el Ente Auditado debi¢ exhibir ante esta Auditoria Superior del Estado entre otros, |la evidencia documental
de las acciones realizadas por la Sindicatura Municipal al 31 de diciembre de 2022, con el objeto de escriturar e
inscribir en el Registro Publico de la Propiedad los bienes inmuebles faltantes, apegandose a lo establecido en los
articulos 92 al 97 de la Ley de Bienes del Estado de Zacatecas y sus Municipios, relativos al Procedimiento de
Regularizacion de Bienes en Posesion de Entes Publicos.

Aunado a lo anterior, acorde a lo sefialado en el articulo 41 de la Ley de Bienes del Estado de Zacatecas y sus
Municipios, que a la letra dice: “Los Entes Publicos deberéan actualizar periédicamente el valor catastral de sus bienes
inmuebles, mediante un avalio anual emitido por la Direccion de Catastro y Registro Plblico de la Secretaria de
Finanzas del Gobierno del Estado, debiendo reflejarlo en los informes contable-financieros que corresponda presentar
a la Legislatura del Estado”, debera presentar la evidencia documental de la actualizacion de sus bienes inmuebles al
31 de diciembre de 2022.

Durante el proceso de fiscalizacion, el Municipio no presentd informacion ni aclaracion relativa a esta observacion.

Pedro C | #20 Teléfonos: 01(492) Qgg gggﬁ{
Av. Pedro Coronel 01(492) 8
Fracc. Canada la Bufa SO, o < o
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RP-22/21-005 Recomendacioén

Se recomienda al municipio de Ente Fiscalizado, especificamente a la Sindico Municipal, que respecto a los Bienes
Inmuebles propiedad del Municipio, contintie realizando las acciones administrativas y/o legales, ante las instancias
correspondientes, a fin de que permitan tener certeza legal sobre la propiedad de los mismos, dando cumplimiento a
lo establecido en los articulos 92 al 97 de la Ley de Bienes del Estado de Zacatecas y sus Municipios y en los articulos
84 fraccion IV y 100 fraccion XVI de la Ley Organica del Municipio del Estado de Zacatecas; ademas de presentar
ante esta Entidad de Fiscalizacion Superior, asi como lo relativo a la actualizacion de sus bienes inmuebles.

DOCUMENTACION Y/O JUSTIFICACION PRESENTADA POR EL ENTE FISCALIZADO

El municipio de Juan Aldama, Zacatecas, no presento informacion y/o documentacion que considerara pertinente para
solventar las observaciones y acciones promovidas de conformidad con el articulo 65 de la Ley de Fiscalizacion y
Rendicion de Cuentas del Estado de Zacatecas, las cuales fueron notificadas por la Auditoria Superior del Estado,
mediante oficio numero PL-02-08/4560/2023 de fecha 30 de octubre de 2023, mismas que fueron recibidas por la C.
B Sindica Municipal, en fecha 09 de noviembre del 2023.

ANALISIS Y RESULTADO

No Solventa:

En virtud de que el Municipio no present6é evidencia documental de haber atendido la recomendacién realizada,
relativa a las acciones administrativas y/o legales, ante las instancias correspondientes, para la escrituraciéon e
inscripcion ante el Registro plblico de la Propiedad y del Comercio de los bienes inmuebles, a fin de que permitan
tener certeza legal sobre la propiedad de los mismos, dando cumplimiento a lo establecido en los articulos 92 al 97
de la Ley de Bienes del Estado de Zacatecas y sus Municipios; ademas de no presentar ante esta Entidad de
Fiscalizacion Superior, la evidencia documental de la actualizacion de sus bienes inmuebles. motivo por el cual la
observacion subsiste y se emite nuevamente la Recomendacion.

ACCION A PROMOVER DERIVADA:

RP-22/21-005-01 Recomendacién

Se recomienda nuevamente al Ente Fiscalizado, especificamente a la Sindico Municipal, que respecto a los Bienes
Inmuebles propiedad del Municipio, continte realizando las acciones administrativas y/o legales, ante las instancias
correspondientes, a fin de que permitan tener certeza legal sobre la propiedad de los mismos, dando cumplimiento a
lo establecido en los articulos 92 al 97 de la Ley de Bienes del Estado de Zacatecas y sus Municipios y en los articulos
84 fraccion IV y 100 fraccion XVI de la Ley Organica del Municipio del Estado de Zacatecas; ademas de presentar
ante esta Entidad de Fiscalizacién Superior, asi como lo relativo a la actualizacion de sus bienes inmuebles,

RESULTADO/OBSERVACION, ACCION PROMOVIDA Y ACCION A PROMOVER

Resultado RP-06, Observacion RP-06

De la revision efectuada al rubro de Retenciones y Contribuciones por Pagar a Corto Plazo, se detecté que el Municipio
de Juan Aldama, Zacatecas, refleja un saldo al 31 de diciembre de 2022 por un importe total de $1,789,916.33, que
corresponde a retenciones no enteradas, segun se detalla a continuacién:
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AUDITORIA SUPERIOR DEL ESTADO

LEGISLATURA ZACATECAS
Num. de cuenta Nombre Saldo al 1 de enero de 2022 | Cargos del periodo | Abona del periodo Saldo al 31 de diciembre de 2022
2117-02-01 ISR SUELDOS | $3,932,383.56 $4,986.403.00 $2,843,935.70 $1,789,916 33

De lo anterior se observa que en el periodo que nos ocupa, el Municipio realizé retenciones del ISR sobre sueldos por
un importe de $2,843,935.70 efectuando el entero al Servicio de Administracion Tributaria por el monto de
$4,986,403.00, quedando pendiente de enterar la cantidad de $1,789,916.33 misma que corresponde al importe del
saldo inicial por el orden de $3,932,383.56, correspondiente a ejercicios anteriores.

Por lo que se solicitd al Ente Fiscalizado, continuar con el entero correspondiente, toda vez que dichos recursos no
pertenecen al Municipio, ademas de ser una obligacion enterarlos.

Durante el proceso de fiscalizacion, el Municipio no presenté informacion y/o aclaracién relativa a esta observacion.

RP-22/21-006 Recomendacion .

Se recomienda al Ente Fiscalizado que, con relacién al entero del Impuesto Sobre la Renta ante la SHCP, continue
realizando los enteros correspondientes, considerando que es una obligacion enterarlos y que dichos recursos no
pertenecen al Municipio, a fin de que la informacion financiera sea confiable, veraz y oportuna y permita una adecuada
toma de decisiones.

DOCUMENTACION Y/O JUSTIFICACION PRESENTADA POR EL ENTE FISCALIZADO

El municipio de Juan Aldama, Zacatecas, no presento informacion y/o documentacion que considerara pertinente para

solventar las observaciones y acciones promovidas de conformidad con el articulo 65 de la Ley de Fiscalizacion y

Rendicion de Cuentas del Estado de Zacatecas, las cuales fueron notificadas por la Auditoria Superior del Estado,

mediante oficio nimero PL-02-08/4560/2023 de fecha 30 de octubre de 2023, mismas que fueron recibidas por la C.
Sindica Municipal, en fecha 09 de noviembre del 2023.

ANALISIS Y RESULTADO

No Solventa:

En virtud de que el Municipio no presentd evidencia documental de haber atendido la recomendacion realizada,
relativa al cumplimiento de sus obligaciones fiscales, con relacion al entero del Impuesto Sobre la Renta ante la SHCP,
considerando que es una obligacion enterarlos y que dichos recursos no pertenecen al Municipio, motivo por el cual
esta Auditoria Superior del Estado, emite nuevamente la Recomendacion.

ACCION A PROMOVER DERIVADA:

RP-22/21-006-01 Recomendacién

Se recomienda nuevamente al Ente Fiscalizado que, con relacién al entero del Impuesto Sobre la Renta ante la SHCP,
se realicen los enteros correspondientes considerando que es una obligacion enterarlos y que dichos recursos no
pertenecen al Municipio, a fin de que la informacién financiera sea confiable, veraz y oportuna y permita una adecuada
toma de decisiones.

Av. Pedro Coronel #20 Teléfonos: 01(492) 922 8584
Fracc. Cafada la Bufa 01(492) 922 8637
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RESULTADO/OBSERVACION, ACCION PROMOVIDA Y ACCION A PROMOVER

Resultado RP-07, Observacion RP-07

De la revision efectuada al rubro de Retenciones y Contribuciones por Pagar a corto plazo, se detecté que el Municipio
de Juan Aldama, Zacatecas, refieja un saldo al 31 de diciembre de 2022 por un importe total de $864,014.40, que
corresponde a retenciones no enteradas a diferentes Instituciones, seguin se detalla a continuacion:

Nam. de cuenta Nombre Saldo Inicial 2022 Cargos del periodo Abono del periodo { __Saldo al 31 de dlchm_hn de 2022
2117-02-04-001 5 % UAZ $HUE 240.98 0.00 $5577342 B64.014.40 o
Totales $808,240.98 0.00 $55,773.42 $864,014.40

De lo anterior se observa que en el periodo que nos ocupa, el Municipio realizé inicamente retenciones del 5% de la
UAZ por un importe de $55,773.42 mismo que quedd pendiente de enterar y se incluye en la cantidad total de
Retenciones y Contribuciones por Pagar a Corto Plazo por $864,014.40.

Cabe sefialar, que el importe del saldo inicial por la cantidad de $808,240.98, corresponde a ejercicios anteriores; por
lo que se solicita al Ente Fiscalizado, presentar evidencia documental de haber efectuado el entero correspondiente,
toda vez que dichos recursos no pertenecen al Municipio, ademas de ser una obligacion enterarlos.

Cabe destacar que la documentacién que se presente con la finalidad de desvirtuar dicha observacion, sera valorada
y analizada, por esta autoridad fiscalizadora a efecto de determinar lo procedente, en los términos del articulo 49
tercer parrafo de la Ley de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas del Estado de Zacatecas.

RP-22/21-007 Recomendacion

Se recomienda al Ente Fiscalizado que, con relacion al entero de retenciones y contribuciones por pagar a corto plazo,
se realicen los enteros ante las Instancias correspondientes, considerando que es una obligacién enterarlos y que
dichos recursos no pertenecen al Municipio, a fin de que la informacién financiera sea confiable, veraz y oportuna y
permita una adecuada toma de decisiones.

DOCUMENTACION Y/O JUSTIFICACION PRESENTADA POR EL ENTE FISCALIZADO

El municipio de Juan Aldama, Zacatecas, no presenté informacion y/o documentacion que considerara pertinente para
solventar las observaciones y acciones promovidas de conformidad con el articulo 65 de la Ley de Fiscalizacion y
Rendicion de Cuentas del Estado de Zacatecas, las cuales fueron notificadas por la Auditoria Superior del Estado,
mediante oficio numero PL-02-08/4560/2023 de fecha 30 de octubre de 2023, mismas que fueron recibidas por la C.
R Sindica Municipal, en fecha 09 de noviembre del 2023.

ANALISIS Y RESULTADO

No Solventa:

En virtud de que el Municipio no presentd evidencia documental de haber atendido la recomendacion realizada, toda
vez que no se demostrd que se encuentra al corriente en el cumplimiento de sus obligaciones, con relacion al 5% de
retenciones a la U.A.Z., motivo por el cual la observacion subsiste y esta Auditoria Superior del Estado emite
nuevamente la Recomendacion,
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ACCION A PROMOVER DERIVADA:

RP-22/21-007-01 Recomendacién

Se recomienda nuevamente al Ente Fiscalizado que, con relacién al entero de retenciones y contribuciones por pagar
a corto plazo, se realicen los enteros ante las Instancias correspondientes, considerando que es una obligacion
enterarlos y que dichos recursos no pertenecen al Municipio, a fin de que la informacioén financiera sea confiable, veraz
y oportuna y permita una adecuada toma de decisiones.

RESULTADO/OBSERVACION, ACCION PROMOVIDA Y ACCION A PROMOVER

Resultado RP-08, Observacion RP-08 .

Mediante oficio No. 34900192020100/SC500/2023 de fecha 22 de junio de 2023, suscrito por el C.

I J<fe de Servicios de Afiliacion y Cobranza, y dirigido al L. C. Raul Brito Berumen, Auditor Superior del Estado
de Zacatecas, mediante el cual anexa los adeudos correspondientes a Municipios y Organos Operadores del Sistema
de Agua Potable del Estado por concepto de Cuotas Obrero Patronales, Seguro de Retiro, Cesantia y Vejez, Capitales
Constitutivos, Accesorios y Actualizaciones al 31 de diciembre de 2022, asi como, los convenios de pago suscritos
con el Instituto, se conocié que corresponde al Municipio de Juan Aldama, Zacatecas, la cantidad de $25,206,247.37,
segun se detalla a continuacion:

us| aZa
coP $5,478,22364
Actualizacion 1,639,957 14
Recargos 5,778,345 91
Mitas 7,568,186.41
TOTAL $ 20,464,713.10
Retiro, Cesanlia y Vejez 2,008,763.03
Aclualizacidn 624,742 94
recargos 2,108,028.30

Total C O P +Multas +R C V. § 474153427

TTALCORHRCN $ 26,208,247.37

De lo anterior, el Municipio no presento evidencia documental que ampare las acciones realizadas a fin de conciliar el
adeudo informado por las autoridades del IMSS con los registrados en la contabilidad del Ente Auditado, o en su caso
de que dicho adeudo ya fue liquidado.

Durante el proceso de fiscalizacion, el Municipio de Juan Aldama, Zacatecas, presenté mediante el oficio nimero 229
de fecha 18 de septiembre de 2023 suscrito por el C. Tesorero Municipal y recibido
segun el sello fechador el dia 18 de septiembre de 2023, dirigido al L.C. Raul Brito Berumen, Auditor Superior del
Estado de Zacatecas, la siguiente documentacién:

Comprobante de Pago Interbancario de Banco BBVA S.A. de C.V., de fecha 23/08/2023, realizado por el municipio
de Juan Aldama, Zacatecas al Instituto Mexicano del Seguro Social, por un Importe de $1,506,831.33, por concepto
de pago de Adeudos al IMSS por Cuotas Patronales de Ejercicios 2017 y 2018.

Poliza C01266 de fecha 23/08/2023, pago de Adeudos al IMSS por Cuotas Patronales de Ejercicios 2017 y 2018, por
la cantidad de $1,506,831.33

Teléfonos: 01(492) 922 8584
Av. Pedro Coronel #20 01(492) 922 8637

Fracc. Cafiada la Bufa
C.P. 98619, Guadalupe, Zac. www.asezac.gob.mx

Fecha de Autorizacién: 06 / 04 / 2021



Informe General Ejecutivo a Cédigo:FR-FI-CS-01-32

S - No. Revision: 3
Municipios y Organismos Auténomos Pagina 26 de 115

Ficha de Deposito, Recepcion Automatizada de Pagos Directos, al IMSS de fecha 22/08/2023, referencia 4847, por
un Importe $1,506,831.33, pagado por el municipio de Juan Aldama, Zacatecas

Sin embargo, aun y cuando el Ente Auditado presenté documentacion relativa al pago por un importe de
$1,506,831.33, de los Adeudos al IMSS por Cuotas Patronales de Ejercicios 2017 y 2018, no se presenté evidencia
documental, de la totalidad del pago del adeudo con el Instituto Mexicano del Seguro Social, al Ejercicio Fiscal 2022,
motivo por el cual la observacion subsiste.

RP-22/21-008 Recomendacidn

Se recomienda al Ente Fiscalizado, con relacién al adeudo total al 31 de diciembre de 2022 por la cantidad de
$25,206,247.37 con el IMSS, por concepto de Cuotas Obrero Patronales (COP), Seguro de Retiro Cesantia y Vejez
(RCV), Capitales, Constitutivos, Accesorios y Actualizaciones, efectué las acciones tendientes para amortizar la deuda
presentada ante el IMSS, mediante la formalizacién de Convenios de pago con apego al articulo décimo tercero
transitorio de la Ley de Ingresos de la Federacién para el ejercicio 2022 y subsecuentes.

DOCUMENTACION Y/O JUSTIFICACION PRESENTADA POR EL ENTE FISCALIZADO

El municipio de Juan Aldama, Zacatecas, no presenté informacién y/o documentacién que considerara pertinente para
solventar las observaciones y acciones promovidas de conformidad con el articulo 65 de la Ley de Fiscalizacion y
Rendicién de Cuentas del Estado de Zacatecas, las cuales fueron notificadas por la Auditoria Superior del Estado,
mediante oficio nimero PL-02-08/4560/2023 de fecha 30 de octubre de 2023, mismas que fueron recibidas por la C.
I <indica Municipal, en fecha 09 de noviembre del 2023.

ANALISIS Y RESULTADO

No Solventada:
En virtud de que el Ente Auditado no presento la evidencia documental de haber atendido la recomendacion realizada,
relativa al pago del adeudo registrado al 31 de diciembre de 2022, con el Instituto Mexicano del Seguro Social por la
cantidad de $25,206,247.37, motivo por el cual esta Auditoria Superior del Estado emite nuevamente la
Recomendacion.

ACCION A PROMOVER DERIVADA:

RP-22/21-008-01 Recomendacion

Se recomienda nuevamente al Ente Fiscalizado, con relacién al adeudo total al 31 de diciembre de 2022 por la cantidad
de $25,206,247.37 con el IMSS, por concepto de Cuotas Obrero Patronales (COP), Seguro de Retiro Cesantia y Vejez
(RCV), Capitales, Constitutivos, Accesorios y Actualizaciones, efectué las acciones tendientes para amortizar la deuda
presentada ante el IMSS, mediante la formalizacion de Convenios de pago con apego al articulo décimo tercero
transitorio de la Ley de Ingresos de la Federacion para el gjercicio 2022 y subsecuentes

RESULTADO/OBSERVACION, ACCION PROMOVIDA Y ACCION A PROMOVER

Resultado RP-09, Observacion RP-09
Mediante oficio niimero D.G./178/2023 de fecha 8 de febrero de 2023, suscrito por el L.E. Victor Humberto de la Torre
Delgado, Director General del SEDIF, y dirigido al L.C. Raul Brito Berumen, Auditor Superior del Estado de Zacatecas,
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se anexa la relacion analitica de saldos de cuotas de recuperacién del Programa Asistencia Alimentaria, de las
Administraciones Municipales del Estado de Zacatecas con este Instituto, con corte al 31 de diciembre del 2022, se
conocié que corresponde al municipio de Juan Aldama, Zacatecas, la cantidad de $33,726.00; por lo que el Municipio
debié exhibir el comprobante de que dicho adeudo ya fue liquidado.

Durante el proceso de fiscalizacion, el Municipio no presenté informacién y/o aclaracion relativa a esta observacion.

RP-22/21-009 Recomendacion

Se recomienda al Ente Fiscalizado, con relacién al adeudo total al 31 de diciembre de 2022 por la cantidad de
$33,726.00 con el SEDIF, efectué las acciones tendientes para amortizar la deuda presentada o bien, presentar el
comprobante de dicho adeudo ya fue liquidado.

DOCUMENTACION Y/O JUSTIFICACION PRESENTADA POR EL ENTE FISCALIZADO

El municipio de Juan Aldama, Zacatecas, no presento informacién y/o documentacion que considerara pertinente para

solventar las observaciones y acciones promovidas de conformidad con el articulo 65 de la Ley de Fiscalizacion y

Rendicion de Cuentas del Estado de Zacatecas, las cuales fueron notificadas por la Auditoria Superior del Estado,

mediante oficio nimero PL-02-08/4560/2023 de fecha 30 de octubre de 2023, mismas que fueron recibidas por la C.
Sindica Municipal, en fecha 09 de noviembre del 2023.

ANALISIS Y RESULTADO

No Aclarada: En virtud de que el Municipio no presenté evidencia documental de haber atendido la recomendacion
realizada, relativa al pago del adeudo registrado al 31 de diciembre de 2022 con el Desarrollo Integral de la Familia
del Estado de Zacatecas por la cantidad de $33,726.00, motivo por el cual la observacién subsiste y se emite
nuevamente la Recomendacion.

ACCION A PROMOVER DERIVADA:
RP-22/21-009-01 Recomendacién
Se recomienda nuevamente al Ente Fiscalizado, con relacion al adeudo total al 31 de diciembre de 2022 por la cantidad

de $33,726.00 con el SEDIF, efectué las acciones tendientes para amortizar la deuda presentada o bien, presentar el
comprobante de dicho adeudo ya fue liquidado.

RESULTADO/OBSERVACION, ACCION PROMOVIDA Y ACCION A PROMOVER

Resultado RP-12, Observacion RP-10

El municipio de Juan Aldama, Zacatecas, entregé de manera extemporanea los Informes Contable Financieros
(mensuales y de Avance de Gestion Financiera) correspondientes al ejercicio fiscal 2022, ya que de conformidad con
lo dispuesto en los articulos 22 segundo parrafo y 24 de la Ley de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas del Estado
de Zacatecas, éstos debieron presentarse dentro de los treinta dias naturales siguientes a la conclusién del mes de
que se trate y en el caso de los Informes de avance de Gestion Financiera dentro del mes siguiente a la conclusién
de cada periodo. Lo anterior se detalla a continuacion:

Av. Pedro Coronel #20 Teléfonos: 01(492) 922 8584
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PLAZO ART. 24 LEY DE FISCALIZACION Y
MES RENDICION DE CUENTAS DEL | FECHA ENTREGA ANTE LA ASE DIAS DE ATRASO

ESTADO DE ZACATECAS
Enero 02-03-22 11-03-22 ]
Febraro 30-03-22 07-04-22 a8
Marzo 30-04-22 17-05-22 17
1* Trimestre 30-04-22 17-05-22 17
Abril 30-05-22 15-06-22 16
Mayo 30-06-22 06-07-22 6
Junio 30-07-22 28-07-22 NIA
2° Trimesire 30-07-22 28-07-22 NIA
Julio 30-08-22 B 30-08-22 NIA
Agosto 30-09-22 - 031022 3
Septiembre 30-10-22 07-11-22 8
Jer trimestre 30-10-22 07-11-22 8
Oclubre 30-11-22 01-12-22 1
MNoviembre 30-12-22 12-01-23 13
Diciembre 30-01-23 22-02-23 23
4to trimestre 30-01-23 22-02-23 23

RP-22/21-010 Promocion de Responsabilidad Administrativa

La Auditoria Superior del Estado de Zacatecas emite la Promocion de Responsabilidad Administrativa para que el
Organo interno de Control del Municipio de Juan Aldama, Zacatecas, o su equivalente realice las investigaciones
pertinentes y, en su caso, inicie el procedimiento administrativo correspondiente por las irregularidades de los
servidores publicos que en su gestién, se presume presentaron de manera extemporanea los Informes Contable
Financieros (mensuales y de Avance de Gestion Financiera) correspondientes a los meses enero a mayo y de agosto
a diciembre, asi como el 1er, 3ro. Y 4to. Trimestre del ejercicio fiscal 2022, ya que de conformidad con lo dispuesto
en el articulo 22 segundo parrafo y 24 de la Ley de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas del Estado de Zacatecas,
estos debieron presentarse dentro de los treinta dias naturales siguientes a la conclusion del mes de que se trate y
en el caso de los informes de avance de Gestién Financiera dentro del mes siguiente de la conclusion de cada periodo,
observandose que el Ente Auditado incumplié con dicho ordenamiento legal.

Lo anterior con fundamento en los articulos 108, 109 primer parrafo, fraccion Ill, 113, 116 fraccion |l, parrafo sexto y
134 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 65 primer parrafo, fraccion XXXI segundo parrafo,
71, 119 primer parrafo, fraccion |, 122, 147, 154 y 167 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Zacatecas; 5 de la Ley General del Sistema Nacional Anticorrupcion; 3 primer parrafo, fraccion XXI, 4, 7, 9 primer
parrafo, fraccion Il, 10 y 11 segundo parrafo de la Ley General de Responsabilidades Administrativas; 60 y 61 de la
Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios; 1, 2, 33, 42, 43, 46 y 48 de la Ley General
de Contabilidad Gubernamental; 5 y 6 de la Ley del Sistema Estatal Anticorrupcion de Zacatecas; 8, 22 segundo
parrafo, 24, 28, 29, 30, 66 primer parrafo, fraccion VI y 80 primer parrafo, fraccion Ill de la Ley de Fiscalizacion y
Rendicion de Cuentas del Estado de Zacatecas; y 2 primer parrafo, fraccion XIl, 103, 105 primer parrafo, fracciones
Xy XV y 105 TER, 194, 196, 205, 208, 209, 216, 217, 218 y 250 de la Ley Organica del Municipio del Estado de
Zacatecas, ordenamientos vigentes en el ejercicio fiscal 2022.

DOCUMENTACION Y/O JUSTIFICACION PRESENTADA POR EL ENTE FISCALIZADO

El municipio de Juan Aldama, Zacatecas, no presento informacion y/o documentacion que considerara pertinente para

solventar las observaciones y acciones promovidas de conformidad con el articulo 65 de la Ley de Fiscalizacion vy

Rendicion de Cuentas del Estado de Zacatecas, las cuales fueron notificadas por la Auditoria Superior del Estado,

mediante oficio numero PL-02-08/4560/2023 de fecha 30 de octubre de 2023, mismas que fueron recibidas por la C.
Sindica Municipal, en fecha 09 de noviembre del 2023.
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ANALISIS Y RESULTADO

No Solventa:

En virtud de que el Municipio no presenté aclaracion respecto a la presentacion de manera extemporanea los Informes
Contable Financieros (mensuales y de Avance de Gestion Financiera) correspondientes a los meses de enero a mayo
y de agosto a diciembre, asi como el 1er, 3ro. y 4to. Trimestre del ejercicio fiscal 2022.

Por lo que se presume que el Municipio incumplié con lo establecido en los articulos 22 segundo parrafo y 24 de la
Ley de Fiscalizaciéon y Rendicion de Cuentas del Estado de Zacatecas, entre otros ordenamientos legales aplicables
en el aspecto observado; vigentes en el ejercicio fiscal 2022.

Por lo anteriormente expuesto se presume que los CC. y Sindica y
Regidor, ambos integrantes de la Comision de Hacienda y Vigilancia, del 01 de enero al 31 de diciembre de 2022,
no vigilaron que se llevara a cabo la entrega en tiempo y forma de los Informes Contable Financieros (mensuales y
de Avance de Gestion Financiera) correspondientes a los meses de enero a mayo y de agosto a diciembre, asi como
el 1er, 3ro. y 4to. Trimestre del ejercicio fiscal 2022, asi como el C. b Tesorero
Municipal, del 01 de enero al 31 de diciembre de 2022, toda vez que no entreg6 en tiempo y forma los Informes
Contable Financieros (mensuales) correspondientes a los meses de enero a mayo y de agosto a diciembre, asi como
el 1er, 3ro. y 4to. Trimestre del ejercicio fiscal 2022, incumpliendo con sus obligaciones inherentes a sus respectivos
cargos, establecidas en los articulos 60 primer parrafo, fraccidn Ill, inciso e), 80 primer parrafo, fracciones Ill y V, 84

primer parrafo, fraccion VIl, 101, 103 primer parrafo, fracciones | y X, y 250 de la Ley Organica del Municipio del
Estado de Zacatecas y demas normatividad aplicable, vigente en el ejercicio fiscal 2022.

ACCION A PROMOVER DERIVADA:

RP-22/21-010-01 Promocién de Responsabilidad Administrativa

La Auditoria Superior del Estado de Zacatecas emite la Promocién de Responsabilidad Administrativa para que el
Organo interno de Control del Municipio de Juan Aldama, Zacatecas, o su equivalente realice las investigaciones
pertinentes y, en su caso, inicie el procedimiento administrativo correspondiente por las irregularidades de los
servidores publicos que en su gestiéon, se presume presentaron de manera extemporanea los Informes Contable
Financieros (mensuales y de Avance de Gestidn Financiera) correspondientes a los meses enero a mayo y de agosto
a diciembre, asi como el 1er, 3ro. y 4to. Trimestre del ejercicio fiscal 2022, ya que de conformidad con lo dispuesto en
el articulo 22 segundo parrafo y 24 de la Ley de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas del Estado de Zacatecas, estos
debieron presentarse dentro de los treinta dias naturales siguientes a la conclusién del mes de que se trate y en el
caso de los informes de avance de Gestion Financiera dentro del mes siguiente de la conclusién de cada periodo,
observandose que el Ente Auditado incumplié con dicho ordenamiento legal.

Lo anterior con fundamento en los articulos 108, 109 primer parrafo, fraccion Ill, 113, 116 fraccién Il, parrafo sexto y
134 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 65 primer parrafo, fraccion XXXI segundo parrafo,
71, 119 primer parrafo, fraccion |, 122, 147, 154 y 167 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Zacatecas; 5 de la Ley General del Sistema Nacional Anticorrupcion; 3 primer parrafo, fraccion XXI, 4, 7, 9 primer
parrafo, fraccién Il, 10 y 11 segundo parrafo de la Ley General de Responsabilidades Administrativas; 60 y 61 de la
Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios; 1, 2, 33, 42, 43, 46 y 48 de la Ley General
de Contabilidad Gubernamental; 5 y 6 de la Ley del Sistema Estatal Anticorrupcion de Zacatecas; 8, 22 segundo
parrafo, 24, 28, 29, 30, 66 primer parrafo, fraccién VI y 80 primer parrafo, fraccion Ill de la Ley de Fiscalizacion y
Rendicion de Cuentas del Estado de Zacatecas; y 2 primer parrafo, fraccion Xll, 103, 105 primer parrafo, fracciones
Xllly XVy 105 TER, 194, 196, 205, 208, 209, 216, 217, 218 y 250 de la Ley Organica del Municipio del Estado de
Zacatecas, ordenamientos vigentes en el ejercicio fiscal 2022.
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RESULTADO/OBSERVACION, ACCION PROMOVIDA Y ACCION A PROMOVER

Resultado RP-13, Observacion RP-11

Derivado de la Solicitud de Informacion y Documentacién para la Revision de la Cuenta Publica realizada mediante el
oficio numero PL-02-04/2027/2023 de fecha 11 de mayo de 2023, suscrito por el L.C. Raul Brito Berumen, Auditor
Superior del Estado de Zacatecas, dirigido al C. h Asesor Juridico de Juan Aldama, Zacatecas,
se solicité la relacion de las Demandas Laborales o Mercantiles interpuestas en contra del H. Ayuntamiento en el
ejercicio 2022 y anteriores; sefialando el estado en que se encuentra actualmente el proceso; para lo cual el Asesor
Juridico C. mediante el oficio nimero 45/co-2023 de fecha 27 de abril del 2023 y
dirigido al L.C. Raul Brito Berumen, Auditor Superior del Estado de Zacatecas, manifestd que: “Comparezco ante
usted, para dar contestacién en tiempo y forma a su formal oficio de fecha 11 de mayo de 2023,con nimero de oficio
PL-02-04/2027/2023, y para lo cual me permito expresar lo siguiente:

Dentro del oficio referido lineas arriba se me solicita muy atentamente Relacion de de Demandas Laborales o
Mercantiles interpuestas en contra del H. Ayuntamiento en el ejercicio 2022, y anteriores, para lo cual me permito
enlistar lo siguiente.

Demandas Laborables

Numero de Expediente - Demandante Estatus

1082016 = B En Proceso de Amparo L
| 166/2016 = En Proceso de Amparo

533/2016 En Proceso de Ampara_

552/2016 — En Proceso de Amparo
| 135/2017 En Tramite
_ 28872017 B En espera de Laudo . |
_612/2017 | EnProcesodeAmparo 0000000000000

49002018 s B ] _En Tramite - -
| 60472018 il En Tramite =

Sin embargo, no se anexaron los documentos necesarios y/o expedientes que comprueben su dicho.

Por lo que, de la revision al Estado Analitico del Ejercicio del Presupuesto de Egresos, por lo que corresponde al rubro
de Servicios Personales, en especifico en la cuenta 1523 denominada "Laudos Laborales”, se corroboré que no se
realizaron erogaciones por este concepto, ademas, por lo que corresponde al Memorandum No. 134 de fecha 15 de
febrero del 2023, signado por el Lic. || || | | Qe EEIIEE Dircctor de Coordinacion y Colaboracion Financiera de la
Secretaria de Finanzas de Gobierno del Estado, se conocié que el Municipio de Juan Aldama, Zacatecas, no tiene
saldo de Liquidaciones por Demandas, presumiéndose que efectivamente dichas Demandas se encuentran en los
términos sefialados.

De lo anterior, se solicité al Municipio presentar los expedientes de las demandas laborales mencionadas con
antelacion, a fin de corroborar el proceso en que se encuentran y verificar que se hayan realizado los procedimientos
correspondientes acorde a la normatividad establecida.

Por lo que, tratandose de pagos por concepto de Liquidaciones a Personal derivadas de la recision de la relacion de
trabajo, en lo subsecuente se realice el procedimiento correspondiente conforme a lo establecido en los Articulos 123
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; y los contenidos en el Capitulo Quinto del Titulo Primero
de la Ley del Servicio Civil del Estado de Zacatecas.

RP-22/21-011 Recomendacion
Se recomienda al Ente Fiscalizado que, tratandose de pagos por concepto de Liquidaciones a Personal derivadas de
la recision de la relacién de trabajo, en lo subsecuente se realice el procedimiento correspondiente conforme a lo
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establecido en los Articulos 123 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; y los contenidos en el
Capitulo Quinto del Titulo Primero de la Ley del Servicio Civil del Estado de Zacatecas.

DOCUMENTACION Y/O JUSTIFICACION PRESENTADA POR EL ENTE FISCALIZADO

El municipio de Juan Aldama, Zacatecas, no presenté informacion y/o documentacion que considerara pertinente para

solventar las observaciones y acciones promovidas de conformidad con el articulo 65 de la Ley de Fiscalizacion y

Rendicién de Cuentas del Estado de Zacatecas, las cuales fueron notificadas por la Auditoria Superior del Estado,

mediante oficio nimero PL-02-08/4560/2023 de fecha 30 de octubre de 2023, mismas que fueron recibidas por la C.
Sindica Municipal, en fecha 09 de noviembre del 2023.

ANALISIS Y RESULTADO

No Solventada:

En virtud de que el Ente Auditado no presenté evidencia documental de haber atendido la recomendacién realizada,
relativa al cumplimiento con lo establecido en los Articulos 123 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; y los contenidos en el Capitulo Quinto del Titulo Primero de la Ley del Servicio Civil del Estado de
Zacatecas, en materia de recision de la relacion de trabajo, motivo por el cual esta Auditoria Superior del Estado emite
nuevamente la Recomendacion.

ACCION A PROMOVER DERIVADA:

RP-22/21-011-01 Recomendacion

Se recomienda nuevamente al Ente Fiscalizado que, tratandose de pagos por concepto de Liquidaciones a Personal
derivadas de la recision de la relacion de trabajo, en lo subsecuente se realice el procedimiento correspondiente
conforme a lo establecido en los Articulos 123 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; y los
contenidos en el Capitulo Quinto del Titulo Primero de la Ley del Servicio Civil del Estado de Zacatecas.

RESULTADO/OBSERVACION, ACCION PROMOVIDA Y ACCION A PROMOVER

Resultado RP-14, Observacion RP-12

De conformidad con el articulo 20 de la Ley General de Contabilidad Gubernamental, los entes publicos deberan
contar con manuales de contabilidad consistentes en los documentos conceptuales, metodologicos y operativos que
contienen, como minimo, su finalidad, el marco juridico, lineamientos técnicos y el catalogo de cuentas, y la estructura
basica de los principales estados financieros a generarse en el sistema de contabilidad gubernamental que cada ente
publico utiliza como instrumento de la administracion financiera gubernamental; asi como los instrumentos contables
que defina el Consejo Nacional de Armonizacion Contable.

De lo anteriormente citado y atendiendo a lo dispuesto en el articulo 10 Bis primer parrafo fraccion IV de la Ley General
de Contabilidad Gubernamental, que faculta al Consejo de Armonizacién Contable del Estado de Zacatecas
(CACEZAC) para analizar la informacién que reciba de los entes plblicos de su entidad federativa y de los municipios
de su estado segun corresponda, y en base al reporte emitido respecto del resultado de la valoracion al Manual de
Contabilidad de la entidad, se sefiala que éste no se encuentra actualizado al cierre del ejercicio en revision.

Durante el proceso de fiscalizacién, el Municipio no presenté informacién y/o aclaracién relativa a esta observacion.

Av. Pedro Coronel #20 Teléfonos: 01(:3%) g%g ggg‘;
: 01
Fracc. Canada la Bufa J——... .(gob,]rnx
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RP-22/21-012 Recomendacion

Se recomienda al Ente Fiscalizado, que, con la finalidad de cumplir con lo establecido en el articulo 20 de la Ley
General de Contabilidad Gubernamental, se actualice el Manual de Contabilidad, mismo que consiste en los
documentos conceptuales, metodoldgicos y operativos que contienen, como minimo, su finalidad, el marco juridico,
lineamientos técnicos y el catalogo de cuentas, y la estructura basica de los principales estados financieros a
generarse en el sistema de contabilidad gubernamental que cada ente publico utiliza como instrumento de la
administracion financiera gubernamental; asi como los instrumentos contables que defina el Consejo Nacional de
Armonizacion Contable.

DOCUMENTACION Y/O JUSTIFICACION PRESENTADA POR EL ENTE FISCALIZADO

El municipio de Juan Aldama, Zacatecas, no presento informacion y/o documentacion que considerara pertinente para
solventar las observaciones y acciones promovidas de conformidad con el articulo 65 de la Ley de Fiscalizacion y
Rendicién de Cuentas del Estado de Zacatecas, las cuales fueron notificadas por la Auditoria Superior del Estado,
mediante oficio nimero PL-02-08/4560/2023 de fecha 30 de octubre de 2023, mismas que fueron recibidas por la C.
R Sindica Municipal, en fecha 09 de noviembre del 2023.

ANALISIS Y RESULTADO

No Solventada:
En virtud de que el Ente Auditado no presento la evidencia documental de haber atendido la recomendacion realizada,
relativa a la actualizacién del Manual de Contabilidad, conforme a lo establecido en los Articulos 20 de la Ley General
de Contabilidad Gubernamental, motivo por el cual esta Auditoria Superior del Estado emite nuevamente la
Recomendacion.

ACCION A PROMOVER DERIVADA:

RP-22/21-012-01 Recomendacion

Se recomienda nuevamente al Ente Fiscalizado, que, con la finalidad de cumplir con lo establecido en el articulo 20
de la Ley General de Contabilidad Gubernamental, se actualice el Manual de Contabilidad, mismo que consiste en los
documentos conceptuales, metodolégicos y operativos que contienen, como minimo, su finalidad, el marco juridico,
lineamientos técnicos y el catdlogo de cuentas, y la estructura béasica de los principales estados financieros a
generarse en el sistema de contabilidad gubernamental que cada ente publico utiliza como instrumento de la
administracion financiera gubernamental; asi como los instrumentos contables que defina el Consejo Nacional de
Armonizacién Contable.

RESULTADO/OBSERVACION, ACCION PROMOVIDA Y ACCION A PROMOVER

Resultado RP-15, Observacion RP-13

A fin de verificar el cumplimiento a lo dispuesto en la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los
Municipios (LDFEFM), asi como en la Ley de Austeridad, Disciplina y Responsabilidad Financiera del Estado de
Zacatecas y sus Municipios (LADRFEZ y M), en materia de Balance Presupuestario una vez realizado el analisis
correspondiente, se determino que:
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La entidad presentd un Balance Presupuestario Negativo en virtud de que los egresos totales devengados sin incluir
amortizacion de la deuda ($93,831,804.51), fueron superiores a los Ingresos totales devengados por la cantidad de
($93,496,871.46) por la cantidad de $334,933.05, incumpliendo asi con lo establecido en la normatividad aplicable en
la materia. Sin embargo, se verificé en sus registros contables que el Ente No realiz6 las disminuciones presupuestales
contenidas en los articulos 15 de la LDFEFM y 47 de la LADRFEZ y M, lo cual se detalla en el recuadro:

Concepto Ley de Ingresos | Ampliaciones /| Ley de Ingresos | Ingresos Ingresos Estimado Por
Estimada Reducciones Modificada Devengados Recaudados Recaudar
$8,990,000 00 $0.00 $8,990,000 00 $7,694,821 40 -

Impuestos $7,694,621.40 1,295,178.60

Cuotas y Aportaciones de

Seguridad Sacial ? i

Contribuciones de Mejoras - - - -
$12,055,000 00 $12,055,000.00 $4,627,282 25 -

Derechos $4,647,252.26 7,427.717.75
$250,000.00 $250,000,00 $97,943.51 -

Productos $97,943.51 152.056.49

3 $4,555,000.00 $4,555,000 00 $3,599,798.96 -

Aprovechamientos $3,599,798.96 955.201.04

Ingresos por Venlas de Bienes - - - $0.00

Participacionss y Aportaciones $77,035,000 00 $77,035,000.00 $77,477,025.34 $77.477,02534 ——

Transferancias, Asignaciones, =

Subsidios y Olra Ayudas =

Ingresos Derivados de | $2,000,000 00 $2,000,000.00 -

Financiamienlos = - 2,000,000.00

INGRESOS TOTALES

ART. 2 FR. I| LDF 104,885,000,00 - 104,885,000.00 93,496,871.46 93,496,6871.46 - 11,388,128.54

Ampliaciones | | Egresos Egresos Egresos Egresos KB

Concepto Egresos Aprobado Rediicclones Modificado p D gad Ejercido Pagado Subejercicio

Capilulo 1000 Servicios | $42,066,205 69 $5,489,587.19 $47,555,792.88 | $42,709,390.86 | $42,709,390 B6

Personales 209227000 | 34263227800 | 4 ps6 40202

Capitulo 2000 Maleriales y | $10,136,378 26 $1,380,200.16 $11,516,578.41 | $9,942,570,78 $9,942 570.77

Suministro $8.842.570.77 $5,842.570.77 2,674,007 64

Capitulo 3000 Servicios | $24,681,311.05 -$13,027,7116 32 $11,653 59473 | $10,585,988.20 | $10,585,988.20

Generalss $10,585,988.20 | $10,805.90820 | 4 057 606,54

Capilulo 4000 | $8,135,000 00 $1,924 822 83 $10,069,822 93 | $6,824,095 99 $6,824,099 99

Transferencias,

Asignaciones, Subsidios y $6,824,099 99 | $6,824,099.99 3435722 94

Oftros Servicios =

Capitulo 5000 Bienes | $1,366,105.00 $1,430,548 65 $2,796,653.65 $1,592,831.55 $1,582,931.55

Muebles, Inmuebles e $1,562,931.55 | $1,492,93155 1213722 10

Intangibles Cii

ggg;;-lalo 6000 Inversion | $16,500,000.00 $5,677 448 14 $22,177 44814 | §22 17682314 | $22,176,823.14 $17,378,038 23 | $17,378,038 23 P

Capitulo 9000 Deuda Publica | $2,000,000 00 $961,176 70 $2,961,176 70 $961,176.70 $961,176 70 £961.176.70 $961,176 70 2,000,000 .00

s TN 104,885,000.00 3,836,067.44 108,721,067.44 | 94,792,981.22 | $94,792,981.21 | 88,617,083.44 | 88,717,083.44 | 15,238,086.24

- Amortizacion de la Deuda

(2000);

9100 Amorlizacion de la

Douiza Putiica 2,000,000 00 961176 70 2.861,176.70 961,176 70 961,176.70 961,176.70 961 ,176.70 11,928,086.23

9900 Adeudos de Ejercicios | & : o ' : o ' " '

Fiscales Anleriores )

{ADEFAS)

GASTOS TOTALES

ART. 2 FR. Il LDF 100,887,000.00 2,874,890.74 105,759,890.74 | 93,831,804.52 93,831,804.51 87,755,906,74 B7,7556,906.74 15,238,086.24

El Municipio no presentd aclaracion ni justificacion relativa al incumplimiento a lo dispuesto en la Ley de Disciplina
Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios (LDFEFM), motivo por el cual la observacién subsiste.

RP-22/21-013 Promocion de Responsabilidad Administrativa
La Auditoria Superior del Estado de Zacatecas emite la Promocion de Responsabilidad Administrativa para que el
Organo interno de Control del Municipio de Juan Aldama, Zacatecas, o su equivalente realice las investigaciones
pertinentes y, en su caso, inicie el procedimiento administrativo correspondiente por las irregularidades de los

Av. Pedro Coronel #20
Fracc. Caiada la Bufa
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servidores publicos que en su gestion, se presume no dieron cumplimiento a lo dispuesto en la Ley de Disciplina
Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios (LDFEFM), asi como en la Ley de Austeridad, Disciplina y
Responsabilidad Financiera del Estado de Zacatecas y sus Municipios (LADRFEZ y M) en materia de Balance
Presupuestario, toda vez que el Ente Fiscalizado presentd un Balance Presupuestario Negativo, en virtud de que los
egresos totales devengados sin incluir la amortizacién de la deuda fueron superiores a los ingresos totales
devengados.

Lo anterior con fundamento en los articulos 108, 109 primer parrafo, fraccion Ill, 113, 116 fraccién I, parrafo sexto y
134 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 65 primer parrafo , fraccién XXXI segundo parrafo,
71, 119 primer parrafo, fraccién |, 122, 147, 154 y 167 de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de
Zacatecas; 5 de la Ley General del Sistema Nacional Anticorrupcion; 3 primer parrafo, fraccion XXI, 4, 7, 9 primer
parrafo, fraccién I, 10 y 11 segundo parrafo de la Ley General de Responsabilidades Administrativas; 15, 19, 20, 21,
60 y 61 de la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios; 5 y 6 de la Ley del Sistema
Estatal Anticorrupcion de Zacatecas; 28, 29, 30, 66 primer parrafo, fraccion VI y 80 primer parrafo, fraccion Ill de la
Ley de Fiscalizacién y Rendicion de Cuentas del Estado de Zacatecas; 16, 17, 18, 19, 24 y 47 de la Ley de Austeridad,
Disciplina y Responsabilidad Financiera del Estado de Zacatecas y sus Municipios; 2 primer parrafo, fraccion Xll, 103,
105 primer parrafo, fracciones Xlil y XV, 105 TER, 194, 205, 208, 209 y 250 de la Ley Organica del Municipio del
Estado de Zacatecas, ordenamientos vigentes en el Ejercicio Fiscal 2022.

DOCUMENTACION Y/O JUSTIFICACION PRESENTADA POR EL ENTE FISCALIZADO

El municipio de Juan Aldama, Zacatecas, no presenté informacidn y/o documentacién que considerara pertinente para

solventar las observaciones y acciones promovidas de conformidad con el articulo 65 de la Ley de Fiscalizacion y

Rendiciéon de Cuentas del Estado de Zacatecas, las cuales fueron notificadas por la Auditoria Superior del Estado,

mediante oficio numero PL-02-08/4560/2023 de fecha 30 de octubre de 2023, mismas que fueron recibidas por la C.
Sindica Municipal, en fecha 09 de noviembre del 2023.

ANALISIS Y RESULTADO

No Solventada:

En virtud de que el Ente Auditado no present6 la aclaracion ni justificacion relativa al incumplimiento a lo dispuesto en
la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios (LDFEFM), asi como en la Ley de
Austeridad, Disciplina y Responsabilidad Financiera del Estado de Zacatecas y sus Municipios (LADRFEZ y M) en
materia de Balance Presupuestario, toda vez que el Ente Fiscalizado presentd un Balance Presupuestario Negativo,
en virtud de que los egresos totales devengados sin incluir la amortizacién de la deuda fueron superiores a los ingresos
totales devengados.

Por lo que se presume que el Municipio incumplié con lo establecido en los articulos 15, 19, 20 y 21 de la Ley de
Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios; 16, 17, 18, 19, 24 y 47 de la Ley de Austeridad,
Disciplina y Responsabilidad Financiera del Estado de Zacatecas y sus Municipios; entre otros ordenamientos legales
aplicables en el aspecto observado, vigentes en el ejercicio fiscal 2022.

Por lo anteriormente expuesto se presume que los CC. C. vy I
Presidente y Sindica Municipales, del 01 de enero al 31 de diciembre de 2022, no vigilaron que se diera

cumplimiento a lo establecido en la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios y en la
Ley de Austeridad, Disciplina y Responsabilidad Financiera del Estado de Zacatecas y sus Municipios, en materia de
Balance Presupuestario, en virtud de que los egresos totales devengados sin incluir amortizacién de la deuda fueron
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superiores a los Ingresos totales devengados, ademas de no haber realizado las disminuciones presupuestales
correspondientes, asi como el C. _ Tesorero Municipal, del 01 de enero al 31 de
diciembre de 2022, toda vez que presenté un Balance Presupuestario Negativo en virtud de que los egresos totales
devengados sin incluir amortizacion de la deuda fueron superiores a los Ingresos totales devengados, incumpliendo
asi con lo establecido en la normatividad aplicable en la materia. Ademas de no haber realizado las disminuciones
presupuestales correspondientes, incumpliendo con sus obligaciones inherentes a sus respectivos cargos,
establecidas en los articulos 80 primer parrafo, fracciones Hl y V, 84 primer parrafo, fracciéon VII, 101, 103 primer
parrafo, fracciones | y X, y 250 de la Ley Organica del Municipio del Estado de Zacatecas y demas normatividad
aplicable, vigente en el ejercicio fiscal 2022.

ACCION A PROMOVER DERIVADA:

RP-22/21-013-01 Promocién de Responsabilidad Administrativa

La Audiforia Superior del Estado de Zacatecas emite la Promocién de Responsabilidad Administrativa para que el
Organo interno de Control del Municipio de Juan Aldama, Zacatecas, o su equivalente realice las investigaciones
pertinentes y, en su caso, inicie el procedimiento administrativo correspondiente por las irregularidades de los
servidores publicos que en su gestién, se presume no dieron cumplimiento a lo dispuesto en la Ley de Disciplina
Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios (LDFEFM), asi como en la Ley de Austeridad, Disciplina y
Responsabilidad Financiera del Estado de Zacatecas y sus Municipios (LADRFEZ y M) en materia de Balance
Presupuestario, toda vez que el Ente Fiscalizado presenté un Balance Presupuestario Negativo, en virtud de que los
egresos. fotales devengados sin incluir la amortizacién de la deuda fueron superiores a los ingresos totales
devengados.

Lo anterior con fundamento en los articulos 108, 109 primer parrafo, fraccion I, 113, 116 fraccién Il, parrafo sexto y
134 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 65 primer parrafo , fraccion XXXI segundo parrafo,
71, 119 primer parrafo, fraccion 1, 122, 147, 154 y 167 de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de
Zacatecas; 5 de la Ley General del Sistema Nacional Anticorrupcion; 3 primer parrafo, fraccion XXI, 4, 7, 9 primer
parrafo, fraccion Il, 10 y 11 segundo parrafo de la Ley General de Responsabilidades Administrativas; 15, 19, 20, 21,
60 y 61 de la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios; 5 y 6 de la Ley del Sistema
Estatal Anticorrupcién de Zacatecas; 28, 29, 30, 66 primer parrafo, fraccion VI y 80 primer parrafo, fraccion Il de la
Ley de Fiscalizacién y Rendicién de Cuentas del Estado de Zacatecas; 16, 17, 18, 19, 24 y 47 de la Ley de Austeridad,
Disciplina y Responsabilidad Financiera del Estado de Zacatecas y sus Municipios; 2 primer parrafo, fraccion Xli, 103,
105 primer pérrafo, fracciones Xlll y XV, 105 TER, 194, 205, 208, 209 y 250 de la Ley Organica del Municipio del
Estado de Zacatecas, ordenamientos vigentes en el Ejercicio Fiscal 2022.

RESULTADO/OBSERVACION, ACCION PROMOVIDA Y ACCION A PROMOVER

Resultado RP-18, Observacion RP-14

La evaluacién de la armonizacién contable correspondiente al ejercicio fiscal 2022 aplicada a la Entidad Fiscalizada
se realizd a través de las actividades coordinadas entre las diferentes instituciones participantes, tales como el
Consejo Nacional de Armonizacion Contable (CONAC), la Auditoria Superior de la Federacién (ASF), la Asociacion
Nacional de Organismos de Fiscalizacién Superior y Control Gubernamental, A.C. (ASOFIS), la Entidad de
Fiscalizacién Superior Local del Estado de Zacatecas (ASEZAC) y el Consejo Estatal de Armonizacion Contable

(CACEZAC).
Av. Pedro Coronel #20 Teléfonos: 01(492) 922 8584
Fracc. Cafiada la Bufa 01(492) 922 8637
C.P. 98619, Guadalupe, Zac. www.asezac.gob.mx

Fecha de Autorizacion: 06 / 04 / 2021



Informe General Ejecutivo a Cédigo:FR-FI-CS-01-32

Y : No. Revisién: 3
Municipios y Organlsmos Autdnomos Pégina 36 de 115

La herramienta tecnolégica a través de la cual se realizaron las diferentes actividades del proceso de evaluacion
corresponde al Sistema de Evaluaciones de la Armonizacién Contable (SEVAC), a fin de contar con un seguimiento
trimestral de los avances en materia de armonizacién contable en los siguientes apartados:

A. Registros contables

B. Registros presupuestales
C. Registros administrativos
D. Transparencia

E. Cuenta Publica

Asimismo, el proceso de la Evaluacion de la Armonizacién Contable correspondiente al 2022 consto de cuatro etapas
principales: captura de la evaluacion, revision de la evaluacién, elaboracién de Informes y publicacion de resultados.
Dichas etapas se desarrollaron de acuerdo a los calendarios de actividades correspondientes a la evaluacion tnica
2022.

De lo anteriormente expuesto, la calificacién general promedio para el ente fiscalizado, se obtuvo calculando la media
simple de la cuantia obtenida por cada apartado de los cuatro trimestres del ejercicio en revisién, determinando una
puntuacion del 81.39%, considerandose un cumplimiento medio.

Durante el proceso de fiscalizacion, el Municipio no presenté informacién y/o aclaracion relativa a esta observacion.

RP-22/21-014 Recomendacion

Se recomienda al Ente Fiscalizado que, con relacidn al proceso de la Evaluacién de la Armonizacion Contable mismo
que consta de cuatro etapas principales: captura de la evaluacion, revisién de la evaluacion, elaboracion de Informes
y publicacion de resultados, acatar con lo establecido en materia de armonizacion contable, a fin de cumplir con dicho
ordenamiento.

DOCUMENTACION Y/O JUSTIFICACION PRESENTADA POR EL ENTE FISCALIZADO

El municipio de Juan Aldama, Zacatecas, no presento informacion y/o documentacion que considerara pertinente para

solventar las observaciones y acciones promovidas de conformidad con el articulo 65 de la Ley de Fiscalizacion y

Rendicion de Cuentas del Estado de Zacatecas, las cuales fueron notificadas por la Auditoria Superior del Estado,

mediante oficio nimero PL-02-08/4560/2023 de fecha 30 de octubre de 2023, mismas que fueron recibidas por la C.
Sindica Municipal, en fecha 09 de noviembre del 2023.

ANALISIS Y RESULTADO

No Solventada:

En virtud de que el Ente Auditado no presenté evidencia documental de haber atendido la recomendacion realizada,
relativa al cumplimiento del proceso de la Evaluacién de la Armonizacion Contable, a fin de cumplir con dicho
ordenamiento, por lo que esta Auditoria Superior emite nuevamente la Recomendacion.

ACCION A PROMOVER DERIVADA:
RP-22/21-014-01 Recomendacion

Se recomienda nuevamente al Ente Fiscalizado que, con relacién al proceso de la Evaluacion de la Armonizacion
Contable mismo que consta de cuatro etapas principales: captura de la evaluacién, revision de la evaluacion,
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elaboracion de Informes y publicacion de resultados, acatar con lo establecido en materia de armonizacion contable,
a fin de cumplir con dicho ordenamiento.

RESULTADO/OBSERVACION, ACCION PROMOVIDA Y ACCION A PROMOVER

Resultado RP-19, Observacién RP-15

Una vez efectuada la revision y andlisis al cumplimiento en la publicacion de la informacion financiera de conformidad
con las disposiciones de la Ley General de Contabilidad Gubernamental y las normas expedidas por el Consejo
Nacional de Armonizacion Contable correspondiente al ejercicio fiscal 2022, misma que se realizd a través del del
Sistema de Evaluaciones de la Armonizacién Contable (SEVAC).

Se obtuvo como resultado de la evaluacién un 61.94%, concluyéndose que la entidad no c'[:mple con la publicacion
de la informacién financiera de conformidad con las disposiciones de la Ley General de Contabilidad Gubernamental
y las normas expedidas por el Consejo Nacional de Armonizacién Contable.

Las secciones evaluadas que comprenden el Apartado de Transparencia, se integran de la siguiente manera:

D.1 Publicar Titulo V

D.2 Publicar otras obligaciones.

Durante el proceso de fiscalizacion, el Municipio no presenté informacion y/o aclaracion relativa a esta observacion.

RP-22/21-015 Recomendacién

Se recomienda al Ente Fiscalizado que, con relacion a la publicacion de la informacién financiera de conformidad con
las disposiciones de la Ley General de Contabilidad Gubernamental y las normas expedidas por el Consejo Nacional
de Armonizacion Contable, acatar lo establecido en la normatividad aplicable, a fin de cumplir con dicho ordenamiento.

DOCUMENTACION Y/O JUSTIFICACION PRESENTADA POR EL ENTE FISCALIZADO

El municipio de Juan Aldama, Zacatecas, no presentd informacion y/o documentacién que considerara pertinente para

solventar las observaciones y acciones promovidas de conformidad con el articulo 65 de la Ley de Fiscalizacion y

Rendicién de Cuentas del Estado de Zacatecas, las cuales fueron notificadas por la Auditoria Superior del Estado,

mediante oficio numero PL-02-08/4560/2023 de fecha 30 de octubre de 2023, mismas que fueron recibidas por la C.
Sindica Municipal, en fecha 09 de noviembre del 2023.

ANALISIS Y RESULTADO

No Solventada:

En virtud de que el Ente Auditado no presenté evidencia documental de haber atendido la recomendacion realizada,
relativa a la publicacion de la informacion financiera de conformidad con las disposiciones de la Ley General de
Contabilidad Gubernamental y las normas expedidas por el Consejo Nacional de Armonizacion Contable, motivo por
el cual esta Auditoria Superior del Estado, emite nuevamente la Recomendacion.
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ACCION A PROMOVER DERIVADA:

RP-22/21-015-01 Recomendacion

Se recomienda nuevamente al Ente Fiscalizado que, con relacién a la publicaciéon de la informacién financiera de
conformidad con las disposiciones de la Ley General de Contabilidad Gubernamental y las normas expedidas por el
Consejo Nacional de Armonizacion Contable, acatar lo establecido en la normatividad aplicable, a fin de cumplir con
dicho ordenamiento.

RESULTADO/OBSERVACION, ACCION PROMOVIDA Y ACCION A PROMOVER

Resultado RP-20, Observacion RP-16

Derivado de la revision efectuada por esta Entidad de Fiscalizacion Superior Local a través del Sistema de
Evaluaciones de la Armonizacion Contable (SEVAC), respecto a la generacién y publicacion de la informacion
financiera de los entes publicos a que se refiere el Titulo V de la Ley General de Contabilidad Gubernamental,
conforme a las normas, estructura, formatos y contenido de la informacion, que para tal efecto establecio el Consejo
Nacional de Armonizacion Contable (CONAC) con la finalidad de difundirse en la pagina de Internet del respectivo
ente publico. Sefialando ademéas que, dicha informacion podra complementar la que otros ordenamientos juridicos
aplicables ya disponen en este ambito para presentarse en informes periédicos y en las cuentas publicas.

Una vez habiendo evaluado al Ente Publico se observa que, la entidad obtuvo una calificacion del 61.11%,
incumpliendo con la citada obligacién conforme a lo establecido en el Titulo V de la Ley General de Contabilidad
Gubernamental.

Durante el proceso de fiscalizacion, el Municipio no presenté informacion y/o aclaracion relativa a la presente
observacion.

RP-22/21-016 Recomendacion

Se recomienda al Ente Fiscalizado, que, con relacion a la generacion y publicacion de la informacion financiera a que
se refiere el Titulo V de la Ley General de Contabilidad Gubernamental, conforme a las normas, estructura, formatos
y contenido de la informacién, que para tal efecto establecié el Consejo Nacional de Armonizacion Contable (CONAC)
con la finalidad de difundirse en la pagina de Internet del respectivo ente ptblico, acatar lo establecido en la
normatividad aplicable, a fin de cumplir con dicho ordenamiento.

DOCUMENTACION Y/O JUSTIFICACION PRESENTADA POR EL ENTE FISCALIZADO

El municipio de Juan Aldama, Zacatecas, no present6 informacion y/o documentacién que considerara pertinente para

solventar las observaciones y acciones promovidas de conformidad con el articulo 65 de la Ley de Fiscalizacion y

Rendicién de Cuentas del Estado de Zacatecas, las cuales fueron notificadas por la Auditoria Superior del Estado,

mediante oficio nimero PL-02-08/4560/2023 de fecha 30 de octubre de 2023, mismas que fueron recibidas por la C.
Sindica Municipal, en fecha 09 de noviembre del 2023.

ANALISIS Y RESULTADO
No Solventada:

En virtud de que el Ente Auditado no presenté evidencia documental de haber atendido la recomendacion realizada,
relativa a la generacion y publicacion de la informacién financiera a que se refiere el Titulo V de la Ley General de

Fecha de Autorizacion: 06 / 04 / 2021



Informe General Ejecutivo a Cadigo:FR-FI-CS-01-32
No. Revision: 3

' Municipios y Organismos Auténomos Pagina 39 de 115

AUDITORIA SUPERIOR DEL ESTADO
LEGISLATURA ZACATECAS

Contabilidad Gubernamental, con la finalidad de difundirse en la pagina de Internet del respectivo ente publico, motivo
por el cual esta Auditoria Superior del Estado, emite nuevamente la Recomendacion.

ACCION A PROMOVER DERIVADA:

RP-22/21-016-01 Recomendacién

Se recomienda nuevamente al Ente Fiscalizado, que, con relacién a la generacion y publicacién de la informacion
financiera a que se refiere el Titulo V de la Ley General de Contabilidad Gubernamental, conforme a las normas,
estructura, formatos y contenido de la informacion, que para tal efecto estableci6 el Consejo Nacional de Armonizacion
Contable (CONAC) con la finalidad de difundirse en la pagina de Internet del respectivo ente publico, acatar lo
establecido en la normatividad aplicable, a fin de cumplir con dicho ordenamiento.

RESULTADO/OBSERVACION, ACCION PROMOVIDA Y ACCION A PROMOVER

Resultado RP-21, Observacion RP-17

De acuerdo a lo establecido en el articulo 69 de la Ley de Entrega-Recepcion del Estado de Zacatecas, se solicita al
Organo Interno de Control, que en el ejercicio de sus atribuciones y en caso de haber uno de los supuestos a los que
refiere la Ley, Promueva las Responsabilidades Administrativas que correspondan por la presuncion de hechos u
omisiones, daiios 0 perjuicios al erario publico del Municipio de Juan Aldama, Zacatecas, derivados del proceso de
Entrega Recepcién de las Administraciones Municipales 2018-2021 a 2021-2024, presentando la evidencia
documental sobre el seguimiento y estado que guardan los aspectos observados y/o denunciados del proceso de
Entrega — Recepcion de las Administraciones Municipales.

Durante el proceso de fiscalizacién, el Municipio no presenté informacion y/o aclaracion relativa a la presente
observacion.

RP-22/21-017 Seguimiento en Ejercicios Posteriores

La Auditoria Superior del Estado, durante la revision a la Cuenta Publica del ejercicio fiscal 2023, realizara actividades
de seguimiento a fin de verificar que el Organo Interno de Control, en el ejercicio de sus atribuciones y en caso de
haber uno de los supuestos a los que refiere la Ley, Promueva las Responsabilidades Administrativas que
correspondan por la presunciéon de hechos u omisiones, dafios o perjuicios al erario publico del Municipio de Juan
Aldama, Zacatecas, derivados del proceso de Entrega Recepcion de las Administraciones Municipales 2018-2021 a
2021-2024, presentando la evidencia documental sobre el seguimiento y estado que guardan los aspectos observados
y/o denunciados del proceso de Entrega — Recepcidn de las Administraciones Municipales.

DOCUMENTACION Y/O JUSTIFICACION PRESENTADA POR EL ENTE FISCALIZADO

El municipio de Juan Aldama, Zacatecas, no presenté informacion y/o documentacion que considerara pertinente para

solventar las observaciones y acciones promovidas de conformidad con el articulo 65 de la Ley de Fiscalizacion y

Rendicion de Cuentas del Estado de Zacatecas, las cuales fueron notificadas por la Auditoria Superior del Estado,

mediante oficio nimero PL-02-08/4560/2023 de fecha 30 de octubre de 2023, mismas que fueron recibidas por la C.
Sindica Municipal, en fecha 09 de noviembre del 2023.
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ANALISIS Y RESULTADO

No Solventa:

En virtud de que el Municipio no presentd evidencia documental del seguimiento a las Responsabilidades
Administrativas promovidas que correspondan por la presuncion de hechos u omisiones, dafios o perjuicios al erario
publico del Municipio de Juan Aldama, Zacatecas, derivados del proceso de Entrega Recepcion de las
Administraciones Municipales 2018-2021 a 2021-2024, motivo por el cual esta Auditoria Superior del Estado realizara
actividades de seguimiento durante la revisién de la Cuenta Publica del ejercicio fiscal 2023.

ACCION A PROMOVER DERIVADA:

RP-22/21-017-01 Seguimiento en Ejercicios Posteriores

La Auditoria Superior del Estado, durante la revisién a la Cuenta Publica del ejercicio fiscal 2023, realizara actividades
de seguimiento a fin de verificar que el Organo Interno de Control, en el ejercicio de sus atribuciones y en caso de
haber uno de los supuestos a los que refiere la Ley, Promueva las Responsabilidades Administrativas que
correspondan por la presuncién de hechos u omisiones, dafios o perjuicios al erario publico del Municipio de Juan
Aldama, Zacatecas, derivados del proceso de Entrega Recepcién de las Administraciones Municipales 2018-2021 a
2021-2024, presentando la evidencia documental sobre el seguimiento y estado que guardan los aspectos observados
y/o denunciados del proceso de Entrega — Recepcion de las Administraciones Municipales.

RESULTADO/OBSERVACION, ACCION PROMOVIDA Y ACCION A PROMOVER

Resultado RP-22, Observacion RP-18

Derivado de la Cédula de Solventacién de las Acciones Promovidas y Notificadas de la Cuenta Publica 2021, del
Municipio de Juan Aldama, Zacatecas, d e la Accién a Promover Derivada RP-21/21-005 Recomendacioén, se conocid
que el Municipio no presenté documentacion relativa al cumplimiento a lo establecido en el ACUERDO #113, relativo
a los servicios publicos municipales que debe brindar el Municipio a la poblacién, conforme a lo establecido en la Ley
de Fiscalizacion y Rendicién de Cuentas del Estado de Zacatecas, y demas disposiciones aplicables.

RP-22/21-018 Seguimiento en Ejercicios Posteriores

La Auditoria Superior del Estado, durante la revision a la Cuenta Publica del ejercicio fiscal 2023, realizara actividades
de seguimiento a fin de verificar que el Municipio presente evidencia documental relativa al cumplimiento de lo
establecido en el ACUERDO #113, relativo a los servicios plblicos municipales que debe brindar el Municipio a la
poblacion.

DOCUMENTACION Y/O JUSTIFICACION PRESENTADA POR EL ENTE FISCALIZADO

El municipio de Juan Aldama, Zacatecas, no presento informacion y/o documentacién que considerara pertinente para
solventar las observaciones y acciones promovidas de conformidad con el articulo 65 de la Ley de Fiscalizacion y
Rendicién de Cuentas del Estado de Zacatecas, las cuales fueron notificadas por la Auditoria Superior del Estado,
mediante oficio nimero PL-02-08/4560/2023 de fecha 30 de octubre de 2023, mismas que fueron recibidas por la C.
B sindica Municipal, en fecha 09 de noviembre del 2023.
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ANALISIS Y RESULTADO
No Solventa -

En virtud de que el Municipio no presenté evidencia documental del cumplimiento a lo establecido en el ACUERDO
#113, relativo a los servicios plblicos municipales que debe brindar el Municipio a la poblacién, motivo por el cual esta
Auditoria Superior del Estado, dara seguimiento durante Ia revision a la Cuenta Publica del ejercicio fiscal 2023.

ACCION A PROMOVER DERIVADA:

RP-22/21-018-01 Seguimiento en Ejercicios Posteriores

La Auditoria Superior del Estado, durante la revision a la Cuenta Publica del ejercicio fiscal 2023, realizara actividades
de seguimiento a fin de verificar que el Municipio presente evidencia documental relativa al cumplimiento de lo
establecido en el ACUERDO #113, relativo a los servicios publicos municipales que debe brindar el Municipio a la
poblacion.

IMPORTE DE LA AUDITORIA A RECURSOS PROPIOS, QUE DERIVAN EN INTEGRACION DE EXPEDIENTE DE
INVESTIGACION.
$0.00

OBSERVACIONES NOTIFICADAS SOLVENTADAS Y NO SOLVENTADAS DE LA AUDITORIA
A PROGRAMAS FEDERALES

RESULTADO/OBSERVACION, ACCION PROMOVIDA Y ACCION A PROMOVER

Resultado RF-01, Observacion RF-01

Los responsables de la administracion en los ejecutores de gasto seran responsables de la administraciéon por
resultados; para ello deberan cumplir con oportunidad y eficiencia las metas y objetivos previstos en sus respectivos
programas, conforme a lo dispuesto en la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria y las demas
disposiciones generales aplicables.

De la revision realizada al ejercicio de los recursos por las Aportaciones Federales correspondientes al Fondo lll, que
le fueron entregados al Municipio durante el ejercicio fiscal 2022, los cuales fueron depositados para su manejo en la
Cuenta Bancaria nimero 00118082626, aperturada ante la Institucion Financiera BBVA México, S.A., Institucion de
Banca Multiple, Grupo Financiero BBVA México, a nombre del Municipio de Juan Aldama, Zacatecas, se conocié del
Informe de Avance Fisico Financiero presentado de! mes de diciembre de 2022, que el techo financiero recibido fue
por un importe de $15,098,365.00 de los cuales al 31 de diciembre de 2022 se ejercio la cantidad de $13,085,389.00
quedando por lo tanto pendiente de aplicar la cantidad de $2,012,976.00 que representa el 13.33% y que de acuerdo
a los registros del SAACG fue comprometido, que corresponde a recursos comprometidos de las obras y/o acciones
programadas, mas el importe de $4,959.82 de Rendimientos, lo que se detalla en el siguiente recuadro:
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401004 g;:::a’“*m de Pozo da Agua Potable en Comunidadde | ¢ 4 g6 354 op 000 $1,862,351.00
401005 m:ﬁ;ﬂuﬂ: k}g:;:e Agua Potable en Calle San Luis, $150.000.00 0.00 $150,000.00
INFA Rendimienios 4,959.82 000 4 959.82
Tatal $2,017,310.82 0.00 $2,017,310.82

Cabe sefalar que dicho importe se encuentra disponible en bancos a la fecha de referencia y que corresponden a los
recursos que no fueron aplicados al cierre del ejercicio que nos ocupa.

Lo anterior, se derivé de un desfasamiento en el gjercicio de los recursos, reflejando un inadecuado control
programatico y presupuestal al no realizar obras y/o acciones dentro del ejercicio fiscal para el que fueron destinados
los recursos, no logrando cumplir con las metas y objetivos del Fondo llI.

Como consecuencia de lo anterior, los recursos comprometidos seran objeto de seguimiento durante la revisién a la
Cuenta Publica del ejercicio fiscal 2023 a fin de verificar su aplicacion en las obras y acciones programadas.

Cabe destacar que la documentacién que se presente con la finalidad de desvirtuar dicha observacion, sera valorada
y analizada, la cual debera de cumplir con todas las especificaciones y datos necesarios que comprueben, justifiquen
y transparenten la correcta aplicacién de los recursos erogados.

RF-22/21-001 Seguimiento en Ejercicios Posteriores
La Auditoria Superior del Estado, durante la revision a la Cuenta Publica del ejercicio fiscal 2023, realizara actividades
de seguimiento a fin de verificar que los recursos de las Aportaciones Federales correspondientes al Fondo il
pendientes de ejercer al 31 de diciembre de 2022 por la cantidad de $2,012,976.00, se apliqguen y comprueben en las
obras y/o acciones autorizadas conforme a lo establecido en la Ley de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas del
Estado de Zacatecas, y demas disposiciones aplicables.

DOCUMENTACION Y/O JUSTIFICACION PRESENTADA POR EL ENTE FISCALIZADO

El municipio de Juan Aldama, Zacatecas, no presento informacion y/o documentacion que considerara pertinente para
solventar las observaciones y acciones promovidas de conformidad con el articulo 65 de la Ley de Fiscalizacion y
Rendicién de Cuentas del Estado de Zacatecas, las cuales fueron notificadas por la Auditoria Superior del Estado,
mediante oficio numero PL-02-08/4560/2023 de fecha 30 de octubre de 2023, mismas que fueron recibidas por la C.
B Sindica Municipal, en fecha 09 de noviembre del 2023.

ANALISIS Y RESULTADO

No Solventa:

En virtud de que el Municipio no present6 aclaraciéon respecto al subejercicio del Fondo Il 2022, por lo que la
observacion prevalece en seguimiento en el ejercicio 2023, con la finalidad de verificar la correcta aplicacion de los
recursos, conforme a lo establecido en la Ley de Fiscalizacién y Rendicion de Cuentas del Estado de Zacatecas, y
demas disposiciones aplicables.
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ACCION A PROMOVER DERIVADA:

RF-22/21-001-01 Seguimiento en Ejercicios Posteriores

La Auditoria Superior del Estado, durante la revision a la Cuenta Publica del ejercicio fiscal 2023, realizara actividades
de seguimiento a fin de verificar que los recursos de las Aportaciones Federales correspondientes al Fondo I,
pendientes de ejercer al 31 de diciembre de 2022 por la cantidad de $2,012,976.00, se apliquen y comprueben en las
obras y/o acciones autorizadas conforme a lo establecido en la Ley de Fiscalizacién y Rendicion de Cuentas del
Estado de Zacatecas, y demas disposiciones aplicables.

RESULTADO/OBSERVACION, ACCION PROMOVIDA Y ACCION A PROMOVER

Resultado RF-02, Observacion RF-02

De la revisién realizada al ejercicio de los recursos por las Aportaciones Federales correspondientes al Fondo IV, que
le fueron entregados al Municipio durante el ejercicio fiscal 2022, los cuales fueron depaositados para su manejo en la
Cuenta Bancaria nimero 0118022038, aperturada ante la Institucion Financiera BBVA México, S.A., Institucion de
Banca Multiple, Grupo Financiero BBVA México, a nombre del Municipio de Juan Aldama, Zacatecas, se conocié del
Informe de Avance Fisico Financiero presentado del mes de diciembre de 2022, que el techo financiero recibido fue
por un importe de $14,674,306.00, de los cuales al 31 de diciembre de 2022 se ejercié la cantidad de $12,763,682.49
quedando por lo tanto pendiente de aplicar la cantidad de $1,910,623.51 que representa el 13.00% y que de acuerdo
a los registros del SAACG fue comprometido, que corresponde a recursos comprometidos de las obras y/o acciones
programadas, como enseguida se detalla:

PR R

500001 Page de Nominaa Elementos ds Seguridad Fubiice $899,214.71 $8622,102 21 §77,11250
503001 Adquisicion de Mobiliario y Equipo de Oficina 100,000 00 000 100,000.00
503002 Adaquisicion de Boiler Solares de 10 Tubos §79,600.00 0.00 879,600.00
503003 Adquisicion de Tinacos de 1100 litros 220,400 00 000 220,400 00
504003 Bacheo profundo en varias calles de la Cabecera Municipal 23351101 000 333,511 01
o ;;r]:x;ﬂ::fcm‘ t:a Parque E1 Ojo de Agua Prieta 1 Localidad | 45 00 o0 B __ 150,000.00
000 e e e | oo o0 oo
Total $2,732,725.72 $822,102.21 $1,910,623.51

Cabe sefialar que dicho importe se encuentra disponible en bancos a la fecha de referencia y que corresponden a los
recursos que no fueron aplicados al cierre del ejercicio que nos ocupa.

Lo anterior, se derivd de un desfasamiento en el ejercicio de los recursos, reflejando un inadecuado control
programatico y presupuestal al no realizar obras y/o acciones dentro del ejercicio fiscal para el que fueron destinados
los recursos, no logrando cumplir con las metas y objetivos del Fondo IV.

Como consecuencia de lo anterior, los recursos comprometidos seran objeto de seguimiento durante la revision a la
Cuenta Publica del ejercicio fiscal 2023, a fin de verificar su aplicacion en las obras y acciones programadas.

Cabe destacar que la documentacién que se presente con la finalidad de desvirtuar dicha observacion, sera valorada
y analizada, la cual debera de cumplir con todas las especificaciones y datos necesarios que comprueben, justifiquen
y transparenten la correcta aplicacion de los recursos erogados
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RF-22/21-002 Seguimiento en Ejercicios Posteriores
La Auditoria Superior del Estado, durante la revisién a la Cuenta Publica del ejercicio fiscal 2023, realizara actividades
de seguimiento a fin de verificar que los recursos de las Aportaciones Federales correspondientes al Fondo IV,
pendientes de ejercer al 31 de diciembre de 2022 por la cantidad de $1,910,623.51, se apliquen y comprueben en las
obras y/o acciones autorizadas conforme a lo establecido en la Ley de Fiscalizaciéon y Rendiciéon de Cuentas del
Estado de Zacatecas, y demas disposiciones aplicables.

DOCUMENTACION Y/O JUSTIFICACION PRESENTADA POR EL ENTE FISCALIZADO

El municipio de Juan Aldama, Zacatecas, no presenté informacion y/o documentacién que considerara pertinente para

solventar las observaciones y acciones promovidas de conformidad con el articulo 65 de la Ley de Fiscalizacion y

Rendicion de Cuentas del Estado de Zacatecas, las cuales fueron notificadas por la Auditoria Superior del Estado,

mediante oficio numero PL-02-08/4560/2023 de fecha 30 de octubre de 2023, mismas que fueron recibidas por ta C.
Sindica Municipal, en fecha 09 de noviembre del 2023.

ANALISIS Y RESULTADO

No Solventa:

En virtud de que el Municipio no presenté aclaracién respecto al subejercicio del Fondo IV 2022, por lo que la
observacion prevalece en seguimiento en el ejercicio 2023, con la finalidad de verificar la correcta aplicacion de los
recursos, conforme a lo establecido en la Ley de Fiscalizacién y Rendicion de Cuentas del Estado de Zacatecas, y
demas disposiciones aplicables.

ACCION A PROMOVER DERIVADA:

RF-22/21-002-01 Seguimiento en Ejercicios Posteriores

La Auditoria Superior del Estado, durante la revision a la Cuenta Publica del ejercicio fiscal 2023, realizara actividades
de seguimiento a fin de verificar que los recursos de las Aportaciones Federales correspondientes al Fondo 1V,
pendientes de ejercer al 31 de diciembre de 2022 por la cantidad de $1,910,623.51, se apliquen y comprueben en las
obras y/o acciones autorizadas conforme a lo establecido en la Ley de Fiscalizacion y Rendicién de Cuentas del
Estado de Zacatecas, y demas disposiciones aplicables.

RESULTADO/OBSERVACION, ACCION PROMOVIDA Y ACCION A PROMOVER

Resultado RF-03, Observacién RF-03

Los responsables de la administracién en los ejecutores de gasto seran responsables de la administracion por
resultados; para ello deberan cumplir con oportunidad y eficiencia las metas y objetivos previstos en sus respectivos
programas, conforme a lo dispuesto en la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria y las demas
disposiciones generales aplicables.

De la revision realizada al ejercicio de los recursos por las Aportaciones Federales que le fueron entregados al
Municipio durante el ejercicio fiscal 2022, se conocié de los Informes de Avance Fisico Financiero presentados al mes

Fecha de Autorizacién: 06 / 04 / 2021



Informe General Ejecutivo a Codigo:FR-FI-CS-01-32

T ; No. Revision: 3
' M E Municipios y Organismos Auténomos Pagina 45 de 115
AUDITORIA SUPERIOR DEL ESTADO
LEGISLATURA ZACATECAS

de diciembre de 2022, que quedaron recursos pendientes de ejercer por la cantidad de $2,509,688.97, y que de
acuerdo a los registros del SAACG dichos recursos fueron comprometidos, como enseguida se detalla:

1112-01-092 PROSANEAR 2021 1.521 :52666
1112-01-083 PRODDER 2022 (0119513396) 192,353 00
1112-01-100 PROSANEAR 2022 (0118513310} 612,455.00

Total | $2,509,688.97

Cabe sefialar que dicho importe se encuentra disponible en bancos a la fecha de referencia y que corresponden a los
recursos que no fueron aplicados al cierre del gjercicio que nos ocupa.

Lo anterior, se derivé de un desfasamiento en el ejercicio de los recursos, reflejando un inadecuado control
programatico y presupuestal al no realizar obras y/o acciones dentro del ejercicio fiscal para‘el que fueron destinados
los recursos, no logrando cumplir con las metas y objetivos de cada Fondo o Programa.

Como consecuencia de lo anterior, los recursos comprometidos seran objeto de seguimiento durante la revision a la
Cuenta Publica del ejercicio fiscal 2023, a fin de verificar su aplicacién en las obras y acciones programadas.

Cabe destacar que la documentacion que se presente con la finalidad de desvirtuar dicha observacion, sera valorada
y analizada, la cual debera de cumplir con todas las especificaciones y datos necesarios que comprueben, justifiquen
y transparenten la correcta aplicacion de los recursos erogados.

RF-22/21-003 Seguimiento en Ejercicios Posteriores
La Auditoria Superior del Estado, durante la revision a la Cuenta Publica del ejercicio fiscal 2023, realizara actividades
de seguimiento a fin de verificar que los recursos de las Aportaciones Federales correspondientes a otros programas,
pendientes de ejercer al 31 de diciembre de 2022 por la cantidad de $2,509,688.97, se apliquen y comprueben en las
obras y/o acciones autorizadas conforme a lo establecido en la Ley de Fiscalizacién y Rendicion de Cuentas del
Estado de Zacatecas, y demas disposiciones aplicables.

DOCUMENTACION Y/O JUSTIFICACION PRESENTADA POR EL ENTE FISCALIZADO

El municipio de Juan Aldama, Zacatecas, no presento informacion y/o documentacion que considerara pertinente para

solventar las observaciones y acciones promovidas de conformidad con el articulo 65 de la Ley de Fiscalizacion y

Rendicion de Cuentas del Estado de Zacatecas, las cuales fueron notificadas por la Auditoria Superior del Estado,

mediante oficio nimero PL-02-08/4560/2023 de fecha 30 de octubre de 2023, mismas que fueron recibidas por la C.
Sindica Municipal, en fecha 09 de noviembre del 2023.

ANALISIS Y RESULTADO

No Solventa:

En virtud de que el Municipio no presenté aclaracién respecto al subejercicio de Otros Programas 2022, por lo que la
observacion prevalece en seguimiento en el ejercicio 2023, con la finalidad de verificar la correcta aplicacion de los
recursos, conforme a lo establecido en la Ley de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas del Estado de Zacatecas, y
demas disposiciones aplicables.
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ACCION A PROMOVER DERIVADA:

RF-22/21-003-01 Seguimiento en Ejercicios Posteriores

La Auditoria Superior del Estado, durante la revision a la Cuenta Publica del ejercicio fiscal 2022, realizara actividades
de seguimiento a fin de verificar que los recursos de las Aportaciones Federales correspondientes a otros programas,
pendientes de ejercer al 31 de diciembre de 2022 por la cantidad de $2,509,688.97, se apliquen y comprueben en las
obras y/o acciones autorizadas conforme a lo establecido en la Ley de Fiscalizacién y Rendicién de Cuentas del
Estado de Zacatecas, y demas disposiciones aplicables.

IMPORTE DE LA AUDITORIA A RECURSOS FEDERALES, QUE DERIVAN EN INTEGRACION DE EXPEDIENTE
DE INVESTIGACION.
$0.00

OBSERVACIONES NOTIFICADAS SOLVENTADAS Y NO SOLVENTADAS DE LA AUDITORIA
A INVERSION PUBLICA

RESULTADO/OBSERVACION, ACCION PROMOVIDA Y ACCION A PROMOVER

Resultado OP-02, Observacion OP-01

Para la obra “Pavimentacion de 3000 m2 con carpeta asfaltica en estacionamiento del Centro de Desarrollo
Comunitario Villa Aréchiga (segunda etapa)”, realizada con recursos del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura
Social Municipal y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (FONDO Ill), se presupuesté un monto de
$1,064,460.00 segun consta en la Cédula de Informacién Bésica e Informe de Avance Fisico Financieros presentados
por el ente fiscalizado; para la Pavimentacion de 3,000.00 m2 con carpeta asféaltica en estacionamiento del Centro de
Desarrollo Comunitario en Juan Aldama, Zacatecas.

Derivado de la revision documental se observé que la obra fue asignada por Adjudicacion Directa a la empresa [}
, representada legalmente por el C. — cumpliendo la adjudicacion en

cuanto a los montos con lo establecido en el articulo 48 de la Ley de Obra Publica y Servicios Relacionados para el
Estado y los Municipios de Zacatecas, en correlacién con el articulo 66 del Presupuesto de Egresos del Estado de
Zacatecas para el Ejercicio Fiscal 2022, el cual contiene para ejecucion de obra publica los montos maximos de
adjudicacion directa, de invitacién a cuando menos tres personas y de licitacion publica. Al respecto se suscribié el
contrato nimero 003/FONDOII/ASFALTO/CENTRODEDESARROLLOVILLAARECHIGA/2022, de fecha 06 de junio
de 2022, por un monto de $1,064,460.00 (incluye el Impuesto al Valor Agregado) sin otorgar anticipo, con un periodo
de ejecucion del 06 de junio al 17 de junio de 2022 cumpliendo en lo particular, con lo establecido en Ley de Obra
Publica y Servicios Relacionados para el Estado y los Municipios de Zacatecas.
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El citado contrato fue firmado por parte del municipio por los CC. I Fresidente
Municipal, Sindica Municipal y por &l C. representante legal de la empresa [}

Cabe mencionar que la erogacién de los recursos fue por la cantidad de $1,064,460.00 por concepto de 1 (una)
estimacion, misma que fue pagada a través de la cuenta bancaria niumero 0118082626 de la institucion Grupo
Financiero BBVA México (Bancomer) aperturada a nombre del municipio de Juan Aldama, Zacatecas soportada con
la documentacion comprobatoria que se detalla en el cuadro-01.

El comprobante fiscal fue expedido por la empresa [ I o cspondientes al pago
de la estimacion nimero 1 de la obra en mencion, dicho pago se corrobora en el estado de cuenta del mes de junio
de 2022, sin presentar orden de pago de acuerdo a la Circular Cuenta por Liquidar Certificada (C.L.C)/Orden de Pago
para Administraciones Municipales, emitida por la Auditoria Superior del Estado mediante el oficio nimero PL-02-03-
AN-4199/2021 de fecha 15 de octubre de 2021.

Durante la revision fisica realizada el dia 11 de julio de 2023, en compafiia de los representantes de la entidad
fiscalizada los CC. — Director de Desarrollo Econémico y Social y [N
B itular del Organo Interno de Control, de la que se generd Acta Administrativa de Revision Fisica de Obra.

Se encontro la ejecucion de 3,091 m2 de suministro y colocacién de carpeta asfaltica.

Como parte de la revision documental, con la informacion y documentacién contenida en el expediente unitario, se
realizé Analisis de los Precios Unitarios, derivandose lo siguiente:

PAGO DE CONCEPTOS CON PRECIOS SUPERIORES A LOS VIGENTES EN EL MERCADO.

Derivado del analisis a la informacion y documentacion presentada por la entidad fiscalizada se observa el importe de
$223,300.26, mismo que incluye el Impuesto al Valor Agregado (I.V.A), relativo al pago de conceptos con precios
superiores a los vigentes en el mercado en la obra “Pavimentacion de 3000 m2 con carpeta asfaltica en
estacionamiento del Centro de Desarrollo Comunitario Villa Aréchiga (segunda etapa)”, realizada recursos del Fondo
de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal
(Fondo Ill) del ejercicio fiscal 2022.

Para determinar las diferencias por conceptos con precios superiores a los vigentes en el mercado en la obra, fue
considerando el Factor de Sobrecosto (integrado por indirectos de campo, indirectos de oficina, financiamiento, utilidad
y cargos adicionales) de 1.2010, contenido en las tarjetas de analisis de precios unitarios presentadas por el ente
auditado. Dicho analisis se detalla en el cuadro-02.

y 2 (dos) Tarjetas de Analisis de Precios Unitarios.

Ademas con base en el catalogo de conceptos contratado y pagado, esta Entidad de Fiscalizacion Superior llevo a
cabo la revision de los precios, como resultado elaboré el Dictamen de la Revision de Precios Unitarios (Estatal) el
cual se entrega impreso y firmado en 5 (cinco) folios, lo anterior, de acuerdo a la estructura que se establece en el
Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas para el Estado de Zacatecas, en
relacion con el articulo transitorio cuarto, segundo parrafo de la Ley de Obra Publica y Servicios Relacionados para el
Estado y los Municipios de Zacatecas, en sus articulos siguientes:

Estructura de los Precios Unitarios

Av. Pedro Coronel #20 Teléfonos: 01(492) 922 8584
Fracc. Cafiada la Bufa 01(492) 922 8637
C.P. 98619, Guadalupe, Zac. www.asezac.gob.mx

Fecha de Autorizacion: 06 / 04 / 2021



Informe General Ejecutivo a Cédigo:FR-FI-CS-01-32

S 3 No. Revision: 3
Municipios y Organismos Autonomos Pégina 48 de 115

La definicién y criterios de la integracion de los precios unitarios estan sefialados en los articulos 2 primer parrafo,
fraccion XX, 146, 147, 148 y 150 del Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las
Mismas para el Estado de Zacatecas, en relacién con el articulo transitorio cuarto, parrafo segundo, de la Ley de Obra
Publica y Servicios Relacionados para el Estado y los Municipios de Zacatecas, divididos en costo directo, costos
indirecto, el costo por financiamiento, el cargo por la utilidad del Contratista y los cargos adicionales. El célculo del
costo directo esta integrado por materiales, mano de obra, maquinaria y equipo, y auxiliares o basicos, definidos en
los articulos 151, 1562, 163, 154 y 155; asimismo el calculo del costo indirecto se integra por los calculos de indirectos
de campo y oficina, asi como el calculo por financiamiento, el cargo por utilidad del Contratista y Cargos adicionales,
se realizan de conformidad con los articulos 156, 157, 158, 159, 160, 161, 162, 164, 165 y 166 del citado Reglamento,
éstos ultimos articulos establecen lo que conocemos como "Factor de Sobrecosto”.

Como resultado de las inconsistencias ya citadas el monto total observado asciende a la cantidad de $223,300.26,
relativo al pago de conceptos con precios superiores a los vigentes en el mercado, asimismo la falta de presentacion
de la orden de pago, relativa a la erogacion realizada.

Por lo antes expuesto se observa la falta de supervision durante la planeacion y autorizacion de la obra; lo que origind
el pago de conceptos con precios superiores a los vigentes en el mercado y la omision en la elaboracion y
formalizacion de la orden de pago.

Incumpliendo con la normatividad sefialada en parrafos anteriores, asimismo con lo establecido en los articulos 26
primer parrafo, fraccién X, 28 segundo parrafo, 29, 30 primer parrafo, fracciones I, Ill, IV y V, 45, 46, 92 primer parrafo,
fracciones |, Il y Ill, 95 primer parrafo, fraccion Ill, 112 y 132 segundo parrafo de la Ley de Obra Publica y Servicios
Relacionados para el Estado y los Municipios de Zacatecas.

Durante la etapa de aclaraciones la Entidad Fiscalizada no presentoé informacion y documentacion para solventar la
observacion sefialada.

OP-22/21-001 Pliego de Observaciones

La Auditoria Superior del Estado emitira Pliego de Observaciones por la presuncion de hechos u omisiones, dafios o
perjuicios al erario publico del municipio de Juan Aldama, Zacatecas, por un importe de $223,300.26, relativo al pago
de conceptos con precios superiores a los vigentes en el mercado en la obra “Pavimentacion de 3000 m2 con carpeta
asfaltica en estacionamiento del Centro de Desarrollo Comunitario Villa Aréchiga (segunda etapa)’, realizada con
recursos del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones Territoriales del
Distrito Federal (Fondo [ll) del ejercicio fiscal 2022, lo cual se detalla en el Resultado OP-02, Observacion OP-01.
Lo anterior con fundamento en los articulos 108, 109 primer parrafo, fracciones Il y Ill, 116 fraccion Il, sexto parrafo y
134 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 65 primer parrafo, fraccion XXXI segundo parrafo,
71, 122, 138 segundo parrafo, 147, 154 y 167 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Zacatecas,
60y 61 de la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios; 1 primer parrafo, fraccion |y
ultimo parrafo, 2 primer parrafo, fraccion |, 8, 25 segundo parrafo, 28, 29, 30, 36 y 39 de la Ley de Fiscalizacion y
Rendicion de Cuentas del Estado de Zacatecas; 20 primer parrafo, fraccion VII del Reglamento Interior de la Auditora
Superior del Estado de Zacatecas; 26 primer parrafo, fraccion X, 28 segundo parrafo, 29, 30 primer parrafo, fracciones
I, 1, IVyV, 45, 46, 92 primer parrafo, fracciones |, Il y Ill, 95 primer parrafo, fraccion Ill, 112 y 132 segundo parrafo
de la Ley de Obra Publica y Servicios Relacionados para el Estado y los Municipios de Zacatecas; 1, 2 primer parrafo,
fraccion XX, 29, 42 primer parrafo, fracciones Il y IV, 146, 147, 148, 150, 151, 152, 153, 154 y 155, del Reglamento
de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas para el Estado de Zacatecas, en relacion con
el articulo Transitorio Cuarto, segundo parrafo de la Ley de Obra Publica y Servicios Relacionados para el Estado y
los Municipios de Zacatecas, 43 primer parrafo, fraccion Xl de la Ley de Austeridad, Disciplina y Responsabilidad
Financiera del Estado de Zacatecas y sus Municipios, y 194, 195, 208, 209 y 250 de la Ley Organica del Municipio del
Estado de Zacatecas, ordenamientos vigentes en el ejercicio fiscal 2022.
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OP-22/21-002 Promocién de Responsabilidad Administrativa

La Auditoria Superior del Estado de Zacatecas emite la Promocion de Responsabilidad Administrativa para que el
Organo Interno de Control o su equivalente del municipio de Juan Aldama, Zacatecas, realice las investigaciones
pertinentes y, en su caso, inicie el procedimiento administrativo correspondiente por las irregularidades de los
servidores publicos que, en su gestion, se presume, no elaboraron ni formalizaron las ordenes de solicitud de pago
de estimaciones de las obras:

 Pavimentacion de 3000 m2 con carpeta asfaltica en estacionamiento del Centro de Desarrollo Comunitario
Villa Aréchiga (segunda etapa).

 Pavimentacion de 2126.21 m2 con carpeta asfaltica en calle Panfilo Natera (primera etapa) municipio de Juan
Aldama, Zac

¢ Pavimentacion de 1983.53 m2 con carpeta asfaltica en calle Emilio Carranza (primera etapa) municipio de
Juan Aldama Zac.

* Rehabilitacién de 2720 m2 de carpeta asfaltica en tramo carretero general Juan José Rios (Ciénega de San
Francisco) municipio de Juan Aldama, Zac.

* Rehabilitacion de 2720 m2 de carpeta asfaltica en tramo carretero Jalpa - Juan Aldama.

e Construccion de cancha de usos multiples en centro comunitario de la localidad de las Norias, municipio de
Juan Aldama. _

¢ Pavimentacién de 1671.66 m2 de carpeta asfaltica en calle Sexta Norte col Oriente de la localidad de Juan
Aldama, Zac.

» Pavimentacion con 1938.5 m2 de carpeta asféltica en calle Alameda col Las Flores (primera etapa) municipio
de Juan Aldama, Zac.

e Pavimentacion de 2137.5 m2 de carpeta asfaltica en calle Flores Muro col Nueva Aurora municipio de Juan
Aldama Zac.

Incumpliendo la Circular Cuenta por Liquidar Certificada (C.L.C)/Orden de Pago para Administraciones Municipales,
emitida por la Auditoria Superior del Estado de Zacatecas mediante el oficio numero PL-02-03-AN-4199/2021 de fecha
15 de octubre de 2021, de conformidad con el articulo 29 primer parrafo fracciones Il, IV, VI, X y XXVIII de la Ley de
Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas del Estado de Zacatecas.

Lo anterior con fundamento en los articulos 108, 109 primer parrafo, fracciones li y Ill, 116 fraccion Il, sexto parrafo y
134 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 65 primer parrafo, fraccion XXXI segundo parrafo,
71, 119 primer parrafo, fraccion |, 122, 147, 1564 y 167 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Zacatecas, 60 y 61 de la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios; 3 primer parrafo,
fraccion XXI, 4, 7, 9 primer parrafo, fraccion I, 10 y 11 segundo parrafo, de la Ley General de Responsabilidades
Administrativas, 28, 29, 30, 66 primer parrafo, fraccion V1 y 80 primer parrafo, fraccion Il de la Ley de Fiscalizacion y
Rendicion de Cuentas del Estado de Zacatecas, y 2 primer parrafo, fraccion Xll, 105 primer parrafo, fracciones Xl y
XV, 105 TER y 250 de la Ley Organica del Municipio del Estado de Zacatecas en vigor.

DOCUMENTACION Y/O JUSTIFICACION PRESENTADA POR EL ENTE FISCALIZADO

Durante el proceso de solventacion el municipio de Juan Aldama, Zacatecas mediante el oficio nimero 296 de fecha
5 de diciembre de 2023, suscrito por él C. Director de Desarrollo Econoémico y Social,
dirigido al L.C. Raul Brito Berumen, Auditor Superior del Estado de Zacatecas, con sello de recibido en la Oficialia de
Partes de la Entidad de Fiscalizaciéon Superior en fecha 6 de diciembre de 2023, envi6 informacion y/o documentacion
para la solventacion de las observaciones y acciones promovidas y notificadas a través del oficio PL-02-08/4560/2023
de fecha 30 de octubre de 2023, recibido el dia 9 de noviembre de 2023, por la C. ||| N NN Sindica Municipal,
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y por €l C. [ GG Dicctor de Desarrollo Econémico y Social en dos tantos, uno para él
Presidente Municipal y otro para él Titular del Organo Interno de Control, con motivo de la revision de la Cuenta Publica
del municipio de Juan Aldama, Zacatecas del ejercicio fiscal 2022, con numero de revision ASE-CP-21/2022;
mediante el cudl presento lo siguiente:

¢ Oficio de solicitud de pago DDES-093/2022;
¢ Orden de pago de estimacion 1,

¢ Expediente de obra;

¢ Oficio 0291,

¢ Oficio A0-01;y

e Tarjetas de Analisis de Precios Unitarios.

« Ordenes de pago, debidamente requisitadas.

ANALISIS Y RESULTADO

Solventa

El monto de $212,872.79, del analisis a la informacion y documentacién presentada por el ente fiscalizado, misma
que se describe en la columna de RESPUESTA DEL ENTE AUDITADO/DOCUMENTACION QUE SE REMITE, de
este documento, relativo al pago de conceptos con precios superiores a los vigentes en el mercado de la obra
denominada “Pavimentacion de 3000 m2 con carpeta asfaltica en estacionamiento del Centro de Desarrollo
Comunitario Villa Aréchiga (segunda etapa)”’, realizada con recursos del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura
Social Municipal y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (Fondo Ill), toda vez que se considero el
costo de flete en los materiales, ya que el articulo 154 del Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios
Relacionados con las Mismas para el Estado de Zacatecas, en relacién con el articulo Transitorio Cuarto, segundo
parrafo de la Ley de Obra Publica y Servicios Relacionados para el Estado y los Municipios de Zacatecas, sefiala que,
los precios de los insumos deben ser puestos en obra, asi mismo, se acreditaron los rendimientos necesarios para la
ejecucion de los conceptos.

No solventa

El importe de $10,427.47 (ver cuadro-02-A) relativo a la obra denominada “Pavimentacion de 3000 m2 con carpeta
asfaltica en estacionamiento del Centro de Desarrollo Comunitario Villa Aréchiga (segunda etapa)”, realizada con
recursos del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones Territoriales del
Distrito Federal (Fondo lll), aun y que presenté la documentaciéon que se describe en la columna de RESPUESTA
DEL ENTE AUDITADO/DOCUMENTACION QUE SE REMITE, de este documento, ya que no acredito el costo de los
insumos de la obra. Respecto de la documentacién presentada se resuelve lo siguiente:

* En relacion a los folios del 236 al 240, referentes al sobreprecio sefiala que, por condiciones sociales, gastos de
operacion, permisos de traslado, personal especializado se incrementan los costos de operacién, al respecto se sefala
que para el calculo de las diferencias por analisis de precios unitarios se consideré el Factor de sobrecosto pagado al
contratista, en el que se consideran dichos gastos. Tocante al Tabulador de precios referenciales a costo directo
para la construccién, modernizacién y conservacion de obras para la infraestructura carretera de la Secretaria
de Infraestructura, Comunicaciones y Transporte, no existe catalogo para el ejercicio 2022 por lo que no existe dicha
referencia; adicionalmente, el articulo 41 del Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con
las Mismas para el Estado de Zacatecas, en relaciéon con el articulo Cuarto Transitorio de la Ley de Obra Plblica y
Servicios Relacionados para el Estado y los Municipios de Zacatecas, sefiala que se debera considerar en la
evaluacion de las propuestas que los precios sean aceptables y acorde a las condiciones vigentes en el mercado, por
lo que utilizar catalogos de referencia no esta considerado en dicho reglamento.
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Incumpliendo lo establecido en los articulos 43 primer parrafo, fraccién Xl de la Ley de Austeridad, Disciplina y
Responsabilidad Financiera del Estado de Zacatecas y sus Municipios, 26 primer parrafo, fraccion X, 28 segundo
parrafo, 29, 30 primer parrafo, fracciones Il, lll, IVy V, 45, 46, 92 primer parrafo, fracciones |, Il y I, 95 primer parrafo,
fraccion 1, 112 y 132 segundo parrafo de la Ley de Obra Publica y Servicios Relacionados para el Estado y los
Municipios de Zacatecas; 1, 2 primer parrafo, fraccion XX, 29, 41, 42 primer parrafo, fracciones Il y IV, 146, 147, 148,
150, 151, 152, 153, 154 y 155 del Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas
para el Estado de Zacatecas, en relacion con el articulo Transitorio Cuarto, segundo parrafo de la Ley de Obra Publica
y Servicios Relacionados para el Estado y los Municipios de Zacatecas.

Por lo anterior, la observacién se deriva en la accion de Promocion de Responsabilidad Administrativa, con la finalidad
de que el Titular del Organo Interno de Control, en el &mbito de su competencia realice las investigaciones a que haya
lugar, respecto de las conductas de los servidores publicos que puedan constituir responsabilidades administrativas,
en términos del articulo 109 primer parrafo, fraccion Ill de 'a Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Solventa
En virtud que, el municipio de Juan Aldama, presentd los 6rdenes de pago debidamente requisitadas de las obras
siguientes:

¢ Pavimentacion de 3000 m2 con carpeta asfaltica en estacionamiento del Centro de Desarrollo Comunitario
Villa Aréchiga (segunda etapa).

e Pavimentacién de 2126.21 m2 con carpeta asfaltica en calle Panfilo Natera (primera etapa) municipio de Juan
Aldama, Zac

e« Pavimentacion de 1983.53 m2 con carpeta asfaltica en calle Emilio Carranza (primera etapa) municipio de
Juan Aldama Zac.

* Rehabilitacion de 2720 m2 de carpeta asfaltica en tramo carretero general Juan José Rios (Ciénega de San
Francisco) municipio de Juan Aldama, Zac.

e Rehabilitacion de 2720 m2 de carpeta asfaltica en tramo carretero Jalpa - Juan Aldama.

e Construccién de cancha de usos multiples en centro comunitario de la localidad de las Norias, municipio de
Juan Aldama.

e Pavimentacion de 1671.66 m2 de carpeta asfaltica en calle Sexta Norte col Oriente de la localidad de Juan
Aldama, Zac.

¢ Pavimentacion con 1938.5 m2 de carpeta asféltica en calle Alameda col Las Fleres (primera etapa) municipio
de Juan Aldama, Zac.

¢« Pavimentacion de 2137.5 m2 de carpeta asfaltica en calle Flores Muro col Nueva Aurora municipio de Juan
Aldama Zac.

ACCION A PROMOVER DERIVADA:

OP-22/21-001-01 Promocién de Responsabilidad Administrativa

La Auditoria Superior del Estado de Zacatecas emite la Promocién de Responsabilidad Administrativa para que el
Organo Interno de Control o su equivalente del municipio de Juan Aldama, Zacatecas, realice las investigaciones
pertinentes y, en su caso, inicie el procedimiento administrativo correspondiente por las irregularidades de los
servidores publicos que, en su gestion, se presume, no realizaron la verificacion de la propuesta econdmica
presentada por el Contratista, lo que origino el pago de conceptos con precios superiores a los vigentes en el mercado
por un importe de $10,427.47, en la obra “Pavimentacion de 3000 m2 con carpeta asfaltica en estacionamiento del
Centro de Desarrollo Comunitario Villa Aréchiga (segunda etapa)”, lo cual se detalla en el cuadro-02-A incumpliendo
lo establecido en los articulos 26 primer parrafo, fraccion X, 28 segundo parrafo, 29, 30 primer parrafo, fracciones I,
1, IVyV, 45, 46, 92 primer parrafo, fracciones |, Il y Ill, 95 primer parrafo, fraccién lll, 112 y 132 segundo parrafo de
la Ley de Obra Publica y Servicios Relacionados para el Estado y los Municipios de Zacatecas; 1, 2 primer parrafo,
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fraccion XX, 29, 41, 42 primer parrafo, fracciones Il y IV, 146, 147, 148, 150, 151, 152, 153, 154 y 155 del Reglamento
de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas para el Estado de Zacatecas, en relacion con
el articulo Transitorio Cuarto, segundo pérrafo de la Ley de Obra Publica y Servicios Relacionados para el Estado y
los Municipios de Zacatecas y 43 primer parrafo, fraccion XI de la Ley de Austeridad, Disciplina y Responsabilidad
Financiera del Estado de Zacatecas y sus Municipios.

Lo anterior con fundamento en los articulos 108, 109 primer parrafo, fracciones Il y lll, 116 fraccion I, sexto parrafo y
134 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 65 primer parrafo, fraccion XXXI segundo parrafo,
71, 119 primer parrafo, fraccion |, 122, 147, 154 y 167 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Zacatecas; 60 y 61 de la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios; 3 primer parrafo,
fraccion XXI, 4, 7, 9 primer parrafo, fraccion Il, 10 y 11 segundo parrafo, de la Ley General de Responsabilidades
Administrativas, 28, 29, 30, 66 primer parrafo, fraccion VI y 80 primer parrafo, fraccion Il de la Ley de Fiscalizacion y
Rendicién de Cuentas del Estado de Zacatecas, y 2 primer parrafo, fraccion Xll, 105 primer parrafo, fracciones Xl y
XV, 105 TER y 250 de la Ley Organica del Municipio del Estado de Zacatecas, en vigor.

RESULTADO/OBSERVACION, ACCION PROMOVIDA Y ACCION A PROMOVER

Resultado OP-03, Observaciéon OP-02

Para la obra “Pavimentacion de 2126.21 m2 con carpeta asfaltica en calle Panfilo Natera (primera etapa) municipio
de Juan Aldama, Zac”, realizada con recursos del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal y
de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (FONDO Ill), se presupuesté un monto de $882,908.72, segun
consta en la Cédula de Informacién Basica e Informe de Avance Fisico Financieros presentados por el ente fiscalizado;
para la pavimentacion de 2,126.21 m2 con carpeta asfaltica en calle Panfilo Natera, en la cabecera municipal de Juan
Aldama.

Derivado de la revisién documental se observo que la obra fue asignada por el procedimiento de adjudicacion directa
a la empresa Constructora VVY S.A DE C.V. representada legalmente por la C.

cumpliendo la adjudicacién en cuanto a los montos con lo establecido en el articulo 48 de la Ley de Obra Publica y
Servicios Relacionados para el Estado y los Municipios de Zacatecas, en correlacion con el articulo 66 del Presupuesto
de Egresos del Estado de Zacatecas para el Ejercicio Fiscal 2022, el cual contiene para ejecucion de obra publica los
montos maximos de adjudicacién directa, de invitacién a cuando menos tres personas y de licitacion publica. Al
respecto se suscribio el contrato nimero 404002/FONDOIII/ASFALTO/CALLE PANFILONATERA/2022, de fecha 15
de agosto de 2022, por un monto de $882,908.72 (incluye el Impuesto al Valor Agregado) sin otorgar anticipo, con un
periodo de ejecucion del 15 de agosto al 23 de septiembre de 2022 cumpliendo en lo particular, con lo establecido en
Ley de Obra Publica y Servicios Relacionados para el Estado y los Municipios de Zacatecas.

El citado contrato fue firmado por parte del Municipio por los CC. [ R Presidente
Municipal, ||}l Sindica Municipal y por la C. administradora de la
empresa Constructora VVY S.ADE C.V.

Cabe mencionar que la erogacion de los recursos fue por la cantidad de $882,908.72, por concepto de 2 (dos)
estimaciones, mismas que fueron a través de la cuenta bancaria 0118082626 de la institucion bancaria Grupo

Financiero BBVA México (Bancomer) aperturada a nombre del municipio de Juan Aldama, Zacatecas soportada con
la documentacién comprobatoria que se detalla en el cuadro-03.

Los comprobantes fiscales fueron expedidos por la Constructora VVY S.A DE C.V, correspondientes al pago de
estimaciones para la obra en mencién; dicho pago se corrobora en los estados de cuenta bancaria del mes de agosto
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de 2022 sin presentar ¢rdenes de pago de acuerdo con la Circular Cuenta por Liquidar Certificada (C.L.C)/Orden de
Pago para Administraciones Municipales, emitida por la Auditoria Superior del Estado mediante el oficio nimero PL-
02-03-AN-4199/2021 de fecha 15 de octubre de 2021.

Durante la revision fisica realizada el dia 11 de julio de 2023, en compafiia de los representantes de la entidad

fiscalizada los CC. — Director de Desarrolio Econémico y Social y [ N
I Titular del Organo Interno de Control, de la que se gener6 Acta Administrativa de Revision Fisica de Obra.

Se encontro la ejecucién de 2,130.4 m2 de suministro y colocacion de carpeta asfaltica.

Como parte de la revision documental, con la informacién y documentacion contenida en el expediente unitario de la
obra, se realizé Analisis de los Precios Unitarios, derivandose lo siguiente:

PAGO DE CONCEPTOS CON PRECIOS SUPERIORES A LOS VIGENTES EN EL MERCADO

Derivado del analisis a la informacién y documentacion presentada por la entidad fiscalizada se observa el importe de
$205,488.91, mismo que incluye el Impuesto al Valor Agregado (I.V.A), relativo al pago de conceptos con precios
superiores a los vigentes en el mercado en la obra “Pavimentacion de 2126.21 m2 con carpeta asfaltica en calle
Panfilo Natera (primera etapa) municipio de Juan Aldama, Zac”, realizada recursos del Fondo de Aportaciones para
el Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito
Federal (FONDO lil) del ejercicio fiscal 2022.

Se considero un Factor de Sobrecosto del 1.1600, en virtud de que el ente fiscalizado no presentd la documentacion
(tarjetas de analisis de precios unitarios) para revisar el porcentaje considerado por el Contratista, sin embargo, esta
entidad de fiscalizacion reconoce que una obra publica genera gastos indirectos por lo que se considera el 16%. Lo
anterior conforme a la referencia bibliografica: Libro Costo y Tiempo en Edificacién Tercera Edicion, Autor: Suarez
Salazar Editorial Limusa S.A. de C.V., Grupo Noriega Editores 2005 Capitulo: Costos Indirectos. Pagina 53, punto
1.4100 INTEGRACION DEL FACTOR DE SOBRECOSTO.

Dicho analisis se detalla en el cuadro-04.
y en 3 (tres) Tarjetas de Analisis de Precios Unitarios de la obra en mencion.

Lo anterior, no impide que la entidad fiscalizada presente la informacion que demuestre el porcentaje real que debio
aplicarse, cabe mencionar que debera presentarse ademas el respaldo de los calculos tanto de las tarjetas de analisis
de precios unitarios, como del mencionado factor de sobrecosto.

Con base en el catalogo de conceptos contratado y pagado, esta Entidad de Fiscalizacion Superior llevo a cabo la
revision de los precios, como resultado elabor6 el Dictamen de 1a Revision de Precios Unitarios (Estatal) el cual se
entrega impreso y firmado en 5 (cinco) folios, lo anterior, de acuerdo a la estructura que se establece en el Reglamento
de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas para el Estado de Zacatecas, en relaciéon con
el articulo transitorio cuarto, segundo parrafo de la Ley de Obra Publica y Servicios Relacionados para el Estado y los
Municipios de Zacatecas, en sus articulos siguientes:

Estructura de los Precios Unitarios

La definicion y criterios de la integracion de los precios unitarios estan sefialados en los articulos 2 primer parrafo,
fraccion XX, 146, 147, 148 y 150 del Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las
Mismas para el Estado de Zacatecas, en relacién con el articulo transitorio cuarto, parrafo segundo, de la Ley de Obra
Publica y Servicios Relacionados para el Estado y los Municipios de Zacatecas, divididos en costo directo, costos
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indirecto, el costo por financiamiento, el cargo por la utilidad del Contratista y los cargos adicionales. El célculo del
costo directo estéa integrado por materiales, mano de obra, maquinaria y equipo, y auxiliares o basicos, definidos en
los articulos 151, 152, 163, 154 y 155; asimismo el calculo del costo indirecto se integra por los calculos de indirectos
de campo y oficina, asi como el calculo por financiamiento, el cargo por utilidad del Contratista y Cargos adicionales,
se realizan de conformidad con los articulos 156, 157, 158, 1569, 160, 161, 162, 164, 165 y 166 del citado Reglamento,
éstos ultimos articulos establecen lo que conocemos como "Factor de Sobrecosto”.

Como resultado de las inconsistencias ya citadas el monto total observado asciende a la cantidad de $205,488.91,
relativo al pago de conceptos con precios superiores a los vigentes en el mercado.

Por lo antes expuesto se observa la falta de supervision durante la planeacién y autorizacion de la obra en cuestion;
lo que origind el pago de conceptos con precios superiores a los vigentes en el mercado, asimismo la falta de
presentacién de las 6rdenes de pago, relativas a las erogaciones realizadas.

Incumpliendo con la normatividad sefialada en parrafos anteriores, asimismo con lo establecido en los articulos 26
primer parrafo, fraccion X, 28 segundo parrafo, 29, 30 primer parrafo, fracciones I, Ill, IV y V, 45, 46, 92 primer parrafo,
fracciones I, Il y IIl, 95 primer parrafo, fraccion Ill, 112, 132 segundo parrafo y 164 segundo parrafo de la Ley de Obra
Publica y Servicios Relacionados para el Estado y los Municipios de Zacatecas.

Durante el proceso de aclaracion de las observaciones del Acta de Notificacién de Resultados Preliminares la entidad
fiscalizada mediante oficio nimero 260 de fecha 13 de septiembre de 2023, firmado por el C.

Director de Desarrollo Econémico y Social del municipio de Juan Aldama, Zacatecas, dirigido al L.C. Raul
Brito Berumen, Auditor Superior del Estado de Zacatecas, recibido el dia 18 de septiembre de 2023, seglin consta en
sello fechador de la Oficialia de Partes de la Auditoria Superior del Estado presento:

Tarjetas de analisis de precios unitarios

Del analisis a la informacién y documentacion presentada por el ente fiscalizado, aclara el monto de $23,943.80, con
relacion al Factor de Sobrecosto integrado por Indirectos de campo y oficina, Financiamiento Utilizad y Cargos
Adicionales debido a que presenta tarjetas de analisis de precios unitarios de las cuales se puede valorar el factor de
sobre costo de 1.2010 el que se considera adecuado para este tipo de obra y ubicacion de esta.

Del analisis a la informacion y documentacion presentada por el ente fiscalizado, no aclara un monto de $181,545.11,
en relacion con el pago de conceptos con precios superiores a los vigentes en el mercado, descritos en el cuadro-
04A, debido a que la entidad fiscalizada no presentd elementos referentes al costo de los insumos de los conceptos
observados.

OP-22/21-003 Pliego de Observaciones

La Auditoria Superior del Estado emitira Pliego de Observaciones por la presuncion de hechos u omisiones, dafios o
perjuicios al erario publico del municipio de Juan Aldama, Zacatecas, por un importe de $181,545.11, relativo al pago
de conceptos con precios superiores a los vigentes en el mercado en la obra "Pavimentacion de 2126.21 m2 con
carpeta asfaltica en calle Panfilo Natera (primera etapa) municipio de Juan Aldama, Zac”, realizada con recursos del
Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito
Federal (Fondo Ill) del ejercicio fiscal 2022, lo cual se detalla en el Resultado OP-03, Observacion OP-02.

Lo anterior con fundamento en los articulos 108, 109 primer parrafo, fracciones Il y Ill, 116 fraccion I, sexto parrafo y
134 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 65 primer parrafo, fraccion XXXI segundo parrafo,
71, 122, 138 segundo parrafo, 147, 154 y 167 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Zacatecas;
60 y 61 de la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios; 1 primer parrafo, fraccién | y

Fecha de Autorizacion: 06 / 04 / 2021



Informe General Ejecutivo a Cédigo:FR-FI-CS-01-32
No. Revisién: 3

ME Municipios y Organismos Auténomos Pagina 55 de 115

AUDITOR/A SUPERIOR DEL ESTADO
LEGISLATURA ZACATECAS

ultimo parrafo, 2 primer parrafo, fraccion |, 8, 25 segundo parrafo, 28, 29, 30, 36 y 39 de la Ley de Fiscalizacion y
Rendicion de Cuentas del Estado de Zacatecas; 20 primer parrafo, fraccion Vil del Reglamento Interior de la Auditora
Superior del Estado de Zacatecas; 26 primer parrafo, fraccion X, 28 segundo parrafo, 29, 30 primer parrafo, fracciones
I, 1, IV y V, 45, 46, 92 primer parrafo, fracciones |, Il y Ill, 95 primer parrafo, fraccion lll, 112 y 132 segundo parrafo
de la Ley de Obra Publica y Servicios Relacionados para el Estado y los Municipios de Zacatecas; 1, 2 primer parrafo,
fraccion XX, 29, 42 primer parrafo, fracciones Il y IV, 146, 147, 148, 150, 151, 152, 153, 154 y 155, del Reglamento
de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas para el Estado de Zacatecas, en relacion con
el articulo Transitorio Cuarto, segundo parrafo de la Ley de Obra Publica y Servicios Relacionados para el Estado y
los Municipios de Zacatecas, 43 primer parrafo, fraccion Xl de la Ley de Austeridad, Disciplina y Responsabilidad
Financiera del Estado de Zacatecas y sus Municipios, y 194, 195, 208, 209 y 250 de la Ley Organica del Municipio del
Estado de Zacatecas, ordenamientos vigentes en el gjercicio fiscal 2022.

Cabe sefialar, que derivado del Resultado OP-02, Observacion OP-01, se realizé la Accibn a Promover nimero OP-
22/21-002 Promocion de Responsabilidad Administrativa, relativa a la omisién en la elaboracién y formalizacién
de 6rdenes de pago que la entidad fiscalizada se encuentra obligada a realizar, por lo que con la finalidad de no
duplicar acciones a promover en el presente resultado no se emitié accién por dicho concepto.

DOCUMENTACION Y/O JUSTIFICACION PRESENTADA POR EL ENTE FISCALIZADO

Durante el proceso de solventaciéon el municipio de Juan Aldama, mediante el oficio niumero 296 de fecha 5 de
diciembre de 2023, suscrito por él C. _ Director de Desarrollo Econémico y Social,
dirigido al L.C. Raul Brito Berumen, Auditor Superior del Estado de Zacatecas, con sello de recibido en la Oficialia de
Partes de la Entidad de Fiscalizacion Superior en fecha 6 de diciembre de 2023, envi6 informacién y/o documentacion
para la solventacion de las observaciones y acciones promovidas y notificadas a través del oficio PL-02-08/4560/2023
de fecha 30 de octubre de 2023, recibido el dia 9 de noviembre de 2023, por la C. || ] ]I Sindica Municipal,
y por él C. GGG Dircctor de Desarrollo Econémico y Social en dos tantos, uno para la
Presidenta Municipal y otro para él Titular del Organo Interno de Control, con motivo de la revisién de la Cuenta Publica
del municipio de Juan Aldama, Zacatecas del ejercicio fiscal 2022, con numero de revision ASE-CP-21/2022;
mediante el cual presenté lo siguiente:

¢ Oficio 0291

¢ Oficio VVY-01

» Tarjetas de Analisis de Precios Unitarios
¢ Ordenes de pago

ANALISIS Y RESULTADO

Solventa

El monto de $135,814.61 derivado del analisis a la informacién y documentacion presentada por el ente fiscalizado,
misma que se describe en la columna de RESPUESTA DEL ENTE AUDITADO/DOCUMENTACION QUE SE REMITE
de este documento, relativo al pago de conceptos con precios superiores a los vigentes en el mercado de la obra
denominada "Pavimentacién de 2126.21 m2 con carpeta asfaltica en calle Panfilo Natera (primera etapa) municipio
de Juan Aldama, Zac”, realizada con recursos del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal y
de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (Fondo 1), toda vez que se considerd el costo de flete en los
materiales, ya que el articulo 154 del Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las
Mismas para el Estado de Zacatecas, sefiala que los precios de los insumos deben ser puestos en obra, asi mismo,
se acreditaron los rendimientos necesarios para la ejecucion de los conceptos.
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No solventa

El importe de $45,730.50 (ver cuadro-04B), aun y que el ente auditado presenté la documentacién que se describe
en la columna de RESPUESTA DEL ENTE AUDITADO/DOCUMENTACION QUE SE REMITE de este documento,
en virtud de lo siguiente:

» Respecto a los folios 241 al 247, referentes al sobreprecio, sefiala que por condiciones sociales, gastos de operacion,
permisos de traslado, personal especializado se incrementaron los costos de operacion, al respecto es necesario
sefialar que para el calculo de las diferencias por analisis de precios unitarios se consideré el Factor de sobrecosto
pagado al Contratista, en el que se consideran dichos gastos. Respecto de los precios de los insumos no anexé
documentacion y/o comprobante fiscal que respalde el precio. Tocante al Tabulador de precios referenciales a
costo directo para la construccion, modernizacion y conservacion de obras para la infraestructura carretera
de la Secretaria de Infraestructura, Comunicaciones y Transporte, sin embargo, no existe catalogo para el ejercicio
2022, por lo que no existe dicha referencia; adicionalmente, el articulo 41 del Reglamento de la Ley de Obras Publicas
y Servicios Relacionados con las Mismas para el Estado de Zacatecas, en relacion con el articulo Cuarto Transitorio
de la Ley de Obra Publica y Servicios Relacionados para el Estado y los Municipios de Zacatecas, sefiala que se
debera considerar en la evaluacion de las propuestas que los precios sean aceptables y acorde a las condiciones
vigentes en el mercado, por lo que utilizar catalogos de referencia no esta considerado en dicho reglamento.

Incumpliendo lo establecido en los articulos 25 segundo parrafo, 36 y 39 de la Ley de Fiscalizacién y Rendicién de
Cuentas del Estado de Zacatecas, 43, 67 primer parrafo y 70 primer parrafo, fraccion | de la Ley General de
Contabilidad Gubernamental; 86 primer parrafo, fraccion Il y quinto parrafo de la Ley del Impuesto Sobre la Renta; 29
y 29-A del Cddigo Fiscal de la Federacion; 43 primer parrafo, fracciones VIII, IXy X de la Ley de Austeridad, Disciplina
y Responsabilidad Financiera del Estado de Zacatecas y sus Municipios;26 primer parrafo, fraccion X, 28 segundo
parrafo, 29, 30 primer parrafo, fracciones Il, lll, IV y V, 45, 46, 92 primer parrafo, fracciones I, Il y Ill, 95 primer parrafo,
fraccion lll, 112 y 132 segundo parrafo de la Ley de Obra Publica y Servicios Relacionados para el Estado y los
Municipios de Zacatecas; 1, 2 primer parrafo, fraccion XX, 29, 41, 42 primer parrafo, fracciones |l y 1V, 146, 147, 148,
150, 151, 162, 153, 154 y 155 del Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas
para el Estado de Zacatecas, en relacion con el articulo Transitorio Cuarto, segundo parrafo de la Ley de Obra Publica
y Servicios Relacionados para el Estado y los Municipios de Zacatecas.

Por lo anterior, Ia observacién se deriva en la acciéon de Promocion de Responsabilidad Administrativa, con la finalidad
de que el Titular del Organo Interno de Control, en el ambito de su competencia realice las investigaciones a que haya
lugar, respecto de las conductas de los servidores publicos que puedan constituir responsabilidades administrativas,
en téerminos del articulo 109 primer parrafo, fraccion Il de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

ACCION A PROMOVER DERIVADA:

OP-22/21-003-01 Promocidn de Responsabilidad Administrativa

La Auditoria Superior del Estado de Zacatecas emite la Promocion de Responsabilidad Administrativa para que el
Organo Interno de Control o su equivalente del municipio de Juan Aldama, Zacatecas, realice las investigaciones
pertinentes y, en su caso, inicie el procedimiento administrativo correspondiente por las irregularidades de los
servidores publicos que, en su gestion, se presume, no realizaron la verificacion de la propuesta econdémica
presentada por el contratista, lo que origino el pago de conceptos con precios superiores a los vigentes en el mercado
por un importe de $45,730.50, en la obra “Pavimentacion de 2126.21 m2 con carpeta asfaltica en calle Panfilo Natera
(primera etapa) municipio de Juan Aldama, Zac", lo cual se detalla en el cuadro-04B, incumpliendo lo establecido en
los articulos 25 segundo parrafo, 36 y 39 de la Ley de Fiscalizacién y Rendicién de Cuentas del Estado de Zacatecas,
43, 67 primer parrafo y 70 primer parrafo, fraccion | de la Ley General de Contabilidad Gubernamental; 86 primer

Fecha de Autorizacion: 06 / 04 / 2021



Informe General Ejecutivo a Cédigo:FR-FI-CS-01-32

s s : No. Revision: 3
Municipios y Organismos Auténomos Pagina 57 de 115

AUDITORIA SUPERIOR DEL ESTADO
LEGISLATURA ZACATECAS

parrafo, fraccion Il y quinto parrafo de la Ley del Impuesto Sobre la Renta; 29 y 29-A del Caodigo Fiscal de la Federacion;
43 primer parrafo, fracciones VIII, IXy X de la Ley de Austeridad, Disciplina y Responsabilidad Financiera del Estado
de Zacatecas y sus Municipios; 26 primer parrafo, fraccion X, 28 segundo parrafo, 29, 30 primer parrafo, fracciones I,
M, IVyV, 45, 46, 92 primer parrafo, fracciones |, Il y lll, 95 primer parrafo, fraccion Ill, 112 y 132 segundo parrafo de
la Ley de Obra Publica y Servicios Relacionados para el Estado y los Municipios de Zacatecas, 1, 2 primer parrafo,
fraccion XX, 29, 41, 42 primer parrafo, fracciones Il y IV, 146, 147, 148, 150, 151, 152, 153, 154 y 155 del Reglamento
de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas para el Estado de Zacatecas, en relacién con
el articulo Transitorio Cuarto, segundo parrafo de la Ley de Obra Publica y Servicios Relacionados para el Estado y
los Municipios de Zacatecas.

Lo anterior con fundamento en los articulos 108, 109 primer parrafo, fracciones Il y Ill, 116 fraccién Il, sexto parrafo y
134 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 65 primer parrafo, fraccion XXXI segundo parrafo,
71, 119 primer parrafo, fraccién |, 122, 147, 154 y 167 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Zacatecas; 60 y 61 de la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios; 3 primer parrafo,
fraccion XXI, 4, 7, 9 primer parrafo, fraccion I, 10 y 11 segundo parrafo, de la Ley General de Responsabilidades
Administrativas, 28, 29, 30, 66 primer parrafo, fraccion VI y 80 primer parrafo, fraccion Il de la Ley de Fiscalizacion y
Rendicién de Cuentas del Estado de Zacatecas, y 2 primer parrafo, fraccion Xil, 105 primer parrafo, fracciones XIll y
XV, 105 TER y 250 de la Ley Organica del Municipio del Estado de Zacatecas, en vigor.

RESULTADO/OBSERVACION, ACCION PROMOVIDA Y ACCION A PROMOVER

Resultado OP-04, Observacion OP-03

Para la obra “Pavimentacion de 1983.563 m2 con carpeta asfaltica en calle Emilio Carranza (primera etapa) municipio
de Juan Aldama Zac”", realizada con recursos del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal y de
las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (FONDO lIl), se presupuesté un monto de $1,069,851.06, segun
consta en la Cédula de Informacion Basica e Informe de Avance Fisico Financieros presentados por el ente fiscalizado;
para la pavimentacion de 1983.53 m2 con carpeta asféltica en calle Emilio Carranza, en la cabecera municipal de
Juan Aldama.

Derivado de la revision documental se observé que la obra fue asignada por el procedimiento de Adjudicacion Directa
a la empresa Cardenchal Obra Civil S.A. de C.V. representada legalmente por el C. — cumpliendo
la adjudicacion en cuanto a los montos con lo establecido en el articulo 48 de la Ley de Obra Publica y Servicios
Relacionados para el Estado y los Municipios de Zacatecas, en correlacion con el articulo 66 del Presupuesto de
Egresos del Estado de Zacatecas para el Ejercicio Fiscal 2022, el cual contiene para ejecucién de obra publica los
montos maximos de adjudicacion directa, de invitacion a cuando menos tres personas y de licitacion publica. Al
respecto se suscribié el contrato numero 404003/FONDOIIVASFALTO/CALLEEMILIOCARRANZA/2022, de fecha
15 de agosto de 2022, por un monto de $1,069,851.06 (incluye el Impuesto al Valor Agregado) sin otorgar anticipo,
con un periodo de ejecucion del 15 de agosto al 23 de septiembre de 2022 cumpliendo en lo particular, con lo
establecido en Ley de Obra Publica y Servicios Relacionados para el Estado y los Municipios de Zacatecas.

El citado contrato fue firmado por parte del municipio por los CC. I - csicente
Municipal, [ Sindica Municipal y por él C. Administrador de la empresa Cardenchal
Obra Civil S.A. de C.V.

Cabe mencionar que la erogacion de los recursos fue por la cantidad de $1,069,851.06 por concepto de 2 (dos)
estimaciones, a través de la cuenta bancaria nimero 0118082626 de la institucion bancaria Grupo Financiero BBVA
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México (Bancomer) aperturada a nombre del municipio de Juan Aldama, Zacatecas soportada con la documentacion
comprobatoria que se detallan en el cuadro-05.

Los comprobantes fiscales fueron expedidos por la empresa Cardenchal Obra Civil S.A. de C.V., correspondientes al
pago de estimaciones para la obra en mencién; corroborandolo en los estados de cuenta bancaria del mes de agosto
2022, sin presentar orden de pago de acuerdo a la Circular Cuenta por Liquidar Certificada (C.L.C)/Orden de Pago
para Administraciones Municipales, emitida por la Auditoria Superior del Estado mediante el oficio nimero PL-02-03-
AN-4199/2021 de fecha 15 de octubre de 2021.

Durante la revision fisica realizada el dia 11 de julio de 2023, en comparila de los representantes de la entidad
fiscalizada los CC. # Director de Desarrollo Econémico y Social y [ N
I 7itular del Organo Interno de Control, de la que se gener6 Acta Administrativa de Revision Fisica de Obra.
Se encontré la ejecucién de 1,990.52 m2 suministro y colocacion de carpeta asféltica.

Como parte de la revisién documental, con la informacion y documentacién contenida en el expediente unitario de la
obra, se realiz6é Analisis de los Precios Unitarios, derivandose lo siguiente:

PAGO DE CONCEPTOS CON PRECIOS SUPERIORES A LOS VIGENTES EN EL MERCADO

Derivado del analisis a la informacién y documentacién presentada por la entidad fiscalizada se observa el importe de
$278,695.74, mismo que incluye el Impuesto al Valor Agregado (I.V.A), relativo al pago de conceptos con precios
superiores a los vigentes en el mercado en la obra “Pavimentacion de 1983.53 m2 con carpeta asfaltica en calle Emilio
Carranza (primera etapa) municipio de Juan Aldama Zac”, realizada recursos del Fondo de Aportaciones para el Fondo
de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal
(FONDO Il1) del ejercicio fiscal 2022.

Se considero un Factor de Sobrecosto del 1.1600, en virtud de que el Ente Fiscalizado no presenté la documentacion
(tarjetas de analisis de precios unitarios) para revisar el porcentaje considerado por el Contratista, sin embargo, esta
entidad de fiscalizacion reconoce que una obra publica genera gastos indirectos por lo que se considera el 16%. Lo
anterior conforme a la referencia bibliografica: Libro Costo y Tiempo en Edificacion Tercera Edicién, Autor: Suarez
Salazar Editorial Limusa S.A. de C.V., Grupo Noriega Editores 2005 Capitulo: Costos Indirectos. Pagina 53, punto
1.4100 INTEGRACION DEL FACTOR DE SOBRECOSTO.

Dicho analisis se detalla en el cuadro-06 y en 7 (siete) Tarjetas de Analisis de Precios Unitarios de la obra en mencion.

Lo anterior, no impide que la entidad fiscalizada presente la informacion que demuestre el porcentaje real que debio
aplicarse, cabe mencionar que debera presentarse ademas el respaldo de los calculos tanto de las tarjetas de analisis
de precios unitarios, como del mencionado factor de sobrecosto.

Con base en el catalogo de conceptos contratado y pagado, esta Entidad de Fiscalizacion Superior llevo a cabo la
revision de los precios, como resultado elaboré el Dictamen de la Revisién de Precios Unitarios (Estatal) el cual se
entrega impreso y firmado en § (cinco) folios, lo anterior, de acuerdo a la estructura que se establece en el Reglamento
de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas para el Estado de Zacatecas, en relacién con
el articulo transitorio cuarto, segundo parrafo de la Ley de Obra Publica y Servicios Relacionados para el Estado y los
Municipios de Zacatecas, en sus articulos siguientes:

Estructura de los Precios Unitarios
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La definicion y criterios de la integracion de los precios unitarios estan sefalados en los articulos 2 primer parrafo,
fraccion XX, 146, 147, 148 y 150 del Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las
Mismas para el Estado de Zacatecas, en relacién con el articulo transitorio cuarto, parrafo segundo, de la Ley de Obra
Publica y Servicios Relacionados para el Estado y los Municipios de Zacatecas, divididos en costo directo, costos
indirecto, el costo por financiamiento, el cargo por la utilidad del Contratista y los cargos adicionales. El calculo del
costo directo esta integrado por materiales, mano de obra, maquinaria y equipo, y auxiliares o basicos, definidos en
los articulos 151, 1562, 163, 154 y 155; asimismo el célculo del costo indirecto se integra por los calculos de indirectos
de campo y oficina, asi como el calculo por financiamiento, el cargo por utilidad del Contratista y Cargos adicionales,
se realizan de conformidad con los articulos 156, 157, 158, 159, 160, 161, 162, 164, 165y 166 del citado Reglamento,
estos ultimos articulos establecen lo que conocemos como "Factor de Sobrecosto”.

Como resultado de las inconsistencias ya citadas el monto total observado asciende a la cantidad de $278,695.74,
relativo al pago de conceptos con precios superiores a los vigentes en el mercado.

Por lo antes expuesto se observa la falta de supervisién durante la planeacién y autorizacién de la obra en cuestion;
lo que originé el pago de conceptos con precios superiores a los vigentes en el mercado, asimismo la falta de
presentacion de la orden de pago, relativa a la erogacion realizada.

Incumpliendo con la normatividad sefialada en parrafos anteriores, asimismo con lo establecido en los articulos 26
primer parrafo, fraccion X, 28 segundo parrafo, 29, 30 primer parrafo, fracciones I, lll, IVy V, 45, 46, 92 primer parrafo,
fracciones I, Il y Ill, 95 primer parrafo, fraccion I, 112, 132 segundo parrafo y 164 segundo parrafo de la Ley de Obra
Publica y Servicios Relacionados para el Estado y los Municipios de Zacatecas.

Durante el proceso de aclaracion de las observaciones del Acta de Notificacién de Resultados Preliminares la entidad
fiscalizada mediante oficio nimero 260 de fecha 13 de septiembre de 2023, firmado por él C.

I Director de Desarrollo Econémico y Social del municipio de Juan Aldama, Zacatecas, dirigido al L.C. Radl
Brito Berumen, Auditor Superior del Estado de Zacatecas, recibido el dia 18 de septiembre de 2023, segun consta en
sello fechador de la Oficialia de Partes de la Auditoria Superior del Estado presenté: Tarjetas de analisis de precios
unitarios

Del analisis a la informacion y documentacién presentada por el ente fiscalizado, aclara el monto de $27,963.83 con
relacion al Factor de Sobrecosto integrado por Indirectos de campo y oficina, Financiamiento Utilizad y Cargos
Adicionales ya que presenta tarjetas de analisis de precios unitarios de las cuales se puede valorar el factor de sobre
costo (FSC) de 1.2010 el cual se considera adecuado para este tipo de obra y ubicacion de la misma.

Del analisis a la informacién y documentacion presentada por el ente fiscalizado, no aclara un monto de $250,731.91,
en relacion con el pago de conceptos con precios superiores a los vigentes en el mercado, descritos en el cuadro-
06A.

debido a que la entidad fiscalizada no presenté elementos referentes al costo de los insumos de los conceptos
observados.

OP-22/21-004 Pliego de Observaciones

La Auditoria Superior del Estado emitira Pliego de Observaciones por la presuncién de hechos u omisiones, dafios o
perjuicios al erario publico del municipio de Juan Aldama, Zacatecas, por un importe de $250,731.91, relativo al pago
de conceptos con precios superiores a los vigentes en el mercado en la obra "Pavimentacion de 1983.53 m2 con
carpeta asfaltica en calle Emilio Carranza (primera etapa) municipio de Juan Aldama Zac”, realizada con recursos del
Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito
Federal (Fondo ll) del ejercicio fiscal 2022, lo cual se detalla en el Resultado OP-04, Observacion OP-03.
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Lo anterior con fundamento en los articulos 108, 109 primer parrafo, fracciones Il y Ill, 116 fraccion ll, sexto parrafo y
134 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 65 primer parrafo, fraccion XXXI segundo parrafo,
71, 122, 138 segundo parrafo, 147, 154 y 167 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Zacatecas;
60 y 61 de la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios; 1 primer parrafo, fraccién | y
ultimo parrafo, 2 primer parrafo, fraccion |, 8, 25 segundo parrafo, 28, 29, 30, 36 y 39 de la Ley de Fiscalizacion y
Rendicién de Cuentas del Estado de Zacatecas; 20 primer parrafo, fraccion Vil del Reglamento Interior de la Auditora
Superior del Estado de Zacatecas; 26 primer parrafo, fraccion X, 28 segundo parrafo, 29, 30 primer parrafo, fracciones
I, 1, IVyV, 45, 46, 92 primer parrafo, fracciones |, Il y lll, 95 primer parrafo, fraccion 1ll, 112 y 132 segundo parrafo
de la Ley de Obra Publica y Servicios Relacionados para el Estado y los Municipios de Zacatecas; 1, 2 primer parrafo,
fraccion XX, 29, 42 primer parrafo, fracciones Il y 1V, 146, 147, 148, 150, 151, 162, 153, 154 y 155, del Reglamento
de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas para el Estado de Zacatecas, en relaciéon con
el articulo Transitorio Cuarto, segundo parrafo de la Ley de Obra Publica y Servicios Relacionados para el Estado y
los Municipios de Zacatecas, 43 primer parrafo, fraccion Xl de la Ley de Austeridad, Disciplina y Responsabilidad
Financiera del Estado de Zacatecas y sus Municipios, y 194, 195, 208, 209 y 250 de la Ley Organica del Municipio del
Estado de Zacatecas, ordenamientos vigentes en el ejercicio fiscal 2022.

Cabe sefalar, que derivado del Resultado OP-02, Observacién OP-01, se realiz6 la Accién a Promover nimero OP-
22/21-002 Promocién de Responsabilidad Administrativa, relativa a la omision en la elaboracion y formalizacién
de érdenes de pago que la entidad fiscalizada se encuentra obligada a realizar, por lo que con la finalidad de no
duplicar acciones a promover en el presente resultado no se emitié accidn por dicho concepto.

DOCUMENTACION Y/O JUSTIFICACION PRESENTADA POR EL ENTE FISCALIZADO

Durante el proceso de solventacion el municipio de Juan Aldama, mediante el oficio niumero 296 de fecha 5 de
diciembre de 2023, suscrito por él C. Director de Desarrollo Econémico y Social,
dirigido al L.C. Raul Brito Berumen, Auditor Superior del Estado de Zacatecas, con sello de recibido en la Oficialia de
Partes de la Entidad de Fiscalizacion Superior en fecha 6 de diciembre de 2023, envi¢ informacion y/o documentacion
para la solventacion de las observaciones y acciones promovidas y notificadas a través del oficio PL-02-08/4560/2023
de fecha 30 de octubre de 2023, recibido el dia 9 de noviembre de 2023, por la C. Sindica Municipal,
y por él C. Director de Desarrollo Econémico y Social en dos tantos, uno para él
Presidente Municipal y otro para &l Titular del Organo Interno de Control, con motivo de la revision de la Cuenta Publica
del municipio de Juan Aldama, Zacatecas del ejercicio fiscal 2022, con numero de revision ASE-CP-21/2022;
mediante el cudl presentd lo siguiente:

» Oficio 0291

¢ Oficio OF-CAQ5

« Tarjetas de Analisis de Precios Unitarios
« Ordenes de pago

ANALISIS Y RESULTADO

Solventa

El monto de $162,418.05 del analisis a la informacién y documentacion presentada por el ente fiscalizado, misma que
se describe en la columna de RESPUESTA DEL ENTE AUDITADO/DOCUMENTACION-QUE SE REMITE de este
documento, en relacion al pago de conceptos con precios superiores a los vigentes en el mercado de la obra
denominada "Pavimentacién de 1983.53 m2 con carpeta asfaltica en calle Emilio Carranza (primera etapa) municipio
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de Juan Aldama Zac”, realizada con recursos del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal y de
las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (Fondo ll), toda vez que:

Se considerd el costo de flete en los materiales, ya que el articulo 154 del Reglamento de la Ley de Obras Publicas y
Servicios Relacionados con las Mismas para el Estado de Zacatecas, marca que los precios de los insumos debe ser
puesto en obra, asi mismo, se acreditaron los rendimientos necesarios para la ejecucion de los conceptos.

No solventa

El importe de $88,313.86, descritos en el cuadro-06B, aun y que presentd la informacién y documentacién que se
describe en la columna de RESPUESTA DEL ENTE AUDITADO/DOCUMENTACION QUE SE REMITE de este
documento, en relacién al pago de conceptos con precios superiores a los vigentes en el mercado de la obra
“Pavimentacion de 1983.53 m2 con carpeta asfaltica en calle Emilio Carranza (primera etapa) municipio de Juan
Aldama Zac”, realizada con recursos del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal y de las
Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (Fondo Il1), en virtud de lo siguiente:

* Respecto a los folios del 250 al 263, referentes al sobreprecio sefiala que, por condiciones sociales, gastos de
operacion, permisos de traslado, personal especializado se incrementan los costos de operacion, al respecto es
necesario sefialar que para el célculo de las diferencias por analisis de precios unitarios se considerd el Factor de
sobrecosto pagado al Contratista, en el que se consideran dichos gastos. Respecto de los precios de los insumos no
anex6 documentacion y/o comprobante fiscal que respalde el precio. Tocante al Tabulador de precios referenciales
a costo directo para la construccién, modernizaciéon y conservacion de obras para la infraestructura carretera
de la Secretaria de Infraestructura Comunicaciones y Transporte, no existe catalogo para el ejercicio 2022 por lo que
no existe dicha referencia, adicionalmente el articulo 41 del Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios
Relacionados con las Mismas para el Estado de Zacatecas, en relacion con el articulo Cuarto Transitorio de la Ley de
Obra Publica y Servicios Relacionados para el Estado y los Municipios de Zacatecas sefiala que se debera considerar
en la evaluacion de las propuestas que los precios sean aceptables y acorde a las condiciones vigentes en el mercado,
por lo que utilizar catalogos de referencia no esta considerado en dicho reglamento.

Incumpliendo lo establecido en los articulos 25 segundo parrafo, 36 y 39 de la Ley de Fiscalizacion y Rendicién de
Cuentas del Estado de Zacatecas, 43, 67 primer parrafo y 70 primer parrafo, fraccion | de la Ley General de
Contabilidad Gubernamental; 86 primer parrafo, fraccion Il y quinto parrafo de la Ley del Impuesto Sobre la Renta; 29
y 29-A del Codigo Fiscal de la Federacion; 43 primer parrafo, fracciones VIII, IXy X de la Ley de Austeridad, Disciplina
y Responsabilidad Financiera del Estado de Zacatecas y sus Municipios;26 primer parrafo, fraccién X, 28 segundo
parrafo, 29, 30 primer parrafo, fracciones Il, lll, IV y V, 45, 46, 92 primer parrafo, fracciones |, Il y Ill, 95 primer parrafo,
fraccion Ill, 112 y 132 segundo parrafo de la Ley de Obra Publica y Servicios Relacionados para el Estado y los
Municipios de Zacatecas; 1, 2 primer parrafo, fraccion XX, 29, 41, 42 primer parrafo, fracciones Il y IV, 146, 147, 148,
150, 151, 162, 153, 154 y 155 del Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas
para el Estado de Zacatecas, en relacion con el articulo Transitorio Cuarto, segundo parrafo de la Ley de Obra Publica
y Servicios Relacionados para el Estado y los Municipios de Zacatecas.

Por lo anterior, la observacion se deriva en la accién de Promocion de Responsabilidad Administrativa, con la finalidad
de que el Titular del Organo Interno de Control, en el ambito de su competencia realice las investigaciones a que haya
lugar, respecto de las conductas de los servidores publicos que puedan constituir responsabilidades administrativas,
en términos del articulo 109 primer parrafo, fraccion Il de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
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ACCION A PROMOVER DERIVADA:

OP-22/21-004-01 Promocidén de Responsabilidad Administrativa

La Auditoria Superior del Estado de Zacatecas emite la Promocién de Responsabilidad Administrativa para que el
Organo Interno de Control o su equivalente del municipio de Juan Aldama, Zacatecas, realice las investigaciones
pertinentes y, en su caso, inicie el procedimiento administrativo correspondiente por las irregularidades de los
servidores publicos que, en su gestion, se presume, no realizaron la verificacién de la propuesta econdomica
presentada por el contratista, lo que origino el pago de conceptos con precios superiores a los vigentes en el mercado
por un importe de $88,313.83, en la obra “Pavimentacion de 1983.53 m2 con carpeta asféltica en calle Emilio Carranza
(primera etapa) municipio de Juan Aldama Zac", lo cual se detalla en el Resultado OP-04, Observacion OP-03,
incumpliendo lo establecido en los articulos 25 segundo parrafo, 36 y 39 de la Ley de Fiscalizacién y Rendicion de
Cuentas del Estado de Zacatecas, 43, 67 primer parrafo y 70 primer parrafo, fraccién | de la Ley General de
Contabilidad Gubernamental; 86 primer parrafo, fraccion Il y quinto parrafo de la Ley del Impuesto Sobre la Renta; 29
y 29-A del Cédigo Fiscal de la Federacion; 43 primer parrafo, fracciones VIII, IXy X de la Ley de Austeridad, Disciplina
y Responsabilidad Financiera del Estado de Zacatecas y sus Municipios; 26 primer parrafo, fraccion X, 28 segundo
parrafo, 29, 30 primer parrafo, fracciones Il, lll, IVy V, 45, 46, 92 primer parrafo, fracciones |, Il y Ill, 95 primer parrafo,
fraccion Ill, 112 y 132 segundo parrafo de la Ley de Obra Publica y Servicios Relacionados para el Estado y los
Municipios de Zacatecas; 1, 2 primer parrafo, fraccién XX, 29, 41, 42 primer parrafo, fracciones Il y IV, 146, 147, 148,
150, 1561, 152, 153, 154 y 155 del Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas
para el Estado de Zacatecas, en relacién con el articulo Transitorio Cuarto, segundo parrafo de la Ley de Obra Publica
y Servicios Relacionados para el Estado y los Municipios de Zacatecas.

Lo anterior con fundamento en los articulos 108, 109 primer parrafo, fracciones Il y Ill, 116 fraccion Il, sexto parrafo y
134 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 65 primer parrafo, fraccion XXXI segundo parrafo,
71, 119 primer parrafo, fraccion |, 122, 147, 154 y 167 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Zacatecas; 60 y 61 de la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios; 3 primer parrafo,
fraccién XXI, 4, 7, 9 primer parrafo, fraccién Il, 10 y 11 segundo parrafo, de la Ley General de Responsabilidades
Administrativas, 28, 29, 30, 66 primer parrafo, fraccion VI y 80 primer parrafo, fraccion Il de la Ley de Fiscalizacion y
Rendicién de Cuentas del Estado de Zacatecas, y 2 primer parrafo, fracciéon Xll, 105 primer parrafo, fracciones Xl y
XV, 105 TER y 250 de la Ley Organica del Municipio del Estado de Zacatecas, en vigor.

RESULTADO/OBSERVACION, ACCION PROMOVIDA Y ACCION A PROMOVER

Resultado OP-05, Observacion OP-04

Para la obra "Rehabilitaciéon de 2720 m2 de carpeta asfaltica en tramo carretero general Juan José Rios (Ciénega de
San Francisco) municipio de Juan Aldama, Zac.”, realizada con recursos del Fondo de Aportaciones para la
Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (FONDO Ill), se presupuesto
un monto de $1,001,504.00, segln consta en la Cédula de Informacion Basica e Informe de Avance Fisico Financieros
presentados por el ente fiscalizado; para la rehabilitaciéon de 2720 m2 de carpeta asfaltica en tramo carretero general
Juan José Rios en la localidad de Ciénega de San Francisco de Juan Aldama.

Derivado de la revision documental se observo que la obra fue asignada mediante el procedimiento de Adjudicacion
Directa a la empresaﬁ representada legaimente por el C. —
B cumpliendo Ia adjudicacion en cuanto a los montos con lo establecido en el articulo 48 de la Ley de Obra
Publica y Servicios Relacionados para el Estado y los Municipios de Zacatecas, en correlacion con el articulo 66 del

Presupuesto de Egresos del Estado de Zacatecas para el Ejercicio Fiscal 2022, el cual contiene para ejecucion de
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obra publica los montos maximos de adjudicacion directa, de invitacién a cuando menos tres personas y de licitacion
publica.

Al respecto se suscribié el contrato numero 404004/FONDONI/ASFALTO/CARRETERAJUAN JOSERIOS/2022, de
fecha 22 de agosto de 2022, por un monto de $1,001,504.00 (incluye el Impuesto al Valor Agregado) sin otorgar
anticipo, con un periodo de ejecucién del 22 de agosto al 15 de septiembre de 2022 cumpliendo en lo particular, con
lo establecido en Ley de Obra Publica y Servicios Relacionados para el Estado y los Municipios de Zacatecas.

El citado contrato fue firmado por parte del municipio por los CC. Presidente
Municipal, - Sindica Municiial y por el C. representante legal de la

empresa

Cabe mencionar que la erogacién de los recursos fue por la cantidad de $1,001,504.00, por concepto de 1 (una)
estimacion, misma que fue a través de la cuenta bancaria 0118082626 de la institucion bancaria Grupo Financiero
BBVA México (Bancomer) aperturada a nombre del municipio de Juan Aldama, Zacatecas soportada con la
documentacion comprobatoria que se detallan en el cuadro-07.

El comprobante fiscal fue expedido por la empresa ||| I co'cspondientes al pago
de una estimacion para la obra en mencién, dicho pago se corrobora en el estado de cuenta del mes de agosto de
2022 sin presentar orden de pago de acuerdo con la Circular Cuenta por Liquidar Certificada (C.L.C)/Orden de Pago
para Administraciones Municipales, emitida por la Auditoria Superior del Estado mediante el oficio nimero PL-02-03-
AN-4199/2021 de fecha 15 de octubre de 2021.

Durante la revision fisica realizada el dia 11 de julio de 2023, en compafiia de los representantes de la entidad
fiscalizada los CC. F Director de Desarrollo Economico y Social y [ G
I Tituiar del Organo Interno de Control, de la que se gener6 Acta Administrativa de Revision Fisica de Obra.
Se encontro la ejecucion de 2,847.75 m2 de suministro y colocacion de carpeta asfaltica.

Como parte de la revisién documental, con la informacién y documentacion contenida en el expediente unitario de la
obra, se realizé Analisis de los Precios Unitarios, derivandose lo siguiente:

PAGO DE CONCEPTOS CON PRECIOS SUPERIORES A LOS VIGENTES EN EL MERCADO

Derivado del analisis a la informacién y documentacién presentada por la entidad fiscalizada se observa el importe de
$264,873.99, mismo que incluye el Impuesto al Valor Agregado (l.V.A), relativo al pago de conceptos con precios
superiores a los vigentes en el mercado en la obra "Rehabilitacion de 2720 m2 de carpeta asfaltica en tramo carretero
general Juan José Rios (Ciénega de San Francisco) municipio de Juan Aldama, Zac”, realizada recursos del Fondo
de Aportaciones para el Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones
Territoriales del Distrito Federal (FONDO |1l) del ejercicio fiscal 2022.

Se considero un Factor de Sobrecosto del 1.1600, en virtud de que el ente fiscalizado no presentd la documentacion
(tarjetas de analisis de precios unitarios) para revisar el porcentaje considerado por el Contratista, sin embargo, esta
entidad de fiscalizaciéon reconoce que una obra publica genera gastos indirectos por lo que se considera el 16%. Lo
anterior conforme a la referencia bibliografica: Libro Costo y Tiempo en Edificacién Tercera Edicién, Autor: Suarez
Salazar Editorial Limusa S.A. de C.V., Grupo Noriega Editores 2005 Capitulo: Costos Indirectos. Pagina 53, punto
1.4100 INTEGRACION DEL FACTOR DE SOBRECOSTO.

Dicho analisis se detalla en el cuadro-08.

Av Pedro Coronel # 20 Teléfonos: 01 (492) 922 8584
Fracc Canada la Bufa 01 (492) 922 8637
C P. 98619, Guadalupe, Zac. www.asezac.gob mx
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y en 2 (dos) Tarjetas de Analisis de Precios Unitarios de la obra en mencion.

Lo anterior, no impide que la entidad fiscalizada presente la informacion que demuestre el porcentaje real que debi6
aplicarse, cabe mencionar que debera presentarse ademas el respaldo de los calculos tanto de las tarjetas de analisis
de precios unitarios, como del mencionado factor de sobrecosto.

Con base en el catalogo de conceptos contratado y pagado, esta Entidad de Fiscalizacién Superior llevé a cabo la
revision de los precios, como resultado elaboré el Dictamen de la Revision de Precios Unitarios (Estatal) el cual se
entrega impreso y firmado en 5 (cinco) folios, lo anterior, de acuerdo a la estructura que se establece en el Reglamento
de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas para el Estado de Zacatecas, en relacién con
el articulo transitorio cuarto, segundo parrafo de la Ley de Obra Publica y Servicios Relacionados para el Estado y los
Municipios de Zacatecas, en sus articulos siguientes:

Estructura de los Precios Unitarios

La definicion y criterios de la integracion de los precios unitarios estan sefialados en los articulos 2 primer parrafo,
fraccion XX, 146, 147, 148 y 150 del Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las
Mismas para el Estado de Zacatecas, en relacién con el articulo transitorio cuarto, parrafo segundo, de la Ley de Obra
Publica y Servicios Relacionados para el Estado y los Municipios de Zacatecas, divididos en costo directo, costos
indirecto, el costo por financiamiento, el cargo por la utilidad del Contratista y los cargos adicionales.

Como resultado de las inconsistencias ya citadas el monto total observado asciende a la cantidad de $264,873.99,
relativo al pago de conceptos con precios superiores a los vigentes en el mercado, asimismo la falta de presentacion
de la orden de pago, relativa a la erogacion realizada.

Por lo antes expuesto se observa la falta de supervision durante la planeacién y autorizacién de la obra en cuestion;
lo que originé el pago de conceptos con precios superiores a los vigentes en el mercado y la omision en la elaboracion
y formalizacion de la orden de pago.

Incumpliendo con la normatividad sefialada en parrafos anteriores, asimismo con lo establecido en los articulos 26
primer parrafo, fraccion X, 28 segundo parrafo, 29, 30 primer parrafo, fracciones Il, I, IVy V, 45, 46, 92 primer parrafo,
fracciones |, Il y lll, 95 primer parrafo, fraccion Ill, 112, 132 segundo péarrafo y 164 segundo parrafo de la Ley de Obra
Publica y Servicios Relacionados para el Estado y los Municipios de Zacatecas.

Durante el proceso de aclaracién de las observaciones la entidad fiscalizada mediante el oficio ntimero 260 de fecha
13 de septiembre de 2023, firmado por ¢! C. || I Dircctor de Desarrolio Econémico y
Social del municipio de Juan Aldama, Zacatecas, dirigido al L.C. Raul Brito Berumen, Auditor Superior del Estado de
Zacatecas, recibido el dia 18 de septiembre de 2023, segln consta en sello fechador de la Oficialia de Partes de la
Auditoria Superior del Estado presenté:

Tarjetas de analisis de precios unitarios.

Del analisis a la informacion y documentacion presentada por el ente fiscalizado, aclara el monto de $12,446.30 con
relacion al Factor de Sobrecosto integrado por Indirectos de campo y oficina, Financiamiento Utilizad y Cargos
Adicionales ya que presenta tarjetas de analisis de precios unitarios de las cuales se puede valorar el factor de sobre
costo de 1.1796 el que se considera adecuado para este tipo de obra y ubicacion de esta.

Del analisis a la informacién y documentacion presentada por el ente fiscalizado, no aclara un monto de $252,427.69,
con relacion con el pago de conceptos con precios superiores a los vigentes en el mercado, descritos en el cuadro-
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08A, debido a que la entidad fiscalizada no presentd elementos referentes al costo de los insumos de los conceptos
observados.

OP-22/21-005 Pliego de Observaciones

La Auditoria Superior del Estado emitira Pliego de Observaciones por la presuncion de hechos u omisiones, dafios o
perjuicios al erario publico del municipio de Juan Aldama, Zacatecas, por un importe de $252,427.69, relativo al pago
de conceptos con precios superiores a los vigentes en el mercado en la obra “Rehabilitacion de 2720 m2 de carpeta
asfaltica en tramo carretero general Juan José Rios (Ciénega de San Francisco) municipio de Juan Aldama, Zac",
realizada con recursos del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones
Territoriales del Distrito Federal (Fondo Ill) del ejercicio fiscal 2022, lo cual se detalla en el Resultado OP-05,
Observacién OP-04.

Lo anterior con fundamento en los articulos 108, 109 primer parrafo, fracciones Il y ll, 116 fraccion |1, sexto parrafoy
134 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 65 primer parrafo, fraccion XXXI segundo parrafo,
71, 122,-138 segundo parrafo, 147, 154 y 167 de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Zacatecas,
60y 61 de la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios; 1 primer parrafo, fraccion | y
ultimo parrafo, 2 primer parrafo, fraccion |, 8, 25 segundo péarrafo, 28, 29, 30, 36 y 39 de la Ley de Fiscalizacion y
Rendicién de Cuentas del Estado de Zacatecas; 20 primer parrafo, fraccion VIl del Reglamento Interior de la Auditora
Superior del Estado de Zacatecas; 26 primer parrafo, fraccion X, 28 segundo parrafo, 29, 30 primer parrafo, fracciones
I, 1, IVyV, 45, 46, 92 primer parrafo, fracciones |, Il y Ill, 95 primer parrafo, fraccion lll, 112 y 132 segundo parrafo
de la Ley de Obra Publica y Servicios Relacionados para el Estado y los Municipios de Zacatecas; 1, 2 primer parrafo,
fraccién XX, 29, 42 primer parrafo, fracciones Il y IV, 146, 147, 148, 150, 1561, 152, 153, 164 y 155, del Reglamento
de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas para el Estado de Zacatecas, en relacion con
el articulo Transitorio Cuarto, segundo parrafo de la Ley de Obra Publica y Servicios Relacionados para el Estado y
los Municipios de Zacatecas, 43 primer parrafo, fraccién X! de la Ley de Austeridad, Disciplina y Responsabilidad
Financiera del Estado de Zacatecas y sus Municipios, y 194, 195, 208, 209 y 250 de la Ley Organica del Municipio del
Estado de Zacatecas, ordenamientos vigentes en el gjercicio fiscal 2022.

Cabe sefialar, que derivado del Resultado OP-02, Observacion OP-01, se realiz6 la Accién a Promover nimero OP-
22/21-002 Promocién de Responsabilidad Administrativa, relativa a la omisién en la elaboracién y formalizacion
de 6rdenes de pago que la entidad fiscalizada se encuentra obligada a realizar, por lo que con la finalidad de no
duplicar acciones a promover en el presente resultado no se emitié accion por dicho concepto.

DOCUMENTACION Y/O JUSTIFICACION PRESENTADA POR EL ENTE FISCALIZADO

Durante el proceso de solventacion el municipio de Juan Aldama, mediante el oficio numero 296 de fecha 5 de
diciembre de 2023, suscrito por ¢l C. || GGG Dicctor de Desarrollo Econémico y Social,
dirigido al L.C. Raul Brito Berumen, Auditor Superior del Estado de Zacatecas, con sello de recibido en la Oficialia de
Partes de la Entidad de Fiscalizacion Superior en fecha 6 de diciembre de 2023, envid informacion y/o documentacion
para la solventacion de las observaciones y acciones promovidas y notificadas a través del oficio PL-02-08/4560/2023
de fecha 30 de octubre de 2023, recibido el dia 9 de noviembre de 2023, por la C. || I Sindica Municipal,
y por é C. GGG Dicctor de Desarrollo Econdmico y Social en dos tantos, uno para la
Presidenta Municipal y otro para él Titular del Organo Interno de Control, con motivo de la revision de la Cuenta Publica
del municipio de Juan Aldama, Zacatecas del gjercicio fiscal 2022, con numero de revision ASE-CP-21/2022;
mediante el cual presenté lo siguiente:

« Oficio 0291
« Oficio SM-0010

Av. Pedro Coronel # 20 Teléfonos: 01 (492) 922 8584
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¢ Tarjetas de Analisis de Precios Unitarios
» Ordenes de pago

ANALISIS Y RESULTADO

Solventa

El monto de $202,679.25 del andlisis a la informacién y documentacion presentada por el ente fiscalizado, misma que
se describe en la columna de RESPUESTA DEL ENTE AUDITADO/DOCUMENTACION QUE SE REMITE de este
documento, en relacion al pago de conceptos con precios superiores a los vigentes en el mercado de la obra
denominada “Rehabilitacion de 2720 m2 de carpeta asfaltica en tramo carretero general Juan José Rios (Ciénega de
San Francisco) municipio de Juan Aldama, Zac.”, realizada con recursos del Fondo de Aportaciones para la
Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (Fondo 1l1), toda vez que:

Se le considerd el costo de flete en los materiales, ya que el articulo 154 del Reglamento de la Ley de Obras Publicas
y Servicios Relacionados con las Mismas para el Estado de Zacatecas, marca que los precios de los insumos debe
ser puesto en obra, asi mismo, se acreditaron los rendimientos necesarios para la ejecucion de los conceptos.

No solventa

El importe de $49,748.44, como se describe en el cuadro-08B, aun y que la entidad fiscalizada presentd
documentacién, misma que se describe en la columna de RESPUESTA DEL ENTE AUDITADO/DOCUMENTACION
QUE SE REMITE de este documento, en relacion al pago de conceptos con precios superiores a los vigentes en el
mercado de la obra denominada “"Rehabilitacién de 2720 m2 de carpeta asfaltica en tramo carretero general Juan
José Rios (Ciénega de San Francisco) municipio de Juan Aldama, Zac.”, realizada con recursos del Fondo de
Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (Fondo
I1l), en virtud de lo siguiente:

* Respecto a los folios del 264 al 268, referentes al sobreprecio sefiala que, por condiciones sociales, gastos de
operacién, permisos de traslado, personal especializado se incrementan los costos de operacion, al respecto es
necesario sefialar que para el calculo de las diferencias por analisis de precios unitarios se consideré el Factor de
sobrecosto pagado al contratista, en el que se consideran dichos gastos. Respecto de los precios de los insumos no
anex6 documentacion y/o comprobante fiscal que respalde el precio. Tocante al Tabulador de precios referenciales
a costo directo para la construccion, modernizacién y conservacion de obras para la infraestructura carretera
de la Secretaria de Infraestructura, Comunicaciones y Transporte, no existe catalogo para el ejercicio 2022 por lo que
no existe dicha referencia; adicionalmente, el articulo 41 del Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios
Relacionados con las Mismas para el Estado de Zacatecas, en relacion con el articulo Cuarto Transitorio de la Ley de
Obra Publica y Servicios Relacionados para el Estado y los Municipios de Zacatecas sefiala que se debera considerar
en la evaluacion de las propuestas que los precios sean aceptables y acorde a las condiciones vigentes en el mercado,
por lo que utilizar catalogos de referencia no esta considerado en dicho reglamento.

incumpliendo lo establecido en los articulos 25 segundo parrafo, 36 y 39 de la Ley de Fiscalizacién y Rendicion de
Cuentas del Estado de Zacatecas, 43, 67 primer parrafo y 70 primer parrafo, fraccién | de la Ley General de
Contabilidad Gubernamental; 86 primer parrafo, fraccion Il y quinto parrafo de la Ley del Impuesto Sobre la Renta; 29
y 29-A del Codigo Fiscal de la Federacién; 43 primer parrafo, fracciones VIII, IXy X de la Ley de Austeridad, Disciplina
y Responsabilidad Financiera del Estado de Zacatecas y sus Municipios;26 primer parrafo, fraccion X, 28 segundo
parrafo, 29, 30 primer parrafo, fracciones Il, lll, IV y V, 45, 46, 92 primer parrafo, fracciones |, Il y Ill, 95 primer parrafo,
fraccion 1ll, 112 y 132 segundo parrafo de la Ley de Obra Publica y Servicios Relacionados para el Estado y los
Municipios de Zacatecas; 1, 2 primer parrafo, fraccion XX, 29, 41, 42 primer parrafo, fracciones Il y IV, 146, 147, 148,
150, 151, 152, 153, 154 y 155 del Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas
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para el Estado de Zacatecas, en relacién con el articulo Transitorio Cuarto, segundo parrafo de la Ley de Obra Ptblica
y Servicios Relacionados para el Estado y los Municipios de Zacatecas.

Por lo anterior, la observacién se deriva en la accion de Promocion de Responsabilidad Administrativa, con la finalidad
de que el Titular del Organo Interno de Control, en el &mbito de su competencia realice las investigaciones a que haya
lugar, respecto de las conductas de los servidores publicos que puedan constituir responsabilidades administrativas,
en términos del articulo 109 primer parrafo, fraccion Ill de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

ACCION A PROMOVER DERIVADA:

OP-22/21-005-01 Promocion de Responsabilidad Administrativa

La Auditoria Superior del Estado de Zacatecas emite la Promocién de Responsabilidad Administrativa para que el
Organo Interno de Control o su equivalente del municipio de Juan Aldama, Zacatecas, realice las investigaciones
pertinentes y, en su caso, inicie el procedimiento administrativo correspondiente por las irregularidades de los
servidores publicos que, en su gestion, se presume, no realizaron la verificacion de la propuesta econémica
presentada por el contratista, lo que origino el pago de conceptos con precios superiores a los vigentes en el mercado
por un importe de $49,748.44, en la obra "Rehabilitacion de 2720 m2 de carpeta asfaltica en tramo carretero general
Juan José Rios (Ciénega de San Francisco) municipio de Juan Aldama, Zac.”, lo cual se detalla en el cuadro-08B,,
incumpliendo lo establecido en los articulos 25 segundo parrafo, 36 y 39 de la Ley de Fiscalizacion y Rendicién de
Cuentas del Estado de Zacatecas, 43, 67 primer parrafo y 70 primer parrafo, fraccion | de la Ley General de
Contabilidad Gubernamental, 86 primer parrafo, fraccion Il y quinto parrafo de la Ley del Impuesto Sobre la Renta; 29
y 29-A del Codigo Fiscal de la Federacion; 43 primer parrafo, fracciones VIII, IXy X de la Ley de Austeridad, Disciplina
y Responsabilidad Financiera del Estado de Zacatecas y sus Municipios; 26 primer parrafo, fraccion X, 28 segundo
parrafo, 29, 30 primer parrafo, fracciones I, Ill, IV y V, 45, 46, 92 primer parrafo, fracciones |, Il y Ill, 95 primer parrafo,
fraccion I, 112 y 132 segundo parrafo de la Ley de Obra Publica y Servicios Relacionados para el Estado y los
Municipios de Zacatecas; 1, 2 primer parrafo, fraccion XX, 29, 41, 42 primer parrafo, fracciones Il y IV, 146, 147, 148,
150, 151, 152, 153, 154 y 155 del Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas
para el Estado de Zacatecas, en relacion con el articulo Transitorio Cuarto, segundo parrafo de la Ley de Obra Plblica
y Servicios Relacionados para el Estado y los Municipios de Zacatecas.

Lo anterior con fundamento en los articulos 108, 109 primer parrafo, fracciones Il y Ill, 116 fraccion Il, sexto parrafo y
134 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 65 primer parrafo, fraccion XXXI segundo parrafo,
71, 119 primer parrafo, fraccion I, 122, 147, 154 y 167 de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de
Zacatecas, 60 y 61 de la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios; 3 primer parrafo,
fraccion XXI, 4, 7, 9 primer parrafo, fraccién Il, 10 y 11 segundo parrafo, de la Ley General de Responsabilidades
Administrativas, 28, 29, 30, 66 primer parrafo, fraccion VI y 80 primer parrafo, fraccion Ill de la Ley de Fiscalizacion y
Rendicion de Cuentas del Estado de Zacatecas, y 2 primer parrafo, fraccion Xll, 105 primer parrafo, fracciones Xl y
XV, 105 TER y 250 de la Ley Organica del Municipio del Estado de Zacatecas, en vigor.

RESULTADO/OBSERVACION, ACCION PROMOVIDA Y ACCION A PROMOVER

Resultado OP-06, Observacion OP-05

Para la obra “Rehabilitacion de 2720 m2 de carpeta asfaltica en tramo carretero Jalpa - Juan Aldama”, realizada con
recursos del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones Territoriales del
Distrito Federal (FONDO I11), se presupuesté un monto de $1,001,504.00, segun consta en la Cédula de Informacion
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Basica e Informe de Avance Fisico Financieros presentados por el ente fiscalizado; para la Rehabilitacion de 2720 m2
de carpeta asfaltica en tramo carretero Jalpa - Juan Aldama.

Derivado de la revision documental se observo que la obra fue asignada mediante el procedimiento de Adjudicacién
Directa a la empresa * representada legalmente por el C. —
cumpliendo la adjudicacion en cuanto a los montos con lo establecido en el articulo 48 de la Ley de Obra Publica y
Servicios Relacionados para el Estado y los Municipios de Zacatecas, en correlacion con el articulo 66 del Presupuesto
de Egresos del Estado de Zacatecas para el Ejercicio Fiscal 2022, el cual contiene para ejecucién de obra publica los

montos maximos de adjudicacion directa, de invitacion a cuando menos tres personas y de licitacion publica.

Al respecto se suscribi6 el contrato numero 404005/FONDOII/ASFALTO/CARRETERAJALPA-
JUANALDAMA/2022, de fecha 22 de agosto de 2022, por un monto de $1,001,504.00 (incluye el Impuesto al Valor
Agregado) sin otorgar anticipo, con un periodo de ejecucion del 22 de agosto al 15 de septiembre de 2022 cumpliendo
en lo particular, con lo establecido en Ley de Obra Publica y Servicios Relacionados para el Estado y los Municipios
de Zacatecas.

El citado contrato fue firmado por parte del municipio por los CC. I - csidente
Municipal, Sindica Municipal y por él C. representante legal de la empresa [}

Cabe mencionar que la erogacion de los recursos fue por la cantidad de $1,001,504.00, por concepto de 1 (una)
estimacion, mismas que fueron a través de la cuenta bancaria 0118082626 de Grupo Financiero BBVA México
(Bancomer) aperturada a nombre del municipio de Juan Aldama, Zacatecas soportada con la documentacion
comprobatoria que se detallan en el cuadro-09.

El comprobante fiscal fue expedido por la empresa [ GGG o cspondientes al pago de
estimaciones para la obra en mencion, dicho pago se corrobora en el estado de cuenta del mes de agosto de 2022
sin presentar orden de pago de acuerdo a la Circular Cuenta por Liquidar Certificada (C.L.C)/Orden de Pago para
Administraciones Municipales, emitida por la Auditoria Superior del Estado mediante el oficio nimero PL-02-03-AN-
4199/2021 de fecha 15 de octubre de 2021.

Durante la revision fisica realizada el dia 12 de julio de 2023, en compafiia de los representantes de la entidad
fiscalizada los CC. # Director de Desarrollo Econémico y Social y [
B Titular del Organo Interno de Control, de la que se generé Acta Administrativa de Revision Fisica de Obra.
Se encontré la ejecucion de 2,855.60 m2 de suministro y colocacion de carpeta asfaltica.

Como parte de la revision documental, con fa informacién y documentacién contenida en el expediente unitario de la
obra, se realizé Analisis de los Precios Unitarios, derivandose lo siguiente:

PAGO DE CONCEPTOS CON PRECIOS SUPERIORES A LOS VIGENTES EN EL MERCADO

Derivado del analisis a la informacion y documentacion presentada por la entidad fiscalizada se observa el importe de
$264,873.99, mismo que incluye el Impuesto al Valor Agregado (I.V.A), relativo al pago de conceptos con precios
superiores a los vigentes en el mercado en la obra “Rehabilitacién de 2720 m2 de carpeta asfaltica en tramo carretero
Jalpa - Juan Aldama’, realizada recursos del Fondo de Aportaciones para el Fondo de Aportaciones para la
Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (FONDO IIl) del ejercicio
fiscal 2022.
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Se considero un Factor de Sobrecosto del 1.1600, en virtud de que el ente fiscalizado no presenté la documentacion
(tarjetas de analisis de precios unitarios) para revisar el porcentaje considerado por el Contratista, sin embargo, esta
entidad de fiscalizacién reconoce que una obra publica genera gastos indirectos por lo que se considera el 16%. Lo
anterior conforme a la referencia bibliografica: Libro Costo y Tiempo en Edificacién Tercera Edicion, Autor: Suarez
Salazar Editorial Limusa S.A. de C.V., Grupo Noriega Editores 2005 Capitulo: Costos Indirectos. P4agina 53, punto
1.4100 INTEGRACION DEL FACTOR DE SOBRECOSTO.

Dicho analisis se detalla en el cuadro-10 y en 2 (dos) Tarjetas de Analisis de Precios Unitarios de la obra en mencion.

Lo anterior, no impide que la entidad fiscalizada presente la informacion que demuestre el porcentaje real que debid
aplicarse, cabe mencionar que debera presentarse ademas el respaldo de los calculos tanto de las tarjetas de analisis
de precios unitarios, como del mencionado factor de sobrecosto.

Con base en el catalogo de conceptos contratado y pagado, esta Entidad de Fiscalizacion Superior llevé a cabo la
revision de los precios, como resultado elaboré el Dictamen de la Revision de Precios Unitarios (Estatal) el cual se
entrega impreso y firmado en 5 (cinco) folios, lo anterior, de acuerdo a la estructura que se establece en el Reglamento
de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas para el Estado de Zacatecas, en relacién con
el articulo transitorio cuarto, segundo parrafo de la Ley de Obra Publica y Servicios Relacionados para el Estado y los
Municipios de Zacatecas, en sus articulos siguientes:

Estructura de los Precios Unitarios

La definicion y criterios de la integracion de los precios unitarios estan sefialados en los articulos 2 primer parrafo,
fraccion XX, 146, 147, 148 y 150 del Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las
Mismas para el Estado de Zacatecas, en relacion con el articulo transitorio cuarto, parrafo segundo, de la Ley de Obra
Publica y Servicios Relacionados para el Estado y los Municipios de Zacatecas, divididos en costo directo, costos
indirecto, el costo por financiamiento, el cargo por la utilidad del Contratista y los cargos adicionales. El célculo del
costo directo estd integrado por materiales, mano de obra, maquinaria y equipo, y auxiliares o basicos, definidos en
los articulos 151, 1562, 153, 154 y 155; asimismo el célculo del costo indirecto se integra por los calculos de indirectos
de campo y oficina, asi como el calculo por financiamiento, el cargo por utilidad del Contratista y Cargos adicionales,
se realizan de conformidad con los articulos 156, 157, 158, 159, 160, 161, 162, 164, 165 y 166 del citado Reglamento,
estos ultimos articulos establecen lo que conocemos como "Factor de Sobrecosto”.

Como resultado de las inconsistencias ya citadas el monto total observado asciende a la cantidad de $264,873.99,
relativo al pago de conceptos con precios superiores a los vigentes en el mercado, asimismo la falta de presentacion
de la orden de pago, relativa a la erogacion realizada.

Por lo antes expuesto se observa la falta de supervision durante la planeacion y autorizacién de la obra en cuestion;
lo que origind el pago de conceptos con precios superiores a los vigentes en el mercado y la omisién en la elaboracion
y formalizacién de la orden de pago.

Incumpliendo con la normatividad sefialada en parrafos anteriores, asimismo con lo establecido en los articulos 26
primer parrafo, fraccion X, 28 segundo parrafo, 29, 30 primer parrafo, fracciones II, Ill, IVy V, 45, 46, 92 primer parrafo,
fracciones I, Il y Ill, 95 primer parrafo, fraccion lll, 112, 132 segundo parrafo y 164 segundo parrafo de la Ley de Obra
Publica y Servicios Relacionados para el Estado y los Municipios de Zacatecas.

Durante el proceso de aclaracion de las observaciones del Acta de Notificacion de Resultados Preliminares la entidad
fiscalizada mediante el oficio nimero 260 de fecha 13 de septiembre de 2023, firmado por él C. || GNG
I Dircctor de Desarrollo Econémico y Social del municipio de Juan Aldama, Zacatecas, dirigido al
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L.C. Raul Brito Berumen, Auditor Superior del Estado de Zacatecas, recibido el dia 18 de septiembre de 2023, segtn
consta en sello fechador de la Oficialia de Partes de la Auditoria Superior del Estado presento:

Tarjetas de analisis de precios unitarios

Del andlisis a la informacion y documentacién presentada por el ente fiscalizado, aclara el monto de $12,446.30, con
relacion al Factor de Sobrecosto integrado por Indirectos de campo y oficina, Financiamiento Utilizad y Cargos
Adicionales ya que presento tarjetas de analisis de precios unitarios de las cuales se puede valorar el factor de sobre
costo de 1.1796 el cual se considera adecuado para este tipo de obra y ubicacién de esta.

Del analisis a la informacién y documentacion presentada por el ente fiscalizado, no aclara un monto de $252,427.69,
con relacion al pago de conceptos con precios superiores a los vigentes en el mercado, descritos en el cuadro-10A,
debido a que la entidad fiscalizada no presenté elementos referentes al costo de los insumos de los conceptos
observados.

OP-22/21-006 Pliego de Observaciones

La Auditoria Superior del Estado emitira Pliego de Observaciones por la presuncion de hechos u omisiones, dafios o
perjuicios al erario publico del municipio de Juan Aldama, Zacatecas, por un importe de $252,427.69, relativo al pago
de conceptos con precios superiores a los vigentes en el mercado en la obra "Rehabilitacion de 2720 m2 de carpeta
asfaltica en tramo carretero Jalpa - Juan Aldama’, realizada con recursos del Fondo de Aportaciones para la
Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (Fondo 1ll) del ejercicio fiscal
2022, lo cual se detalla en el Resultado OP-06, Observacion OP-05.

Lo anterior con fundamento en los articulos 108, 109 primer parrafo, fracciones Il y Ill, 116 fraccion I, sexto parrafo y
134 de la Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 65 primer parrafo, fraccién XXX| segundo parrafo,
71, 122, 138 segundo parrafo, 147, 154 y 167 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Zacatecas;
60 y 61 de la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios; 1 primer parrafo, fraccion | y
ultimo parrafo, 2 primer parrafo, fraccién |, 8, 25 segundo parrafo, 28, 29, 30, 36 y 39 de la Ley de Fiscalizacion y
Rendicion de Cuentas del Estado de Zacatecas; 20 primer parrafo, fraccion VIl del Reglamento Interior de la Auditora
Superior del Estado de Zacatecas; 26 primer parrafo, fraccién X, 28 segundo parrafo, 29, 30 primer parrafo, fracciones
I, 1, IV y V, 45, 46, 92 primer parrafo, fracciones |, Il y lll, 95 primer parrafo, fraccion 111, 112 y 132 segundo parrafo
de la Ley de Obra Publica y Servicios Relacionados para el Estado y los Municipios de Zacatecas; 1, 2 primer parrafo,
fraccion XX, 29, 42 primer parrafo, fracciones Il y IV, 146, 147, 148, 150, 151, 1562, 153, 154 y 155, del Reglamento
de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas para el Estado de Zacatecas, en relacién con
el articulo Transitorio Cuarto, segundo parrafo de la Ley de Obra Publica y Servicios Relacionados para el Estado y
los Municipios de Zacatecas, 43 primer parrafo, fraccion Xl de la Ley de Austeridad, Disciplina y Responsabilidad
Financiera del Estado de Zacatecas y sus Municipios, y 194, 195, 208, 209 y 250 de la Ley Organica del Municipio del
Estado de Zacatecas, ordenamientos vigentes en el ejercicio fiscal 2022.

Cabe senalar, que derivado del Resultado OP-02, Observacién OP-01, se realizé la Accidén a Promover nimero OP-
22/21-002 Promocion de Responsabilidad Administrativa, relativa a la omisién en la elaboracion y formalizacion
de 6rdenes de pago que la entidad fiscalizada se encuentra obligada a realizar, por lo que con la finalidad de no
duplicar acciones a promover en el presente resultado no se emitié accién por dicho concepto.

DOCUMENTACION Y/O JUSTIFICACION PRESENTADA POR EL ENTE FISCALIZADO

Durante el proceso de solventacion el municipio de Juan Aldama, mediante el oficio nimero 296 de fecha 5 de
diciembre de 2023, suscrito por ¢l C. || N Dircctor de Desarrollo Econémico y Social,
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dirigido al L.C. Raul Brito Berumen, Auditor Superior del Estado de Zacatecas, con sello de recibido en la Oficialia de
Partes de esta Entidad de Fiscalizacion Superior en fecha 6 de diciembre de 2023, envié informacion y/o
documentacion para la solventacion de las observaciones y acciones promovidas y notificadas a través del oficio PL-
02-08/4560/2023 de fecha 30 de octubre de 2023, recibido el dia 9 de noviembre de 2023, por la C.

Sindica Municipal, y por él C. Director de Desarrollo Econémico y Social en dos
tantos, uno para la Presidenta Municipal y otro para él Titular del Organo Interno de Control, con motivo de la revisién
de la Cuenta Publica del municipio de Juan Aldama, Zacatecas del ejercicio fiscal 2022, con numero de revision
ASE-CP-21/2022; mediante el cudl presento lo siguiente:

« Oficio 0291

» Oficio A0-02

¢ Tarjetas de Analisis de Precios Unitarios
« Ordenes de pago

ANALISIS Y RESULTADO

Solventa

El monto de $202,679.25 del andlisis a la informacion y documentacion presentada por el ente fiscalizado, misma que
se describe en la columna de RESPUESTA DEL ENTE AUDITADO/DOCUMENTACION QUE SE REMITE de este
documento, en relacion al pago de conceptos con precios superiores a los vigentes en el mercado de la obra
denominada “Rehabilitacion de 2720 m2 de carpeta asfaltica en tramo carretero Jalpa - Juan Aldama’, realizada con
recursos del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones Territoriales del
Distrito Federal (Fondo lll), toda vez que:

Se le considero el costo de flete en los materiales, ya que el articulo 154 del Reglamento de la Ley de Obras Publicas
y Servicios Relacionados con las Mismas para el Estado de Zacatecas, marca que los precios de los insumos debe
ser puesto en obra, asi mismo, se acreditaron los rendimientos necesarios para la ejecucion de los conceptos.

No solventa

El importe de $49,748.44 como se describe en el cuadro-10B aun y que el ente fiscalizado presentd documentacion,
misma que se describe en la columna de RESPUESTA DEL ENTE AUDITADO/DOCUMENTACION QUE SE REMITE,
en relacién al pago de conceptos con precios superiores a los vigentes en el mercado de la obra denominada
“Rehabilitacion de 2720 m2 de carpeta asfaltica en tramo carretero Jalpa - Juan Aldama’”, realizada con recursos del
Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito
Federal (Fondo Ill), en virtud de lo siguiente:

* Respecto a los folios del 273 al 277, referentes al sobreprecio sefiala que, por condiciones sociales, gastos de
operacion, permisos de traslado, personal especializado se incrementan los costos de operacion, al respecto es
necesario sefialar que para el célculo de las diferencias por analisis de precios unitarios se consideré el Factor de
sobrecosto pagado al contratista, en el que se consideran dichos gastos. Respecto de los precios de los insumos no
anex6 documentacion y/o comprobante fiscal que respalde el precio. Tocante al Tabulador de precios referenciales
a costo directo para la construccion, modernizacion y conservacion de obras para la infraestructura carretera
de la Secretaria de Infraestructura, Comunicaciones y Transporte, no existe catalogo para el ejercicio 2022 por lo que
no existe dicha referencia; adicionalmente, el articulo 41 del Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios
Relacionados con las Mismas para el Estado de Zacatecas, en relacién con el articulo Cuarto Transitorio de la Ley de
Obra Publica y Servicios Relacionados para el Estado y los Municipios de Zacatecas, sefiala que se debera considerar
en la evaluacion de las propuestas que los precios sean aceptables y acorde a las condiciones vigentes en el mercado,
por lo que utilizar catalogos de referencia no esta considerado en dicho reglamento.
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Incumpliendo lo establecido en los articulos 25 segundo parrafo, 36 y 39 de la Ley de Fiscalizacion y Rendicion de
Cuentas del Estado de Zacatecas, 43, 67 primer parrafo y 70 primer parrafo, fraccion | de la Ley General de
Contabilidad Gubernamental; 86 primer parrafo, fraccién Il y quinto parrafo de la Ley del Impuesto Sobre |la Renta; 29
y 29-A del Cédigo Fiscal de la Federacion; 26 primer parrafo, fraccion X, 28 segundo parrafo, 29, 30 primer parrafo,
fracciones Il, Ill, IVy V, 45, 46, 92 primer parrafo, fracciones |, Il y Ill, 95 primer parrafo, fraccion Ill, 112y 132 segundo
parrafo de la Ley de Obra Publica y Servicios Relacionados para el Estado y los Municipios de Zacatecas; 1, 2 primer
parrafo, fraccion XX, 29, 41, 42 primer parrafo, fracciones Il y IV, 146, 147, 148, 150, 151, 152, 153, 154 y 155 del
Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas para el Estado de Zacatecas, en
relacion con el articulo Transitorio Cuarto, segundo parrafo de la Ley de Obra Publica y Servicios Relacionados para
el Estado y los Municipios de Zacatecas, 43 primer parrafo, fracciones VIII, IXy X de la Ley de Austeridad, Disciplina
y Responsabilidad Financiera del Estado de Zacatecas y sus Municipios.

Por lo anterior, la observacién se deriva en la accion de Promocion de Responsabilidad Administrativa, con la finalidad
de que el Titular del Organo Interno de Control, en el &mbito de su competencia realice las investigaciones a que haya
lugar, respecto de las conductas de los servidores publicos que puedan constituir responsabilidades administrativas,
en términos del articulo 109 primer parrafo, fraccion Il de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

ACCION A PROMOVER DERIVADA:

OP-22/21-006-01 Promocién de Responsabilidad Administrativa

La Auditoria Superior del Estado de Zacatecas emite la Promocion de Responsabilidad Administrativa para que el
Organo Interno de Control o su equivalente del municipio de Juan Aldama, Zacatecas, realice las investigaciones
pertinentes y, en su caso, inicie el procedimiento administrativo correspondiente por las irregularidades de los
servidores publicos que, en su gestién, se presume, no realizaron la verificacion de la propuesta econémica
presentada por el contratista, lo que origino el pago de conceptos con precios superiores a los vigentes en el mercado
por un importe de $49,748.44, en la obra "Rehabilitacion de 2720 m2 de carpeta asfaltica en tramo carretero Jalpa -
Juan Aldama”, lo cual se detalla en el cuadro-10B, incumpliendo lo establecido en los articulos 25 segundo parrafo,
36 y 39 de la Ley de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas del Estado de Zacatecas, 43, 67 primer parrafo y 70 primer
parrafo, fraccion | de la Ley General de Contabilidad Gubernamental; 86 primer parrafo, fraccion Il y quinto parrafo de
la Ley del Impuesto Sobre la Renta; 29 y 29-A del Cédigo Fiscal de la Federacion; 26 primer parrafo, fraccion X, 28
segundo parrafo, 29, 30 primer parrafo, fracciones Il, Ill, IVy V, 45, 46, 92 primer parrafo, fracciones I, Il y lll, 95 primer
parrafo, fraccién Ill, 112 y 132 segundo parrafo de la Ley de Obra Publica y Servicios Relacionados para el Estado y
los Municipios de Zacatecas; 1, 2 primer parrafo, fraccion XX, 29, 41, 42 primer parrafo, fracciones Il y IV, 146, 147,
148, 150, 151, 152, 153, 154 y 155 del Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las
Mismas para el Estado de Zacatecas, en relacion con el articulo Transitorio Cuarto, segundo parrafo de la Ley de
Obra Publica y Servicios Relacionados para el Estado y los Municipios de Zacatecas, 43 primer parrafo, fracciones
VIIL, IXy X de la Ley de Austeridad, Disciplina y Responsabilidad Financiera del Estado de Zacatecas y sus Municipios.

Lo anterior con fundamento en los articulos 108, 109 primer parrafo, fracciones Il y Ill, 116 fraccion Il, sexto parrafo y
134 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 65 primer parrafo, fraccion XXXI segundo parrafo,
71, 119 primer parrafo, fraccion 1, 122, 147, 1564 y 167 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Zacatecas; 60 y 61 de la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios; 3 primer parrafo,
fraccion XXI, 4, 7, 9 primer parrafo, fraccion 1, 10 y 11 segundo parrafo, de la Ley General de Responsabilidades
Administrativas, 28, 29, 30, 66 primer parrafo, fraccion VI y 80 primer parrafo, fraccion lll de la Ley de Fiscalizacion y
Rendicion de Cuentas del Estado de Zacatecas, y 2 primer parrafo, fraccion Xll, 105 primer parrafo, fracciones Xl y
XV, 105 TER y 250 de la Ley Organica del Municipio del Estado de Zacatecas, en vigor.
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RESULTADO/OBSERVACION, ACCION PROMOVIDA Y ACCION A PROMOVER

Resultado OP-07, Observacion OP-06

Para la obra “Construccion de cancha de usos multiples en centro comunitario de la localidad de las Norias, municipio
de Juan Aldama”, realizada con recursos del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal y de las
Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (FONDO Ill), se presupuestd un monto de $479,000.00, segun consta
en la Cedula de Informacion Basica e Informe de Avance Fisico Financieros presentados por el ente fiscalizado, para
la construccidn de piso de concreto hidraulico.

Derivado de la revision documental se observé que la obra fue asignada mediante el procedimiento de adjudicacién
directa a la empresa [} N NEGEGEGEGEEE <o cscntada legaimente por el C. —
cumpliendo la adjudicacion en cuanto a los montos con lo establecido en el articulo 48 de la Ley de Obra Publica y
Servicios Relacionados para el Estado y los Municipios de Zacatecas, en correlacion con el articulo 66 del Presupuesto
de Egresos del Estado de Zacatecas para el Ejercicio Fiscal 2022, el cual contiene para ejecucion de obra publica los
montos maximos de adjudicacidn directa, de invitacion a cuando menos tres personas y de licitacién publica.

Al respecto se suscribi6 el contrato nimero 404012/FONDOIII/CANCHA/NORIAS/2022, de fecha 01 de noviembre de
2022, por un monto de $479,000.00 (incluye el Impuesto al Valor Agregado) sin otorgar anticipo, con un periodo de
ejecucion del 01 de noviembre al 25 de noviembre de 2022 cumpliendo en lo particular, con lo establecido en Ley de
Obra Publica y Servicios Relacionados para el Estado y los Municipios de Zacatecas.

El citado contrato fue firmado por parte del municipio por los CC. I Fcsidente
Municipal, ||} ] I Sindica Municipal y por el C. representante legal de la empresa Obras
Casas y.Caminos S.A. de C.V.

Cabe mencionar que la erogacion de los recursos fue por la cantidad de $479,000.00, por concepto de 1 (una)
estimacion, misma que fue a través de la cuenta bancaria numero 0118082626 de la institucion Grupo Financiero
BBVA Meéxico (Bancomer) aperturada a nombre del municipio de Juan Aldama, Zacatecas soportada con la
documentacion comprobatoria que se detalla en el cuadro-11.

El comprobante fiscal fue expedido por la empresa ||| GG co<spondientes al pago de
la estimacién para la Construccion de cancha de usos multiples en centro comunitario de la localidad de las Norias,
municipio de Juan Aldama, dicho pago se corrobora en el estado de cuenta del mes de noviembre de 2022 sin
presentar orden de pago de acuerdo a la Circular Cuenta por Liquidar Certificada (C.L.C)/Orden de Pago para
Administraciones Municipales, emitida por la Auditoria Superior del Estado mediante el oficio numero PL-02-03-AN-
4199/2021 de fecha 15 de octubre de 2021.

Durante la revision fisica realizada el dia 13 de julio de 2023, en compafiia de los representantes de la entidad
fiscalizada los CC. M Director de Desarrollo Econémico y Social y [ GTGcGIB
B Tituiar del Organo Interno de Control, de la que se gener6 Acta Administrativa de Revisién Fisica de Obra.

Se encontro la ejecucion de los siguientes conceptos: 513 m2 construccion de piso a base de concreto hidraulico y 58
mZ2 de pintura epdxica para espacios deportivos en lineas para marcar areas de juego.

Sin embargo, no se ejecuté el concepto que se relaciona en el cuadro-12.

Como resultado de las inconsistencias ya citadas el monto total observado asciende a la cantidad de $54,916.49 por
el pago de conceptos de obra que no se justifican fisicamente.
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Por lo antes expuesto se observa la falta de supervision durante la planeacion, ejecucion y finiquito de la obra; lo que
origind que no se verificaran los nimeros generadores para el correcto pago de la estimacion presentada por la
empresa ejecutora y asi evitar el pago y finiquito de conceptos con deficiencias constructivas y la omision en la
elaboracién y formalizacién de la orden de pago.

Incumpliendo con lo establecido en la Circular Cuenta por Liquidar Certificada, mencionada anteriormente, asimismo
en los articulos 107, 108, 109, 112, 132, 146, 147, 149, 151y 152 de la Ley de Obra Publica y Servicios Relacionados
para el Estado y los Municipios de Zacatecas y 85, 86 primer parrafo, fracciones I, I, VI, XI, XV y XVI, 87, 88 primer
parrafo, fracciones |, I, V, VI, VIII, XIl y XIII, 90, 101, 131, 132, 134 y 136 del Reglamento de la Ley de Obras Publicas
y Servicios Relacionados con las Mismas para el Estado de Zacatecas, en relacion con el articulo Transitorio Cuarto,
segundo parrafo de la Ley de Obra Publica y Servicios Relacionados para el Estado y los Municipios de Zacatecas.

Durante la etapa de aclaraciones la Entidad Fiscalizada no presentd informacién y documentacion para solventar la
observacion sefialada.

OP-22/21-007 Promocion de Responsabilidad Administrativa

La Auditoria Superior del Estado de Zacatecas emite la Promocion de Responsabilidad Administrativa para que el
O‘rgano Interno de Control o su equivalente del municipio de Juan Aldama, Zacatecas, realice las investigaciones
pertinentes y, en su caso, inicie el procedimiento administrativo correspondiente por las irregularidades de los
servidores publicos que, en su gestion, se presume, no realizo la verificacion de la propuesta econdmica presentada
por el contratista, lo que origino el pago de conceptos con precios superiores a los vigentes en el mercado por un
importe de $54,916.49, en la obra “Construccién de cancha de usos multiples en centro comunitario de la localidad de
las Norias, municipio de Juan Aldama”, lo cual se detalla en el Resultado OP-07, Observacién OP-06, incumpliendo
con lo establecido en los articulos 107, 108, 109, 112, 132, 146, 147, 149, 151 y 152 de la Ley de Obra Publica y
Servicios Relacionados para el Estado y los Municipios de Zacatecas y 85, 86 primer parrafo, fracciones I, II, VI, XI,
XVy XVI, 87, 88 primer parrafo, fracciones I, lll, V, VI, VI, Xll y XIlI, 80, 101, 131, 132, 134 y 136 del Reglamento de
la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas para el Estado de Zacatecas, en relacién con el
articulo Transitorio Cuarto, segundo parrafo de la Ley de Obra Publica y Servicios Relacionados para el Estado y los
Municipios de Zacatecas.

Lo anterior con fundamento en los articulos 108, 109 primer parrafo, fracciones Il y lll, 116 fraccién I, sexto parrafo y
134 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 65 primer parrafo, fraccion XXXI segundo parrafo,
71, 119 primer parrafo, fraccion |, 122, 147, 154 y 167 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Zacatecas; 60 y 61 de la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios; 3 primer parrafo,
fraccion XXI, 4, 7, 9 primer parrafo, fraccién Il, 10 y 11 segundo parrafo, de la Ley General de Responsabilidades
Administrativas, 28, 29, 30, 66 primer parrafo, fraccién VI y 80 primer parrafo, fraccion Il de la Ley de Fiscalizacion y
Rendicion de Cuentas del Estado de Zacatecas, y 2 primer parrafo, fraccion Xll, 105 primer parrafo, fracciones Xl y
XV, 105 TER y 250 de la Ley Organica del Municipio del Estado de Zacatecas, en vigor.

Cabe sefialar, que derivado del Resultado OP-02, Observaciéon OP-01, se realizd la Accion a Promover niimero OP-
22/21-002 Promocidén de Responsabilidad Administrativa, relativa a la omisién en la elaboracion y formalizacion
de o6rdenes de pago que la entidad fiscalizada se encuentra obligada a realizar, por lo que con la finalidad de no
duplicar acciones a promover en el presente resultado no se emitié accion por dicho concepto.

DOCUMENTACION Y/O JUSTIFICACION PRESENTADA POR EL ENTE FISCALIZADO

El municipio de Juan Aldama, Zacatecas; no presenté informacion y/o documentacion que considerara pertinente
para solventar las observaciones y acciones promovidas de conformidad con el articulo 65 de la Ley de Fiscalizacion
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y Rendicién de Cuentas del Estado de Zacatecas, las cuales fueron notificadas por la Auditoria Superior del Estado,
mediante oficio nimero PL-02-08/4560/2023 de fecha 30 de octubre de 2023, recibido el dia 9 de noviembre de 2023,
por la C. [ Sindica Municipal, y por ¢! C. || N Dicctor de Desarrollo
Econémico y Social en dos tantos, uno para ¢l Presidente Municipal y otro para &l Titular del Organo Interno de
Control.

ANALISIS Y RESULTADO

No Solventa
El importe de $54,916.49, en virtud de que el ente fiscalizado durante la etapa de solventacion no presento
informacién y/o documentacioén que considerara pertinente para desvirtuar la observacion y accién notificadas.

ACCION A PROMOVER DERIVADA:

OP-22/21-007-01 Promocién de Responsabilidad Administrativa

La Auditoria Superior del Estado de Zacatecas emite la Promocién de Responsabilidad Administrativa para que el
Organo Interno de Control o su equivalente del municipio de Juan Aldama, Zacatecas, realice las investigaciones
pertinentes y, en su caso, inicie el procedimiento administrativo correspondiente por las irregularidades de los
servidores publicos que, en su gestion, se presume, no realizaron la verificacién de la propuesta econémica
presentada por el contratista, lo que origino el pago de conceptos de obra no ejecutados por un importe de $54,916.49,
en la obra "Construccion de cancha de usos multiples en centro comunitario de la localidad de las Norias, municipio
de Juan Aldama”, lo cual se detalla en el Resultado OP-07, Observacion OP-06, incumpliendo con lo establecido en
los articulos 107, 108, 109, 112, 132, 146, 147, 149, 151 y 152 de la Ley de Obra Publica y Servicios Relacionados
para el Estado y los Municipios de Zacatecas y 85, 86 primer parrafo, fracciones |, Il, VI, XI, XV y XVI, 87, 88 primer
parrafo, fracciones |, lll, V, VI, VI, Xl y XIlI, 90, 101, 131, 132, 134 y 136 del Reglamento de la Ley de Obras Publicas
y Servicios Relacionados con las Mismas para el Estado de Zacatecas, en relacion con el articulo Transitorio Cuarto,
segundo parrafo de la Ley de Obra Publica y Servicios Relacionados para el Estado y los Municipios de Zacatecas.

Lo anterior con fundamento en los articulos 108, 109 primer parrafo, fracciones Il y Ill, 116 fraccion |l, sexto parrafo y
134 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 65 primer parrafo, fraccion XXXI segundo parrafo,
71, 119 primer parrafo, fraccion |, 122, 147, 154 y 167 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Zacatecas; 60 y 61 de la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios; 3 primer parrafo,
fraccion XXI, 4, 7, 9 primer parrafo, fraccion Il, 10 y 11 segundo parrafo, de la Ley General de Responsabilidades
Administrativas, 28, 29, 30, 66 primer parrafo, fraccién VI y 80 primer parrafo, fraccion Ill de la Ley de Fiscalizacién y
Rendicion de Cuentas del Estado de Zacatecas, y 2 primer parrafo, fraccion Xll, 105 primer parrafo, fracciones Xill y
XV, 105 TER y 250 de la Ley Organica del Municipio del Estado de Zacatecas, en vigor.

RESULTADO/OBSERVACION, ACCION PROMOVIDA Y ACCION A PROMOVER

Resultado OP-09, Observacion OP-07

Para la obra "Pavimentacion de 1671.66 m2 de carpeta asfaltica en calle Sexta Norte col Oriente de la localidad de
Juan Aldama, Zac", realizada con recursos del Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y de
las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (FONDO 1V), se presupuestdé un monto de $891,000.00, segun
consta en la Cédula de Informacién Basica e Informe de Avance Fisico Financieros presentados por el ente fiscalizado;
para la Pavimentacion de 1,671.66 m2 de carpeta asfaltica en calle Sexta Norte col Oriente.
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Derivado de la revision documental se observé que la obra fue asignada mediante el procedimiento de Adjudicacion
Directa a la empresa Construcciones, Material y Servicios S. de R.L. representada legalmente porel C.

cumpliendo la adjudicacion en cuanto a los montos con lo establecido en el articulo 48 de la Ley de Obra
Publica y Servicios Relacionados para el Estado y los Municipios de Zacatecas, en correlacién con el articulo 66 del
Presupuesto de Egresos del Estado de Zacatecas para el Ejercicio Fiscal 2022, el cual contiene para ejecucion de
obra publica los montos maximos de adjudicacion directa, de invitacion a cuando menos tres personas y de licitacion
publica.

Al respecto se suscribié el contrato nimero 504006/FONDOIV/IASFALTO/SEXTANORTEORIENTE/2022, de fecha
06 de diciembre de 2022, por un monto de $891,000.00 (incluye el Impuesto al Valor Agregado) sin otorgar anticipo,
con un periodo de ejecucién del 06 de noviembre al 24 de diciembre de 2022 incumpliendo en lo particular, con lo
establecido en Ley de Obra Publica y Servicios Relacionados para el Estado y los Municipios de Zacatecas, ya que la
firma del contrato fue un mes después del inicio de los trabajos. Cabe hacer mencién que por medio de escrito simple
el Contratista informa al Presidente Municipal el inicio formal de los trabajos en fecha 6 de noviembre de 2022.

El citado contrato fue firmado por parte del municipio por los CC. [N Presidente
Municipal, [}l Sindica Municipal y por él C. representante legal de la

empresa Construcciones, Material y Servicios S. de R.L.

Cabe mencionar que la erogacion de los recursos fue por la cantidad de $891,000.00, por concepto de 1 (una)
estimacion, misma que fue pagada a través de la cuenta bancaria nimero 0118022038 de Grupo Financiero BBVA
México (Bancomer) aperturada a nombre del municipio de Juan Aldama, Zacatecas soportada con la documentacion
comprobatoria que se detallan en el cuadro-13.

El comprobante fiscal fue expedido por Construcciones, Material y Servicios S. de R.L. correspondientes al pago de
la estimacion para la obra en mencidn, dicho pago se corrobora en el estado de cuenta del mes de diciembre de 2022
sin presentar orden de pago de acuerdo con la Circular Cuenta por Liquidar Certificada (C.L.C)/Orden de Pago para
Administraciones Municipales, emitida por la Auditoria Superior del Estado mediante el oficio nimero PL-02-03-AN-
4199/2021 de fecha 15 de octubre de 2021.

Durante la revision fisica realizada el dia 13 de julio de 2023, en compafiia de los representantes de la entidad
fiscalizada los CC. # Director de Desarrollo Econémico y Social y [N
I Titular del Organo Interno de Control, de la que se generd Acta Administrativa de Revision Fisica de Obra.
Se encontrd la ejecucion de 1,718.46 m2 suministro y colocacion de carpeta asfaltica.

Como parte de la revisién documental, con la informacion y documentacién contenida en el expediente unitario de la
obra, se realizé Analisis de los Precios Unitarios, derivandose lo siguiente:

PAGO DE CONCEPTOS CON PRECIOS SUPERIORES A LOS VIGENTES EN EL MERCADO

Derivado del analisis a la informacién y documentacién presentada por la entidad fiscalizada se observa el importe de
$256,944.08 mismo que incluye el Impuesto al Valor Agregado (I.V.A), relativo al pago de conceptos con precios
superiores a los vigentes en el mercado en la obra “Pavimentacion de 1671.66 m2 de carpeta asfaltica en calle Sexta
Norte col Oriente de la localidad de Juan Aldama, Zac”, realizada recursos del Fondo de Fortalecimiento de los
Municipios y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (FONDO 1V) del ejercicio fiscal 2022.

Se considero un Factor de Sobrecosto del 1.1600, en virtud de que el ente fiscalizado no presentd la documentacion
(tarjetas de analisis de precios unitarios) para revisar el porcentaje considerado por el Contratista, sin embargo, esta
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entidad de fiscalizacién reconoce que una obra publica genera gastos indirectos por lo que se considera el 16%. Lo
anterior conforme a la referencia bibliografica: Libro Costo y Tiempo en Edificacion Tercera Edicion, Autor: Suarez
Salazar Editorial Limusa S.A. de C.V., Grupo Noriega Editores 2005 Capitulo: Costos Indirectos. Pagina 53, punto
1.4100 INTEGRACION DEL FACTOR DE SOBRECOSTO.

Dicho analisis se detalla en el cuadro-14 y en 7 (siete) Tarjetas de Analisis de Precios Unitarios de la obra en mencion.

Lo anterior, no impide que la entidad fiscalizada presente la informacion que demuestre el porcentaje real que debi6
aplicarse, cabe mencionar que debera presentarse ademas el respaldo de los calculos tanto de las tarjetas de analisis
de precios unitarios, como del mencionado factor de sobrecosto.

Con base en el catalogo de conceptos contratado y pagado, esta Entidad de Fiscalizacion Superior llevé a cabo la
revision de los precios (por lo que una vez presentada la estimacion y de su analisis podra variar el monto observado),
como resultado elaboré el Dictamen de la Revision de Precios Unitarios (Estatal) el cual se entrega impreso y firmado
en 5 (cinco) folios, lo anterior, de acuerdo a la estructura que se establece en el Reglamento de la Ley de Obras
Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas para el Estado de Zacatecas, en relacidén con el articulo transitorio
cuarto, segundo parrafo de la Ley de Obra Publica y Servicios Relacionados para el Estado y los Municipios de
Zacatecas, en sus articulos siguientes:

Estructura de los Precios Unitarios

La definicién y criterios de la integracién de los precios unitarios estan sefialados en los articulos 2 primer parrafo,
fraccion XX, 146, 147, 148 y 150 del Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las
Mismas para el Estado de Zacatecas, en relacion con el articulo transitorio cuarto, parrafo segundo, de la Ley de Obra
Publica y Servicios Relacionados para el Estado y los Municipios de Zacatecas, divididos en costo directo, costos
indirecto, el costo por financiamiento, el cargo por la utilidad del Contratista y los cargos adicionales. El calculo del
costo directo esta integrado por materiales, mano de obra, maquinaria y equipo, y auxiliares o basicos, definidos en
los articulos 151, 152, 163, 154 y 155; asimismo el calculo del costo indirecto se integra por los calculos de indirectos
de campo y oficina, asi como el calculo por financiamiento, el cargo por utilidad del Contratista y Cargos adicionales,
se realizan de conformidad con los articulos 156, 157, 158, 159, 160, 161, 162, 164, 165 y 166 del citado Reglamento,
éstos ultimos articulos establecen lo que conocemos como "Factor de Sobrecosto”.

Se realizo la revision documental del expediente unitario de la obra, el cual contiene el presupuesto de obra presentado
por la empresa Construcciones, Material y Servicios S. de R.L., el cual contiene el concepto “TERR001.01 Trazo y
nivelacion del eje de proyecto con equipo topografico, dejando referencias y bancos de nivel, para las diferentes capas
incluye: todo lo necesario para su correcta ejecucion” con unidad de medida Lote y cantidad 1, el cual se encuentra
duplicado con el concepto TM-001 “Trazo y nivelacion del eje de proyecto con equipo topografico, dejando referencias
y bancos de nivel, para las diferentes capas incluye: todo lo necesario para su correcta ejecucion” con unidad de
medida metro cubico (m3) y cantidad 367.76, motivo por el cual se observa el monto total del concepto por $79,522.80
el cual se integra por el importe pagado en cantidad de $68,554.14 mas el impuesto al valor agregado que le
corresponde en cantidad de $10,968.66. En caso de aclarar el concepto observado se realizara la revision de precios
unitarios, ya que no fue verificada.

Como resultado de las inconsistencias ya citadas el monto total observado asciende a la cantidad de $336,466.88,
por los conceptos siguientes:

a) 256,944.08 por el pago de conceptos con precios superiores a los vigentes en el mercado, asimismo la falta
de presentacion de la orden de pago, relativa a la erogacion realizada; y
b) 79,522.80 por el pago de conceptos con una misma descripcion.
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Incumpliendo con la normatividad sefialada en parrafos anteriores, asimismo con lo establecido en los articulos 26
primer parrafo, fraccién X, 28 segundo parrafo, 29, 30 primer parrafo, fracciones Il, lll, IVy V, 45, 46, 92 primer parrafo,
fracciones |, Il y lll, 95 primer parrafo, fraccion Ill, 96, 97,112, 132 segundo parrafo y 164 segundo parrafo de la Ley
de Obra Publica y Servicios Relacionados para el Estado y los Municipios de Zacatecas.

Por lo antes expuesto se observa la falta de supervision durante la planeacion y autorizacion de la obra en cuestion;
lo que originé la firma del contrato con posterioridad al inicio de ejecucion de la obra plblica, el pago de conceptos
con precios superiores a los vigentes en el mercado y la omision en la elaboracion y formalizacion de la orden de

pago.

Durante el proceso de aclaracion de las observaciones del Acta de Notificacién de Resultados Preliminares la entidad
fiscalizada mediante el oficio nimero 260 de fecha 13 de septiembre de 2023, firmado por él C.

Director de Desarrollo Econémico y Social del municipio de Juan Aldama, Zacatecas, dirigido al
L.C. Raul Brito Berumen, Auditor Superior del Estado de Zacatecas, recibido el dia 18 de septiembre de 2023, segun
consta en sello fechador de la Oficialia de Partes de la Auditoria Superior del Estado presentd lo siguiente:

Tarjetas de analisis de precios unitarios

Del analisis a la informacion y documentacion presentada por el ente fiscalizado, aclara el monto de $45,605.92, con
relacion al Factor de Sobrecosto integrado por Indirectos de campo y oficina, Financiamiento Utilizad y Cargos
Adicionales ya que presenta tarjetas de analisis de precios unitarios de las cuales se puede valorar el factor de sobre
costo de 1.2554 el que se considera adecuado para este tipo de obra y ubicacion de la misma.

Del analisis a la informacién y documentacion presentada por el ente fiscalizado, no aclara un monto de $211,338.16,
en relacion con el pago de conceptos con precios superiores a los vigentes en el mercado, descritos en el cuadro-
14A, debido a que la entidad fiscalizada no presentd elementos referentes al costo de los insumos de los conceptos
observados.

De igual manera no aclara lo referente al pago de conceptos con la misma descripcién por un importe de $79,522.80,
de lo cual no present6 informacion y/o documentacién para desvirtuar la observacion.

Cabe sefialar que no presenté la orden de pago.

OP-22/21-008 Pliego de Observaciones

La Auditoria Superior del Estado emitira Pliego de Observaciones por la presuncién de hechos u omisiones, dafios o
perjuicios al erario publico del municipio de Juan Aldama, Zacatecas, por un importe de $290,860.96, el cual se
compone de $211,338.16 relativo al pago de conceptos con precios superiores a los vigentes en el mercado y
$79,622.80 al pago de conceptos con la misma descripcion, en la obra “Pavimentacion de 1671.66 m2 de carpeta
asfaltica en calle Sexta Norte col Oriente de la localidad de Juan Aldama, Zac”, realizada con recursos del Fondo de
Fortalecimiento de los Municipios y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (FONDO V) del ejercicio
fiscal 2022, lo cual se detalla en el Resultado OP-09, Observacion OP-07.

Lo anterior con fundamento en los articulos 108, 109 primer parrafo, fracciones Il y lll, 116 fraccién |1, sexto parrafo y
134 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 65 primer parrafo, fraccién XXXI segundo parrafo,
71, 122, 138 segundo parrafo, 147, 154 y 167 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Zacatecas;
60y 61 de la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios; 1 primer péarrafo, fracciéon | y
ultimo parrafo, 2 primer parrafo, fraccion |, 8, 25 segundo parrafo, 28, 29, 30, 36 y 39 de la Ley de Fiscalizacion y
Rendicion de Cuentas del Estado de Zacatecas; 20 primer parrafo, fraccion VIl del Reglamento Interior de la Auditora
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Superior del Estado de Zacatecas; 26 primer parrafo, fraccion X, 28 segundo parrafo, 29, 30 primer parrafo, fracciones
I, NI, IVyV, 45, 46, 92 primer parrafo, fracciones |, Il y lll, 95 primer parrafo, fraccion Ill, 107 segundo parrafo, 108,
109, 112, 132, 145, 146,149, 151 y 152 segundo parrafo de la Ley de Obra Publica y Servicios Relacionados para el
Estado y los Municipios de Zacatecas; 1, 2 primer parrafo, fraccion XX, 29, 32, 41 primer parrafo fraccion Il, 42 primer
parrafo, fracciones Il y IV, 85, 86 primer parrafo fraccion I, VI, XI, XV y XVI, 87, 88 primer parrafo fracciones |, II, Ill,
VI, X, X1, 90, 101, 146, 147, 148, 150, 151, 152, 153, 154 y 155, del Reglamento de la Ley de Obras Publicas y
Servicios Relacionados con las Mismas para el Estado de Zacatecas, en relacion con el articulo Transitorio Cuarto,
segundo parrafo de la Ley de Obra Publica y Servicios Relacionados para el Estado y los Municipios de Zacatecas,
43 primer parrafo, fraccion Xl de la Ley de Austeridad, Disciplina y Responsabilidad Financiera del Estado de
Zacatecas y sus Municipios, y 194, 195, 208, 209 y 250 de la Ley Organica del Municipio del Estado de Zacatecas,
ordenamientos vigentes en el ejercicio fiscal 2022.

Cabe sefialar, que derivado del Resultado OP-02, Observaciéon OP-01, se realizé la Accién a Promover numero OP-
22/21-002 Promocidén de Responsabilidad Administrativa, relativa a la omision en la elaboracién y formalizacion
de oérdenes de pago que la entidad fiscalizada se encuentra obligada a realizar, por lo que con la finalidad de no
duplicar acciones a promover en el presente resultado no se emitié accién por dicho concepto.

OP-22/21-009 Recomendacion

Se recomienda a la Administracion Municipal especificamente al Presidente Municipal y al Sindico Municipal,
implementen los mecanismos necesarios, a fin de que se firmen los contratos de obra publica de manera oportuna y
se cumpla con lo establecido en el articulo 80 primer parrafo fraccion |X y 84 primer parrafo fraccion lll de la Ley
Organica del Municipio del Estado de Zacatecas. Asimismo, deberan tomar las medidas necesarias para que el inicio
de los trabajos de obra publica se realice una vez cumplidos los requisitos previstos en las disposiciones legales.

DOCUMENTACION Y/O JUSTIFICACION PRESENTADA POR EL ENTE FISCALIZADO

Durante el proceso de solventacion el municipio de Juan Aldama, mediante el oficio numero 296 de fecha 5 de
diciembre de 2023, suscrito por él C. Director de Desarrollo Econdmico y Social,
dirigido al L.C. Raul Brito Berumen, Auditor Superior del Estado de Zacatecas, con sello de recibido en la Oficialia de
Partes de esta Entidad de Fiscalizacion Superior en fecha 6 de diciembre de 2023, envié informacién y/o
documentacion para la solventacion de las observaciones y acciones promovidas y notificadas a través del oficio PL-
02-08/4560/2023 de fecha 30 de octubre de 2023, recibido el dia 9 de noviembre de 2023, por la C. [ G
Sindica Municipal, y por él C. ||} } I Dircctor de Desarrollo Econdmico y Social en dos
tantos, uno para la Presidenta Municipal y otro para él Titular del Organo Interno de Control, con motivo de la revision
de la Cuenta Publica del municipio de Juan Aldama, Zacatecas del ejercicio fiscal 2022, con numero de revision
ASE-CP-21/2022; mediante el cual presento lo siguiente:

« Oficio 0291

» Oficio SO-005

» Tarjetas de Analisis de Precios Unitarios
« Ordenes de pago

» Estimacion 1

El municipio de Juan Aldama, Zacatecas; no presentd informacion y/o documentacion que considerara pertinente
para solventar las observaciones y acciones promovidas de conformidad con el articulo 65 de la Ley de Fiscalizacién
y Rendiciéon de Cuentas del Estado de Zacatecas, las cuales fueron notificadas por la Auditoria Superior del Estado,
mediante oficio nimero PL-02-08/4560/2023 de fecha 30 de octubre de 2023, mismas que fueron recibidas por la C.

Sindica Municipal, y por ¢! C. |||} | NN Dircctor de Desarrollo Econémico
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y Social en dos tantos, uno para él Presidente Municipal y otro para él Titular del Organo Interno de Control, en fecha
9 de noviembre de 2023.

ANALISIS Y RESULTADO

Solventa

El monto de $136,146.39 del analisis a la informacion y documentacion presentada por el ente fiscalizado, misma que
se describe en la columna de RESPUESTA DEL ENTE AUDITADO/DOCUMENTACION QUE SE REMITE de este
documento, en relacion al pago de conceptos con precios superiores a los vigentes en el mercado de la obra
denominada “Pavimentaciéon de 1671.66 m2 de carpeta asfaltica en calle Sexta Norte col Oriente de la localidad de
Juan Aldama, Zac”, realizada con recursos del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal y de
las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (Fondo 1ll), toda vez que, presento:

Se le considero el costo de flete en los materiales, ya que el articulo 154 del Reglamento de la Ley de Obras Publicas
y Servicios Relacionados con las Mismas para el Estado de Zacatecas, en relacion con el articulo Transitorio Cuarto,
segundo parrafo de la Ley de Obra Publica y Servicios Relacionados para el Estado y los Municipios de Zacatecas,
marca que los precios de los insumos debe ser puesto en obra, asi mismo, se acreditaron los rendimientos necesarios
para la ejecucion de los conceptos. Asimismo, respecto de los conceptos 22.21.6.1 y 22.21.6.2 en la descripcién de
la tarjeta de andlisis de precios unitarios presentada por el Contratista, se sefiala “Excavacién de material investigado
en obra en cortes en terreno natural, de 25 cms de espesor...” por lo anterior que se solventa el importe de
$79,522.80, debido a que corresponde a la duplicidad de concepto.

No solventa

El importe de $75,191.77 descritos en el cuadro-14B, aun y que el ente fiscalizado presenté documentacion, misma
que se describe en la columna de RESPUESTA DEL ENTE AUDITADO/DOCUMENTACION QUE SE REMITE de
este documento, en relacion al pago de conceptos con precios superiores a los vigentes en el mercado de la obra
denominada "Pavimentacion de 1671.66 m2 de carpeta asfaltica en calle Sexta Norte col Oriente de la localidad de
Juan Aldama, Zac”, realizada con recursos del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal y de
las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (Fondo IIl), en virtud de lo siguiente:

« Respecto a los folios del 278 al 324, referentes al sobreprecio sefala que, por condiciones sociales, gastos de
operacion, permisos de traslado, personal especializado se incrementan los costos de operacion, al respecto es
necesario sefialar que para el calculo de las diferencias por analisis de precios unitarios se consideré el Factor de
sobrecosto pagado al contratista, en el que se consideran dichos gastos. Respecto de los precios de los insumos no
anexé documentacion y/o comprobante fiscal que respalde el precio. Tocante al Tabulador de precios referenciales
a costo directo para la construccion, modernizacién y conservacion de obras para la infraestructura carretera
de la Secretaria de Infraestructura, Comunicaciones y Transporte, no existe catalogo para el ejercicio 2022 por lo que
no existe dicha referencia, adicionalmente el articulo 41 del Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios
Relacionados con las Mismas para el Estado de Zacatecas, en relacion con el articulo Cuarto Transitorio de la Ley de
Obra Publica y Servicios Relacionados para el Estado y los Municipios de Zacatecas sefiala que se debera considerar
en la evaluacion de las propuestas que los precios sean aceptables y acorde a las condiciones vigentes en el mercado,
por lo que utilizar catalogos de referencia no esta considerado en dicho reglamento.

Incumpliendo lo establecido en los articulos 25 segundo parrafo, 36 y 39 de la Ley de Fiscalizacion y Rendicion de
Cuentas del Estado de Zacatecas, 43, 67 primer parrafo y 70 primer parrafo, fraccién | de la Ley General de
Contabilidad Gubernamental; 86 primer parrafo, fraccion Il y quinto parrafo de la Ley del Impuesto Sobre la Renta; 29
y 29-A del Codigo Fiscal de la Federacion; 26 primer parrafo, fraccion X, 28 segundo parrafo, 29, 30 primer parrafo,
fracciones II, Ill, IV y V, 45, 46, 92 primer parrafo, fracciones |, Il y Ill, 95 primer parrafo, fraccion Ill, 107 segundo
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parrafo, 108, 109, 112, 132, 145, 146, 149, 151 y 152 de la Ley de Obra Publica y Servicios Relacionados para el
Estado y los Municipios de Zacatecas; 1, 2 primer parrafo, fraccion XX, 29, 32, 41 primer parrafo fraccién ll, 42 primer
parrafo, fracciones Il y IV, 85, 86 primer parrafo fraccion |, VI, XI, XV y XVI, 87, 88 primer parrafo fracciones |, Ii, Il
VI, XII, Xl 90, 101, 146, 147, 148, 150, 151, 152, 153, 154 y 155 del Reglamento de la Ley de Obras Publicas y
Servicios Relacionados con las Mismas para el Estado de Zacatecas, en relacion con el articulo Transitorio Cuarto,
segundo parrafo de la Ley de Obra Publica y Servicios Relacionados para el Estado y los Municipios de Zacatecas,
43 primer parrafo, fracciones VIll, IXy X de la Ley de Austeridad, Disciplina y Responsabilidad Financiera del Estado
de Zacatecas y sus Municipios.

Por lo anterior, la observacién se deriva en la accion de Promocion de Responsabilidad Administrativa, con la finalidad
de que el Titular del Organo Interno de Control, en el ambito de su competencia realice las investigaciones a que haya
lugar, respecto de las conductas de los servidores publicos que puedan constituir responsabilidades administrativas,
en términos del articulo 109 primer parrafo, fraccion 1l de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

No Solventa

En virtud de que el ente fiscalizado no present6é informacién y/o documentacion que demostrara las mejoras
realizadas, las acciones emprendidas, o su caso, justificara la improcedencia de la recomendacion, incumpliendo con
lo establecido en el articulo 71 fraccién Il, sexto parrafo de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Zacatecas, por lo que subsiste.

ACCIONES A PROMOVER DERIVADAS:

OP-22/21-008-01 Promocidén de Responsabilidad Administrativa

La Auditoria Superior del Estado de Zacatecas emite la Promocion de Responsabilidad Administrativa para que el
Organo Interno de Control o su equivalente del municipio de Juan Aldama, Zacatecas, realice las investigaciones
pertinentes y, en su caso, inicie el procedimiento administrativo correspondiente por las irregularidades de los
servidores publicos que, en su gestién, se presume, no realizaron la verificacion de la propuesta econdémica
presentada por el contratista, lo que origino el pago de conceptos con precios superiores a los vigentes en el mercado
por un importe de $75,191.77, en la obra "Pavimentacién de 1671.66 m2 de carpeta asfaltica en calle Sexta Norte col
Oriente de la localidad de Juan Aldama, Zac”, lo cual se detalla en el cuadro-14B, Incumpliendo lo establecido en los
articulos 25 segundo parrafo, 36 y 39 de la Ley de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas del Estado de Zacatecas,
43, 67 primer parrafo y 70 primer parrafo, fraccion | de la Ley General de Contabilidad Gubernamental, 86 primer
parrafo, fraccion Il y quinto parrafo de la Ley del Impuesto Sobre la Renta; 29 y 29-A del Cédigo Fiscal de la Federacion,
26 primer parrafo, fraccion X, 28 segundo parrafo, 29, 30 primer parrafo, fracciones I, lll, IV y V, 45, 46, 92 primer
parrafo, fracciones |, Il y Ill, 95 primer parrafo, fraccion Ill, 107 segundo parrafo, 108, 109, 112, 132, 145, 146,149,
151 y 152 de la Ley de Obra Publica y Servicios Relacionados para el Estado y los Municipios de Zacatecas; 1, 2
primer parrafo, fraccion XX, 29, 32, 41 primer parrafo fraccion Il, 42 primer parrafo, fracciones Il y 1V, 85, 86 primer
parrafo fraccion |, VI, XI, XV y XVI, 87, 88 primer parrafo fracciones I, II, lll, VIII, XII, XIII, 90, 101, 146, 147, 148, 150,
1561, 1562, 153, 154 y 155 del Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas para
el Estado de Zacatecas, en relacion con el articulo Transitorio Cuarto, segundo parrafo de la Ley de Obra Publica y
Servicios Relacionados para el Estado y los Municipios de Zacatecas, 43 primer parrafo, fracciones VI, IXy X de la
Ley de Austeridad, Disciplina y Responsabilidad Financiera del Estado de Zacatecas y sus Municipios.

Lo anterior con fundamento en los articulos 108, 109 primer parrafo, fracciones Il y lll, 116 fraccién Il, sexto parrafo y
134 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 65 primer parrafo, fraccion XXXI segundo parrafo,
71, 119 primer parrafo, fraccion |, 122, 147, 154 y 167 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Zacatecas; 60 y 61 de la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios; 3 primer parrafo,
fraccion XXI, 4, 7, 9 primer parrafo, fraccion Il, 10 y 11 segundo parrafo, de la Ley General de Responsabilidades
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Administrativas, 28, 29, 30, 66 primer parrafo, fraccién VI y 80 primer parrafo, fraccion Il de la Ley de Fiscalizacion y
Rendicién de Cuentas del Estado de Zacatecas, y 2 primer parrafo, fraccion Xll, 105 primer parrafo, fracciones Xl y
XV, 105 TER y 250 de la Ley Organica del Municipio del Estado de Zacatecas, en vigor.

OP-22/21-009-01 Recomendacién

Se recomienda al municipio de Juan Aldama, Zacatecas, especificamente al Presidente Municipal y al Sindico
Municipal, implementen los mecanismos necesarios, a fin de que se firmen los contratos de obra ptiblica de manera
oportuna y se cumpla con lo establecido en el articulo 80 primer parrafo fraccion I1X y 84 primer parrafo fraccion Il de
la Ley Organica del Municipio del Estado de Zacatecas. Asimismo, deberan tomar las medidas necesarias para que
el inicio de los trabajos de obra publica se realice una vez cumplidos los requisitos previstos en las disposiciones
legales, documentando las mejoras realizadas, las acciones emprendidas, o su caso, documenten y justifiquen la
improcedencia de la recomendacién, en términos del articulo 71 fraccion 11, sexto parrafo de la Constitucién Politica
del Estado Libre y Soberano de Zacatecas. Asimismo, se solicita al Titular del Organo Interno de Control Municipal,
dé seguimiento al aspecto observado, verifigue que se dé cumplimiento a la recomendacion citada, e informe a la
Auditoria Superior del Estado los resultados al respecto.

RESULTADO/OBSERVACION, ACCION PROMOVIDA Y ACCION A PROMOVER

Resultado OP-10, Observacion OP-08

Para la obra “Pavimentacién con 1938.5 m2 de carpeta asfaltica en calle Alameda col Las Flores (primera etapa)
municipio de Juan Aldama, Zac”, realizada con recursos del Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los
Municipios y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (FONDO 1V), se presupuesté un monto de
$800,000.00, segun consta seguin consta en la Cédula de Informacion Basica e Informe de Avance Fisico Financieros
presentados por el ente fiscalizado; para la Pavimentacion con 1,938.50 m2 de carpeta asféltica en calle Alameda.

Derivado de la revision documental se observd que la obra fue asignada mediante el procedimiento de Adjudicacién
Directa la empresa [ G <-rcscntada legalmente por el C.

I cumpliendo la adjudicacion en cuanto a los montos con lo establecido en el articulo 48 de la Ley de Obra
Publica y Servicios Relacionados para el Estado y los Municipios de Zacatecas, en correlacion con el articulo 66 del
Presupuesto de Egresos del Estado de Zacatecas para el Ejercicio Fiscal 2022, el cual contiene para ejecucion de
obra publica los montos maximos de adjudicacion directa, de invitacion a cuando menos tres personas y de licitacion
publica. Al respecto se suscribié el contrato nimero 504007/FONDOIV/ASFALTO/ALAMEDALASFLORES/2022, de
fecha 02 de diciembre de 2022, por un monto de $800,000.00 (incluye el Impuesto al Valor Agregado) sin otorgar
anticipo, con un periodo de ejecucion del 02 de diciembre al 12 de diciembre de 2022 cumpliendo en lo particular, con
lo establecido en Ley de Obra Publica y Servicios Relacionados para el Estado y los Municipios de Zacatecas.

El citado contrato fue firmado por parte del municipio por los CC. [ I Presidente
Municipal, | I Sindica Municipal y por el C. representante legal de la empresa

Cabe mencionar que la erogacion de los recursos fue por la cantidad de $800,000.00, por concepto de 1 (una)
estimacion, misma que fue pagada a través de la cuenta bancaria nimero 0118022038 de Grupo Financiero BBVA
México (Bancomer) aperturada a nombre del municipio de Juan Aldama, Zacatecas soportada con la documentacion
comprobatoria que se detallan en el cuadro-15.

El comprobante fiscal fue expedido por la empresa ||| GGG cocspondientes al
pago de una estimacién para la obra en mencion, dicho pago se corrobora en el estado de cuenta del mes de diciembre
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de 2022 sin presentar orden de pago de acuerdo a la Circular Cuenta por Liquidar Certificada (C.L.C)/Orden de Pago
para Administraciones Municipales, emitida por la Auditoria Superior del Estado mediante el oficio nimero PL-02-03-
AN-4199/2021 de fecha 15 de octubre de 2021.

Durante la revision fisica realizada el dia 12 de junio de 2023, en compaiiia de los representantes de la entidad
fiscalizada los CC. — Director de Desarrollo Econémico y Social y [ EGzN
I Titular del Organo Interno de Control, de Ja que se generd Acta Administrativa de Revision Fisica de Obra.

Se encontro la ejecucion de 1,940.20 m2 suministro y colocacion de carpeta asfaltica.

Como parte de la revisién documental, con la informacion y documentacién contenida en el expediente unitario de la
obra, se realizé Analisis de los Precios Unitarios, derivandose lo siguiente:

PAGO DE CONCEPTOS CON PRECIOS SUPERIORES A LOS VIGENTES EN EL MERCADO

Derivado del anlisis a la informacion y documentacion presentada por la entidad fiscalizada se observa el importe de
$296,192.97, mismo que incluye el Impuesto al Valor Agregado (I.V.A), relativo al pago de conceptos con precios
superiores a los vigentes en el mercado en la obra “"Pavimentacién con 1938.5 m2 de carpeta asfaltica en calle
Alameda col Las Flores (primera etapa) municipic de Juan Aldama, Zac”, realizada recursos del Fondo de
Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal
(FONDO [V) del ejercicio fiscal 2022.

Se considero un Factor de Sobrecosto del 1.1600, en virtud de que el ente fiscalizado no presentd la documentacion
(tarjetas de analisis de precios unitarios) para revisar el porcentaje considerado por el Contratista, sin embargo, esta
entidad de fiscalizacion reconoce que una obra publica genera gastos indirectos por lo que se considera el 16%. Lo
anterior conforme a la referencia bibliografica: Libro Costo y Tiempo en Edificacion Tercera Edicion, Autor: Suarez
Salazar Editorial Limusa S.A. de C.V., Grupo Noriega Editores 2005 Capitulo: Costos Indirectos. Pagina 53, punto
1.4100 INTEGRACION DEL FACTOR DE SOBRECOSTO.

Dicho analisis se detalla en cuadro-16 y en 4 (cuatro) Tarjetas de Analisis de Precios Unitarios de la obra en mencion.

Lo anterior, no impide que la entidad fiscalizada presente la informacion que demuestre el porcentaje real que debio
aplicarse, cabe mencionar que debera presentarse ademas el respaldo de los calculos tanto de las tarjetas de analisis
de precios unitarios, como del mencionado factor de sobrecosto.

Con base en el catalogo de conceptos contratado y pagado, esta Entidad de Fiscalizacién Superior llevé a cabo la
revision de los precios, como resultado elaboré el Dictamen de la Revision de Precios Unitarios (Estatal) el cual se
entrega impreso y firmado en 5 (folios) folios, lo anterior, de acuerdo a la estructura que se establece en el Reglamento
de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas para el Estado de Zacatecas, en relacion con
el articulo transitorio cuarto, segundo parrafo de la Ley de Obra Publica y Servicios Relacionados para el Estado y los
Municipios de Zacatecas, en sus articulos siguientes:

Estructura de los Precios Unitarios

La definicion y criterios de la integracion de los precios unitarios estan sefialados en los articulos 2 primer parrafo,
fraccion XX, 146, 147, 148 y 150 del Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las
Mismas para el Estado de Zacatecas, en relacion con el articulo transitorio cuarto, parrafo segundo, de la Ley de Obra
Publica y Servicios Relacionados para el Estado y los Municipios de Zacatecas, divididos en costo directo, costos
indirecto, el costo por financiamiento, el cargo por la utilidad del Contratista y los cargos adicionales. El calculo del
costo directo esta integrado por materiales, mano de obra, maquinaria y equipo, y auxiliares o basicos, definidos en
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los articulos 151, 152, 153, 154 y 155; asimismo el calculo del costo indirecto se integra por los calculos de indirectos
de campo y oficina, asi como el calculo por financiamiento, el cargo por utilidad del Contratista y Cargos adicionales,
se realizan de conformidad con los articulos 156, 157, 158, 159, 160, 161, 162, 164, 165 y 166 del citado Reglamento,
éstos ultimos articulos establecen lo que conocemos como "Factor de Sobrecosto”.

Como resultado de las inconsistencias ya citadas el monto total observado asciende a la cantidad de $296,192.97,
relativo al pago de conceptos con precios superiores a los vigentes en el mercado, asimismo la falta de presentacién
de la orden de pago, relativa a la erogacion realizada.

Incumpliendo con la normatividad sefialada en parrafos anteriores, asimismo con lo establecido en los articulos 26
primer parrafo, fraccién X, 28 segundo parrafo, 29, 30 primer parrafo, fracciones Il lil, IVy V, 45, 46, 92 primer parrafo,
fracciones |, Il y lll, 95 primer parrafo, fraccion Ill, 112, 132 segundo parrafo y 164 segundo parrafo de la Ley de Obra
Publica y Servicios Relacionados para el Estado y los Municipios de Zacatecas.

Por lo antes expuesto se observa la falta de supervision durante la planeacién y autorizacion de la obra en cuestion;
lo que originé el pago de conceptos con precios superiores a los vigentes en el mercado y la omision en la elaboracion
y formalizacién de la orden de pago.

La documentacién que se presente sera analizada y valorada por esta autoridad fiscalizadora, a efecto de determinar
lo procedente en términos del articulo 49 tercer parrafo de la Ley de Fiscalizacién y Rendicion de Cuentas del Estado
de Zacatecas.

Durante el proceso de aclaracion de las observaciones del Acta de Notificacion de Resultados Preliminares la entidad
fiscalizada mediante el oficio numero 260 de fecha 13 de septiembre de 2023, firmado por €l C.

Director de Desarrollo Econémico y Social del municipio de Juan Aldama, Zacatecas, dirigido al
L.C. Raul Brito Berumen, Auditor Superior del Estado de Zacatecas, recibido el dia 18 de septiembre de 2023, segtn
consta en sello fechador de la Oficialia de Partes de la Auditoria Superior del Estado presenté lo siguiente:

Tarjetas de analisis de precios unitarios

Del analisis a la informacion y documentacién presentada por el ente fiscalizado, aclara el monto de $41,434.98 con
relaciéon al Factor de Sobrecosto integrado por Indirectos de campo y oficina, Financiamiento Utilizad y Cargos
Adicionales ya que presenta tarjetas de analisis de precios unitarios de las cuales se puede valorar el factor de sobre
costo de 1.2554 el que se considera adecuado para el tipo de obra y ubicacién de la misma.

Del analisis a la informacion y documentacion presentada por el ente fiscalizado, no aclara un monto de $254,757.99,
con relacion al pago de conceptos con precios superiores a los vigentes en el mercado, descritos en el cuadro-16A,
debido a que la entidad fiscalizada no presentdé elementos referentes al costo de los insumos de los conceptos
observados.

OP-22/21-010 Pliego de Observaciones

La Auditoria Superior del Estado emitira Pliego de Observaciones por la presuncion de hechos u omisiones, dafios o
perjuicios al erario publico del municipio de Juan Aldama, Zacatecas, por un importe de $254,757.99, relativo al pago
de conceptos con precios superiores a los vigentes en el mercado en la obra "Pavimentacién con 1938.5 m2 de carpeta
asféaltica en calle Alameda col Las Flores (primera etapa) municipio de Juan Aldama, Zac", realizada con recursos del
Fondo de Fortalecimiento de los Municipios y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (FONDO [V) del
ejercicio fiscal 2022, lo cual se detalla en el Resultado OP-10, Observacion OP-08.
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Lo anterior con fundamento en los articulos 108, 109 primer parrafo, fracciones Il y Ill, 116 fraccion I, sexto parrafo y
134 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 65 primer parrafo, fraccion XXXI segundo parrafo,
71, 122, 138 segundo parrafo, 147, 154 y 167 de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Zacatecas;
60 y 61 de la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios; 1 primer parrafo, fraccion 1y
ultimo parrafo, 2 primer parrafo, fraccion |, 8, 25 segundo parrafo, 28, 29, 30, 36 y 39 de la Ley de Fiscalizacion y
Rendicion de Cuentas del Estado de Zacatecas; 20 primer parrafo, fraccién VIl del Reglamento Interior de la Auditora
Superior del Estado de Zacatecas; 26 primer parrafo, fraccién X, 28 segundo parrafo, 29, 30 primer parrafo, fracciones
I, I, IV yV, 45, 46, 92 primer parrafo, fracciones I, Il y Ill, 95 primer parrafo, fraccién Ill, 112 y 132 segundo parrafo
de la Ley de Obra Publica y Servicios Relacionados para el Estado y los Municipios de Zacatecas; 1, 2 primer parrafo,
fraccion XX, 29, 42 primer parrafo, fracciones Il y IV, 146, 147, 148, 1560, 151, 162, 153, 154 y 155, del Reglamento
de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas para el Estado de Zacatecas, en relacion con
el articulo Transitorio Cuarto, segundo parrafo de la Ley de Obra Publica y Servicios Relacionados para el Estado y
los Municipios de Zacatecas, 43 primer parrafo, fraccién Xl de la Ley de Austeridad, Disciplina y Responsabilidad
Financiera del Estado de Zacatecas y sus Municipios, y 194, 195, 208, 209 y 250 de la Ley Organica del Municipio del
Estado de Zacatecas, ordenamientos vigentes en el ejercicio fiscal 2022.

Cabe sefalar, que derivado del Resultado OP-02, Observacién OP-01, se realizo la Accion a Promover nimero OP-
22/21-002 Promocién de Responsabilidad Administrativa, relativa a la omisidén en la elaboracién y formalizacion
de ordenes de pago que la entidad fiscalizada se encuentra obligada a realizar, por lo que con la finalidad de no
duplicar acciones a promover en el presente resultado no se emitié accion por dicho concepto.

DOCUMENTACION Y/O JUSTIFICACION PRESENTADA POR EL ENTE FISCALIZADO

Durante el proceso de solventacién el municipio de Juan Aldama, mediante el oficio numero 296 de fecha 5 de
diciembre de 2023, suscrito por él C. Director de Desarrollo Econdémico y Social,
dirigido al L.C. Raul Brito Berumen, Auditor Superior del Estado de Zacatecas, con sello de recibido en la Oficialia de
Partes de esta Entidad de Fiscalizacion Superior en fecha 6 de diciembre de 2023, envié informacion y/o
documentacién para la solventaciéon de las observaciones y acciones promovidas y notificadas a través del oficio PL-
02-08/4560/2023 de fecha 30 de octubre de 2023, recibido el dia 9 de noviembre de 2023, porla C.

Sindica Municipal, y por él C. Director de Desarrollo Econémico y Social en dos
tantos, uno para la Presidenta Municipal y otro para él Titular del Organo Interno de Control, con motivo de la revision
de la Cuenta Publica del municipio de Juan Aldama, Zacatecas del ejercicio fiscal 2022, con nimero de revision
ASE-CP-21/2022; mediante el cual presento lo siguiente:

« Oficio 0291

« Oficio EE-010

» Tarjetas de Analisis de Precios Unitarios
« Ordenes de pago

ANALISIS Y RESULTADO

Solventa

El monto de $156,606.60 del andlisis a la informacion y documentacion presentada por el ente fiscalizado, misma que
se describe en la columna de RESPUESTA DEL ENTE AUDITADO/DOCUMENTACION QUE SE REMITE de este
documento, en relacién al pago de conceptos con precios superiores a los vigentes en el mercado de la obra
denominada "Pavimentacion con 1938.5 m2 de carpeta asfaltica en calle Alameda col Las Flores (primera etapa)
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municipio de Juan Aldama, Zac”, realizada con recursos del Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los
Municipios y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (FONDO 1V), toda vez que:

Se le considero el costo de flete en los materiales, ya que el articulo 154 del Reglamento de la Ley de Obras Publicas
y Servicios Relacionados con las Mismas para el Estado de Zacatecas, en relacion con el articulo Transitorio Cuarto,
segundo parrafo de la Ley de Obra Publica y Servicios Relacionados para el Estado y los Municipios de Zacatecas,
marca que los precios de los insumos debe ser puesto en obra, asi mismo, se acreditaron los rendimientos necesarios
para la ejecucion de los conceptos.

No solventa

El importe de $98,151.39 como se describe en el cuadro-16B, aun y que el ente auditado presenté documentacion,
misma que se describe en la columna de RESPUESTA DEL ENTE AUDITADO/DOCUMENTACION QUE SE REMITE
de este documento, en relacion al pago de conceptos con precios superiores a los vigentes en el mercado de la obra
denominada “Pavimentacion con 1938.5 m2 de carpeta asfaltica en calle Alameda col Las Flores (primera etapa)
municipio de Juan Aldama, Zac", realizada con recursos del Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los
Municipios y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (FONDO V), en virtud de lo siguiente:

* Respecto a los folios del 325 y 330, referentes al sobreprecio sefiala que, por condiciones sociales, gastos de
operacion, permisos de traslado, personal especializado se incrementan los costos de operacion, al respecto es
necesario sefialar que para el célculo de las diferencias por analisis de precios unitarios se consideré el Factor de
sobrecosto pagado al contratista, en el que se consideran dichos gastos. Respecto de los precios de los insumos no
anex6 documentacion y/o comprobante fiscal que respalde el precio. Tocante al Tabulador de precios referenciales
a costo directo para la construccién, modernizacién y conservacion de obras para la infraestructura carretera
de la Secretaria de Infraestructura, Comunicaciones y Transporte, no existe catalogo para el ejercicio 2022 por lo que
no existe dicha referencia; adicionalmente, el articulo 41 del Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios
Relacionados con las Mismas para el Estado de Zacatecas, en relacion con el articulo Cuarto Transitorio de la Ley de
Obra Publica y Servicios Relacionados para el Estado y los Municipios de Zacatecas sefiala que se debera considerar
en la evaluacion de las propuestas que los precios sean aceptables y acorde a las condiciones vigentes en el mercado,
por lo que utilizar catalogos de referencia no esta considerado en dicho reglamento.

Incumpliendo lo establecido en los articulos 25 segundo parrafo, 36 y 39 de la Ley de Fiscalizacion y Rendicion de
Cuentas del Estado de Zacatecas, 43, 67 primer parrafo y 70 primer parrafo, fraccion | de la Ley General de
Contabilidad Gubernamental; 86 primer parrafo, fraccion Il y quinto parrafo de la Ley del Impuesto Sobre la Renta; 29
y 29-A del Cédigo Fiscal de la Federacién; 26 primer parrafo, fraccion X, 28 segundo parrafo, 29, 30 primer parrafo,
fracciones II, lll, IVy V, 45, 46, 92 primer parrafo, fracciones |, Il y Ill, 95 primer parrafo, fraccién Ill, 112 y 132 segundo
parrafo de la Ley de Obra Publica y Servicios Relacionados para el Estado y los Municipios de Zacatecas; 1, 2 primer
parrafo, fraccion XX, 29, 41, 42 primer parrafo, fracciones Il y IV, 146, 147, 148, 150, 151, 152, 153, 154 y 155 del
Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas para el Estado de Zacatecas, en
relacion con el articulo Transitorio Cuarto, segundo parrafo de la Ley de Obra Publica y Servicios Relacionados para
el Estado y los Municipios de Zacatecas, 43 primer parrafo, fracciones VIl IXy X de la Ley de Austeridad, Disciplina
y Responsabilidad Financiera del Estado de Zacatecas y sus Municipios.

Por lo anterior, la observacion se deriva en la accién de Promocién de Responsabilidad Administrativa, con la finalidad
de que el Titular del Organo Interno de Control, en el ambito de su competencia realice las investigaciones a que haya
lugar, respecto de las conductas de los servidores publicos que puedan constituir responsabilidades administrativas,
en términos del articulo 109 primer parrafo, fraccién Il de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
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ACCION A PROMOVER DERIVADA:

OP-22/21-010-01 Promocion de Responsabilidad Administrativa

La Auditoria Superior del Estado de Zacatecas emite la Promocién de Responsabilidad Administrativa para que el
Organo Interno de Control o su equivalente del municipio de Juan Aldama, Zacatecas, realice las investigaciones
pertinentes y, en su caso, inicie el procedimiento administrativo correspondiente por las irregularidades de los
servidores publicos que, en su gestion, se presume, no realizaron la verificacion de la propuesta econémica
presentada por el contratista, lo que origino el pago de conceptos con precios superiores a los vigentes en el mercado
por un importe de $98,151.39, en la obra “Pavimentacién con 1938.5 m2 de carpeta asfaltica en calle Alameda col
Las Flores (primera etapa) municipio de Juan Aldama, Zac”, lo cual se detalla en el cuadro-16B, , incumpliendo lo
establecido en los articulos 25 segundo parrafo, 36 y 39 de la Ley de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas del Estado
de Zacatecas, 43, 67 primer parrafo y 70 primer parrafo, fraccion | de la Ley General de Contabilidad Gubernamental;
86 primer parrafo, fraccion Il y quinto parrafo de la Ley del Impuesto Sobre la Renta; 29 y 29-A del Cédigo Fiscal de
la Federacion; 26 primer parrafo, fraccion X, 28 segundo parrafo, 29, 30 primer parrafo, fracciones II, lll, IV y V, 45,
46, 92 primer parrafo, fracciones |, Il y Ill, 95 primer parrafo, fraccion lll, 112 y 132 segundo parrafo de la Ley de Obra
Publica y Servicios Relacionados para el Estado y los Municipios de Zacatecas; 1, 2 primer parrafo, fraccion XX, 29,
41, 42 primer parrafo, fracciones Il y IV, 146, 147, 148, 150, 151, 152, 153, 154 y 155 del Reglamento de la Ley de
Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas para el Estado de Zacatecas, en relacién con el articulo
Transitorio Cuarto, segundo pérrafo de la Ley de Obra Publica y Servicios Relacionados para el Estado y los
Municipios de Zacatecas, y 43 primer parrafo, fraccion XI de la Ley de Austeridad, Disciplina y Responsabilidad
Financiera del Estado de Zacatecas y sus Municipios.

Lo anterior con fundamento en los articulos 108, 109 primer parrafo, fracciones Il y Ill, 116 fraccion |l, sexto parrafoy
134 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 65 primer parrafo, fraccion XXXI segundo parrafo,
71, 119 primer parrafo, fraccion 1, 122, 147, 154 y 167 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Zacatecas; 60 y 61 de la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios; 3 primer parrafo,
fraccion XXI, 4, 7, 9 primer parrafo, fraccion I, 10 y 11 segundo parrafo, de la Ley General de Responsabilidades
Administrativas, 28, 29, 30, 66 primer parrafo, fraccion VI 'y 80 primer parrafo, fraccion |l de la Ley de Fiscalizacion y
Rendicién de Cuentas del Estado de Zacatecas, y 2 primer parrafo, fraccion Xll, 105 primer parrafo, fracciones Xl y
XV, 1056 TER y 250 de la Ley Organica del Municipio del Estado de Zacatecas, en vigor.

RESULTADO/OBSERVACION, ACCION PROMOVIDA Y ACCION A PROMOVER

Resultado OP-11, Observacion OP-09

Para la obra "Pavimentacion de 2137.5 m2 de carpeta asfaltica en calle Flores Muro col Nueva Aurora municipio de
Juan Aldama, Zac", realizada con recursos del Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y de
las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (FONDO 1V), se presupuestd un monto de $1,100,000.00, segtin
consta en la Cédula de Informacién Basica e Informe de Avance Fisico Financieros presentados por el ente fiscalizado;
para la pavimentacion de 2137.5 m2 de carpeta asfaltica en calle Flores Muro.

Derivado de la revision documental se observé que la obra fue asignada mediante el procedimiento de Adjudicacion
Directa a la empresa JRC || NN - rcscntante legal de la C. —

cumpliendo la adjudicacion en cuanto a los montos con lo establecido en el articulo 48 de la Ley de Obra Publica y
Servicios Relacionados para el Estado y los Municipios de Zacatecas, en correlacion con el articulo 66 del Presupuesto
de Egresos del Estado de Zacatecas para el Ejercicio Fiscal 2022, el cual contiene para ejecucion de obra publica los
montos maximos de adjudicacion directa, de invitacién a cuando menos tres personas y de licitacion publica.
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Al respecto se suscribié el contrato nimero 504009/FONDOIV/ASFALTO/FLORESMURONUEVA URORA/2022, de
fecha 23 de noviembre de 2022, por un monto de $1,100,000.00 (incluye el Impuesto al Valor Agregado) sin otorgar
anticipo, con un periodo de ejecucion del 23 de noviembre al 06 de diciembre de 2022 cumpliendo en lo particular,
con lo establecido en Ley de Obra Publica y Servicios Relacionados para el Estado y los Municipios de Zacatecas.

El citado contrato fue firmado por parte del municipio por los CC. | N Presidente
Municipal, [ IS Sindica Municipal y por la C. representante legal de la empresa
|

Cabe mencionar que la erogacion de los recursos fue por la cantidad de $1,100,000.00, por concepto de 1 (una)
estimacion, misma que fue pagada a través de la cuenta bancaria nimero 0118022038 de Grupo Financiero BBVA
Meéxico (Bancomer) aperturada a nombre del municipio de Juan Aldama, Zacatecas soportada con el comprobante
fiscal que se detallan en el cuadro-17.

El comprobante fiscal fue expedido por la empresa || co<srondiente al pago de la
estimacion para la obra en mencion, dicho pago se corrobora en el estado de cuenta del mes de diciembre de 2022
sin presentar orden de pago de acuerdo a la Circular Cuenta por Liquidar Certificada (C.L.C)/Orden de Pago para
Administraciones Municipales, emitida por la Auditoria Superior del Estado mediante el oficio nimero PL-02-03-AN-
4199/2021 de fecha 15 de octubre de 2021.

Durante la revision fisica realizada el dia 11 de julio de 2023, en compafiia de los representantes de la entidad
fiscalizada los CC. # Director de Desarrollo Econémico y Social y [ GTGN
B Titular del Organo Interno de Control, de la que se generé Acta Administrativa de Revision Fisica de Obra.
Se encontr6 la ejecucion de 2,161.60 m2 suministro y colocacion de carpeta asfaltica.

Como parte de la revision documental, con la informacién y documentacion contenida en el expediente unitario de la
obra, se realizé Analisis de los Precios Unitarios, derivandose lo siguiente:

PAGO DE CONCEPTOS CON PRECIOS SUPERIORES A LOS VIGENTES EN EL MERCADO

Derivado del analisis a la informacion y documentacion presentada por la entidad fiscalizada se observa el importe de
$367,415.23, mismo que incluye el Impuesto al Valor Agregado (I.V.A), relativo al pago de conceptos con precios
superiores a los vigentes en el mercado en la obra "Pavimentacion de 2137.5 m2 de carpeta asfaltica en calle Flores
Muro col Nueva Aurora municipio de Juan Aldama Zac”, realizada recursos del Fondo de Aportaciones para el
Fortalecimiento de los Municipios y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (FONDO 1V) del ejercicio
fiscal 2022.

Se considero un Factor de Sobrecosto del 1.1600, en virtud de que el ente fiscalizado no presenté la documentacion

(tarjetas de analisis de precios unitarios) para revisar el porcentaje considerado por el Contratista, sin embargo, esta
entidad de fiscalizacién reconoce que una obra publica genera gastos indirectos por lo que se considera el 16%. Lo
anterior conforme a la referencia bibliografica: Libro Costo y Tiempo en Edificacion Tercera Edicion, Autor: Suarez
Salazar Editorial Limusa S.A. de C.V., Grupo Noriega Editores 2005 Capitulo: Costos Indirectos. Pagina 53, punto
1.4100 INTEGRACION DEL FACTOR DE SOBRECOSTO.

Dicho analisis se detalla en el cuadro-18 y en 8 (ocho) Tarjetas de Analisis de Precios Unitarios de la obra en mencion.
Lo anterior, no impide que la entidad fiscalizada presente la informacion que demuestre el porcentaje real que debié

aplicarse, cabe mencionar que debera presentarse ademas el respaldo de los calculos tanto de las tarjetas de analisis
de precios unitarios, como del mencionado factor de sobrecosto.
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Con base en el catélogo de conceptos contratado y pagado, esta Entidad de Fiscalizacién Superior llevé a cabo la
revisiéon de los precios, como resultado elaboré el Dictamen de la Revisién de Precios Unitarios (Estatal) el cual se
entrega impreso y firmado en 5 (cinco) folios, lo anterior, de acuerdo a la estructura que se establece en el Reglamento
de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas para el Estado de Zacatecas, en relaciéon con
el articulo transitorio cuarto, segundo parrafo de la Ley de Obra Publica y Servicios Relacionados para el Estado y los
Municipios de Zacatecas, en sus articulos siguientes:

Estructura de los Precios Unitarios

La definicién y criterios de la integracién de los precios unitarios estan sefialados en los articulos 2 primer parrafo,
fraccion XX, 146, 147, 148 y 150 del Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las
Mismas para el Estado de Zacatecas, en relacion con el articulo transitorio cuarto, parrafo segundo, de la Ley de Obra
Publica.y Servicios Relacionados para el Estado y los Municipios de Zacatecas, divididos en costo directo, costos
indirecto, el costo por financiamiento, el cargo por la utilidad del Contratista y los cargos adicionales. El calculo del
costo directo esta integrado por materiales, mano de obra, maquinaria y equipo, y auxiliares o basicos, definidos en
los articulos 151, 152, 153, 154 y 155; asimismo el calculo del costo indirecto se integra por los calculos de indirectos
de campo y oficina, asi como el calculo por financiamiento, el cargo por utilidad del Contratista y Cargos adicionales,
se realizan de conformidad con los articulos 156, 157, 158, 159, 160, 161, 162, 164, 165 y 166 del citado Reglamento,
éstos ultimos articulos establecen lo que conocemos como "Factor de Sobrecosto”.

Como-resultado de las inconsistencias ya citadas el monto total observado asciende a la cantidad de $367,415.23,
relativo al pago de conceptos con precios superiores a los vigentes en el mercado, asimismo la falta de presentacion
de la orden de pago, relativa a la erogacion realizada.

Incumpliendo con la normatividad sefialada en parrafos anteriores, asimismo con lo establecido en los articulos 26
primer parrafo, fraccién X, 28 segundo parrafo, 29, 30 primer parrafo, fracciones Il, lll, IVy V, 45, 46, 92 primer parrafo,
fracciones |, Il y lll, 95 primer parrafo, fraccion Ill, 112, 132 segundo parrafo y 164 segundo parrafo de la Ley de Obra
Publica y Servicios Relacionados para el Estado y los Municipios de Zacatecas.

Durante el proceso de aclaracion de las observaciones del Acta de Notificacion de Resultados Preliminares la entidad
fiscalizada mediante el oficio numero 260 de fecha 13 de septiembre de 2023, firmado por él C.

Director de Desarrollo Econémico y Social del municipio de Juan Aldama, Zacatecas, dirigido al
L.C. Raul Brito Berumen, Auditor Superior del Estado de Zacatecas, recibido el dia 18 de septiembre de 2023, seglin
consta en sello fechador de la Oficialia de Partes de la Auditoria Superior del Estado present6 lo siguiente:

Tarjetas de analisis de precios unitarios

Del analisis a la informacion y documentacion presentada por el ente fiscalizado, aclara el monto de $60,248.94, con
relacion al Factor de Sobrecosto integrado por Indirectos de campo y oficina, Financiamiento Utilizad y Cargos
Adicionales ya que presenta tarjetas de analisis de precios unitarios de las cuales se puede valorar el factor de sobre
costo de 1.2554 el que se considera adecuado para este tipo de obra y ubicacién de esta.

Del analisis a la informacién y documentacion presentada por el ente fiscalizado, no aclara un monto de $307,166.29,
con relacién al pago de conceptos con precios superiores a los vigentes en el mercado, descritos en el cuadro-18A.

debido a que la entidad fiscalizada no presentd elementos referentes al costo de los insumos de los conceptos
observados.
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OP-22/21-011 Pliego de Observaciones

La Auditoria Superior del Estado emitira Pliego de Observaciones por la presuncion de hechos u omisiones, dafios o
perjuicios al erario publico del municipio de Juan Aldama, Zacatecas, por un importe de $307,166.29, relativo al pago
de conceptos con precios superiores a los vigentes en el mercado en la obra "Pavimentacion de 2137.5 m2 de carpeta
asfaltica en calle Flores Muro col Nueva Aurora municipio de Juan Aldama Zac', realizada con recursos del Fondo de
Fortalecimiento de los Municipios y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (FONDO [V) del ejercicio
fiscal 2022, lo cual se detalla en el Resultado OP-11, Observacion OP-09.

Lo anterior con fundamento en los articulos 108, 109 primer parrafo, fracciones Il y Ill, 116 fraccion Il, sexto parrafo y
134 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 65 primer parrafo, fraccion XXXI segundo parrafo,
71, 122, 138 segundo parrafo, 147, 154 y 167 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Zacatecas,
60y 61 de la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios; 1 primer parrafo, fraccion | y
ultimo parrafo, 2 primer parrafo, fraccion |, 8, 25 segundo parrafo, 28, 29, 30, 36 y 39 de la Ley de Fiscalizacion y
Rendicién de Cuentas del Estado de Zacatecas; 20 primer parrafo, fraccion VIl del Reglamento Interior de la Auditora
Superior del Estado de Zacatecas; 26 primer parrafo, fraccion X, 28 segundo parrafo, 29, 30 primer parrafo, fracciones
I, 1 IV y V, 45, 46, 92 primer parrafo, fracciones |, Il y Ill, 95 primer parrafo, fraccion Ill, 112 y 132 segundo parrafo
de la Ley de Obra Publica y Servicios Relacionados para el Estado y los Municipios de Zacatecas; 1, 2 primer parrafo,
fraccion XX, 29, 42 primer parrafo, fracciones Il y IV, 146, 147, 148, 150, 151, 152, 153, 154 y 155, del Reglamento
de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas para el Estado de Zacatecas, en relacion con
el articulo Transitorio Cuarto, segundo parrafo de la Ley de Obra Publica y Servicios Relacionados para el Estado y
los Municipios de Zacatecas, 43 primer parrafo, fraccion Xl de la Ley de Austeridad, Disciplina y Responsabilidad
Financiera del Estado de Zacatecas y sus Municipios, y 194, 195, 208, 209 y 250 de la Ley Organica del Municipio del
Estado de Zacatecas, ordenamientos vigentes en el ejercicio fiscal 2022.

Cabe sefialar, que derivado del Resultado OP-02, Observacién OP-01, se realizé la Accién a Promover nimero OP-
22/21-002 Promocion de Responsabilidad Administrativa, relativa a la omisién en la elaboracién y formalizacion
de ordenes de pago que la entidad fiscalizada se encuentra obligada a realizar, por lo que con la finalidad de no
duplicar acciones a promover en el presente resultado no se emitié accidn por dicho concepto.

DOCUMENTACION Y/O JUSTIFICACION PRESENTADA POR EL ENTE FISCALIZADO

Durante el proceso de solventacion el municipio de Juan Aldama, mediante el oficio nimero 296 de fecha 5 de
diciembre de 2023, suscrito por I C. || I Di:ctor de Desarrollo Econémico y Social,
dirigido al L.C. Raul Brito Berumen, Auditor Superior del Estado de Zacatecas, con sello de recibido en la Oficialia de
Partes de esta Entidad de Fiscalizacion Superior en fecha 6 de diciembre de 2023, envié informacion y/o
documentacion para la solventacion de las observaciones y acciones promovidas y notificadas a través del oficio PL-
02-08/4560/2023 de fecha 30 de octubre de 2023, recibido el dia 9 de noviembre de 2023, porla C.

Sindica Municipal, y por é! C. || N D cctor de Desarrollo Econdmico y Social en dos
tantos, uno para la Presidenta Municipal y otro para él Titular del Organo Interno de Control, con motivo de la revision
de la Cuenta Publica del municipio de Juan Aldama, Zacatecas del ejercicio fiscal 2022, con numero de revision
ASE-CP-21/2022; mediante el cual presento lo siguiente:

« Oficio 0291

« Oficio JCR-003

e Tarjetas de Analisis de Precios Unitarios
« Ordenes de pago
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ANALISIS Y RESULTADO

Solventa

El monto de $189,177.98 del analisis a la informaciéon y documentacion presentada por el ente fiscalizado, misma que
se describe en la columna de RESPUESTA DEL ENTE AUDITADO/DOCUMENTACION QUE SE REMITE de este
documento, en relacion al pago de conceptos con precios superiores a los vigentes en el mercado de la obra
denominada "Pavimentacién de 2137.5 m2 de carpeta asfaltica en calle Flores Muro col Nueva Aurora municipio de
Juan Aldama, Zac”, realizada con recursos del Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y de
las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (FONDO V), toda vez que:

Se le considerd el costo de flete en los materiales, ya que el articulo 154 del Reglamento de la Ley de Obras Publicas
y Servicios Relacionados con las Mismas para el Estado de Zacatecas, en relacion con el articulo Transitorio Cuarto,
segundo parrafo de la Ley de Obra Publica y Servicios Relacionados para el Estado y los Municipios de Zacatecas,
marca que los precios de los insumos debe ser puesto en obra, asi mismo, se acreditaron |os rendimientos necesarios
para la ejecucion de los conceptos.

No solventa

El importe de $117,988.31 como se describe en el cuadro-18B, aun y que presenté la documentacién misma que se
describe en la columna de RESPUESTA DEL ENTE AUDITADO/DOCUMENTACION QUE SE REMITE de este
documento, en relacién al pago de conceptos con precios superiores a los vigentes en el mercado de la obra
denominada “Pavimentacion de 2137.5 m2 de carpeta asfaltica en calle Flores Muro col Nueva Aurora municipio de
Juan Aldama, Zac”, realizada con recursos del Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y de
las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (FONDO IV), en virtud de lo siguiente:

* Respecto a los folios del 331 al 341, referentes al sobreprecio sefiala que, por condiciones sociales, gastos de
operacion, permisos de traslado, personal especializadc se incrementan los costos de operacién, al respecto es
necesario sefialar que para el céalculo de las diferencias por analisis de precios unitarios se consideré el Factor de
sobrecosto pagado al contratista, en el que se consideran dichos gastos. Respecto de los precios de los insumos no
anex6 documentacion y/o comprobante fiscal que respalde el precio. Tocante al Tabulador de precios referenciales
a costo directo para la construccion, modernizacion y conservacién de obras para la infraestructura carretera
de la Secretaria de Infraestructura, Comunicaciones y Transporte, no existe catalogo para el gjercicio 2022 por lo que
no existe dicha referencia; adicionalmente, el articulo 41 del Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios
Relacionados con las Mismas para el Estado de Zacatecas, en relacion con el articulo Cuarto Transitorio de la Ley de
Obra Publica y Servicios Relacionados para el Estado y los Municipios de Zacatecas sefiala que se debera considerar
en la evaluacion de las propuestas que los precios sean aceptables y acorde a las condiciones vigentes en el mercado,
por lo que utilizar catalogos de referencia no esta considerado en dicho reglamento.

Incumpliendo lo establecido en los articulos 25 segundo parrafo, 36 y 39 de la Ley de Fiscalizacion y Rendicion de
Cuentas del Estado de Zacatecas, 43, 67 primer parrafo y 70 primer parrafo, fraccion | de la Ley General de
Contabilidad Gubernamental; 86 primer parrafo, fraccién Il y quinto parrafo de la Ley del Impuesto Sobre la Renta; 29
y 29-A del Cédigo Fiscal de la Federacion; 26 primer parrafo, fraccion X, 28 segundo parrafo, 29, 30 primer parrafo,
fracciones I, I1l, IV y V, 45, 46, 92 primer parrafo, fracciones |, Il y Ill, 95 primer parrafo, fraccion Ill, 112 y 132 segundo
parrafo de la Ley de Obra Publica y Servicios Relacionados para el Estado y los Municipios de Zacatecas; 1, 2 primer
parrafo, fraccion XX, 29, 41, 42 primer parrafo, fracciones Il y IV, 146, 147, 148, 150, 151, 1562, 153, 154 y 155 del
Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas para el Estado de Zacatecas, en
relacion con el articulo Transitorio Cuarto, segundo parrafo de la Ley de Obra Publica y Servicios Relacionados para
el Estado y los Municipios de Zacatecas, 43 primer parrafo, fracciones VIII, IXy X de la Ley de Austeridad, Disciplina
y Responsabilidad Financiera del Estado de Zacatecas y sus Municipios.
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Por lo anterior, la observacion se deriva en la accion de Promocién de Responsabilidad Administrativa, con la finalidad
de que el Titular del Organo Interno de Control, en el ambito de su competencia realice las investigaciones a que haya
lugar, respecto de las conductas de los servidores publicos que puedan constituir responsabilidades administrativas,
en términos del articulo 109 primer parrafo, fraccion Ill de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

ACCION A PROMOVER DERIVADA:

OP-22/21-011-01 Promocion de Responsabilidad Administrativa

La Auditorfa Superior del Estado de Zacatecas emite la Promocion de Responsabilidad Administrativa para que el
Organo Interno de Control o su equivalente del municipio de Juan Aldama, Zacatecas, realice las investigaciones
pertinentes y, en su caso, inicie el procedimiento administrativo correspondiente por las irregularidades de los
servidores publicos que, en su gestién, se presume, no realizaron la verificacion de la propuesta econémica
presentada por el contratista, lo que origino el pago de conceptos con precios superiores a los vigentes en el mercado
por un importe de $117,988.31, en la obra “Pavimentacién de 2137.5 m2 de carpeta asfaltica en calle Flores Muro col
Nueva Aurora municipio de Juan Aldama, Zac”, lo cual se detalla en el cuadro-18B, incumpliendo lo establecido en
los articulos 25 segundo parrafo, 36 y 39 de la Ley de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas del Estado de Zacatecas,
43, 67 primer parrafo y 70 primer parrafo, fraccion | de la Ley General de Contabilidad Gubernamental; 86 primer
parrafo, fraccién Il y quinto parrafo de la Ley del Impuesto Sobre la Renta; 29 y 29-A del Codigo Fiscal de la Federacion;
26 primer parrafo, fraccion X, 28 segundo parrafo, 29, 30 primer parrafo, fracciones Il, Ill, IV y V, 45, 46, 92 primer
parrafo, fracciones |, Il y Ill, 95 primer parrafo, fraccion Ill, 112 y 132 segundo parrafo de la Ley de Obra Publica y
Servicios Relacionados para el Estado y los Municipios de Zacatecas; 1, 2 primer parrafo, fraccion XX, 29, 41, 42
primer parrafo, fracciones Il y IV, 146, 147, 148, 150, 151, 152, 153, 154 y 155 del Reglamento de la Ley de Obras
Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas para el Estado de Zacatecas, en relacion con el articulo Transitorio
Cuarto, segundo parrafo de la Ley de Obra Publica y Servicios Relacionados para el Estado y los Municipios de
Zacatecas, y 43 primer parrafo, fracciones VIII, Xy X| de la Ley de Austeridad, Disciplina y Responsabilidad Financiera
del Estado de Zacatecas y sus Municipios.

Lo anterior con fundamento en los articulos 108, 109 primer parrafo, fracciones Il y Ill, 116 fraccion Il, sexto parrafo y
134 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 65 primer parrafo, fraccion XXXI segundo parrafo,
71, 119 primer parrafo, fraccion 1, 122, 147, 154 y 167 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Zacatecas; 60 y 61 de la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios; 3 primer parrafo,
fraccion XXI, 4, 7, 9 primer parrafo, fraccién Il, 10 y 11 segundo parrafo, de la Ley General de Responsabilidades
Administrativas, 28, 29, 30, 66 primer parrafo, fraccion VI y 80 primer parrafo, fraccion Ili de la Ley de Fiscalizacion y
Rendicion de Cuentas del Estado de Zacatecas, y 2 primer parrafo, fraccion Xli, 105 primer parrafo, fracciones Xlil y
XV, 105 TER y 250 de la Ley Organica del Municipio del Estado de Zacatecas, en vigor.

RESULTADO/OBSERVACION, ACCION PROMOVIDA Y ACCION A PROMOVER

Resultado OP-12, Observacién OP-10

Derivado de la revision documental de 18 (dieciocho) obras que integraron la muestra de auditoria, de las cuales
corresponden 1 (una) al Programa Municipal de Obras (PMO), 11 (once) al Fondo de Aportaciones para la
Infraestructura Social Municipal y Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (FIll) y 3 (tres) al Fondo de
Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (Fondo
IV) y 3 (tres) al Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal y Demarcaciones Territoriales del
Distrito Federal (FIll 2021) se detecto la falta de integracién en el expediente unitario de la documentacion técnica y
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social que se debe generar en todas las fases de ejecucion de la obra publica tales como: Proyecto ejecutivo, oficio
de autorizacién, acta de consejo, y/o acta de cabildo, estudios de la obra, permisos de la obra (perforacion, cruce
carretero, otros), impacto ambiental, factibilidad y/o validacién de la obra, cotizaciones, dictamen, catalogo de
conceptos contratado, garantia de anticipo, garantia de cumplimiento, tarjetas de analisis de precios unitarios, cédula
de registro unico de proveedores y contratistas (secretaria de la funciéon publica), cédula de registro Gnico de
contratistas (Organo Interno de Control), disposicién del inmueble, notificacién del inicio de los trabajos, nombramiento
del supervisor del municipio, nombramiento del superintendente del contratista, bitdcora de obra, estimaciones,
numero generadores, reportes de supervision, pruebas de laboratorio, notificacién de terminacién de la obra, garantia
de vicios ocultos, acta de entrega recepcion, finiquito y acta de extinciéon de derechos y obligaciones, misma que se
sefiala en el cuadro-19.

Por lo antes expuesto se observa la falta de supervision durante el proceso de asignacién, contratacién y ejecucién
de la obra; lo que originé, la presentacién de los expedientes unitarios sin que estuviera integrada la totalidad de la
documentacion técnica y social que se debe generar en todas las fases de ejecucion de la obra publica.

Incumpliendo con lo establecido en los articulos 24 tercer parrafo, 25 segundo parrafo, 36 y 39 de la Ley de
Fiscalizacién y Rendicién de Cuentas del Estado de Zacatecas; 42 primer parrafo, 43, 67 primer parrafo y 70 primer
parrafo, fraccion | de la Ley General de Contabilidad Gubernamental; 7, 8 primer parrafo fraccién Il, IV, 19 ultimo
parrafo, 24 primer parrafo fraccion V, 26 primer parrafo, fraccion |, VI, XIl, 28 primer y tercer parrafo, 29 primer
parrafo, fraccién |, ll, IV, 30 primer parrafo fraccién Il, 31 primer parrafo fraccién Il, 38, 42, 45 primer parrafo, fraccién
I, I, 72 primer parrafo fraccién IV, 77, 78, 79, 95 primer parrafo fracciones |, VI, VII, Xl y segundo parrafo, 101 primer
parrafo fraccién | y 1l, 102, 104 primer parrafo fraccion I, 106, 107, 109, 110, 123 segundo parrafo, 134, 135, 145
primer parrafo y segundo parrafo, 146, 147, 149, 151, 159 y 164 segundo parrafo de la Ley de Obra Publica y Servicios
Relacionados para el Estado y los Municipios de Zacatecas; 7 primer parrafo, 9 primer parrafo fraccién VI, 18 primer
parrafo fraccién | inciso a, 23 primer parrafo fraccién 111,32 primer parrafo fraccion |, 41, 44, 45, 50, 52, 62, 65, 66, 67,
68, 76, 86 primer parrafo fracciones V, Xl, XIV, XV, 88 primer parrafo fracciones Il incisos e), d), f) g), IV, VIII, X'y XlII,
94, 95, 97, 98, 101,102 primer parrafo fracciones I, Il y 1V, 121,132 primer parrafo fraccién IX, 134, 136, 138, 150, 189
y 190 del Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas para el Estado de
Zacatecas, en relaciéon con el articulo Transitorio Cuarto segundo parrafo de la Ley de Obra Publica y Servicios
Relacionados para el Estado y los Municipios de Zacatecas; 43 primer parrafo, fracciones VIl y IX de la Ley de
Austeridad, Disciplina y Responsabilidad Financiera del Estado de Zacatecas y sus Municipios, y 194 y 196 de la Ley
Organica del Municipio del Estado de Zacatecas.

Durante el proceso de aclaracién de las observaciones del Acta de Notificacién de Resultados Preliminares la entidad
fiscalizada no presenté informacion y/o documentacién para desvirtuar la observacion sefialada.

OP-22/21-012 Promocién de Responsabilidad Administrativa

La Auditoria Superior del Estado de Zacatecas emite la Promocién de Responsabilidad Administrativa para que el
Organo Interno de Control o su equivalente del municipio de Juan Aldama, Zacatecas, realice las investigaciones
pertinentes y, en su caso, inicie el procedimiento administrativo correspondiente por las irregularidades de los
servidores publicos que, en su gestién, se presume, no integraron la totalidad de la documentacién técnica y social
que se debe generar en todas las fases de ejecucion de la obra publica en los expedientes unitarios de las obras,
tales como: Proyecto ejecutivo, oficio de autorizacion, acta de consejo, y/o acta de cabildo, estudios de la obra,
permisos de la obra (perforacion, cruce carretero, otros), impacto ambiental, factibilidad y/o validacién de la obra,
cotizaciones, dictamen, catalogo de conceptos contratado, garantia de anticipo, garantia de cumplimiento, tarjetas de
analisis de precios unitarios, cédula de registro tnico de proveedores y contratistas (secretaria de la funcion publica),
cédula de registro Unico de contratistas (Organo Interno de Control), disposicién del inmueble, notificacién del inicio
de los trabajos, nombramiento del supervisor del municipio, nombramiento del superintendente del contratista, bitacora
de obra, estimaciones, numero generadores, reportes de supervision, pruebas de laboratorio, notificacion de
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terminacion de la obra, garantia de vicios ocultos, acta de entrega recepcion, finiquito y acta de extincion de derechos
y obligaciones, incumpliendo con lo establecido en los articulos articulos 24 tercer parrafo, 25 segundo parrafo, 36 y
39 de la Ley de Fiscalizacion y Rendicién de Cuentas del Estado de Zacatecas; 42 primer parrafo, 43, 67 primer
parrafo y 70 primer parrafo, fraccion | de la Ley General de Contabilidad Gubernamental; 7, 8 primer parrafo fraccion
11, IV, 19 uitimo parrafo, 24 primer parrafo fraccion V, 26 primer parrafo, fraccion |, VIII, XIl, 28 primer y tercer parrafo,
29 primer parrafo, fraccion I, Il, IV, 30 primer parrafo fraccion Il, 31 primer parrafo fraccion I, 38, 42, 45 primer parrafo,
fraccion 1, Ill, 72 primer parrafo fraccion IV, 77, 78, 79, 95 primer parrafo fracciones |, VI, VII, Xl y segundo parrafo,
101 primer parrafo fraccion |y 1l, 102, 104 primer parrafo fraccion lll, 106, 107, 109, 110, 123 segundo parrafo, 134,
135, 145 primer parrafo y segundo parrafo, 146, 147, 149, 151, 159 y 164 segundo parrafo de la Ley de Obra Piblica
y Servicios Relacionados para el Estado y los Municipios de Zacatecas; 7 primer parrafo, 9 primer parrafo fraccién VI,
18 primer parrafo fraccion | inciso a, 23 primer parrafo fraccion 111,32 primer parrafo fraccion |, 41, 44, 45, 50, 52, 62,
65, 66, 67, 68, 76, 86 primer parrafo fracciones V, XI, XIV, XV, 88 primer parrafo fracciones Il incisos e), d), f) g), IV,
VI, Xy X1, 94, 95, 97, 98, 101,102 primer parrafo fracciones |, Il y IV, 121,132 primer parrafo fraccién IX, 134, 136,
138, 150, 189 y 190 del Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas para el
Estado de Zacatecas, en relacion con el articulo Transitorio Cuarto segundo parrafo de la Ley de Obra Publica y
Servicios Relacionados para el Estado y los Municipios de Zacatecas; 43 primer parrafo, fracciones Vlll y IX de la Ley
de Austeridad, Disciplina y Responsabilidad Financiera del Estado de Zacatecas y sus Municipios, y 194 y 196 de la
Ley Organica del Municipio del Estado de Zacatecas.

Lo anterior con fundamento en los articulos 108, 109 primer parrafo, fracciones Il y lll, 116 fraccion 1l, sexto parrafo y
134 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 65 primer parrafo, fraccion XXXI segundo parrafo,
71, 119 primer parrafo, fraccién I, 122, 147, 154 y 167 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Zacatecas; 60 y 61 de la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios; 3 primer parrafo,
fraccion XXI, 4, 7, 9 primer parrafo, fraccién Il, 10 y 11 segundo parrafo de la Ley General de Responsabilidades
Administrativas, 28, 29, 30, 66 primer parrafo, fraccion VI y 80 primer parrafo, fraccién lll de la Ley de Fiscalizacion y
Rendicion de Cuentas del Estado de Zacatecas, y 2 primer parrafo, fraccion XIl, 105 primer parrafo, fracciones Xlll y
XV, 105 TER y 250 de la Ley Organica del Municipio del Estado de Zacatecas, en vigor.

DOCUMENTACION Y/O JUSTIFICACION PRESENTADA POR EL ENTE FISCALIZADO

Durante el proceso de solventacion el municipio de Juan Aldama, Zacatecas mediante el oficio nimero 296 de fecha
5 de diciembre de 2023, suscrito por ¢! C. ||| G Dir<ctor de Desarrollo Econémico y Social,
dirigido al L.C. Raul Brito Berumen, Auditor Superior del Estado de Zacatecas, con sello de recibido en la Oficialia de
Partes de esta Entidad de Fiscalizacidon Superior en fecha 6 de diciembre de 2023, envid informacion y/o
documentacion para la solventacion de las observaciones y acciones promovidas y notificadas a traves del oficio PL-
02-08/4560/2023 de fecha 30 de octubre de 2023, recibido el dia 9 de noviembre de 2023, por la C.

Sindica Municipal, y por ¢! C. || I D :ctor de Desarrollo Econémico y Social en dos
tantos, uno para él Presidente Municipal y otro para &l Titular del Organo Interno de Control, con motivo de la revisién
de la Cuenta Publica del municipio de Juan Aldama, Zacatecas del ejercicio fiscal 2022, con nimero de revision
ASE-CP-21/2022; mediante el cudl presentd lo siguiente:

s Expediente Unitario de la Obra denominada “Pavimentacion de 3,000 m2 con carpeta asfaltica en estacionamiento
del Centro de Desarrollo Comunitario Villa Aréchiga; y

¢ Expediente Unitario de la Obra denominada “Construccion de Pavimentacién con concreto asfaltico en la calle Hierro,
colonia Centauro del Norte”.
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ANALISIS Y RESULTADO

No Solventa
Aln y que el ente fiscalizado presento los expedientes unitarios de las dos obras siguientes:

e “Pavimentacion de 3,000 m2 con carpeta asfaltica en estacionamiento del Centro de Desarrollo Comunitario Villa
Aréchiga; y
« “Construccién de Pavimentacion con concreto asfaltico en la calle Hierro, colonia Centauro del Norte”.

Sin embargo, los documentos dé los expedientes unitarios referidos ya habian sido valorados, por lo tanto, no presenté
la totalidad de la documentacién técnica faltante de integrar en los expedientes unitarios, misma que se describe en
el cuadro-19, por lo que la observacién y accién notificadas, subsisten.

ACCION A PROMOVER DERIVADA:

OP-22/21-012-01 Promocién de Responsabilidad Administrativa

La Auditoria Superior del Estado de Zacatecas emite la Promocion de Responsabilidad Administrativa para que el
Organo Interno de Control o su equivalente del municipio de Juan Aldama, Zacatecas, realice las investigaciones
pertinentes y, en su caso, inicie el procedimiento administrativo correspondiente por las irregularidades de los
servidores publicos que, en su gestion, se presume, no integraron la totalidad de la documentacion técnica y social
que se debe generar en todas las fases de ejecucion de la obra publica en los expedientes unitarios de las obras,
tales como: Proyecto ejecutivo, oficio de autorizacién, acta de consejo, y/o acta de cabildo, estudios de la obra,
permisos de la obra (perforacion, cruce carretero, otros), impacto ambiental, factibilidad y/o validacion de la obra,
cotizaciones, dictamen, catalogo de conceptos contratado, garantia de anticipo, garantia de cumplimiento, tarjetas de
analisis de precios unitarios, cédula de registro Unico de proveedores y contratistas (secretaria de la funcion publica),
cédula de registro unico de contratistas (Organo Interno de Control), disposicion del inmueble, notificacién del inicio
de los trabajos, nombramiento del supervisor del municipio, nombramiento del superintendente del contratista, bitacora
de obra, estimaciones, numero generadores, reportes de supervision, pruebas de laboratorio, notificacion de
terminacion de la obra, garantia de vicios ocultos, acta de entrega recepcion, finiquito y acta de extincion de derechos
y obligaciones (ver cuadro-19), incumpliendo con lo establecido en los articulos articulos 24 tercer parrafo, 25
segundo parrafo, 36 y 39 de la Ley de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas del Estado de Zacatecas; 42 primer
parrafo, 43, 67 primer parrafo y 70 primer parrafo, fraccién | de la Ley General de Contabilidad Gubernamental; 7, 8
primer parrafo fraccion [l, IV, 19 Gltimo parrafo, 24 primer parrafo fraccién V, 26 primer parrafo, fraccion |, VIII, XII, 28
primer y tercer parrafo, 29 primer parrafo, fraccion |, Il, IV, 30 primer parrafo fraccion Il, 31 primer parrafo fraccion 1,
38, 42, 45 primer parrafo, fraccion I, lll, 72 primer parrafo fraccion IV, 77, 78, 79, 95 primer parrafo fracciones |, VI,
VII, Xl y segundo parrafo, 101 primer parrafo fraccién 1y Il, 102, 104 primer parrafo fraccion Ill, 106, 107, 109, 110,
123 sequndo parrafo, 134, 135, 145 primer parrafo y segundo parrafo, 146, 147, 149, 151, 169 y 164 segundo parrafo
de la Ley de Obra Publica y Servicios Relacionados para el Estado y los Municipios de Zacatecas; 7 primer parrafo, 9
primer parrafo fraccion VI, 18 primer parrafo fraccion | inciso a, 23 primer parrafo fraccion I11,32 primer parrafo fraccion
I, 41, 44, 45, 50, 52, 62, 65, 66, 67, 68, 76, 86 primer parrafo fracciones V, XI, XIV, XV, 88 primer parrafo fracciones Il
incisos e), d), f) g), IV, VIII, X y Xlll, 94, 95, 97, 98, 101,102 primer parrafo fracciones |, Il y IV, 121,132 primer parrafo
fraccion IX, 134, 136, 138, 150, 189y 190 del Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con
las Mismas para el Estado de Zacatecas, en relacién con el articulo Transitorio Cuarto segundo parrafo de la Ley de
Obra Publica y Servicios Relacionados para el Estado y los Municipios de Zacatecas; 43 primer parrafo, fracciones
VIl y IX de la Ley de Austeridad, Disciplina y Responsabilidad Financiera del Estado de Zacatecas y sus Municipios,
y 194 y 196 de la Ley Orgénica del Municipio del Estado de Zacatecas.

Av. Pedro Coronel # 20 Teléfonos: 01 (492) 822 8584
Fracc. Cafiada la Bufa 01 (492) 922 8637

G- WET, Sidaie; Jen Fecha de Autorizacion: 06 / 04 / 2021 W ARSEACGTRITE




Informe General Ejecutivo a Cédigo:FR-FI-CS-01-32

s : No. Revisién: 3
Municipios y Organismos Autonomos Pagina 96 de 115

Lo anterior con fundamento en los articulos 108, 109 primer parrafo, fracciones Il y I, 116 fraccion Il, sexto parrafo y
134 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 65 primer parrafo, fraccion XXXI segundo parrafo,
71, 119 primer parrafo, fraccion |, 122, 147, 154 y 167 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Zacatecas; 60 y 61 de la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios; 3 primer parrafo,
fraccion XXI, 4, 7, 9 primer parrafo, fraccion Il, 10 y 11 segundo parrafo de la Ley General de Responsabilidades
Administrativas, 28, 29, 30, 66 primer parrafo, fraccion VI 'y 80 primer parrafo, fraccion lll de la Ley de Fiscalizacion y
Rendicion de Cuentas del Estado de Zacatecas, y 2 primer parrafo, fraccion Xll, 105 primer parrafo, fracciones Xlll y
XV, 105 TER y 250 de la Ley Organica del Municipio del Estado de Zacatecas, en vigor.

RESULTADO/OBSERVACION, ACCION PROMOVIDA Y ACCION A PROMOVER

Resuitado OP-13, Observaciéon OP-11

El municipio de Juan Aldama, Zacatecas, entregé de manera extemporanea los Informes mensuales de avances
fisico-financieros correspondientes al periodo del 1 enero al 31 de diciembre del ejercicio fiscal 2022, ya que de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 24 de la Ley de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas del Estado de
Zacatecas, éstos debieron presentarse dentro de los treinta dias naturales siguientes a la conclusion del mes de que
se trate.

Lo anterior se detalla a continuacion:
Programa Municipal de Obras (PMO) Ver Cuadro-20.

Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito
Federal (FONDO Ill) Ver Cuadro-21.

Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito
Federal (FONDO IV) Ver Cuadro-22.

Incumpliendo con lo establecido en el articulo 24 de la Ley de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas del Estado de
Zacatecas

Durante la etapa de aclaraciones la Entidad Fiscalizada no presenté informacién y documentacién para solventar la
observacion sefialada.

0OP-22/21-013 Promocién de Responsabilidad Administrativa

La Auditoria Superior del Estado de Zacatecas emite la Promocién de Responsabilidad Administrativa para que el
Organo Interno de Control o su equivalente del municipio de Juan Aldama, Zacatecas, realice las investigaciones
pertinentes y, en su caso, inicie el procedimiento administrativo correspondiente por las irregularidades de los
servidores publicos que, en su gestion, se presume, entregaron de manera extemporanea los Informes Fisico-
Financieros del ejercicio fiscal 2022, especificamente: en los meses de enero, febrero, marzo, abril, mayo, julio,
septiembre y diciembre del Programa Municipal de Obras; en los meses de enero a diciembre (excepto junio y
octubre), del Fondo para la Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal
(Fondo Hll); y en los meses de enero a diciembre (excepto junio y octubre), del Fondo de Aportaciones para el
Fortalecimiento de los Municipios y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (Fondo 1V), incumpliendo
con lo establecido en el articulo 24 de la Ley de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas del Estado de Zacatecas.
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Lo anterior con fundamento en los articulos 108, 109 primer parrafo, fracciones Il y lll, 116 fraccion Il, sexto parrafo y
134 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 65 primer parrafo, fraccién XXXI segundo parrafo,
71, 119 primer parrafo, fraccion I, 122, 147, 154 y 167 de la Constituciéon Politica del Estado Libre y Soberano de
Zacatecas; 60 y 61 de la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios; 3 primer parrafo,
fraccién XXI, 4, 7, 9 primer parrafo, fraccién Il, 10 y 11 segundo parrafo, de la Ley General de Responsabilidades
Administrativas, 28, 29, 30, 66 primer parrafo, fraccion VI y 80 primer parrafo, fraccién Il de la Ley de Fiscalizacion y
Rendicién de Cuentas del Estado de Zacatecas, y 2 primer parrafo, fraccion X, 105 primer parrafo, fracciones Xlll y
XV, 105 TER y 250 de la Ley Organica del Municipio del Estado de Zacatecas, en vigor.

DOCUMENTACION Y/O JUSTIFICACION PRESENTADA POR EL ENTE FISCALIZADO

El municipio de Juan Aldama, Zacatecas; no presenté informacion y/o documentacion que considerara pertinente
para solventar las observaciones y acciones promovidas de conformidad con el articulo 65 de la Ley de Fiscalizacion
y Rendicién de Cuentas del Estado de Zacatecas, las cuales fueron notificadas por la Auditoria Superior del Estado,
mediante oficio nimero PL-02-08/4560/2023 de fecha 30 de octubre de 2023, mismas que fueron recibidas por la C.

I sindica Municipal, y por él C. — Director de Desarrollo Econémico
y Social en dos tantos, uno para €l Presidente Municipal y otro para él Titular del Organo Interno de Control, en fecha
9 de noviembre de 2023.

ANALISIS Y RESULTADO

No Solventa
En virtud de que el ente fiscalizado durante la etapa de solventacién no presenté informacion y/o documentacion que
considerara pertinente para desvirtuar la observacién y accién notificadas.

ACCION A PROMOVER DERIVADA:

0OP-22/21-013-01 Promocioén de Responsabilidad Administrativa

La Auditoria Superior del Estado de Zacatecas emite la Promocién de Responsabilidad Administrativa para que el
Organo Interno de Control o su equivalente del municipio de Juan Aldama, Zacatecas, realice las investigaciones
pertinentes y, en su caso, inicie el procedimiento administrativo correspondiente por las irregularidades de los
servidores publicos que, en su gestion, se presume, entregaron de manera extemporanea los Informes Fisico-
Financieros del ejercicio fiscal 2022, especificamente: en los meses de enero, febrero, marzo, abril, mayo, julio,
septiembre y diciembre del Programa Municipal de Obras; en los meses de enero a diciembre (excepto junio y
octubre), del Fondo para la Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal
(Fondo lll); y en los meses de enero a diciembre (excepto junio y octubre), del Fondo de Aportaciones para el
Fortalecimiento de los Municipios y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (Fondo V), incumpliendo
con lo establecido en el articulo 24 de la Ley de Fiscalizacion y Rendicién de Cuentas del Estado de Zacatecas.

Lo anterior con fundamento en los articulos 108, 109 primer parrafo, fracciones Il y lll, 116 fraccion Il, sexto parrafo y
134 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 65 primer parrafo, fraccion XXXI segundo parrafo,
71, 119 primer parrafo, fraccion I, 122, 147, 154 y 167 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Zacatecas, 60 y 61 de la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios; 3 primer parrafo,
fraccion XXI, 4, 7, 9 primer parrafo, fraccion Il, 10 y 11 segundo parrafo, de la Ley General de Responsabilidades
Administrativas, 28, 29, 30, 66 primer parrafo, fraccion VI y 80 primer parrafo, fraccién Ill de la Ley de Fiscalizacion y
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Rendicién de Cuentas del Estado de Zacatecas, y 2 primer parrafo, fraccion Xll, 105 primer parrafo, fracciones Xllil y
XV, 105 TER y 250 de la Ley Organica del Municipio del Estado de Zacatecas, en vigor.

RESULTADO/OBSERVACION, ACCION PROMOVIDA Y ACCION A PROMOVER

Resultado OP-14, Observacion OP-12

Tomando como referencia la informacién entregada por la entidad fiscalizada como parte de la Cuenta Publica del
ejercicio fiscal 2022, especificamente los Informes de Avances Fisico-Financieros al mes de diciembre de 2022 y
Sistema Automatizado de Administracién y Contabilidad Gubernamental (SAACG.Net), la entidad fiscalizada realiz6
la asignacion de obras publicas mediante el procedimiento de adjudicacién directa para la ejecucion de las mismas
en el ejercicio fiscal 2022, contraviniendo a lo establecido en el articulo 91 de la Ley de Obra Publica y Servicios
Relacionados para el Estado y los Municipios de Zacatecas, que a la letra dice: "Aquella persona fisica o moral a la
que se le haya asignado un contrato mediante el procedimiento de adjudicacién directa, en ningun caso podra
otorgarsele, durante la vigencia del primer contrato, otro contrato por el mismo procedimiento de adjudicacion directa
con el mismo Ente Publico que la contrato.”.

Lo anterior, derivado de la revision documental de 46 (cuarenta y seis) expedientes unitarios, pertenecientes a las
obras realizadas por €l municipio que se detallan en el Cudro-23 y de las cuales se asignaron por el procedimiento
de adjudicacién directa de los diferentes Fondos y/o Programas de Obras, 20 (veinte) contratos en un mismo periodo
y a un mismo Contratista, siendo los casos siguientes, ver cuadro-24.

De lo anterior se observa que se adjudicaron directamente 20 contratos en un mismo periodo y a un mismo contratista,
que suman un monto de $9,955,338.64, como se detalla en el cuadro-25, del cual se concluye que el monto observado
es por un importe de $7,269,820.77, correspondiente a 15 contratos, como se describe en el cuadro referido.

Cabe hacer mencion que, durante la revision de la Cuenta Publica Municipal de Juan Aldama, Zacatecas del ejercicio
fiscal 2021, se realizé una observacion similar, derivando las acciones a promover OP-21/21-009 Promocién de
Responsabilidad Administrativa y OP-21/21-010-01 Recomendacién, las cuales no fueron atendidas por parte del
ente fiscalizado, incurriendo en una falta similar en el ejercicio fiscal 2022.

Por lo antes expuesto se observa la falta de supervisién durante la contratacion de las obras, lo que originé la
asignacion de obras por el mismo tipo de procedimiento, adjudicacion directa, en un mismo periodo y a un mismo
contratista.

Durante la etapa de aclaraciones la Entidad Fiscalizada no presenté informacion y documentacion para solventar la
observacion sefialada.

OP-22/21-014 Promocion de Responsabilidad Administrativa

La Auditoria Superior del Estado de Zacatecas emite la Promocion de Responsabilidad Administrativa para que el
Organo Interno de Control o su equivalente del municipio de Juan Aldama, Zacatecas, realice las investigaciones
pertinentes y, en su caso, inicie el procedimiento administrativo correspondiente por las irregularidades de los
servidores publicos que, en su gestién, se presume adjudicaron directamente 20 (veinte) contratos en un mismo
periodo y a un mismo Contratista, por un importe de $7,269,820.77, correspondiente a 15 (quince) contratos,
incumpliendo lo establecido en el articulo 91 de ia Ley de Obra Publica y Servicios Relacionados para el Estado y los
Municipios de Zacatecas., ademas de corresponder a un incumplimiento observado anteriormente durante la revision
de la Cuenta Publica Municipal de Juan Aldama, Zacatecas del ejercicio fiscal 2021, derivando las acciones a
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promover OP-21/21-009 Promocién de Responsabilidad Administrativa y OP-21/21-010-01 Recomendacion, las
cuales no fueron atendidas por parte del ente fiscalizado.

Lo anterior con fundamento en los articulos 108, 109 primer parrafo, fracciones Il y lll, 116 fraccién |1, sexto parrafo y
134 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 65 primer parrafo, fraccion XXXI segundo parrafo,
71, 119 primer parrafo, fraccion |, 122, 147, 154 y 167 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Zacatecas; 60 y 61 de la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios; 3 primer parrafo,
fraccion XXI, 4, 7, 9 primer parrafo, fraccion I, 10 y 11 segundo parrafo, de la Ley General de Responsabilidades
Administrativas, 28, 29, 30, 66 primer parrafo, fraccién VI y 80 primer parrafo, fraccién lll de la Ley de Fiscalizacion y
Rendicién de Cuentas del Estado de Zacatecas, y 2 primer parrafo, fraccion Xll, 105 primer parrafo, fracciones Xlll y
XV, 105 TER y 250 de la Ley Organica del Municipio del Estado de Zacatecas, en vigor.

DOCUMENTACION Y/O JUSTIFICACION PRESENTADA POR EL ENTE FISCALIZADO

El municipio de Juan Aldama, Zacatecas; no presento informacién y/o documentacion que considerara pertinente
para solventar las observaciones y acciones promovidas de conformidad con el articulo 65 de la Ley de Fiscalizacién
y Rendicion de Cuentas del Estado de Zacatecas, las cuales fueron notificadas por la Auditoria Superior del Estado,
mediante oficio nimero PL-02-08/4560/2023 de fecha 30 de octubre de 2023, mismas que fueron recibidas por la C.

I Sindica Municipal, y por él C. — Director de Desarrolio Econémico
y Social en dos tantos, uno para él Presidente Municipal y otro para él Titular del Organo Interno de Control, en fecha
9 de noviembre de 2023.

ANALISIS Y RESULTADO

No Solventa
En virtud de que el ente fiscalizado durante la etapa de solventacién no presenté informacion y/o documentacion que
considerara pertinente para desvirtuar la observacién y accién notificadas.

ACCION A PROMOVER DERIVADA:

OP-22/21-014-01 Promocién de Responsabilidad Administrativa

La Auditoria Superior del Estado de Zacatecas emite la Promocién de Responsabilidad Administrativa para que el
Organo Interno de Control o su equivalente del municipio de Juan Aldama, Zacatecas, realice las investigaciones
pertinentes y, en su caso, inicie el procedimiento administrativo correspondiente por las irregularidades de los
servidores publicos que, en su gestion, se presume adjudicaron directamente 20 (veinte) contratos en un mismo
periodo y a un mismo Contratista, por un importe de $7,269,820.77, correspondiente a 15 (quince) contratos,
incumpliendo lo establecido en el articulo 91 de la Ley de Obra Publica y Servicios Relacionados para el Estado y los
Municipios de Zacatecas., ademas de corresponder a un incumplimiento observado anteriormente durante la revision
de la Cuenta Publica Municipal de Juan Aldama, Zacatecas del ejercicio fiscal 2021, derivando las acciones a
promover OP-21/21-009 Promocién de Responsabilidad Administrativa y OP-21/21-010-01 Recomendacion, las
cuales no fueron atendidas por parte del ente fiscalizado.

Lo anterior con fundamento en los articulos 108, 109 primer parrafo, fracciones Il y 1ll, 116 fraccion I, sexto parrafo y
134 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 65 primer parrafo, fraccion XXXI segundo parrafo,
71, 119 primer parrafo, fraccion |, 122, 147, 154 y 167 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Zacatecas; 60 y 61 de la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios; 3 primer parrafo,
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fraccion XXI, 4, 7, 9 primer parrafo, fraccion Il, 10 y 11 segundo parrafo, de la Ley General de Responsabilidades
Administrativas, 28, 29, 30, 66 primer parrafo, fraccion VI y 80 primer parrafo, fraccion Il de la Ley de Fiscalizacion y
Rendicion de Cuentas del Estado de Zacatecas, y 2 primer parrafo, fraccién Xll, 105 primer parrafo, fracciones Xlll y
XV, 105 TER y 250 de la Ley Organica del Municipio del Estado de Zacatecas, en vigor.

RESULTADO/OBSERVACION, ACCION PROMOVIDA Y ACCION A PROMOVER

Resultado OP-15, Observacion OP-13

Derivado de la revisién documental de 18 (dieciocho) obras que integraron la muestra de auditoria, se verificé en el
Sistema Integral de Auditoria (SIA) la informacion y documentacion relativa a los expedientes unitarios presentados
como parte de la Cuenta Publica, en las obras realizadas con recursos del Programa Municipal de Obras (PMO),
Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito
Federal (Fondo lIl), Fortalecimiento de los Municipios y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal
(FONDO V) y Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones Territoriales
del Distrito Federal (FONDO |1l 2021), mismas que se detallan a continuacion:

1. Construccién de 555.96 m2 de pavimentacion de concreto asfaltico en la calle Hierro col. Centauro del Norte
2. Pavimentacion de 3000 m2 con carpeta asfaltica en estacionamiento del Centro de Desarrollo Comunitario
Villa Aréchiga (segunda etapa).

3. Pavimentacion de 2126.21 m2 con carpeta asfaltica en calle Panfilo Natera (primera etapa) municipio de Juan
Aldama, Zac.

4. Pavimentacion de 1983.53 m2 con carpeta asfaltica en calle Emilio Carranza (primera etapa) municipio de
Juan Aldama, Zac.

5. Rehabilitacion de 2720 m2 de carpeta asfaltica en tramo carretero General Juan José Rios (Ciénega de San
Francisco) municipio de Juan Aldama, Zac.

6. Rehabilitacion de 2720 m2 de carpeta asféltica en tramo carretero Jalpa - Juan Aldama.

7. Pavimentacion de 1776.99 m2 de carpeta asfaltica en calle Francisco Goytia (primera etapa) localidad de
Ojitos municipio de Juan Aldama.

8. Pavimentacién de 1889.5 m2 con carpeta asfaltica en Av. Aldama localidad Paradillas municipio de Juan
Aldama.

9. Construccion de cancha de usos multiples en centro comunitario de la localidad de las Norias, municipio de
Juan Aldama.

10. Construcciéon de cancha de usos multiples en centro comunitario de la localidad de Corrales, municipio de
Juan Aldama, Zac.

11. Pavimentacion de 400 m2 de concreto hidraulico en calle 5 de Mayo primera etapa localidad de Espiritu Santo
municipio de Juan Aldama, Zac.

12. Ampliacién de red eléctrica en varias calles de la colonia Librado Galaviz localidad de Juan Aldama.

13. Pavimentacion de 1671.66 m2 de carpeta asfaltica en calle Sexta Norte col Oriente de la localidad de Juan
Aldama, Zac.

14. Pavimentacion con 1938.5 m2 de carpeta asfaltica en calle Alameda col las Flores (primera etapa) municipio
de Juan Aldama Zac.

15. Pavimentacién de 2137.5 m2 de carpeta asfaltica en calle Flores Muro col Nueva Aurora municipio de Juan
Aldama Zac.

16. Construccion de colector principal en Arroyo de la Pila (entre calles Altamirano-Ciprés)

17. Construccion de pavimento con concreto hidraulico en calle Narciso Mendoza de la comunidad de Juan José
Rios; y

18. Construccion de pavimentaciéon con concreto asfaltico en calle Hierro, colonia Centauro del Norte

Fecha de Autorizacion: 06 / 04 / 2021



Informe General Ejecutivo a Cadigo:FR-FI-CS-01-32

L . No. Revision: 3
Municipios y Organismos Auténomos P4gina 101 de 115

AUDITORIA SUPERIOR DEL ESTADO
LEGISLATURA ZACATECAS

De las obras anteriores, se identificaron las siguientes anomalias:

1. Los conceptos de obra capturados en el Sistema no coinciden con los del catalogo contratado.
2. Las unidades capturadas no coinciden con los del catalogo contratado.
3. No se cargaron los precios unitarios ni las cantidades ejecutadas.

Por lo anterior se determina que el Sistema Integral de Auditoria (SIA) no cumple con la finalidad para el cual fue
creado, que es facilitar a la entidad de fiscalizacién superior la practica idénea de las auditorias y revisiones
correspondientes, ya que no fue alimentado de manera correcta por parte de las entidades fiscalizadas, lo cual
entorpece y obstaculiza el ejercicio de las atribuciones que la Ley de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas del Estado
de Zacatecas le confiere a esta autoridad.

Lo anterior de conformidad con lo establecido en el articulo 29 primer parrafo, fracciones Il, Iil y IV de la Ley de
Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas del Estado de Zacatecas, para la revision y fiscalizacién de las Cuentas Publicas;
lo anterior como atribucién que tiene la Auditoria Superior del Estado de implementar los sistemas necesarios para la
revision y fiscalizacién de las Cuentas Publicas y de los Informes de Avance de Gestion Financiera, asi como
implementar los métodos y sistemas necesarios para la fiscalizacién y establecer las normas, procedimientos,
métodos y todos aquellos elementos que permitan la practica idonea de las auditorias y revisiones.

Durante la etapa de aclaraciones la Entidad Fiscalizada no presenté informacién y documentacion para solventar la
observacion sefialada.

OP-22/21-015 Promocion de Responsabilidad Administrativa

La Auditoria Superior del Estado de Zacatecas emite la Promocién de Responsabilidad Administrativa para que el
Organo Interno de Control o su equivalente del municipio de Juan Aldama, Zacatecas, realice las investigaciones
pertinentes y, en su caso, inicie el procedimiento administrativo correspondiente por las irregularidades de los
servidores publicos que, en su gestion, se presume cometieron inconsistencias en el registro de la informacién en el
Sistema Integral de Auditoria (SIA), incumpliendo con la finalidad para el cual fue creado, que es facilitar a la Entidad
de Fiscalizacion Superior la practica idénea de las auditorias y revisiones correspondientes, lo cual entorpece y
obstaculiza el ejercicio de las atribuciones que la Ley de Fiscalizaciéon y Rendicion de Cuentas del Estado de Zacatecas
le confiere a esta autoridad, incumpliendo lo establecido en el articulo 29 primer parrafo, fracciones Il, Il y IV del citado
ordenamiento legal.

Lo anterior con fundamento en los articulos 108, 109 primer parrafo, fracciones Il y Ill, 116 fraccion Il, sexto parrafo y
134 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 65 primer parrafo, fraccion XXXI segundo parrafo,
71, 119 primer parrafo, fraccion |, 122, 147, 154 y 167 de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de
Zacatecas,; 60 y 61 de la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios; 3 primer parrafo,
fraccion XXI, 4, 7, 9 primer parrafo, fraccion Il, 10 y 11 segundo parrafo, de la Ley General de Responsabilidades
Administrativas, 28, 29, 30, 66 primer parrafo, fraccion VI y 80 primer parrafo, fraccion Ill de la Ley de Fiscalizacion y
Rendicion de Cuentas del Estado de Zacatecas, y 2 primer parrafo, fracciéon XIl, 105 primer parrafo, fracciones Xl y
XV, 105 TER y 250 de la Ley Organica del Municipio del Estado de Zacatecas, en vigor.

DOCUMENTACION Y/O JUSTIFICACION PRESENTADA POR EL ENTE FISCALIZADO

El municipio de Juan Aldama, Zacatecas, no presenté informacién y/o documentacion que considerara pertinente
para solventar las observaciones y acciones promovidas de conformidad con el articulo 65 de la Ley de Fiscalizacion
y Rendicion de Cuentas del Estado de Zacatecas, las cuales fueron notificadas por la Auditoria Superior del Estado,
mediante oficio numero PL-02-08/4560/2023 de fecha 30 de octubre de 2023, mismas que fueron recibidas por la C.
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B Sindica Municipal, y por él C. — Director de Desarrollo Econémico
y Social en dos tantos, uno para él Presidente Municipal y otro para él Titular del Organo Interno de Control, en fecha
9 de noviembre de 2023.

ANALISIS Y RESULTADO

No Solventa
En virtud de que el ente fiscalizado durante la etapa de solventacién no presenté informacion y/o documentacion que
considerara pertinente para desvirtuar la observacion y accion notificadas.

ACCION A PROMOVER DERIVADA:

OP-22/21-015-01 Promocién de Responsabilidad Administrativa

La Auditoria Superior del Estado de Zacatecas emite la Promocién de Responsabilidad Administrativa para que el
Organo Interno de Control o su equivalente del municipio de Juan Aldama, Zacatecas, realice las investigaciones
pertinentes y, en su caso, inicie el procedimiento administrativo correspondiente por las irreqularidades de los
servidores publicos que, en su gestion, se presume cometieron inconsistencias en el registro de la informacion en el
Sistema Integral de Auditorfa (SIA), incumpliendo con la finalidad para el cual fue creado, que es facilitar a la Entidad
de Fiscalizacion Superior la practica idénea de las auditorias y revisiones correspondientes, lo cual entorpece y
obstaculiza el ejercicio de las atribuciones que la Ley de Fiscalizacion y Rendicién de Cuentas del Estado de Zacatecas
le confiere a esta autoridad, incumpliendo lo establecido en el articulo 29 primer parrafo, fracciones Il, Il y IV del citado
ordenamiento legal.

Lo anterior con fundamento en los articulos 108, 109 primer parrafo, fracciones Il y lll, 116 fraccion Il, sexto parrafo y
134 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 65 primer parrafo, fraccion XXXI segundo parrafo,
71, 119 primer parrafo, fraccion |, 122, 147, 154 y 167 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Zacatecas; 60 y 61 de la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios; 3 primer parrafo,
fraccion XXI, 4, 7, 9 primer parrafo, fraccion I, 10 y 11 segundo parrafo, de la Ley General de Responsabilidades
Administrativas, 28, 29, 30, 66 primer parrafo, fraccion VI y 80 primer parrafo, fraccion Ill de la Ley de Fiscalizacion y
Rendicién de Cuentas del Estado de Zacatecas, y 2 primer parrafo, fraccion XIl, 105 primer parrafo, fracciones Xl y
XV, 105 TER y 250 de la Ley Organica del Municipio del Estado de Zacatecas, en vigor.

RESULTADO/OBSERVACION, ACCION PROMOVIDA Y ACCION A PROMOVER

Resultado OP-16, Observacion OP-14

Con el fin de realizar revision a lo establecido en el Cadigo Territorial y Urbano para el Estado de Zacatecas y sus
Municipios, en relacién con la construccién de Fraccionamientos Habitacionales Urbanos, cuyos lotes se aprovechen
predominantemente para vivienda, y en particular con lo sefialado en los articulos siguientes:

 Articulo 194. Los fraccionamientos habitacionales urbanos residenciales;

+ Articulo 195. Los fraccionamientos habitacionales urbanos de tipo medio;

« Articulo 196. Los fraccionamientos habitacionales urbanos de interés social; y
+ Articulo 197. Los fraccionamientos habitacionales urbanos de tipo popular.
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Cabe sefalar que, el articulo Octavo Transitorio del Cédigo Territorial y Urbano para el Estado de Zacatecas y sus
Municipios, sefiala que los Ayuntamientos, debieron elaborar en el ejercicio 2020 un inventario de asentamientos
humanos, fraccionamientos, colonias o condominios irregulares, a efecto de incorporarlos a los programas de
desarrollo urbano; dicho inventario debi6 remitirse a la Legislatura del Estado y a esta entidad de fiscalizacion.

Asimismo, sefiala que una vez concluido el inventario de referencia las autoridades municipales estaban obligadas a
denunciar la existencia de nuevos asentamientos humanos que incumplieran las disposiciones de dicho Cdédigo
(asentamientos humanos irregulares) y de inmediato dictar las medidas de seguridad correspondientes.

En atencion a lo anterior mediante el oficio numero PL-02-06-1621/2023 de fecha 09 de mayo de 2023, mismo que
fue recibido por el ente fiscalizado el dia 11 de mayo de 2023, la Auditoria Superior del Estado solicitd a la entidad
fiscalizada la siguiente informacion y documentacion:

e Informara por escrito si el Ayuntamiento levanto el inventario de asentamientos humanos, fraccionamientos,
colonias o condominios irregulares y, en su caso proporcione copia certificada.

e Acciones programadas y realizadas en el ejercicio 2022, tendientes a incorporar los asentamientos humanos,
fraccionamientos, colonias o condominios irregulares a los programas de desarrollo urbano.

e Informara si se detectaron nuevos asentamientos humanos que incumplieran las disposiciones del Cédigo
antes citado.

e Proporcionara copia de las denuncias que, en su caso el Municipio hubiera presentado por la existencia de
nuevos asentamientos humanos que incumplieron las disposiciones del Codigo Territorial y Urbano para el Estado
de Zacatecas y sus Municipios.

e Informara y proporcionara los documentos que comprueben las medidas de seguridad dictadas por el
Municipio con motivo de los asentamientos humanos que incumplieran las disposiciones del Cédigo mencionado.

Asimismo, se le solicité al ente auditado relacién impresa y en archivo digital en formato de Excel,
fraccionamientos, lotificaciones, desmembraciones, relotificaciones, fusién o subdivision de predios, asi como de
areas de donacion, autorizados en el ejercicio fiscal 2022, especificando, lo siguiente:

¢ Solicitudes y autorizaciones de subdivision de predios urbanos mayores de 10,000 metros cuadrados.

e Solicitudes y autorizaciones de subdivisién de predios urbanos que requieran la introduccion de servicios
urbanos basicos.

e Fraccionamiento, subdivision: nombre, tipo, ubicacion, fecha de autorizacién por el ayuntamiento, superficie
total, cantidad de lotes, valor catastral por metro cuadrado, asi como datos del area de donacion.

e Area de donacion: ubicacion y colindancias, superficie, porcentaje, descripcion del uso proyectado o ya
realizado, estatus legal, documento que acredita la propiedad a nombre del municipio, inscripcion en el Registro
Publico de la Propiedad, clave catastral, entre otras.

Notas:

v Debiendo considerar la totalidad de los fraccionamientos y colonias del Municipio, de los cuales se hubiera
autorizado cualquier etapa o modificacién durante el ejercicio fiscal 2022.

v" En caso de contar con autorizacion y/o modificaciones de fraccionamientos, lotificaciones, desmembraciones,
relotificaciones, fusién o subdivision de predios, asi como de areas de donacién, autorizados en el ejercicio
fiscal 2022, debiendo presentar copia certificada de planos y del acuerdo de Cabildo que contenga la
aprobacioén correspondiente, asi como de las escrituras de las areas de donacion en favor del municipio.

v Proporcionara de manera impresa y digital, en archivo en formato editable (CD, USB), la documentacion e
informacién que se sefiala en la Cédula de Documentos que Integran el Expediente de Autorizacién de
Fraccionamientos, que se anexo al presente oficio PL-02-06-1621/2023.

Teléfonos: 01 (482) 922 8584
01 (492) 922 8637
www.asezac.gob.mx
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Cabe sefialar que la entidad fiscalizada, mediante el oficio nimero 027/0.G.0O.P de fecha 16 de mayo de 2023, el cual
fue recibido en Oficialia de Partes de la Auditoria Superior del Estado el dia 17 de mayo de 2023, presentd lo siguiente:

1. Inventario de asentamientos humanos donde informa los predios irregulares.
2. Oficio numero 02/0.G.O.P firmado por la C. ﬁ de fecha 16 de mayo de 2023 con
el que entrega: relacién de permisos de desmembracion, fusion, subdivision de predios.

Sin embargo, el ente auditado no presenté evidencia documental que compruebe haber consultado con la Direccion
o Departamento de Catastro Municipal, si dentro de sus registros cuenta con la informacién respecto de posibles
asentamientos urbanos irregulares; asi como solicitudes y autorizaciones de subdivision de predios urbanos mayores
de 10,000 metros cuadrados y/o subdivisién de predios urbanos que requieran la introduccion de servicios urbanos
basicos.

Durante la etapa de aclaraciones la Entidad Fiscalizada no present6 informacion y documentacién para solventar la
observacién sefialada.

OP-22/21-016 Promocidén de Responsabilidad Administrativa

La Auditoria Superior del Estado de Zacatecas emite la Promocion de Responsabilidad Administrativa para que el
Organo Interno de Control o su equivalente del municipio de Juan Aldama, Zacatecas, realice las investigaciones
pertinentes y, en su caso, inicie el procedimiento administrativo correspondiente por las irregularidades de los
servidores publicos que, en su gestion, se presume no dan cumplimiento a la normatividad aplicable en materia de
asentamientos humanos, lo que se determina por no presentar la informacion descrita en el Resultado OP-16,
Observaciéon OP-14, con lo que incumplié con los articulos 36 y 39 de Ia Ley de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas
del Estado de Zacatecas, 43 primer parrafo, fraccion IX, de la Ley de Austeridad, Disciplina y Responsabilidad
Financiera del Estado de Zacatecas y sus Municipios, Octavo Transitorio del Cédigo Territorial y Urbano del Estado
de Zacatecas y sus Municipios y 194 y 196 Ley Organica del Municipio del Estado de Zacatecas, en virtud de que no
se presento evidencia documental de que el ente fiscalizado haya emprendido acciones y planes en conjunto con la
direccion de catastro municipal como una forma de mejoramiento de los centros de poblacién, encaminada a evitar la
generacion de asentamientos irregulares en el municipio, ademas de que no presentd evidencia documental que
compruebe haber consultado con la Direccion o Departamento de Catastro Municipal, si dentro de sus registros cuenta
con la informacion respecto de posibles asentamientos urbanos irregulares; asi como solicitudes y autorizaciones de
subdivisién de predios urbanos mayores de 10,000 metros cuadrados y/o subdivision de predios urbanos que
requieran la introduccién de servicios urbanos basicos.

Lo anterior con fundamento en los articulos 108, 109 primer parrafo, fracciones Il y lll, 116 fraccién Il, sexto parrafo y
134 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 65 primer parrafo, fraccion XXXI| segundo parrafo,
71, 119 primer parrafo, fraccion |, 122, 147, 154 y 167 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Zacatecas; 60 y 61 de la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios; 3 primer parrafo,
fraccion XXI, 4, 7, 9 primer parrafo, fracciéon Il, 10 y 11 segundo parrafo, de la Ley General de Responsabilidades
Administrativas, 28, 29, 30, 66 primer parrafo, fraccion VI'y 80 primer parrafo, fraccion Ill de la Ley de Fiscalizacién y
Rendicién de Cuentas del Estado de Zacatecas, y 2 primer parrafo, fraccion Xll, 105 primer parrafo, fracciones Xl y
XV, 105 TER y 250 de la Ley Organica del Municipio del Estado de Zacatecas, en vigor

DOCUMENTACION Y/O JUSTIFICACION PRESENTADA POR EL ENTE FISCALIZADO
El municipio de Juan Aldama, Zacatecas; no presento informacion y/o documentaciéon que considerara pertinente

para solventar las observaciones y acciones promovidas de conformidad con el articulo 65 de la Ley de Fiscalizacion
y Rendicion de Cuentas del Estado de Zacatecas, las cuales fueron notificadas por la Auditoria Superior del Estado,
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mediante oficio nimero PL-02-08/4560/2023 de fecha 30 de octubre de 2023, mismas que fueron recibidas por la C.

I Sindica Municipal, y por &l C. — Director de Desarrollo Econémico
y Social en dos tantos, uno para él Presidente Municipal y otro para él Titular del Organo Interno de Control, en fecha
9 de noviembre de 2023.

ANALISIS Y RESULTADO

No Solventa
En virtud de que el ente fiscalizado durante la etapa de solventacién no presenté informacion y/o documentacion que
considerara pertinente para desvirtuar la observacion y accién notificadas.

ACCION A PROMOVER DERIVADA:

OP-22/21-016-01 Promocion de Responsabilidad Administrativa

La Auditoria Superior del Estado de Zacatecas emite la Promocion de Responsabilidad Administrativa para que el
Organo Interno de Control o su equivalente del municipio de Juan Aldama, Zacatecas, realice las investigaciones
pertinentes y, en su caso, inicie el procedimiento administrativo correspondiente por las irregularidades de los
servidores publicos que, en su gestion, se presume no dieron cumplimiento a la normatividad aplicable en materia de
asentamientos humanos, lo que se determina por no presentar la informacion descrita en el Resultado OP-16,
Observaciéon OP-14, con lo que incumpli6 con los articulos 36 y 39 de la Ley de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas
del Estado de Zacatecas, 43 primer parrafo, fraccion IX, de la Ley de Austeridad, Disciplina y Responsabilidad
Financiera del Estado de Zacatecas y sus Municipios, Octavo Transitorio del Cédigo Territorial y Urbano del Estado
de Zacatecas y sus Municipios y 194 y 196 Ley Organica del Municipio del Estado de Zacatecas, en virtud de que no
se presentd evidencia documental de que el ente fiscalizado haya emprendido acciones y planes en conjunto con la
direccion de catastro municipal como una forma de mejoramiento de los centros de poblacion, encaminada a evitar la
generacion de asentamientos irregulares en el municipio, ademas de que no present6 evidencia documental que
compruebe haber consultado con la Direccion o Departamento de Catastro Municipal, si dentro de sus registros cuenta
con la informacion respecto de posibles asentamientos urbanos irregulares; asi como solicitudes y autorizaciones de
subdivision de predios urbanos mayores de 10,000 metros cuadrados y/o subdivisibn de predios urbanos que
requieran la introduccion de servicios urbanos basicos.

Lo anterior con fundamento en los articulos 108, 109 primer parrafo, fracciones Il y Ill, 116 fraccion Il, sexto parrafo y
134 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 65 primer parrafo, fraccion XXXI segundo parrafo,
71, 119 primer parrafo, fraccion |, 122, 147, 154 y 167 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Zacatecas; 60 y 61 de la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios; 3 primer parrafo,
fraccion XXI, 4, 7, 9 primer parrafo, fraccion Il, 10 y 11 segundo parrafo, de la Ley General de Responsabilidades
Administrativas, 28, 29, 30, 66 primer parrafo, fraccion VI y 80 primer parrafo, fraccion lll de la Ley de Fiscalizacion y
Rendicién de Cuentas del Estado de Zacatecas, y 2 primer parrafo, fraccion XlI, 105 primer parrafo, fracciones Xllt y
XV, 105 TER y 250 de la Ley Organica del Municipio del Estado de Zacatecas, en vigor

IMPORTE DE LA AUDITORIA A INVERSION PUBLICA QUE DERIVAN EN INTEGRACION DE EXPEDIENTE DE

INVESTIGACION.
TOTAL: $0.00
Av Pedro Coronel # 20 Teléfonos: 01 (492) 922 8564
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IMPORTE TOTAL DE ACCIONES PROMOVIDAS QUE DERIVAN EN INTEGRACION DE EXPEDIENTE

DE INVESTIGACION
TOTAL: $0.00

VI MUESTRA DEL GASTO PUBLICO AUDITADO.

Recibidas las Cuentas Publicas y previo a la elaboracion del Programa Anual de Auditoria correspondiente,
se procedidé a valorar el desempefio y trascendencia de los entes publicos e identificar los rubros
susceptibles de ser seleccionados considerando los Programas Anuales de Auditoria de la Federacién y la
Secretaria de la Funcién Publica.

Derivado de lo anterior, a fin de optimizar los recursos con que cuenta la institucion, se determiné en el
“PROGRAMA. - Anual de Auditoria para la Fiscalizacion de la Cuenta Publica del Ejercicio Fiscal 2022",
publicado en el Periédico Oficial del Gobierno del Estado de Zacatecas No. 24, Tomo CXXXIII, suplemento
3 al No. 24 el pasado 25 de marzo de 2023, la fiscalizacién de las Cuentas Publicas del ejercicio 2022, a
los siguientes entes publicos municipales:

58 municipios del Estado

14 sistemas Descentralizados de Agua Potable

Junta Intermunicipal para la Operacién del Relleno Sanitario

Junta Intermunicipal de Agua Potable y Alcantarillado de Zacatecas

A partir de la publicacién del programa sefialado, este 6rgano de fiscalizacion esta facultado para requerir
informacion a los entes publicos, o bien esperar a que la informacion sea proporcionada mediante el informe
de Cuenta Publica a que esta obligado cada ente publico.

Con base en la informacion proporcionada por el municipio de Juan Aldama, Zacatecas, relativa a la
situacion de los caudales publicos correspondientes al ejercicio fiscal 2022, se llevaron a cabo trabajos de
auditoria con la finalidad de evaluar su apego a la normatividad y a su correcta aplicacion.

La revision a la gestion financiera se lievé a cabo aplicando las normas de auditoria gubernamental
generalmente aceptadas, y en consecuencia, se incluyeron las pruebas a los registros de contabilidad y
procedimientos de verificacion que se consideraron necesarios en las circunstancias.

La auditoria a la gestion financiera se divide en dos grupos: el primero se subdivide en Ingresos y Egresos,

los Ingresos se integran por: Ingresos de Gestion, Participaciones y Transferencias, Aportaciones
Federales del Ramo General 33 en sus Fondos Il y IV, Programas convenidos estatales y federales, asi
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como Otros Ingresos; cuyo alcance en la revision fue de 100%. Los Egresos se conforman por salidas de
recursos pagados mediante cheque o trasferencia electrénica de las cuentas bancarias, correspondientes
a fuentes de financiamientos de recursos fiscales y propios, asi como de participaciones, financiamientos
internos, Aportaciones Federales del Ramo General 33 en sus Fondos Ill y IV y otros Programas, de los
cuales se tuvo un alcance en la revision del 100%.

En la fiscalizacién de la obra publica se aplicaron métodos y técnicas de ingenieria, mismos que se llevaron
a cabo con la finalidad de verificar, medir y cuantificar las inversiones que realizé el municipio, observando
el cumplimiento de las diferentes disposiciones normativas aplicables, con el propésito de constatar de qué
modo se ejecutaron las obras e informar de los resultados obtenidos respecto de la aplicacién de los
recursos financieros propios, asi como de los recibidos a través del Ramo General 33 en sus Fondos Il y
IV, asi como Flll 2021 y los que el Gobierno del Estado le haya transferido. El alcance de la Auditoria en
Obra Publica fue del 34.95%, respecto al monto total ejercido al cierre del afio 2022.

Con la informacion recibida del ejercicio fiscal y con la que corresponde a ejercicios anteriores vinculados
al sefialado ejercicio, se procedid a seleccionar las obras, cuantificar los montos invertidos, asi como otros
conceptos de gasto por cada obra y programar las visitas de supervision para su verificacion fisica en el
municipio, mismas que se efectuaron con la participacion de los Directores de Obras y Servicios Publicos
Municipales, de Desarrollo Econémico y Social, o sus equivalentes, asi como del Organo Interno de Control
de la entidad sujeta a fiscalizacion, proceso que nos permitié constatar la aplicacion de los recursos en las
obras realizadas por el municipio, ademas que se haya cumplido con el procedimiento de planeacion,
programacion y presupuestacion.

Con el procedimiento indicado determinamos si cada obra ejecutada se apegd a las especificaciones
técnicas generales de construccion aprobadas en los proyectos y si existi6 congruencia entre lo
programado, contratado, pagado y ejecutado.

VIl. SUGERENCIAS A LA LEGISLATURA DEL ESTADO.

De la revision efectuada a la Cuenta Publica, no se derivé aspecto relevante para sugerir a la Legislatura
del Estado de Zacatecas.
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VIIl. ANALISIS SOBRE LAS PROYECCIONES DE LAS FINANZAS PUBLICAS CONTENIDAS EN
EL PRESUPUESTO DE EGRESOS DEL ESTADO PARA EL EJERCICIO FISCAL
CORRESPONDIENTE Y LOS DATOS OBSERVADOS AL FINAL DEL MISMO.

Nombre del Indicador Formula Resultado Interpretacion Parametros

... ADMINISTRACION DERECURSOS HUMANOS =

Considerando la
némina del municipio,
el costo promedio
anual por empleado
fue de $142,364.64.
En promedio cada
Nimero de habitantes| (Numero de habitantes/Numero de 65.83 empleado del
por empleado Empleados) ’ municipio atiende a
65.83 habitantes.

(Gasto de Nomina ejercicio actual / $142,364.64

Costo por Empleado Numero de Empleados)

El gasto en ndmina
del ejercicio 2022
asciende a
$42,709,390.86,

representando un
0.36% de disminucion
con respecto  al
ejercicio anterior el
cual fue de
$42,864,466.63.

((Gasto en Némina ejercicio
Tendencias en Nomina actual/Gasto en Némina ejercicio 0.36%
anterior)-1)*100

El Gasto en Noémina
del ente representa un
67.54% | 67.54% con respecto
al Gasto de
Operacion.

Proporcion de Gasto en
Noémina sobre el Gasto
de Operacion

(Gasto en Nomina/Gasto
Operacién)*100

ADMINISTRACION DE PASIVOS

El saldo de Ilos

((Saldo Final del Ejercicio Actual pasivos aumentd en

Tendencia del Pasivo /Saldo Final dﬁl}ﬁjggzlcm Anterior)- 17.22% un 17.22%. respecto
al ejercicio anterior. |
La proporcion de las
retenciones

Proporcién de realizadas y no

Retenciones sobre el (Retenciones/(Pasivo-Deuda 10.82% enteradas

Publica))*100

Pasivo representan un
10.82% del pasivo

) e _ total. ) ot

Solvencia (Pasivo Total/Activo Total)*100 33.94% El municiplo cuents|a) Posilivo: menor de

con un nivel aceptable | 30%

- -
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Férmula

Resultado

Interpretacion

de solvencia para
cumplir con  sus
compromisos a largo
plazo.
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Parametros

b) Aceptable: entre
30% y 50%

¢) No Aceptable:
mayor a 50%

R ' ADMINISTRACION DE ACTIVOS A CORTO PLAZO

il o) el 18

T T oy R

SN

Liquidez

Activo Circulante/Pasivo Circulante

$0.70

La disponibilidad que
tiene el ente para
afrontar adeudos es
de $0.70 de activo
circulante para pagar
cada $1.00 de
obligaciones a corto
plazo. Con base en lo
anterior se concluye
que el ente tiene un
nivel de liquidez no
aceptable.

a) Positivo: mayor de
1.1 veces - cuenta con
liquidez
b) Aceptable: de 1.0 a
1.1 veces - cuenta con
liquidez

c) No Aceptable:
menor a 1.0 veces -
no cuenta con liquidez

Proporcion  de  los
Deudores Diversos con
Relacion al Activo
Circulante

(Deudores Diversos/Activo
Circulante)*100

57.56%

Los deudores
diversos representan
un 57.56% respecto
de sus activos
circulantes.

Tendencia de los

Deudores Diversos

((Saldo Final de Deudores Diversos
Ejercicio Actual/Saldo Final de
Deudores Diversos Ejercicio Anterior)
-1)*100

-0.24%

El saldo de Ilos
deudores disminuyo
un 0.24% respecto al

ADMINISTRACION DE LOS

ejercicio anterior.

RECURSOS PUBLICOS

Wt

Autonomia Financiera

(Ingresos Propios/Ingresos
Corrientes)*100

26.09%

Solvencia de Operacion

(Gastos de Operacion/ingreso
Corriente)*100

102.97%

Los ingresos propios
del municipio
representan un
26.09% del total de los
ingresos  corrientes,
observandose que el
73.91% corresponde
a las participaciones,
determinando que el
ente no cuenta con
independencia
economica.

a) Mayor o igual a
50% (cuenta con
independencia
econdmica)

b) Menor al 50% (no
cuenta con
independencia
econdémica)

El municipio cuenta
con un nivel no
aceptable de
solvencia para cubrir
los gastos de
operacion respecto de
sus Ingresos
Corrientes.

Av. Pedro Coronel # 20

Frace, Canada la Bufa

C P. 98619, Guadalupe, Zac
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a) Positivo: menor de
30%
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30% y 50%

entre

c) No Aceptable:
mayor a 50%
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Nombre del Indicador

Eficiencia en la
recaudacion de
Impuestos con base a lo
Presupuestado

Informe General Ejecutivo a
Municipios y Organismos Autdnomos

Férmula

((Impuestos Recaudados/Impuestos
Presupuestados)-1)*100

Eficiencia en la
recaudacion de Ingresos
totales con base a lo
Presupuestado

((Ingresos Recaudados/Ingresos
Presupuestados)-1)*100

Resultado

-14.41%

Interpretacion

De los ingresos
presupuestados por
concepto de
Impuestos, el
municipio tuvo una
recaudacion menor en
un 14.41% de o
estimado.

Cédigo:FR-FI-CS-01-32
No. Revision: 3
Pagina 110 de 115

Parametros

-10.86%

Del total de los
Ingresos

Presupuestados, el
ente tuvo una
recaudacion menor en
un 10.86% de Io

estimado.

Eficiencia en la Ejecucion
de los Egresos respecto
a lo Presupuestado

((Egresos Devengados/Egresos
Presupuestados)-1)*100

-12.81%

Los Egresos
Devengados por el
ente fueron inferiores
en un 12.81% del
Total Presupuestado.

Otorgamiento de Ayudas
respecto del Gasto
Corriente

({(Gasto en Capitulo 4000 -
Transferencias)/Gasto Corriente)*100

3.80%

La proporcion de
ayudas otorgadas por
el ente representa un
3.80% del Gasto
Corriente.

Realizacion de Inversion
Publica

(Egresos Devengados Capitulo
6000/Egresos Devengado
Totales)*100

23.40%

El municipio invirtié en
obra publica un
23.40% de los
Egresos Totales, por
lo que se determina
que cuenta con un
nivel no aceptable.

a) Positivo: mayor a
50%

b) Aceptable:
30% y 50%

c) No Aceptable:
menor a 30%

entre

Comparativo entre
Ingresos Recaudados y
Egresos Devengados

Ingresos Recaudados-Egresos
Devengados

$-
1,296,109.75

Los Egresos
Devengados fueron
por $94,792,981.21,
sin  embargo, sus
Ingresos Recaudados
fueron por
$93,496,871.46, lo
que representa un
Déficit por $-
1,296,109.75, en el
ejercicio.

APLICACION DEL EGRESO EN EL EJE

RCICIO

Proporcion del Egreso en
Servicios Personales
(Cap. 1000)

(Egresos Devengados Capitulo 1000
/ Egresos Devengados Totales)*100)

45.06%

El 45.06% del Egreso
Total, fue aplicado en
erogaciones

relacionadas a las
remuneraciones  del
personal al servicio

del ente publico, tales

Fecha de Auterizacion: 06 / 04 / 2021
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Nombre del Indicador Formula Resultado Interpretacion Parametros
como: sueldos,
salarios, dietas,
honorarios

asimilables al salario,
prestaciones y gastos
de seguridad social,
obligaciones
laborales.

El 10.49% del Egreso
Total, fue aplicado en
erogaciones
relacionadas a la
compra de insumos y

Proporcion del Egreso en

; £ (Egresos Devengados Capitulo 2000 i suministros
Materiales y Sumiisiros !/ Egresos Devengados Totales)*100 1042% requeridos para la
(Cap. 2000) -

prestacion de

servicios y para el
desempenio de las
actividades
administrativas.

El 11.17% del Egreso
Total, fue aplicado en
pago de servicios
basicos, financieros,
bancarios y de
aquellos contratados
11.17% con terceros; asi
como los servicios
oficiales  requeridos
para el desempefio de
las actividades
vinculadas con la
funcion publica.

El 7.20% del Egreso
Total, fue aplicado en
asignaciones
destinadas al
otorgamiento de
ayudas y subsidios a

Proporcion del Egreso en
Servicios Generales
(Cap. 3000)

(Egresos Devengados Capitulo 3000
/ Egresos Devengados Totales)*100

Proporcion del Egreso en

Transferencias, (Egresos Devengados Capitulo 4000

: : - ,
Asignacines, Subsidios | Egresos Devengados Totales)*100 7.20% la poblacién, asi como
y Otras Ayudas - r
(Cap. 4000) de transferencias
relacionadas a
aportaciones
municipales a
— s = programas.

El 1.68% del Egreso
Total, fue aplicado en

Proporcién del Egreso en :
erogaciones

Bienes Muebles, | (Egresos Devengados Capitulo 5000 5 i
Inmuebles e Intangibles |/ Egresos Devengados Totales)*100 1.68% relac!opgdas y i
(Cap. 5000) adquisiciones de toda
’ clase de bienes
e e - : . muebles e inmuebles N
Av. Pedro Coronel # 20 Teléfonos: 01 (492) 922 8584

Fracc. Cafiada la Bufa a :;I; {4?]23"222 B637
B m e Fecha de Autorizacién: 06 / 04 / 2021 WinSsazRc 0.
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Nombre del Indicador Férmula Resultado Interpretacion Parametros

requeridos en e
desempefio de las
actividades del ente
publico.

El 23.40% del Egreso
Total, fue aplicado en
la realizacion de obras
por contrato, tanto en
( Egresos Devengados Capitulo 6000 23 40% bienes del dominio
/ Egresos Devengados Totales)*100 ’ publico como en

Proporcién del Egreso en
Inversion Publica

(Cap. 6000) construcciones  en
bienes inmuebles
propiedad del ente
publico.

El 1.01% del Egreso
Total, fue destinado a
la amortizacion, los
intereses, gastos vy
E;Oupdoafcmgf;:cigre?gaepn ( Egresos Devengados Capitulo 9000 | 4 46, (ol {:J?]blié:
9000) " | I Egresos Devengados Totales)*100 ’ contratada por el
Municipio. Asimismo,
incluye los adeudos
de ejercicios fiscales
anteriores (ADEFAS).

IMPORTANCIA DEL FONDO DE INFRAESTRUCTURA SOCIAL MUNICIPAL (FONDO ) EN LAS FINANZAS
MUNICIPALES L

El monto a5|gnad0 del
FISM por
Importancia del fondo y $14,947,740.00
respecto de los recursos Mento a51gnacFi)o al_FISM tingaeses 93.31% representa el 93.31%
i i ropios ;

propios municipales. (%) de los ingresos
propios municipales
por $16,019,846.12.

El monto asignado del
FISM por
Importancia del fondo $14,947,740.00,
respecto de la inversion Monto asignado al FISM / Gasto 67.40% representa el 67.40%
municipal en obra Inversion Publica : de la inversion
publica. (%) municipal en obra
publica del municipio
por $22,176,823.14.

IMPORTANCIA DEL FONDO DE APORTACIONES PARA EL FORTALECIMIENTO DE LOS MUNICIPIOS (FONDO IV) EN
LAS FINANZAS MUNICIPALES

El monto asignado del
FORTAMUN por| =
Importancia del fondo i $14,674,306.00
respecto de los recursos Monto aflgnado aFI)FO_RTAMUN! 91.60% representa el 91.60%
propios municipales. (%) i S de los ingresos
propios municipales
por $16,019,846.12.
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Nombre del Indicador

Importe de la deuda

respecto del monto

asignado al fondo. (%).

Informe General Ejecutivo a
Municipios y Organismos Auténomos

Formula

Saldo Deuda / Monto asignado al

FORTAMUN

Resultado

300.61%

Interpretacion

La deuda del
municipio al 31 de
diciembre de 2022

asciende a
$44,112,032.25, que
representa el

300.61% del monto
total asignado al
FORTAMUN por
$14,674,306.00.

Cadigo:FR-FI-CS-01-32
No. Revision: 3
Pagina 113 de 115

Parametros

EFICIENCIA EN LA APLICACION NORMATIVA Y COMPROBACION DEL GASTO

Alcance de la revision de
Egresos del ejercicio

(Monto Egreso Revisado / Total
Egreso Devengado)*100

103.85%

E! importe del egreso
revisado seglin el
Informe Individual
correspondiente  al
ejercicio fiscal 2021
fue por
$97,627,479.45, que
representa el
103.85% del total del
Egreso  Devengado
que corresponde a
$94,003,742.16.

Resultados del proceso
de revision y fiscalizacion

(Monto no Solventado IGE /Total
Egreso Devengado)*100

N/A

Derivado de la
revision y fiscalizacion
al ejercicio fiscal 2021,
no fueron
determinadas
observaciones sobre
las cuales pudiera
generarse una
sancion econémica.

Av. Pedro Coronel # 20
Fracc. Cafada la Bufa
C.P. 98619, Guadalupe, Zac

Integracion de
Expediente de
Investigacion

No. de Expedientes de Investigacion

N/A

Derivado de la
revision y fiscalizacion
al ejercicio 2021, no
se determinaron
acciones para integrar
expedientes de
investigacion por
faltas administrativas
contempladas en la
ley general de
responsabilidades
administrativas.
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Nombre del Indicador Formula Resultado Interpretacion Parametros

RESULTADOS DEL SISTEMA DE EVALUACIONES DE ARMONIZACION CONTABLE (SEVAC)
El ente fiscalizado |a) Alto 90% a 100%

obtuvo como | b) Medio 50% a 90%
Calificacion General Promedio resultado de la | c) Bajo 20% al 50%
Evaluacion de la| (media obtenida por cada apartado 81.39% evaluacion la | d) Incumplimiento 0%
Armonizacién Contable de los cuatro trimestres del ejercicio ' calificacién  general | al 20%
en revision) promedio de 81.39%,
considerandose  un
cumplimiento medio.
Se obtuvo como |a) Cumple 81% a 100
resultado de la|%
evaluacion un | b) No cumple 0% al
promedio de 61.94%, | 80%
concluyéndose que el
ente NO cumple con
Difusién de Informacion- Promedio del ente fiscalizado la publicacion de la
Obligaciones Generales | (media correspondiente al resultado informacién financiera
en materia de | del apartado de Transparencia, de los 61.94% de conformidad con
Contabilidad cuatro trimestres del ejercicio en las disposiciones de la
Gubernamental revision) Ley General de

Contabilidad

Gubernamental y las
normas expedidas por
el Consejo Nacional

de Armonizacion
Contable.
El ente fiscalizado | a) Cumple 81% a
obtuvo una | 100%
calificacion del | b) No cumple 0% al
61.11%, no | 80%
Calificacion general promedio zggnd[;hendoomci: 0:cié:1a

Transparencia -Titulo V (media de los resultados de la soncioing oseg u e’

de la Ley General de seccion correspondiente a la 61.11% | esta f:e A aten(?i da

Contabilidad publicacion del Titulo V del apartado % o mansia

Gubernamental de Transparencia, de los cuatro

satisfactoria conforme
a lo establecido en el
Titulo V de la Ley
General de
Contabilidad
Gubernamental.
FUENTE: Informe Anual de Cuenta Publica 2022, Informe de Individual 2021 y Sistema para la Representacion Grafica de los
Indicadores Financieros y de Eficiencia en la Aplicacion Normativa Comprobacion del Gasto.

trimestres del ejercicio en revision)

IX. FUNDAMENTO.

Por mandato constitucional, la Auditoria Superior del Estado debe de presentar a la Legislatura del Estado
por conducto de la Comision, un Informe General Ejecutivo dentro de un plazo de 90 dias habiles sobre las
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respuestas emitidas por las Entidades Fiscalizadas, respecto del estado que guardan las acciones
promovidas contenidas en los Informes Individuales.

Lo anterior de conformidad con los articulos 71 fraccién Il parrafos segundo y quinto de la Constitucién
Politica del Estado Libre y Soberano del Zacatecas; y 65 parrafo segundo de la Ley de Fiscalizaciéon y
Rendicion de Cuentas del Estado de Zacatecas.

Es preciso sefialar, que al momento de hacer transferencia de informacion sensible de acuerdo al articulo
3 fracciones 1, l11, IX, X, XXVII, XXXI, XXXII y XXXIII, de la Ley General de Proteccién de Datos Personales
en Posesion de Sujetos Obligados, al estar en los supuestos establecidos por los articulos 6 de la Ley de
Fiscalizaciéon y Rendicién de Cuentas del Estado de Zacatecas;, 106 y 113 de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica; 75 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Estado de Zacatecas, y bajo las hipétesis establecidas por los articulos 82 y 85 de la citada Ley,
es necesario, previo a alguna publicacién hacia la sociedad realizar el procedimiento correspondiente de
clasificacién y elaboracion de version publica conforme a las disposiciones antes mencionadas, asi mismo,
por lo normado en el articulo 49 fraccion V de la Ley General de Responsabilidades Administrativas, por lo
anterior, se recomienda a la autoridad receptora tratar lo contenido en el presente, acorde a la normatividad
aplicable y con ello, documentar, fundar y motivar en todo momento la trasferencia futura de ésta
informacién a efecto de vincular la cadena de difusion y protecciéon de datos reservados.

Asi lo emiten y firman en la Ciudad de Guadalupae, Zacatecas, a los siete (07) dias del mes de mayo
del afio dos mil veinticuatro (2024). \
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