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ENTIDAD FISCALIZADA: SECRETARIA DE SEGURIDAD PUBLICA (GOBIERNO DEL ESTADO DE ZACATECAS)
EJERCICIO FISCAL: 2020

INFORME GENERAL EJECUTIVO
Derivado de la Solventacion del Informe Individual sobre la Revision de la Cuenta Publica Estatal 2020

A EFECTO DE DAR CUMPLIMIENTO AL ARTICULO 63 DE LA LEY DE FISCALIZACION Y RENDICION DE
CUENTAS DEL ESTADO DE ZACATECAS SE DA A CONOCER EL SIGUIENTE CONTENIDO:

I DICTAMEN DE LA REVISION Y FISCALIZACION DE LA CUENTA PUBLICA DE LA SECRETARIA
DE SEGURIDAD PUBLICA (GOBIERNO DEL ESTADO DE ZACATECAS), RELATIVA AL
EJERCICIO FISCAL 2020.

Raul Brito Berumen, Licenciado en Contaduria, con Cédula Profesional 2344737, expedida por la Direccign
General de Profesiones dependiente de la Secretaria de Educacion Publica, en caracter de Auditor Superior
del Estado de Zacatecas, por medio del presente, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 63 y 101 de
la Ley de Fiscalizacién y Rendicion de Cuentas del Estado de Zacatecas, me permito rendir el Dictamen
correspondiente a la revision y fiscalizacion de la Cuenta Publica de la Secretaria de Seguridad Publica
(Gobierno del Estado de Zacatecas), relativa al ejercicio fiscal 2020.

De conformidad con lo establecido en el articulo 82 fraccion XVII de la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de Zacatecas, en relacion al articulo 20 de la Ley de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas del Estatio
de Zacatecas, es obligacion del Ejecutivo del Estado presentar a la Legislatura del Estado, a mas tardar el cﬁa
treinta (30) de abril, la Cuenta Publica Estatal correspondiente al afio anterior.

l.l. Antecedentes

a) La Auditoria Superior del Estado publicé en el Periédico Oficial Organo de Gobierno del Estado, el dia
13 de marzo de 2021 su Programa Anual de Auditorias, dentro del cual se incluye la revision ajla
Secretaria de Seguridad Publica (Gobierno del Estado de Zacatecas).

b) La Cuenta Publica de la Secretaria de Seguridad Publica (Gobierno del Estado de Zacatecas),
correspondiente al gjercicio fiscal 2020, se presentd ante la Legislatura del Estado de Zacatecas el dia
23 de febrero de 2021, misma que fue remitida a la Auditoria Superior del Estado para su
correspondiente revision y fiscalizacién el dia 17 de marzo de 2021
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c) La Auditoria Superior del Estado, a través de su personal, dio inicio el dia 25 de marzo de 2021 a |a
fiscalizacion correspondiente, sefialando en el Acta respectiva el arranque del proceso de fiscalizacidn
de la Cuenta Publica del ejercicio fiscal 2020.

d) Con la informacién presentada por la Secretaria de Seguridad Plblica (Gobierno del Estado de
Zacatecas), referente a la situacion que guardan los caudales publicos, se llevo a cabo la fiscalizacign
a fin de evaluar que el gjercicio de los recursos se haya realizado con apego a la normatividad, cuyis
resultados fueron incorporados en el Informe Individual a que se refieren los articulos 60 y 61 de la Ley
de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas del Estado de Zacatecas, mismo que la Auditoria Superior del
Estado remitié a la Legislatura del Estado mediante oficio PL-02-01-3330/2021 de fecha 20 de agosto
de 2021.

e) Dentro del plazo sefialado en el articulo 65 de la Ley de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas del Esta
de Zacatecas (término improrrogable de veinte dias habiles contados a partir del dia en que surta efect
la notificacion del Informe Individual), |a Secretaria de Seguridad Publica (Gobierno del Estado
Zacatecas), presentd la informacion y documentacion que considerd pertinente para solventar |
observaciones senaladas en el Informe Individual sobre la revisién de |la Cuenta Publica. Informaci
y documentacién que fue valorada dentro del proceso de fiscalizacion por la Auditoria Superi
del Estado.

= 3 v & o O

L.Il. Consideraciones

De acuerdo a lo dispuesto en los articulos 116 fraccion || parrafo sexto y 134 de la Constitucion Politica de lps
Estados Unidos Mexicanos; 71 y 138 de |la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Zacatecas, |la
facultad de revisar el manejo de la actividad financiera de |la Secretaria de Seguridad Publica (Gobierno del
Estado de Zacatecas), es de la Legislatura del Estado, y del articulo 71 se desprende que habra una Entidad
de Fiscalizacion y Rendiciéon de Cuentas del Estado, quien es el apoyo de la Legislatura en la revision y
fiscalizacion de las Cuentas Publicas.

En este mismo sentido, conforme el articulo 82, parrafo primero, fraccion XVIl de la Constitucion Politica del
Estado Libre y Soberano de Zacatecas, en concordancia con el articulo 20 de la Ley de Fiscalizacion y
Rendicion de Cuentas del Estado de Zacatecas, mencionan que el Ejecutivo del Estado presentara aj|la
Legislatura del Estado, a mas tardar el dia treinta (30) de abril, la Cuenta Publica Estatal correspondiente|al
afio anterior,

En el caso que nos ocupa, la revision y fiscalizacion de la Cuenta Publica de |a Secretaria de Seguridad
Publica (Gobierno del Estado de Zacatecas), se aplico la normatividad vigente durante el ejercicio fisgal
examinado.
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La Auditoria Superior del Estado, en ejercicio de sus funciones de revision superior se encuentra facultada pal
realizar visitas e inspecciones, a traves de su personal expresamente comisionado y habilitado para efecto d
realizar las auditorias correspondientes, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 29, 30, 35, 36, 37, 3
y 72 de la Ley de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas del Estado de Zacatecas.

LIll. Objeto de la Revision

Dentro de las actividades desarrolladas en materia de revision y fiscalizacién superior de la cuenta publica
gestion financiera se cubrieron los siguientes objetivos:

Informe General Ejecutivo de CMiga.FR-FI-CS-m{T

o B

'3

¥

e Llevar a cabo un examen de la informaciéon y documentacion relacionada con aspectos financier

presupuestales, normativos, administrativos y contables que le son aplicables a la Secretaria de Seguridad
publica.

Verificar que los egresos de la Secretaria de Seguridad Publica reportados en la Cuenta Publica Estatal
2020, representen operaciones efectivamente realizadas, corroborando su adecuado y oportuno registro
contable y presupuestal, que se encuentren respaldados con la documentacién comprobatoria y justificativa
correspondiente, con apego a la normatividad aplicable.

Verificar que los egresos se realicen con apego a las leyes, reglamentos, decretos, manuales, y demgs
disposiciones normativas aplicables, garantizando con ello el adecuado ejercicio del gasto.
Llevar a cabo un analisis sobre el manejo de los monederos electrénicos utilizados para el consumo de
combustible.
Corroborar que los bienes inmuebles asignados a la Secretaria de Seguridad Publica, cuenten conjla
documentacion que acredite la posesion legal de los mismos en favor del Gobierno del Estado.
Verificar que los recursos hayan sido utilizados bajo los criterios de honradez, economia, eficiencia y
eficacia, asi como, que se haya dado cumplimiento a los objetivos, programas, actividades y/o metas
establecidas.
Verificar el cumplimiento de los Postulados Basicos de Contabilidad Gubernamental, en el registro de las
operaciones contables y presupuestales.
Dar seguimiento a las acciones determinadas en la revision a la Cuenta Publica Estatal 2019 de|la
Secretaria de Seguridad Publica del Gobierno del Estado de Zacatecas, que derivaron en Acciones a
Promover de Seguimientos en Ejercicios Posteriores y Recomendaciones.

.LIV. Alcance de la Auditoria

Con base en la informacion proporcionada por la Secretaria de Seguridad Publica (Gobierno del Estado de
Zacatecas), relativa a |a situacion de los caudales publicos correspondientes al ejercicio fiscal 2020, se llevaron

a cabo trabajos de auditoria con la finalidad de evaluar su apego a la normatividad y a su correcta aplicacion.
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Se aplicaron las normas de auditoria gubernamental generalmente aceptadas, y demas leyes aplicables y, én
consecuencia, se incluyeron las pruebas a los registros de contabilidad y procedimientos de verificacion que se

consideraron necesarios en las circunstancias.

I.V. Facultades y Obligaciones de los Servidores Publicos

Articulos 108, 109 primer parrafo fracciones Il y lll, 116 y 134 de la Constitucion Politica de los Estados Unidps
Mexicanos; 148, 154 y 167 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Zacatecas; articulos 1} 3

fraccion XXV, 4 y 7 de la Ley General de Responsabilidades Administrativas; y, articulos 42, 43, 70, 84, 85 ¢
la Ley General de Contabilidad Gubernamental

l.VI. Resultados

Una vez analizada la informacién presentada por la Secretaria de Seguridad Publica (Gobierno del Estatn
i

de Zacatecas) auditado en los plazos que sefiala la Ley, se valoraron cada uno de los elementos probator
aportados tendientes a solventar las observaciones plasmadas en el Informe Individual sobre la Revision a
Cuenta Publica, los resultados de dicha valoracion se encuentran plasmados en el apartado especifico ¢
Informe General Ejecutivo a que se refiere el articulo 63 fraccion |l de la Ley de Fiscalizacion y Rendicion
Cuentas del Estado de Zacatecas

Derivado de lo antes sefnalado, esta Auditoria Superior del Estado DICTAMINA que de la revision a la mues}
que la integra, se observa que la Secretaria de Seguridad Publica (Gobierno del Estado de Zacatec
cumple con la obligacion constitucional de rendicion de cuentas, con excepcion de las observaciones plasma
en el apartado sefialado en el parrafo anterior, y que se indican como No Solventadas.
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Se remite el presente Dictamen para los efectos correspondientes, en la ciudad de Guadalupe,

Zacatecas, a dieciséis (16) de febrero del afio dos mil veintidés (2022).
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Il. APARTADO ESPECIFICO CON LAS OBSERVACIONES DE LA AUDITORIA SUPERIOR DEL
ESTADO.

Este contenido se encuentra dentro de la tabla en la fraccion V, de conformidad con lo establecido en el
articulo 63 de |la Ley de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas del Estado de Zacatecas.

. LAS JUSTIFICACIONES Y ACLARACIONES QUE, EN SU CASO, LOS ENTES PUBLICOS
HAYAN PRESENTADO.

La informacion requerida en esta fraccion, se encuentra contenida en la tabla de la fraccion V, ze
conformidad con lo establecido en el articulo 63 de la Ley de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas del Estado
de Zacatecas.

Iv. RESUMEN DE LOS RESULTADOS DE LA FISCALIZACION.

ACCIONES DERIVADAS DEL INFORME INDIVIDUAL ACCIONES DERIVADAS DE SOLVENTACION .
ACCIONES ACCIONES SUBEISTEHTET
NOMBRE CANTIDAD
SOLV. NO SOLV. CANTIDAD TIP
Pliego de Observaciones 1 B 0 3] 6 | E}y
Recomendaciones _ 7 0 7 7 REC
SEP 0 N/A N/A N/A | NIA
SUBTOTAL 13 0 13 13
Denuncia de Hechos 0 NIA NA_ | NiA | Al
TESOFE - . o N/A NA | NA N/A |
| SAT - ' 0 N/A N/A N/A | il
Otros ) | 0 N/A N/A N/A | NiA
IE 0 NIA NIA NIA | NIA
SUBTOTAL 0 0 0 0 '
TOTAL 13 0 13 13
SIGLAS

REC: Recomendacian

SEP: Seguimenio en Ejercicios Posienaras

IEL: Integracion de Expediente de Investigacion

DH: Danuncia de Hechos

TESOFE Hacer del conocimiento a la Tesoraria de la Federacion el incumplimiento a las Disposicionas Normativas scbre el Ejercicio de kos Recursos

SAT Hacer del conocimiento ded Servicio de administracion Trbulana y'o a las Aulondades Fiscales (SAT) competenias en la Localidad, los hechos gue puedan enlrlifar
el incumplimiento de las disposicionss fiscales

Otros: Hacer del conocimiento de tas Enfidades de los hechos que pudieran entrafar el incurmplimiento de las disposiciones legales

NOTA: Las acciones de Denuncia oe Hechos. Hacer delc muenio a la Tesoreria de la Federacwan del Incumplimiento a las Disposiciones Normativas sobra

& ejercecin di los recursos, Hacer del conocimiento al Servicio de Adminsiracion Tobutana yio a las Autondades Fiscales (SAT) competentes en la Localidad

los hechos que puedan entrafiar el incumplmieno de las disposicones fiscales, y Hacer del conocimeento de las Entidades los hechos que pudieran entradar el

Incumplimiento de las disposscongs lagalas. se incluyen para conocimeenio. loda vez que las mismas se determinan de forma directa y llevan su tramite de

manera independents
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V. JUSTIFICACIONES Y ACLARACIONES QUE, EN SU CASO, LA ENTIDAD FISCALIZADA HAYA
PRESENTADO EN RELACION CON LOS RESULTADOS Y LAS OBSERVACIONES QUE SE LE_S

HAYAN HECHO DURANTE LAS REVISIONES.

La siguiente tabla contiene la informacién de las fracciones Il, |l y V, de conformidad con lo establecido en
el articulo 63 de la Ley de Fiscalizacion y Rendicién de Cuentas del Estado de Zacatecas.

OBSERVACIONES NOTIFICADAS SOLVENTADAS Y NO SOLVENTADAS DE LA AUDITORIA A
RECURSOS PROPIOS

H'Ei'é"sER'-.mcmn NOTIFICADA

Resultado CPE20-AF-S5P-02, Observacion 01
De la revision realizada a la muestra seleccionada para verificar el ejercicio del gasto de la Secretaria de Seguridad Publica (SSF),
especificamente de lo ejercido en el Capitulo 2000 Materiales y Suministros, partida 2211 “Productos alimenticios para personds
dernvado de la presfacion de servicios piablicos en unidades de Salud, Educalivas, de Readaptacidn Social y Otras”, de la Fuente :E
Recursos nimero 2012001; se detectaron erogaciones mediante transferencias bancarias realizadas de la cuenta bancaria name
114257146 BBVA Bancomer, en favor de diversos proveedores, por la cantidad de $7.434,176.81, soportado con las factura
commespondientes que cumplen con los requisitos fiscales establecidos en los articulos 29 y 29-A del Codigo Fiscal de la Federaciop,
por concepto de compra de abarrotes, frutas, verduras, cames y olros consumibles para alimentacién, anexando ademas vales d
compra, orden de pago, entre olros documentos (Digitalizados en el sistema Docu\Ware) como se detallan a continuacion.

Palizn de : ! Total

Consacutiva Hiadarancin

EG-2001301

EG-3003582

EG-a001 351 Ceraails frutas

I | - wirduras. came roE vy
| Ecsooozes BERLEE P -
E G-5000282
EG-G000455 0562020
EG-7D00215 0T I2020

EG-TO02242 SN
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EG-3K ] 3
EG 20
EG-4001530 12

i EG-40013 1
EG-12003 2
I 30007
EG-2001242 ! I
ELC B
EG O
EG 0
EG-110020
EG 2BEL
E{
e e e R
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productos adguiridos se hubieren utilizade en actividades propias de la Secretaria; toda vez que no presentd la siguientg
documentacion

« Requisiciones u ordenes de compra, en las gue se indique la cantidad y descripcion de los productos comestibles requeridos;
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T |
1
EG-4000521 NEAAR0R0 o |
|
EG-T000454 | Ui 12 14 i
EG-BO0ES | J0/0A2020 . |
EG-S002654 AN 0AC 9 3611 I
i |
E HHLGT 20 a0 BA
El5-1200025 3122020 i
EG & 2 —
EG-110 ) |
S : . |
Er FAM 12090
EG 0 1 S
FG |
I —_— 4
SUMAS £7,434, 178,81 $7,434,1TE.B1 |

Tales consumibles destinados para la preparacion de alimentos para diversos comedores de |la Secretaria de Seguridad Publica Sii_'n
embargo, la Entidad no proporciond documentos probatorios suficientes que comprueben, justifiguen y transparenten, que Iob

senalando el nombre, carge y firma del responsable del comedor y del litular del area que los solicita, asi como de los funcionan
de la Entidad facultados para ello que las autorizan y validan

Documentos probatorios gue demuestren el suministro de los productos comestibles por parte del proveedor al encargado dél
comedor, en los que conste la fecha de entrega, lugar de entrega y/o almacenaje, cantidad y descripcion de los productas
adquindos; en los que ademas se sefiale el nombre, cargo y firma de |la persona que los recibid y de quien entrega, asi como de
los funcionanos de la Entidad que validan la entrega recepcion

Cabe senalar, que la Entidad proporciont actas de entrega recepcion con firma de recibido por personal Administrativo de fa
Secretaria y lugar de entrega en las oficinas de |a Direccion de Prevencion y Readaptacion Social, con domicilio en Av. Universidad

1

nam. 135, col. Lomas del Patrocinio en Zacatecas, Zac. No obstante, como medida de control interno, deben ser los encargadas

i e
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de los comedores las personas que den constancia de la recepcion de los productos y con ello la materialidad fidedigna de I3
operacion; puesto que es el area donde se origind el requerimiento.

Asimismo, resulta incongruente que tratandose de bienes perecederos y de consumo alimenticioc de breve caducidad; s
entrequen en oficinas administrativas, ya que tal hecho, conlleva que presuniamente los productos se descarguen para s
verificacion fisica; en su caso, se almacenen y luego se transporten a los lugares de consumo, “con el riesgo de extravio en
frayecto”, lo cual es impractico. Es decir, tal procedimiento no genere evidencia adecuada y competente que compruebe ¥
demuestre fehacientemente la entrega-recepcion de los productos por las areas que los utilizan.

= Ademas, tralandose de productos adquiridos para alimentacion del personal de la Secretaria de Seguridad Publica: la entid

no exhibié un Repore o listado, que contenga el nombre y firma de cada una de las personas que se atendieron por dia en cad

uno de los comedores donde se ulilizaron los productos.
|

Por otra parte, la Entidad no proporciond evidencia documental que justifique y transparente que los productos comestibles adguiridos
se utilizaron en los comedores de |a Entidad; faltando |a siguiente documentacion:

Mo se presentd un presupuesto debidamente autorizado con el detalle de los productos requeridos por cada area © comedor de |
Entidad, que justifique y transparente los recursos ejercidos

Documentos en los que conste el nimero de comedores con qgue cuenta la Entidad, asi como la ubicacion de cada uno de ellos.
Promedio de numero de personas gue se atienden y nimero de dias de servicio a la semana, asi como comidas por dia.

Menus, nimero de comidas que se ofrecen por dia, asi como los eventos extraordinarios que se realizaron durante el afo en las

comedores (fecha, motivo, participantes), que justifiguen el volumen de los bienes de consumo adquiridos para el servicio del p
los comedores.

Cuenta publica del ejercicio fiscal 2019, se conocid que, en dicho ejercicio fiscal, se emitid el Resultado CPE19-AF-SSP-02,
Observacion 01, de la cual derivd para su seguimiento la Accién a promover CPE19-AF-S5P-02-01 Recomendacidn, la cual

Cabe sefialar, que con mofivo del seguimiento a las Acciones que la Auditoria Superior del Estado determind en la revision ai
similar a la presente observacion, determinandose reincidencia en el aspecto observado

Durante el proceso de solventacion de los Resultados y Observaciones Preliminares Notificados, la Secretaria de Segurid
Publica del Estado de Zacatecas, presento argumentos, documentos y justificaciones tendientes a desvirtuar la observacid
determinada por esta Entidad de Fiscalizacion, concluyéndose lo siguiente:

SOLVENTA:

Solventa en lo que corresponde a la presentacion de Presupuesto anual, debidamente autorizado. De la misma forma, se presenid
un reporie denominado "Bitacoras de alimentacion” de cada uno de los centros penitenciarios, las cuales informan de manera gv;-.mazl
el numero total de personas privadas de su libertad (PPL) y custodios que reciben alimentos en desayuno, comida y cena, en ca

uno de los Centros Penitenciarios

NO SOLVENTA:

La observacion no se solventa en los aspectos observados siguientes

La Secretaria de Seguridad Publica presenta formato de Pedido de la Direccion de Adquisiciones de la Secretaria de Administracion
en las que se indica la cantidad, descnpcidn y costo unitario de los productos comestibles adguiridos. con nombre cargo y firma del
visto bueno y autonzacion por el personal de la Secretaria de Administracion
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Sin embargo, no presentan los documentos internos de la Secretaria de Seguridad Publica, que dieron origen a los producto
alimenticios adquindos, consistente en requisiciones u drdenes de compra, en las que se indique la cantidad y descripcion de lo
productos comestibles requeridos; sefialando el nombre, cargo y firma del responsable del comedor y del titular del drea qu
los solicita, asi como de los funcionanos de la Entidad facultados para ello que las autorizan y validan.

Asi mismo, la Secretaria de Seguridad presento recibos simples, en los que consta la entrega de los productos alimenticios por partg
de oficinas administrativas al enlace administrativo de la Subsecretaria de Prevencidn y Reinsercién Social. Sin embargo, dicho

recibos carecen de datos de control administrativo minimo y necesario; como seria: sin nombre de formato, sin encabezado qu

idenfifiquen la informacion que contienen, sin fecha, sin datos del cargo de la persona de guien recibe y de quien entrega, asi comg
de los funcionarios de la Entidad que validan |a entrega recepcion. Por ofra parte, la documentacion presentada, solo demuestra I8
entrega de los productos alimenticios a la persona que los transporia hasta los lugares donde se consumiran; faltando evidencia
documental que demuestre la entrega de los mismos, a los encargados de los comedores que procesan los alimentos.

De igual forma, al tratarse de productos alimenticios perecederos, no es congruente el mecanismo de entrega; el cual deberia s
directo del proveedor al encargado del comedor de las carceles distritales, en los que conste la fecha de entrega, lugar de EI‘ItIE%
y/o almacenaje, cantidad y descripcion de los productos adgquiridos; en los que ademas se sefiale el nombre, cargo y firma de |
persona que los recibio y de quien entrega, asi como de los funcionarios de la Entidad que validan la entrega recepcion.

Derivado de lo anterior, esta Auditoria Superior del Estado de Zacatecas, emite las siguientes acciones a promover.
ACCIONES PROMOVIDAS:

CPE20-AF-S5P-01 Pliego de Observaciones

La Auditoria Superior del Estado emitira Pliego de Observaciones por la presuncion de hechos u omisiones, dafios o perjuicios
Erario Publico Estatal, relativo a erogaciones realizadas mediante transferencias bancarias en favor de diversos proveedores, por
cantidad de $7 434, 176.81, soportadas con las facturas correspondientes, por concepto de compra de abarrotes, verduras, cames
otros consumibles para alimentacion, destinados para la preparacién de alimentos para diversos comedores de la Secretarnia
Seguridad Publica. De los que, la Entidad no proporciond documentos probatorios suficientes que comprueben, justifiquen
transparenien, que los productos adguiridos se hubieren destinado en su totalidad en actividades propias de la Secretaria, toda v
que no presento la siguiente documentacion:

= Requisiciones u ordenes de compra, en las que se indique la cantidad y descripcién de los productos comestibles requerid
sefnalando el nombre, cargo y firma del responsable del comedor y del titular del area que los solicita, asi como de |
funcionanos de la Entidad facultados para ello gue las autorizan y validan.

Documentos probatorios que demuestren el suministro de los productos comestibles por parte del proveedor al encargado d
comedor, en los que conste la fecha de enfrega, lugar de entrega y/o almacenaje, cantidad y descripcion de los product
adquiridos; en los que ademas se sefiale el nombre, cargo y firma de |a persona que los recibio y de quien entrega, asi co
de los funcionarios de la Entidad que validan la entrega recepcion

Cabe sefialar, que la Entidad proporciond actas de entrega recepcion con firma de recibido por personal Administrativo de
Secretaria y lugar de entrega en las oficinas de la Direccién de Prevencion y Readaptacion Social, con domicilio en A
Universidad nim. 135, col. Lomas del Patrocinio en Zacatecas, Zac. No obstante, como medida de control interno, deben sgr
los encargados de los comedores las personas que den constancia de la recepcion de los productos y con ello la materialid
fidedigna de la operacidn; puesto que es el area donde se origing el requerimiento

Asimismo, resulta incongruente que tratandose de bienes perecederos y de consumo alimenticic de breve caducidad;
entreguen en oficinas administrativas; ya que tal hecho, conlleva gue presuntamente los productos se descarguen para
verificacion fisica, en su caso, se almacenen y luego se transporten a los lugares de consumo, “con el riesgo de extravid &
trayecto”, lo cual es impractico. Es decir, tal procedimiento no genere evidencia adecuada y competente que compruebe
demuestre fehacientemente la entrega - recepcion de los productos por las areas que los utilizan
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« Ademas, tratandose de productos adquiridos para alimentacion del personal de la Secretara de Seguridad Publica: la entidad
no exhibio un Reporte o listado, que contenga el nombre y firma de cada una de las personas que se atendieron por dia e
cada uno de los comedores donde se utilizaron los productos.

Aunado a lo anterior, la Entidad no proporciond informacién relativa a los comedores de la Entidad, en los cuales se utilizaron lo
|productos comestibles adguiridos; faltando la siguiente documentacion:

Documentos en los que conste el ndmero de comedores con gue cuenta la Entidad, asi como la ubicacion de cada uno de ellog,
Promedio de nimero de personas que se atienden y numero de dias de servicio a la semana, asi como comidas por dia.
Menus, nimero de comidas gue se ofrecen por dia, asi como los eventos extraordinarios que se realizaron durante el afio en lo
comedores (fecha, motivo, participantes), que justifiguen el volumen de los bienes de consumo adquiridos para el servicio del
los comedaores,

|Lo anterior con fundamento en lo dispuesto en los articulos 108, 109 primer parrafo, fracciones |l y |Il, 116 segundo parrafo, fraccid
|1l sexto parrafo y 134 de la Constitucion Palitica de los Estados Unidos Mexicanos; 65 primer parrafo, fraccion XXX segundo parraf
|71, 74, 138, 147, 154 y 167 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Zacatecas, 60 y 61 de la Ley de Disciplin
|Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios; 8, 25 primer parrafo, 28, 29 y 30 de la Ley de Fiscalizacion y Rendicién d
| Cuentas del Estado de Zacatecas, 42 primer parrafo, 43 y 67 primer parrafo de la Ley General de Contabilidad Gubernamental; 1, 3,
|32 primer parrafo, fracciones Y y VI, 46, y 47 de la Ley de Disciplina Financiera y Responsabilidad Hacendaria del Estado d
Eacalecas y sus Municipios; ordenamientos vigentes en ejercicio fiscal 2020

| CPE20-AF-55P-02 Recomendacion

Se Recomienda a la Secretaria de Seguridad Publica, implemente las medidas de control pertinentes y/o necesarias, para gue en |

| sucesivao, tratandose de la compra de abarrotes, verduras, carnes y otros consumibles para alimentacion, destinados pa

diuersos comedores de la Secretaria de Seguridad Pdblica; se generen documentos de control administrativo, tales comag:

| requisicionas u drdenes de compra sefalando el nombre, cargo y firma del responsable del comedor y del titular del area que |
solicita; documentos probatorios que demuestren el suministro de los productos comestibles por parte del proveedor al encarga
del comedor, en los gue conste la fecha de entrega, lugar de enitrega y/o almacenaje, cantidad y descripcion de los product
adquiridos, sefalando ademas el nombre, cargo y firma de la persona que los recibid y de quien entrega; reportes o listados q
contengan los nombres y firmas de cada una de las personas que se atendiercn por dia en cada uno de los comedores donde
utilizaron los productos, entre ofros. Lo anterior con objeto de justificar y transparentar el gasto realizado por la entidad en lo referen
a la compra de productos para alimentacion

Cabe sefialar, que en la revision a la Cuenta publica del ejercicio fiscal 2019, se emitid el Resultado CPE19-AF-S5P-02,
Observacion 01, de la cual derivo para su seguimiento la Accidn a promover CPE19-AF-S5P-02-01 Recomendacion, la cual @
similar a la presente observacion, determinandose reincidencia en el aspecto observado

DOCUMENTACION Y/O JUSTIFICACION PRESENTADA POR EL ENTE FISCALIZADO

Oficio numera SSP/CA/CPI7345/2021 de fecha 18 de octubre de 2021, suscrito por el Miro. ||| G S:cr<taric de b
Secretaria de Segunidad Publica y dirigido al Auditor Superior del Estado, el LC. Rall Brito Berumen, el cual es recibido el 19 de
octubre de 2021 en esta Entidad de Fiscalizacion, y en el que da respuesta a las observacionaes derivadas de la revision a la Secretaria
de Seguridad Publica.

Respecto a la presente observacion, exhibe tarjeta Informativa, en la cual el MTRO. ||| NG Sccretario de Segurida
Publica, hace referencia de las instrucciones giradas en los oficios presentados para dicha observacion

De la misma forma se presenta oficio de fecha del 5 de oclubre de 2021 v con numero SSPISPRS/UEANMOTE0/2021, el cual es dirigid
alaM. enF. - oo dinadora Administrativa de la SSP, en donde se le informa por parte del
Sub Secretario de Prevencion y Reinsercion Social de la SSP, gue se ha instruido al personal que rea ﬂ

los tramites observados en los distintos Centros y Establecimientos Penilenciarios, para que se implementen procedimientos d
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control mas efectivos en materia administrativa, al realizar los tramites de solicitud de materiales & insumos, registros de entrada
salida de almacen, tanto de alimentos, material impieza, papeleria y medicamentos

Asi mismo, se presenta oficio SSP/DPRS/UEA/10484/2021 de fecha del 27 de septiembre de 2021, el cual es suscrito por el Sub
Secretario de Prevencion y Reinsercion Social de la SSP, [ GGG /¥ <~ donde instruye a los Jefes de |
Centros Penitenciarios Distritales para llevar a cabo un estricto control en la dispersion de los insumas de papeleria, limpiez
consumibles, medicamentos y alimentacion

De la misma manera, se presenta lista de productos comestibles y abarrotes, la cual no contiene logos de la dependencia, ni lug
para firmas o nombres y/o cargo.

Se anexa también formato de Recibo de entrada de mercancia y Vale de salida de almacén.
También se presenta Directorio de los Centros Penitenciarios de la Subsecretaria de Prevencion y Reinsercion Social.

El Ente auditado exhibe para la presente observacion la misma informacion y/o documentacion gue se detalla en la accion a promaover
CPE20-AF-55P-01 Pliego de Observaciones, que antecade

ANALISIS Y RESULTADO

No Solventa
El importe de 57 434,176.81, en virtud de que la informacidn documentacion presentada por la Secretaria de Seguridad Pablica, n
es suficiente para aclarar y/o desvirtuar los aspectos cbservados, en virtud de lo siguiente:

Mo exhibe documentos que aclaren o justifiguen, la recepcion de los productos adquiridos por personal Administrative y lugar dg
entrega en las oficinas de la Direccion de Prevencion y Readaptacion Social, con domicilio en Av. Universidad num. 135, col. Lomag
del Patrocinio en Zacatecas, Zac., toda vez, que como medida de control interno, debieran ser los encargados de los comedores
quienes deben dar constancia de la recepcion de los productos y con ello la materialidad fidedigna de la operacion; puesto que es gl
area donde se origing el requernmiento

Con base en los elementos antes descritos y que obran en poder de este Organo de Fiscalizacion. se advierte que los/as CC.

Coordinadora Administrativa, del {1 de enero al 15 de julio de EDED__Cnnrdinadura Administrativa,
del 16 de julio al 31 de diciembre de 2020, Jefa del Departamento de Recursos Materiales vy Servicios,
del 01 de enero al 22 de noviembre de 2020, y Jefe del Departamento de Recursos Materiales
Servicios del 23 de noviembre al 31 de diciembre de 2020, todos ellos adscritos a la Secretaria de Seguridad Publica, segin oficib
nim. SSPICA/RH/2180/2121 de fecha 8 de abril de 2021, suscrito por IaWomdmadnra Administrativa de |
S5P; presuntamente incumplieron con las obligaciones inherentes a su ervisar y establecer los controles
administrativos suficientes y necesarios, que comprueben, justifiqguen y transparenten fehacientemente, que los productos
comestibles adquiridos, fueron efectivamente suministrados y utilizados en los comedores de la Secrelaria de Seguridad Puablica; ko
anterior, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 50 primer parrafo, fracciones IV, IX, X1y XIV; 51 fraccion I, del Reglamentp
Interno de la Secretaria de Seguridad Plblica, asi como en los numerales 1.0.10., primer parrafo, funciones II, IV, VI, XI, XIX XX,
numeral 1.0.10.2., primer parrafo, funciones X1, XV, 304 3K OOV JOENK, X000, X0, XL, XLIV, XLV y XLV del Manual de
Organizacion de la Secretaria de Seguridad Publica; cuyos ordenamientos en términos generales sefalan que la Coordinacid
Administrativa es la encargada de suministrar adecuada y oportunamente los recursos materiales asignados a la Secrefarig,
observando en todo momento su optima aplicacion, y apego a los criterios de austendad, racionalidad y transparencia; que cuenig
para el desempeno de sus funcicnes con el Departamento de Recursos Materiales, el gue tiene como objelivo, suministrar a 138
unidades adminisirativas y operativas recursos materiales y servicios generales; estableciendo los procedimientos, mecanismos
politicas para su asignacion, control, registro, inventaro y suministro.

Por lo anterior, la observacion se deriva en la accion de Integracion de Expediente de Investigacion, con la finalidad de que gl
Departamento de Investigacion de la Auditoria Supenor del Estado realice las investigaciones debidamente fundadas y motivadas
respecto de las conductas de los sﬂmdugg.'_ggn-ucgs_y{'q_p_a_rt!:_:y_lgr:-ggﬂqL_l_unﬂ_edan constituir responsabilidades administrativas en s
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ambito de su competencia, en términos del articulo 109 primer parrafo, fraccién 1l de la Constitucion Politica de los Estados Unidog]
Mexicanos.

No Solventa
En virtud de que aun y cuando el Ente fiscalizado, exhibio oficios girados a las distintas dreas de la Secretaria sobre algunas de las
medidas de control implementadas; no son suficientes para desvirtuar los aspectos observados, ademas no presentd evidencia
documental de su aplicacion, de igual forma, dichas medidas de control se implementaran a partir del ejercicio fiscal 2021por lo cual
estas medidas seran objeto de seguimiento durante la revision a la Cuenta Publica de dicho ejercicio fiscal.

Por lo tanto, |a observacion subsiste, derivando en la misma accién a promover de Recomendacion

ACCIONES A PROMOVER DERIVADAS:

CPE20-AF-S5P-01-01 Integracion de Expediente de Investigacidn

La Auditoria Superior del Estado, a través del Departamento de Investigacion complementara la Integracion de Expediente dg
Investigacion de los hechos derivados de la fiscalizacion y del proceso de solventacion, a efectos de integrar en su totalidad |3
investigacion, y en su momento elaborar el informe de Presunta Responsabilidad Administrativa, el cual debera ser remitido a |3
autoridad correspondiente, para que realice lo conducente. Lo anterior de conformidad con los articulos 91, 98, 99 y 100 de la Le
General de Responsabilidades Administrativas, y 29 primer parrafo, fraccion XV, 38, 80 y 85 de |la Ley de Fiscalizacion y Rendicid
de Cuentas del Estado de Zacalecas, ordenamientos vigentes en el ejercicio fiscal 2020

CPE20-AF-55P-02-01 Recomendacion

Se Recomienda a la Secretaria de Seguridad Publica. implemente las medidas de control pertinentes y/o necesarias, para que en g
sucesivo, tratandose de la compra de abarrotes, verduras, carnes y otros consumibles para alimentacion, destinados pa
diversos comederos de la Secretaria de Seguridad Pdblica;, se generen documentos de control administrativo, tales comal
requisiciones u drdenes de compra sefialando el nombre, carge y firma del responsable del comedor y del titular del area que log
solicita; documentos probatorios que demuestren el suministro de los productos comestibles por parte del proveedor al encargadg
del comedor, en los que conste la fecha de entrega, lugar de entrega y/o almacenaje, cantidad y descripcion de los productos
adquiridos, sefialando ademas el nombre, cargo y firma de la persona que los recibio y de quien entrega, entre ofros. Lo anterior co
objeto de justificar y transparentar el gasto realizado por la entidad en lo referente a la compra de productos para alimentacion,

Cabe sefialar, que en la revision a la Cuenta publica del ejercicio fiscal 2019, se emitid el Resultado CPE19-AF-5SP-072
Observacion 01, de |a cual derivd para su seguimiento la Accién a promover CPE19-AF-SSP-02-01 Recomendacidn, la cual e
similar a la presente observacion, determinandose reincidencia en el aspecto observado,

OBSERVACION NOTIFICADA

Resultado CPE20-AF-SSP-03, Observacion 02
De la revision realizada a la muestra seleccionada para verificar el ejercicio del gasto de la Secretaria de Seguridad Publica (SSP),
especificamente de lo ejercido en el Capitulo 3000 Servicios Generales, partida 3372 “Servicios de Alimentacion para Seguridag
Publica” de la Fuenle de Recursos 2012001, se detectaron erogaciones mediante transferencias bancaras realizadas de la cuentg
bancaria nimero 114257146 BBVA Bancomer, en favor de diversos prestadores de servicios, por la cantidad de $21 665 465.10,
soportado con las facturas correspondientes que cumplen con los requisitos fiscales establecidos en los articulos 29 y 29-A del
Codigo Fiscal de la Federacion, por conceplo de servicio de alimentacidn, anexando ademas vales de compra, orden de pago, entrg
otros documentos (Digitalizados en el sistema DocuWare) como se detallan a continuacion

Av. Pedro Coronel #20 — Teléfonos: 01(492) 922 8
—

Fracc. Cafada la Bufa T T — 01(492) 922 7
C.P. 98619, Guadalupe, Zac. www.asazac.gob.mx




Informe General Ejecutivo de Codigo:FR-FI-CS-01-B1

Auditoria a Gobierno del Estado No. Revision} 4
; doy Pagina 15 de B5

Entidades
ALUDNTORIA SUPERIOR DEL ESTADD
LEGISLATURA ZACATECAS I
I
Faclia ds
Péliza de
Consecuti Pilics de Bansafician Concagho Imparis Total |
. S| Reterncia | e d [
EG-12008514 47 BEE £ 747 558 0 ‘
1
EG-TD0Z 281 2 TIOH ; BE.B
|
|
EG-12004110 | 180270720 (A | clomanios 08 | 0 .o |
i E 2943 L
I 4
|
| EG-5001570 ”
.. / Al
- !
mal
: !
—
Av. Pedro Coronel #20 Teléfonos: 01(492) 922 8584
Fracc. Cafiada la Bufa A et o e ar vt s e B 01(492) 922 8637

C.P. 98619, Guadalupe, Zac, www.asezac.gob.mx



Informe General Ejecutivo de Cadigo:FR-FI-CS-01-81

Auditoria a Gobierno del Estado y ng,nze:;:?;!g:
Entidades ' -

AUDITORIA SUPERIOR DEL ESTADO
LEGISLATURA ZACATECAS

G057 o
|
sl | B
[
[ 1
[ - | ‘
G-BOOBET 5 |
. i
’ ara
& e
o Cianaguilas.
) e [
G {ige e b i'; i i
: UMIRSE
1 Los
Alna i
L |
3 '.-. a8 54
eran de
......... s - | |
egra
|
|
A PEdrn_Cnrnnm #20 Teléfonos: 01(492) 922 8584
Fracc. Cafiada la Bufa Fecha de Autonzacion 06104/ Sz 01(492) 922 8637

C.P. 98619, Guadalupe, Zac. WWww.asezac.gob.mx




Informe General Ejecutivo de Cédigo FR-FI-CS-01-81
Auditoria a Gobierno del Estado y
Entidades

No H;—z'.llsl-:uni 4
Pagina 17 de BS

%

AUDITORIA SUPERIOR DEL ESTADO
LEGISLATURA ZACATECAS
UL
|
|
I
[
| E -mr.m:-‘-l.-. i
F alaroi
| " l
| |
|
Ay, Pedro Coronel #20 Telefonos: 01(492) 922 Bﬁﬁ
Fracc, Canada la Bufa T 01(492) 822 BE:’?

C.P. 98619, Guadalupe, Zac Www.asezac.gob.mx |



Informe General Ejecutivo de Cadigo FS-FECS-M -B1

; ~ e § 0. Revision| 4

Auditoria a ién?ﬁa;quel Estado y Pagina 18 de B5
Nilde S |

ALNNTORIA SUPERIOR DEL ESTADO

LEGISLATURA ZACATECAS

Av. Padro Coronel #20
Fracc. Canada la Bufa P o B Ir T o E———
C.P. 98619, Guadalupe, Zac echa oe Autonzacen oA

Teléfonos: 01(492) 922 8584

01(482) 922 8637
www.asezac.gob.mx




Informe General Ejecutivo de Codigo FR-FI-CS-01-81
Auditoria a Gobierno del Estado y No. Rewsmnﬁd
Entidades Pagina 18 de (5

AUDITORIA SUPERIOR DEL ESTADO
LEGISLATURA ZACATECAS

Servicio de

alimentacian
cesayuno. comida
cona  para  Policia
Estatal Provmiia an
la UNIRSE Arsinas
Rip Granda Policia
Mairopoinana
facatecas ¥ Frosndio

§ 21,685 48510 521 665,465.10

no proporciono documentos probatorios suficientes que comprueben, justifiquen y transparenten, que los servicios de alimentacic

pagados se hubieren otorgados en su totalidad para el personal de la Secretaria u otros consumidores procedentes; toda vez que n
presentd la siguiente documentacion:

Tales servicios de alimentacion, destinados para diversas unidades de |la Secretaria de Seguridad Publica. Sin embargo, la Ent|dai

« Requisiciones u ordenes de compra, en las que se indique |a cantidad y descripcion de los servicios de alimentacion requeridﬁ
sefialando el nombre, cargo y firma del responsable del comedor y del titular del area que los solicita, asi como de los funcionari
de la Entidad facultados para ello que las autorizan y validan

Documentos probatorios que demuestren la prestacion del servicio, es decir, el suminisiro de los alimentos por parte del
proveedor. En su caso, al encargado del comedor, en los gque conste la fecha de entrega, lugar de entrega, cantidad 1
descripcion de los platillos adquiridos; en los que ademas se senale el nombre, cargo y firma de la persona que los recibid y d

guien enfrega, asi como de los funcionarios de la Entidad que validan la entrega recepcion.

Ademas, tratandose de un servicio de alimentacion; salvo los CERERESOS por efectos de confidencialidad; la entidad
proporciena un reporte o listado, que contenga de manera especifica el nombre y firma de cada una de |las personas a las cuale
se les proporciono el servicio de alimentacion u otorgd un platillo, que justifique los gastos erogados.

Cabe sefalar, que la Entidad proporciono actas de entrega recepcion elaboradas de forma “general” con firma de recibido p
personal de la Secretaria y lugar de entrega. Mo obstante, como medida de control interno, deben ser los encargados de |
comedores las personas que den constancia de la recepcion del servicio y con ello la materialidad fidedigna de la operacion;
puesto que es el area donde se ongind el requerimiento

Por otra parte, la Entidad no proporciono evidencia documental que justifique y transparente que los servicios de alimeniacic

pagados se consumieron, en actividades relacionadas con las funciones propias de la Secretaria; faltando exhibir la siguien
documentacion:

No se presentd un presupuesto debidamente autorizado con el detalle de los servicios requeridos por cada area comedd
de la Entidad, que justifique y transparente los recursos ejercidos

Documentos en los que conste el numero de comedores con que cuenta la Entidad, asi como la ubicacion de cada uno d
ellos,

Promedio de nimero de personas que se atienden y nimero de dias de servicio a la semana, asi como comidas por dia, dE

cada uno de los comedores de la S5F

Menus, precios unitarios por menu, numero de comidas gue se ofrecen por dia; en su caso, los eventos extraordinarios gu

se realizaron durante el aiio en los comedores (fecha, motivo, participantes), que justifiguen el volumen de los servicios d
alimentacion pagados.

Cuenta publica del ejercicio fiscal 2019, se conocid que, en dicho ejercicio fiscal, se emitié el Resultado CPE-19-AF-5SP-0
Observacion 02, de la cual derivd para su seguimiento la Accién a promover CPE19-AF-S5P-04-01 Recomendacion, la cual
similar a la presente observacion, determinandose reincidencia en el aspecto observado

Cabe sefialar, que con motive del seguimiento a |las Acciones que la Auditoria Superior del Estado determing en la revision aii
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Durante el proceso de solventacién de los Resultados y Observaciones Preliminares Notificados, la Secretaria '-'_-
Publica del Estado de Zacatecas, presentd argumentos, documentos y justificaciones tendientes a desvirtuar la observacid
determinada por esta Entidad de Fiscalizacion, concluyéndose lo siguiente:

SOLVENTA:
Solventa en lo que corresponde a la falla de presentacion del Presupuesto Anual del servicio de alimentacidn; en virlud de habe
presentado dicho documento debidamente autorizado

Asimismo, se solventa un importe de $719,717.21, relativo al suministro de alimentos al Instituto de Formacién Profesional
proporcionados por el proveedor Victor Manuel Legaspi Solis, correspondiente a las polizas de egresos nimero EG-7002281 y E
12004110; toda vez, que la Dependencia presento la siguiente documentacion: contratos de servicio de alimentos para el Instituto de
Formacion Profesional, o alguna otra Direccién que reciba cursos ylo capacitaciones; bitacoras firmadas por los participantes de lo
cursos, asi como solicitudes de consumo por parte de las dreas solicitantes

NO SOLVENTA:

Aun y cuando la Secretaria de Seguridad Publica, presentd una muesira de Bitdcoras de consumo por desayuno, comida y cend,
para la Policia Estatal Preventiva de Fresnillo, Comedor Base, UNIRSE de Malpaso, Arsinas, Rio Grande y Villa de Cos, de Oct 2020,
firmadas por cada una de las personas que reciben la alimentacion; la observacién no se solventa por un importe d

$20,945,727.89; en virlud de que las bitacoras exhibidas carecen de nombres, cargos y firmas de los responsables en turmo, enlac

administrafiva y representante de la empresa que otorga los alimentos. Ademas, dichas bitacoras no -estan identificadas,
referenciadas y debidamente cruzadas en fechas. cifras y montos con cada una de las facturas pagadas

Asi mismo, no presentan documentos probatonos suficientes que demuestren la prestacion del servicio, s decir, el suministro de log
alimentos por parte del proveedor, en su caso, al encargado del comedor, en los que conste |la fecha de entrega, lugar de entregg
cantidad y descripcion de los platillos adquiridos, en los gue ademas se sefiale el nombre, cargo y firma de la persona que los recibip
y de quien entrega, asi como de los funcionarios de la Entidad que validan la entrega recepcion

De igual forma, la Secretaria de Seguridad Publica no presento documentos en los que conste el numero de comedores con qug
cuenta la Entidad, asi como la ubicacion de cada uno de ellos.

Derivado de lo anterior, esta Auditoria Superior del Estado de Zacatecas, emile las siguientes acciones a promover

ACCIONES PROMOVIDAS:

CPE20-AF-S5P-03 Pliego de Observaciones
La Auditoria Superior del Estado emitira Pliego de Observaciones por la presuncion de hechos u omisiones, danos o perjuicios al
Erario Publico Estatal, relativo a erogaciones realizadas mediante transferencias bancanas en favor de diversos prestadores de
servicios, por la cantidad de $20,945,727 .89, soportado con las facturas correspondientes, por concepto de servicio de alimentacion,
destinados para diversas unidades de la Secrefaria de Seguridad Puablica. Sin embargo, la Entidad no proporciono documentds
probatorios suficientes que comprueben, justifiquen y transparenten, que los servicios de alimentacion pagados, correspondan en 3
tolalidad a actividades propias de la Secretaria, y que los platillos se hubieren otorgado para el personal de la Secretaria u otrgs
consumidores procedentes; toda vez que no presentd la siguiente documentacion

+ Requisiciones u drdenes de compra, en las que se indigue la cantidad y descripcion de los servicios de alimentacion requeridog,
sefalando el nombre, cargo y firma del responsable del comedor y del titular del area que los solicita, asi como de Igs
funcionarios de la Entidad facultados para ello que las autorizan y validan

+ Documenlos probatorios que demuestren la prestacion del servicio, es decir, el suministro de los alimentos por parte del
proveedor. En su caso, al encargado del comedor, en los que conste la fecha de entrega, lugar de entrega, cantidad y descripcid
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de los platillos aqmdus en los que ademas se senale el nombre, cargo y firma de la persona que los recibid y de quie
entrega, asi como de los funcionarios de la Entidad que validan la entrega recepcion.

Cabe sefalar, que la Entidad proporciono actas de entrega recepcion elaboradas de forma “general” con firma de recibido po
personal de la Secretaria y lugar de entrega. No obstante, como medida de control interno, deben ser los encargados de :;'
comedores las personas que den constancia de la recepcion del servicio y con ello la materialidad fidedigna de la operacionil
puesto que es el area donde se origing el requenmiento.

Ademas, tratandose de un servicio de alimentacion; salvo los CERERESOS por efectos de confidencialidad; la entidad ng
proporciona un reporte o listado, que contenga de manera especifica el nombre y firma de cada una de las personas a las cualeg||

se les proporciono el servicio de alimentacion u otorgd un platillo; debidamente correlacionado con la factura currespunmente
que justifique los gastos erogados.

Al respecto la Dependencia presentd una muestra de bitacoras por consumo de alimentos de diversas areas. No obstante, éstag
carecen de nombre, cargo y firma de los responsables en turno, enlace administrativo y representante de la empresa gue ulorg I

los alimentos. Ademas. dichas bitdcoras no estan identificadas, referenciadas y debidamente cruzadas en fechas, cifras
maontos con cada una de |as facturas pagadas.

Aunado a lo anterior, la Entidad no proporciond informacion relativa a los comedores o areas de la Entidad, en los cuales
suministraron los platillos; faltando la siguiente documentacion:

Documentos en los gue conste el nimero de comedores con que cuenta la Entidad, asi como la ubicacion de cada uno de ellos
FPromedio de nimero de personas que se atienden y numero de dias de servicio a la semana, asi como comidas por dia, dg
cada uno de los comedores de la S5P

Menus, precios unitarios por menu, numero de comidas que se ofrecen por dia; en su caso, los eventos extraordinarios que

realizaron durante el afio en los comedores (fecha, motivo, participantes), que justifiguen el volumen de los servicios de
alimentacion pagados.

Lo anterior con fundamento en lo dispuesto en los articulos 108, 109 primer parrafo, fracciones Il y 1ll, 116 segundo parrafo, fracciol
Il, sexto parrafo y 134 de la Conslitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 65 primer parrafo, fraccion XXX segundo parrafg
71, 74, 138, 147, 154 y 167 de la Constitucian Politica del Estado Libre y Soberano de Zacatecas; 60 y 61 de la Ley de Discipli
Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios; 8, 25 primer parrafo, 28, 29 y 30 de la Ley de Fiscalizacion y Rendicion de
Cuentas del Estado de Zacatecas; 42 primer parrafo, 43 y 67 primer pamafo, de la Ley General de Contabilidad Gubernamental;
2, 32 primer parrafo, fracciones V y VIIl, 46 y 47 de la Ley de Disciplina Financiera y Responsabilidad Hacendaria del Estado dé
Zacatecas y sus Municipios, Ordenamientos vigentes en ejercicio fiscal 2020.

CPE20-AF-S5P-04 Recomendacion

Se Recomienda a la Secretaria de Seguridad Publica, implemente las medidas de control pertinentes y/o necesarias, para gue en Ip|
sucesivo, tratandose del pago de servicio de alimentacion, destinados para diversas d@reas o comedores de la Secretaria dg|
Seguridad Publica, se generen documentos de control administrativo, tales como: requisiciones u érdenes de compra sefalando ::
nombre, cargo y firma del responsable del comedor v del itular del area que los solicita; documentos probatorios que demuestren Ig|
prestacion del servicio, es decir, el suministro de los alimentos por parte del proveedor, reportes o listados gue contengan de manerg)|
especifica el nombre y firma de cada una de |as personas a las cuales se les proporciond el servicio de alimentacion u otorgd

platillo, entre otros. Lo anterior con objeto de justificar y transparentar el gasto realizado por la entidad en lo referente al pago dg|
servicio de alimentacion.

Cabe sefialar, que en la revision a la Cuenta publica del ejercicio fiscal 2019, se emitio el Resultado CPE-19-AF-SSP-0]

b it

Observacion 02, de la cual deriva para su seguimiento la Accién a promover CPE19-AF-SSP-04-01 Recomendacion, la cual e
similar a la presenle observacion, determinandose reincidencia en el aspecto observado J
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DOCUMENTACION Y/O JUSTIFICACION PRESENTADA POR EL ENTE FISCALIZADO I
Oficio niumero SSPICAICP/7345/2021 de fecha 18 de octubre de 2021, suscrito por el Mtro. ||| N Secretario
de la Secretaria de Seguridad Publica y dirigido al Auditor Superior del Estado, el LC. Radl Brito Berumen; el cual es recihidj
el 19 de octubre de 2021 en esta Entidad de Fiscalizacion, y en el que da respuesta a las observaciones derivadas de |

revision a la Secretaria de Seguridad Publica.

Respecto a la presente observacion exhibe Tarjeta Informativa suscrita por el MTRO. || I Secretario de Seguridad
Publica (SSP), en la cual hace referencia a la cbservacion numero 2; y en la gue informa mediante oficios del Instituto de Formacior
Profesional y Policia Estatal Preventiva los mecanismos de control y revision para dicho servicio de alimentacion.

Se presenta oficio numero SSP/FP/DG/UEA284/2021 de fecha 1 de octubre de 2021, en el cual el MTRO. Jorge Robles Liconaj
Director del Instituto de Formacion Profesional, informa a la ING. || Coordinadora Administrativa de la SSR
(actual), las medidas adoptadas para tener un mejor control administrative en lo referente al servicio de alimentacion gue sg
proporciona al [FP. De la misma forma, se presentan, por parte del IFP, Formatos de Bitacoras por cada uno de comidas (desayuno
comida y cena) y Encuestas de satisfaccion

Tambien se muestra oficio SSP/PEP/3193/2021 y de fecha 10 de septiembre de 2021, dingido ala LIC

Supervisora de los Servicios de Comedores de la SSP y suscrito por el Inspector General de la Direccion de la Policia Estal
Preventiva, el LIC. [ S < < oue especifica que en atencion y en cumplimiento a las indicaciones emitidas por &
Coordinador Administrativo de la SSP, el MAG —en donde solicita informar las medidas adoptada
para un mejor control administrativo del Comedor de la Policia Estatal Freventiva

Se anexa tambien oficio SSPICA/CPIET15/2021 de fecha 8 de sepliembre, el cual es dirigido a el LIC. Inspect
General de la Direccion de la Policia Estatal Preventiva v suscrito por el MAG Coordinad
Administralive de la SSP, en el cual solicita que se atiendan las medidas adoptadas para un mejor control administrativo, asi com
tambien, solventar la observacion correspondiente.

|De la misma forma se muestra oficio SSP/SUB/OP0534/2021 de fecha de 20 de septiembre, en el cual, el LIC. Jose Aciano Medran
|\ Orona, Encargado de la Subsecretaria de Operacion Policial de la SSP, remite al LIC _ Inspector General de It
\Direccion de la Policia Estatal Preventiva las medidas y/o lineamientos implementados por parte de la SSP al comedor de la Polici
iFstalal Preventiva

& e X
| Asi mismo se muestran imagenes del nuevo sistema de Registro Biométrico

!La enlidad Fiscalizada presenta oficio de ndmero SSP/CA/CP/T202/2021 y de fecha del 13 de octubre de 2021, en donde por medi
| de dicha oficio, la Coordinadora Administrativa de la SSP (actual), la M en F. [ NG -o':it= = ING.
mencargadﬂ de la Coordinacion de Sistemas de Informacion de la S5P, |a instalacion del Sisterna Biométrico, esto para
control del Registro de Alimentos en las Direcciones de la Policia Metropolitana, Policia de Seguridad Vial, Instiluto de Formacid
| Profesional y UNIRSES

De la misma forma, se muestra oficio SSP/ICSI/0-T281/2021 de fecha 15 de octubre de 2021, donde el ING
| encargado de la Coordinacion de Sistemas de Informacion de la SSP, solicita a la Coordinadora Administrativa de la SSP, la M en

I - - ouisicion del equipo y material para la implementacion del sistema Biométrico.

Tambien se presentan formatos de listas de consumo de alimentos y Directorio de los diferentes Centros Penitenciarios de g
Subsecretana de Prevencion y Reinsercion Socia

El Ente auditado exhibe para la presente observacion la misma informacion yfo documentacion que se detalla en la Accién
Promover

CPE20-AF-SSP-03 Pliego de Observaciones, que antecede
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ANALISIS Y RESULTADO

Mo Solventa:

La observacion no se solventa por un  importe de $20,945,727.89 |lo anterior, en virtud de que aun y cuando la Secrelaria de
Seguridad Puablica (SSP) informo mediante oficio, acerca de la implementacion de un sistema biométrico de control, para el registrg
con huella digital elecirdnica del personal al que se le proporciona el servicio de alimentacién, en las diversas areas de |la Secretariaj
adjuntando para ello, una muestra, en el gue se observa el equipo lector, asi como la emision de un ticket, en el que indica el nombrg
y la instruccidn a recibir alimentacion.

Sin embargo, tal procedimiento de control fue implementado en el ejercicio fiscal 2021, distinto al ejercicio fiscal 2020, en el que
determinaron los aspectos observados; Por lo tanto, la observacion subiste

Aunado a lo anterior, por lo que corresponde al ejercicio fiscal 2020, la SSP no proporciono documentos probatorios suficientes qug
comprueben, justifiquen y transparenten, que los servicios de alimentacion pagados, correspondan en su totalidad a actividade
propias de la Secretaria; toda vez que no presentd Requisiciones u ordenes de compra, en las que se indique la cantidad y descripciof
de los servicios de alimentacion requeridos; documentos probatorios que demuestren la prestacion del servicio, es decir, el suministrg
de los alimentos por parte del proveedor. En su caso, al encargado del comedor; ya que deben ser los encargados de los comedores
las personas que den constancia de la recepcion del servicio y con ello la materialidad fidedigna del servicio, puesto que es el areg
donde se origind el requerimienta.

Ademas, tratandose de un servicio de alimentacion; salvo los CERERESQOS por efectos de confidencialidad; la entidad no exhibio u
reporte o listado, que contenga de manera especifica el nombre y firma de cada una de las personas a las cuales se les proporciong
el servicio de alimentacion u otorgd un platillo.

Con base en los elementos antes descritos y que obran en poder de este Grgano de Fiscalizacion, se advierte que los/as CC
oordinadora Administrativa, del 01 de enero al 15 de julio de 2020; Coordinadora Adminisirativa,
ger 1o oe June al 31 de diciembre de 2020; efa del Departamenio de Recursos Materiales y Serviciog,
del 01 de enero al 22 de noviembre de 2020, , Jefe del Departamento de Recursos Materiales
Servicios del 23 de noviembre al 31 de diciembre de , lodos ellos adscrl ia de Seguridad Publica, segun oficig
num. SSPICA/RHZ180/2121 de fecha 8 de abril de 2021, suscrito porla C Coordinadora Administrativa de |8
S5P,; presuniamente incumplieron con las obligaciones inherentes a sus ca L Bupervisar v establecer los controle
administrativos suficientes y necesarios, que comprueben, justifiguen y trans;}arenten fehacientemente, que los servicios di,-
alimentacion fueron efectivamente suministrados en los comedores de la Secretaria de Seguridad Pablica; lo anterior, de conformida
con lo dispuesto en los articulos 50 primer pamafo, fracciones IV, IX, X1 y XIV; 51 fraccion |l, del Reglamento Interno de la Secretari
de Seguridad Publica, asi como en los numerales 1.0.10., primer parrafo, funciones [I, IV, VII, X1, XIX XX, numeral 1.0.10.2., pnim
parrafo, funciones X1, XV, 3¢ X0, XXV, X0 JOUKL SOOI, XL XLV, XLV y XLVl del Manual de Organizacion de la Secretari
de Seguridad Publica; cuyos ordenamientos en términos generales sefialan que la Coordinacion Administrativa es la encargada d
suministrar adecuada y oportunamente los recursos materiales y de servicios asignados a la Secretaria, observando en todo moment
su optima aplicacion, y apego a los criterios de austeridad, racionalidad y transparencia; que cuenta para el desempeno de s
funciones con el Departamento de Recursos Materiales, el que tiene como objetivo, suministrar a las unidades administrativas
operativas recursos materiales y servicios generales; estableciendo los procedimientos, mecanismos y politicas para su asignacion,
control, registro, inventario y suministro.

Por lo anterior, la observacion se deriva en la accion de Integracion de Expediente de Investigacion, con la finalidad de que
Departamenio de Investigacion de la Auditoria Superior del Estado realice las investigaciones debidamente fundadas y motivad
respecto de las conductas de los servidores publicos y/o particulares que puedan constituir responsabilidades administrativas en s
ambito de su competencia, en términos del articulo 109 primer parrafo, fraccion Il de la Constitucién Politica de los Estados Unidg
Mexicanos

Mo solventa

En viriud de que aun y cuando el Secretaria de Seguridad Publica (SSP), exhibid oficios girados a las distintas areas de la Secretari
sobre algunas de las medidas de control |mEIeﬂantadas_ asimismao, también informo mediante oficio, acerca de la implementacid
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de un sistema biométrico de contral, para el registro con huella digital electrénica del personal al gue se le proporciona el servicio de
alimentacion, en las diversas areas de la Secretana; adjuntando para ello, una muestra, en el que se observa el equipo lector, as|
como la emision de un ticket, en el que indica el nombre y |a instruccién de recibir alimentacion.

Mo obstante, dicho procedimiento de control fue implementado en el ejercicio fiscal 2021, distinto al ejercicio 2020 en revision, en &
que se determinaron los aspectos observados; por lo cual, las medidas de control referidas seran objeto de seguimiento durante 14
revisidn a la Cuenta Publica del ejercicio fiscal correspondiente

Por lo tanto, la observacion subsiste, derivando en la misma accion a promover de Recomendacian
ACCIONES A PROMOVER DERIVADAS:

CPE20-AF-SSP-03-01 Integracion de Expediente de Investigacion

La Auditoria Superior del Estado, a través del Departamento de Investigacion complementara la Integracion de Expediente ds
Investigacion de los hechos denvados de la fiscalizacion y del proceso de solventacion, a efectos de integrar en su totalidad I3
investigacion, y en su momento elaborar el informe de Presunta Responsabilidad Administrativa, el cual debera ser remitido a I3
autoridad correspondiente, para gue realice lo conducente, Lo anterior de conformidad con los articulos 91, 98, 99 y 100 de la Le

General de Responsabilidades Administrativas, y 29 primer parrafo, fraccion XVIII, 38, B0 y 85 de la Ley de Fiscalizacion y Rendicid

de Cuentas del Estado de Zacatecas, ordenamientos vigentes en el ejercicio fiscal 2020.

CPE20-AF-SS5P-04-01 Recomendacién

Se Recomienda a la Secretaria de Seguridad Publica, implemente las medidas de control pertinentes y/o necesarias, para que en Ig
sucesivo, tralandose del pago de servicio de alimentacion, destinados para personas privadas de su libertad (P.P.L.) y custodio
de los diferentes Comedores de la S5P; se generen documentos de control administrativo, que demuestren el suministro de log
alimentos por parte del proveedor; directamente en los centros referidos, los cuales deberan estar debidamente requisitados con ¢
nombre, firma y cargo de la persona encargada del comedor que recibe, asi como de los funcionarios facultados para ello que
supervisan y autorizan.

Reportes o listados que contengan de manera especifica el nombre y fiima de cada una de las personas a las cuales se leg
proporciond el servicio de alimentacion u otorgo un platillo, entre otros. Lo anterior con objeto de justificar y transparentar el gastp
realizado por la entidad en lo referente al pago de servicio de alimentacion

Cabe senalar, que en la revision a la Cuenta publica del ejercicio fiscal 2019, se emitid el Resultado CPE-19-AF-SSP-0
Observacion 02, de la cual derivo para su seguimiento la Accion a promover CPE19-AF-55P-04-01 Recomendacion, la cual eg
similar a la presente observacion, determinandose reincidencia en el aspecto observado.

OBSERVACION NOTIFICADA

Resultado CPE20-AF-SSP-04, Observacion 03
De la revision realizada para verificar el ejercicio del gasto de la Secretaria de Seguridad Publica (SSP), especificamente de lp
gjercido en el Capitulo 2000 Materiales y Suministros, partida 2611 “Combustibles, Lubncantes y Aditivos Para Vehiculos Terresire
y Aereos, destinados a Servicios Administrativos”, de las Fuentes de Recursos ndmero 2012001 y 2012004 denominadas Capitulp
2000 y 3000 y Capitule 2000 y 3000 B respectivamente; se detectaron erogaciones realizadas de las cuentas bancarias numero 711
y 7146 BBY Bancomer, mediante transferencias bancarias en favor de la empresa Edenred Meéxico, S A de C V., por un monto total
(de $50,796,792 97, soportado con las facturas correspondientes, por conceplo de compra de combustibles a través del uso de
\monedero electronico, anexando ademas, las ordenes de pago, entre otros documentos (Digitalizados en el sistema DocuVWare
icomo se detalla a continuacion.

- “No.de | Clave |
Péliza de Cheque ( | dul 'Fm:'::'

Referencia SPE| Banco

EG-10008594 130112020
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En relacién a dicho gasto, se conocid que El Gobierno del Estado de Zacatecas a través de la Secretaria de Administracion, celebr
el contrato numero SAD/DNLEP/D11/2020 de fecha 03 de abril de 2020, con el proveedor Edenred Meéxico, S.A. de CV., para
suministro de combustible a los vehiculos de las Dependencias que integran la Administracion Centralizada del Gobierno del Estad
entre éslas la Secretaria de Seguridad Pablica (SSP), mediante recargas a través de Tarjetas Monedero Electrénico y Vales
Papel.

Ahora bien, en matena de control para el consumo de Combustibles a través de monedero electronico, el Manual de Normas
Politicas del Ejercicio del Presupuesto de Egresos (publicado en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado de Zacatecas No. 13
Tomo CXXX, Suplemento 3 al No. 13, del Periddico Oficial del Gobierno del Estado, correspondiente al dia 12 de febrero de 2020}
sefigla en su normativa, lo siguiente:

del sistema electronico FUSA a la Direccion de Adguisiciones de la SAD antes del dia 25 del mes inmediato anterior, fa programacia
de consumo mensual para cada vehiculo, debera ser de acuerdo a la disponibilidad presupuestal que se lenga, documento qu
deberan adjuntar en la plataforma FUSA, asi como el istado de vehiculos y montos a dispersar...”.

Titulo IV, Capitulo 2, Seccion I, Numeral 3, sequndo parrafo: *.. Los requenimientos de combustible, deberan ser enviados a !muf:E

Titule IV, Capitulo 2, Seccién I1l, Numeral 4, se sefala que: "El monto maximo autorizado por mes para las tagetas de gasofina
monederos eleclronicos, es de;

a) Vehiculos de uso adminisfrativo hasfa 33,000 00
h) Vehiculos de uso operativo hasta $10.000.00.

c) Vehiculos destinados a la Sequndad Pablica hasta §35,000.00
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publico deberd presentar la bitdcora de consuno debidamente requisitada, a su Coordinador Administrativo.” (sic).

En el Titulo IV, Capitulo 2, Seccidn IIl, Numeral 12, se precisa: “Queda bajo la estricta responsabilidad del Titular de la Dependencia
y del Coordinador Administrativo, el cumplimiento a las disposiciones que en materia de combustible, se establece en la Ley dé
Disciplina, su incumplimiento estard sujeto a ias sanciones establecidas en la Ley de Responsabilidades y Manual General dé
Recursos Humanos

Ademads, seran responsables y sujetos de sancion, los servidores piblicos que incurran en alguna de las siguientes irregularidades..
...12.2 Cargas duplicadas en la misma fecha o periodo...".

Por otra parte y en correlacion a lo anterior el articulo 64 de la Ley de Disciplina Financiera y Responsabilidad Hacendaria del Estadd
de Zacatecas y sus Municipios, sefiala que los Entes Plblicos implementaran un control interno, para el uso y rendimiento de log
combustibles utilizados en el parque vehicular, para garantizar que sea razonable; precisando en dicho ariculo, que Iai
coordinaciones administrativas o sus equivalentes, deberan formular bitdcoras de combustible para el analisis del gasto anual

Es decir, del analisis a los ordenamientos referidos, se desprende gue el uso de las tanetas monedero, vales de combustible y |
implementacion del uso de las bitacoras, tiene como uno de sus principales propositos, mayor control en el suministro del combustibl
y su uso racional en vehiculos y actividades oficiales

Sin embargo, en el proceso de suministro del combustible de la Secretaria de Seguridad Publica, se revisaron facturas y estados d
cuenta de consumo de combustible, de las cuales se detectaron diversas irregularidades e inconsistencias, cuyo monto asciende
la cantidad de $14,759,027.29, como se resume en |a tabla 1 que mas adelante se presenta, consistentes en lo siguiente;

a) Tarjetas monedero electronico, con mas de dos cargas en el mismo dia y diferencia de minutos entre carga y carga.

Del analisis a las facturas y eslado de cuenta de consume de combustible, que sustentan el gasto, se detectd que con tarjeta
asignadas para un solo vehiculo, se realizan mas de una carga en el mismeo dia a dicho vehiculo, ademas en algunos casos co
diferencia de minulos enire carga y carga; lo cual resulta incongruente, puesto que se trata de carga de combustible en vehiculo
gue se reportan con las mismas placas, segin consta en el apartado 5, el cual debido a su volumen no se incluyd en el present
informe, mismo que para sus efectos correspondientes, se dio a conocer a la Dependencia en el Acla de Conclusion de revisid
celebrada el 02 de agosto de 2021,

b) Acumulado de cargas sucesivas por diferencia de minutos, que superan la capacidad del tanque.

Derivado del analisis a las cargas de combustible suministradas con diferencia de minutos, se observan, en un gran numero de caso
una carga acumulada superior a la capacidad del tanque. Lo antes mencionado, en virtud de que se corrobord en fichas tecnicas |
capacidad del tanque de combustible a varias camionetas del tipo Pick Up y otros tipos de vehiculos a los que se cargd combustible]
resultando que la capacidad del tanque es inferior a |la carga realizada; o cual resulta incongruente; segun consta en el apartado
el cual debido a su volumen no se incluyd en el presente informe, mismo gue para sus efeclos correspondientes, se dio a conocer
la Dependencia en el Acta de Conclusion de revision, celebrada el 02 de agosto de 2021.

NOTA: Resumen de cargas de combustible por $14.759,027.29, detallado en ANEXO 1

Con base en lo expuesto, se determina gue la Dependencia, no presentd evidencia suficiente que demuestre, justifigue y transparenhE
qgue el combustible adquirido a traves de monedero electronico, se hubiere utilizado en su totalidad en vehiculos oficiales y actividade
propias de la entidad

Cabe senalar, que con motivo del seguimiento a las Acciones que la Auditoria Superior del Estado determing en |a revision a |8
Cuenta publica del ejercicio fiscal 2019, se conocid gue, en dicho ejercicio fiscal, se emitid el Resultado CPE19-AF-55P-0 4
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similar a la presente observacion, en consecuencia, determinandose reincidencia en el aspecto observado,

Durante el proceso de solventacion de los Resultados y Observaciones Preliminares Notificados, la Secretaria de Seguridad
Puablica del Estado de Zacatecas, presentd argumentos, documentos y justificaciones tendientes a desvirtuar la observacion
determinada por esta Entidad de Fiscalizacion, concluyéndose lo siguiente:

NO SOLVENTA:

La observacion no se solventa, por la cantidad de $14,759,027.29; toda vez que no presento documentos probatorios que aclarenj|
justifiguen y transparenten los aspectos observados, consistentes en lo siguiente

« Tarjetas monedero electronico asignadas a un vehiculo, con mas de dos cargas en el mismo dia, ademas en algunos casos

con diferencia de minutos entre carga y carga; lo cual resulta incongruente, puesto que se trata de carga de combustible e
vehiculos que se reportan con las mismas placas

Acumulado de cargas sucesivas de combusiible. superior a la capacidad del tanque; sin presentar documentos tecnicos qud
demuestren lo contrarnio.

Derivado de lo anterior, esta Auditoria Superior del Estado de Zacatecas, emile las siguientes acciones a promover.

ACCIONES PROMOVIDAS:

CPE20-AF-S5P-05 Pliego de Observaciones

La Auditoria Superior del Estado emitira Pliego de Observaciones por la presuncion de hechos u omisiones, dafios o perjuicios
erario publico Estatal, por la cantidad de $14,759,027.29, derivado de erogaciones realizadas mediante transferencias bancarias
favor de la empresa Edenred Meéxico, S.A. de CV., por un monto de $50,796,792.97, soportado con las facturas correspondientes
Estados de Cuenta de consumo emitidos por el proveedor, por concepto de compra de combustibles; no obstante, se detectaro
diversas irregularidades e inconsistencias en el proceso de suministro del combustible, cuyo monto asciende a la cantidad
514,759,027 .29, como se detalla en ] Resultade CPE193-AF-55P-04, Observacion 03, que antecede, consistentes en lo siguients!

a) Tarjetas monedero electrénico, con mas de dos cargas en el mismo dia y diferencia de minutos entre carga y carga.

Del analisis a las facturas y estado de cuenia de consumo de combustible, que sustentan el gasto; se detectd que, con tarjetas
asignadas para un solo vehiculo, se realizan mas de una carga en el mismo dia a dicho vehiculo, ademas en algunos casos cof

diferencia de minutos entre carga y carga; lo cual resulta incongruenie, puesto que se trata de carga de combustible en vehiculog
que se reportan con las mismas placas

b) Acumulado de cargas sucesivas por diferencia de minutos, que superan la capacidad del tanque.

Se corrobord en fichas técnicas la capacidad del tanque de combustible a varias del tipo Pick Up y otros tipos de vehiculos a los que
se cargo combustible; resultando que la capacidad del tanque es inferior a la carga realizada; lo cual resulta incongruente.

Por lo tanto y con base en lo expuesto, se determina que el control establecido en el suministro de combustible para los vehiculos B
cargo de |la Secrelaria de Seguridad Publica, es inadecuado, de igual forma es inadecuado el uso de las tarelas monederp
electronico, toda vez que no no presentd evidencia suficiente gue demuestre que el combustible adquindo se hubiere utilizado en s
totalidad en vehiculos oficiales y actividades propias de la entidad

Lo anterior con fundamento en lo dispuesto en los articulos articulos 108, 109 primer parrafo, fracciones Il y ll, 116 segundo parrafg,
fraccion Il, sexto parrafo y 134 de |la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 65 primer parrafo, fraccion XXXI segundp
parrafo, 71, 74, 138, 147, 154 y 167 de la Constitucion Paolitica del Estado Libre y Soberano de Zacatecas; 60 y 61 de la Ley dE
Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios; 8, 25 primer parrafo, 28, 29 y 30 de la Ley de Fiscalizacion §
Rendicion de Cuentas del Estado de Zacatecas, 42 primer parrafo, 43 y 67 primer parrafo, de la Ley General de Contabilidag
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Gubernamental; 1, 2, 32 pnmer parrafo, fracciones V y VI, 47, 64 y 65 de la Ley de Disciplina Financiera y Respunsabilida
Hacendaria del Estado de Zacatecas y sus Municipios; Titulo IV, Capitulo 2, Seccion Ill, Numeral 3, 4, 5, 6, 7, 9, 10 y 12 del Manual
de Normas y Paliticas del Ejercicio del Presupuesto de Egresos, publicado el 12 de febrero de 2020, asi mismo, Capitulo 3, Secci
I, Ars. 166, 167, 168, 169, 170, 172, 173 y 175 del Manual de Mormas y Politicas del Ejercicio del Presupuesto de Egresos |
publicado el 17 de oclubre de 2020; ordenamientos vigentes en ejercicio fiscal 2020 |

CPE20-AF-55P-06 Recomendacion
Se Recomienda a la Secretaria de Seguridad Publica, que realice |as acciones correspondientes e implemente las medidas de controf|
necesarias, para que en lo sucesivo, tratandose de la compra de combustibles mediante el uso de tarjetas monederg
electrénico, evite la utilizacion de las mismas, para realizar mas de dos cargas en el mismo dia a vehiculos gue se reportan con las
mismas placas; cargas superiores a la capacidad del tangue; ya que tal situacion, refleja un inadecuado uso de las larjetas monederd
electronico. Asimismo, se recomienda que las bitacoras de consumo y rendimiento de combustible, sean debidamente requisitadas
con la informacion antes mencionada. Lo anterior, con objeto de justificar y transparentar el uso adecuado del combustible e
vehiculos oficiales y actividades propias de la Entidad,

Cabe sefalar, que en la rewisién a la Cuenta plblica del ejercicio fiscal 2019, se emitid el Resultado CPE19-AF-SSP-04{
Observacion 03, de la cual derivd para su seguimiento la Accidn a promover CPE19-AF-S5P-06-01, Recomendacion, la cual eg
similar a la presente observacion, determinandose reincidencia en el aspecto observado.

DOCUMENTACION Y/O JUSTIFICACION PRESENTADA POR EL ENTE FISCALIZADO

Oficio numero SSPICAICPI7345/2021 de fecha 18 de octubre de 2021, suscrito por el Mtro. || NG Sccretari
de la Secretaria de Seguridad Publica (SSP) y dirigido al Auditor Superior del Estado, el LC. Radl Brito Berumen; el cual e
recibido el 19 de octubre de 2021 en esta Entidad de Fiscalizacion, y en el que da respuesta a las observaciones derivada

de la revision a la Secretaria de Seguridad Publica (SSP).

Respecto a la presente observacion exhibe tarela informativa, en la cual hace referencia a la observacion numero 3, ¥ en don
informa que se presentan oficios dirigidos a las direcciones y departamentos de la SSP en donde se detectaron inconsistencias en &l
suministro de combustible. Asi mismo, describe los mecanismos y controles implementados en la revision de combustible
actualmente.

Die la misma forma se presentan los oficios por parte de la Coordinadora Administrativa de la SSP, la M. en F. Rosa Isela Arellang
Correa, en donde les solicita a las diferentes direcciones y areas de la Secretaria que se aclaren las inconsistencias en el consumg
de combustible, siendo estos los siguientes; 7002, 7010, 7009, 7007, 7008, 7021, 380, 7026, 381, 7020, todos de fecha del dia 5 dg
oclubre de 2021 y dirgidos a la Direccion de la Policia Estatal Preventiva, Direccion de la Policia Metropolitana, Direccidn dg
Prevencion y Reinsercion Social, Direccion de Policia y Seguridad Vial, Direccion de Supervision de Medidas Caulelares, Direccid

de Orientacion y Vinculacion Ciudadana, Jefatura de Recursos Materiales de la Coordinacion Administrativa de la SSP, Consejo de
Honor y Justicia de la SSP, Jefatura de Control Presupuestal y Seguimiento de Auditorias de la Coordinacion Administrativa de [g
S5P, Direccion de Comunicacion Social y Relaciones Publicas de la SSP

En respuesta a los oficios sefialados en el parrafo anterior, las diferentes direcciones y areas de la Secretaria, giraron oficios di
contestacion a la Coordinacion Administrativa, siendo estos los siguientes:

Oficio numero SSP/PEP/3448/2021 de fecha 7 de oclubre de 2021, emitido por la Direccion de la Policia Estatal Preventiva, oficio
EANZ280/2021 de fecha "24 de sepliembre de 2021 (sic)” y emitido por la Direccion de la .Policia Metropolitana; oficip
SSP/SPRS/UEA/M1017/2021 de fecha B de octubre de 2021 y emitido por la Direccion de Prevencion y Reinsercion Social; oficip
SSP/DPSVIEA/399/2021 de fecha del 13 de octubre de 2021 y emitido por la Direccion de Policia y Seguridad Vial, oficip
253/5SSP/DSMCESR2021 de fecha del B de octubre de 2021 el cual es emitido por Direccion de Supervision de Medidas Cautelares;
oficio SSPIDOVC203/2021 de fecha 8 de octubre de 2021 y emitido por la Direccion de Onentacion y Vinculacion Ciudadana; oficip
SSPICA/RMIG095/2021 de fecha del 8 de octubre de 2021 y emitido por Jefatura de Recursos Materiales de la Coordinacid

Administrativa de la S5P; oficio SSPICHJ/161/2021 de fecha 8 de oclubre de 2021 emitido por el Consejo de Honor y Justicia de |

SS5P, oficio SSP/CAICP/163/2021 de fecha 12 de octubre de 2021 y emitido por la Jefatura de Control Presupuestal y Seguimiento
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de Auditorias de la Coordinacion Administrativa de la SSP: oficio SSP/DCS/026/2021 de fecha del 7 de octubre de 2021 emitido po
la Direccion de Comunicacion Social y Relaciones Publicas de la SSP

En términos generales, los oficios referidos sefialan lo siguiente:

Por no contar la mayoria de las unidades automotrices con un responsable o encargado de cada vehiculo, y por la constante rotacid
del personal en los diferentes servicios, se solicitaban créditos de abastecimiento en las estaciones de combustible. Asi pues, pol
tener adeudos en las diferentes gasolineras, personal del area de combustible de esta dependencia, acudia a cada uno de lo
establecimientos con |as tarjetas de monedero electronico, para realizar los pagos comrespondientes del saldo adeudado, es por el

gue aparecen pagos consecutivos con diferencia de minutos en un solo dia, asi como pagos superiores a la capacidad del tangque d
los vehiculos

De igual forma, sefialan que las inconsistencias detectadas relacionadas con las transacciones repefidas por dia y por combinacié
de combustible por tarjeta, tiene que ver con las grandes distancias que en ocasiones recorren algunas unidades, cuya capacidad dg
carga en el tangue, los limita para poder realizar un recorrido de ida y vuelta con una sola carga.

| Adicionalmente. en oficio SSP/DPSV/EA/399/2021 de fecha del 13 de octubre y suscrito por el director de la Policia de Seguridag
i argumenta que “los movimienfos de dos a mas pagos realizados el mismo dia, eg
EE que se presentan dia con dia en las estaciones de servicio donde se realizan 1ag

cargas, como por efemplo; falla en el sisterna de cobro a la terminal no se encuentra disponible en ef momento de la carga, aunadp
a ello fa falta de depdsito a los monederos electronicos dentro de los primeros dias del mes. lo cual lleva a la necesidad dg
solicitar crédifo, teniendo como consecuencia, que una vez reflejado el depdsito en los monederos, se realiza el pago pendiente da|
crédito solicitado, juntandose con la carga de dia comespondiente; por ello que la mayoria de los monederos eleclronicos de g
Dirececidn de Policia de Segundad Vial, aparecen con esa observacion de pagos con diferencia de minutos; resaltando que es ung
problemalica que se liene mes con mes. Aunado a lo anfenor, no omilo mencionar que esta unidad administrativa (DPSV), no cuenig
con un parque vehicular extenso que permita tener vehiculos de reserva para poder rolar unidades y que eslo se refleje en ahorro dg|
combustible; de tal manera que las paltrullas trabajan las 24 horas al dia sin cambio de unidad, por lo gue cuandao se da el cambio dg|
tuma dnicamente cambia el personal, las mismas unidades conltinian en servicio, esto referente a las unidades de Fresnillo, Zag |
respecto a las unidades de las ofras delegaciones que se menciona en el informe de observaciones (Jalpa, Monte Escobedo, Vill
Hidafgo, Nochistlan, Tabasco y Sombrerete) solamente se cuenfa con una o dos unidades para cubirir las necesidades del Municipia,
como lo son; apoyos escolares, campaiia de vacunacion, servicios de wialidad en puntos de conflictos, por lo que es imposible dejs
de dar el servicio por falta de gasolina y se fiene que pedir crédito. En el lema del kilometraje, fa mayoria de las unidades no e
funciona el odometro y es por esto gue, al momento de realizar el pago, la terminal pide poner el kifomeltraje actual y al no tenerio SE
coloca en ndmero, por esto en cada carga se va cambiando por una diferencia minima para poder realizar el pago, asi como 10
efrores que se comenten al momento de la caplura del kilometraje en la lerminal de pago ya sea por el oficial o por la persorg
encargada de la gasolinera.” (sic)

El Ente auditado exhibe para la presente observacion la misma informacion y/o documentacion gue se detalla en la accion a promover
Accidn a Promover

CPE20-AF-S5P-05 Pliego de Observaciones, gue antecede

ANALISIS Y RESULTADO

Mo Solventa;

El importe de $14,759,027.29, en virtud, de que la Secretaria de Seguridad Publica, solo exhibe diversos oficios en los que gn
terminos generales sefialan las causas que originan las inconsislencias e irregularidades en el suministro del combushble

credito” para el pago de un servicio ya prestado; lo cual conlleva el hecho de que la estacion de senvicio, se preste a lal meto
situacion que representa un riesgo en las cargas, puesto que los tickets impresos por la estacion del servicio, no contienen las plac
del vehiculo al que originalmente se suministrd &l combustible.

Sin embargo, tales argumentos no comprueban, justifican ni transparentan el uso de los monederos electronicos como “tarjeta {
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Ademas de las incongruencias y deficiencias de control observados; al reportarse en estados de cuenta de consumo mas de dog
cargas en el mismo dia, en muchos de los casos con diferencia de minutos entre carga y carga; lo cual resulta incongruente, puesta
que se frata de carga de combustible en vehiculos gue se reportan con las mismas placas.

Con base en los elementos antes descritos y que obran en poder de este Organo de Fiscalizacion, se advierte que los/as CC.

cordinadora Administrativa, del 01 de enero al 15 de julio de 2020, , Coordinadora
Administrativa, del 16 de julic al 31 de diciembre de 2020 efa del De mento de Recursos
Materiales y Servicios, del 01 de enero al 22 de noviembre de 2020, Jefe del Departamentg
de Recursos Materiales y Servicios del 23 de noviembre al 31 de diciembre de 2020, todos ellos adscrilos a la Secretaria de
Seguridad Pablica, segun oficio num. SSP/CA/RH/2180/2121 de fecha B de abril de 2021, suscrito por la C.

Coordinadora Administrativa de la S5P; presuntamente incumplieron con las obligaciones inherentes a sus cargos; al no vigilar,
supervisar y establecer los controles administrativos necesarios y suficientes para el uso adecuado de los monederos electronicos
| para el suministro de combustible, lo que conllevo que en los estados de cuenta de consumo de combustible, se registren dos o mas
cargas en un solo dia a un mismo vehiculo y cargas superiores a la capacidad del tangue; lo anterior, de conformidad con lo dispuestdg
en los articulos 50 primer parrafo, fracciones IV, X, XI y X1V, 51 fraccion ll, del Reglamento Interno de la Secretaria de Sequridad
Publica; asi como en los numerales 1.0.10., pnimer parrafo, funciones I, IV, VI, X1, XIX XX; numeral 1.0.10.2., primer parrafo
funciones X1, XV, XX1, XXXIX y XLV, del Manual de Organizacion de la Secretaria de Seguridad Publica; cuyos ordenamientos e
términos generales sefialan gue |a Coordinacion Administrativa es la encargada de suministrar adecuada y oportunamente los
recursos materiales asignados a la Secretaria. observando en todo momento su optima aplicacion, y apego a los criterios dé
austeridad, racionalidad y transparencia; que cuenta para el desempefo de sus funciones con el Departamento de Recurso
Materiales, el que tiene como abjetivo, suministrar a las unidades administrativas y operalivas recursos materiales y servicios

generales, estableciendo los procedimientos, mecanismos y politicas para su asignacion, control, registro, inventario y suministro

Paor lo anterior, la observacion se deriva en la accion de Integracion de Expediente de Investigacion, con la finalidad de que &
Departamento de Investigacion de |la Audiloria Superior del Estado realice las investigaciones debidamente fundadas y motivada
respecto de las conductas de los servidores publicos yio particulares que puedan constituir responsabilidades administrativas en s
ambito de su competencia, en términos del articulo 109 primer parrafo, fraccion Il de la Constitucian Politica de los Estados Unido
Mexicanos.

No Solventa

En virtud de que el Ente fiscalhizado, no exhibe evidencia de las medidas de control implementadas para el uso adecuado del
monedero electronico, que refleje la fecha real y el vehiculo al que le fue suministrado el combustible. Por lo tanto, la observacion
subsiste derivando en la misma accion a promover de Recomendacian

ACCIONES A PROMOVER DERIVADAS:

CPE20-AF-S5P-05-01 Integracion de Expediente de Investigacion

La Auditoria Superior del Estado, a través del Departamento de Investigacion complementara la Integracion de Expediente de
Investigacion de los hechos derivados de la fiscalizacion y del proceso de solventacion, a efectos de integrar en su totalidad
investigacion, y en su momento elaborar el informe de Presunta Responsabilidad Administrativa, el cual debera ser remitido a
autoridad correspondiente, para que realice lo conducente. Lo anterior de conformidad con los articulos 91, 98, 99 y 100 de la Le
General de Responsabilidades Administrativas, y 29 primer parrafo, fraccion XVIll, 38, B0 y 85 de la Ley de Fiscalizacion y Rendician|
de Cuentas del Estado de Zacatecas, ordenamientos vigentes en el ejercicio fiscal 2020, |

CPE20-AF-55P-06-01 Recomendacion |
Se Recomienda a la Secretaria de Seguridad Publica, que realice las acciones correspondientes e implemente las medidas de contrgl |
necesarias, para gue en lo sucesivo, lralandose de la compra de combustibles mediante el uso de tarjetas monederg
electranico, evite la utilizacion de las mismas, para realizar mas de dos cargas en el mismo dia a vehiculos que se reportan con [ag|
mismas placas,; cargas superiores a la capacidad del tangue; ya que tal situacion, refleja un inadecuado uso de |as tarjetas monederp
electronico. Asimismo, se recomienda que las bitacoras de consumo y rendimiento de combustible, sean debidamente requisitadag
con la informacion antes mencionada, Lo antenor, con objeto de justificar y transparentar el uso adecuado del combustible ef
vehiculos oficiales y actividades propias de la Entidad.
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Cabe sefialar, que en la revision a la Cuenta publica del ejercicio fiscal 2019, se emitiv el Resultado CPE19-AF-SSP-04
Observacion 03, de la cual derivé para su seguimiento la Accién a promover CPE19-AF-55P-06-01, Recomendacion, la cual eg
similar a la presente observacion, determinandose reincidencia en el aspecto observado.

OBSERVACION NOTIFICADA

Resultado CPE20-AF-55P-05, Observacion 04
De la revision efectuada para verificar el ejercicio del gasto de la Secretaria de Seguridad Puablica (S5F), especificamente de Ig
ejercido en el capitulo 2000 Materiales y Suministros, partida 2961 "Refacciones y accesorios menores de equipo de transporte”, de
la fuente de recursos nomero 2012001 denominada Capitulos 2000 y 3000, se detectaron erogaciones mediante transferenciag
bancarias realizadas de la cuenta bancana numero 114257146 BBVA Bancomer, en favor de diversos proveedores, por la cantidad
de $2,149 35622, por concepto de compra de refacciones y lubricantes para equipo de transporte, soportado con las facturas
correspondientes, hoja de liberacion de recursos, orden de pago, entre otros documentos (Digitalizados en el sistema DocuWare)
como se detallan a continuacion
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Sin embargo, por ratarse de la compra de refacciones y lubricanies adquindos como “stock” para utilizarse conforme se vaya
requiriendo; en consecuencia, la Entidad debid implementar las medidas de control necesarias para su almacenaje y distribucio
conforme los bienes de consumo se vayan utilizado. No obstante, la Dependencia no exhibio documentacion suficiente que demuestral
y justifigue que las refacciones y lubricantes adquiridos fueron utilizados en aclividades propias de la Entidad; toda vez que ng
presento la siguiente documentacion

Pedido o requisicion, debidamente requisitadas en las que se indique el nombre, cargo y firma de la persona que representa|
al departamento o area que solicita, o bien del responsable del almacén; asi como de los funcionarios de la Entidad
facultados para ello que supervisan, validan y autorizan.

Mota de entrada o documento en el que conste, la entrada de los articulos adquiridos en el almacén de la Entidad
detallando la descripcién y cantidad de los productos, en las que ademas se indique el nombre, cargo y firma de la persond
responsable del almacen que recibe; asi como de los funcionarios de la Entidad facultados para ello que supervisan, validar
¥ autonzan

Cabe sefialar, que adjuntan actas de entrega recepcién de los productos adquiridos. No obstante, en la mayoria de log
casos, las actas solo contienen una firma de recibido, sin identificar el nombre y cargo de la persona que recibe, careciendd
ademas del nombre, firma y cargo de los funcionarios de la Entidad facultados para ello que supervisan, validan y 19
entregan. Es decir, el acla de entrega recepcién, no asegura el ingreso de los articulos al aimacen de la Entidad,

Vales de salida de almacén {una muestra), en los que conste la entrega de los productos a las areas que los solicitaron
en las que ademas se indique el nombre, cargo y firma de la persona que recibe los articulos, del responsable del almacer
que entrega; asi como de los funcionanos facultados para ello gue supervisan, validan y autonzan

|
Durante el proceso de solventacion de los Resultados y Observaciones Preliminares Notificados, la Secretaria de Seguridad|
Piblica del Estado de Zacatecas, presentd argumentos, documentos y justificaciones tendientes a desvirtuar la observacian
determinada por esta Entidad de Fiscalizacion, concluyéndose lo siguiente:

NO SOLVENTA:
La observacion no se solventa, en virtud de gue la Entidad fiscalizada no exhibié documentacion comprobatoria suficiente gue aclarg)
y justifique los aspectos observados, relativo a la compra de refacciones, lubricanies y accesorios menores de equipo de transporte]
loda vez, que no presentaron la siguiente documentacidn

« MNota de entrada o documento en el que conste, la entrada de los articulos adgquindos en el almacén de la Entidad, detallandg
la descripcion y cantidad de los firma de la persona responsable
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del almacén gue recibe; asi como de los funcionarios de la Entidad facultados para ello que supervisan, validan y autorizan,
pues las notas de enfrada gue exhiben, carecen del nombre y cargo

Cabe sefialar, que adjuntan actas de entrega recepcion de los productos adquiridos. No obstante, en la mayoria de los casos,
las actas solo contienen firma de recibido, sin identificar el nombre y cargo de |la persona que recibe, careciendo ademas dg
nombre, firma y cargo de los funcionarios de la Entidad facultados para ello que supervisan, validan y la entregan

Vales de salida de almacén, en los que conste la entrega de los productos a las areas que los solicitaron, los vehiculos en g
fueron utilizados, en los que ademas se indique el nombre, cargo y firma de la persona que recibe los articulos, del responsabli |
del almacen que entrega; asi como de los funcionarios facultados para ello que supervisan, validan y aulorizan

Cabe sefialar, que la entidad fiscalizada presentd escrito sin referencia de fecha 06 de Julio de 2021, sefalando el proceso de comprg|
y seguimiento que se da a la recepcion de materiales. Mo obstante, dicho proceso es por la recepcion y entrega general de materiales
a cada una de las direcciones, sin demostrar la implementacion normativa del uso de requisiciones, notas de entrada, control de
existencias y vales de salida de almacen, todos estos documentos debidamente requisitados, como ya antes se sefialo,

De igual forma presentan el Memorandum No. SSP/CA/ALM/317/2021 de fecha 06 de Julic de 2021, en el que sefialan la creacid
del departamenio de almacenes para el control de refacciones a partir del 23 de noviembre del 2020 y entrando en funciones &
marzo 2021, asimismo, en el referido Memorandum, explican de manera breve el procedimiento de compra, almacenaje y distribucid
de las refacciones. Sin embargo, el control del almaceén de refacciones entré en funciones en el afo 2021, es decir, corresponde/a

un ejercicio fiscal distinto al afo 2020 que se encuentra en revision; por lo cual, la revision al control y procedimientos de almace
implementados, seran objelo de seguimiento en su oportunidad.

Derivado de lo anterior, esta Auditoria Superior del Eslado de Zacatecas, emile las siguientes acciones a promover;

ACCIONES PROMOVIDAS

CPE20-AF-S5P-07 Pliego de Observaciones

La Auditoria Superior del Estada emitird Pliego de Observaciones por la presuncidn de hechos u omisiones, dafos o perjuicio;
erario publico Estatal, relativo a las erogaciones realizadas mediante transferencias bancarias a favor de diversos proveedores,
la cantidad de $2,149,356.22, soportadas con las facturas correspondientes, por conceptos de compra de refacciones, lubricantes
accesonos menores de equipo de transporte; adguinides coma “stock” para utilizarse conforme se vayan requiriendo, por lo cual,
Dependencia debid implementar las medidas de control necesarias para su almacenaje y distribucion conforme los bienes se vay
utilizando. Sin embargo, la SSP no exhibio documentacion suficiente que demuestre vy justifique gue las refacciones y Iutfllrl"-‘-éll'l!l‘;l
adquiridos fueron utilizados en actividades propias de la Dependencia; toda vez que no presentd la siguiente docurmentacion:

Requisicidn y/o pedido, debidamente requisitado en el gue se indigue el nombre, cargo y firma de la persona que representa gl
departamento o drea que solicita, o bien, del responsable del almacén; asi como de los funcionarios de la Entidad facultadgs
para ello que supervisan, validan y autorizan

MNota de entrada o documento en el gue conste, |a entrada de los articulos adquiridos en el almacén de la Entidad, detallan
la descripcion y cantidad de los productos, en las que ademas se indique el nombre, cargo y firma de la persona responsa
del almacen que recibe; asi como de los funcionarios de la Entidad facultados para ello gue supervisan, validan y autorizan

las actas solo contienen una firma de recibido, sin identificar el nombre y cargo de la persona que recibe, careciendo adem
del nombre firma y cargo de los funcionarios de la Entidad facultados para ello que supervisan, validan y la entrega. Es decir,

Cabe sefalar, que adjuntan actas de entrega-recepcion de los productos adquiridos. No obstante, en la mayoria de los casc;{.
acta de entrega recepcion, no asegura el ingreso de los articulos al almacén de la Entidad
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+ Vales de salida de almacén (una muesira), en los gue conste la entrega de los productos a las areas que los solicitaron,
las que ademas se indique el nombre, cargo y firma de la persona que recibe los articulos, del responsable del almacen qug
entrega, asi como de los funcionarios facultados para ello que supervisan, validan y autorizan,

Lo anterior con fundamento en lo dispuesto en los articulos 108, 109 primer parrafo, fracciones Il y 1Il, 116 segundo parrafo, fraccic
Il, sexto parrafo y 134 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 65 primer parrafo, fraccion XX X| sequndo parrafq,
71,74, 138, 147, 154 y 167 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Zacatecas; 60 y 61 de la Ley de Discipli
Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios; 8, 25 primer parrafo, 28, 29 y 30 de la Ley de Fiscalizacion y Rendicion
Cuentas del Estado de Zacatecas; 19, 33, 42 primer parrafo, 43, 44 y 67 primer parrafo de la Ley General de Contabilida
Gubernamental; 2, y 32 primer parrafo, fracciones V y VIII, 46 y 47 de la Ley de Disciplina Financiera y Responsabilidad Hacendari
del Eslado de Zacatecas y sus Municipios, ordenamientos vigentes en ejercicio fiscal 2020

CPEZ20-AF-55P-08 Recomendacion
Se Recomienda a la Secretaria de Seguridad Pablica, gue realice las acciones correspondientes & implemeante las medidas de contrgl
pertinentes y/o necesarias, para gue en lo sucesivo, fratandose de la compra de “Refacciones, lubricantes y accesorios menor
de equipo de transporte”; se generen documentos de control administrative debidamente requisitados, que comprueben
almacenaje y distribucién conforme los bienes se vayan utilizando, tales como: Requisiciones y/o pedidos, con el nombre, cargo
firma de la persona que representa al departamento o area que solicita, o bien, del responsable del almacén; notas de entrada
documentos en los que conste, la entrada de los articulos adquiridos en el almacén de la Entidad, asi como vales de salida
almacén, en los que conste la entrega de los productos a las dreas que los solicitaron. Lo antenior con objeto de justificar
transparentar el gasto realizado por la entidad en lo referente a la compra Refacciones y accesorios menores de equipo de transportg.

DOCUMENTACION Y/O JUSTIFICACION PRESENTADA POR EL ENTE FISCALIZADO

Oficio nimero SSP/CA/CP/7345/2021 de fecha 18 de octubre de 2021, suscrito por el Mtro. [ NG Secretarif
de la Secretaria de Seguridad Publica y recibido el 19 de octubre de 2021 en esta Entidad de Fiscalizacion, mediante el cual
da respuesta a las observaciones derivadas de la revisidn a la Secretaria de Seguridad Publica.

Respecto a la presente observacion exhibe tarjeta informativa, suscrita por el MTRO. [ S<cr<tario de Segurid
Publica (S5P), en el cual hace referencia a la observacion numero 4, derivada de revision ASE-AF-IAGF2019 y ASE-AF-CP201
S5P, en la cual se sefiala que se adaptaran las medidas para un mejor control administrativo en lo referente a la adquisicion par
compra de refacciones del parque vehicular de la SSP

De la misma manera, especifica punto por punto las acciones gue se lomaran para dicho control

Asi mismo, se presentan ejemplos de la Plataforma del Programa PVSSP (Parque Vehicular de la SSP) y el Sisterma CONTPAQI
Comercial (Control de Almacén)

EE1 Ente auditado exhibe para la presente observacion la misma informacidn y/o documentacion que se detalla en la accion a promover
i.ﬂ.c:ién a Promover

ECPEED—AFvSSP-DT. Pliego de Observaciones, que antecede.

——— ——— —_— = e = =y

| ANALISIS Y RESULTADO

|No Solventa
!Ei importe de $2,149,356.22, en virtud de gue aun y cuando se haya adaptado un Sisterna y/o Plataforma del Programa PVSSP de
EIEI Secretara de Sequridad Publica, para el estricto control en la entrega de refacciones y accesorios menores de equipo de transportg.
|
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Sin embargo, no presentd evidencia de los controles implementados; ademas de tratarse de controles para ser implementados en ¢
Ejercicio fiscal 2021, distinto al 2020 en revision

F'of lo tanto, la observacion subsiste en los aspectos observados; toda vez, que la SSP no exhibid evidencia documental debidamen
requ;salada relativa a los drdenes de compra, asi como a la entrada y salida de las refacciones adquiridas en el almacén de I3
Secrelana de Seguridad Publica

Cn:m base en los elementos antes descritos y que obran en poder de este Organo de Fiscalizacion, se advierte que los/as CC.,

| Coordinadora Administrativa, del 01 de epero al 15 de julio de 2020; Coordinado

| Administrativa, del 16 de julio al 31 de diciembre de 2020, efa del Departamento de Recursod
|Materiales y Servicios, del 01 de enero al 22 de noviembre de LY Jefe del Departamentg
lde Recursos Materiales y Servicios del 23 de noviembre al 31 de diciembre de ; todos ellos adscritog a la Secretaria de
| Seguridad Publica, segln oficio nam. SSPICA/RH2180/2121 de fecha 8 de abril de 2021, suscrito por la C, A
| Coordinadora Administrativa de la S5P; presuntamente incumplieron con las obligaciones inherentes a sus Cargos, al no vigiiag
supen.risar y establecer los controles administrativos suficientes y necesarios, que comprueben, justifiquen y transparente

Teha<:|emememe que las refacciones adquindas, fueron efectivamente suministradas y utilizadas en actividades propias de |§

| Secretaria de Seguridad Publica: lo anterior, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 50 primer parrafo, fracciones IV, 1X, Xl
ly XIV; 51 fraccion |l, del Reglamento Interno de la Secretaria de Seguridad Publica, asi como en los numerales 1.0.10., pnme
| parrafo, funciones II, IV, VI, X1, XIX XX; numeral 1.0.10.2., primer parrafo, funciones X1, XV, XX, XXI, XXIX, XXXI1, XXXy XLVII dél
Manual de Organizacion de la Secretaria de Seguridad Publica; cuyos ordenamientos en términos generales sefalan que g
Coordinacion Administrativa es la encargada de suministrar adecuada y oportunamente los recursos materiales asignados a g
Secretaria_ observando en todo momento su optima aplicacién, y apego a los criterios de austeridad, racionalidad y transparencia.
{que cuenta para el desempeno de sus funciones con el Departamento de Recursos Materiales, el gue tiene como objetivo, suministra
a las unidades adminislrativas y operativas recursos materiales y servicios generales; estableciendo los procedimientos, mecanismog
y politicas para su asignacion, control, registro, inventario y suministro,

Por lo anterior, la observacion se deriva en la accion de Integracion de Expediente de Investigacion, con la finalidad de que gl
Departamento de Invesligacion de la Auditoria Superior del Estado realice las investigaciones debidamente fundadas y motivadas
respecto de las conductas de los servidores publicos yio particulares que puedan constituir responsabilidades administrativas en

ambito de su competencia, en terminos del articulo 109 primer parrafo, fraccion 1l de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos

No Solventa

En virtud de que aun cuando se implemento la Plataforma del Programa PVSSP (Parque Vehicular de la S5P)

de la Secretaria de Seguridad Publica solicitando el estricto control en la dispersion de Refacciones, etc.; no significa que esto
haya cumplido; ademas de que no se exhibid evidencia documental de la entrada y salida de los consumibles o refacciones por pax
del almaceén de la Secretaria de Seguridad Publica

Por otra parte, los procedimientos de control fueron implementados se realizaron en el gjercicio fiscal 2021, distinto al ejercicio 2020
en revision, en el que se determinaron los aspectos observados, por lo cual, las medidas de control referidas seran objeto de
seguimiento durante la revision a la Cuenta Publica del ejercicio fiscal correspondiente

For lo tanto, la observacion subsiste derivando en la misma accion a promover de Recomendacion.

ACCIONES A PROMOVER DERIVADAS:

CPE20-AF-SSP-07-01 Integracion de Expediente de Investigacion

La Auditoria Superior del Estado, a través del Departamento de Investigacion complementara la Integracion de Expediente nE
Investigacian de los hechos derivados de |a fiscalizacion y del proceso de solventacion, a efectos de integrar en su totalidad
investigacion, y en su momento elaborar el informe de Presunta Responsabilidad Administrativa, el cual debera ser remitido a
auteridad correspondiente, para gue realice lo conducente. Lo anterior de conformidad con los articulos 91, 98, 99 y 100 de la Ld
General de Responsabilidades Administrativas, y 29 primer parrafo, fraccion XVII, 38, 80 y 85 de la Ley de Fiscalizacion y Rendicid
de Cuentas del Estado de Zacatecas, ordenamientos vigenies en el gjercicio fiscal 2020
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CPE20-AF-55P-08-01 Recomendacion |
Se Recomienda a la Secretaria de Seguridad Plblica, que realice las acciones correspondientes e implemente las medidas de contrg
pertinentes y/o necesarias, para que en o sucesivo, tratandose de la compra de Refacciones, lubricantes y accesorios menore
de equipo de transporte; se generen documentos o sistemas de control administrative debidamente requisitados, que compruebe
su almacenaje y distribucion conforme el material se vaya utilizado; tales como: Requisiciones yfo pedidos, con el nombre, cargo
firma de la persona gue representa al departamento o area que solicita, o bien, del responsable del almacén, notas de entrada g

documentos en los que conste, la entrada de los articulos adquiridos en el almaceén de la Entidad, asi como vales de salida dg
almacén, en los gue conste la le entrega de los productos a las areas gue los solicitaron. Lo anterior con objeto de justificar §
transparentar el gasto realizado por la entidad en lo referente a la compra de Refacciones, lubricantes y accesorios menores deg
equipo de transporte

OBSERVACION NOTIFICADA

Resultado CPE20-AF-55P-06, Observacion 05
De la revision efectuada para verificar el ejercicio del gasto de la Secretaria de Seguridad Publica (SSP). especificaments de |
gjercido en el capitule 2000 Materiales y Suministros, partida 2111 “Materiales y Utiles de Oficina”, de |a fuenle de recursos numen@
2012001, se detectaron erogaciones mediante transferencias bancarias realizadas de la cuenta bancaria nimero 114257146 BBVA
Bancomer, en favor de diversos proveedores, por la cantidad de 31,048 568.54, por conceptos de compra de papeleria y articulos deg
oficina, soportado con las facturas correspondientes, hoja de liberacion de recursos, orden de pago, entre otros documentos
(Digitalizados en el sistema DocuWare), como se detallan a continuacion.
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Sin embargo, por tratarse de la compra de papeleria y articulos de oficina adquiridos como “stock” para utilizarse conforme se vaya
requiriendo; en consecuencia, la Entidad debid implementar las medidas de control necesarias para su almacenaje y distribucia
conforme el material se vaya utilizado. Mo obstante, la S5P no exhibié documentacion suficiente que demuestre y justifigue que ol
articulos adguindos fusron utilizados en actividades propias de la Entidad; toda vez que no presento la siguiente documentacion

oraTa

« Pedido o requisicion, debidamente requisitadas en las que se indigue el nombre, cargo y firma de la persona que representa
al departamento o drea que solicita, 0 bien del responsable del almacén; asi como de los funcionarios de la Entidag
facultados para ello que supervizan, validan y autorizan |

= Mota de entrada o documento en el gue conste, la entrada de los articulos adquiridos en el almacen de la Entida-l
detallando la descripcion y cantidad de los productos, en las que ademas se indigque el nombre, cargo y firma de la person
responsable del almacén que recibe; asi como de los funcionarios de la Entidad facultados para ello que supervisan, validan

autorzan

Cabe sefalar, que adjuntan actas de entrega recepcion de los productos adquiridos. No cbstante, en la mayoria de los caso
las actas solo contienen una firma de recibido, sin identificar el nombre y cargo de la persona que recibe, careciendo adema3
del nombre firma y cargo de los funcionarios de la Entidad facultados para ello que supervisan, validan y la entregan. Es deci
el acla de entrega recepcion, no asegura el ingreso de los articulos al almacén de la Entidad

|
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» Vales de salida de almacén (una muestra), en los gque conste la le entrega de los productos a las areas que los solicitarol
en las que ademas se indigue el nombre, cargo y firma de la persona que recibe los articulos, del responsable del almacé
gue entrega; asi como de los funcionarios facultados para ello que supervisan, validan y autorizan.

Cabe sefalar, que con motivo del seguimiento a las Acciones que la Auditoria Superior del Estado determing en la revision a
Cuenta publica del ejercicio fiscal 2019, se conocid gue, en dicho ejercicio fiscal, se emitio el Resultado CPE19-AF-S5P-0
Observacion 06, de la cual derivo para su seguimiento la Accion a promover CPE19-AF-85P-12-01 Recomendacion, la cual &
similar a la presente observacion, determinandose reincidencia en el aspecto observado

Durante el proceso de solventacion de los Resultados y Observaciones Preliminares Notificados, la Secretaria de Segurida
Publica del Estado de Zacatecas, presentd argumentos, documentos y justificaciones tendientes a desvirtuar la cbservacio
determinada por esta Entidad de Fiscalizacion, concluyéndose lo siguiente:

NO SOLVENTA:

La observacion no se solventa, en virtud de tratarse de la compra de papeleria adquirida como "stock™ para utilizarse conforme 5
vaya requinendo, por la cantidad de $1,048 568.54; en consecuencia, la Dependencia debid implementar las medidas de contral
necesarias para su almacenaje y distribucion conforme |a papeleria se vaya utilizando. No obstante, la SSP no exhibio documentaci
comprobatoria suficiente que demuestre y justifigue que los articulos adquindos fueron utilizados en aclividades propias de |
Dependencia; toda vez que no presentd la documentacion faltante antes mencionada.

Cabe sefalar que la Dependencia presentd una muestra de vales de salida de almacén; no obstante, éstos carecen de requisit
minimos de control, como seria: nombre, cargo y firma de quien entrega, recibe y autoriza, ademas. dichos vales se elaboran por |
entrega general a las Direcciones, debiendo ser vales por la entrega a cada usuario final, De igual manera presentan una hoja en |
que se relacionan articulos de papeleria; dicha hoja sin contener datos del tipo de documento del que se trata, sin fecha, nombre,
cargo y firma de la persona que entrega, recibe y autoriza.

Derivado de |lo anterior, esta Auditoria Superior del Estado de Zacatecas, emite las siguientes acciones a promover:

ACCIONES PROMOVIDAS:

CPE20-AF-S5P-09 Pliego de Observaciones
La Auditoria Superior del Estado emitira Pliego de Observaciones por la presuncion de hechos u omisiones, dafios o perjuicios 8l
erario publico Estatal, relativo a las erogaciones realizadas mediante transferencias bancarias a favor de diversos proveedores, par
la cantidad de $1,048,568.54, soportados con las facluras correspondientes, por concepto de compra de papeleria y articulos
oficina; adquiridos como “stock” para utilizarse conforme se vayan requiriendo, Sin embargo, la Dependencia no exhibio document
probatorios suficientes que demuestren las medidas de control implementadas para el almacenaje y distribucion del material, q

compruebe, justifigue y transparente que los articulos adquiridos fueron utilizados en actividades propias de la SSP; toda vez que
presento la siguiente documentacion

+ Requisicion y/o pedido, debidamente reguisitado en el que se indique el nombre, cargeo y firma de la persona que represen
al departamento o area que solicita, o bien, del responsable del almacén; asi comao de los funcionarios de la Entidad facultad
para ello que supervisan, validan y autorizan

MNota de entrada o documents en el que conste, la entrada de los articulos adquiridos en el almacén de la Entidad, detallan
la descripoion y cantidad de los productos, en las gque ademas se indique &l nombre, cargo y firma de la persona responsable d
almacén que recibe; asi como de los funcionarios de la Entidad facultados para ello que supervisan, validan y autonizan

Cabe sefalar, que adjuntan aclas de entrega recepcion de los productos adquiridos. Mo obstante, en la mayoria de los casos, 14
actas solo contienen una firma de recibido, sin identificar el nombre y cargo de la persona que recibe, careciendo ademas dg

Av, Padro Coronel #20 o rme— Teléfonos: 01(492) 922 8
Er.:'?;.ﬂﬁﬁ. Gi;g:’::& Far. Fecha de Autorizacion: 06 /04 / 2021 01(482) 922 8647

www.asezac.gob.mx




Informe General Ejecutivo de Cadigo FR-FI-C3-0131

Auditoria a Gobierno del Estado y Fr:;i n'z":ésl,“; =
Entidades

nombre firma y cargo de los funcionarios de la Entidad facultados para ello que supervisan, validan y la entrega. Es decir, el ac
de entrega recepcion, no asegura el ingreso de los articulos al almacén de la Entidad.

Vales de salida de almacén (una muestra), en los gue conste la le entrega de los productos a las areas gue los solicitaron, eI
las que ademas se indigue el nombre, cargo y firma de la persona gue recibe los articulos, del responsable del almacén qu
entrega; asi como de los funcionarios facultados para ello que supervisan, validan y autorizan,

Cabe sefalar que la Dependencia presentd una muestira de vales de salida de almacén; no obstante, éstos carecen de requisit
minimos de control, como seria; nombre, cargo y firma de quien entrega, recibe y autoriza, ademas, dichos vales se elaboran

la entrega general a las Direcciones, debiendo ser vales por la entrega a cada usuano final. De igual manera presentan una hoj
en la que se relacionan articulos de papeleria; dicha hoja sin contener datos del tipo de documento del que se trata, sin fecha,
nombre, cargo y firma de la persona que entrega, recibe y autonza

Lo anterior con fundamento en lo dispuesto en los articulos 108, 108 primer parrafo, fracciones Il y Ill, 116 segundo parrafo, fraccid
I, sexto parrafo y 134 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 65 primer parrafo, fraccion XXXI segundo parrafg,
71, 74, 138, 147, 154 y 167 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Zacatecas, 60 y 61 de la Ley de Discipli
Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios; 8, 25 primer parrafo, 28, 29 y 30 de la Ley de Fiscalizacion y Rendicion
Cuentas del Estado de Zacatecas; 19, 33, 42 primer parrafo, 43, 44 y 67 primer pamafo de la Ley General de Contabilid
Gubernamental; 2, y 32 primer parrafo, fracciones V y VIII, 46 y 47 de la Ley de Disciplina Financiera y Responsabilidad Hacendar
del Estado de Zacatecas y sus Municipios, ordenamientos vigentes en ejercicio fiscal 2020.

CPE20-AF-S5P-10 Recomendacion

Se Recomienda a la Secretaria de Seguridad Publica, que realice las acciones correspondientes & implemente las medidas de cont
pertinentes y/o necesarias, para que en lo sucesivo, fratandose de la compra Materiales y Utiles de Oficina; se generen document
de control administrativo debidamente requisitados, que comprueben su almacenaje y distribucion conforme el material se va
utilizado, tales como: Requisiciones y/o pedidos, con el nombre, cargo y firma de la persona que representa al departamento o ar
que solicita, o bien, del responsable del almacén; notas de entrada o documentos en los que conste, la entrada de los articul
adquiridos en el almacen de la Entidad, asi como vales de salida de almacen, en los que consle la le entrega de los productos a |

areas que los solicitaron. Lo anterior con objeto de justificar y transpareniar el gasto realizado por la entidad en lo referente a
compra de papeleria y articulos de oficina.

Cabe sefalar, que en la revision a la Cuenta publica del ejercicio fiscal 2019, se emitid el Resultado CPE19-AF-SSP-0]
Observacion 08, de |a cual derivo para su seguimiento la Accion a promover CPE19-AF-58P-12-01 Recomendacion, la cual ¢
similar a la presente observacion, determinandose reincidencia en el aspecto observado

DOCUMENTACION Y/O JUSTIFICACION PRESENTADA POR EL ENTE FISCALIZADO

Oficio nimero SSPICAICPI7345/2021 de fecha 18 de octubre de 2021, suscrito por el Mtro. [ NG Secreta:f
de la Secretaria de Seguridad Publica y recibido el 19 de octubre de 2021 en esta Entidad de Fiscalizacion, mediante el ¢
da respuesta a las observaciones derivadas de la revision a la Secretaria de Seguridad Publica.

Respecto a la presente observacion exhibe taneta informativa, suscrita por &l MTRO. [ Sccr=taric de Segurid
Publica (S5P), en la cual hace referencia a la observacion nimero 5, derivada de revision ASE-AF-IAGF2019 y ASE-AF-CP2019-

S5F; en donde especifica que se llevara un estricto control en la dispersion de insumos de papeleria y limpieza, asi como los formatos
definidos para este control

De la misma forma, especifica que se realizo una circular por parte de la Coordinadora Administrativa en la instruye a las diferent
direcciones a llevar a cabo los controles v formatos implementados por el Almacén de la 35P.
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Asi mismo, se muestra oficio O-5938/SSP/2021 de fecha del 30 de septiembre de 2021, el cual es suscrito por la Cmrdinado
Administrativa de la SSP, la M.F. [} NN N]NEEEEEE ; <ioido a los Directores y Coordinadores de la SSP. En Dicho oficig
se solicita la homologacion de los formatos de Almacén; tanto para entradas y salidas del mismo.

I
También se presenta el oficio SSP/SPRS/UEA/10780/2021 de fecha del 5 de octubre de 2021 y suscrito por el Subsecretario dé
Prevencion y Reinsercion Social del Estado el C. ||| NG - ' cual informaala M. F.

Coordinadora Administrativa, que se ha instruido al personal responsable de almacenes de los distintos Centros
Establecimientos Penitenciarios para que se implementen procedimientos de control mas efectivos en materia administrativa

De la misma forma se muestran oficios SSP/IDPRS/EUAMD484/2021, SSP/OPRS/EUAID484-1/2021, SSP/IDPRS/EUAIM048
212021, todos de fech | 27 1 |ps cuales son suscritos por el Subsecretario de Prevencion y Reinsercid
Social del Estado el C en donde instruye a los Jefes de los Centros Penitenciarios Distritales par
llevar un estricto control en la dispersion de los insumos de papeleria, limpieza, consumibles, medicamento, alimentacion.

De la misma manera, se presentan los formatos que se utilizaran para llevar a cabo dicho control.

El Ente auditado exhibe para la presente observacion la misma informacion yio documentacion que se detalla en la accion a promover
Accion a Promover CPE20-AF-SSP-11 Pliego de Observaciones, gue antecedes

ANALISIS Y RESULTADO

Mo Solventa:

La observacion no se solventa por el importe de $1,048,568.54, en virtud de gue aln y cuando envio la circular O-8938/55P/2021 df
fecha del 30 de septiembre de 2021 dirigida a los titulares de las Direcciones de la Secretaria de Seguridad Puablica solicitando &l
estricto control en la dispersion de insumos de materiales y Gtiles de oficina, consumibles, elc.; sin embargo, no presentd evidencig

de los controles implementados, ademas de tratarse de controles para ser implementados en el ejercicio fiscal 2021, distinto al 2020
&N revision,

Por otra parte, por lo que se refiere a los aspectos observados; el Ente fiscalizado no Exhibiﬁ evidencia documental debidamenig
requisitada, relativa a los ordenes de compra, asi como a la entrada y salida de Maleriales y Utiles de Oficina adquiridos en el ejercicip
fiscal 2020 en los almacenes de las diversas areas de la Secretaria de Seguridad Publica. Por lo tanto, la observacian subsiste.

elementos antes descritos y que obran en poder de este Organo de Fiscalizacion, se advierte que los/a |

Coordinadora Administrativa, del 01 de enero al 15 de julio de 2020; [} BN Cocrdinadors
Administrativa, del 16 de julic al 31 de diciembre de 2020, Jefa del Departamento de Recursos
Materiales y Servicios, del 01 de enero al 22 de noviembre de 2020, Jefe del Departamen iv
de Recursos Materiales y Servicios del 23 de noviembre al 31 de diciembre de 2020, fodos ellos adscritqg g la Secretaria -I-
Seguridad Publica, segun oficio num. SSP/CA/RH/2180V2121 de fecha B de abril de 2021, suscrto por la C -
Coordinadora Administrativa de la S5P; presuntamente incumplieron con las obligaciones inherentes a sus cargos, al no vigila
supervisar y establecer los controles administrativos suficientes y necesarios, que comprueben, justifiguen y transparente
fehacientemente, que la papeleria y arliculos de oficina adquiridos, fueron efectivamente suministrados y ulilizados en actividadds
propias de la Secretaria de Segundad Puablica; lo anterior, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 50 primer parrafg,
fracciones IV, IX, Xl y XIV, 51 fraccion Il, del Reglamento Interno de la Secretana de Seguridad Publica, asi como en los numeralgs
1.0.10., primer parrafo, funciones 11, IV, VI, X1, XX XX numeral 1.0.10.2., primer parrafo, funciones X1, XV, XX, XX, XXX, XX,
XXX, XLVII, del Manual de Organizacion de la Secretaria de Seguridad Publica, cuyos ordenamientos en términos generales sefial3
gue la Coordinacion Administrativa es la encargada de suministrar adecuada y oportunamente los resursos materiales asignadosja
la Secretaria, observando en todo momento su dptima aplicacion, y apego a los criterios de austeridad, racionalidad y transparencia
que cuenta para el desempeiio de sus funciones con el Departamento de Recursos Materiales, el que tiene como objetivo, suministrar
a las unidades administrativas y operativas recursos materiales y servicios generales, estableciendo los procedimientos, mecanismas
y politicas para su asignacion, control, registro, inventario y suministro

Por lo anterior, la observacion se deriva en la accion de Integracion de Expediente de Investigacion, con la finalidad de que
Departamento de Investigacion de la Auditoria Superior del Estado realice las investigaciones debidamente fundadas y motivads
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respecto de las conductas de los servidores publicos yo particulares que puedan mnstlraspunsabilidar:ies administrativas en s

ambito de su competencia, en términos del articulo 109 primer parrafo, fraccion Il de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos,

No Solventa

En virtud de que ain y cuando envid la circular O-6938/55P/202 1dirigida a los titulares de las Direcciones de la Secretaria d
Seqguridad Publica solicitando el estricto control en |a dispersion de insumos de Materiales y Utiles de Oficina, etc; sin embargo, nj
significa que las indicaciones de tal circular se hubieran cumplido. Ademéas de fratarse de controles para ser implementados en
ejercicio fiscal 2021, distinto al 2020 en revisidn.

Por otra parte, respecto a los aspectos observados; la SSP no exhibio evidencia documental de la entrada y salida de los consumibles
o material de limpieza por parte de los almacenes de las direcciones de la Secretaria de Seguridad Pdblica.

Por lo tanto, la observacion subsiste derivandao en la misma accién a promover de Recomendacion

ACCIONES A PROMOVER DERIVADAS:

CPE20-AF-S5P-09-01 Integracion de Expediente de Investigacion

La Auditoria Superior del Estado, a traves del Departamento de Investigacion complementara la Integracion de Expediente d
Investigacion de los hechos derivados de la fiscalizacion y del proceso de solventacion, a efectos de integrar en su totalidad
investigacion, y en su momento elaborar el informe de Presunta Responsabilidad Administrativa, el cual debera ser remitido a
autoridad correspondiente, para que realice lo conducente. Lo anterior de conformidad con los articulos 91, 98, 99y 100 de la Le
General de Responsabilidades Administrativas, y 29 primer parrafo, fraccion XVIII, 38, 80 y 85 de |la Ley de Fiscalizacion y Rendici
de Cuentas del Estado de Zacatecas, ordenamientos vigentes en el gjercicio fiscal 2020

CPE20-AF-55P-10-01 Recomendacion

Se Recomienda a la Secretaria de Seguridad Plblica, que realice las acciones correspondientes e implemente las medidas de contrgl |
pertinentes y/o necesarias, para gue en lo sucesivo, tratandose de la compra de Materiales y Utiles de Oficina; se gener
documentos de control administrativo debidamente requisitados, gue comprueben su almacenaje y distribucion conforme el materigl |
se vaya utilizado; tales como: Requisiciones ylo pedidos, con el nombre, cargo y firma de la persona gue representa al departamen

o area que solicita, o bien, del responsable del almacén; notas de entrada o documentos en los que conste, la entrada de los articul
adquiridos en el almacén de |la Entidad, asi como vales de salida de almacén, en los gue conste |a le entrega de los productos a |
areas que los solicitaron. Lo anterior con objeto de justificar y transparentar el gasto realizado por la entidad en lo referente a
compra de papeleria y articulos de oficina

Cabe sefalar, que en la revision a la Cuenta publica del ejercicio fiscal 2018, se emitic el Resultado CPE19-AF-SSP-01
Observacion 06, de la cual derivd para su seguimiento la Accidn a promover CPE19-AF-S5P-12-01 Recomendacidn, la cual
similar a la presente observacion, determinandose reincidencia en el aspecto observado.

OBSERVACION NOTIFICADA

Resultado CPE20-AF-S5P-07, Observacion 06

De la revision efectuada para verificar el ejercicio del gasto de la Secretaria de Seguridad Publica (S5P), especificamente de lo ejerc
en el capitulo 2000 Materiales y Suministros, partida 2161 "Maternal de Limpieza”, de la fuente de recursos 2012001 denoming
Capitulo "2000 y 30007, se delectaron erogaciones mediante transferencias bancarias realizadas de la cuenta bancaria namg
114257146 BBVA Bancomer, en favor de diversos proveedores, por la cantidad de $1 432 294 93, por conceptos de compra de matefis
y articulos de limpieza, soportado con |as facturas correspondientes, hoja de liberacion de recursos, orden de pago, entre offo
documentos (Digilalizados en el sisterna DocuWare), como se detalla a continuacidn
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requinendo; en consecuencia, la Entidad debid implementar las medidas de control necesarias para su almacenaje y distribucion,
conforme el material se vaya utilizando. Mo obstante, la SSP no exhibié documentacion suficiente que demuestre y justifique que |

Sin embargo, por tratarse de la compra de matenal y articulos de limpieza adquiridos como “stock” para utilizarse conforme se vayl
articulos adquiridos fueron utilizados en actividades propias de la Entidad, toda vez que no presentd |a siguiente documentacion:

Pedido o requisicion, debidamente requisitadas en las que se indique el nombre, cargo y firma de la persona que represen
al departamento o drea gue solicita, o bien del responsable del almacén; asi como de los funcionarios de la Entid
facultados para ello que supervisan, validan y autorizan

Mota de entrada o documento en el que conste, la entrada de los articulos adguiridos en el almacén de la Entidad, detalland
la descripcion y cantidad de los productos, en las que ademas se indigue el nombre. cargo y firma de la persona responsabl
del almacen que recibe; asi como de los funcionarios de la Entidad facultados para ello gue supervisan, validan y autoriza

Cabe sefialar, que adjuntan actas de entrega recepcion de los productos adquiridos. Mo obstante, en la mayoria de |

casos, las aclas solo contienen una firma de recibido, sin identificar el nombre y cargo de la persona que recibe, careciend
ademas del nombre firma y cargo de los funcionarios de la Entidad facultados para ello que supervisan, validan y la entrega

Es decir, el acla de enitrega recepcion, no asegura el ingreso de los articulos al aimaceén de la Entidad

Vales de salida de almacén (una muestra), en los que conste la le entrega de los productos a las areas que los solicitaron,
en las que ademas se indique el nombre, cargo y firma de la persona gue recibe los articulos, del responsable del almace
que entrega; asi como de los funcionarios facultados para ello que supervisan, validan y autorizan

Cabe sefalar, que con motive del seguimiento a las Acciones que la Auditoria Superior del Estado determind en la revision a |g
Cuenta publica del ejercicio fiscal 2019, se conocid que, en dicho ejercicio fiscal, se emitid el Resultado CPE19-AF-S5P-04,

Observacion 04, de la cual derivo para su seguimiento la Accidén a promover CPE19-AF-S5P-08-01 Recomendacion, la cual eg
similar a la presente observacion, determinandose reincidencia en el aspecto observado

Durante el proceso de solventacion de los Resultados y Observaciones Preliminares Notificados, la Secretaria de Seguridag
Publica del Estado de Zacatecas, presentd argumentos, documentos y justificaciones tendientes a desvirtuar la observacio:
|determinada por esta Entidad de Fiscalizacidn, concluyéndose lo siguiente:

|NO SOLVENTA:

La observacion no se solventa, en wirtud de tratarse de la compra de material y articulos de limpieza adquiridos como “stock” parg
utilizarse conforme se vaya requinendo, por la cantidad de $1,432,294 93, en consecuencia, la Dependencia debié implementar lag
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exhibio documentacion comprobatoria suficiente que demuestre y justifigue que los articulos adquiridos fueron utilizados e
actividades propias de la Entidad; toda vez que no presento la documentacion faltante antes mencionada.

Cabe sefialar que la Dependencia presentd una muestra de vales de salida de almacén; no obstante, éstos carecen de requisit
minimos de control, como seria; nombre, cargo y firma de quien entrega, recibe y autoriza, ademas, dichos vales se elaboran por |
enirega general a las Direcciones, debiendo ser vales por la entrega a cada usuario final. De igual manera presentan una hoja en

gue se relacionan articulos de limpieza; dicha hoja sin contener datos del tipo de documento del que se trata, sin fecha, nomb
cargo y firma de |a persona que entrega, recibe y autoriza.

Derivado de lo anterior, esta Auditoria Superior del Estado de Zacatecas, emite las siguientes acciones a promover:
ACCIONES PROMOVIDAS:

CPE20-AF-SSP-11 Pliego de Observaciones

La Auditoria Superior del Estado emitira Pliego de Observaciones por la presuncion de hechos u omisiones, dafos o perjuicios
erario publico Estatal, relativo a las erogaciones realizadas mediante transferencias bancarias a favor de diversos proveedores,
la cantidad de $1,432,294.93, soportados con las facturas correspondientes, por concepto de compra de material de limpieza,
adquiridos como “stock” para utilizarse conforme se vayan requiriendo. Sin embargo, la Dependencia no exhibid documen
probatorios suficientes que demuestren las medidas de control implementadas para el almacenaje y distribucion del matenal

limpieza, que compruebe, justifique y transparente que los articulos adquiridos fueron utilizados en actividades propias de la SSI;
toda vez que no presentd la siguiente documentacion:

Requisicion y/o pedido, debidamente requisitado en el que se indique el nombre, cargo y firma de |la persona gue representa

departamento o area que solicita, o bien, del responsable del almacén, asi como de los funcionarios de la Entidad facultados pa
ello que supervisan, validan y autorizan

« Nota de entrada o documento en el que conste, la entrada de los articulos adquiridos en el almacén de la Entidad, detallando

descripcion y cantidad de los productos, en las que ademas se indique el nombre, cargo y firma de |la persona responsable dgl
almacen que recibe; asi como de los funcionarios de la Entidad facultados para ello que supervisan, validan y autorizan.

actas solo contienen una firma de recibido, sin identificar el nombre y cargo de la persona gue recibe, careciendo ademas
nombre firma y cargo de los funcionarios de la Entidad facultados para ello que supervisan, validan y la entrega. Es decir, el a

Cabe sefialar, que adjuntan aclas de entrega recepcion de los productos adquiridos. No obstante, en la mayoria de los casos, £
de entrega recepcion, no asegura el ingreso de los articulos al almaceén de la Entidad

Vales de salida de almacén (una muestra), en los que conste |a le entrega de los productos a las areas gue los solicitaron, en |as

que ademas se indigue el nombre, cargo y firma de la persona que recibe los articulos, del responsable del almacén que entregg,
asi como de los funcionarios facultados para ello que supervisan, validan y autorizan,

Cabe sefalar que la Dependencia presentd una muestra de vales de salida de almacén; no obstante, éstos carecen de requisitds
minimos de control, como seria: nombre, cargo y firma de quien entrega, recibe y autoriza, ademas, dichos vales se elaboran por)|
la entrega general a las Direcciones, debiendo ser vales por la entrega a cada usuario final. De igual manera presentan una hoja

en la que se relacionan articulos de limpieza: dicha hoja sin contener datos del tipo de documento del que se trata, sin fechs,
nombre, cargo y firma de la persona que entrega, recibe y autoriza

Lo anterior con fundamento en lo dispuesto en los articulos 108, 109 primer parrafo, fracciones Il y IIl, 116 segundo parrafo, fraccidn
I, sexto parrafo y 134 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 65 primer parrafo, fraccion XXX| segundo parraip,
71, 74, 138, 147, 154 y 167 de la Conslitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Zacatecas; 60 y 61 de la Ley de Disciplina

Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios; 8, 25 primer parrafo, 28, 29 y 30 de la Ley de Fiscalizacion y Rendicion de
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|32 primer parrafo, fracciones V y VIIl, y 47 de la Ley de Disciplina Financiera y Responsabilidad Hacendaria del Estado de Zacateca 1
y sus Municipios, ordenamientos vigentes en el ejercicio fiscal 2020
I

CPE20-AF-55P-12 Recomendacion

Se Recomienda a la Secretaria de Seguridad Publica, gue realice las acciones correspondientes e implemente las medidas de contr
pertinentes y/o necesarias, para que en lo sucesivo, tratandose de la compra de material de limpieza; se generen documentos d
control administrativo debidamente requisitados, que comprueben su almacenaje y distribucion conforme el material se vaya utilizadd;
tales como: Requisiciones y/o pedidos, con el nombre, cargo y firma de la persona que representa al departamento o area que solicitd,
o bien, del responsable del almacén; notas de entrada o documentos en los que conste, la entrada de los articulos adquiridos en
almaceén de |la Entidad, asi como vales de salida de almacen, en los que conste la le entrega de los productos a las areas que log
solicitaron. Lo anterior con objeto de justificar y transparentar el gasto realizado por la entidad en lo referente a la compra de material
de limpieza.

Cabe senalar, que en la revision a la Cuenta publica del ejercicio fiscal 2019, se emitid el Resultado CPE139-AF-SSP-05
Observacion 04, de la cual derivo para su seguimienio la Accién a promover CPE19-AF-S5P-08-01 Recomendacion, la cual ef
similar a la presente observacion, determinandose reincidencia en el aspecto observado

DOCUMENTACION Y/O JUSTIFICACION PRESENTADA POR EL ENTE FISCALIZADO

Oficio numero SSPICA/CP/7345/2021 de fecha 18 de octubre de 2021, suscrito por el Mtro. ||| [ | NG Secret=ric
de la Secretaria de Seguridad Publica y recibido el 19 de octubre de 2021 en esta Entidad de Fiscalizacion, mediante el cual
da respuesta a |las observaciones derivadas de la revision a la Secretaria de Seguridad Puablica.

Respecto a la presente observacion exhibe tarjeta informativa, suscrita por el MTRU.MSECFHEHD de Seguridag
Publica, en la cual hace referencia a la observacion numero 5, derivada de revision ASE-AF-| 19 y ASE-AF-CP2019-S5P; ni

donde especifica que se llevarad un esltricto control en la dispersion de insumos de papeleria y limpieza, asi como los format
definidos para este control

De la misma forma especifica que se realizd una circular por parte de la Coordinadora Administrativa en la instruye a las diferenteg
direcciones a llevar a cabo los controles y formatos implementados por el Almacén de la S5P

Asi mismo, se muestra oficio O-6938/55P/2021 de fecha del 30 de septiembre de 2021, el cual es suscrito por la Coordinadorg
Administrativa de la SSP, 1a M F . [} NN / cioido a los Directores y Coordinadores de la SSP. En Dicho oficip
se solicita la homologacion de los formatos de Almacén; tanto para entradas y salidas del mismo,

También se presenta el oficio SSP/ISPRS/UEAMOT780/2021 de fecha del 5 de octubre de 2021 y suscrito por el Subsecretario
Prevencion y Reinsercion Social del Estado el C en el cual informa a la M. F. Rosa Isela Arella
Correa, Coordinadora Administrativa, que se ha instruido al personal responsable de almacenes de los distintos Centros
Establecimientos Penitenciarios para gue se implementen procedimientos de control mas efectivos en materia administrativa.

De la misma forma se exhiben los oficios SSP/DPRS/EUA/M0484/2021, SSPIDPRS/EUAMD484-1/2021, SSP/DPRS/EUAMD4
212021, todos de fecha del 27 de septiembre de 2021 los cuales son suscritos por el Subsecretario de Prevencion y Reinsercign
social del Estado, Cli NN < dconde instruye a los jefes de los Centros Penitenciarios Distritales parg
llevar un estricto contral en la dispersion de los insumos de papeleria, limpieza, consumibles, medicamento, alimentacion.

De la misma manera, se presentan los formatos que se utilizaran para llevar a cabo dicho control

El Ente auditado exhibe para la presente observacion la misma informacion y/o documentacion gue se detalla en la accion a promover
Accion a Promover CPE20-AF-55P-11 Pliego de Observaciones, que antecede
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ANALISIS Y RESULTADO

No Solventa:
La observacion no se solventa por el importe de $1,432,294.93, en virtud de que aun y cuando envid la circular O-6938/55P/2021 d
fecha del 30 de septiembre de 2021 dirigida a los titulares de las Direcciones de la Secretaria de Seguridad Publica sclicitando
estricto control en la dispersion de insumos de material de limpieza, sin embargo, no presento evidencia de los controle
implementados, ademas de tratarse de controles para ser implementados en el ejercicio fiscal 2021, distinto al 2020 en revision.

Por otra parte, por lo que se refiere a los aspectos ocbservados; el Ente fiscalizado no exhibit evidencia documental debidament
requisitada, relativa a los ordenes de compra, asi como a la entrada y salida de los consumibles o material de limpieza adquiridos e
el ejercicio fiscal 2020 en los almacenes de las diversas areas de |la Secretaria de Seguridad Publica. Por lo tanto, la observacio
subsiste

Con base en los elementos antes descritos y que obran en poder de este Organo de Fiscalizacion, se advierte que los/as CC. o

B Coordinadora Administrativa, del 01 de enero al 15 de julio de 2020; [N Coordinador®
Administrativa, del 16 de julio al 31 de diciembre de 2uzﬂzmmamenm de Recurs
Materiales y Servicios, del 01 de enero al 22 de noviembre de 2020,y , Jefe del Departamen
de Recursos Materiales y Servicios del 23 de noviembre al 31 de diciembre de 2020, todos ellos adscrilos a la Secretaria
Seguridad Publica, segun oficio nim. SSP/CA/RH/2180/2121 de fecha 8 de abril de 2021, suscrito por la C.
Coordinadora Administrativa de la SSP; presuntamente incumplieron con las obligaciones inherentes a sus cargos; al no vigila
supervisar y establecer los controles administrativos suficientes y necesarios, que comprueben, justifiquen y transparent
fehacientemente, que el material y articulos de limpieza adquiridos, fueron efectivamente suminisirados y utilizados en actividade
propias de la Secretaria de Seguridad Publica; lo anterior, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 50 primer parraf
fracciones IV, IX, Xl y X1\, 51 fraccion |l, del Reglamento Interno de la Secrefaria de Seguridad Publica, asi como en los numerale
1.0.10,, primer parrafo, funciones II, IV, VI, X1, XI% XX; numeral 1.0.10.2., primer parrafo, funciones X1, XV, X3, XX, XXX, XXX
XXX, XLVII, del Manual de Organizacidn de la Secretaria de Seguridad Plblica; cuyos ordenamientos en términos generales senala
gue la Coordinacion Administrativa es la encargada de suminisirar adecuada y oportunamente los recursos materiales asignados
la Secretaria, cbservando en todo momento su optima aplicacion, y apego a los criterios de austeridad, racionalidad y transparencia;
gue cuenta para el desempeno de sus funciones con el Departamento de Recursos Materiales, el que tiene como objetiva, suministr
a las unidades administrativas y operativas recursos materiales y servicios generales, estableciendo los procedimientos, mecanism
y politicas para su asignacion, control, registro, inventario y suministro.

Por lo anterior, la observacion se deriva en la accion de Integracion de Expediente de Invesligacion, con la finalidad de que &
Departamento de Investigacion de la Auditoria Superior del Estado realice las investigaciones debidamente fundadas y motivada
trespedo de las conductas de los servidores plblicos y/o particulares que puedan constituir responsabilidades administrativas en s
({ambito de su competencia, en terminos del articulo 109 primer parrafo, fraccion |l de la Constitucion Politica de los Estados Unid

|Mexicanos

(No Solventa

|En virud de que aun y cuando envid la circular O-6838/55P2021
\dirigida a los titulares de las Direcciones de la Secretaria de Seguridad Publica solicitando el estricto control en la dispersién
linsumos de material de limpieza, etc.; no significa que las indicaciones de tal circular se hubieran cumplido; ademas de no habE
|exhibido evidencia documental de la entrada y salida de los consumibles o material de limpieza por parte de los almacenes de |
|direcciones de la Secretaria de Seguridad Publica

\Por lo tanto, la observacion subsiste derivando en la misma accion a promover de Recomendacion.

ACCIONES A PROMOVER DERIVADAS:

|CPE20-AF-55P-11-01 Integracion de Expediente de Investigacion
|La Auditoria Superior del Estado, a través del Departamento de |Investigacion complementara la Integracion de Expediente de
|Investigacion de los hechos derivados de la fiscalizacion y del proceso de solventacion, a efectos de integrar en su lotalidad |
S ——— H ————— — - — - = o S
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investigacion, y en su momento elaborar el informe de Presunta Responsabilidad Administrativa, el cual debera ser remitido a 13
autoridad correzpondiente, para que realice lo conducente. Lo anterior de conformidad con los articulos 81, 88, 89 y 100 de la Le

General de Responsabilidades Administrativas, y 28 primer parrafo, fraccion XVIIl, 38, B0 y 85 de la Ley de Fiscalizacion y Rendicio

de Cuentas del Estado de Zacatecas, ordenamientos vigentes en el ejercicio fiscal 2020

CPE20-AF-S5P-12-01 Recomendacion

Se Recomienda a la Secretaria de Seguridad Plblica, que realice las acciones correspondientes e implemente las medidas de confrg
pertinentes y/o necesarias, para que, en lo sucesivo, tratandose de la compra de material de limpieza; se generen documentos de
control administrativo debidamente requisitados, que comprueben su almacenaje y distribucion conforme el material se vaya utilizado
tales como: Requisiciones y/o pedidos, con el nombre, cargo y firma de la persona que representa al departamento o area gue solicita
o bien, del responsable del almacén; notas de entrada o documentos en los que conste, la entrada de los articulos adquindos en &
almacén de la Entidad, asi como vales de salida de almacén, en los que conste |a enfrega de los productos a las areas que lo
solicitaron. Lo anterior con objeto de justificar y transparentar el gasto realizado por la entidad en lo referente a la compra de materi
de limpieza.

Cabe senalar, que en la revision a la Cuenta publica del ejercicio fiscal 2019, se emitid el Resultado CPE19-AF-S5P-0
Observacion 04, de la cual derivo para su seguimiento la Accidn a promover CPE19-AF-S5P-08-01 Recomendacion, la cual e
similar a la presente observacion, determinandose reincidencia en el aspecto observado.

N

OBSERVACION NOTIFICADA
BIENES MUEEBLES E INMUEBLES

Resultado CPE20-AF-SSP-08, Observacion 07
D& la revision efectuada al ejercicio de recursos de la Secretana de Seguridad Publica, correspondientes al pericdo del 1 de enero

31 de diciembre de 2020, la Auditoria Superior del Estado, emitic el oficio numero PL-02-07-1037/2021 de fecha 25 de marzo di !
2021, suscrito por la Lic. Ana Maria Mata Lopez, Auditora Especial B, dirigido al Lic. ||| | | | I Sccretario de Segurida
Piblica, mediante el cual en su punto 01 se solicitd, el Inventaric o Relacion de Bienes Inmuebles al 31 de diciembre de 202
indicando: Caracteristicas generales (superficie, construccion. colindancias), direccioén o ubicacion, nomero de escritura y datos
inscripcion en el Registro Publico de la Propiedad, codigo o referencia de registro contable o de control, valor contable y uso o destin
requiriendo también adjuntar copia de escrituras en PDF

De igual manera, se emitid el oficio niumero PL-02-07-1038/2021 de fecha 25 de marzo de 2021, suscrito por la Lic. Ana Maria Ma
Lépez, Auditora Especial B, dingido al Lic ||| | | |} I Sccretario de Administracion, mediante el cual en su punto 0
se solicito el Inventario o Relacidn de Bienes Inmuebles al 31 de diciembre de 2020 de varias Dependencias, entre ellas la Secretari
de Seguridad Publica, requiriendo también adjuntar copia de escrituras en PDF

En respuesia a lo anterior, la Dependencia exhibid el oficio nimero DES-0808/2021 de fecha 14 de abril de 2021, suscrito por el Lig.
Secretario de Administracion, dirigido al Lic. ||| NG S<cretario de Seguridad Publica, a trave
del cual presentd Relacion de Bienes Inmuebles asignados a la Secretana de Seguridad Publica

Sin embargo, del analisis a la informacion presentada, se detectaron diversas observaciones, mismas que se detallan mas adelantg:

* Lainformacion presentada no cumple con lo solicitado, debido a que, en varios de los inmuebles, no se indica: superficie, datos
de lo construido, codigo o referencia de registro contable, direccion o ubicacion precisa, fecha de adquisicion.

De un total de 25 inmuebles, en 15 de ellos no presentaron copia de la escritura pablica protocolizada ante la fe de Notario Poblicg,
&n consecuencia, careciendo de su inscripcion en el Registro Publico de la Propiedad

Paor lo tanto, al no acreditar la posesion legal de los inmuebles referidos en la tabla anterior, en favor del Gobierno del Estado d
Zacatecas, en consecuencia, se carece de la certeza juridica sobre el patrimonio inmobiliario Estatal
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R R ERET e |
» Se detectaron 8 inmuebles, de los cuales no se proporciona el valor de los mismos; por lo cual se presume que estos no
encuentran registrados en la contabilidad del Gobiemo del Estado

| gue actualmente no se destinan a las actividades de la S5P, como es el caso del bien inmueble identificado como CONSE
TUTELAR PARA MENORES, que actualmente se encuentra ubicado en Héroes de Chapultepec 2002-A, 1er. Piso. Villanuev
Zac. Y no en calle Feo. Garcia Salinas S/N, Col. Feo. E. Garcia, Zacatecas, Zac.

* Lainformacion no se encuenira aclualizada, observandose la omision en el registro de bienes inmuebles y la inclusion de hien-,}

Lo anterior, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 108, 109 primer parrafo, fracciones Il y Ill, 116 segundo parrafo, fraccid

|1l sexto parrafo y 134 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 71, 74, 138, 147, 148, 154 y 167 de la Cunstitucig;

| Politica del Estado Libre y Soberano de Zacatecas; 60 y 61 de la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y |
Municipios; 8, 25 primer parrafo, 28, 29 y 30 de la Ley de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas del Eslado de Zacatecas; 2, 3, 19

123, 24, 25, 27, 28, 29 y 30 de la Ley General de Contabilidad Gubernamental; 3, 4, 23 primer parrafo y fraccion VI, 25 primer parraf

[ fracciones |, V1, VIl y XV, 29 fraccion |1, 33, 34, 35, 37, 38, 39, 41, 70, 71 fraccion IX y 92 de la Ley de Bienes del Estado de Zacateca
y sus Municipios; 28 primer parrafo, fracciones XX y XXl de la Ley Organica de la Administracion Publica del Estado de Zacatecas;
asi como los Postulados Basicos de Contabilidad Gubemamental: Sustancia Economica, Revelacion Suficiente, Importancia Relativ
Valuacion y Consistencia; ordenamientos vigentes en el ejercicio fiscal 2020.

Durante el proceso de solventacion de los Resultados y Observaciones Preliminares Notificados, la Secretaria de Seguridaﬁ
Publica del Estado de Zacatecas, presentd argumentos, documentos y justificaciones tendientes a desvirtuar la observacid
determinada por esta Entidad de Fiscalizacion, concluyéndose lo siguiente:

NO SOLVENTA:

La observacion no se solventa, en virtud de que la Entidad fiscalizada no exhibid documentacion comprobatoria suficiente que aclart
y justifique los aspectos observados, relativo a los Inmuebles asignados a la Secrelaria de Seguridad Publica, como se detalla e
tabla:

LISTADO DE BIENES INUEBLES EN POSESION DE LA SECRETARIA DESEGURIDAD PUBLICA

Mo.| DESCRIPCION UBICACIGN e SUPERFICIE VALOR uw ESCRITURAS PRESENTADOS
e INSCRIPCION. CATASTRAL
RAL . i POR EL ENTE
5l WO
CONTRATO
PRIVADD DE

DOMACION  OUE
CELEBRAN POR
(1] P PARTE
CORETT ¥ POR LA
OTRA GOBIERNG

DEL ESTATD EM Conlrala  privads

FECHA 21 DE de compra vents

MRECCIDN DE CAl ZADA NOWVIEMBRE DE de fecha 28 oe

TRANSITO BENITOD 1995 E INSCRITA abrd de 1955 Ds

1 TRANSPORTE JUAREZT SN | EN EL REGISTRO | ©13075M2 $9. 246 480 00 | OFICINAS X la misma forma se
FPUBLICO Y FACATECAS PUBLICTO DE LA MuEslra

VIALIDAD FAL | PROPIEDAD ¥ DEL | nschpoin en el

[Helle s

COMERCIO  BAJD | Regsin
EL NUMERO 150 de s Propreda
FOLID 25 DEL
VOLUMEN 8% DE
ESCRITURAS
PRIVADAS EM
FECHA 7 DE |
NOVIEMBRE DE |
1845 |
CALZADA |
FOLICIA LMVERSIOND: | g, 14 FOL 0088 | 500 cniea 6 178 440 o | PROCURACION | o |
METROPOLITANA ','_,;m,l CAS VoL 975 AR MITRATAIR | DE JusTICTA
ZAL

{

Av. Pedro Coronel #20 o e e e Teléfonos: 01(492) 922

Fracc. Cafiada la Bufa T T — 01(492) 922
C.P. 98619, Guadalupe, Zac. www.asezac.gob.mx
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AUDITORIA SUPERIOR DEL ESTADD
LEGISLATURA ZACATECAS

CENTRO DE
INTERNAMIENTD Y
ATENCION
INTEGRAL JUVERIL

Titulka de

COL FELIFE
ANGELES
VILLANUEVA
2al

Informe General Ejecutivo de
Auditoria a Gobierno del Estado y
Entidades

178 ST PROCURACION
O.d49-5 i3
5-49-50HAS 13 713 600 DE JUSTICIA

1
Cadigo:FR-FI-CS-01:31
MNo. Revision: 4
Pagina 53 def 65

Propiedad para el
Consejn  Estalal
e Sequridad
Publica de fecha
o 23 de
sppliemire de
2003 De la
misma lfarma
musslia  ragisino
publica de &
propiedad vy del
Comerci de
Villanuava de
fecha del 3 de
ociuboe de 2003

COMNSEJO TUTELAR

PARA MENORES

CALLE FCO
GARCIA
SALINAS SN
COL FCO E
GARCIA
ZACATECAS
ZAC

&9

Ay Pedro Coronel #20
Fracc. Cafiada la Bufa
C.P. 98619, Guadalupe, Zac.

ESTACION
REPETIDORA
RADID
| FRECUENCIA
JEREZ

CASETA
REPETIDORA
CERRO OE LAS
ANTENAS
FRESHILLO

JEREZ ZAL

WOL 50 FOL 30 Mo RO

Ko 7 FOL20 vOL2%4
ESC PUR SEC |

PROCURACION

DETERMINADD DE JUSTICIA

Escriuwras de |a
anacicn de
lamena para &l H
Ayuntamignic  de
Zacalecas de
facha del 22 de
e mbre de
18689 De la misma
forma, 8 aprecia
salios dal Regisiro
Publico de la
Propumdad

3600 002 £268.000.00 | SERVICIOS

EJi0
PLATEROS
FRESNILLD
ZAL

NO LOCALIZADOS

ACia nolanada de
COniraio de
compra vama, de
fecha 27 de junio
de 2002 anine
Hermelinda Felkx
Lazana, y pod olrg
g Comd
COMTUprador B
Gobwgmo el
Estxia Asi
MmO, S8 SErecia
selos gal Regsinn
Publcn oe &
Propsadag y del
Comercio da
Jerag

& G0H 00M2 S60.00000 | SERVICHYS

FEcToae Nrzacon oA

fecha dal 27
abril oe 2001
enire 8l Gobarms
del Eslado do
Zacsecas y la
Socketad &N
Sobdarigad Socis
Jandmnata
Grupa San
Damatna Se
tarmninEn

aesie de fe
e mayn dal 2

Taléfonos: 01(482) 822
01(492) 922 8637
www.asazac.gob.mx
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AUNTORIA SUPERIOR DEL ESTADO
LEGISLATURA ZACATECAS

Acia de Cabido
de fecha 11 de
abril de 2001
danos se aprusba
por uranimidad a
donsckin oel
larmano ¥ a
consirucciin de la
carcel distrital De
igual marers e
PROCLURACION ruEsia

DE JUSTICIA cenihicans de Acla
de Cabikny
refararie a8 a
donacn oa
{mrrano para
cancel distrital
esta del dia 20 de
abril de 2001
irmeda  por &l
BECTEiEN0 oa
pabismo

Mo FFOL3: WiH
COLX Ny ESC 3000 002 £3.997 560 00
LB

CARCEL DISTRITAL | R GRAMNDE
RID GRANDE ZAL

Conératg oa
compra venia de
fecha dsl 28 de
julia de 1857 antre
gl Municipio o8
Cyocahents [
Gragonio  Galndg
Femandaz  Asi
mismo s
ACTA DE CABILDO atbsirolian
ESTABLECIMIENT(O : cerlificacion e
PENITENCIARIO s = 774 TEMZ $158060000 | PROCHARTION Bela de cabild
OUOCALIEMTE ) . - celebrada o ¥ da
mazo o8 2001
oonde ot
Socralans [= 531
Gaberno
muncipal carlifcs
dichg BB
sobve @l uso oal
lerreno  para o
corstruccion de ia
| Cérced Dustrasl __
Cerficacion  dal
calasha municipal
de Fresnilio de
lecha dal 24 oe
agosta oe 2004
en  donde
sefala  gua

CE RE RE 50 . S e PROCURACION

FRESMILLO R o | SRR 1993400000 | pe wsTICIA g

igual manara o
pspecfca &n on
misma

carhcanoan  que
en parte de dicha
propigcad ]
comsiruyt en &
Edificsd g2 k8 cach
de Segurdad
Publica dal cug
A pasasion
"

Ay, Pedro Coronel #20 Teléfonos: 01(492) 922

Fracc. Cafiada la Bufa T T — 01(492) 922 T
C.P. 88619, Guadalupe, Zac. WWw.asezac.gob.mux
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Auditoria a Gobierno del Estado y p':; nie;;::s;
Entidades

ALXNTORIA SUPERIOR DEL ESTADO
LEGISLATURA ZACATECAS

Ayunismeanio  de
Fresnilio

T Cortficacan  por
parie del
o Ayuriamenia
CARCEL {::T.L" - ACTA _DE| muicioal de
MUNICIPAL DE JUAREZ SN ?EE’[ T;‘f"r’,.m..l TR e N PROCURACION L‘::;'::n* "":':_l:jz
SEGURIDA SANANTONID | o ey e o DETERMINADO | DE JUSTICIA el =
PUBLICA DEL CHRES e A unicipea
PANUCO 2002 | Ejidatarios de
i facha dal 15 y 1B
de agasto de 2002
B bl

PRECIC RUSTICO L } REGIETRADD COM Contrato a8
INSCRITO AL CARDONA S/N | EL Mo 161 FOL 23 Donacitn a o

TRIBUMAL DE COLOMIA L WOL L T PROCURACION graluilo de fecha
MEMORES COD | CASTORENA ERSCPUB. DE 7 i DE JUSTICIA gal 5 de
CUALIMTEMODC CIJDAD DE NOVIEMEBRE DE sepbambre  de
FACATECAS CLALHTEMOLC 1980 1974
ZACATECAS

Centdicada
lrmado  por el
Secretana L]
Gobsrno oal
ayuntamienta  de
Luis  Moya en
CARCEIL DOMICILID ACLERDC DE USO | donde & acordd
MUNICIPAL DE LUIS | CONGCIDG DE TERREND DE 575 752 Na FROCURACION i el
BEDYA LUIS MOYA | FECHA 8 DE JULIO = | DETERMINADO | DE JUSTICIA catxlido ]

ATECAS ZRCATECAS DE 2002 aprobacion  oal
use dal barrenc
Esin do fecha dal
9 de pibo ge 2002
Tamibeén e
anaxan planis oal
tarrano

Av. Pedro Coronel #20 — Teléfonos: 01(492) 922
Fracc. Cafiada la Bufa T 01(492) 922 8637

C.P. 98619, Guadalupe, Zac. www.asezac.gob.mx




Ay, Pedro Coronel #20
Fracc. Cafiada la Bufa
C.P. 98619, Guadalupe, Zac.

AUNTORIA SUPERIOR DEL ESTADO
LEGISLATURA ZACATECAS

CARCEL
MUMNICIFAL DE
WILLA GOMZALEZ
DRTEGA
ZACATECAS

ESTABLECIMIENTC

PEMITENCIARID DE
| PINDS

ZACATECAS

DCRICILID
CONQZIDD
WILLA
GOMZALEZ
ORTEGA
ZACATECAS

Informe General Ejecutivo de
Auditoria a Gobierno del Estado y

ACUERDO
DOMACICH
TERRENC
FECHA

JUNID DE 1398

Entidades

629 25m2

WO
DETERMINADD

PROCURALCION
DE JUSTICIA

Ccrdlgcl.FFi-Fi-CS-m-im

No. Revision 4
Pagina 56 delgs

Certficado

fimado por Bl
Secreteno [ ]
Gobsarro dul
syuniamienio  de
Willa Gonzales
Ortaga. en donds
52 poondd  en
reurndn de cabildo
ls disponitdidad
da uso oe errano
para Ia
consiruccEn  de
una Carcel
Diusirnal. Esio de
fecha del 25 d&
lEbrern de 2002

Bnaxan pancs dal
lemana

Tamién B8 |

CORNCILIO
CONQCIDD
PINDS
ZACATECAS

ACTA DE CA
DE FECHA

BILDD
18 DE

ABRIL DE 1938 EL

CUAL CON

LA DONACION

HECH&
GOBIERND
ESTADD DE
SUPERFICIE

15000M2

TIENE

AL
DEL
LT

DE

£2 367 24000

PROCURACIHIN
DE JUSTECIA

FECHS OF AUIONZa0oN Uo7 08 | !E”

Acta de Cabildo
donde especihica
la donacan oel
larrandd
consinsociin
Ciercel

pahcia mirnstenal
Tambaén 28
prasans
cenficasa frmaaa
por el Secrelang
da Gobwrno dal
ayuntamusnto e
Pinos, en donde
s& cerbfican los
BouBroos
daterminados  an
TRUNIGN da
cabido.  Eslo de
lechs dal 27 de
unio de 1899

Teléfonos: 01(492) 922 B584

01(492) 922
Www.asezac.gob.mx
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LEGISLATURA ZACATECAS
| |
|
|
S A EMIT
CARCEL T
e | MUNICIPAL DE i b
7 | SEGURIDAD RO AN
b ZAGATECAS
EARCEL e e
- CARRETERA
MUNICIPAL DE | &
16 | MOYAHLA .E..-lll.-"'llL;':li..r:l.J-’!ﬂ.“.
| ZACATECAS | = .
|
|
[ [
|
|

Informe General Ejecutivo de

Auditoria a Gobierno del Estado y

Av. Pedro Coronel #20 L

Frace. Cafiada la Bufa
C.P. 98619, Guadalupe, Zac.

Entidades
AOTA DE CABILDO
CELEBRADA EL P MO PROCURACION
Dl 25 DE ABRIL S | DETERMINADO | DE JUSTICIA
DE2007 |
| |
| ‘
|
|
|
|
ACTA  NUMERD
15311 WOLUMEN |
CLEXVII Que
CONTIENE EL
CONTRATD  DE
COMPHRAVENTA
CELEBRADA
EMTRE EL SEMOR
i) GLIADAL UPE
::‘{ r:‘[?rma A Y EL ezsoomy | M9 PROCURACION
H TR AREHTE DETERAMINADO | DE JUSTICIA
MUNICIPAL OE
BOYAHUA
LACATECAS ANTE
LA FE
NOTARIO PUBLICO
| e ELLOGIO
QUIRARTE
FLORES EL 14 DE
AGOSTD DEL 3002
=

Fecha ae ﬂu'.c;u Zacion OB 087 ehe]

Cddigo: FR-FI-C3-01-
No. Revision
Pagina 57 de

Oficio de facha del
4 de oclubre d8
2002, &l cual es
dingido &l LIC

Jasus Marual
Diaz Casas
SEcretano

Ejecutng el
Consen  Eslatal

de Seguridad
Publica, en donda
&l C.T A Hernbarto

Palares Awila
presdania
municipal de
Tepechtlan
infarma dal

tefrend para &
consiruccian  dal
maduio o
Sequridad
Plglica, asl como
tarmnbign
especifica SLS
diFENSOnEs ¥
ubcazn. De la
misma forma e
anexan copias dal
acta da Cabldo

como ambin
Cerificado (s
pane dal
Secratano da
Gobanno da
Tepechitian, en al
cisal hace

mencién del acta
de cabido &n
donde sa irald al
puntn de la
donacitn dal
tarrEnd para dicha
canstruccign. Esle
de fecha del 6 da

Comralo de
compra warta
anlre al vendedor
al safor J
Guadalupe
Ledazma
Plazcencia ¥
quesn compra &l
H  Ayuriamenio
Murcipal da
Mayahua e
Esirada Esie del
14 de aposto de
2002

Teléfonos: 01(492) 922 8
01(492) 922
Www.asazac.gob.mx
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Acts MNolanal os
fecha del 25 da
ulic de 2005 i
cual especifica ka
danacn del ajido
en Freanille. D la
mEma forma 58
presems ofcn
frmado por el LIC
Ariurn Mahia
Garcia, Sacreland
Genaral e
Gobserns dei
Estado, en donda
soiicita & B Lirdn
de Ejdes de
Fraamillo ]

CONTRATD

PREPARATORIO O

PRECONTRATD DE §
CARRETERA | PROMESA onackl. el

i terrenc  para  la
FE L UMNILATERAL o L
TRANSPORTE FRESNILLD COMO Construccdan de ta

5 AR —a =
L:iﬂ:ﬂ;ﬁ: ZACATECAS BEMEFICIARID  El 50052 B RAE T"::ﬁf:r:‘,n: -
| FRESHILLD: DEL MUNICIPIO | GOBIERND DEL Pubicn v Vialidad
DE FRESNILLO. | ESTADO DE | M u-.-.'e*r-a dal
mL;ItL:‘:b UI‘.. 21 de noweambna
I'-IE_.C.HE: o BE | de 2002 Sa
JULIC DE 20 mugsshra  tambsn
afic it
respuesia por
parie del Comibé
Epdal hacia el
Gobarnado oal
Estado ]
Zacahacas
Ricardo  Monreal
Avila &n &l cual 58
safiala E:]
domacsan de dicha
avia asla B
fecha del 23 da
| enero de 2003 J
Conyeng anle
nolang. de fecha
del 31 de marmo
de 1995 En
ACTA DE CABILDO donde @ cual
DE FECHA 11 DE espetiica Ty
ABRIL DEL 2001 conlralo e
DONGE SE Oonecdn de un
ESTABLECIIENTO : AUTOREEA LA = tarrana wrbana
| PENITENCIARIO DE :'f:ﬁ’f[:] 'Ii o | DOMACION  EN ) EE‘-]:—;';.";‘IE'I:;G“ [ para =
SOMBRERETE il FAVOR DE B | construcoan de i
GOBIERNO DEL | Casa de Juslicia
ESTADD DE LINA entre 8 Socedad
SUPERFICIE DE [ Farador Siefra oa
GG COrgancs 5A da
o y e
Prasdancia
| Murscigal i
| Sombrersts

DELEGACION DE

| Cormrato L ]
; No %81 FOL 233 | Donacsan a ko
GRANJA "BAN MNa. a0 ' Wil B PROCURACION graluto da fecha
JOBE" i ESCRITURAS DE JUSTICIA de g dn
r W |
CHCALIENTE PUBLICAS sephembe da
1574

12 451 25M2 §7 105 520 00

ZACAT FCAS

Av. Pedro Coronel #20 — Teléfonos: 01(482) 922

e e
Fracc. Cafada la Bufa — - R 01(492) 922 7
C.P. 98619, Guadalupe, Zac. Fecna 0e Aulonzacon oo oa - c.gob.mx




AUDITORIA SUPERIOR DEL ESTADO
LEGISLATURA ZACATECAS

CE RE RE 50
WARDMIL ¥

FEMENIL DE
LACATECAS

Av. Pedro Coronel #20
Frace. Cafada la Bufa
C.P. 98619, Guadalupe, Zac,

ESTACION
REPETIDORA
RADID
FRECUENCIA RIO
GRANDE
LACATECAS

ESTACION
REPETIDORA
RADIC
FRECUENCIATY I
DEL EJiDD DE
WILLA
HEURGENTES DE
SOMBRERETE
ZACATECAS

CARRETERA A
FRANCIZCO |
MADERD K

RIQ GRANDE
ZAC

EJDD
INSU “NTES
SOMBRERETE

Informe General Ejecutivo de
Auditoria a Gobierno del Estado y

VOLUMEN E21 DE
ESCRITLIRA
PUBLICA NUMERD
31583 La CuAL
CONTIENE
“CECION DE
DERECHOS DE
PROPIEDAD. USO
GOCE ¥
LSUFRUCTD Y
TITULD GRATUITS
QUE OTORGAMN EN
UMA  PARTE EN
CALIDAD DE
CEDENTE LA LIC
RAQUEL ORTIZ
SIFUENTES
REPRESENTANTE
DEL EJDO EL
DRI ¥ POR
OTRA PARTE EN
SU CONDICION DE
CESIDNARID EL
GOBIERND DEL
ESTADRO DE
ZACATECAS
REPRESENTADD
POR EL CP LIC
JORGE
ALEJANDRD
ESCOSEDRD
ARBMENGOL
SECRETARKD DE
ADMINISTRACION™
ANTE LA FE DEL
Nf_.l TARID PUBLICD
NUMERD 7 LI
TRASICID FELIX
SERRAND. EN LA
ClIUDAD DE
ZACATECAS EL
A 12 DE
FEBRERD DEL
raigl:] ¥
PRESENTADAS
PARA sU
INSCRIFCION
ANTE L
REGISTRO
PUBLICO DE LA
PROPIEDAD ¥ DEL
COMERCIO EL [Dia
14 DE FEBRERD
DEL 2018

CONTRATO DE
ARRENDAMIENTOD

FOR 10 ANOS DE
U FPREDNG
RUSTICO DE t200
B2 ACTA Mo 10618
VOLUMEN CLXXX]
DE FECHA 1112
2001

CONTRATO DE
ARRENDAMIENTD
POR 5 ANDE DE LIN
ICO
TA

VOLUMEN

E FECHA DB-0Y

Entidades

MW
DETERMINADD

KD
DETERMINADO

B0 514 BOD 00

PROCURACION
DE JUSTICE

SERMICIOS

| BERVICIOS

|
Cadigo:FR-FI-CS5-01-81
MNo. Revision 4
Pagina 59 de

Acla Notarsada en
donde =& da la
Cesitn de
| denachos da
progpeesad LB,
goce ¥ usufrucio &
tilulo gratuto, gue
olorgan en una
pate &n cahdad
de cedente la Lic
Ragusl Oriz
Sdusnias
representants dal
ajido "al arilo " ¥
pof DA pare en
50 condicidn  de
CEMONano &l
goienna del
asladn de
zacalacas
representado  par
&gl CP Lic Jorge
Alajandro
Escobsdn
frmangol
Secratano =11
Admirsiracion

==
T'!E! ! EE FaF Gl oL N T R

Acla nowanal og
lecha del %1 de
diembre de
2001 en |a tual 58
Calgta & Conrad
e Arrendamienio
entre & Ejido de
Riz Granda y &
Consejin  Estatal
de Segundad
Publica

Acia notaral de
fecha del 08 de
enaro da 2002 an

Arrendamenin
enbre 8 Epdo Villa
Insurgaenies y e
Conseis  Estadad
oe Seguindad
Pubbca

]

Teléfonos: 01(492) 922 8584
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ALDITORIA SUPERIOR DEL ESTADD
LEGISLATURA ZACATECAS

Certfcado ]
acuEndo e
calde. de fecha
2 o8 marzoc de
2001 En 8l oual
58 mencong 8l
ACTA DE CABILDO | Bousita donds sa
DEL 7 DE MARZOD ﬁ;ﬁlum i
| I e i - "
:-;:: TABLECIMIENTD | ..\ b’il AT ! .EE'”E; | :rms-'eri_g:bdn ::z la
| PENITENCIARIO DE | So-> s arcel Distrtal, en
23 | TEUL DE e bl oo o B . f T §1,392 300,00 | E:'ﬂﬁgﬁ?ﬂm un espacio de 350
| GONZALEZ & F ' OE 350843 PAHA”LA : frils cuBdracas en
| DRTEGH i {"'m RUCCHON & temena que &l
DE LA CARCERI Municipia.  dond
MISTRITAL | para . -
consineccon de @
Casa 3] ka
Jusiicia. D& @&
misma [arme e
misesiran  planos
dal ferang
danado

|
CARCEL DISTRITAL
:!:,'_I.I“I:‘EIFE?:EH(;ES_G WO LOCALIZADOS 1. 285 B2M2 $ 915,000 00
(ES T

PENITENCIARID)

| PROCURACION
DE JUSTICIA

. e |

25 | CARCEL DNSTRITAL | DviSION DEL

e i s o | PROCURACION
] My A AL F] £ 13 (4L
* | DE LORETOQ KORTE SIN NO LOCALIZADOS A3 302 52.561 440 00

DE JUSTICIA

Del analisis a los datos contenidos en la tabla que antecede, se determina:

La informacion presentada no cumple con lo solicitado, debido a que, en varios de los inmuebles, no se indica: superficie, dalol
de lo construido, codigo o referencia de registro contable, direccion o ubicacion precisa, fecha de adquisicion.

De un total de 25 inmuebles, en 17 de ellos no presentaron copia de la escritura publica protocolizada ante la fe de Notari
Piblico, en consecuencia, careciendo de su inscripcion en el Registro Publico de la Propiedad. Cabe sefialar, que respecto

eslos inmuebles exhibieron diversos documentos; tales como Actas de Cabildo de los Municipios que donaron predios par
carceles distritales y otros usos, asi como la certificacion de dichas aclas por los diferentes Secretarios de Gobierno Municipales,
contratos de arrendamiento, entre otros. No obstante, estos documentos no acreditan la propiedad legal de los inmuebles

favor del Gobierno del Estado

Por lo tanto, al no acreditar la posesion legal de los inmuebles referidos en la tabla anterior, en favor del Gobierno del Estad

de Zacatecas, en consecusncia, se carece de la certeza juridica sobre el patrimonio inmobiliaric Estatal.

Se detectaron B inmuebles, de los cuales no se proporciona el valor de los mismos; por lo cual se presume gue estos no
encuentran registrados en la contabilidad del Gobierno del Estado

Mo se presentd documentacion de 2 inmuebles.

|
Derivado de lo anterior, esta Auditoria Supenor del Estado de Zacatecas, emite la siguiente accion a promover:
| ACCION PROMOVIDA:

CPE20-AF-55P-13 Recomendacion
Se Recomienda a la Secretaria de Seguridad Publica, implemente las medidas de control pertinentes ylo necesarias, para que, en

sucesivo, tratandose de los Bienes Inmuebles propiedad de Gobierno del Estado y asignados a la Secretaria de Seguridad Publi
se realice lo siguiente

Coordinarse con la Secretaria de Administracién para la actualizacion periddica de todo lo relacionado con los bienes inmuebl
al ser esta Dependencia la responsable de su control

Ay. Pedro Coronel #20 =
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Realizar el levantamiento de inventarios, conteniendo lo siguiente: caracteristicas generales del inmueble; uso o destino del bien
inmueble, datos de escritura, superficie, informacion de lo construido, direccion o ubicacion precisa, fecha de adquisicion|
referencia registro contable o de control, valor contable del inmueble, plano original de la escntura y planos digitales (AutoCAD
que contengan su respectivo cuadro de construccion con coordenadas UTM

En su caso, elaborar o tramitar ante quien corresponda el levantamiento de planos aclualizados de cada uno de los inmuebles.

Recabar o tramitar ante la Dependencia correspondiente, copias de escrituras de 17 inmuebles que no fueron presentados
mismas que deberan estar protocolizadas ante la fe de notario publico. En su caso, iniciar la tramitologia necesaria para 13
regularizacion de los bienes en favor del Gobierno del Estado

Solicitar o recabar ante quien corresponda certificados de libertad de gravamen actualizados de cada bien inmueble

En su caso, solicitar la inscripcidn de los inmuebles ante el Registro Plblico de la Propiedad.

Lo anterior con objeto de contar con el inventario y expedientes completos, actualizados y confiables de cada uno de los inmueble
asignados a la Secretaria de Seguridad Publica, dando con ello cumpliendo a lo establecido en la Ley General de Contabilidad, Le
de Bienes del Estado de Zacalecas y sus Municipios y demas normativa aplicable.

DOCUMENTACION Y/O JUSTIFICACION PRESENTADA POR EL ENTE FISCALIZADO

Oficio numero SSP/ICAICPIT345/2021 de fecha 18 de octubre de 2021, suscrito por el Mtro. Secretari
de la Secretaria de Seguridad Publica y recibido el 19 de octubre de 2021 en esta Entidad de Fiscalizacion,
mediante el cual da respuesta a las observaciones derivadas de la revision a la Secretaria de Seguridad Puablica.

Publica, en la cual hace referencia a la observacion ndmero 7, derivada de revision ASE-AF-IAGF2019 y ASE-AF-CP2019-55F, y

donde especifica la designacion del enlace que estara en coordinacidn v de llevar a cabo la actualizacion de los bienes inmuebles
posesion de la SSP.

Respecto a la presente observacion exhibe tarjeta informativa suscrita por el MTRO. [ Sccretario de Seguriﬂ3

Asi mismo, se presenta oficio SSP/CAICP/ET20/2021 y de fecha del 9 de septiembre de 2021 el cual es suscrito por el MAG. Nefi
Heriberto Rodriguez Rivera, Coordinador Administrativo de la SSP, y que es dingido al Secretario de Administracion, el LIC. Juap
Antonio Ruiz Garcia, y en el que solicita la informacion de los bienes Inmuebles de la SSP

De la misma forma, se presenta correo electronico de fecha 20 de septiembre de 2021 y suscrito por el ING. José Antonio Raudales,
Director de Administracion de Activos de la SAD, en el cual da respuesta al oficio SSPICA/CPET20/2021

Tambien se presenta oficio SSP/ICA/CPIT121/2021 de fecha del 11 de octubre de 2021, en el cual informa la Coordinado
Administrativa de la SSP, laMen F a la Secretaria de Administracion, la LIC q
B : designacion del como enlace para llevar a cabo la actualizacion de los Bien

Inmaobles de la SSP.

Asi mismo, se exhibe el listado de los Bienes Inmuebles de la SSP.

ANALISIS Y RESULTADO

Mo Solventa

En virtud, de que el Ente fiscalizado no presento documentacion comprobatoria que compruebe la posasion legal de 15 inmuebles @
favor del Gobierno del Estado, asignados a la Secretaria de Seguridad Publica, De la misma forma, tampoco se proporciong
infarmacion del valor catastral de 8 inmuebles; asi como del registro aclualizade de los bienes inmuebies. Por lo tanto, la observacio
subsiste dernvando en la mism@__:ar_:r:lon a promover de Recomendacion
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ACCION A PROMOVER DERIVADA:

CPE20-AF-55P-13-01 Recomendacion
Se Recomienda a la Secretaria de Seguridad Publica, implemente las medidas de conirol pertinentes y/o necesarias, para que, en lg
sucesivo, tratandose de los Bienes inmuebles propiedad de Gobierno del Estado y asignados a la Secretaria de Seguridad Publica)
se realice lo siguiente:

« Coordinarse con la Secrelaria de Administracion para la actualizacion periddica de todo lo relacionado con los bienes inmuebles)
al ser esta Dependencia la responsable de su control.

Realizar el levantamiento de inventarios, conteniendo lo siguiente: caracteristicas generales del inmueble; uso o destino del bie
inmueble, datos de escritura, superficie, informacion de lo construido, direccion o ubicacion precisa, fecha de adquisicid
referencia registro contable o de control, valor contable del inmueble, plano original de la escritura y planos digitales (AutoCA
que contengan su respectivo cuadro de construccion con coordenadas UTM

En su caso, elaborar o tramitar ante quien corresponda el levantamiento de planos aclualizados de cada uno de los inmuebles.
Recabar o tramitar ante la Dependencia correspondiente, copias de escrituras de 17 inmuebles que no fueron presentadai
mismas que deberan estar protocolizadas ante la fe de notario publico. En su caso, iniciar la tramitologia necesaria para |
regularizacion de los bienes en favor del Gobierno del Estado

Solicitar o recabar ante quien corresponda certificados de libertad de gravamen actualizados de cada bien inmueble.

En su caso, solicitar la inscripcion de los inmuebles ante el Registro Publico de la Propiedad.

Lo anterior con objeto de contar con el inventario y expedientes completos, actualizados y confiables de cada uno de los inmuebleg
asignados a la Secretaria de Seguridad Publica, dando con ello cumpliendo a lo establecido en la Ley General de Contabilidad, Le
de Bienes del Estado de Zacatecas y sus Municipios y demas normativa aplicable.

IMPORTE DE LA AUDITORIA A RECURSOS PROPIOS, QUE DERIVAN EN INTEGRACION DE EXPEDIENTE DE
INVESTIGACION

IMPORTE TOTAL DE PLIEGOS DE OBSERVACIONES QUE DERIVAN EN INTEGRACION DE EXPEDIENTE DE
INVESTIGACION:

TOTAL $0.0¢

VI. MUESTRA DEL GASTO PUBLICO AUDITADO.

Con base en la informacion de la Cuenta Publica del Ejercicio 2020 presentada por la Secretaria de Finanzkas
del Gobierno del Estado y la proporcionada por la Secretaria de Seguridad Publica, relativa a la situacipn
financiera y presupuestal correspondiente, se llevaron a cabo los trabajos de Auditoria con la finalidad gde
evaluar su apego a la normatividad y a la correcta aplicacion de su presupuesto.
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Normas Profesionales de Auditoria del Sistema Nacional de Fiscalizacion, en consecuencia, se realizargn
pruebas al origen y aplicacion de los recursos asignados por la Secretaria de Finanzas a la Secretaria de
Seguridad Publica y se incluyeron los procedimientos de verificacion que se consideraron necesarigs
atendiendo las circunstancias particulares de la revision.

La revision a la gestion financiera se llevo a cabo aplicando las Normas de Auditoria Gubernamental y I;f

La Secretaria de Seguridad Publica tuvo un presupuesto aprobado para el afio 2020 por $1,100,859,536.00,
cual tuvo ampliaciones y reducciones presupuestales por un importe neto de $18,361,014.08 lo que derivé én
el presupuesto modificado $1,082,498 52192, y al cierre del ejercicio fue devengado el monto
$1,082,498,521.92 y pagado por la cantidad de $834,921,629.62, que corresponden al 100% y 77.13%
presupuesto modificado, respectivamente

Del presupuesto devengado por la cantidad de $1,082,498,521.92 se distribuyé por capitulo de la siguiente
manera: capitulo 1000 Servicios Personales por $804 492 285.27 que representa el 74.32%; capitulo 2000
Materiales y Suministros por $111,725,710.44 gue representa el 10.32%; capitulo 3000 Servicios Generales,
por la cantidad de $138,685,370.35 que representa el 12.81%; capitulo 4000 Transferencias, Asignaciones,
Subsidios y Otras Ayudas, por la cantidad de $8,097 849.61 que representa el 0.75%; capitulo 5000 Bienes
Muebles, Inmuebles e Intangibles, por la cantidad de $11,842 601.65 que representa el 1.09%, y capitulo 6000
Inversion Pablica, por la cantidad de $7 654,704.60 que representa el 0.71%.

Para efectos de la revision de la Cuenta Publica del gjercicio fiscal 2020 de la Secretaria de Seguridad Publica,
de conformidad con la determinacion del “Programa Anual de Auditoria para la Fiscalizacion de la Cuenta
Publica del Gobierno del Estado de Zacatecas del Ejercicio Fiscal 2020, publicado en el Periodico Oficjal
Organo del Gobierno del Estado de Zacatecas, en el Tomo CXXXI Suplemento nimero 3 al 21 de fecha 13 de
marzo de 2021, fue seleccionado para revision un importe de $1,012,026 890.11 proveniente de las fuentes ge
recurso 2011001 GODEZAC, 2062025 SSP Profesionalizacidn de Corporaciones B 2019 2020; 20120
Capitulos 2000 y 3000 B; 2014001 Bienes Muebles, Inmuebles e Intangibles; 2062024 Programas Convenidps
en Materia de Seguridad B 2019 2020; 2014002 Bienes Muebles, Inmuebles e Intangibles; 2013201 Ayudas
Sociales y Subsidios a la Produccion, y fuente 2012001 Capitulos 2000 y 3000; del cual se reviso |lo
correspondiente a la cantidad de $783,152 843.86 y que representa el 77.38% de los recursos, verificando gle
en la aplicacion de los recursos se dio cumplimiento a los principios de legalidad, honestidad, economia,
eficiencia, eficacia, y racionalidad; asi como a los Postulados Basicos de Contabilidad Gubernamental y
correspondiendo a erogaciones provenientes del desarrollo de las actividades propias de la Secretaria fe
Seguridad Pudblica, respaldadas mediante la documentacion comprobatoria y justificativa que reune lps
requisitos fiscales y presupuestales exigibles para las transacciones de la Secretaria de Seguridad Publica.

Asimismo la Auditoria Superior del Estado a través de la Direccion de Auditoria a Gobierno del Estadg y
Entidades y con la finalidad de dar cumplimiento a lo dispuesto en el articulo 29 primer parrafo fraccion Ill dejla
Ley de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas del Estado de Zacatecas, dio atencion a 6 acciones promovidas
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correspondiente a Recomendaciones derivadas de observaciones determinadas en la revision a la Cuerta
Publica Estatal 2019 de la Secretaria de Seguridad Publica del Gobierno del Estado de Zacatecas, las cual
no fueron solventadas, referentes todas ellas a falta de control en el manejo de almacenes y de combustible

VIl. SUGERENCIAS A LA LEGISLATURA DEL ESTADO.

De la revision de la Cuenta Publica, no se derivo aspecto relevante para sugerir al Poder Legislativo del Estado,
relacionado con modificaciones, reformas o adiciones a las disposiciones legales, a fin de mejorar la gestign
financiera y el desempefio de las entidades fiscalizadas.

VIll. ANALISIS SOBRE LAS PROYECCIONES DE LAS FINANZAS PUBLICAS CONTENIDAS EN EL
PRESUPUESTO DE EGRESOS DEL ESTADO PARA EL EJERCICIO FISCAL
CORRESPONDIENTE Y LOS DATOS OBSERVADOS AL FINAL DEL MISMO.

El analisis sobre las proyecciones de las Finanzas Publicas, con motivo de la revision a la Cuenta Publica e
Gobierno del Estado de ejercicio Fiscal 2020, se encuentra en el tomo del Informe Individual correspondientg a
la Secretaria de Finanzas.

IX. FUNDAMENTO.

Por mandato constitucional, la Auditoria Superior del Estado debe de presentar a la Legislatura del Estado por
conducto de la Comision un Informe General Ejecutivo dentro de un plazo de 90 dias habiles sobre |as
respuestas emitidas por las Entidades Fiscalizadas, respecto del estado que guardan las acciones prDmDvEdES
contenidas en los Informes Individuales.

Lo anterior de conformidad con los articulos 65 fraccion XXXI, 71 fraccion |l parrafos segundo y quinto dejla
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano del Zacatecas; y, 63 y 65 parrafo segundo de la Ley fe
Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas del Estado de Zacatecas.

Es preciso sefalar, que al momento de hacer transferencia de informacion sensible de acuerdo al articulo |3°
fracciones |, 11, 1X, X, XXVII, XXXI, XXXIl y XXX, de la Ley General de Proteccion de Datos Personales gn
Posesion de Sujetos Obligados, al estar en los supuestos establecidos por los articulos 6 de la Ley fe
Fiscalizacion y Rendicién de Cuentas del Estado de Zacatecas, 106 y 113 de la Ley General de Trasparengia
y Acceso a la Informacion Publica; 75 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estato
de Zacatecas, y bajo las hipotesis establecidas por los articulos 82 y 85 de |a citada Ley, es necesario, preyio
a alguna divulgacion hacia la sociedad realizar el procedimiento correspondiente de clasificacion y elaboracifin
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de version publica conforme a las disposiciones antes mencionadas, asi mismo por lo normado en el articy
49 fraccién V de la Ley General de Responsabilidades Administrativas, por lo anterior se recomienda a

Informe General Ejecutivo de Cédigo:FR-FI-CS-01£31
Mo REUI$IL’J* 4

Pagina 65 de 65

1

0
la

autoridad receptora tratar lo contenido en el presente acorde a la normatividad aplicable y con ello, documentar,

fundar y motivar en todo momento la trasferencia futura de ésta informacion a efecto de vincular la cadena §

difusién y proteccién de datos reservados

Guadalupe, Zacatecas, a dieciséis (16) de febrero del afio dos mil veintidos (2022).

LIC. HILDALORENA’ANAYA ALWAREZ
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