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AUTITORYA SUPERAR DEL ESTADD
LEGISLATURA ZACATECAS

ENTIDAD FISCALIZADA: MUNICIPIO DE VILLA GARCIA, ZACATECAS.
EJERCICIO FISCAL: 2020.

INFORME GENERAL EJECUTIVO
Derivado de |la Solventacion del Informe Individual sobre la Revision de la Cuenta Pablica 2020

A EFECTO DE DAR CUMPLIMIENTO AL ARTICULO 63 DE LA LEY DE FISCALIZACION Y RENDICION
DE CUENTAS DEL ESTADO DE ZACATECAS SE DA A CONOCER EL SIGUIENTE CONTENIDO:

. DICTAMEN DE LA REVISION Y FISCALIZACION DE LA CUENTA PUBLICA DE VILLA
GARCIA , ZACATECAS, RELATIVA AL EJERCICIO FISCAL 2020.

C. Radl Brito Berumen, Licenciado en Contaduria, con Cédula Profesional 2344737, expedida por la
Direccion General de Profesiones dependiente de la Secretaria de Educacion Publica, en caracter de Auditor
Superior del Estado de Zacatecas, por m del presente, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 63
y 101 parrafo primero, fraccion XVI de la Ley de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas del Estado de
Zacatecas, me permito rendir el Dictamen correspondiente a la revision y fiscalizacién de la Cuenta Publica
del Municipio de Villa Garcia, Zacatecas, relativa al ejercicio fiscal 2020.

De conformidad con lo establecido en el articulo 121 de |a Constitucion Paolitica del Estado Libre y Soberano
de Zacatecas, en relacion al articulo 20 de la Ley de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas del Estado de
Zacatecas, es obligacion de los Ayuntamientos presentar ante la Legislatura del Estade a mas tardar el
treinta (30) de abril, la Cuenta Publica correspondiente al afio anterior.

I.l. Antecedentes

a) La Auditoria Superior del Estado remitio al Municipio de Villa Garcia, Zacatecas, el oficio circular
numero PL-02-03-RD-114/2021 el dia 20 de enero de 2021 con relacion a la integracion vy
presentacion de la Cuenta Publica del ejercicio 2020.

b) La Auditoria Superior del Estado publico en el Periddico Oficial Organo de Gobierno del Estado, el
dia 13 de marzo de 2021 su Programa Anual de Auditorias, dentro del cual se incluye la revision al
Municipio de Villa Garcia, Zacatecas.

c) La Cuenta Puablica del Municipio de Villa Garcia, Zacatecas, correspondiente al ejercicio 2020, se
presento ante la Legislatura del Estado de Zacatecas el dia 26 de marzo de 2021, misma que fue
remitida mediante oficio LXINVIG/009/2021 a la Awuditoria Superior del Estado para su
correspondiente revision y fiscalizacion el dia 06 de abril de 2021.
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d) La Auditoria Superior del Estado, a través de su personal, dio inicio el dia 19 de abril de 2021 a la
fiscalizacion correspondiente, sefialando en el Acta respectiva el arranque del proceso de
fiscalizacion de la Cuenta Publica del ejercicio 2020,

e) Con la informacion presentada por el Municipio de Villa Garcia, Zacatecas, referente a la situacion
que guardan los caudales publicos, se llevé a cabo la fiscalizacién a fin de evaluar que el ejercicio de
los recursos se haya realizado con apego a la normatividad, cuyos resultados fueron incorporados
en el Informe Individual a que se refieren los articulos 60 y 61 de la Ley de Fiscalizacion y Rendicion
de Cuentas del Estado de Zacatecas, mismo que la Auditoria Superior del Estado remitio a la
Legislatura del Estado mediante oficio PL-02-01-3744/2021 de fecha 24 de septiembre de 2021.

f) Dentro del plazo sefalado en el articulo 65 de la Ley de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas del
Estado de Zacatecas (término improrrogable de veinte dias habiles contados a partir del dia en que
surta efectos la notificacion del Informe Individual), el Municipio de Villa Garcia, Zacatecas,
presentod la informacién y documentacion que considerd pertinente para solventar las observaciones
sefialadas en el Informe Individual sobre la revision de la Cuenta Publica Informacion y
documentacion que fue valorada dentro del proceso de solventacion por la Auditoria Superior
del Estado.

I.Il. Consideraciones

De acuerdo a lo dispuesto en los articulos 118 fraccion 1l parrafo sexto y 134 segundo parrafo de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 71 de la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de Zacatecas, se establece la facultad de la Auditoria Superior del Estado, para la revision y
fiscalizacidon de la Cuentas Publicas.

En este mismo sentido, conforme el articulo 121 parrafo segundo de la Constitucion Politica del Estado Libre
y Soberano de Zacatecas, en concordancia con el articulo 20 de la Ley de Fiscalizacion y Rendicion de
Cuentas del Estado de Zacatecas, mencionan que los Ayuntamientos presentaran a la Legislatura del
Estado, y en sus recesos a la Comision Permanente, a mas tardar el treinta (30) de abril, la Cuenta Publica
correspondiente al afio anterior.

En el caso que nos ocupa, la revision y fiscalizacion de la Cuenta Publica del Municipio de Villa Garcia,
Zacatecas, se aplicod la normatividad vigente durante el ejercicio fiscal examinado.

La Auditoria Superior del Estado, en ejercicio de sus funciones de revision superior se encuentra facultada
para realizar visitas e inspecciones, a través de su personal expresamente comisionado y habilitado para
efecto de realizar las auditorias correspondientes, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 29, 35,
36, 37, 39 y 72 de la Ley de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas del Estado de Zacatecas.
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LIll. Objeto de la Revision

Dentro de las actividades desarrolladas en materia de revision y fiscalizacion superior de la cuenta publica
y gestion financiera se cubrieron los siguientes objetivos:

—  Comprobar el cumplimiento de lo dispuesto en la Ley de Ingresos y sus transferidos autorizados,
ademas del Presupuesto de Egresos, asi como analizar las desviaciones presupuestales y demas
disposiciones legales aplicables, en cuanto a los ingresos y gasto publico.

— Determinar discrepancias entre las cantidades correspondientes a los ingresos o a los egresos, con
relacion a los conceptos y a las partidas respectivas, incluyendo los programas autorizados,
ejecutados con recursos municipales, estatales o federales, y los convenios suscritos.

Verificar el cumplimiento de los Postulados Basicos de Contabilidad Gubernamental, norma de
informacion financiera gubernamental y de las disposiciones contenidos en los ordenamientos legales
correspondientes.

Verificar la forma y términos en que los ingresos fueron recaudados, obtenidos, captados y
administrado.

Revisar que los egresos se ejercieron en los conceptos y partidas autorizados, incluyendo entre otros
aspectos, que la contratacion de las adquisiciones y obra publica, arrendamientos, subsidios,
aportaciones, transferencias y donativos, y si los actos, convenios, mandatos, fondos, fideicomisos,
prestacion de servicios publicos, operaciones o cualquier acto, esquema o instrumento de pago a
corto y largo plazo que las Entidades fiscalizadas celebren o realicen relacionados con el gjercicio
del gasto publico, se ajustaron a la legalidad, si se encuentran comprobados mediante el documento
fiscal que corresponda al acto realizado, si se encuentran debidamente justificados, si corresponden
a las actividades propias del Ente Pablico y si no han causado detrimento en contra de la Hacienda
Publica o, en su caso, de su patrimonio.

Verificar que los recursos provenientes de financiamientos y otras obligaciones y empréstitos se
obtuvieron en los términos autorizados, si se aplicaron con la periodicidad y forma establecidas por
las leyes y demas disposiciones aplicables, y si se cumplieron los compromisos adquiridos en los
actos respectivos y se aplicaron de conformidad con lo aprobado.

— Verificar que la gestion financiera y demas informacion contable, financiera, patrimonial,
presupuestaria y programatica, se haya dado cumplimiento a disposiciones legales aplicables en
materia de registro y contabilidad gubernamental, asi como que se hayan adoptado e implementado
los acuerdos y lineamientos emitidos por el Consejo Nacional de Armonizacion Contable.

Verificar si se cumplié con las disposiciones juridicas aplicables en materia de contratacion de
servicios, obra publica, adquisiciones y arrendamientos, asi como en la otorgacion de concesiones
de servicios publicos; en lo referente a almacenes y demas activos; recursos materiales, y demas
normatividad aplicable al ejercicio del gasto publico.

Verificar el cumplimiento de la normatividad respecto a la conservacion, uso, destino, afectacion,
enajenacion y baja de bienes muebles e inmuebles; autorizacién de fraccionamientos, escrituracion
de areas de donacidn y autorizacion de cambio de uso de suelo.

Verificar que los recursos federales contemplados en el Programa Anual de Auditoria, se reciban y
ejerzan conforme a los calendarios previstos y de acuerdo con las disposiciones aplicables del ambito
federal o local y conforme a los mecanismos de coordinacién respectivos, en su caso Acuerdos,
Convenios o cualguier otro instrumento de colaboracion o coordinacion.

Verificar que los programas y su ejecucion se ajustaron a los terminos y montos aprobados en el
Presupuesto de Egresos, asi como revisar el cumplimiento de los objetivos y metas contenidos en
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los programas de los Entes Publicos, verificando la eficiencia, la eficacia y la economia en la
aplicacion y transparencia de los recursos publicos.

- Verificar la existencia, recepcion y el precio de las obras, bienes adquiridos y servicios contratados,
que su calidad y especificaciones correspondan a la adquirida o contratada para comprobar si las
inversiones y gastos autorizados a los Entes Publicos se aplicaron legal y eficientemente al logro de
los objetivos y metas de los planes y programas aprobados, asi como al cumplimiento de las
disposiciones legales aplicables.

Efectuar analisis de precios unitarios y comparacion de precios de mercado, asi como realizar o
solicitar las pruebas de laboratorio y avalto de bienes inmuebles y todas aquellas diligencias técnicas
y cientificas pertinentes.

Verificar que se difunda en internet la informacion financiera, contable y presupuestal relativa a las
caracteristicas de las obligaciones que se establecen en la Ley de Coordinacion Fiscal, Ley General
de Contabilidad Gubernamental v Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica,
asi como revisar el contenido y autenticidad de la informacion.

Identificar los aspectos, operaciones y controles que presenten deficiencias de naturaleza
administrativas, con la finalidad de emitir las observaciones y recomendaciones para su
fortalecimiento permanente.

Promover las acciones o denuncias correspondientes para la imposicion de las sanciones
administrativas y penales por las faltas graves que se adviertan derivado de sus auditorias e
investigaciones, asi como dar vista a las autoridades competentes cuando detecte la comision de
faltas administrativas no graves para que continuen la investigacion respectiva y promuevan la
imposicion de las sanciones que procedan.

I.IV. Alcance de la Auditoria

Con base en la informacién proporcionada por el Municipio de Villa Garcia, Zacatecas, relativa a la
situacion de los caudales publicos correspondientes al ejercicio fiscal 2020, se llevaron a cabo trabajos de
auditoria con la finalidad de evaluar su apego a la normatividad y a su correcta utilizacion.

Se aplicaron las Normas de Auditoria Gubernamental Generalmente Aceptadas y demas leyes aplicables, y
en consecuencia se incluyeron las pruebas a los registros de contabilidad y procedimientos de verificacion
que se consideraron necesarios en las circunstancias.

L.V. Facultades y Obligaciones de los Servidores Piiblicos

Articulos 108, 109 primer parrafo, fracciones Il y Il y 134 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 119, 121, 122, 138 segundo parrafo, 147, 154 y 167 de la Constitucion Politica del Estado Libre
y Soberano de Zacatecas; 1, 3 fraccion XXV, 4 y 7 de la Ley General de Responsabilidades Administrativas;
84 y 85 de la Ley General de Contabilidad Gubernamental; y, 80, 84, 100, 103, 105, 107, 109, 111, 170 y
250 de la Ley Organica del Municipio del Estado de Zacatecas.
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I.VI. Resultados

Una vez analizada la informacion presentada por el Municipio de Villa Garcia, Zacatecas, auditado en los
plazos que senala la Ley, se valoraron cada uno de los elementos probatorios aportados tendientes a
solventar las observaciones plasmadas en el Informe Individual sobre la Revision a la Cuenta Publica, los
resultados de dicha valoracion se encuentran reflejados en el apartado especifico de este informe a que se
refiere el articulo 63 fraccion Il de la Ley de Fiscalizacion y Rendicién de Cuentas del Estado de Zacatecas.

Derivado de lo antes sefalado, esta Auditoria Superior del Estado DICTAMINA que de la revision a la
muestra que la integra, se observa que el Municipio de Villa Garcia, Zacatecas, cumple con la obligacion
constitucional de rendicion de cuentas con la excepcion de las observaciones plasmadas en el apartado
sefalado en el parrafo anterior y que se indican como No Solventadas.

Se remite el presente Dictamen para los efectos correspondientes, en la Ciudad de Guadalupe,
Zacatecas, a los veinticinco (25) dias del mes de marzo del afio dos mil veintidos (2022).

ATENTAMENTE

L.C. RAQiiS O BERUM e =
AUDITOR SUPERIOR u;l.ﬂﬁimo 4 &~

Il APARTADO ESPECIFICO CON LAS GBSERVACIO}éS DE LA AUDITORIA SUPERIOR DEL
ESTADO. s

Este contenido se encuentra dentro de la fraccion V, de conformidad con lo establecido en el articulo 63 de
la Ley de Fiscalizacion y Rendicién de Cuentas del Estado de Zacatecas.

. LAS JUSTIFICACIONES Y ACLARACIONES QUE, EN SU CASO, LOS ENTES PUBLICOS
HAYAN PRESENTADO.

La informacidn requerida, se encuentra contenida en la tabla de la fraccion V, de conformidad con lo
establecido en el articulo 63 de la Ley de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas del Estado de Zacatecas.
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ACCIONES DERIVADAS DEL INFORME INDIVIDUAL ACCIONES DERIVADAS DE SOLVENTACION
A ERE SANABAD: ACCIONES ACCIONES SUBSISTENTES
SOLV. NO SOLV. CANTIDAD TIPO
Fliego de Observaciones - N 1 28 29 | IEL
Recomendacidn 10 0 10 0 REC
SEP 0 MNIA MN/A NA MIA
SUBTOTAL 39 1 38 -39
Denuncia de Hechos i L NA NiA N/A __NiA
TESOFE 0 MNIA, MNIA MIA MNFA
SAT . NIA N/A NIA NIA
| Otros 2 . » _ NiA_ _ NIA_ NIA by, |
IEI Y MNIA NIA MIA MNIA
SUBTOTAL 0 1] 0 1]
TOTAL 39 1 38 39

NOTA: Ademas se incluye accion a promover OP-20/54-023 Integracion de Expediente de
Investigacion(no grave articulos 49 primer parrafo, fracciones I, VI y VIl y 50 primer parrafo),
derivada de que el ente auditado no atendié las acciones promovidas por la Auditoria Superior del Estado
consistentes en Recomendaciones, tal como establece el Articulo 65 primer parrafo de la Ley de
Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas del Estado de Zacatecas.

SIGLAS

REC: Recomendacion

SEP: Segumiemo en Ejercicios Poslenores

IET: Inegracidn de Expodiente de Investigacidn

DH: Denuncia de Hechos

TESOFE: Hacer del conocimiento a la Tesoreria de la Federacidn el incumpiimiento a las Disposiciones Normativas sobre el Ejercicio de los Recursos

SAT Hacer del conocimiento del Senicio de administraciin Tributana o a las Aulondades Fiscales (SAT) competentes en la Localdad, los hechoes que puedan
entrafiar el incumplimiento de las disposicones iscabes

Otros: Hacer dal conocimiento de las Entidades de los hechos que pudieran entrafar @l incumplimienio de las disposiciones legales

NOTA: Las acciones de Denuncia de Hechos, Hacer del conocimienta a la Tesoreria de la Federackin del Incumplimiento a las Disposiciones Narmabvas sobre
&l ejercicio de los recursos, Hacer del conocimsento al Senaco de Administracian Tribularna yio a las Aulondades Fiscales (SAT) competentes en la Localkdad, los
hechos que puedan endrafiar el incumphmiento de las disposiciones fiscales, y Hacer del conocimiento de las Entidades los hechos que pudieran entrafas el
Incumplmiento de las disposscones legales, se incluyen para conocimiento, loda vez que las mismas se determinan de forma direcla ¥ Nlevan su irdmite de manera
indepandeene
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V. JUSTIFICACIONES Y ACLARACIONES QUE, EN SU CASO, LAS ENTIDADES FISCALIZADAS
HAYAN PRESENTADO EN RELACION CON LOS RESULTADOS Y LAS OBSERVACIONES
QUE SE LES HAYAN DETERMINADO.

La siguiente tabla contiene |la informacion de las fracciones ll, Il y V, del articulo 63 de |la Ley de Fiscalizacion
y Rendicion de Cuentas del Estado de Zacatecas.

OBSERVACIONES NOTIFICADAS SOLVENTADAS Y NO SOLVENTADAS DE LA AUDITORIA A

RECURSOS PROPIOS

OBSERVACION NOTIFICADA

Resultado RP-01, Observacian RP-01

Derivado de la revision al rubro de Ingreso, se verificd en los reportes emitidos por el Sistema de Recaudacion del Impuesto
Predial (SIP-ZAC), denominados Reporle de Predios Risticos de Contribuyentes Morosos ¥y Reporte de Predios Urbanos de
Confribuyentes Morosos, que el ente fiscalizado, al 31 de diciembre de 2020, cuenta con una cartera de 1,887 predios en estado
de morosidad, de los cuales 534 corresponden a contribuyentes morosos de predios urbanos y 1353 a predios risticos,
observando gue el municipio durante el periodo sujeto a revision no realizd acciones para la recuperacion del rezago del Impuesto
Predial, asi como del cobro coactivo en los casos que la Ley lo permita, en perjuicio del erario publico municipal.

Ademas, el ente auditado tampoco exhibio evidencia, en su caso, de haber realizado algin analisis comparative documentado
del compartamiento de la carlera vencida con respecto al ejercicio anterior, con el objetivo de corroborar que las politicas de cobro||

hayan sido efectivas. |

Por lo anles mencionado conforme a las facultades conferidas en el articulo 5 primer parrafo, fraccion |l del Codigo Fiscal del}
Estado de Zacatecas y sus Municipios, que dice: ... se entenderan por autoridades fiscales...", fraccion |l "Los municipios a través)
de las tesorerias municipales o su equivalente”, en correlacién con el articulo 235 del citado ordenamiento que sefala; “El pago|
de los creditos fiscales exigibles, gue no sean cubiertos o garantizados dentro de los plazos establecidos por este Codigo podfa
ser exigido por las autoridades fiscales mediante el procedimiento adminisirativo de ejecucion™.

Es preciso sefialar que el Codigo Fiscal del Estado y Municipios de Zacatecas establece la siguiente normatividad:

Articulo 17. El cradito fiscal se extingue por prescripcion en el término de cinco afios. El computo del plazo de la prescripcion,
inicia a partir de la fecha en gue el pago del crédito fiscal fijado en cantidad liguida pudo ser legalmente exigido.

Articulo 131. Las facultades de las autoridades fiscales para determinar las contribuciones o los aprovechamientos omitidos y sus
accesonos, asi como para imponer sanciones por infracciones a las disposiciones fiscales, caducan en el plazo de cinco afos. ..

Articulo 11. Cuando los contribuyentes o responsables solidarios no cubran las contribuciones o los aprovechamientos en la fecha
o dentro del plazo fijado por las disposiciones fiscales, su monto se actualizara desde el mes en que debid hacerse el pago y
hasta que el mismo se efeclie; ademas, deberan pagarse recargos en concepto de indemnizacion al Estado o Municipio segin
corresponda, por la falta de pago oportuno,

Los recargos por falta de pago oportuno de confribuciones o aprovechamienlos se causaran hasta por cinco afos,

Aunado a lo antes mencionado, en el ejercicio anterior se efectud una observacion similar, para lo cual se emitié la accion derivada
RP-19/54-001 Recomendacion, encontrandose que |a citada irmegularidad no fue atendida, ya que el ente auditado no demostro|
documentalmente las acciones administrativas y legales efectuadas en el ejercicio fiscal 2020 para la depuracion de aquellas|
contribuciones que se preschbieron para su exigibilidad de cobro legal, asi como de haber efectuado las gestiones y Ia
implementacion del procedimiento administrative de ejecucion previsto en el mencionado Codigo, para aguellas que se|
encuentren proximas a caducar dichas facultades y, las demas que sean suscepltibles de recaudacion de conformidad a los plazos
establecidos en el marco legal de la materia, ya que tal omision puede incurnr en fallas graves al no ejercer sus alribuciones
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esto cause un perjuicio al erano municipal o al servicio publico, en términos de la Ley General de Responsabilidades
Administrativas.

Durante el proceso de aclaracion de Acta de Notificacion de Resullados Preliminares, el municipio de Villa Garcia, Zacatecas,
Imanifestd lo siguiente: "Se adjunta en los folios del 001 al 003 la documentacion y seguimiento gue se ha tenido en este tema
referente al Impuesto predial "

.ﬁ.nem a lo anterior el C. Tesorero Municipal exhibid oficio nimero TESO 063/2021 de fecha 8
de agosto de 2021, dirigido al C. , Director de Caltastro Municipal, con el propésito de que contestacion a las

observaciones 1y 2, las cuales corresponden al area de catastro.
En respuesta al anterior, el C. ||| N | contesta mediante oficio 452/2021 lo siguiente:

"_.. una de las causas que no ha permitido avanzar respecto a la carlera vencida es la situacion de salud que estamos viviendol
pues existen muchas restricciones para poder actuar de manera libre y otro de los motivos, es gue en esta presidencia municipal
no existe un departamento especifico para llevar a cabo el cobro fiscal de manera coactiva, solamente se les hace una invilacion
personalizada para que tengan a bien cumplir con sus obligaciones fiscales en lo que respecta al pago del impuesto predial todas
aguellas personas que cuentan con algin inmueble ubicado dentro de los limites del territorio del municipio de Villa, Garcia|
Zacalecas”,

Sin embargo, no exhibio documentacién comprobatoria que permita corroborar su dicho, asi como lampoco adjunto pruebaj
documental de las acciones administrativas yfo legales efectuadas en el ejercicio fiscal en revision, por lo que se determina la
omision de gestiones de cobro dentro del procedimiento administrativo de ejecucion previsto en el Cadigo Fiscal del Estado de
Zacatecas y sus Municipios, para aguellas que se encuentren proximas a caducar dichas facultades vy, las demas gue sean
susceptibles de recaudacion de conformidad a los plazos esiablecidos en el marco legal de la materia, ya que tal omision puede
incurrir en faltas graves al no ejercer sus atribuciones y esto cause un perjuicio al erario municipal o al servicio publico, en términos
de la Ley General de Responsabilidades Administrativas. para tal efecto, por lo que la observacion subsiste

ACCIONES PROMOVIDAS:

RP-20/54-001 Pliego de Observaciones

La Auditoria Superior del Estado emitira Pliego de Observaciones por la presuncion de hechos u omisiones, dafos o perjuicios al
eraric publico municipal, relative a que el ente auditado no exhibio evidencia documental gue demuestre haber efectuado durante
el ejercicio fiscal 2020 las gestiones de cobro y la instauracion del procedimiento administrativa de ejecucion previsto en el Cadigo
Fiscal del Estado de Zacatecas y sus Municipios, para aquellas que se encuentren proximas a prescribir y las demas gue sean
susceptibles de recaudacion de conformidad a los plazos establecidos en el marco legal de la maieria, asi como tampoco
acompana algun analisis comparative documentado del comportamiento de la cartera vencida con respecto al ejercicio anterior,
con el objetive de corroborar gue las politicas de cobro hayan sido efectivas y por Gltimo por no atender la accion emilida en el
ejercicio anterior para una observacion similar. Lo anterior con fundamento en los articulos 108, 109 primer parrafo, fracciones ||
y I, 116 fraccian |, sexto parrafo y 134 de la Constitucion Paolitica de los Estados Unidos Mexicanos, 119 primer parrafo, fraccion
I, 122, 147, 154 y 167 de la Conslilucion Politica del Eslado Libre y Soberano de Zacalecas, 60 y 61 de la Ley de Disciplina
Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios, 8, 25 segundo parrafo, 28, 29 y 20 de la Ley de Fiscalizacidn y Rendicion
de Cuentas del Estado de Zacatecas, 1, 2, 42 primer parrafo y 43 de la Ley General de Contabilidad Gubernamental, § primer
parrafo, 6, 11, 16, 17, cuarlo parrafo y capitulo cuarto del Titulo Quinto y 131 del Cadigo Fiscal del Estado de Zacatecas y sus|
Municipios, y 101, 181, 194 segundo parrafo y 250 de la Ley Organica del Municipio del Eslado de Zacalecas, ordenamientos|
vigentes en el ejercicio fiscal 2020

RP-20/54-002 Recomendacion '

Se recomienda a la Administracion Municipal de Villa Garcia, Zacatecas, especificamente a la Tesoreria Municipal, efecluar
acciones administrativas y legales para la depuracion de aguellas contribuciones gue se encuentran en calidad de morosos antes
de que prescriban para su exigibilidad de cobro legal, asi como que realice las gestiones y la implementacion del Procedimiento
Administralivo de Ejecucion previsto en el Codigo Fiscal del Estado de Zacalecas y sus Municipios, y las demas que sean
susceplibles de recaudacion de conformidad a los plazos establecidos en el marco legal de la materia, ya que tal omision puede
incurnr en faltas graves al no ejercer sus atribuciones y esto cause un perjuicio al erario municipal o al servicio piblico, en l@rminos
de la Ley General de Responsabilidades Administrativas.
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DOCUMENTACION Y/O JUSTIFICACION PRESENTADA POR EL ENTE FISCALIZADO

Oficio 127119 fecha 27 de octubre de 2021,

Suscritos por: [ GG Sindic: Municipal de la Administracion 2021-2024.
Fecha de Recepcion en la ASE: 8 de noviembre de 2021,
Mediante el oficio descrio, el ente auditado manifiesta;
observaciones delerminadas

. con la finalidad de hacer enfrega de la contestacion de las

El Municipio de Villa Garcia, Zacatecas, no presentd informacion y documentacion con la finalidad de sclventar las acciones
promovidas de conformidad con el articulo 65 de la Ley de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas del Estado de Zacalecas, las
cuales fueron formuladas y notificadas por la Auditoria Superior del Estado, mediante oficio numero PL-02-08/3695/21 de fecha
4 de octubre de 2021 al H. Ayuntamiento de Villa Garcia, Zacalecas, suscrito por el L.C. Radl Brito Beramen, Auditor Superior del
Estado, mismo que fue recibido en fecha 8 de octubre de 2021 por la C. |||} NN N - sv caracter de Auxiliar de la
Sindico; mismo que plasmo su firma y nombre en el mencionado documento.

ANALISIS Y RESULTADO

No Solventa:
En virtud de que el ente auditado no presentd decumentacion o aclaracion alguna gue pudiera demaostrar que durante el ejercicio
fiscal 2020 realizd las gestiones y la implementacion del Procedimiento Administrative de Ejecucion previsto en el Cadigo Fiscal
del Estado de Zacatecas y sus Municipios, para aguellas que se encontraban proximas a prescribir dichas facultades y, las demas
que fueran susceptibles de recaudacion de conformidad a los plazos establecidos en el marco legal de la materia, asi como por
ne haber presentado un andlisis comparative documentado del comportamiento de la cartera vencida con respecto al ejercicio
| anterior, con el objetivo de commoborar que las politicas de cobro hayan sido efectivas y por allimo por no atender la accidon emitida
en el ejercicio anterior para una observacion similar,

Lo anterior incumple con la siguiente normatividad:

Codigo Fiscal del Estado de Zacatecas.
Articulo 235, que sefiala. El pago de los créditos fiscales exigibles, que no sean cubiertos o garantizados dentro de los plazos
| establecidos por este Codigo podra ser exigido por las auloridades fiscales mediante el procedimiento administrativo de ejecucidn.

| Cuando en términos de las previsiones respectivas no se compruebe haber efectuado el pago cuya comprobacion es requerida,
|se sustanciaran las demas etapas del mismo...",

|

Articulo 131 que sefala; “Las facultades de las autoridades fiscales para determinar las contribuciones o los aprovechamientos
lomitidos y sus accesorios, asi como para imponer sanciones por infracciones a las disposiciones fiscales, caducan en el plazo de
|cinco afos ., "

|Ley Organica del Municipio del Estado de Zacatecas.
|Articulo 101. "La Tesoreria Municipal es el drgano de recaudacion de los ingresos municipales y, por su conducto, del ejercicio
|del gasto pablico, con las excepcoiones senaladas en la ley.".

| Articulo 250: “Los integrantes del Ayuntamiento, servidores pablicos de la administracion municipal y los titulares de los
lorganismos y empresas paramunicipales, son responsables por los hechos u omisiones en gue incurran duranle su gestion, en
|los terminos de la legislacion en materia de responsabilidades administrativas, la legislacion penal y otros ordenamientos.”

F'Dr lo que se determina incumplimiento por parte de los servidores pablicos de la Administracion 2018-2021, especificamente de
los siguientes ciudadanos * Presidente Municipal, del 1 de enero al 31 de diciembre de 2020, por no
vigilar que la recaudacion, en todos los ramos de la Hacienda Publica Municipal, se realice con apego a las leyes respectivas,
atribucion establecida en el articulo B0 primer parrafo, fracciones |1l y VIl de la Ley Organica del Municipio del Estado de Zacatecas
v T '::ccrc Municipal, del 1 de enero al 31 de diciembre de 2020, por no coordinar ¥i
pragramar la recaudacion del Impuesto Predial durante el ejercicio fiscal 2020; de acuerdo a la normatividad vigente, asi cumu
por no incoar el cobro coactivo para su recuperacion, atribuciones eslablecidas en el articulo 103 primer parrafo, fracciones |, I"-.-"
y XXV de la Ley Organica del Municipio del Estado de Zacalecas.
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Por lo anterior, la observacion se deriva en la accion de Integracion de Expediente de Investigacion, con la finalidad de que el|
titular del Organo Interno de Control o su equivalente, realice las investigaciones a que haya lugar, respecto de las conductas de
los servidores pablicos que puedan constituir responsabilidades administrativas en el Ambito de su compelencia, en términos del
articulo 109 primer parrafo, fraccion 1l de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

No Solventa:

En virtud de que el ente auditado, especificamente la Administracién Municipal 2021-2024, no presentd documentacion o
aclaracion alguna que pudiera demaostrar gue ya atendid la recomendacion realizada por esta Entidad de Fiscalizacion, en el
sentido de efectuar acciones administrativas y legales para la depuracion de aguellas contribuciones que se prescribieron para
su exigibilidad de cobro legal, asi como de haber realizado las gestiones e implemeniacion del Procedimiento Administrativo de
Ejecucion previsto en el Codigo Fiscal del Estado de Zacatecas y sus Municipios, para aquellas que se enconfraran proximas a
prescribir dichas facultades vy, las demas que fueran susceptibles de recaudacion de conformidad a los plazos establecidos en el
marco legal de la materia, asi como de haber efectuado acciones administrativas de depuracion de los usuarios en eslados
suspendido e inactivo

ACCIONES A PROMOVER DERIVADAS:

RP-20/54-001-01 Integracion de Expediente de Investigacion

Con fundamento en el articulo 80 primer parrafo, fraccion |ll de la Ley de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas del Estado de
Zacalecas, la Auditoria Superior de Estado dard vista al titular del Organo Interno de Control o su equivalente, la accion de
Integracion de Expediente de Investigacion de los hechos derivados de la fiscalizacion y del proceso de solventacion, a efectos
de integrar en su lotalidad la invesligacion, para que realice lo conducente. Lo anterior de conformidad con los articulos 2 primer
parrafo, fraccion X1I, 105 primer parrafo, fracciones X1l y XV y 105 TER de la Ley Organica del Municipio del Estado de Zacatecas
en vigor, en relacion con los articulos 3 primer parrafo, fraccion XX, 9 primer parrafo, fraccion |l y 10 de la Ley General de
Responsabilidades Administrativas vigente,

RP-20/54-002-01 Recomendacion

Se recomienda a la Administracion Municipal de Villa Garcia, Zacatecas, especificamente a la Tesorerla Municipal, efectuar
acciones adminisirativas y legales para la depuracion de aquellas contribuciones gue se encuentran en calidad de morosos antes
de que prescriban para su exigibilidad de cobro legal, asi como que realice las gestiones y la implementacion del Procedimiento
Administrativo de Ejecucion previsto en el Codigo Fiscal del Estado de Zacatecas y sus Municipios, y las demas que sean
susceptibles de recaudacion de conformidad a los plazos eslablecidos en el marco legal de la materia, ya que tal omision puede
incurrir en faltas graves al no ejercer sus atribuciones y esto cause un perjuicio al erario municipal o al servicio plblico, en términos
de la Ley General de Responsabilidades Administrativas.

OBSERVACION NOTIFICADA

Resultado RP-02, Observacion RP-02

Con molivo al seguimiento que se esta realizando por parte de esta Entidad de Fiscalizacion a las acciones administrativas y

legales que realizan las enlidades municipales respecto de la cartera vencida del Impuesto Predial, asi como de las gestiones y

la implementacion del procedimiento administrativo de ejecucion previsto en el Codigo Fiscal del Estado de Zacatecas y sus

Municipios, se solicitd mediante el oficio nimero PL-02-05-1448/2021 de fecha 12 de abril de 2021, dirigido al C. ﬁ
Tesorero Municipal de Villa Garcia, Zacalecas; y suscrito por la Lic. Ana Maria Mata Lopez, Auditora Especial

“B", la documentacion e informacion que a continuacion se describe;

Relacion de Contribuyentes morosos del Impuesto Predial Rustico y Urbano al 31 de diciembre del ejercicio 2015, donde desglose
cuantos morosos se lenian de cada concepto y cudl era el imporle, ademas de especificar el estatus de los mismos, anexando
evidencia de la Gitima gestion de cobro de conformidad a la normatividad aplicable de la materia; por lo cual el ente auditado
presentd informacion mediante el oficio del expediente TESO 034/2021 de fecha 23 de abril de 2021 mediante el cual manifesta
lo siguiente: " se adjunta de los folios 001 al 077 la informacion solicitada. .. .. respecio a la gestion de cobranza durante el ejercicio
fiscal 2020, no se realizd debido a las imilantes y disposiciones transitorias que se dispusieron de la contingencia de salud
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Es importante mencionar que en el ejercicio fiscal 2019, la Auditoria Supernor del Estado realizd una observacion similar,
identificada con el nimers RP-19/54-001, derivando en una Recomendacion a efectos que el ente audilado especificamente a
la Tesoreria Municipal, efectuara acciones administrativas y legales para la depuracion de agquellas contribuciones gue se
encontraran en calidad de morosos antes de que prescribieran para su exigibilidad de cobro legal, asi como que realizaran las
gestiones y la implementacion del Procedimiento Administrative de Ejecucion previsto en el Codigo Fiscal del Estado de Zacatecas
y sus Municipios, y las demas que fueran susceptibles de recaudacion de conformidad a los plazos establecidos &n el marco legal
de la materia; sin embargo el ente auditado no presentd evidencia de haber atendido, ya que no se realizd la depuracion y con
ella la actualizacidn de su sistema de recaudacion del Impuesto Predial, ya que no proporciond la cartera vencida de aquellos
gue se prescribieron en el ejercicio fiscal 2015, ni prueba documental de las medidas implementadas para su control y
seguimiento, ya que no presentd la documentacion solicitada, aun cuando manifesto que se adjuntaba en los folios del 001 al
077; incurriendo la Tesoreria Municipal en calidad de Autoridad Fiscal y responsable de la recaudacion de los recursos plblicos,
en omision de sus atribuciones conferidas en los articulos § primer parrafo, fraccion 11, 17, 131 y 235 del Codigo Fiscal del Estado
de Zacalecas y sus Municipios, ocasionando probamente un perjuicio al erario municipal o al servicio publico, en términos de |a
Ley General de Responsabilidades Administrativas, situacion que se le precisd en la accién anles mencionada con nimera RP-
19/54-001

Durante el proceso de aclaracion de Acta de Notificacion de Resultados Preliminares, el municipio de Villa Garcia, Zacatecas, ||
manifestd lo siguiente; "Se adjunta en los folios del 001 al 003 la documentacién y sequimiento que se ha tenido en este tema
referente al Impuesto predial *,

Anexo a lo anterior el C. Tesorero Municipal exhibid oficio nimero TESO 063/2021 de fecha 9
de agosto de 2021, dirigido al C Director de Catastro Municipal, con el propésito de que contestacian a las

observaciones 1y 2, las cuales corresponden al area de catastro,

En respuesta al anterior, el C. ||| | | | I contesta mediante oficio 452/2021 o siguiente: "Por otro lado y con respectof
a la peticion de proporcionar la relacidon de contribuyentes morosos del impuesto predial rustico y urbano al 31 de diciembre del|
ejercicio 2015, no es posible dar cumplimiento a tal observacion debido a que el sistema con el que se cuenta (sip-zac) no nos|
permite recabar la informacion solicitada ni el desglose de cuantos morosos se lenia de cada conceplo y cual era el importe, en
todo caso se puede proporcionar una informacion de los morosos tanto urbano como rustico, pero en su total de deuda hasta el
2021, hablando del sistema predial con que contamos es totalmente obsoleto pues tiene operando mas de 20 afios por lal moliva
esta muy limitado en sus funciones para el mangjo de la informacion, en virtud a lo anterior se ha hecho una solicitud al gobierno
del estado para sustituir este sistema por uno actualizado gue nos pueda ofrecer un mejor manejo de los conceptos gue contiens
el sistema de impuesto predial”,

Sin embargo, adn y cuando el ente auditado manifiesta que no es posible dar cumplimiento a tal observacion debido a que el
sistema con el que se cuenta (sip-zac) no permite recabar la informacion solicitada, debido a que el sistema es totalmente
obsoleto, no exhibio evidencia de la depuracion y con ello la actualizacion de su sistema de recaudacion del Impuestio Predial, ya
gue no proporciond la cartera vencida de aguellos que se prescribieron en el ejercicio fiscal 2015 ni prueba documental de las
medidas implementadas para su control ¥ seguimiento, ya que no presentd la documentacion solicitada, incurriendo la Tesoreria
Municipal en calidad de Autoridad Fiscal y responsable de la recaudacion de los recursos publicos, en omision de sus atribuciones
conferidas en los articulos 5 primer parrafo, fraccion 1, 17, 131 y 235 del Codigo Fiscal del Estado de Zacatecas y sus Municipios,
ocasionando probamente un perjuicio al erario municipal o al servicio pablico, en términos de la Ley General de Responsabilidades
Administrativas

ACCION PROMOVIDA:

RP-20/54-003 Pliego de Observaciones
La Auditoria Superior del Estado emitira Pliego de Observaciones por la presuncidn de hechos u omisiones, dafios o perjuicios al
erario publico municipal, relative a que al 31 de diciembre de 2020 prescrbio la facultad de que el municipio de Villa Garcia,
Zacalecas, pudiera implementar gestiones de cobro dentro del procedimiento administrativo de ejecucion previsto en el Codigo
Fiscal del Estado de Zacalecas y sus Municipios para la recuperacion de los adeudo contraidos en el afio 2015 por conceplo de
Impuesto Predial, asi como por no proporciond la cariera vencida de esa anualidad ni prueba documental de las medidas
implementadas para su control y seguimiento, ya gque no presentd la documentacion solicitada, incurriendo la Tesoreria Municipal |
en calidad de Auloridad Fiscal y responsable de la recaudacion de los recursos pablicos, en omision de sus atribuciones conferidas
en los articulos 5 primer parrafo, fraccion I, 17, 131 y 235 del Codigo Fiscal del Estado de Zacatecas y sus Municipios, |
publico. Lo anterior con fundamento en los articulos 108, |
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109 primer parrafo, fracciones | y I, 116 fraccion II sexlo parrafo y 134 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexlcanns 119 primer parrafo, flEiGIL‘.IOH I, 122, 147, 154 y 167 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Zacalecas, 60 y 61 de la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios, 8, 25 segundo parrafo, 28,
29 y 30 de la Ley de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas del Estado de Zacatecas, 1, 2, 42 primer parrafo y 43 de la Ley General
de Contabilidad Gubernamental, 5 primer parrafo, 6, 11, 16, 17, cuarto parrafo y capitule cuarto del Titulo Quinto y 131 del Codigo
Fiscal del Estado de Zacatecas y sus Municipios, y 101, 181, 194 segundo parrafo y 250 de la Ley Organica del Municipio del
Estado de Zacatecas, ordenamientos vigentes en el ejercicio fiscal 2020.

DOCUMENTACION Y/O JUSTIFICACION PRESENTADA POR EL ENTE FISCALIZADO

El Municipio de Villa Garcia, Zacatecas; no presentd informacion y documentacion con la finalidad de solventar las acciones
promovidas de conformidad con el articulo 65 de la Ley de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas del Eslado de Zacatecas, las
cuales fueron formuladas y notificadas por la Auditoria Superior del Estado, mediante oficio numero PL-02-08/36085/21 de fecha
4 de oclubre de 2021 al H. Ayuntamiento de Villa Garcia, Zacatecas, suscrito por el L.C. Radl Brito Berimen, Auditor Superior del
Estado, mismo que fue recibido en fecha 8 de octubre de 2021 por el C. ||| | NN < su caracter de auxiliar de la
Sindico; mismo gue plasmé su firma y nombre en el mencionado documento.

ANALISIS ¥ RESULTADO

Mo Solventa:

En virtud de que el ente auditado no presentd evidencia documental, de que durante el ejercicio fiscal 2020, hubiese llevado a
cabo acciones administrativas y legales que permitieran implementar gestiones de cobro dentro del procedimiento administrativoll
de ejecucion, previsto en el Codigo Fiscal del Estado de Zacatecas y sus Municipios para la recuperacion de los adeudo contraidos
en el afio 2015, asi como por no proporcionar la cartera vencida de esa anualidad, asi como tampoco exhibid prueba documental
de las medidas implementadas para su contral y seguimiento.

Determinando que la observacion prevalece, toda vez que al 31 de diciembre de 2020 prescribio la facultad de que el ente auditado
pudiera implementar el procedimiento administrativo de ejecucion previsio en el Cadigo Fiscal del Estado de Zacalecas y sus
Municipios para la recuperacion de los adeudos generados al 31 de diciembre de 2015,

Es importante sefialar que el ente auditado debe agotar todas las instancias conforme a sus facultades conferidas en calidad de
autoridad fiscal, tanto en materia de preferencia en asuntos sucesorios o, en su caso, considerar la incosteabilidad del cobro, de
conformidad con lo sefialado en el Codigo Fiscal del Estado de Zacatecas y sus Municipios en su arliculo 18 que sefala; "Las
| Autoridades Fiscales podran ordenar la cancelacién administrativa de créditos fiscales en las cuentas plblicas, por incosteabilidad
|en el cobro, o por insolvencia del deudor y los responsables solidarios.

Las Autoridades Fiscales, a través de Reglas, daran a conocer los criterios mediante los cuales se considerara la incosteabilidad
en el cobro de un crédito fiscal.

Se consideran insolventes los deudores o los responsables solidarios cuando no tengan bienes embargables suficientes para
cubrir el crédito.

Tambien procedera la cancelacion sefalada en este articulo en los casos que el deudor no se pueda localizar, y no se conozcan
bienes que puadan ser objelo del procedimiento administrative de ejecucion.

La cancelacion de los créditos a que se refiere esle articulo no libera de su pago a los obligados.",

Asi mismo el articulo 78, establece que: "El aviso de cancelacion en el Registro Estatal o Municipal de Contribuyentes que|
corresponda, deberd presentarse por medios electronicos a través del portal electronico de la Secretaria de Finanzas y los|
municipios en sus respectivas Tesorerias, de acuerdo con lo siguiente:

L Tratandose del fallecimiento, el representante legal de la sucesion de personas obligadas a presentar declaraciones,
presentara el aviso de cancelacion del Registro Estatal o Municipal de Contribuyentes, segin corresponda, del autor de la
sucesion, dentro del mes siguiente al dia en que haya dado por finalizada la liquidacion de la sucesion.”
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El articulo 96, estable que: "Ademas de quienes las leyes fiscales establezcan esta responsabilidad, son responsables solidarios
con los contribuyentes:

Vill, Los legatarios y los donatarios a titulo paricular respecto de las obligaciones fiscales que se hubieran causado en relacion
con los bienes legados o donados, hasta por el monto de éstos.."
Lo anterior incumple con la siguiente normatividad:

Codigo Fiscal del Estado de Zacatecas y sus Municipios.

Articulo 235, que senala: El pago de los créditos fiscales exigibles, que no sean cubiertos o garantizados dentro de los plazos
establecidos por este Codigo podra ser exigido por las autoridades fiscales mediante el procedimiento administrativo de ejecucion.

Cuando en términos de las previsiones respectivas no se compruebe haber efectuado el pago cuya comprobacion es requerida,
se sustanciaran las demas elapas del mismo...".

Articulo 131 que sefala; “Las facultades de las autoridades fiscales para determinar las contribuciones o los aprovechamigntos
omitidos y sus accesorios, asi como para imponer sanciones por infracciones a las disposiciones fiscales, caducan en el plazo de
cinco anos ,.."

Ley Organica del Municipio del Estado de Zacatecas
Articulo 101 “La Tesoreria Municipal es el drgano de recaudacion de los ingresos municipales y, por su conducto,
del ejercicio del gasto pablico, con las excepciones sefaladas en la ley.”.

Articulo 250: “Los integrantes del Ayuntamiento, servidores publicos de la administracion municipal y los titulares de los
organismos y empresas paramunicipales, son responsables por los hechos u omisiones en que incurran durante su gestion, en
los términos de |a legislacion en materia de responsabilidades administrativas, la legislacion penal y otros ordenamientos.”,

Por lo que se determina incumﬁllmiantﬂ ior iartﬂ de los servidores piblicos de la Administracion 2018-2021, especificamente de

los siguientes ciudadanos: Presidente Municipal del 1 de enero al 31 de diciembre de 2021, por no
vigilar que la recaudacion en todos los ramos de la Hacienda Plblica Municipal, se realice con apego a las leyes respectivas y
hﬁesumm Municipal, del 1 de enero al 31 de diciembre de 2020, por no coordinar y programar
durante el gjercicio fiscal 2020 la recaudacion del Impuesto Predial generado al 31 de diciembre de 2015, de acuerdo a lajf
normatividad vigente, asi como por no incoar el cobro coactivo para su recuperacion, atribuciones establecida en el aticulo 103

primer parrafo, fracciones |, IV y XXIV de la Ley Organica del Municipio del Estado de Zacatecas, ocasionando asi un dafio
patrimonial por la omision a la normatividad aplicable de la matena.

Por lo anterior, la observacion se deriva en la accion de Integracidn de Expediente de Investigacion, con la finalidad de que el
titular del Organo Interne de Control o su equivalente, realice las investigaciones a que haya lugar, respecto de las conductas de|
los servidores plablicos que puedan constituir responsabilidades administrativas en el ambito de su competencia, en términos |:iE.-I
articulo 109 primer parrafo, fraccion |l de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

ACCION A PROMOVER DERIVADA:

RP-20/54-003-01 Integracion de Expediente de Investigacidon

Con fundamento en el articulo 80 primer parrafo, fraccion Il de la Ley de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas del Estado de
Zacatecas, la Auditoria Superior de Estado dara vista al titular del Organo Interno de Control o su equivalente, la accion de
Integracion de Expediente de Investigacian de los hechos derivados de la fiscalizacion y del proceso de solventacion, a efectos
de integrar en su totalidad la investigacion, para que realice lo conducente. Lo anterior de conformidad con los articulos 2 primer
parrafo, fraccion Xll, 105 primer parrafo, fracciones X1l y XV y 105 TER de la Ley Organica del Municipio del Estado de Zacatecas
en vigor, en relacion con los articulos 3 primer parrafo, fraccion XX|, 9 primer parrafo, fraccion Il y 10 de la Ley General de
Responsabilidades Administrativas vigente,
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OBSERVACION NOTIFICADA

Resultade RP-03, Observacion RP-03

Derivado de la revision efectuada al rubro de Egresos del Estado de Actividades, especificamente a las subcuentas 2421-1
Cemenio y Producios, 2471-1 Estructuras y Manufacturas, 2011-1 Refaccionas y Accesorios y 2431-1 Cal, Yeso y Productos de
Yeso, durante el ejercicio sujeto de revision, se verificd que el municipio de Villa Garcia, Zacatecas; registré erogacion por la
cantidad de $18,761.91, integrandose de la siguiente manera: $4,799.96, $10,325 53, §1,800.44 y $1,835.98, respectivamente,
sequn poliza contable CO0572 de fecha 6 de marzo de 2020, por conceplo de "pago factura 4867" a lrma Liliana Arvilla Macias,
a través de SPEI a favor del registro federal de contribuyente AIMIS10914135 aplicado el 6 de marzo de 2020 segin estado de
cuenta bancario 0642863195 identificada con el nombre de Tesoreria de la Institucion bancaria Banco Mercantil del Norle 5.A.,
observandose que no exhibid la comprobacion fiscal, asi como evidencia que compruebe y justifique fehacientemente la aplicacion
del gasto en aclividades propias y en beneficio del municipio.

Por lo que existe probable incumplimiento en los articulos 32 primer parrafo, fraccion VIl de la Ley de Disciplina Financiera y
Responsabilidad Hacendaria del Estado de Zacatecas y sus Municipios y 42 primer parrafo, 43 y 67 primer parrafo de la Ley
General de Contabilidad Gubernamental que en términos generales establecen que las operaciones deberan estar respaldadas
con el original de los documentos comprobatorios y justificativos, en correlacion con la obligacion que sefiala el articulo 211 de la
Ley Organica del Municipio del Estado de Zacalecas que cita que |a tesoreria municipal debera vigilar que toda erogacion con
cargo al Presupuesto de Egresos esté debidamente justificada

Por lo anterior, el ente auditado debio exhibir el soporte documental y justificativo gue respalde a la erogacion realizada, debiendo
acompafiar en original la documentacion comprobatoria, misma que debera commesponder al gasto efectuado, asi como acreditar
&n su caso la exislencia y recepcion de los bienes yfo servicios adquiridos.

Durante el proceso de aclaracion de Acta de Notificacion de Resullados Preliminares, el municipio de Villa Garcia, Zacatecas,
manifestd lo siguiente: “se adjunta copia de la documentacion comprobatoria en los folios del 008 al 018 correspondiente a la
poliza CO0572 donde se muestra la evidencia y comprobacion fiscal del gasto”,

Sin embargo, la documentacién que presentd el ente fiscalizado es unicamente la comprobataoria fiscal, no exhibiendo evidencia
que demuestre plena y fehacientemente la recepcion y aplicacion del material para construccion pagado y que fuera utilizado en
aclividades propias del municipio, por lo que la observacion subsiste.

ACCION PROMOVIDA:

RP-20/54-004 Pliego de Observaciones

La Auditoria Superior del Estado emitira Pliego de Observaciones por la presuncion de hechos u omisiones, danos o perjuicios al
erario publico Municipal, por un importe $18 761.91, relativa a erogacion que no exhibio evidencia documental que justifique
fehacientemente la recepcion y aplicacion del material para construccion y su aplicacion en aclividades propias y en beneficio del
municipio. Lo anterior con fundamento en los articulos 108, 109 primer parrafo, fracciones Il y Ill, 116 fraccidn |, sexto parrafo y
134 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 119 primer parrafo, fraccion |, 122, 138 segundo parrafo, 147,
154 y 167 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Zacatecas, 60 y 61 de la Ley de Disciplina Financiera de las
Entidades y los Municipios, 1, 2, 42 primer parrafo, 42 y 67 primer parrafo de la Ley General de Cantabilidad Gubernamenial, 8,
25 segundo parrafo, 28, 29 y 30 de la Ley de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas del Estado de Zacatecas, 32 pnmer parrafo,
fraccion VIl de la Ley de Disciplina Financiera y Responsabilidad Hacendaria del Estado de Zacatecas y sus Municipios y 101,
205, 210, 211 y 250 de la Ley Organica del Municipio del Estado de Zacatecas, ordenamientos vigentes en el ejercicio fiscal 2020,

DOCUMENTACION Y/O JUSTIFICACION PRESENTADA POR EL ENTE FISCALIZADO

Adjunto al oficio antes descrito el ente fiscalizado presenta oficio TESO 094/2021 sin fecha, suscrito por ||| GG
Tesorero Municipal de la administracion 2021-2024, donde manifiesta:

*... de acuerdo a los oficios en mencian fengo a bien dare respuesta en los anexos citados a cada una de las observaciones...”

Asi mismo anexa hoja simple donde manifiesta: "SE ADJUNTA EVIDENCIA DE S5U APLICACION, DE LOS FOLIOS DEL 001 AL

013 LAS EVIDENCIAS S0ON DE LOS GASTOS REALIZADOS EN LA JALA, CONCENTRADORA DE DESHECHOS 50LIDOS"
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ANALISIS ¥ RESULTADO

Solventa;
En virtud de que el enle fiscalizado presentd evidencia fehaciente que demuestra la aplicacion del recurso en actividades propias
del municipio, consistente en reporte folografico del enmallado del relleno sanitario, por lo que este punlo se considera como

aclarado,

ACCION SOLVENTADA: RP-20/54-004 Pliego de Observaciones

OBSERVACION NOTIFICADA

Resultado RP-04, Observacion RP-04

El municipio de Villa Garcia, Zacatecas; informgé un saldo en el rubro Derechos a Recibir Efectivo o Equivalentes por
$27.927 204 64 al 31 de diciembre de 2020, integrado en las cuentas contables de Deudores Diversos por Cobrar a Corto Plazo
(1123) por $23.847,456.23, Préstamos Otorgados A Corta Plazo (1126) por $4,000.00 y Otros Derechos A Recibir Efectivo ol
Equivalentes A Corlo Plazoe (1129) por 54,075,748 41, reflejando un incremento de $176,855.85, que represenla el 0.64% respeclo
al saldo del ejercicio anterior que fue de $27,750,348.79. Del analisis efectuado a este rubro se delerminaron las siguientes
observaciones.

a) De la revision se encontrd que las cuentas de Deudores Diversos por Cobrar a Corto Plazo por $23 847 456.23, incluye
la cantidad de $10,3332,563.16, misma que no reflejé afeclacidn contable alguna durante el gjercicio en revision, $1,327 509.81|
corresponde a préstamos internos (Desarrollo Economico y Social) y |la cantidad restante de $12,186,383.26, comesponde a|
funcionarios y proveedores solidarios de anteriores administraciones, segun Procedimiento de Responsabilidades Resarcitorias
nimero ASE-PFRR-011/2017, de lo cual el ente auditado no exhibio evidencia documental de las acciones administrativas yfo
legales para su recuperacion y del reintegro de los recursos respecto a los préstamos entre cuentas bancarias propiedad del|
ITII.in:ICIpIO.

b} En relacion a la cuenta 1126 préstamos otorgados a corto plazo por un imporie al cierre del ejercicio por $4,000.00, se
observo que corresponde a 2 préstamos otorgados en ejercicios anteriores a los empleados 1126-01-029 Edi Cruz Vazouez (ex
empleado) y 1126-01-040 Lorena Flores Morales, por la cantidad de $1,000.00 y $3,000.00, respectivamente, mismos que no
contaron con afectacion contable durante el ejercicio en revision. De lo antenor tampoco el ente auditado no exhibio evidencia
documental de las acciones administrativas y/o legales para su recuperacion

Lo anterior se detalla en el Anexo 1:

Es conveniente mencionar que el articulo 45 lercero y cuarto parrafos de la Ley de Disciplina Financiera y Responsabilidad
Hacendaria del Estado de Zacalecas y sus Municipio, sefiala lo siguienle "._los Entes Publicos, deberan abstenerse de otorgar
préstamos a otros Entes Plblicos o personas fisicas o morales con cargo a sus presupuestos..” y "Se deberan realizar las
acciones de cobro inmediatamente al término del plazo para su pago o recuperacion. La inobservancia en de esta disposicion
sera sancionada en términos de las leyes de responsabilidades de los servidores publicos y las demas aplicables”,

Durante el proceso de aclaracion de Acta de Notificacion de Resultados Preliminares, el municipio de Villa Garcia, Zacatecas,
manifestd lo siguiente: "Respecto a eslos saldos de deudaores, especificamente de Edu Cruz Vazquez y Lorena Flores Morales
ya se tuvo el acercamiento con estas personas y se les solicitd verbalmente su pago, acordando en pagar ese saldo pendiente
en el presente mes de agosto, en cuanto se lenga el pago por recibido se hara la notificacion a esa Auditoria®,

ACCIONES PROMOVIDAS:

RP-20/54-005 Pliego de Observaciones
La Auditoria Superior del Estado emitira Pliego de Observaciones por la presuncion de hechos u omisiones, dafos o perjuicios al
erarno publico Municipal, ya gue el enle auditado no exhibio evidencia documental de las acciones administrativas ylo legales para
la recuperacion de las cuentas de deudores diversas gue no reflejaron afectacion contable alguna durante el ejercicio en revision, |
asi como del reintegro de los recursos respecto a los préstamos entre cuentas bancarias del municipio, aunado a lo anlerior
tampoco se adjunté prueba documental de la exigibilidad de cobro de los
Av. Pedro Coronel # e ; 2) 9, 4
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empleados, lo anterior de detalla en el Resultado RP-04, Observacion RP-04 que antecede. Lo anterior con fundamento en los
articulos 108, 109 primer parrafo, fracciones [l y Ill, 116 fraccién I, sexto parrafo y 134 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, 119 primer parrafo, fraccion |, 122, 147, 154 y 167 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Scoberano de
Zacalecas, 60 y 61 de la Ley de Disciplina Financiera de las Enlidades Federativas y los Municipios, 8, 25 segundo parrafo, 28,
29 y 30 de la Ley de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas del Estado de Zacatecas, 32 primer parrafo, fraccion VI, 45 tercero y
cuarto parrafos y 100 de la Ley de Disciplina Financiera y Responsabilidad Hacendaria del Estado de Zacalecas y sus Municipio,
1, 2,22, 33, 38, 42 primer parrafo, 43 y 67 primer parrafo de la Ley General de Conlabilidad Gubernamental, y 141, 205, 210,
211, 212, 218, 217, 218 y 250 de la Ley Organica del Municipio del Estado de Zacalecas, asi como el Posiulado Basico de
Contabilidad Gubernamental denominado Revelacion Suficiente, ordenamientos vigentes en el gjercicio fiscal 2020,

RP-20/54-006 Recomendacion

Se recomienda a la Administracion Municipal de Villa Garcia, Zacalecas, especificamente a la Tesoreria Municipal, realizar
acciones administrativas y/o legales para la recuperacion de las cuentas de deudores diversos que no reflejaron afectacion
contable alguna durante el ejercicio en revision, asi como se indague y se efectué del reintegro de los recursos respecto a los
prestamos entre cuentas bancarias del municipio y se realice su aplicacion de conformidad a su origen y normatividad aplicable
que les corresponda, asi como se implemenie las gestiones de cobro para exigibilidad de los préstamos otorgados en ejercicios
anteriores a empleados. También se recomienda en lo sucesivo no realizar préstamos ya que los recursos se encuentran
Ipresupuestados y programados para fines especificos y tal situacion no concierne a los funciones y servicios publicos establecidos
en el articulo 141 de la Ley Organica del Municipio del Estado de Zacatecas.

DOCUMENTACION Y/O JUSTIFICACION PRESENTADA POR EL ENTE FISCALIZADO

Adjunto al oficio antes descrito el ente fiscalizado presenta oficio TESO 094/2021 sin fecha, suscrito por Daniel Algjandro Verdeja
Santos, Tesorero Municipal de la administracién 2021-2024, donde manifiesta:
| ”... de acuerdo a los oficios en mencion fengo a bien darle respuesta en los anexos citados a cada una de las observaciones...”.
lAsi mismo anexa hoja simple donde manifiesta; “SE ADJUNTAN POLIZAS EN LOS FOLIOS DEL 014 AL 016 DONDE SE

E‘EAUZ(} EL AJUSTE UNA VES QUE LOS DEUDORES REALIZARON EL PAGO, DESAFORTUNADAMENTE NO CONTAMOS]|
FISICAMENTE CON LOS COMPROBANTES PORQUE YA FUE ENVIADA LA DOCUMENTACION COMPROBATORIA A ESA|
AUDITORIA: POR LO QUE DICHA INFORMACION PUEDE SER CONSULTADA EN LA BODEGA DE CONCENTRACION DE
ESE ORGANQ FISCALIZADOR EN EL MES DE AGOSTO QUE ES CUANDO SE REALIZARON ESTOS MOVIMENTOS".

ANALISIS Y RESULTADO

No Solventa:

Respecto a las cuentas del rubro de Deudores Diversos por Cobrar a Corto Plazo que no reflejaron afectacion contable algunal
durante el ejercicio en revision, toda vez que el ente auditado durante el ejercicio fiscal 2020 no realizo las acciones necesarias|
para la exigibilidad de cobro de los préstamos otlorgados en ejercicios anteriores.

De igual manera, el enle auditado no realizd los reintegros de recursos de las transferencias bancarias entre cuentas propias del
ente, registradas como “Deudor Diverso por Cobrar a Corlo Plazo” especificamente en la cuenta 1123-02-001 DES. ECONOMICO
Y SOCIAL por la cantidad de $1,327,509.81.

En referencia al rubro de Préstamos Otorgados a Corlo Plazo sobre el saldo de $4,000.00 del que presento polizas C00948 por
la cantidad de $3,000.00 y C00949 por la cantidad de $1,000.00, ambas de fecha de fecha 13 de agosto de 2021, se considera
como no aclarado toda vez que no exhibid las polizas firmadas, recibos oficiales de ingresos, estados de cuenta bancarios donde
se vean reflejados los ingresos en referencia.

Determinandose incumplimiento por parte de los CC. _ Presidente Municipal, del 1 de enero al 31 de
diciembre de 2019, por no inspeccionar las dependencias municipales para cerciorarse de su funcionamiento, tomando aquellas
medidas que estime pertinentes para la mejor administracién municipal de conformidad a sus atribuciones contempladas en los
articulos 80 primer parrafo, fracciones Ill y V y 250 de la Ley Organica del Municipio del Estado de Zacatecas y_

Tesorero Municipal, del 1 de enero al 31 de diciembre de 2020, del municipio de Villa Garcia, Zacatecas; por
no coordinar y programar |as acciones administrativas yio legales para la recuperacion de las cuentas de deudores diversos que
no reflejaron afectacion contable durante el gjercicio fiscal 2020, ademas de no llevar a cabo el reintegro de las transferencias|
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bancarias entre cuentas prﬂpias del municipio; de acuerdo a la normatividad vigente, atribucion establecida en el articulo 103
primer parrafo, fracciones | y Vi y 250 de la Ley Organica del Municipio del Estado de Zacatecas.

Por lo anterior, la observacion se deriva en la accion de Integracion de Expediente de Investigacion, con la finalidad de que el
titular del Grgann Interno de Control o su equivalente, realice las invesligaciones a gue haya lugar, respecto de las conductas de
los servidores publicos que puedan constituir responsabilidades administrativas en el ambito de su competencia, en términos del
articulo 109 primer parrafo, fraccion Il de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,

Mo Solventa:

Si bien el ente auditado sefiald que se realizd un pago sin embargo el ente auditado no presentd evidencia de haber realizado
acciones administrativas yfo legales para la recuperacion de |las cuentas de deudores diversos que no reflejaron afectacion
contable alguna durante el ejercicio 2020, asi como tampoco exhibio evidencia de haber indagado y efectuado el reintegro de los
recursos respeclo a los préstamos entre cuentas bancarias propias del municipio, asi como tampoco se implementaron las
gestiunes de cobro para exigibilidad de los préstamos otorgados en ejercicios anteriores a empleados

ACCIDNES A PROMOVER DERIVADAS:

RP-20/54-005-01 Integracion de Expediente de Investigacion

Con fundamento en el articulo 80 primer parrafo, fraccion Il de la Ley de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas del Estado dej
Zacatecas, la Auditoria Superior de Estado dara vista al titular del Organo Interno de Control o su equivalente, la accion de
Integracion de Expediente de Investigacion de los hechos derivados de |a fiscalizacion y del proceso de solventacion, a efeclos
de integrar en su totalidad la investigacion, para que realice lo conducente. Lo anterior de conformidad con los articulos 2 primer
parrafo, fraccion X1, 105 primer parrafo, fracciones X1l y XV y 105 TER de la Ley Organica del Municipio del Estado de Zacalecas
en vigor, en relacion con los articulos 3 primer parrafo, fraccion XXI, 9 primer parrafo, fraccion 1l y 10 de la Ley General de
Responsabilidades Administrativas vigente,

RP-20/54-006-01 Recomendacion |
Se recomienda a la Administracidn Municipal de Villa Garcia, Zacatecas, especificamente a la Tesoreria Municipal, realizar|
acciones administrativas y/o legales para |la recuperacion de las cuentas de deudores diversos que no reflejaron afectacion|
contable alguna durante el ejercicio en revision, asi como se indague y se efectué del reintegro de los recursos respecto a los|
préstamos entre cuentas bancarias del municipio y se realice su aplicacion de conformidad a su origen y normatividad aplicable|
lque les corresponda, asi come se implemente las gestiones de cobro para exigibilidad de los préstamos olorgados en ejercicios
anleriores a empleados. También se recomienda en lo sucesivo no realizar préstamos ya gue los recursos se encuentran
presupuestados y programados para fines especificos y tal situacion no conciemne a los funciones y servicios plblicos establecidos
en el articulo 141 de la Ley Crganica del Municipio del Estado de Zacalecas.

(OBSERVACION NOTIFICADA

| Resultado RP-05, Observacion RP-05

|De la revision practicada al rubro de bienes inmuebles propiedad del municipio de Villa Garcia, Zacatecas y con base en el
| Inventario de bienes inmuebles proporcionado por ef ente auditado, se detectd que cuenta con 53 Bienes Inmuebles, de los cuales
42 no cuentan con el documento legal que acredite que son propiedad del mismo y por ende no eslan inscritos en el Registro
Publico de la Propiedad y del Comercio, incumpliendo con lo sefalado en los articulos 28, 35 tercer parrafo, 37 y 38 y el Tilulo
Sexlo de Ley de Bienes del Estado de Zacatecas y sus Municipios, que en lérminos generales sefalan la obligatoriedad de
constituir su propio sistema de informacion inmobiliaria, inscribir los inmuebles en el Registro Poblico de la Propiedad y del
Comercio y del Procedimiento de Regularizacion de Bienes en Posesion de Enles Plblicos, lo anterior en correlacion con el
articulo 182 segundo parrafo de la Ley Organica del Municipio del Estade de Zacatecas que en materia de “inventaric de bienes”
sefiala que: "En el caso de los bienes inmuebles deberan inscribirse en el Registro Pablico de la Propiedad y del Comercio®.

El detalle de los bienes inmuebles se desglosa en el Anexo 2

Sin que el municipio presentara evidencia documental de las acciones efectuadas durante el ejercicio en revision por parle de laj
Sindica Municipal ante las instancias que correspondan para la escrituracion de los bienes propiedad del municipio, efecluadas|
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durante el periodo sujeto a revision, asimisma de la inscripcion ante el Registro Publico de la Propiedad y del Comercio,
conformando los expedientes respectivos con los documentos que se deriven de estos tramiles, con el propdsito de que se cuenle
con certeza juridica sobre |la propiedad de los inmuebles,

Cabe mencionar que en el gjercicio anterior se realizé una observacion similar, para lo cual se emitié la Accion RP-19/54-004-01
Recomendacion, la cual no fue atendida.

Durante el proceso de aclaracion de Acta de Notificacion de Resultados Preliminares, el municipio de Villa Garcia, Zacalecas,

manifestd lo siguiente; ... en el Rubro de Bienes inmuebles Propiedad del Municipio de Villa Garcia, Zacatecas; en base al

inventario de bienes proporcionado por este Ente Auditado a la ASEZAC, anexo oficio 437/2021, dirigido al Auditor Superior del

Estado Legislatura de Zacatecas L.C. Radl Brito Berumen, mediante el cual se plasman los argumentos y relacién pormenorizada

con la documentacion comprobatoria que justifica y desvirtua las irmegularidades planteada en la revision a la cuenta Publica del

ejercicio fiscal 2020... En el Apartado de FRACCIONAMIENTOS AUTORIZADOS EN EL EJERCICIO 2020, se anexa a la

presente en Excel, tanto en Fisico como en Digital CD. Toda la Documentacion que se exhibe en esta solventacion obra a Folio|
del uno (1a) al dieciocho (18s) ..." (sic)"

Sin embargo, aun cuando el ente audilado presenta diversos argumentos sobre la siluacion aclual de los bienes inmueblesj
propiedad del municipio, no exhibié evidencia que demuestre haber iniciado acciones encaminadas a escriturar a favor dell
municipio los bienes inmuebles y por ende de su inscripcion en el Registro Publico de la Propiedad, por lo que esta observacion|
subsiste.

ACCIONES PROMOVIDAS:

RP-20/54-007 Pliego de Observaciones

La Auditoria Superior del Estado emitira Pliego de Observaciones por la presuncion de hechos u omisiones, dafos o penjuicios al|
erario plblico del Municipio de Villa Garcia, Zacatecas; relalivo a que el ente auditado no exhibid evidencia de haber llevado a|
cabo acciones efectuadas en el gjercicio fiscal sujeto a revision para la escrituracion de los Bienes Inmuebles que no cuentan
con el documento legal que acredite que son propiedad del municipio y por ende su inscripcion en el Registro Pablico de la|
Propiedad, asi como por no atender la accidn emitida en el gjercicio anterior por una observacion similar. Lo anterior con
fundamento en los articulos 108, 109 primer parrafo, fracciones |1 y 111, 116 fraccion |l, sexto parrafo y 134 de la Constitucion
Folitica de los Eslados Unidos Mexicanos, 119 primer parrafo, fraccion |, 122, 138 segundo parrafo, 147, 154 y 167 de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Zacatecas, 60 y 61 de la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades
Federativas y los Municipios, 8, 25 segundo parrafo, 28, 29 y 30 de la Ley de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas del Estado de
Zacatecas, 100 de la Ley de Disciplina Financiera y Responsabilidad Hacendaria del Estado de Zacatecas y sus Municipio, 1, 2,
27, 33 y 35 de la Ley General de Contabilidad Gubernamental, 28, 35 tercer parrafo, 37 y 38 y el Titulo Sexio de Ley de Bienes
del Estado de Zacatecas y sus Municipios, 17 primer parrafo, fraceion IV de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios
del Estado de Zacatecas y sus Municipios y 216, 217, 218, 182 y 250 de |la Ley Organica del Municipio del Estado de Zacatecas,
ordenamientos vigentes en el gjercicio fiscal 2020.

RP-20/54-008 Recomendacion

Se recomienda a la Administracion Municipal de Villa Garcia, Zacatecas, especificamente a la Sindicatura Municipal, llevar a cabo
acciones ante las instancias que correspondan para escrituracién de los bienes propiedad del municipio, asimismo de la
inscripcion ante el Registro Publico de la Propiedad y del Comercio, conformando los expedientes respectivos con los documentos
que se deriven de eslos trdmiles, con el propdsilo de que el ente auditado cuente con documentas que le den cerleza juridica
sobre la propiedad de los inmuebles detallados en el recuadro anterior,

DOCUMENTACION Y/O JUSTIFICACION PRESENTADA POR EL ENTE FISCALIZADO

Adjunto al oficio antes descrito el ente fiscalizado presentd oficio numero 12719 sin fecha, suscrito por Lizeth de Lira Guerrero,
Sindica Municipal de la administracion 202 1-2024, donde manifiesta: ... " no hubo avance en la escriluracion y no fraccionamientos
aulorizados. .. remito oficio miimero 10072021 y 101/2021 girade a la direccion de calastro municipal... el cual nos informa, la
relacion de bienes inmuebles propiedad del municipio y relacion de areas de donacion y fraccionamientos...”.
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ANALISIS ¥ RESULTADO

No Solventa:

En virtud de que el ente auditado, durante el ejercicio fiscal sujeto a revision no realizd acciones para la escrituracion de los Bienes
Inmuebles que no cuentan con algun documento legal gque acredite que son propiedad del municipio y por ende su inscripcion en
el Registro Publico de la Propiedad.

Lo anterior incumple con la siguiente normatividad:

Ley de Bienes del Estado de Zacatecas y sus Municipios. |
|

Articulo 37 gue sefala: "En el Registro Pablico de la Propiedad y del Comercio se inscribiran los actos juridicos y administrativos I
fue acrediten la situacion juridica y administrativa de los inmuebles de cada Ente Publico, bajo las normas y |
procedimientos establecidos en el Reglamento que cormesponda.”,

Ley Organica del Municipio del Estado de Zacatecas. i
|

Articulo 182, segundo parrafo: "En el caso de los bienes inmuebles deberan inscribirse en el Registro Publico de la Propiedad y
del Comercio."

Articulo 250 "Los integrantes del Ayuntamiento, servidores publicos de la administracion municipal y los titulares de los|
arganismaos y empresas paramunicipales, son responsables por los hechos u omisiones en que incurran durante su gestion, en
los terminos de la legislacion en materia de responsabilidades administrativas, la legislacidn

penal y otros ordenamientos”,

Por lo que se determina incumplimiento por parte de los servidores publicos de la Administracion 2018-2021, especificamente de
los siguientes ciudadanos: Fresidente Municipal, por el periodo del 1° de enero al 31 de diciembre de
2020, por no Inspeccionar las dependencias municipales para cerciorarse de su funcionamiento, tomando aguellas medidas que

estime pertinentes para la mejor administracion municipal, v [ NNNNENEGEGE B
¥ — Sindicas Municipales por los periodos del 1° de enero al 5 de febrero de 2020, del 6 de febrero

al 11 de mayo de 2020 y del 12 de mayo al 31 de diciembre de 2020, del municipio de Villa Garcia, Zacatecas; respectivamente,
por no llevar a cabo durante el ejercicio fiscal 2020 acciones tendientes a escriturar los bienes inmuebles propiedad del municipio
gue carecen de algin documento que lo acredite, asumiendo asi su responsabilidad de cuidar del patrimonio mueble e inmueble
municipal, en términos de esta ley, la Ley General de Contabilidad Gubermamental, la Ley del Patrimonio del Estado y Municipios,
y demas disposiciones aplicables, atribuciones establecidas en los articulos B0 primer parrafo, fraccion V y 84 primer parrafo,
fraccion V| de la Ley Organica del Municipio del Eslado de Zacalecas.

Por lo anterior, la observacion se deriva en la accion de Integracion de Expedienle de Investigacion, con la finalidad de que el
titular del Organo Interno de Control o su equivalente, realice las investigaciones a que haya lugar, respecto de las conductas de
los servidores publicos que puedan constituir responsabilidades administrativas en el ambito de su competencia, en términos del
articulo 109 primer parrafo, fraccion (Il de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

Mo Solventa:

En virtud de que el municipio no realizo las acciones necesarias ante las instancias que correspondan para la escriluracion de los
bienes propiedad del municipio, y por consiguiente no se realizd la inscripcién ante el Registro Plblico de la Propiedad y del
Comercio, no otorgando certeza juridica sobre la propiedad de los inmuebles, por lo que la observacion subsiste.

ACCIONES A PROMOVER DERIVADAS:

RP-20/54-007-01 Integracion de Expediente de Investigacion

Con fundamento en el arliculo 80 primer parrafo, fraccion [l de la Ley de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas del Estado dell
Zacatecas, la Auditoria Superior de Estado dara vista al titular del Organo Interno de Control o su equivalente, la accion def}
Integracién de Expediente de Investigacion de los hechos derivados de la fiscalizacidn y del proceso de solventacion, a electﬂs
de integrar en su lotalidad la investigacion, para que realice lo conducente. Lo anterior de conformidad con los articulos 2 primer||
parrafo, fraccion XI1, 105 primer parrafo, fracciones X1l y XV y 105 TER de la Ley Organica del Municipio del Estado de Zacatecas||
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en vigor, en relacion con los articulos 3 primer parrafo, fraccion XXI, 9 primer parrafo, fraccion |l y 10 de la Ley General de
Responsabilidades Administrativas vigenie

RP-20/54-008-01 Recomendacion

Se recomienda a la Administracion Municipal de Villa Garcia, £acatecas, especificamente a la Sindicatura Municipal, llevar a cabo
acciones ante las inslancias que correspondan para escriluracion de los bienes propiedad del municipio, asimismo de la
inscripcion ante el Registro Publico de la Propiedad y del Comercio, conformando los expedientes respectivos con los documentos
gue se deriven de estos tramites, con el proposilo de que el ente auditado cuente con documentos que le den certeza juridica
|sobre la propiedad de los inmuebles detallados en el recuadro anterior.

OBSERVACION NOTIFICADA

Resultado RP-06, Observacion RP-06

Del analisis al rubro de Pasivo, se detectd que, al 31 de diciembre de 2020, el municipio de Villa Garcia, Zacatecas; presento un
saldo de $3,989 472 18 correspondiente a 59 cuentas contables gue no tuvieron afectacion durante el periodo de revision, cahe
sefialar que este saldo contiene una cuenla contable con saldo confrario a su naturaleza por la cantidad de -$127 835.00. '

El detalle se puede apreciar en anexo 3.

Por lo anterior se concluye que el ente auditado no realizo la circularizacion de saldos, a fin de verificar y comprobar la veracidad |
del saldo contable, confirmar su sustenlo y soporle documental, y en su caso programar el pago previa solicitud de emision de un|
nuevo comprobante fiscal en los casos que proceda en términos de los dispuesto en los arliculos 27 primer parrafo, fraccion "u"III.
ultime parrafo y 105 fraccion |, segundo parrafo de la Ley del Impuesto Sobre la Renta, yfo se depurara contablemente, preuia
autorizacion del H. Ayuntamiento. Ademas, respecto al saldo negativo tampoco aclard los motivos gue le dieron origen ni presenm
evidencia del analisis de dicha cuenia para corregir la situacion y realizar los ajusles necesarios para determinar el saldo real,
incumpliendo con el Postulado de Contabilidad Gubermmamental Revelacion Suficiente,
|
|

Durante el proceso de aclaracion de Acta de Notificacién de Resultados Preliminares, el municipio de Villa Garcia, Zacatecas,
manifesto lo siguiente: " hemos de reconocer que tenemos pendiente la depuracion de saldos, misma que ya fue autorizada por
lel Cabildo en Sesién ordinaria del mes de Diciembre de 2020 como se puede ver en los adjuntos del folio 095 al 101
comprometiéndonos a realizar dicha depuracian en el mes actual”,

Sin embargo, no exhibid evidencia alguna que demuestre el haber iniciado dichas acciones, asimismo respecto del origen del
saldo negative, no demosird las indagaciones efecluadas ni los asientos contables procedentes para corregirlo, por lo que esta
observacion subsiste

ACCIONES PROMOVIDAS:

RP-20/54-009 Pliego de Observaciones

|La Auditoria Superior del Estado emitird Pliego de Observaciones por la presuncion de hechos u omisiones, dafos o perjuicios al

lerario piblico Municipal, por no haber efectuado la circularizacion de saldos de Pasivo, a fin de verificar y comprobar la veracidad
del saldo contable, confirmar su sustento y soporte documental, ¥ en su caso programar el pago previa solicitud de emision de un
nuevo comprobante fiscal en los casos que proceda en términos de los dispuesto en los articulos 27 primer parrafo, fraccién VI,
ultimo parrafo y 105 fraccién |, segundo parrafo de la Ley del Impuesto Sobre la Renta, yfo se depurara contablemente, previa
autorizacion del H. Ayuntamiento, Ademas, respecto al saldo negative tampoco aclard los molivos que le dieron origen ni presentoy
evidencia del analisis de dicha cuenta para corregir la situacidn y realizar los ajustes necesarios para determinar el saldo real, |
incumpliendo con el Postulado de Contabilidad Gubernamental Revelacion Suficienie y por dlitimo por no adjuntar pruebal
documental del entero de los Impuestos y Retenciones a las dependencias gubermamentales, ya que son recursos que no lej
pertenece y es una obligacion enterarlos. Lo anterior con fundamento en los articulos 108, 109 primer parrafo, fracciones |1 y 11,
116 fraccion |I, sexto parrafo y 134 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 119 primer parrafo, fraccion |,
122, 147, 154 y 167 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Zacatecas, 60 y 61 de la Ley de Disciplina
Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios, 8, 25 segunde parrafo, 28, 29y 30 de |a Ley de Fiscalizacion y Rendicion
de Cuentas del Estado de Zacatecas, 1, 2, 22, 33, 36, 42 primer parrafo, 43 y 67 primer parrafo de la Ley General de Conlabilidad
Gubernamental, 27 pnimer parrafo, fraccion VI, dltimo pamrafo y 105 fraccion |, segundo parrafo de la Ley del Impuesio Sobre la
Renta, 100 y 104 de la Ley de Disciplina Financiera y Responsabilidad Hacendaria del Estado de Zacalecas y sus Municipios,

Av. Padro Coronel #20 Teléfonos: 01(492) 922 8584
Fracc. Canada la Bufa e — 01(492) 922 8637
C.P. 88619, Guadalupse, Zac. Fecha de Autorizacisn: 06 / 04 2021 www.asazac,gob,mx




Informe General Ejecutivo a CadigoFR-FI-C5-01-32

S : Mo. Revision: 3
Municipios y Organismos Autonomos Pagina 21 de 136

AUNNTORI SUPERIGR DEL ESTADD
LEGISLATURA ZACATECAS

210, 211, 216, 217, 218 y 250 de |la Ley Organica del Municipio del Estado de Zacatecas, asi como el Postulado Basico de
Contabilidad Gubernamental denominado Revelacion Suficiente, ordenamientos vigentes en el ejercicio fiscal 2020

RP-20/54-010 Recomendacion !
Se recomienda a la Administracion Municipal de Villa Garcia, Zacatecas, especificamente a la Tesoreria Municipal, efectuar laj
circularizacion de saldos de Pasivo, a fin de verificar y comprobar la veracidad del saldo contable, confirmar su sustento y soporte|
documental y programar el pago previa solicitud de emision de un nuevo comprobante fiscal en los casos que proceda en términos
de los dispuesto en los articulos 27 primer parrafo, fraccion VIIl, Gltimo parrafo y 105 fraccion |, segundo parrafo de la Ley del|
Impuesto Sobre la Renta, y/o se depurara contablemente, previa autorizacion del H. Ayuntamiento. Ademas, respecto al saldof
negativo indagar su origen y realizar los ajustes necesarios para determinar el saldo real de conformidad a su naturaleza mntable
y cumplir con el entero de los Impuestos y Retenciones a las dependencias gubernamentales, ya que son recursos que no lej
pertenace al municipio y es una obligacion enterarlos; ademas de observar lo dispuesto en los articulos 104 de la Ley de Disniplma
Financiera y Responsabilidad Hacendaria del Eslado de Zacatecas y sus Municipios, relativo a la prescripcion de los crédilos af
cargo de los Entes Publicos, asi como al articulo 36 de la Ley General de Contabilidad Gubernamental, en el cual establece que
se debe de realizarse el analisis a los saldos contenidos en los estados financieros.

DOCUMENTACION Y/O JUSTIFICACION PRESENTADA POR EL ENTE FISCALIZADO

Adjunto al oficio antes descrito el ente fiscalizado presenta oficio TESO 094/2021 sin fecha, suscrito por
Tesorero Municipal de |la administracion 2021-2024, donde manifiesta: ..." SE CONTINUA CON LA DEPURACION...".

ANALISIS Y RESULTADO

No Solventa:

En virtud de que aun y cuando el ente fiscalizado manifiesta que se continua con la depuracion, es un hecho que no efectud
durante el ejercicio fiscal 2020 la confirmacion de saldos con proveedores y asi haber podido determinar cuales no eran
susceptibles de pago y, en su caso, realizar la depuracion que fuera procedente, debidamente documentada y autorizada por
Cabildo, asi mismo respecto al saldo negative no aclaré los motivos que le dieron origen ni presentd evidencia del analisis de
dicha cuenta para corregir la situacion y realizar los ajustes necesarios para determinar el saldo real, aunado a lo anterior tampoco
exhibid prueba documental de haber realizado el entero de los Impuestos y Retenciones a las diferentes Instituciones, ya gue
50N recursos que no le corresponden y es una obligacion enterados.

Lo anterior incumple con la siguiente normatividad:

Ley de Disciplina Financiera y Responsabilidad Hacendaria del Estado de Zacatecas y sus Municipios.

Articulo 104: Los créditos a cargo de los Entes Publicos prescribiran en el plazo de dos afios, contando a partir de la fecha en
que el acreedor pueda legalmente exigir su pago, salvo que las leyes eslablezcan otro plazo, caso en el gue se estara a lo que
estas dispongan

El plazo de prescripcion a que se refiere el parrafo anlerior se interrumpe por cada gestion de cobro realizada, mediante escrito,
por quien tenga legitimo derecho para exigir su pago y se suspende, a partir del ejercicio de las acciones promovidas con el objeto
ante los tribunales competentes y hasta la resolucion definitiva,

Transcurrido el plazo a que se refiere el pnimer parrafo de este articulo, las autoridades competentes para ordenar o autorizar los
pagos declaran de oficio la prescripcion correspondiente.

Ley General de Contabilidad Gubernamental |
Articulo 36. La contabilidad debera contener registros auxiliares que muestren los avances presupuestarios y contables, que
permitan realizar el seguimiento y evaluar el ejercicio del gasto publico v la captacion del ingreso, asi como el analisis de los§
saldos contenidos en sus estados financieros. |

Determinandose incumplimiento por parte de los ciudadanos ||| - residente Municipal del 1 de enero al
31 de diciembre de 2020, por no inspeccionar las dependencias municipales para cerciorarse de su funcionamiento, lomando
aquellas medidas que estime perlinentes para la mejor administracion municipal y _ Tesorero
Municipal del 1 de enero al 31 de diciembre de 2020, loda vez gue no coordind y programd aclividades correspondientes al gasto
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publico. Lo anterior segun sus atribuciones contenidas en los articulos 80 primer parrafo, fracciones Ill y V|, 103 primer parrafo,
fraccion | y 250 de la Ley Organica del Municipio del Estado de Zacalecas, respectivamente,

Por lo anterior, la observacion se deriva en la accion de Integracion de Expediente de lnvestigacion, con la finalidad de que el
titular del Organo Interno de Control o su equivalente, realice las investigaciones a que haya lugar, respecto de las conductas def)
los servidores publicos que puedan constituir responsabilidades administrativas en el ambito de su competencia, en términos del|
articulo 109 primer parrafo, fraccion Il de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.,

No Solventa:

En virtud de que el ente auditado no presentd evidencia de haber efectuado durante el ejercicio fiscal 2020, la circularizacion del|
saldo del rubro de Proveedores, a fin de que primeramente se hubiera verificado y comprobado la veracidad del saldo contable,
se confirmara el sustento y soporte documental del mismo y en su caso se programara el pago previa solicitud de la emision def
una nueva factura en los casos que proceda, en términos de lo dispuesto en los articulos 27 primer parrafo, fraccion VIl Gltimo}
parrafo y 105 fraccidn | segundo parrafo de la Ley del Impuesto Sobre la Renta y/o se depurara contablemente, eliminandof]
aquellos gue no fueran procedentes, previa autorizacion del H. Ayuntamiento de aquellos saldos gue no acreditaran su existencia
o se hubiese prescrilo su exigencia de cobro; respecto del origen del saldo negativo, no demostrd las indagaciones efectuadas ni
los asientos contables procedentes para corregirlo.

ACCIONES A PROMOVER DERIVADAS:

RP-20/54-009-01 Integracion de Expediente de Investigacion

Con fundamento en el arliculo 80 primer parrafo, fraccion |l de la Ley de Fiscalizacién y Rendicién de Cuentas del Estado def
Zacatecas, |la Auditoria Supenor de Estado dara vista al titular del Organo Interno de Control o su equivalente, la accion de|
Integracién de Expediente de Invesligacion de los hechos derivados de |a fiscalizacion y del proceso de solventacion, a efectos|
de integrar en su totalidad la invesligacion, para que realice lo conducente. Lo anterior de conformidad con los articulos 2 primer|

parrafo, fraccion XII, 105 primer parrafo, fracciones Xl y XV y 105 TER de la Ley Organica del Municipio del Estado de Zacatecas
en vigor, en relacion con los articulos 3 primer parrafo, fraccion XX1, 9 primer parrafo, fraccion Il y 10 de la Ley General de|
Responsabilidades Administrativas vigente,

RP-20/54-010-01 Recomendacion

Se recomienda a la Administracion Municipal de Villa Garcia, Zacatecas, especificamente a la Tesoreria Municipal, efectuar la
circularizacion de saldos de Pasivo, a fin de verificar y comprobar |a veracidad del saldo contable, confirmar su sustento y soporte
documental y programar el pago previa solicitud de emision de un nueve comprobante fiscal en los casos que proceda en términos
de los dispuesto en los articulos 27 primer parrafo, fraccion VI, dltimo parrafo y 105 fraccion |, segundo parrafo de la Ley del
Impuesto Sobre la Renta, y/o se depurara contablemente, previa autorizacion del H. Ayuntamiento. Ademas, respecto al saldo
negalivo indagar su origen y realizar los ajusies necesarios para determinar el saldo real de conformidad a su naturaleza conlable
¥ cumplir con el entero de los Impuestos y Relenciones a las dependencias gubernamentales, ya que son recursos que no le
pertenece al municipio y es una obligacion enterarlos; ademas de observar lo dispuesto en los articulos 104 de la Ley de Disciplina
Financiera y Responsabilidad Hacendaria del Estado de Zacatecas y sus Municipios, relativo a la prescripcion de los créditos a
cargo de los Entes Publicos, asi como al articulo 36 de la Ley General de Contabilidad Gubernamental, en el cual establece que
se debe de realizarse el analisis a los saldos contenidos en los estados financieros.

OBSERVACION NOTIFICADA

Resultado RP-07, Observacion RP-07

De la revision efectuada al rubro de Impuesios vy Retenciones por Pagar, especificamente a la cuenta aportaciones al IMSS, se
detectd que el ente fiscalizado registrd en el Sistema Automatizado de Administracion y Contabilidad Gubernamental. Net al 31
de diciembre de 2020 un saldo pendiente de enterar por la cantidad de $6415813.79, distrbuide en 5 cuentas contables
diferentes como se detalla a continuacion
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Importe
Nombie/Cuenta Registrado al
31/12/2020

2111-1-1417 |APORTACIONES AL M55 41,072, 851.15

Cuenta
Contable

2111-1-1433 |CUOTAS AL RCY 198,515 .44
2111-4-1412 |APORTACIONES AL M55 3,095 877.51
2111-4-1432 |CUDTAS AL RCY 1,144 413.56

21170203 | IM55 70415593

Total Registradao 56,415,813.79

Cabe mencionar gue derivado de la informacién proporcionada por el Deparlamenio de Supervision de Cobranza, dependiente
del Instituto Mexicano del Seguro Social (IMSS), se observd que el municipio de Villa Garcia, Zacatecas; cuenta con un adeudo
pendiente de pago a dicho Instituto por la cantidad de $16.206,176.35, comespondiente a Cuotas Obrero Patronales (C.O.P.)
incluyendo accesorios con corle al 31 de diciembre de 2020, delerminandose que dicho adeudo no coincide con el registrado
dentro del pasivo por un imporie de $9,790,362.56,

Por lo anterior el ente auditado deberd presentar evidencia documental de las acciones realizadas encaminadas a conciliar los
adeudos con el Instituto Mexicano del Seguro Social y derivado de ello debera efectuar los registros conlables necesarios que le
permitan cumplir con el Postulado Basico de Contabilidad Gubernamental denominado Revelacion Suficiente, asi como en su
caso, efecluar los pagos comespondientes y/o celebrar convenios u otros mecanismos legales que le permita atender dichas
obligaciones financieras.

Durante el proceso de aclaracion de Acta de Notificacion de Resultados Preliminares, el municipio de Villa Garcia, Zacatecas,
manifestd lo siguiente: * La diferencia que existe entre lo contabilizado v lo que reporta el IMSS se debe a que el ente auditado
tiene contabilizado de forma automatica la suerte principal de cada uno de los conceptos de cuolas y apnrtdcicnes devengados
mientras que el Instiluto Mexicano del Seguro Social reporta ademas de la suerte principal todos los accesorios. El ente auditadol
no contabiliza los accesorios puesto que estos serian contabilizados en tanto se realice el pago de la suerte principal y no sef
cuenta con un procedimiento para el registro de los accesorios en este conceplo. Para muestra de lo mencionado en este apartadol
se anexa en los folios del 102 al 104 un oficio del IMSS firmado por la titular de la subdelegacion de Zacatecas donde se muestraf
el desglose de adeudos con esa instilucion y se puede ver que los saldos hasla la suerle principal si coinciden lo contabilizado
por el ente auditado con los registros del IMSS."

Sin embargo, aun cuando el ente fiscalizado presenta oficio niomero 349101920110/COB/ST7/2021 de fecha 8 de febrero de 2021, |
emitido por el Departamento de Cobranza del Instituto Mexicano del Seguro Social, donde se aprecia que el adeudo historica
asciende a 36,577 267.82, difiriendo por $161,454.03 contra lo reportado por el municipio, por lo que debera realizar los ajustes
necesarios con el proposito de que su informacion contable financiera refleje el adeudo real con el IMSS, sin dejar de lado el
registro de las aclualizaciones, recargos y multas en las parlidas que correspondan.

ACCION PROMOVIDA:

RP-20/54-011 Recomendacion

Se recomienda a la Administracién Municipal de Villa Garcia, Zacatecas, especificamente a la Tesoreria Municipal, efectuar las
acclones necesarias con el propdsito de conciliar los adeudos con el Institulo Mexicano del Seguro Social, asi mismo debera
efectuar los registros contables necesarios que le permitan cumplir con el Postulado Basico de Contabilidad Gubermamental
denominado Revelacion Suficiente, asi como en su caso, efectuar los pagos correspondientes y/o celebrar convenios u otros
mecanismos legales que le permita atender dichas obligaciones financieras, con el propésito de que su informacion conlable
financiera refleje el adeudo real con el IMSS, sin dejar de lado el registro de las aclualizaciones, recargos y multas en las partidas
que correspondan,

DOCUMENTACION Y/O JUSTIFICACION PRESENTADA POR EL ENTE FISCALIZADO

El Municipio de Villa Garcia, Zacatlecas; no presento informacion v documentacion con la finalidad de solventar las acciones||
promovidas de conformidad con el articulo 65 de la Ley de Fiscalizacion y Rendicion de Cuenlas del Estado de Zacatecas, las
cuales fueron formuladas y notificadas por la Auditoria Superior del Estado, mediante o!}glug_nljﬂqﬂPL-Dz-{]B.fﬂ-ﬁgﬁfﬂ de fechal
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4 de m;iu_bre de 2021 al H, Ayuntamiento de Villa Garcia, Zacatecas, suscrito por el L.C. Raul Brito Berdmen, Auditor Superior del
Estado, mismo gue fue recibido en fecha 8 de octubre de 2021 por el C. ||| N - s caracter de auxiliar de la

ANALISIS Y RESULTADO

Mo Solventa:

En virtud de que el ente auditado no presentd documentacion yfo aclaracion alguna respecto de haber implementado acciones
necesarias con el propdsito de conciliar los adeudos con el Instituto Mexicano del Seguro Social, y derivado de lo anterior haber
efectuado los regisiros contables necesarios que le permitan cumplir con el Postulado Basico de Contabilidad Gubernamental
denominado Revelacion Suficiente, con el propésito de gue su informacion contable financiera reflejara el adeudo real con el
IMSS, sin dejar de lado el registro de |las actualizaciones, recargos y multas en las partidas que correspondan.

ACCION A PROMOVER DERIVADA:

RP-20/54-011-01 Recomendacién

Se recomienda a la Administracion Municipal de Villa Garcia, Zacalecas, especificamente a la Tesoreria Municipal, efectuar las
acciones necesarias con el proposito de conciliar los adeudos con el Instituto Mexicano del Seguro Social, asi mismo debera
efectuar los registros contables necesarios que le permitan cumplir con el Postulade Basico de Contabilidad Gubemamental
denominado Revelacion Suficiente, asi como en su caso, efectuar los pagos correspondientes y/o celebrar convenios u otros
mecanismos legales que le permita atender dichas obligaciones financieras, con el proposito de que su informacion contable|
financiera refleje el adeudo real con el IMSS, sin dejar de lado el registro de las actualizaciones, recargos y multas en las partidas|
que correspondan _ '

OBSERVACION NOTIFICADA

Resultado RP-08, Observacion RP-08

De la revision efectuada al rubro de Impuestos y Retenciones por Pagar, especificamente a la cuenta 2112-1-000217 DIF
ESTATAL, se detectd gue el ente fiscalizado registrd en el Sistema Automatizado de Administracion y Contabilidad
Gubernamental. Net al 31 de diciembre de 2020 un saldo pendiente por la cantidad de $28,602.14.

Cabe mencionar gque derivado de la informacién proporcionada por el con el Sistema Estatal para el Desarrollo Integral de la
Familia, se observo que el municipio de Villa Garcia, Zacatecas; cuenta con un adeudo pendiente de pago a dicho Sistema por
la cantidad de $39,086.00, correspondiente a Cuolas de Recuperacion con corte al 31 de diciembre de 2020, determinandose
que dicho adeudo no coincide con el registrado dentro del pasivo por un importe de $10,482.86.

Por lo anterior el ente auditado debera presentar evidencia documental de las acciones realizadas encaminadas a conciliar los
adeudos con el DIF ESTATAL vy derivado de ello, debera efectuar los registros contables necesarios que le permitan cumplir con
el Postulade Basico de Contabilidad Gubernamental denominado Revelacidn Suficiente, asi come programar los pagos
correspondientes de acuerdo a sus posibilidades financieras.

Durante el proceso de aclaracion de Acta de Notificacion de Resultados Preliminares, el municipio de Villa Garcia, Zacatecas,
manifestd lo siguiente: * Se adjunta convenio firmado con el DIF estatal mediante el cual se convinieron los pagos contabilizados
por el departamento de Tesoreria, ahi se puede ver claramente como se planted en plan de financiamiento para el Municipio por
los adeudos contraidos con esa dependencia estatal, desconocemos como llevan sus controles en esa dependencia, ¥ asi mismo
hago de su conocimiento que ellos cuentan con este convenio en original. esto en los Folios del 105 al 110"

Aun cuando el ente fiscalizado presenta copia folostatica del Convenio entre el DIF Estatal y el H. Ayuntamiento de Villa Garcia,
Zacatecas; de fecha 14 de febrero de 2020, donde se observa dentro de la segunda clausula el compromiso de pago de las
cuotas, el cual comenzara a pagar a parlir del 14 de febrero de 2021, a lo cual no anexo la documentacion que demuestre el
cumplimiento de dicho convenio, por lo que la observacion subsiste

Asi mismo no aclard la diferencia derivada de la comparacion entre el registro del ente auditado de adeudo con el DIF Estatal y
el propio Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia, el cual al 31 de diciembre de 2020 fue de 510,483 86
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ACCION PROMOVIDA:

RP-20/54-012 Recomendacion

Se recomienda a la Administracion Municipal de Villa Garcia, Zacatecas, especificamente a la Tesoreria Municipal, efectuar las
acciones encaminadas a conciliar los adeudos con el DIF ESTATAL y derivado de ello, deberd efecluar los registros contables
necesarios que le permitan cumplir con el Posluladu Basico de Cuntabiliddd Guberndmenlal denominado Revelacion Suficiente,

DOCUMENTACION Y/O JUSTIFICACION PRESENTADA POR EL ENTE FISCALIZADO

Adjunio al oficio antes descrito el ente fiscalizado presenta oficio TESO 084/2021 sin fecha, suscrito por

Tesorero Municipal de la administracion 2021-2024, donde manifiesta: . SE ADJUNTA COPIA DE LAS
TRANSFERENCIAS DEL FOLIO 017 AL 031 DONDE SE DEMUESTRA EL CUMPLIMIENTO DEL CONVENIO, ASI MISMO SE
MUESTRA UNA PANTALLA DEL CORREO DONDE DICHA INFORMACION FUE ENVIADA AL DIF ESTATAL."

Presentandao la siguiente documentacion,

» Captura de pantalla (dirigido para: sedifzacatecas@hotmail.com),

» Relacién de pagos realizados al CDIF del Estado de acuerdo a los convenios firmados en 2020,
« Reporte de Transferencias SPEl de fecha 14/02/2020 por $52,425.00 enviado al DIF Estatal,
= Reporte de Transferencias SPEI de fecha 3/03/2020 por $3,575.26 enviado al DIF Estatal,

* Reporle de Transferencias SPE| de fecha 3/04/2020 por $3,575.26 enviado al DIF Estatal,

= Reporte de Transferencias SPEl de fecha 30V04/2020 por $3,575.26 enviado al DIF Estatal.
» Reporie de Transferencias SPE| de fecha 20/05/2020 por $3.575.26 enviado al DIF Estatal,
« Reporte de Transferencias SPEl de fecha 2/07/2020 por $3,575.26 enviado al DIF Estatal.

* Reporte de Transferencias SPEl de fecha 31/08/2020 por $3,575.26 enviado al DIF Estatal.
= Reporte de Transferencias SPEl de fecha 30/10/2020 por $3,575.26 enviado al DIF Estatal,
# Reporte de Transferencias SPEl de fecha 1/10/2020 por $3,575.26 enviado al DIF Estatal.

* Reporte de Transferencias SPEI de fecha 1/12/2020 por $3,575.26 enviado al DIF Estatal,

= Reporte de Transferencias SPEI de fecha 28/12/2020 por $3,575.26 enviado al DIF Estatal.

ANALISIS Y RESULTADO

No Solventa:

Si bien el ente auditado exhibié evidencia de haber realizado pagos al DIF Estatal, no presentd evidencia del haber conciliado !us
adeudos al 31 de diciembre de 2020 con el DIF ESTATAL y derivado de ello, no efeclud los registros contables necesarios quef
le permitieran cumplir con el Postulado Basico de Contabilidad Gubernamental denominado Revelacion Suficiente, por lo que laj
observacion subsiste.

ACCION A PROMOVER DERIVADA:

RP-20/54-012-01 Recomendacién

Se recomienda a la Administracion Municipal de Villa Garcia, Zacatecas, especificamente a la Tesoreria Municipal, efectuar las|
acciones encaminadas a conciliar los adeudos con el DIF ESTATAL y derivado de ello, debera efectuar los registros contables|
necesarios que le permitan cumplir con el Postulado Basico de Conlabilidad Gubernamental denominado Revelacion Suficiente,
asi como programar los pagos correspondientes de acuerdo a sus posibilidades financieras.

Ax. Padro Coronel #20 Teléfonos: 01(492) 922 8584
Fracc. Cafiada la Bufa e — 01(492) 922 B63AT

C.P. 88619, Guadalupe, Zac, Fecha de Autorizacian: 06 / 04 { 2021 Www. asezac.gob.mx




Iinforme General Ejecutivo a Cadigo FR-FI-CS-01-32

i : Mo, Revisidn, 3
Municipios y Organismos Auténomos Pagina 26 de 136

AUTNTORIA SUPERIOR DEL ESTADD
LEGISLATURA ZACATECAS

OBSERVACION NOTIFICADA

Resultado RP-11, Observacion RP-09

El municipio de Villa Garcia, Zacatecas, enlregd de manera extemporanea los Infermes Contable Financieros (mensuales y de
Avance de Gestibn Financiera) correspondientes al ejercicio fiscal 2020, ya que de conformidad con lo dispuesto en los articulos
22 segundo parrafo y 24 de la Ley de Fiscalizacion y Rendicion de Cuenlas del Estado de Zacalecas, éstos debieron presentarse
dentro de los treinta dias naturales siguientes a la conclusion del mes de que se trate y en el caso de los Informes de avance de
Gestion Financiera dentro del mes siguiente a la conclusion de cada periodo. Lo anterior se detalla en anexo 4.

Durante el proceso de aclaracion de Acta de Notificacion de Resultados Preliminares, el municipio de Villa Garcia, Zacatecas, el
ente fiscalizado manifesto lo siguiente: ”... Respecto a esle punto, se hace el comentario de que las demoras contraidas en la
enirega de la informacion se debieron al nueve mecanismo de entrega, provocados por la pandemia aun asi se entrego laj
informacion y se tuvieron mejoras en relacion al ejercicio anterior y la cuenta pablica fue entregada de manera anticipada coma
se puede ver en el anexo de los folios 112 y 113"

Sin embargo, aun cuando el ente fiscalizado acepta el haber presentado de manera extemporanea los informes contables
financieros y manifiesta que la Cuenta Publica fue presentada en liempo, no obstante la entrega fuera del plazo de los informes
en referencia es un hecho consumado, existiendo incumplimiento a lo establecido en los aticulos 22 segundo parrafo y 24 de la
Ley de Fiscalizacidon y Rendicion de Cuentas del Estado de Zacatecas, por lo que la observacion subsiste

ACCION PROMOVIDA:

RP-20/54-013 Pliego de Observaciones

La Auditoria Superior del Estado emitira Pliego de Observaciones por la presuncion de hechos u omisiones, dafios o perjuicios al
erario publico del municipio de Villa Garcia, Zacatecas, relative a la entrega de manera extemporanea de los Informes Contable
Financieros comrespondientes al ejercicio fiscal 2020, ya que de conformidad con lo dispuesto en los articulos 22 segundo parrafo)
y 24 de la Ley de Fiscalizacion y Rendicidon de Cuentas del Estado de Zacatecas, éslos debieron presentarse dentro de los treinta
dias naturales siguientes a la conclusion del mes de que se trate y en el caso de los Informes de avance de Gestion Financiera|
dentro del mes siguienie a la conclusion de cada periodo. Lo anterior con fundamento en los articulos 108, 1089 primer parrafo, |
fracciones Il y Ill, 116 fraccion |l, sexto parrafo y 134 de la Conslitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 119 primer
parrafo, fraccién |, 122, 147, 154 y 167 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Zacatecas, 60 y 61 de la Ley
de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios, 8, 22 segundo parrafo, 24, 28, 29 y 30 de la Ley de
Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas del Estado de Zacatecas, 194, 196, 216, 217, 218 y 250 de la Ley Organica del Municipio
del Estado de Zacatecas, y 1, 2, 46 y 48 de |a Ley General de Contabilidad Gubernamental, asi coma las Normas de Armaonizacion
Contables emitidas por el CONAC, ordenamientos vigentes en el ejercicio fiscal 2020,

DOCUMENTACION Y/O JUSTIFICACION PRESENTADA POR EL ENTE FISCALIZADO

El Municipio de Villa Garcia, Zacatecas; no presentd informacion y documentacion con la finalidad de solventar las acciones
promovidas de conformidad con el articulo 65 de la Ley de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas del Estado de Zacalecas, las
cuales fueron formuladas v notificadas por la Auditoria Superior del Estado, mediante oficio nomero PL-02-08/3695/21 de fecha
4 de octubre de 2021 al H. Ayuntamiento de Villa Garcia, Zacalecas, suscrilo por el L.C. Radl Brito Beramen, Auditor Superior del
Estado, mismo gue fue recibido en fecha 8 de actubre de 2021 por el C. _ en su caracter de auxiliar de la

Sindico, mismo gue plasmo su firma y nombre en el mencionado documento,

ANALISIS Y RESULTADO

Mo Solventa:

En virtud de que el ente fiscalizado, presentd de forma extemporanea los Informes Contable Financieros comespondientes a los
meses de julio, agoslo, sepliembre, oclubre, noviembre y diciembre y tercer y cuarto trimestrales del ejercicio fiscal 2020, siendo
un hecho consumado, subsistiendo la observacion.

Lo anterior incumple con la siguiente normatividad.
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Articulo 22 segundo parrafo, que sefiala: "Los Municipios y los organismos paramunicipales e intermunicipales rendiran a la
Auditoria Superior del Estado, de manera trimestral por los periodos enero a marzo, abril a junio; julio a septiembre y oclubre a
diciembre, en forma consolidada, dentro del mes siguiente a la conclusion de cada periodo, el Informe de Avance de Gestion
Financiera sobre los resultados fisicos y financieros de los programas a su cargo, debiendo acompanar al mismo la plantilla de
personal y la cédula analitica de adquisiciones correspondientes al trimestre.”

Articulo 24. Que menciona: “lgualmente presentaran a la Auditoria Superior del Estado, en forma mensual consolidada y dentro
de los treinta dias naturales siguientes a la conclusion del mes, impresos y en archivo digital segun el formato que se solicite, los
informes contables financieros, de obra plblica de todos los programas de inversion fisica y acciones sociales autorizados, tanto
de los gue se ejecutaron con recursos propios como con recursos provenientes de la federacion y, en su caso, |0s convenios
suscritos, acompanados de la documentacion técnica y social que justifiguen el ejercicio del recurso, como parte de su cuenta
publica mensual, la documentacién comprobatoria de todas las erogaciones realizadas, las constancias correspondientes al
Fondo Unico de Participaciones, las conciliaciones bancarias, el arqueo de caja, asi como las copias certificadas de las actas de
las sesiones de cabildo celebradas durante el periodo.”

Ley Organica del Municipio del Estado de Zacatecas

Articulo 60 primer parrafo. “Corresponde a los ayuntamientos el ejercicio de facultades y el cumplimiento de las obligaciones
previstas en la Constitucion Federal, la Constitucion Politica del Estado y las leyes gue emanen de ellas, ademas, ejerceran las
atribuciones exclusivas siguientes:”, fraccion Il "En materia de hacienda publica municipal;”, inciso e) "Enviar a la Auditoria
Superior del Estado los informes mensual y rimestral de avance de gestion financiera sobre |os resultados fisicos y financieros
de los programas a su cargo, gue contenga, ademas, una relacion detallada del gjercicio presupuestal que se lleve a la fecha,
especificando los convenios celebrados que impliquen una modificacién a lo presupuesiadao”,

Por lo gue se determina incumplimiento por parte de los servidores pablicos de la Administracion 2018-2021, especificamente de
los siguientes ciudadanos: Presidente Municipal, del 1 de enero al 31 de diciembre de 2020, Brenda
Sindicas Municipales del 12 de mayo al 31 de diciembre de 2020, asi como los CC.

Bocardo,

¥ Regidoras y Regidores del H. Ayuntamienteo Villa Garcia,
Zacatecas; todos del 1 de enero al 31 de diciembre de 2020, por no analizar, evaluar y aprobar y en su caso remilir de manera
oportuna a la Auditoria Superior del Estado, los informes mensual y trimestral de avance de gestion financiera sobre los resultados
fisicos y financieros en tiempo ¥ forma de acuerdo a la normatividad vigente, atribuciones establecidas en los articulos 60 primer
parrafo, fraccion |ll incisos &) y g) y 250 de la Ley Organica del Municipio del Estado de Zacatecas.

Ademas de las obligaciones del C Tesorero Municipal, del 1 de enero al 31 de diciembre|
de 2020, ya que incumplid con lo establecido en los articulos 103 primer parrafo, fraccion XVIll y 250 de la Ley Organica del|
Municipio del Estado de Zacatecas, el cual senala lo siguiente: "Son facultades y obligaciones del titular de la Tesoreria Municipal |
las siguientes: XVIIl. Remitir a la Auditoria Superior del Estado, acompanada del acta de autorizacion del Cabildo, las cuentas,
informes contables y financieros mensuales, dentro de los plazos y términos previstos en la Ley de Fiscalizacion Superior del
Estado de Zacalecas”

Por lo anterior, la observacion se deriva en la accion de Integracion de Expediente de Investigacion, con la finalidad de que el
titular del Organo Interno de Control o su equivalente, realice las investigaciones a que haya lugar, respecto de las conductas de
los servidores pablicos que puedan constituir responsabilidades administrativas en gl ambito de su competencia, en términas del
articulo 109 prnmer parrafo, fraccion |l de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

ACCION A PROMOVER DERIVADA

RP-20/54-013-01 Integracion de Expediente de Investigacion

Con fundamento en el articulo 80 primer parrafo, fraccion Il de la Ley de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas del Estado de
Zacalecas, la Auditoria Superior de Estado dara vista al titular del Organo Intemo de Control o su equivalente, la accion de
Integracion de Expediente de Investigacion de los hechos derivados de la fiscalizacion y del proceso de solventacion, a efectos
de integrar en su totalidad la investigacion, para que realice o conducente. Lo anterior de conformidad con los articulos 2 primer
arrafo, fraccion XI|, 105 primer parrafo, fracciones Alll y XV y 105 TER de la Ley Organica del Municipio del Estado de Zacatecas

Av. Pedro Coronel #20 Teléfonos: 01(492) 922 8584
Fracc. Cafiada la Bufa 01(492) 922 8637
C.P. 98619, Guadalupe, Zac. Fecha de Autorizacion, 06/ 04 / 2021 www.asezac.gob.mx




Informe General Ejecutivo a Codigo:FR-FI-CS5-01-32

Fhiie : 2 Mo. Revision: 3
Municipios y Organismos Autonomos Pagina 28 de 136

AUDITORIA SUPERIOR DEL ESTADO
LEGISLATURA ZACATECAS

len vigor, en relacion con los articulos 3 primer parrafo, fraccion XX|, 9 primer parrafo, fraccion Il y 10 de _. General de
|Responsabilidades Administrativas vigente

(OBSERVACION NOTIFICADA

Resultado RP-12, Observacion RP-10

De conformidad a las resoluciones dictadas sobre 8 Pliegos Definitivos de Responsabilidades por actos efectuados por
funcionarios piblicos de administraciones anteriores, los cuales se consideran gue redundaron en dafo y perjuicios en contra de
la Hacienda Publica Municipal, mismos que fueron notificados al ente auditado con el fin de proceder al cobro del Crédito Fiscal
a traves del Procedimiento Administralivo de Ejecucion por un importe lotal de $61,443,737.65, cuyo detalle es el siguiente:

|De los créditos fiscales derivados de los procedimientos numeros ASE-PFRR-77/2013 y ASE-PFRR-102/2013, por los importes
de $819,522.89 y $153,229.56, prescribieron el 12 de enero de 2020 y 30 de enero de 2020, respectivamente, sumando un total
de $972 752 45, crédilos que fueron dados a conocer en las revisiones a los ejercicios fiscales 2017, 2018 y 2019, como a
continuacion se detalla en anexo 5:

|Determinandose un probable dafio al erario pdblico, ya que el ente auditado no demostrd las gesliones dentro del procedimiento
administrativo de ejecucion comespondientes, respecto a las demas resoluciones tampoco exhibio prueba documental de las
|acciones administrativas y legales para su recuperacion,

Lo anterior con fundamento en lo establecido en el Cédigo Fiscal del Estado de Zacatecas y sus Municipios en el articulo 17
cuarto parrafo y el capitulo cuarto del Tiluloe Quinte, relative a la aplicacion del Procedimiento Administrative de Ejecucion, en
beneficio de la Hacienda Pablica Municipal.

|Conforme a sus facultades conferidas en el Cadigo Fiscal del Estado de Zacatecas y sus Municipios, en su articulo 5 primer
parralo: “...se entenderan por autoridades fiscales...”, fraccion Il "Los municipios a través de las tesorerias municipales o su
equivalente” en correlacion con el articulo 235 del citado ordenamiento que sefala: “El pago de los créditos fiscales exigibles, que
no sean cubierlos o garantizados dentro de los plazos establecidos por este Codigo podra ser exigido por las autoridades fiscales
mediante el procedimiento administrativo de ejecucién”.

...Los recargos por falla de pago oportuno de contribuciones o aprovechamientos se causaran hasla por cinco afos..

Articulo 17 El crédito fiscal se extingue por prescripcion en el término de cinco anos. El computo del plazo de la prescripcion, inicia
a partir de la fecha en que el pago del crédito fiscal fijado en canlidad liquida pudo ser legalmente exigido.

Articulo 121 Las facultades de las autoridades fiscales para determinar las contribuciones o los aprovechamientos omitidos y sus
accesorios, asi como para imponer sanciones por infracciones a las disposiciones fiscales, caducan en el plaze de cinco afos.”

Por lo anteriormente expuesto, el ente auditado omitio presentar la evidencia documental de las acciones realizadas para su
recuperacion, asi como del inicio, proceso yfo término del procedimiento en el cobro de los Créditos Fiscales a lravés del
Procedimiento Administrativo de Ejecucion, lo anterior en cumplimiento a la normatividad aplicable y en beneficio de la Hacienda
Plblica Municipal.

Durante el proceso de aclaracion de Acta de Nofificacion de Resultados Preliminares, el municipio de Villa Garcla, Zacatecas, el
ente fiscalizado manifiesta lo siguiente ... Sirva la presente para dar contestacion a su oficio TESD064/2021, de fecha 09 de
agosto del 2021, mediante el cual me remite la observacion marcada con el numero 3. Créditos Fiscales, correspondiente a las
Observaciones Preliminares de la Cuenta Piblica, ejercicio Fiscal 2020, con el nimero de Revision: ASE-CP -54/2020. En ese
tenor y con fundamento en el Articulo 5° Primer Parrafo del Codigo Fiscal para el Eslado de Zacalecas .. se entenderan como
Autoridades Fiscales... fraccion 11 Los Municipios a traves de las tesorerias municipales o su eguivalente, Como se desprende||
de este numeral usted es la autoridad fiscal. Asi mismo con fundamento en el Articulo 235° del Codigo Fiscal para el Estado de
Zacatecas, sefala; E| pago de los créditos fiscales exigibles, que no sean cubiertos o garantizados dentro de los plazos|
establecido por este Cadigo podran ser exigidos por las autoridades fiscales mediante el procedimiento administrativo del
ejecucion; Por lo que usted como autoridad fiscal debe exigir los créditos, asi mismo como entidad observada al rubro debe hacer)|
exigibles dichos créditos, por lo que estamos a sus ordenes desde el Juridico Municipal para coadyuvar en el procedimiento legal|

correspondiente.
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Sin embargo, si bien es cierto lo que manifiesta la titular de la Sindicatura Municipal, respecto al cobro de los créditos fiscales,
cabe mencionar gue es una responsabilidad compartida entre ambos funcionarios (Tesoreria y Sindicatura Municipal), los cuales
no han iniciado el cobro de los Créditos Fiscales a través del Procedimiento Administrative de Ejecucion, determinandose un
probable dafio al erario plblico, ya que no demostro las gestiones dentro del procedimiento administrativo de ejecucion
comrespondientes respectos a los créditos gue prescribieron en el ejercicio fiscal 2020, respecto a las demas resoluciones tampoco
exhibid prueba documental de las acciones administrativas y legales para su recuperacion, por lo que la observacion subsiste.

ACCIONES PROMOVIDAS:

RP-20/54-014 Pliego de Observaciones
La Auditoria Superior del Estado emitira Pliego de Observaciones por la presuncion de hechos u omisiones, dafios o perjuicios al
erario publico del municipio de Villa Garcia, Zacatecas, derivado de que el ente auditado no realizd acciones para la recuperacion
de 8 (ocho) créditos fiscales, con numero de procedimiento ASE-PFRR-037/2014, ASE-PFRR-012/2015, ASE-PFRR-125/2015,
ASE-PFRR-011/2017, ASE-PFRR-07/2018 y ASE-PFRER-49/2018, relativas al inicio, proceso y/o término del Procedimiento
Administrativo de Ejecucion para su recuperacian, originando ademas que se prescribiera los créditos fiscales identificados con
el nimero ASE-PFRR-77/2013 y ASE-PFRR-102/2013 por el importe de $819,522 89 y $153,229.56, respectivamente, lo que
causd un probable dafio a la Hacienda Pablica Municipal por la cantidad de $972,752.45. Lo anterior con fundamento en los
articulos 108, 109 primer parrafo, fracciones |1y Il, 116 primer parrafo, fraccion Il y 134 de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, 119 primer parrafo, fraccidn |, 122, 147, 154 y 167 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Zacatecas, 60 y 61 de la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios, 8, 24 primer parrafo, 25
segundo parrafo, 28, 29 y 30 de la Ley de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas del Estado de Zacatecas, 5 primer parrafo,
fraccion I, 6, 16, 21 y Capitulo Cuarlo del Cédigo Fiscal del Estado de Zacatecas y sus Municipios y 101, 103 primer pérrafo,
fracciones | y XXIV y 250 de la Ley Organica del Municipio del Estado de Zacatecas, ordenamientos vigentes en el ejercicio
fiscal 2020,

RP-19/54-015 Recomendacion
Se recomienda a la Administracion Municipal de Villa Garcia, Zacalecas, especificamente a la Tesoreria Municipal, efectuar las
acciones administrativas y/o legales que permitan la recuperacion de los Pliegos Definitivos de Responsabilidades detallados en
el Resullado RP-12, Observacion RP-10, asi como del inicio, proceso yfo térming del procedimiento administrativo de ejecucion
en los casos procedentes, mas aun cuando existen créditos fiscales con fecha probable de prescripcion para el afo 2021, es
decir, para el siguiente ejercicio a fiscalizar, ya que tal omision puede incurrir en faltas graves al no ejercer sus atribuciones y esto
cause un perjuicio al erario municipal o al servicio publico, en términos de la Ley General de Responsabilidades Administrativas.

DOCUMENTACION Y/O JUSTIFICACION PRESENTADA POR EL ENTE FISCALIZADO
|
El Municipio de Villa Garcia, £acatecas; no presentd informacion y documentacion con la finalidad de solventar las am:icnes
promovidas de conformidad con el articule 65 de la Ley de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas del Estado de Zacatecas, las||
cuales fueron formuladas y notificadas por la Auditoria Superior del Estado, mediante oficio nimero PL-02-08/3685/21 de fecha
4 de octubre de 2021 al H. Ayuntamiento de Villa Garcia, Zacalecas, suscrito por el L.C. Radl Brito Berimen, Auditor Superior del
Estado, mismo que fue recibido en fecha 8 de octubre de 2021 por el C. |||} N =~ su carécter de auxiliar de la
Sindico; mismo gue plasmo su firma y nombre en el mencionado documento. |

ANALISIS Y RESULTADO

Mo Solventa:
En virlud de que el ente auditado no presentd informacion yfo documentacion para desvirtuar la observacion, determinandose lo
siguiente:

A) Lo correspondiente a la recuperacidn de 2 (dos) crédilos fiscales con ndmero de procedimiento ASE-PFRR-77/2013 y ASE-
PFRR-102/2013 por los importes de $819,522.89 y $153,229.56, respectivamente; lo que causd un probable dafio a la
Hacienda Publica Municipal por la cantidad de $972,752.45, ya que prescribieron durante el ejercicio en revision, de lo cual el
enle audilado no exhibid evidencia documental de haber llevado gestiones de cobro dentro del procedimiento administrativo
de ejecucion,
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Por lo que se determina innumpliﬁ[éﬁn al Cadigo Fiscal del Estado de Zacatecas y sus Municipios:

Articulo 5 primer parrafo, que dice: "...se enlenderan por autonidades fiscales...” Fraccion |l "Los municipios a traves de las
tesorerias municipales o su equivalente”

Articulo 11 Primer parrafo, que dice: “Cuando los contribuyentes o responsables solidarios no cubran las contribuciones o los
aprovechamientos en la fecha o denfro del plazo fijado por las disposiciones fiscales, su monto se actualizara desde el mes en
que debio hacerse el pago y hasta que el mismo se efectiue, ademas, deberan pagarse recargos en concepto de indemnizacion
al Estado o Municipio segin corresponda, por la falta de pago oportuno”

Articulo 12 “Cuando el contribuyente haya determinado y liguidado el crédito a su cargo y los recargos pagados sean inferiores a
los que legalmente correspondan, las Autoridades Fiscales procederan a exigir mediante resolucion fundada y motivada el
remanente no pagado, mismo que debera ser pagado por el deudor dentro de un plazo de 15 dias posteriores a aquél en que
surta efectos la notificacion de dicha resolucian

En eslos casos, cumplido el plazo para que el contribuyente efectie el pago correspondiente, si no lo hace, procedera la
actualizacion y cobro de recargos sobre la cantidad que hubiese quedado insoluta, lo cual se realizara desde la fecha en que
debid efectuarse el pago de la cantidad no pagada y requerida, hasta la fecha en que se realice,

El pago del monto de lo adeudado por estos conceptos, sera exigible a traves del procedimiento administrativo de ejecucion en
los terminos previstos en este Codigo”.

Articulo 13 "En ningun caso se podra liberar a los contribuyenies de la aclualizacion y recargos de las contribuciones o
aprovechamientos”,

Articulo 16. "Son créditos fiscales los que lenga derecho a percibir el Estado, los municipios y los arganismos descentralizados
de ambos drdenes de gobiermo, que provengan de contribuciones, aprovechamientos y sus accesorios, asi como los que se
deriven de responsabilidades de los servidores publicos o de los particulares, o aguellos a los que las leyes les den ese caracter
y el Estado o sus municipios tengan derecho a percibir por cuenta ajena” y

Articulo 17. "El credito fiscal se extingue por prescripcion en el término de cinco afios. El computo del plazo de la prescripcion,
inicia a partir de la fecha en que el pago del credito fiscal fijado en cantidad liguida pudo ser legalmente exigida...”.

Ademas de lo sefialado en el articulo 235 que a la letra dice: "El pago de los créditos fiscales exigibles, que no sean cubiertos o
garantizados dentro de los plazos eslablecidos por este Codigo podra ser exigido por las autoridades fiscales mediante el
procedimiento administrativo de ejecucion.

[Cuando en términos de las previsiones respeclivas no se compruebe haber efectuado el pago cuya comprobacion es requerida,

.ﬂ.si como lo estipulado en él, Titulo Quinto, Capitulo Cuarto; DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO DE EJECUCION
Determinandose incumpliendo por parte de los CC. ||| | | N | I Fresicdente Municipal y -

Tesorero Municipal, ambos del 1 de enero al 31 de diciembre del gjercicio fiscal 2020, incumpliendo a sus obligaciones|
contenido en los articulos 80 primer parrafo, fraccion I1l, 101, 103 primer parrafo, fracciones | y XXIV y 250 de la Ley Orgénical
del Municipio del Estado de Zacalecas, al omitir inspeccionar las dependencias municipales para su adecuado funcionamiento, |
ademas de omitir vigilar la recaudacion de todos los ramos de la Hacienda Publica Municipal y no realizar el procedimiento|
| coactivo para su recuperacion.

se suslanciaran las demas etapas del misma”,

Por lo anterior, la observacion se deriva en la accion de Inlegracion de Expediente de Investigacion, con la finalidad de que el
Departamento de Investigacion de la Auditoria Superior del estado realice las investigaciones debidamente fundadas y motivadas
respecto a las conductas de los servidores plblicos ylo particulares que puedan constituir responsabilidades administrativas en
su ambito de su competencia, en términos del arliculo 109 primer parrafo, fraccion 11l de la Constitucidn Paolitica de los Estados
Unidos Mexicanos

B} Asi mismo, respecto a 6 (seis) Créditos Fiscales nimeros ASE-PFRRE-037/2014, ASE-PFRR-012/2015, ASE-PFRR-125/2015,
ASE-PFRR-011/2017, ASE-PFRR-07/2018 y ASE-PFRR-49/2018, no demosird documentalmente haber realizado accidn
alguna para su recuperacion ni gestiones de cobro dentro del procedimiento administrativo de ejecucion, en beneficio del

erarno publico municipal.
= ==L’
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Articulo 5 primer parrafo, que dice: °...se enlenderan por autoridades fiscales...” Fraccidn Il "Los municipios a lravés de las
lesorerias municipales o su equivalente”

Articulo 11 Primer pamafo, que dice: "Cuando los contribuyentes o responsables solidarios no cubran las contribuciones o los
aprovechamientos en la fecha o dentro del plazo fijado por las disposiciones fiscales, su monto se actualizara desde el mes en
gue debid hacerse el pago y hasta que el mismo se efectie; ademas, deberan pagarse recargos en concepto de indemnizacion
al Estado o Municipio segun corresponda, por la falta de pago oportuno”

Articulo 12 "Cuando el contribuyente haya determinado y liquidado el credito a su cargo y los recargos pagados sean inferiores a
los que legalmente correspondan, las Auloridades Fiscales procederan a exigir mediante resolucion fundada y motivada el
remanente no pagado, mismo que debera ser pagado por el deudor dentro de un plazo de 15 dias posteriores a aguél en que
surla efectos la notificacion de dicha resolucion.

En estos casos, cumplido el plazo para que el contribuyente efectle el pago correspondiente, si no lo hace, procedera la
actualizacion y cobro de recargos sobre la cantidad que hubiese quedado insoluta, lo cual se realizara desde la fecha en que
debid efecluarse el pago de la cantidad no pagada y requerida, hasta la fecha en que se realice. El pago del monto de lo adeudado
por estos conceptos, serd exigible a través del procedimiento administrativo de ejecucion en los terminos previstos en esle
Codigo”.

Articulo 13 “En ningln caso se podra liberar a los contribuyentes de la actualizacion y recargos de las contribuciones o
aprovechamienios”

Articulo 16. "Son créditos fiscales los que tenga derecho a percibir el Estado, los municipios y los organismos descentralizados
de ambos drdenes de gobierno, que provengan de contribuciones, aprovechamientos y sus accesorios, asi como los gue se
deriven de responsabilidades de los servidores plblicos o de los particulares, o aguellos a los que las leyes les den ese caracter
y el Estado o sus municipios lengan derecho a percibir por cuenta ajena” y

Articulo 17. “El crédito fiscal se extingue por prescripcion en el términe de cinco afios. El computo del plazo de la prescripcion,
inicia a partir de la fecha en que el pago del crédito fiscal fijado en cantidad liquida pudo ser legalmente exigido...”.

Ademas de lo senalado en el articulo 235 que a la letra dice: "El pago de los crédilos fiscales exigibles, que no sean cubierios o
garantizados dentro de los plazos eslablecidos por este Codigo podra ser exigido por las autoridades fiscales mediante el
procedimiento administrative de ejecucion.

Cuando en 1&rminos de las previsiones respectivas no se compruebe haber efectuado el pago cuya comprobacidn es requerida,
se sustanciaran las demas etapas del mismo”, asi como lo estipulade en él. Titulo CQuinto, Capitulo Cuarto; DEL
PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO DE EJECUCION, del Cédige Fiscal del Estado de Zacatecas y sus Municipios.

Determinandose incumplimiento por parte de los CC. ||| | | I Fresidente Municipal, del 1 de enero al 31 de
diciembre de 2020, por no hacer cumplir dentro de su compelencia las disposiciones contenidas en las Leyes y Reglamentos|
Federales, Estatales y Municipales, ya que no vigilo que se realizaran acciones mediante el inicio, proceso y/o termino de los|
procesos legales para la recuperacion de los créditos fiscales, de conformidad a sus atribuciones contempladas en los articulos|
80 primer parrafo, fraccion |ll y 250 de la Ley Organica del Municipio del Estado de Zacatecas.

Asi como incumplimiento a las obligaciones del C. ||| G ::0rcrc Municipal, del 1 de enero al
31 de diciembre de 2020, conferidas en los articulos 101, 103 primer parrafo, fracciones | y XXIV y 250 de la Ley Organica del
Municipio del Estado de Zacalecas relalivas a la coordinacion y programacion entre otros la recaudacién de ingresos de acuerdo
a las leyes fiscales, ademas por no iniciar con el procedimiento econdmico coactivo

Por lo anterior, la observacion se deriva en la accion de Integracion de Expediente de Investigacion, con la finalidad de que el
titular del Organo Inlerne de Control o su equivalente, realice las invesligaciones a que haya lugar, respecto de las conductas de
los servidores pablicos que puedan constituir responsabilidades administrativas en el ambito de su competencia, en términos del
articulo 109 pnmer parralo, fraccidn |l de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
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Toda vez que el ente auditado, especificamente la administracion 2021-2024, no exhibid evidencia de haber efecluado acciones
administrativas y/o legales que permitan la recuperacion de los Pliegos Definitivos de Responsabilidades detallados en el recuadro
anterior, asi como del inicio, proceso y/o término del procedimiento administrativo de ejecucion en los casos procedentes, mas
aun cuando existen créditos fiscales con fecha probable de prescripcion para el afo 2021,

ACCIONES A PROMOVER DERIVADAS:

RP-20/54-014-01 Integracion de Expediente de Investigacion

La Auditoria Superior de Estado, a través del Departamento de Investigacion complementara la inlegracion de Expediente de
Investigacion de los hechos derivados de la fiscalizacion y del proceso de solvenlacion, a efectos de integrar en su totalidad la
invesligacion, y en su momento elaborar el Informe de Presunta Responsabilidad Administrativa, el cual debera ser remitido a la
autoridad correspondiente, para que realice lo conducente. Lo anterior de conformidad con los articulos 91, 98, 99 y 100 de la
Ley General de Responsabilidades Administrativas, y 29 primer parrafo, fraccion XVIII, 38, 80 y 85 de la Ley de Fiscalizacion y
Rendicidon de Cuentas del Estado de Zacatecas, ordenamientos vigentes en el ejercicio fiscal 2020.

RP-20/54-014-02 Integracion de Expediente de Investigacion,
Con fundamento en el articulo 80 primer parrafo, fraccion |l de la Ley de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas del Estado de

Zacatecas, la Auditoria Superior de Estado dara vista al titular del Drganu Interno de Control o su equivalente, la accion dej
Integracion de Expediente de Investigacion de los hechos derivados de la fiscalizacion y del proceso de solventacion, a E.‘fE'I;:InS
de inlegrar en su totalidad |a investigacion, para que realice lo conducente. Lo anterior de conformidad con los articulos 2 primer}
parrafo, fraccion X1, 105 primer parrafo, fracciones X1l y XV y 105 TER de la Ley Organica del Municipio del Estado de Zacalecas]|
en vigor, en relamun con los articulos 3 primer parrafo,.fraccion XXI, 9 primer parrafo, fraccion Il y 10 de la Ley General del}
Responsabilidades Administrativas vigente.

RP-19/54-015-01 Recomendacién

|Se recomienda a la Administracion Municipal de Villa Garcia, Zacatecas, especificamente a la Tesoreria Municipal, efectuar las|
lacciones administrativas y/o legales que permitan la recuperacion de los Pliegos Definitivos de Responsabilidades detallados en|
el Resultado RP-12, Observacion RP-10 (anexo 5), asi como del inicio, proceso y/o término del procedimiento administrativo de|
|ejecucion en los casos procedentes, mas ain cuando existen créditos fiscales con fecha probable de prescripcion para el afio|

(2021, es decir, para el siguienle ejercicio a fiscalizar, ya que tal omision puede incurrir en faltas graves al no ejercer sus|
|atribuciones y esto cause un perjuicio al erario municipal o al servicio pablico, en términos de la Ley General de Responsabilidades|
Administrativas.

OBSERVACION NOTIFICADA

f Resultado RP-13, Observacion RP-11

|En atencion a la observacion emilida en el ejercicio anterior, al rubro de sueldos, dietas y demas prestaciones, se observé que el
municlpio de Villa Garcia, Zacatecas, no ha cumplido con la obligacion de expedir y entregar comprobantes fiscales a las personas

| gue reciben pagos por prestacion de un servicio personal subordinado, por salarios y demas prestaciones, incumpliendo con ello
a lo establecido en el arliculo 99 primer parrafo, fraccion Il de la Ley del Impuesto Sobre la Renta, que sefala:

"Articulo 99. Quienes hagan pagos por lo conceptos a que se refiere este Capitulo, tendran las siguientes obligaciones:
I.- Efectuar las retenciones sefialadas en el articulo 96 de esta Ley

II.- Calcular el impuesto anual de las personas que les hubieren prestado senvicios subordinados, en los términos del articulo 97
de esta Ley.

- Expedir y entregar comprobantes fiscales a las personas gue reciban pagos por los conceplos a que se refiere este Capitulo, |
en la fecha en que se realice la erogacion correspondiente, los cuales podran utilizarse como constancia o recibo de pago paral
efectos de legislacion laboral a que se refieren los articulos 132 fracciones VIl y VI, y 804, primer parrafo, fracciones Iy IV, de
la Ley Federal del Trabajo
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IV, Solicitar, en su caso, las constancias y los comprobantes a que se refiere la fraccion anterior, a las personas que contraten
para prestar servicios subordinados, a mas tardar dentro del mes siguiente a aquél en que se inicie la prestacion del servicio y
cerciorarse que estén inscritos en el Registro Federal de Contribuyentes. Adicionalmente, deberan solicitar a los trabajadores que
les comunigquen por escrito antes de que se efectie el primer pago que les corresponda por la prestacion de servicios personales
subordinadaos en el afo de calendario de que se trate, si prestan servicios a otro empleador y éste les aplica el subsidio para el
empleo, a fin de gue ya no se aplique nuevamenie.

V. Solicitar a las personas que confralen para prestar servicios subordinados, les proporcionen los datos necesarios a fin de
inscribirlas en el Registro Federal de Contribuyentes, o bien cuando ya hubieran sido inscritas con anterioridad, les prupurclunen
su clave del citado registro.” |
Cabe mencionar gque en gjercicio anterior se derivd la accion RP-19/54-006-01 Integracion de Expediente de Investigacidn parall
una observacion similar, determinandose que el ente auditado no ha efectuado acciones en el gjercicio fiscal 2020, para atender||
dicha obligacion legal, incumpliendo asi con la normatividad aplicable de la materia, .

Durante el proceso de aclaracion de Acta de Notificacion de Resultados Preliminares, el municipio de Villa Garcia, Zacatecas. el
ente fiscalizado manifesto lo siguiente “... Respeclo a este punlo se adjunta informacian de los folios del 124 al 140 donde se
puede ver que ya iniciamos con los trabajos del timbrado de la Némina, hasta este momento ya tenemos timbrado todo el gjercicio
2016 y seguimos lrabajando con los ejercicios posteriores, que como bien sabemos es un factor muy importante con el cual debe
estar actualizado, sin embargo al ser varios anos los que estan pendientes de timbrar, nos estamos demorando un poco, pero
tenemos contemplado concluir con el timbrado antes del cierre de la administracion,

El ente auditado adjunto la siguiente documentacion:

"Resultado del Proceso de Inscripcion de Contribuyentes-Asalariados” con fecha de recepcion de tramite 4 de marzo de 2021,

CFDI sobre sueldos de varios frabajadores, correspondientes al pago de un dia (21 de diciembre de 2016). I

ACCION PROMOVIDA:

RP-20/54-016 Recomendacion

Se recomienda a la Administracion Municipal de Villa Garcia, Zacalecas, especificamente a Tesoreria Municipal, continuar con la
formulacion, expedicion y entrega de los Comprobantes Fiscales Digitales por Internet a cada una de |las personas que recibieron
algun pago por conceplo de un servicio personal subordinade durante el periodo del 1° de enero del egjercicio 2017 al 31 de
diciembre de 2020, de igual manera continuar con la obligacion sefialada en el articulo 99 primer parrafo, fraccién |l de la Ley del
Impuesto Sobre la Renta cada vez que se realicen pagos por este mismo conceplo en las fechas que correspondan.

DOCUMENTACION Y/O JUSTIFICACION PRESENTADA POR EL ENTE FISCALIZADO

El Municipio de Villa Garcia, Zacatecas, no presentd informacion y documentacion con la finalidad de solventar las acciones
promovidas de conformidad con el articulo 65 de la Ley de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas del Estado de Zacatecas, las
cuales fueron formuladas y nolificadas por la Auditoria Superior del Estado, mediante oficio nimero PL-02-08/3695/21 de fecha
4 de octubre de 2021 al H. Ayuntamiento de Villa Garcia, Zacalecas, suscrito por el L.C. Radl Brito Berimen, Auditor Superior del
Estado, mismo que fue recibido en fecha 8 de octubre de 2021 por el C. hen su caracter de auxiliar de la
Sindico; mismo que plasma su firma y nombre en el mencionado documento.

ANALISIS ¥ RESULTADO

Mo Solventa:

Aun cuando no presenta en esta etapa argumento alguno a ser considerado, se observa gue el enle auditado inicid acciones de
formulacion, expedicion y entrega de los Comprobantes Fiscales Digitales por Inlernet, motivo por el cual se recomienda continuarf]
con estas acciones,
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ACCION A PROMOVER DERIVADA:

RP-20/54-016-01 Recomendacidn

Se recomienda a la Administracion Municipal de Villa Garcia, Zacatecas, especificamente a Tesoreria Municipal, conlinuar con la
formulacion, expedicion y entrega de los Comprobantes Fiscales Digitales por Intermet a cada una de las personas gue recibieron
algun pago por concepto de un servicio personal subordinado durante el periodo del 1% de enero del ejercicio 2017 al 31 de
diciembre de 2020, de igual manera continuar con la obligacion sefialada en el articulo 99 primer parrafo, fraccion |l de la Ley del
Impuesto Sobre la Renta cada vez que se realicen pagos por este mismo conceplo en las fechas que correspondan.

OBSERVACION NOTIFICADA

Resultade RP-14, Observacion RP-12
| Con la implementacion y reglamentacion del Sistema Nacional Anficorrupcion previsto en el articulo 112 de la Constitucion Politica|
|de los Estados Unidos Mexicanos, se ha reformado el marco legal para que las autoridades competentes prevengan, investiguen
y sancionen las faltas administrativas y los hechos de corrupcion.

Por tal molive, los entes plblicos estan obligados a crear y mantener condiciones estructurales y normativas que permitan el
adecuado funcionamiento del Estado &n su conjunto, ¥ la actuacion ética y responsable de cada servidor publico, como lo sefiala
el articulo 5 segundo parrafo de la Ley General del Sistema Macional Anticorrupcion, articulo 6 de la Ley del Sistema Estatal
Anticorrupcion del Estado de Zacatecas y el arliculo & de la Ley General de Responsabilidades Administrativas, asimismo el
articulo 115 del ultimo ordenamiento citado sefala que los Organos Internos de Control contaran con la eslructura organica
necesaria para realizar las funciones correspondientes a las auloridades investigadoras y substanciadoras, y garantizaran la
independencia entre ambas en el ejercicio de sus funciones.

En ese mismo orden de ideas, el articulo 109 primer parrafo, fraccion lll, pendltimo y Gitimo parrafo de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, establece que los entes publicos estatales y municipales, contaran con érganos internos de
control, que tendran, en su ambilo de compelencia local, atribuciones para prevenir, corregir e investigar actos u omisiones que
pudieran constituir faltas administrativas; para sancionar aquellas distintas a las que son competencia del Tribunal de Justicia
Administrativa, revisar el ingreso, egreso, manejo, custodia y aplicacion de recursos publicos; asi como presentar las denuncias
por hechos u omisiones que pudieran ser constitutivos de delito ante la Fiscalia Especializada en combale a la corrupcion, en
correlacion a lo estiputado en el articulo 150 primer parrafo, fraccion |11, parrafo quinto de la Constitucidon Politica del Estado Libre
y Soberano de Zacatecas.

Por todo lo anterior y con la propasito de verificar que el municipio de Villa Garcia, Zacatecas; haya adoptado las medidas
necesarias para gue exista un Grganu Interno de Control con condiciones estructurales suficientes para el ejercicio de sus
facullades que determinan el marco legal vigente, por tal motive esta Auditoria Superior del Estado emitio el oficio de Solicitud de
Informacion y Documentacion para la Revision de la Cuenta Pablica del ejercicio fiscal 2020, nimero PL-02-05-2681/2021 del
fecha 30 de junio de 2021 dingido al C. José Ermesto Mora Guardado, Contralor Municipal, mediante el cual se solicitdé se
proporcionara la siguiente informacion y documentacion;

1. Controles implementados por el Organo Interno de Conlrol, asi como los mecanismos para la prevencion, deteccion y disuasion|
de hechos de corrupcion y faltas administrativas.

2. Relacion de Denuncias recibidas por el Clrgarm Interno de Control,

3. Oficios recibidos por parie de la Auditoria Superior del Estado en los que se le informd la posible comision de faltas no graves
y evidencia de las acciones de seguimiento realizadas, asi como de la inlegracion de expedientes de investigacion respectivos.

4. Relacion de Invesligaciones apertura das de Oficio.
5. Sanciones interpuestas por el Organo Interno de Contral,

6. Codigo de Etica emitido por el Organo Interno de Control y sefialar los mecanismos de difusion implementados con el propdsito
de darlo a conocer a los Servidores Publicos del municipio.
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Asi como el oficio numero PL-02-05-2680/2021 de fecha 30 de junio de 2021, dirigido a la C
Sindica Municipal y con atencién al H. Ayuntamiento de Villa Garcia, mediante el cual se solicitd se proporcionara la siguiente
infarmacion y documentacion:

1. Exhibir evidencia documental de la creacion del Organo Interno de Conirol, asi como de las acciones administrativas,
presupuestales y legales realizadas por el Honorable Ayuntamiento de Villa Garcia, Zacatecas; con el fin de generar condiciones
normativas y estructurales que permitan el adecuado funcicnamiento de dicha unidad administrativa

2. Aprobacion del Cabildo respecto a la estructura del Organo Interno de Control, asi como los nombramientos y proceso de
seleccion del personal para ocupar los cargos aprobados para dicha estructura de conformidad a los articulos 113 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 5 segundo parrafo de la Ley General del Sisterna Nacional Anticorrupcion,
|16 y 115 de la Ley General de Responsabilidades Administrativas, 6 de la Ley del Sistema Estatal Anticorrupcion del Estado de
Zacatecas y demas normatividad aplicable de la materia.

3. Autorizacion del Codigo de Etica y su publicacion correspondiente,

.ﬁ.djuntn al oficio inicialmente descrito, se anexa copia del oficio nimero 161/2021 de fecha 11 de agosto de 2021, suscrito por el
C. José Ernesto Mora Guardada, Contralor Municipal, donde menciona lo siguiente: ¥, Anexamos copia de la conformacion de la
estructura arganica y funcional del departamento de contraloria municipal para el ejercicio fiscal 2020".

Durante el proceso de aclaracion de Acta de Notificacion de Resultados Preliminares, el municipio de Villa Garcia, Zacatecas, por

conducto del C, José Emesto Mora Guardado, Contralor Municipal, manifiesta lo siguiente “.__E| Organo Interno de Control de

Villa Garcia se deslinda de toda responsabilidad Administrativa por accion u omision en virlud de que el H. Ayuntamiento de Villa

Garcia 2018-2021 no ha tenido a bien dolarme de los recursos humanos y materiales, asi como, no cuento con un nombramiento|
de autoridad investigadora... por lo anterior expuesto, pido se me tenga por recibido el presente anteproyecto y sea llevado a la

revision y consideracion del H. Ayuntamiento para su aprobacion”.

Sin embargo, la Contraloria Municipal, no ha adjuntado prueba documental que permila corroborar que ha ejercido sus facullades
y funciones conferidas en el marco legal vigente y se investiguen y prevengan los actos u omisionas que cometan los servidores|
publicos, asi como evitar la prescripcion de sanciones por las faltas administrativas no graves, ya que el dia 11 de diciembre de|
2019, se le notificd a la Titular del Organo Interno de Contral yfe Contralora Municipal, mediante el oficio nomero PL-02-08-
422002019, las iregularidades observadas durante la fiscalizacion de la Cuenta Publica del ejercicio 2017.

Lo anterior con la finalidad de que la Contraloria Municipal proceda de acuerdo a las atribuciones legales a realizar investigacion
de los hechos y, en su caso, iniciar el procedimiento de responsabilidades administrativas, sobre lo cual no anexo prueba
documental alguna.

Asi mismo no presentd evidencia de los Controles implementados por el Organo Interno de Control, asi como los mecanismos
para la prevencion, deteccion y disuasion de hechos de corrupcion y faltas administrativas, asi como adn y cuando acompanio
copia del anteproyecto del Codigo de Etica, sin embargo, no ha sido autorizado por Cabildo ni se ha publicado, por lo anteriormente
mencionado, la observacion persiste.

ACCION PROMOVIDA:

RP-20/54-017 Pliego de Observaciones

La Auditoria Superior del Estado emitira Pliego de Observaciones por la presuncion de hechos u omisiones, dafios o perjuicios al
erario publico del Municipic de Villa Garcia, Zacatecas, por no haber generado condiciones normativas, estructurales y
presupuestales que permitan el adecuado funcionamiento del Organo Interno de Control, ya que existe un riesgo inherente de
que no se ejercieran las facultades y funciones conferidas en el marco legal vigente, y que no se hayan investigado ni prevenidol|
los actos u omisiones que cometan los servidores pablicos, asi como también exisie el riesgo de haber obstaculizado y/o prescrilo
las sanciones por las faltas administrativas no graves cometidas por los mismos, ademas por no atender una observacion similar
realizada en el ejercicio anterior. Lo anterior con fundamento en los ardiculos 108, 109 primer parrafo, fracciones 1l y 11, parrafol
penultimo y Oltimo, 113, 116 primer parrafo, fraccion 1l, sexto parrafo y 134 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, 119 primer parrafo, fraccion |, 122, 147, 150 primer parrafo, fraccion |l parrafo quinto, 154 y 167 de la Conslitucion
FPuolitica del Estado Libre v Soberano de Zacatecas, 60y 61 de la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los
Municipios, 5 segundo pamafo de la Ley General del Sistema Nacional Anticorrupcion, 6 de la Ley del Sistema Estatal

Av. Padro Coronel #20 Teléfonos: 01(492) 922 8564
Frace. Cafiada la Bufa _—_—m 01(492) 922 8637
C.P. 98619, Guadalupe, Zac. Fecha de Autorizacién: 06 / 04 / 2021 www.asezac.gob.mx




Informe General Ejecutive a Codigo FR-FI-C5-01-32

Municipios y Organismos Autdnomos _No. Revision: 3
pilosy Lrg Pagina 36 de 136

AUDITORIA SUPERIOR DEL ESTADO
LEGISLATURA ZACATECAS

Anticorrupcion del Estado de Zacatecas, 6, 10 ¥ 115 de la Ley General de Responsabilidades Administrativas, 8, 28, 29 y 30 de
la Ley de Fiscalizacion vy Rendicion de Cuentas del Estado de Zacatecas y 95 segundo parrafo, 104, 104 Bis y 250 de la Ley
Organica del Municipio del Estado de Zacatecas, ordenamienlos vigentes en el ejercicio fiscal 2020.

DOCUMENTACION Y/O JUSTIFICACION PRESENTADA POR EL ENTE FISCALIZADO

El Municipio de Villa Garcia, Zacatecas,; no presento informacion y documentacion con la finalidad de solventar las acciones
promovidas de conformidad con el articulo 65 de la Ley de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas del Estado de Zacalecas, las
cuales fueron formuladas y notificadas por la Auditoria Superior del Estado, mediante oficio nimero PL-02-08/3695/21 de fecha
4 de octubre de 2021 al H. Ayuntamiento de Villa Garcia, Zacatecas, suscrilo por el L.C. Radl Brito Berimen, Auditor Superior del
Estado, mismo que fue recibido en fecha 8 de octubre de 2021 porel C _ en su caracter de auxiliar de la
Sindico; mismo que plasméd su firma y nombre an el mencionado documento

ANALISIS Y RESULTADO

No Solventa:
En virtud de que la entidad fiscalizada no llevd a cabo acciones administrativas y legales para crear su Cllganu Interno de Contral,
asi como por no haber generado condiciones normativas, estruclurales y presupuestales que permitan el adecuado
'hmr:innam'renlu. incumpliendo con lo indicado en el articulo 6 de la Ley General de Responsabilidades Administrativas; ademas
de no atender una Recomendacion similar realizada al municipio de Villa Garcia, Zacatecas y hecha por la Auditoria Superiar del
Estado en el Informe Individual de Resultados ejercicio inmediato anterior

Por lo que se determina incumplimiento por parte de los servidores plblicos de la Administracion 2018-2021, especificamente de
los siguientes ciudadanos: Presidente Municipal, del 1 de enero al 31 de diciembre de 2020, y
_ ¥ Sindicas Municipales, del 1 de enaro
al 5 de febrero de 2020, del 6 de febrero al 11 de mayo de 2020 y del 12 de mayo al 31 de diciembre de 2020, respectivamente,
asi como los CC.
Bocardo,

y , Regidoras y Regidores del H. Ayuntamiento
de Villa Garcia, Zacatecas; del 01 de enero al 31 de diciembre de 2020, todos por no crear el Grgano Intemo de Control, y no
haber generado condiciones normativas, estructurales y presupuestales que permitieran el adecuado funcionamiento,

incumpliendo con lo establecido en los articulos 6 v 115 de la Ley General de Responsabilidades Administrativas y 60 primer
parrafo de la Ley Organica del Municipio del Estado de Zacalecas

Por lo anterior, la observacion se deriva en la accion de Integracion de Expediente de Invesligacion, con la finalidad de que el
titular del Organo Interno de Control o su equivalente, realice las investigaciones a que haya lugar, respecto de las conductas de
los servidores publicos que puedan constituir responsabilidades administrativas en el ambito de su competencia, en términos del
articulo 109 primer parrafo, fraccion |l de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

ACCION A PROMOVER DERIVADA:

RP-20/54-017-01 Integracion de Expediente de Investigacion
Con fundamento en el arliculo 80 primer parrafo, fraccion Il de la Ley de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas del Estado de
Zacatecas, la Auditoria Superior de Estado dara vista al titular del Organo Interno de Control o su equivalente, la accion de
Integracion de Expediente de Investigacién de los hechos derivados de la fiscalizacion y del proceso de solventacion, a efeclos
de integrar en su tolalidad la investigacion, para que realice lo conducente. Lo anterior de conformidad con los articulos 2 primer
parrafo, fraccian X1, 105 primer parrafo, fracciones X1l y XV y 105 TER de la Ley Organica del Municipio del Estado de Zacatecas
en vigor, en relacion con los articulos 3 primer parrafo, fraccion XXI1, 9 primer parrafo, fraccion Il y 10 de la Ley General de
Responsabilidades Administrativas vigente
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IMPORTE DE LA AUDITORIA A RECURSOS PROPIOS, QUE DERIVAN EN INTEGRACION DE EXPEDIENTE DE
INVESTIGACION
$972,752.45

= e —
OBSERVACIONES NOTIFICADAS SOLVENTADAS Y NO SOLVENTADAS DE LA AUDITORIA
A INVERSION PUBLICA

I Resultado OP-02, Observacion OP-01.

|Para la obra "Rehabilitacion de red de alcantarillado en calle 9 de mayo de la comunidad de Aguagorda, Villa Garcia®, se aprobo
un monto de $505,142 19 para realizarse con recursos del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal y de
las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (FISM/FONDO 1II) del gjercicio fiscal 2020, segun consta en la cédula de
informacion basica v en la ficha de identificacidén de proyecios del Fondo, contenida en el expediente unitario presentado por el
Municipio.

|Fara la construccion de 140.00 ml de suministro y colocacion de tuberia de PVC serie 20 para alcantarillado de 250.00 mm de
diametro en red en funcionamiento con aguas negras corriendo; conexion a 4.00 pozos de visita con profundidad de 0.00 a 6.00
lm; construccion de 10 descargas domiciliarias con tuberia de PVC serie 20 de 6" de diamelro y los respectivos registros sanitarios

| de 0.40x0.60x1,00 m elaborados con tabigue, trabajos que incluyen lodo lo necesano para su ejecucion y correcto funcionamiento.

Derivado de la revision documental se observd que la obra fue asignada mediante el procedimiento de adjudicacion directa a la
empresa KAMAWVI, Construcciones S.A. de C.V., para lo cual se suscribio el contrato de obra piblica basado en precios unitarios

| y liempo determinado numero 9 MVYG-20-04-20 de fecha 20 de abril de 2020, con un monto de $5605,142 19 (incluye el Impuesto
al Valor Agregado) con un periodo de ejecucion del 23 de abril al 23 de mayo de 2020, con un anticipo de $151,542.66, que
representa el 30% del monto contratado cumpliendo con lo establecido en la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con
las Mismas para el Estado de Zacatecas, en relacion al articulo transitorio Sexto de la Ley de Obra Publica y Servicios
Relacionados para el Estado y los Municipios de Zacatecas, vigente desde el 19 de mayo de 2020.

Documento firmado por parte del municipio por los CC Presidente Municipal,
Director de Desarrollo Econdmico y Social; y Director de Obras Publicas, asi como por la C
representante Legal de la empresa KAMAV|, Construcciones S.A, de C.V

Cabe mencionar que el contrato no fue firmado por la Sindico Municipal, quien sustenta la represeniacion juridica del
Ayuntamiento, segun el articulo B4 primer parrafo, fraccion | de la Ley Organica del Municipio del Estado de Zacatecas.

Con base en el monto aprobado de $505,142.19 y en relacion a los articulos 42 y 73 de la Ley de Obras Publicas y Servicios
Relacionados con las Mismas para el Estado de Zacatecas, en relacion al articulo transitorio Sexio de la Ley de Obra Plblica y
Servicios Relacionados para el Estado y los Municipios de Zacalecas, vigente desde el 19 de mayo de 2020, y a lo establecido
en el articulo 67 del Presupuesto de Egresos del Estado de Zacatecas para el Ejercicio Fiscal 2020, los cuales contienen para
ejecucion de obra pablica los montos maximos de adjudicacion directa, invitacién restringida a cuando menos tres personas y||
licitacion publica, en lo parlicular la obra se adjudico de acuerdo al procedimiento y montos establecidos en la normatividad yal
referida. |

Se constatd la liberacion total de los recursos por la cantidad de $505,142.19, mismos que fueron a traves de la cuenta bancaria
MNo. 1095764877 de la institucion Banco Mercantil del Norte, 5.C, BANORTE, aperturada a nombre del Municipio de Villa Garcia,
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Los comprobantes fiscales fueron expedidos por KAMAVYI, Construcciones 5 A, de C.V., correspondientes al pago del anticipo y
estimaciones 1 y 2, corroborandolos en los eslados de cuenta de los meses de abril y mayo de 2020, cuyos recursos fueron
liberados mediante drdenes de pago firmadas por el C

Director de Desarrollo Econdmico y Social

Asimismo, dentro del expediente unitario de esta obra entregado como parte de la Cuenta Publica a cargo del Enle Fiscalizado
correspondiente al gjercicio fiscal 2020, se inlegraron las tarjelas de analisis de precios unitarios de los conceplos de obra a
ejecutar con sus especificaciones y descrpciones correspondientes.

Como parte de la revision documental, con la informacion y documentacion contenida en el expediente unitario, se realizé

Analisis de los Precios Unitarios, derivandose lo siguiente:

CONCEPTOS CONTRATADOS CON FACTOR DE SOBRE COSTO PARA SER ACREDITADOS.

Referente a este rubro y derivado del analisis a la informacién y documentacion presentada por la Entidad Fiscalizada se observa
el importe de $141,232.70, relative al factor de sobre costo (FSC=1.4800), inlegrado por indirectos de Campo, Oficina,
Financiamiento, Utilidad y Cargos Adicionales, de acuerdo con la siguiente referencia bibliografica:

a) Libro Universal de Analisis de Precios Unitarios de ||| [ S < = runto 5.20 denominado factor de
sobre costo comunes para las obras de construccion,

Por lo que se solicita a la Entidad Fiscalizada presente el calculo de indirectos de campo, oficing, financiamiento, ulilidad y cargos||
adicionales, asi como la informacion yfo documentacion que sustente dichos calculos, dicha informacion sera valorada y cotejadal
su veracidad ante las instancias correspondientes

Estructura de los Precios Unitarios

La definicion y criterios de la integracion de los precios unitarios estan sefalados en los articulos 146, 147, 148 y 150 del
Feglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas para el Estado de Zacatecas, de acuerdo con
el articulo transitorio Cuarto, parrafo segundo, de la Ley de Obra Publica y Servicios Relacionados para el Estado y los Municipios
de Zacalecas (vigente desde el 19 de mayo de 2020), que textualmente eslablece *._ Las disposiciones administralivas expedidas
en esta matera, vigentes al momento de la publicacion de este ordenamiento, se seguirdan aplicando en todo lo gue no se opongan
a la presente Ley, en fanto se expiden las que deban sustituiras...” divididos en Costo Directo, Costos Indirecto, el costo por|
Financiamiento, el cargo por la Utilidad del contratista y los Cargos adicionales, El calculo del Costo Directo esta integrado por
Materiales, Mano de Obra, Maquinaria y Equipo y Auxiliares o Basicos, definidos por los articulos 151, 152, 153, 154 y 155; el
calculo del Costo Indirecto se integra por los célculos de Indirectos de campo y oficina, asi como el clculo por Financiamiento,
el cargo por Utilidad del contratista y Cargos adicionales, se realizan de conformidad con los 156, 157, 158, 159, 160, 161, 162,
164, 165 y 166 del citado Reglamento, de acuerdo con el articulo transitorio Cuarto, parrafo segundo, de la Ley de Obra Publica
y Servicios Relacionados para el Estado y los Municipios de Zacatecas (vigente desde el 19 de mayo de 2020), que texiualmente

estahlece

“..Las disposiciones administrativas expedidas en esta malera, vigenles al momenfo de la publicacion de este

ordenamiento, se seguiran aplicando en lodo lo que no se opongan a fa presente Ley, en lanto se expiden las que deban

sustituiras., "

Fecha de Autorzacion: 06 / 04 / 2021

Teléfonos: 01(492) 922 8584
01(492) 822 8637
www.asezac.gob.mx



Informe General Ejecutivo a Cadigo-FR-FI-C5-01-32

, : § Mo, Revision: 3
NS
Municipios y Organismos Autdnomos Pagina 39 de 136

AUDITORYA SUPERIGR DEL ESTADO
LEGISLATURA ZACATECAS

Derivado de la revision fisica realizada se encontrd la siguiente observacian

PAGO DE CONCEPTOS DE OBRA QUE NO SE JUSTIFICAN FISICAMENTE:
Durante la revision fisica a la obra, realizada el 2 de julio de 2021, en compania del representante de la Entidad Fiscalizada, el C.
Director de Desarrollo Economico y Social se constatd la ejecucion de los siguientes conceplos:

1. Limpia, corte con disco diamantado en pavimento de concreto, demolicion por medios mecanicos en una longitud de
140.00 mil.

2. Excavacion con maguina en cepas, carga y acarreo en camion de maleria mixto.

3. Cama de arena, suministro y colocacion de tubo de PVC serie 20 para alcantanilado de 250 mm de diametro en red en
funcionamiento con aguas negras corriendo.

4. Conexion de 4 pozos de visita y renivelacion de 3 pozos de visila.
5. Relleno de tepetate y reposicion de concreto hidraulico en el area de corte por 140.00 ml.

6. Conexion de 10 descargas domiciliarias con suministro y colocacion de codo y silleta de PVC, 10 registros sanitario de
0.40x0.60x1.00 m.

Sin embargo, para la conexion de dichas descargas domiciliarias no se realizaron los trabajos de limpia, corte con disco,
demaolicion por medios mecanicos de pavimento, excavacion con maguina en cepas, carga y acarreo en camion de material
extraido, cama de arena en cepas ni limpieza general de la obra, ya que dichas conexiones se gjecutaron sin cambiar la tuberia
existente en la cepa de la red principal. Dichos conceptos no ejecutados cormesponden a un importe por $64,994.49 (incluye el
Impuesto al Valor Agregado).

Como resullado de las inconsisiencias ya citadas el monto observado es por $206,227.19 cantidad que incluye lo siguiente:

1.- Por conceplos contratados con factor de sobrecosto para acreditar por un monto de $141,232.70.
2.- Pago de conceptos que no se justifican fisicamente $64,994.43

Por lo antes expuesto se observa la falta de supervision durante la planeacién, adjudicacion, ejecucion y finiquito de la obra; lo
que arigind pago de conceptos que no se justifican fisicamente y conceptos contralados con facior de sobrecosto para acreditar. |
|

Mediante oficio 444/2021 del 12 de agosto de 2021, dirigido al L_C. Radl Brito Berumen, Auditor Superior del Estado de Zacatecas, |

firmado por la C. || GG i dico Municipal, recibido el 13 de agosto de 2021 segun sello de Oficialia)

de Partes de Esta Enfidad presenta:

Oficio No 057/2021 firmado por los CC. ||| NG B O -:io' = Desarrollo Economico y
Social y u Director de Obra Pablica, manifiestan:

Respecto a la observacion de Factor de Sobre Costo, .. “porfo gue al notificamas de dichas observaciones y valorando el térming,
gue se nos ha oforgado para dar cumplimento o manifestar al respecto, la Direccidn de Desarrollo Econdmico y Social, la Direccion
de Qbra Puablica y el Presidente Municipal, todas del Municipio de Villa Garcia Zacatecas, nos han dejado en completo estado de
indefension, ya que no nos presentan argumentos solidos del motivo al gue nos hacen referencia en las observaciones en cuanto
a que los precios se encueniran elevados o fuera del mercado, ademas que no se presentaron tarjetas de andlisis de precios
unitarios por parte de la Auditoria Supenor del Estado, y a nuestro enfender ¥ razonamiento estamos aplicando precios que se
manegfa en la region, sigufendo los ineamientos que la propia ley dicta y marca para elfo

Aunada a lo anferormente manifestado, consideramas que el ténming concedido es poco en relacion a todo lo solicitado, ya que
como se comenta y solicita en las observaciones hechas, son cuestiones que implican la alencion no solo de los deparfamentos
del municipio de Villa Garcia, sino también de los confralistas en mencion, por lo que solicitamos ampliacion de termino para
poder asi soficitarles a su vez a las empresas nos hagan Negar la informacion requenda para dar cumplimiento a lo que este Ente
Fiscalizador requiere
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NO SOLVENTA.

Derivado de la informacion enviada por el Municipio, y en base de gue no presentan los calculos de indirectos de campa, oficina,
financiamiento, utilidad y cargos adicionales, asi como la informacion y/o documentacion que sustente dichos calculos para
solventar la cantidad de $141,232.70 relativos al factor de sobrecosto para acreditar por FSC=1.4800. De igual manera no
presenta informacion por conceplos que no se justifican fisicamente por un importe de $64,994 49 por lo que la observacion
persiste. Cabe mencionar que se anexa tarjeta informativa del drea de precios unitarios explicando a mayor detalle la observacion

ACCION PROMOVIDA:

OP-20/54-001 Pliego de Observaciones

La Auditoria Superior del Estado emitira Pliego de Observaciones por la presuncion de hechos u omisiones, dafios o perjuicios al
erario publico de Villa Garcia, Zacalecas por un monio de $206,227.19, los cuales corresponden a $141,232 .70 por conceptos
contratados con factor de sobrecosto para acreditar y $64,994 49 por el pago de conceplos que no se justifican fisicamente de la
obra denominada “Rehabilitacion de red de alcantarillado en calle 9 de mayo de la comunidad de Aguagorda, Villa Garcia®,
realizada con recursos del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones Territoriales
del Distrito Federal (FISM/FONDO 111).

Lo anterior con fundamento en los articulos 108, 109 primer parrafo, fracciones Il y Il, 116 fraccion 1| parrafo sexto y 134 de la
Constitucion Palitica de los Estados Unidos Mexicanos; 119 primer parrafo, fraccion | 122, 138 segundo parrafo,147, 154 y 167
de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Zacatecas, 60 y 61 de la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades
Federativas y los Municipios; 8, 24, 28, 29 y 30 de la Ley de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas del Estado de Zacatecas; 27,
29,30, 31,41, 42 64, 78, 90, 91, 92 y 93 segundo parrafo de la Ley de Obras Pablicas y Servicios Relacionados con las Mismas
para el Estado de Zacatecas, en relacion al articulo transitorio Sexto de la Ley de Obra Plblica y Servicios Relacionados para el
Estado y los Municipios de Zacatecas, vigenie desde el 19 de mayo de 2020; 2, 41 primer parrafo, fraccion |l, 42, 146, 147, 148,
150, 151, 152, 154, 155, 156, 157, 158, 159, 160, 161, 162, 163, 164, 165 y 166 del Reglamento de la Ley de Obras Publicas y
Servicios con las Mismas para el Estado de Zacatecas, de acuerdo con el articulo transitorio Cuarto, parrafo segundo de la Ley
de Obra Publica y Servicios Relacionados para el Estado y los Municipios de Zacatecas, vigenle desde el 19 de mayo de 2020,
vigenie a parlir del 19 de mayo de 2020, y 208, 209 y 250 de la Ley Organica del Municipios del Estado de Zacatecas,
ordenamientos vigentes en el ejercicio fiscal 2020,

DOCUMENTACION Y/O JUSTIFICACION PRESENTADA POR EL ENTE FISCALIZADO

Durante el proceso de solventacion, |a entidad fiscalizada, mediante Oficio No. 001/Admon. 2018-2021 del 5 de noviembre de
2021, dirigido al L.C. Radl Brito Berumen, Audilor Superior del Eslado de Zacatecas, con sello de recibido de la Oficialia de Parles
de esta Entidad de Fiscalizacion Superior en fecha 8 de noviembre de 2021, suscrito por los C., Presidente
Municipal, d Director de Desarrollo Econémico y Social, Director de Obra
Piblica, todos de la Administracion Municipal 2018-2021 de Villa Garcia, Zacatecas, envia informacion y/o documentacion para
la solventacion de las acciones promovidas a través del oficio PL-02-08/3695/2021 de fecha 04 de octubre de 2021, recibido el

dia 08 de octubre de 2021 por la C. _ Auxiliar de Sindicatura, con motivo a la revision de la Cuenta Pablica,
del Municipio de Villa Garcia, Zacatecas del ejercicio fiscal 2020, con nimero de revision ASE-CP-54/2020.

Informacion yfo documentacion que se presenla en 45 fojas; misma que se describe a continuacion relativa a:

_" El municipio al efectuar los presupuestos base para la asignacion, contratacion y ejecucion de cada obra, considera entre olfros
factores los precios de maleriales, mano de obra y factores de solbrecosto apegados a la realidad de la cabecera municipal y de
la region, obedeciendo a los infereses de confratar al mejor y precio oplimo, y qua, por supuesto no propiciar gue los contratistas
gjecuten mala calidad de obra, o en su caso, las obras sean abandonadas. Porlo que es incorrecto que en forma literal la awtoridad
de fiscalizacion tome como base un factor de sobrecosto de 1.0000, mismao gue no es congruente ni real al establecido en la
region y del municipio de Villa Garcia, Zac., ya que como es sabido, la mano de obra es mas elevada en esle municipio que olras|
regiones del estado, por supuesto que el importe de los concepios que la aviondad prefende hacer valer, no es correcio por lo
antes sefalado, en espera de que o gue se presenta sea suficienle para que las observaciones que se nos informan queden
aclaradas” |

|
Oficio del 5 de noviembre de 2021 dirigido al L.C. Radl Brito Berumen, Auditor Superior del Estado de Zacatecas, firmado por laf
E__ﬂagesentante legal de la empresa KAMAWYI, Conslrucciones 5 A de C.V. en el cual manifiesta ser una
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empresa constituida en el estado de Aguascalientes por lo que los indirectos de la empresa se calculan de acuerdo a los requisitos |
solicitados en el padron de contratistas de dicho estado y que el municipio de Villa Garcia, no tiene requisilos algunos para darse |
de alta y pertenecer a su Padron de contratistas, por lo que para todas sus obras ulilizan dicho analisis.

Informacion y documentacion de la Empresa ante las instancias de Finanzas y Obras Publicas del estado de Aguascalientes.

Analisis de Indirectos de Admimistracion Central 2020 de la empresa KAMAVI Construcciones, S.A. de C.V. en el formato DGCL-
P0O2-PRO4-R05 entregado por el area, Padron de Estalal de Contratistas, en el cual avala los indirectos de oficina del 10.80%.

Catalogo de Especialidades del Padron Estatal de Contratistas de Obra Publica 2020 (Aguascalientes), de la empresa KAMAVI
Construcciones, S A de CV.

Catalogo de Maquinaria del Padrén Estalal de Confratistas de Obra Publica (Aguascalientes), de la empresa KAMAVI
Construcciones, S.A. de C.V.

Solicitud de Inseripeion al Padrén Estatal de Contratistas del estado de Aguascalientes del 25 de febrero de 2020,

ANALISIS Y RESULTADO

No solventa

Derivado del analisis de la informacion y/o documentacidn presentada, el ente fiscalizado no solventa el importe de $206,227.19,
los cuales cormesponden a $141,232.70 por conceplos contratados con factor de sobrecosto para acreditar ain y cuando
manifiesta que al realizar el presupuesto base de las obras, considera entre otros factores los precios de materiales, mano de
obra y factores de sobrecosto apegados a la realidad de la cabecera municipal, argumentando que son mas elevados que en otra
|parte de la region y del estado previendo que las obras no sean abandonadas y que es incomrecto que se tome como factor de
sobre costo el 1.0000. De igual manera presenta documentacion de la empresa contratada la cual esta constituida en el estado
lvecino de Aguascalientes, por lo que sus indirectos se encuentran calculados de acuerdo a los requisitos solicitados en el padran
de conlratislas de dicho estado, validando el dicho con documentacion de Finanzas y Obras Plblicas del estado de
| Aguascalientes, respaldando los indirectos de oficina del 10.80% sin embargo no presenta documentacion que respalde el calculo
para sus indirectos de campo, cdlculo de financiamiento, calculo de utilidad y en su caso, calculo de los cargos adicionales.

De igual forma, es importante especificar que este Organo de Fiscalizacion cuenta con cotizaciones bianuales de los insumos de
la region, que el analisis de los precios es evaluado por personal certificado y su comparativa no es general para el estado si no
especifica para la region y ubicacion de las obras. En mencion a que se haya tomado como factor de sobre costo el 1.0000 se
aclara gue no se toma en cuenta el de la empresa por 1.4800 ya que de acuerdo a la referencia bibliografica Libro Universal de
Analisis de Precios Unitarios de [ - ' runto 5.20 denominado factor de sobre costo comunes para las
lobras de construccion cila "Eslos faclores de Sobrecosto son variables dependiendo de las condiciones de la obra, de sus
| condiciones de contratacion, de las condiciones administrativas de la empresa constructora, asi como de la utilidad que pretendal|
omener la empresa consfrucfora en la obra presupuestada, sin embargo en fechas recienfes se ha visto que las empresas|
| constructoras obtienen valores que van desde 1.18 a 1.25 en promedio en algunos casos variar a la alza o a la baja, es decir, del|
18% al 25% de sobrecosto sobre el Costo Directo.” Calculado segun lo sefialan los articulos del 156 al 165 del Reglamento de la|
Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas para el Estado de Zacatecas, en relacian con el articulo transitorio|
Cuarto, parrafo segundo de la Ley de Obra Plblica y Servicios Relacionados para el Eslado y los Municipios de Zacatecas,
vigente desde el 19 de mayo de 2020 (vigente a partir del 19 de mayo de 2020).

Cabe mencionar que el Municipio de Villa Garcia no le exigio al contratista estar registrado de acuerdo a los requisitos solicitados
para @l Municipio o el Gobierno del Estado de Zacatecas segun lo establecido en los articulos 36 de la Ley de Obras Publicas y
Servicios Relacionados con las Mismas para el Estado de Zacalecas (vigente hasta el 18 de mayo de 2020) y 19 del Reglamento
de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas para el Estado de Zacalecas, en relacién con el articulo
transitorioc Cuarto, parrafo segundo de la Ley de Obra Piblica y Servicios Relacionados para el Estado y los Municipios de
Zacatecas, vigente desde el 19 de mayo de 2020

Al igual, no solventa el importe de $64,994.49 por concepios de obra que no se justifican fisicamente, los cuales se describen en
el Cuadro OP-05,

Asimismo, la obra no se contratd de acuerdo al articulo 134 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en lo
pecifico a economia, asi como lo establecido en el articulo, 44 de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las
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Mismas para el Estado de Zacatecas (vigente hasta el 18 de mayo de 2020), respecto al asegurar las mejores condiciones de
precios, calidad, financiamiento, oporiunidad y demas circunstancias pertinentes en la obra publica que se gjecute en el Estado.

De lo anterior se desprende que el C. Presidente Municipal, del 1 de enero al 31 de diciembre de 2020, |
no vigilo que se cumpliera y/o hacer cumplir la normatividad y que las areas involucradas realizaran sus funciones respectivas,
durante la asignacion, confratacion y ejecucion de la obra en mencian, lo gue generd que se conlratara con Faclor de Sobrecosto
no apto para el tipo de obra y ubicacion de la misma por $141,232.70, asi como el pago de conceptos no juslificados fisicamente,
descrilos en el Cuadro OP-05 por $64,994.49  por un importe total de $206,227.19, asi mismo por autorizar las drdenss de
pago; en desapego a los articulos 80 primer parrafo, fracciones |11, WV, Xl y XXX y 250 de |la Ley Organica del Municipio del Estado
de Zacatecas

De igual forma la C. || GG i dica Municipal, del 12 de mayo al 31 de diciembre de 2020 (segun
nembramiento en Acta de Cabildo de sesidn ndmera 33) sin embargo firmd la orden de pago de primer estimacion en fecha 04
de mayo de 2020, en la obra denominada “Rehabilitacion de red de alcantarillado en calle 9 de mayo de la comunidad de
Aguagarda, Villa Garcia®, realizada con recursos del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal y de las
Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (FISM/FONDO 111} del ejercicio fiscal 2020, lo que generd posteriormente el pago
de conceptos no justificados fisicamente, descritos en &l Cuadro OP-05 por $64,994.49 mismos que se pagaron con un Faclor
de Sobrecosto no apto para el lipo de obra y ubicacidn de la misma por $141,232.70 por un importe total de $206,227.19, asi
mismo por autorizar las ordenes de pago; lo anterior en desapego a sus obligaciones inherentes a su_cargo estipuladas en los
articulos 84 primer parrafo, fracciones | y |l v 250 de la Ley Organica del Municipio del Estado de Zacatecas.

De igual manera que el C. ||| | | | | I Dir<ctor de Obras Pablicas y Servicios Municipales, del 1 de enero
al 31 de diciembre del 2020, omitid supervisar en la elapa de presupuestacion, asignacion, suscripcion del confrato y ejecucion

de la obra en mencion, ademas por firmar el contrato, lo que generd que se contratara con Factor de Sobrecosto no apto para el
tipo de obra y ubicacion de la misma por $141,232.70, asi como el pago de conceplos no justificados fisicamente, descritos en el
Cuadro OP-05 por $64,994 .49, por un importe total de $206,227 19; en desapego a los articulos 108 primer parrafo, fraccion V' y
250 de la Ley Organica del Municipio del Eslado de Zacatecas,

Asimismo, el C. ||| N ] N Oir-ctor de Desarrollo Econémico y Social, del 1 de enero al 31 de diciembre del
2020, por participar en la elapa de presupueslacion, asignacion, suscripcion del contrato y ejecucion de la obra en mencion,
ademas por firmar el contrato, lo que generd que se contratara con Factor de Sobrecosto no apto para el tipo de obra y ubicacion
de la misma por $141,232.70; en desapego al articulo 250 de la Ley Organica del Municipio del Estado de Zacatecas.

Asi como la empresa KAMAVI Construcciones, S.A. de C.V., representada legalmente por |a C. ||| | GTcINENINGNG /- o<
realizd actos de firmar el contrato con el municipio para la ejecucion de la obra "Rehabilitacion de red de alcantarillado en calle 9
de mayo de la comunidad de Aguagorda, Villa Garcia®, realizada con recursos del Fondo de Aportaciones para la Infraestruclural
Social Municipal y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (Fondo Ill), recibiendo recursos poblicos por un montol|
de $505,142.19, el cual incluye la cantidad de $141,232.70 por el pago de los conceptos con Faclor de Sobrecosto no apto paraj
el lipo de obra y ubicacion de la misma asi por un importe de $64,994.48 por el pago de conceptos gue no se justifican fisicamente:
descritos en €l Cuadro OP-05.

Por lo anterior, la observacion se deriva en la accién de Integracion de Expediente de Investigacion, con la finalidad de que el
Departamento de Investigacion de la Auditoria Superior del Estado realice las investigaciones debidamente fundadas y motivadas
respecto de las conductas de los servidores plblicos yio particulares que puedan constituir responsabilidades administrativas en
|su ambito de su compelencia en lerminos del articulo 109 primer parrafo fraccidn Il de la Constitucion Politica de los Estados
| Unidos Mexicanos

|
|

ACCION A PROMOVER DERIVADA:

OP-20/54-001-01 Integracion de Expediente de Investigacion
La Auditoria Superior de Estado, a través del Departamento de Investigacion complementara la inlegracion de Expediente de
Investigacidn de los hechos derivados de la fiscalizacion y del proceso de solventacion, a efectos de integrar en su totalidad la
investigacion, y en su momento elaborar el Informe de Presunta Responsabilidad Administrativa, el cual debera ser remitido a la
auloridad correspondients, para que realice lo conducenle. Lo anlerior de conformidad con los articulos 91, 98, 99 v 100 de la
Ley General de Responsabilidades Administrativas, y 29 primer parrafo, fraccion XV, 38, 80 y 85 de la Ley de Fiscalizacion y
Rendicion de Cuentas del Estado de Zacalecas, ordenamienlos vigenles en el ejercicio fiscal 2020,
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OBSERVACION NOTIFICADA

Resultado OP-03, Observacion OP-02
Para la obra "Construccion de red de alcantarillado en la comunidad La Galera, Villa Garcia”, se aprobd un monto de $584 400 48,
de los cuales $556.045.74 para realizarse con recursos del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal y de
las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (FISM/FONDO NI} del ejercicio fiscal 2020 y $28,363.74 aporlacion de
beneficiarios, segln consta en la cédula de informacion basica y en la ficha de identificacion de proyectos del fondo, contenidal
en el expediente unitario presentado por el Municipio, |
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Para realizar los trabajos de trazo, excavacion a macquina, para la construccion de 460,00 ml de suministro y colocacion de uberia
de PVC serie 26 para alcantarillade de 107 con junta hermética; colocando plantilla con arena, relleno compactado posterior a la
colocacion de la tuberia; construccion de 9.00 pozos de visita; construccion de 15 descargas domiciliarias con tuberia de PVC
serie 25 de 6" de didmetro, trabajos que incluyen todo lo necesario para su ejecucion y correclo funcionamiento,

Derivado de la revision documental se observo que la obra fue asignada mediante el procedimiento de adjudicacion directa al C.
para lo cual se suscribid el contrato de obra pdblica basado en precios unitarios y tiempo determinado
nomero 12 MVG-18-08-20 de fecha 19 de agosto de 2020, con un monto de $584,409.48 (incluye el Impueslo al Valor Agregado)

con un periodo de ejecucion del 20 de agosto al 4 de sepliembre 2020, sin otorgar anticipo.

Documento firmado por parte del municipio por los CC,

Delgadillo, Sindico Municipal,

Director de Obras Pdblicas, asi como por el C

Contratista.

Presidente Municipal
irector de Desarrollo Econémico y Social; y

remerre I —

¢ Genriina Diaz de Lean

Con base en el monto aprobado de $584,409.48 y en relacion con el ariculo 48 de la Ley de Obra Puablica y Servicios
Relacionados para el Eslado y los Municipios de Zacatecas (vigente a partir del 19 de mayo de 2020), vy a lo establecido en el
|articulo 67 del Presupuesto de Egresos del Estado de Zacatecas para el gjercicio fiscal 2020, el cual contiene para ejecucion de
obra publica los montos maximos de adjudicacian directa, invitacién restringida a cuando menos tres personas vy licitacion pablica,
en |o particular la obra se adjudico de acuerdo al procedimiento y montos establecidos en la normatividad vigente ya referida

Se constald la liberacion total de los recursos por la cantidad de 3584 409 48, mismos que fueron a través de la cuenta bancana
Mo, 1095764877 de la institucion Banco Mercantil del Norte, 5.C. BANORTE, aperturada a nombre del Municipio de Villa Garcia,
facalecas, soportada con los comprobantes fiscales gue se detallan a continuacion:

de Transfarencia sloctranica Comprobanta Fiscal Eum da
= ; : et

Ko, No. | Fecha Import Mo Facha J Importe - | Fecha

cozen | 57 | oewavzozo | $17537248 géca OFOSIAIZ0 | $17532248 | Sepsembre

covant | 6z | owioozo | 36072326 mm 0ORIZ0 | 38072326 | Ochubee

cog | 6 3ONOZ020 | 28,363 74 g‘i” ADOAZ0 | 2836374 hi,

SUMA | sEmaaoman | sUMA $504,409.44 1

Los comprobantes fiscales fueron expedidos por el C. _cr}rr@spundjentes al pago de las estimaciones 1, 2 y
3 corroborandolos en los estados de cuenta de los meses de sepliembre y octubre de 2020, cuyos recursos fueron liberados
mediante drdenes de pago firmadas por el C.

Director de Desarrollo Economico y Social

Asimismo, dentro del expediente unilario de esta obra entregado como parte de la Cuenta Publica a cargo del Enle Fiscalizado
correspondiente al ejercicio fiscal 2020, se integraron las tarjetas de analisis de precios unitarios de los conceplos de obra a
ejecular con sus especificaciones y descripciones comespondientes.

Comao parte de la revision documental, con la informacion y documentacion contenida en el expediente unitario, se realizd
Analisis de los Precios Unitarios, derivandose o siguiente:

CONCEPTOS CONTRATADOS CON FACTOR DE SOBRE COSTO PARA SER ACREDITADOS.
Referente a este rubro y derivado del analisis a la informacion y documentacion presentada por la Entidad Fiscalizada se observa
el importe de $133,957.44, relativo al factor de sobre costo (FSC=1.3622), inlegrado por indirectos de Campo, Oficina,

Financiamiento, Utiidad y Cargos Adicionales, de acuerdo con la siguiente referencia bibliografica:
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‘a) Libro Universal de Analisis de Precios Unitarios de en el punto 5.20 denominado factor de

sobre coslo comunes para las obras de construccion

Por lo que se solicita a la Entidad Fiscalizada presente el calculo de indirectos de campo, oficina, financiamiento, utilidad y cargos
adicionales, asi coma la informacion yfo documentacion que sustente dichos calculos, dicha informacion sera valorada y colejadal]

su veracidad ante las instancias correspondientes |

Estructura de los Precios Unitarios

La definicion y criterios de la inlegracion de los precios unitarios estan sefialados en los articules 146, 147, 148 y 150 del
Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas para el Estado de Zacatecas, de acuerdo con
el articulo transitorio 4, parrafo segundo, de la Ley de Obra Plblica y Servicios Relacionados para el Eslado y los Municipios de
Zacatecas (vigente desde el 19 de mayo de 2020), que textualmente establece “...Las disposiciones administrativas expedidas
en esta matena, vigentes al momento de la publicacion de este ordenamiento, se seguiran aplicando en fodo lo gque no se opongan
a la presente Ley, en tanfo se expiden las que deban sustituiras...” divididos en Costo Directo, Costos Indirecto, el costo por
Financiamiento, el cargo por la Wilidad del contratista v los Cargos adicionales. El calculo del Costo Direclo esta integrado por
Materiales, Mano de Obra, Maquinaria y Equipo y Auxiliares o Basicos, definidos por los articulos 151, 152, 153, 154 y 155, el
calculo del Costo Indirecto se integra por los calculos de Indirectos de campo y oficina, asi como el calculo por Financiamiento,
el cargo por Wilidad del contratista y Cargos adicionales, se realizan de conformidad con los 156, 157, 158, 1569, 160, 161, 162,
164, 165 y 166 del citado Reglamento, de acuerdo con el articulo transitorio Cuarto, parrafo segundo, de la Ley de Obra Plblica
y Servicios Relacionados para el Estado y los Municipios de Zacalecas (vigente desde el 19 de mayo de 2020), que textualmente
establece “...Las disposiciones administralivas expedidas en esta maleria, vigentes al momento de la publicacion de esle
ordenamiento, se seguiran aplicando en todo lo que no se opongan a la presente Ley, en fanto se expiden las gue deban
sustituiras. ..,

Durante la revision fisica a la obra, realizada el 1 de julio de 2021, en compania del representante de la Entidad Fiscalizada, el C.
Director de Desarrollo Econdmico y Social se constato la ejecucion de los siguientes conceptos:

1. Limpia y excavacion con maquina en cepas, carga y acarreo en camion de materia mixto de 537.50 mi
2. Cama de arena, suministro y colocacion de tubo de PVC serie 25 para alcantarillado de 10" de diametro
3. Construccidn de 9 pozos de visila,

4. Relleno con tepetate de 537.50 mil,

5. Conexion de 15 descargas domiciliarias con suministro y colocacion de codo y silleta de PVC de 6°,

Como resultado de las inconsistencias ya citadas el monto observado es por $133,957.44 por conceplos contratados con factor
de sobrecosto para acreditar

Por lo antes expuesto se observa la falta de supervision durante la planeacion, adjudicacian, ejecucion vy finiguito de la obra; lo
que origing la existencia de conceptos con factor de sobre costo para acreditar.

Mediante oficio 444/2021 del 12 de agosto de 2021, dirigide al L.C. Radl Brito Berumen, Auditor Superior del Estado de Zacatecas,
firmado por la C. Georgina Diaz de Leon Delgadillo, Sindico Municipal, recibido el 13 de agosto de 2021 segin sello de Oficialial
de Partes de Esta Entidad presenta:

Oficio No 0572021 firmado por los CC. [ GG B O -cio' de Desarrollo Economico v
Social y Director de Obra Publica, manifiestan: '

Respecto a la observacion de Factor de Sobre Costo, ... "porfo que al nolificarnos de dichas observaciones y valorando el témming
que se nos ha olorgado para dar cumplimento o manifestar al respecto, la Direccion de Desarrollo Econdmico y Social, la Direccion
de Qbra Publica y el Presidente Municipal, todos del Municipio de Villa Garcia Zacatecas, nos han dejado en completo estado de
indefensidn, ya que no nos presentan argumentos sdlides del motiva al gue nos hacen referencia en las observaciones en cuanito
a que los precios se encuentran elevados a fuera del mercado, ademas que no se presentaron tagetas de andlisis de precios
unitarnos por parte de la Auditorfa Supenor del Estado, y a nuestro enfender y razonamiento estamos aplicando precios que se

marneja en la region, siguiendo los lineamientos que la propia ley dicfa y marca para ello -
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Aunado a lo anternormente manifestada, consideramos que es lermino concedido es poco en relacion a lodo lo solficilado, yva que
como se comenta y solicita en las observaciones hechas, son cuestiones que implican la atencion no solo de los departamenios
del municipio de Villa Garcia, sino tambign de los confratistas en mencian, por lo que solicifamos ampiiacion de termino para
poder asi soficifaries a su vez a las empresas nos hagan llegar la informacian requernida para dar cumplimiento a lo gue este Ente
Fiscalizador requiere.

NO SOLVENTA

Derivado de la informacion enviada por el Municipio, y en base de que no presentan los calculos de indirectos de campo, oficina,
financiamiento, utilidad y cargos adicionales, asi como la informacion y/o documentacion que sustente dichos calculos para
solventar la cantidad de $133,957 .44 relativos al factor de sobrecosto para acreditar por F5C=1.3622. Cabe mencionar que se
anexa tarjeta informativa del area de precios unitarios explicando a mayor detalle la observacion.

ACCION PROMOVIDA:

OP-20/54-002 Pliego de Observaciones

La Auditoria Superior del Estado emitira Pliego de Observaciones por la presuncién de hechos u omisiones, dafos o perjuicios al
erario plublico de Villa Garcia, Zacatecas por un monto de $133,957 .44, por conceplos contratados con factor de sobrecoslo para
acreditar de la obra denominada “Construccion de red de alcantarillade en la comunidad La Galera, Villa Garcia”, realizada con
recursos del Fondo de Aporlaciones para la Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito
|Federal (FISMIFOMNDO 1),

Lo anterior con fundamento en los articulos 108, 109 primer parrafo, fracciones |l y 1, 116 fraccion |l parrafo sexlo y 134 de la
| Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 119 primer parrafo, fraccion | 122, 138 segundo parrafo, 147, 154 y 167
de la Constitucién Paolitica del Estado Libre y Soberano de Zacatecas; 60 v 61 de la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades
Federativas y los Municipios,; 8, 24, 28, 29 y 30 de la Ley de Fiscalizacidn y Rendicidn de Cuentas del Estado de Zacatecas; 26,
128, 29, 30, 45, 46, 76, 92 fracciones |, Il y Il y 95 primer parrafo, fraccion I, 107, 108, 108, 110 y 159 de la Ley de Obra Plblica
y Servicios Relacionados para el Estado y los Municipios de Zacatecas, vigente desde el 19 de mayo de 2020, 2, 41 primer
parrafo, fraccion 1, 42, 146, 147, 148, 150, 151, 152, 154, 155, 156, 157, 158, 159, 160, 161, 162, 163, 164, 165 y 166 del
Reglamento de la Ley de Obras Plblicas y Servicios con las Mismas para el Estado de Zacatecas, de acuerdo con el articulo
|transitorio Cuarto, parrafo segundo de la Ley de Obra Publica y Servicios Relacionados para el Estado y los Municipios de
| Zacatecas, vigente desde el 19 de mayo de 2020, vigente a partir del 19 de mayo de 2020, y 208, 209 ¥ 250 de la Ley Orgéanica
ldel Municipios del Estado de Zacalecas, ordenamientos vigentes en el ejercicio fiscal 2020.

DOCUMENTACION Y/O JUSTIFICACION PRESENTADA POR EL ENTE FISCALIZADO

Durante el proceso de solventacion, la entidad fiscalizada, mediante Oficio No, 001/Admdn 2018-2021 del 5 de noviembre de
2021, dirigido al L.C. Radl Brito Berumen, Auditer Superior del Estado de Zacatecas, con sello de recibido de la Oficialia de Parles
de esta Entidad de Fiscalizacion Superior en fecha 8 de noviembre de 2021, suscrito por los C. Presidente
Municipal, || G Cicctor de Desarrollo Econdmico y Social, Director de Obra
Publica, todos de la Administracion Municipal 2018-2021 de Villa Garcia, Zacatecas, envia informacion y/o documentacion para
la solventacion de las acciones promovidas a través del oficio PL-02-08/3695/2021 de fecha 04 de oclubre de 2021, recibido el
dia 08 de octubre de 2021 por la C. ||| NG /. xar de Sindicatura, con motivo a la revision de la Cuenta Pablica,
del Municipio de Villa Garcia, Zacalecas del ejercicio fiscal 2020, con ndmero de revision ASE-CP-54/2020.

Informaciaon y/o documentacion que se presenta en 45 fojas, misma gue se describe a continuacion relativa a:

_" El municipio al efectuar los presupueslos base para la asignacion, contrafacidn y ejecucion de cada obra, considera entre ofros|
factores los precios de materiales, mano de obra y factores de sobrecosto apegados a la realidad de la cabecera municipal y de|
la region, obedeciendo a los intereses de contratar al mejor y precio oplimo, y que, por supuesto no propiciar que los contralislas
afecuten mala calidad de obra, 0 en su caso, las obras sean abandonadas, Porlo que es incormecto que en forma literal la autoridad
de fiscalizacidon tome como base un factor de sobrecosto de 1.0000, mismo gue no es congruente ni real al establecido en la
region y del municipio de Villa Garcia, Zac., ya que como es sabido, la mano de obra es mas elevada en este municipio que olras
regiones del estado, por supuesto que el importe de los conceptos que la autoridad pretende hacer valer, no es correcto por lo
antes sefalado, en espera de que lo que se presenta sea suficiente para que las observaciones que se nos informan gueden

aclaradas” S o
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Oficio del 5 de noviembre de 2021, dirigido al C.P. Radl Brito Berumen, Auditor Superior del Estado de Zacatecas, Firmado por
el C. _en el cual manifiesta _"Por medio de la presente hago de su conocimiento que me fue solicitado po
medio del ayuntamiento 2018-2021 di municipio de Villa Garcla, Zacalecas, diera respuesta a las observaciones que se nolificaron
por medio del Pliego de Observaciones numero ASE-PO-54-2020-081/2021, de lo siguiente: Resultado OP-03, Observacian OP-
02 y Resulfado OP-04, Observacion OP-03, corespondientes a conceplos contratados con factor de sobrecosfo, respecio a las
ohservaciones presentadas quiero manifestar solo que los precios unitarios con los que se concursa para la obra no son elevados
ni estan fuera de proporcian, va qgue nos basamos prncipalmente en los precios que mangjia Goblemo del Estado de Zacalecas,
procurando que no sean mayores para no contar con problema alguno, solo deseo hacer esta manifestacion,”

ANALISIS ¥ RESULTADO

Mo Scolventa

Derivado del analisis de la informacion yfo documentacion presentada, el ente fiscalizado no sclventa el imporle de $133,957 .44,
por conceplos contratados con factor de sobrecosto para acreditar adn y cuando la Entidad Fiscalizada manifiesta que al realizar
el presupuesto base de las obras, considera entre ofros faclores los precios de materiales, mano de obra y faclores de sobrecosto
apegados a la realidad de la cabecera municipal, argumentando que son mas elevados que en ofra parte de la region y del estado
previendo que las obras no sean abandonadas y que es incorrecto que se tome comao factor de sobre coslo el 1.0000.

De igual manera, presentd escrito del Contratista el C. ||| | | ) I =~ ¢ cval manifiesta “que los precios unitarios con
los que se concursa para la obra no son elevados ni estan fuera de proporcidn, ya que nos basamos principalmente en los precios
gue maneja Gobierno del Eslado de Zacatecas, procurando gue no sean mayores para no contar con problema alguna”,  sin
embargo no presentd documentacion que respalde el calculo para sus indirectos de oficing, indirectos de campo, calculo de
financiamiento, calculo de utilidad y en su caso, calculo de los cargos adicionales.

De igual forma, es importante especificar que este Organo de Fiscalizacion cuenta con cotizaciones bianuales de los insumos de
la region, que el analisis de los precios es evaluado por personal cerlificado y su comparativa no es general para el estado si no
lespecifica para la region y ubicacion de las obras. En mencion a que se haya tomado como factor de sobre costo el 1.0000 se
|aclara que no se toma en cuenta el del contratista por 1.3622 ya que de acuerdo a la referencia bibliografica Libro Universal de
| lisis de Precios Unitarios de ||| | I <~ <' runto 5.20 denominado factor de sobre coslo comunes para las
—rds de construccion cita "Esfos factores de Sobrecosto son varables dependiendo de las condiciones de la obra, de sus
|condiciones de contrafacidn, de las condiciones adminisfrativas de la empresa consiructora, asi como de la utiidad que prefenda
ohtener la empresa constructora en la obra presupuestada, sin embargo en fechas recientes se ha visto que las empresas
mns!:uc.'uras obtienen valores que van desde 1.18 a 1.25 en promedio en algunos casos varnar a la alza o a la baja, es decir, def
| 18% al 25% de sobrecosto sobre el Costo Directo,” Calculado segun lo sefalan los articulos del 156 al 165 del Reglamento de la
|Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas para el Estado de Zacatecas, en relacion con el articulo transitorio
|Cuarto, parrafo segundo de la Ley de Obra Plblica y Servicios Relacionados para el Estado y los Municipios de Zacalecas,
[vigente desde el 19 de mayo de 2020,

Cabe mencionar que el Municipio de Villa Garcia, Zac., no le exigio al Contratista estar registrado de acuerdo a los requisitos
solicitados para el Municipio o el Gobierno del Estado de Zacalecas segun lo establecido en el articulo 38 de la Ley de Obra
Piblica y Servicios Relacionados para el Estado y los Municipios de Zacatecas (vigente desde el 19 de mayo de 2020) y el
articulo 19 del Reglamento de la Ley de Obras Pablicas y Servicios Relacionados con las Mismas para el Eslado de Zacalecas,
de acuerdo con el arliculo transitorio Cuarto, parrafo segundo de la Ley de Obra Publica y Servicios Relacionados para el Estado
¥y los Municipios de Zacatecas (vigente desde el 19 de mayo de 2020).

De igual forma la obra no se contratd de acuerdo con el articulo 134 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
en lo especifico a economia, asi como lo establecido en el articulo 47 de la Ley de Obra Publica y Servicios Relacionados para
el Estado y los Municipios de Zacatecas vigente desde el 19 de mayo de 2020, respeclo al asegurar las mejores condiciones de
precios, calidad, financiamiento, oportunidad y demas circunstancias pertinentes en la obra piblica que se ejecute en &l Estado,

De lo anterior se ||| ove  C. [ Frcsidente Municipal, del 1 de enero al 31 de diciembre de 2020,

no vigilo gque se cumplera yo hacer cumplir la normatividad y que las areas involucradas realizaran sus funciones respeclivas,
durante la contratacion de la obra, lo que generd que se confratara con Factor de Sobrecosto no apto para el tipo de obra y
ubicacion de la misma por un monto de $133,957.44, asi mismo por autorizar las ordenes de pago; en desapego a los articulos
B0 primer parrafo, fracciones [, ¥, Xl y XXX y 250 de la Ley Organica del Municipio del Estado de Zacatecas.
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De igual forma la C. Sindica Municipal, del 12 de mayo al 31 de diciembre de 2020, por|
participar durante la asignacion y contratacion de la obra en mencion, al firmar el contrato, aulonzar las ordenes de pago y|
ademas por ser la representante legal, lo que origind que se contratara con Factor de Sobrecosto no apto para el tipo de obra y|
ubicacion de la misma, por un monio de $133,957.44, en desapego a los articulos 84 primer parrafo fraccion | y 250 de la LeyI
Organica del Municipio del Estado de Zacatecas.

De igual manera el C. _ Director de Obras Pablicas y Servicios Municipales, del 1 de enero al 31
de diciembre del 2020, omitié supervisar en la etapa de presupuestacion, asignacion, y suscripcion del contrato y ademas por
firmar el contrato en mencion, lo que generd que se contratara con Factor de Sobrecosto no apto para el tipo de obra y ubicacion
de la misma, por un monto de $133,957.44, en desapego a los articulos 109 primer parrafo, fraccion V y 250 de la Ley Organica
del Municipio del Estado de Zacatecas.

Asimismo, el C. [ | |G D <ctor de Desarrollo Econémico y Social, del 1 de enero al 31 de diciembre del
2020, por participar durante la asignacion y contratacion de la obra en mencién y ademas por firmar el contrato, lo que generd
que se contratara con Factor de Sobrecosto no apto para el tipo de obra y ubicacion de esta, por un monto de $133,957.44, en
desapeqo al articulo 250 de la Ley Organica del Municipio del Eslado de Zacalecas.

Asi como la empresa el C. ||| NN contratista. ya que realizo actos de firmar el contrato con el municipio para la
ejecucion de la obra "Construccion de red de alcantarillade en la comunidad La Galera, Villa Garcia®, realizada con recursos del
Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (Fondo
1}, recibiendo recursos publicos por un monto de $584,409.48 de la obra en mencién, cantidad que incluye un monto de
$133,957.44 por el pago de los conceptos con Factor de Sobrecosto no aplo para el tipo de obra y ubicacion de la misma.

Por lo anterior, la observacion se deriva en la accidon de Integracion de Expediente de Investigacion, con la finalidad de que el
Departamento de Investigacion de la Auditoria Superior del Estado realice las investigaciones debidamente fundadas y motivadas
respecto de las conductas de los servidores plblicos yfo parliculares que puedan constituir responsabilidades administrativas en
su ambito de su competencia en términos del articulo 109 primer parrafo fraccion |1l de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos,

ACCION A PROMOVER DERIVADA:

OP-20/54-002-01 Integracién de Expediente de Investigacion

La Auditoria Superior de Eslado, a Iraves del Departamento de Invesligacion complementara la integracion de Expediente de
Investigacion de los hechos derivados de la fiscalizacion y del proceso de solventacion, a efectos de integrar en su totalidad la
inuestigaciﬁn. ¥ en su momento elaborar el Informe de Presunta Responsabilidad Administrativa, el cual debera ser remitido a la
|lautoridad correspondiente, para que realice lo conducente. Lo anterior de conformidad con los articulos 91, 98, 99 y 100 de la
|Ley General de Responsabilidades Administrativas, y 29 primer parrafo, fraccion XVII, 38, B0 y 85 de la Ley de Fiscalizacion y
| Rendicion de Cuentas del Eslado de Zacalecas, ordenamientos vigentes en el gjercicio fiscal 2020.

OBSERVACION NOTIFICADA

|
| Resultado OP-04, Observacion OP-03
Para la obra "Construccion de red de alcantarillado en la calle Cedros y Granados de La comunidad de Granadas, Villa Garcia”,
se aprobd un monto de $414 821.80 para realizarse con recursos del Fondo de Aportaciones para la Infraestruclura Social
Municipal y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (FISM/IFONDO 11l} del gjercicio fiscal 2020, segun consla en la
cadula de informacion basica y en la ficha de identificacion de proyectos del fondo, contenida en el expediente unitario presentado
por el Municipio,

Para realizar los irabajos de trazo, excavacion a maquina, para la construceion de 347 .00 ml de suministro y colocacion de tuberia
de PVC serie 25 para alcantarillado de 8" con junta hermética; colocando plantilla con arena, relleno compactado posterior a la
colocacion de la tuberia, construccion de 4.00 pozos de visita, construccion de 15 descargas domiciliarias con tuberia de PVC
serie 25 de 6" de diametro, trabajos que incluyen todo lo necesario para su ejecucion y correcto funcionamiento.

Derivado de la revision documental se observo que la obra fue asignada mediante el procedimienio de adjudicacion directa al C,
para lo cual se suscribio el contralo de obra publica basado en precios unilarios y tiempo determinado
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numero 19 MVG-30-11-20 de fecha 30 de noviembre de 2020, con un monto de $414 821 80 (incluye el Impuesto al Valor
Agregado) con un penodo de ejecucion del 30 de noviembre al 30 de diciembre 2020, sin otorgar anticipo.

Documento firmado por parte del municipio por los CC. [ G - csidente Municpal, [T
B Sindico Municipal, Director de Desarrollo Economico y Social; y Leobardo Castillo Flores,
Director de Obras Publicas, asi como por el C. Contratista.

Con base en el montlo aprobado de $414,821.80 y en relacion con el arliculo 48 de la Ley de Obra Pablica y Servicios
|Relacionados para el Estado y los Municipios de Zacatecas (vigente a partir del 19 de mayo de 2020), vy a lo establecido en el
arli{:ulo 67 del Presupuesto de Egresos del Estado de facatecas para el Ejercicio Fiscal 2020, el cual contiene para ejecucion de
obra publica los montos maximos de adjudicacion directa, invitacidn restringida a cuando menos tres personas y licitacion pablica,
en lo particular la obra se adjudicd de acuerdo al procedimiento y montos establecidos en la normatividad vigente ya referida,

|
Se constato la liberacion total de los recursos por la cantidad de $414,821.80, mismos que fueron a través de la cuenta bancariall
Mo. 1085764877 de la institlucion Banco Mercantil del Norte, 5.C. BANORTE, aperurada a nombre del Municipio de Villa Garcia,
Zacatecas, soportada con los comprobantes fiscales que se detallan a continuacion: |

| Péiiza

T e L Cna e

i Transferencia slectronica Comprobante Flscal E' i |

ogresos 25 1 !

Mo HNo. | Fecha Imgeortn - (8 Facha Imporio Facha I

- 1

CO6E4 3 42020 | $129.551 41 ::J, ANz | 121,551 41 | DICIEMBRE |
]

COM660_| 107 | 2312/7020 | 79327030 | ACFS0 | 2ans020 | 20377030 | DICIEMBRE |

| SUMA | se1apaie0 | suma | saraEmE0 |

Los comprobantes fiscales fueron expedidos por el C. ||} coespondientes al pago estimaciones 1 y 2
corroborandolos en el estado de cuenta del mes de diciembre de 2020, cuyos recursos fueron liberados mediante ordenes de
pago firmadas por el C. ||| | )N Ci<ctor de Desarrollo Econémico y Social.

Asimismo, dentro del expediente unitario de esta obra enfregado como parie de la Cuenta Pablica a cargo del Ente Fiscalizado
correspondiente al ejercicio fiscal 2020, se integraron las larjetas de analisis de precios unitarios de los conceptos de obra a
ejecular con sus especificaciones y descripciones correspondientes.

Como parte de la revision documental, con la informacion y documentacion contenida en el expediente unitario, se realizé
Analisis de los Precios Unitarios, derivandose lo siguiente:

CONCEPTOS CONTRATADOS CON FACTOR DE SOBRE COSTO PARA SER ACREDITADOS.
Referente a este rubro y derivado del anadlisis a la informacion y documentacion presentada por la Entidad Fiscalizada se observa
el importe de $95,084.81, relativo al factor de sobre costo (FSC=1.3622), integrado por indirectos de Campo, Oficina,
Financiamiento, Utilidad y Cargos Adicionales, de acuerdo con la siguiente referencia bibliografica:

a) Libro Universal de Analisis de Precios Unitarios de (||| |} S = <! runto 5.20 denominado factor de
sobre costo comunes para las obras de construccion

For lo que se solicita a la Entidad Fiscalizada presente el calculo de indirectos de campo, oficina, financiamiento, utilidad y cargos
adicionales, asi como la informacion yfo documentacion gue sustente dichos calculos, dicha informacion sera valorada y cotejada
su veracidad ante las instancias correspondientes.

Estructura de los Precios Unitarios

La definicion y criterios de la integracion de los precios unitarios estan sefalados en los articulos 146, 147, 148 y 150 del|
Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas para el Estado de Zacatecas, de acuerdo con|
el articulo transitorio 4, parrafo segundo, de la Ley de Obra Pablica y Servicios Relacionados para el Eslado y los Municipios def
Zacatecas (vigente desde el 19 de mayo de 2020), que textualmente establece .. .Las disposiciones administralivas expe{ﬁdas
en esfa malteria, vigentes al momento de la publicacian de este ordenamiento, se seguiran aplicando en todo lo que no se opongan
a la presente Ley, en lanto se expiden las que deban susilituiras. " divididos en Costo Directo, Coslos Indirecto, el costo por
Financiamiento, el cargo por la Uilidad del contratista y los Cargos adicionales. El calculo del Costo Directo esta integrado por
Materiales, Mano de Obra, Maguinaria y Equipo y Auxiliares o Basicos, definidos por los articulos 151, 152, 153, 154 y 155; el
calculo del Coslo Indirecto se inlegra por los calculos de Indireclos de campo y oficina, asi como el calculo por Financiamiento,
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y Servicios Relacionados para el Estado y los Municipios de Zacatecas (vigente desde el 19 de mayo de 2020), que textualmente |
establece "...Las disposiciones administrativas expedidas en esfa materia, wigentes al momento de la publicacion de este)
ordenﬂmrpnm se sequiran aplicando en todo lo gue no se opongan a la presente Ley, en lanlo se expiden las que debani
sustitirlas ..

Duranie la revision fisica a la obra, realizada el 1 de julio de 2021, en compaiiia del representante de la Entidad Fiscalizada, el C.
I i -cior de Desarrollo Economico y Social se constato la ejecucion de los siguientes conceptos |

Limpia y excavacion con maguina en cepas, carga y acarreo en camion de materia mixto de 382.70 mil.
Cama de arena, suministro y colocacion de bo de PYVC serie 25 para alcantanllado de 8" de didmetro.
Caonstruccion de 4 pozos de visita,
Relleno con tepetate de 382.70 ml.

164 -1iﬁ ¥ 166 del citado Reglamenlu de acuerdo con el articulo transitono Cuarto, parrafo segundo, de la Ley de Obra F‘ubll::a
Conexion de 15 descargas domicilianas con suministro y colocacion de codo y silleta de PVC de 67

| Como resultado de las inconsistencias ya citadas el monto observado es por $95,084.81 por conceptos contratados con factor de|
sobrecosto para acreditar,

Por lo antes expuesto se observa la falla de supervision durante la planeacion, adjudicacion, gjecucion y finiquito de la obra; lo
que origind la existencia de conceplos con factor de sobre costo para acreditar

| Mediante oficio 444/2021 del 12 de agosto de 2021, dirigido al L.C. Raul Brito Berumen, Auditor Superior del Estado de Zacatecas,
Ifirmado por la C. [ GG Sicico Municipal, recibido el 13 de agosto de 2021 segun sello de Oficialia
de Partes de Esta Entidad presenta:

Oficio Mo 057/2021 firmado iur los CC. [ IIGTNGGNEEEEE B O -c\o e Desarrollo Econdmico y

Social y Director de Obra Puablica, manifiestan:

Respecio a la observacion de Factor de Sobre Costo, ..."por lo que al nofificamos de dichas observaciones y valorando el lérmino
que se nos ha olorgado para dar cumplimento o manifestar al respecto, la Direccitn de Desarrollo Economico y Social, la Direccion
de Obra Publica y el Presidente Municipal, todos del Municipio de Villa Garcia Zacatecas, nos han defado en completo estado de
indefension, va que no nos presentan argumentos silidos del molivo al gue nos hacen referencia en las observaciones en cuanto
a gue los precios se encuentran elevados o fuera del mercado, ademds gue no se presenfaron tarjelas de analisis de precios
unitanos por parte de la Auditoria Superor del Estado, y a nuestro enfender y razonamienio estamos aplicando precios que se
manefa en la region, siguiendo los lineamientos que la progia ley dicta y marca para ello,

Aunado a lo anternommente manifestado, consideramos que es lermino concedido es poco en relacion a todo lo solicitado, ya que
como se comenta y solicita en las observaciones hechas, son cueshiones que implican la atencion no solo de fos departamentos
del municipio de Villa Garcia, sino también de los confralistas en mencion, por lo gue solicitamos ampliacion de lermino para
poder asi solicitarles a su vez a las empresas nos hagan Negar la informacion requerida para dar cumplimiento a lo gue este Ente
Fiscalizador requiere.

NO SOLVENTA,

Derivado de la informacion enviada por el Municipio, y en base de que no presentan los calculos de indirectos de campo, oficina,
financiamiento, utilidad y cargos adicionales, asi como la informacion yfo documentacion que sustente dichos calculos para
solventar la cantidad de $95,084 81 relativos al factor de sobrecosto para acreditar por FSC=1.3622. Cabe mencionar que se
anexa tarjeta informativa del drea de precios unitarios explicando a mayor defalle la observacion
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ACCION PROMOVIDA:

OP-20/54-003 Pliego de Observaciones

La Auditoria Superior del Estado emitira Pliego de Observaciones por la presuncion de hechos u omisiones, dafios o perjuicios al
erario publico de Villa Garcia, Zacatecas por un monto de $95,084.81, los cuales corresponden a conceplos contratados con
factor de sobrecosto para acreditar de la obra denominada "Construccion de red de alcantarillade en la calle Cedros y Granados
de La comunidad de Granadas, Villa Garcia”, realizada con recursos del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social
Municipal y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (FISM/FONDO 11,

Lo anterior con fundamento en los articulos 108, 109 primer parrafo, fracciones |l y 1Il, 116 fraccion |l parrafo sexto y 134 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 119 primer parrafo, fraccion | 122, 138 segundo parrafo, 147, 154 y 167
de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Zacatecas; 60 y 61 de la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades
Federativas y los Municipios; 8, 24, 28, 29 y 30 de la Ley de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas del Estado de Zacatecas; 26,
28, 29, 30, 45, 46, 76, 92 fracciones |, 1 y Il y 95 primer parrafo, fraccion |Il, 107, 108, 109, 110 y 159 de |a Ley de Obra Pulblica
iy Servicios Relacionados para el Estado y los Municipios de Zacatecas, vigenie desde el 19 de mayo de 2020, 2, 41 primer
I parrafo, fraccion 11, 42, 146, 147, 148, 150, 151, 152, 154, 155, 156, 157, 158, 159, 160, 161, 162, 163, 164, 165 y 166 del
|Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios con las Mismas para el Eslade de Zacatecas, de acuerdo con el articulo
Htransitorio Cuarto, parrafo segundo de la Ley de Obra Publica y Servicios Relacionados para el Estado y los Municipios de
Zacatecas, vigente desde el 19 de mayo de 2020, vigente a partir del 19 de mayo de 2020, y 208, 209 Y 250 de la Ley Organica
| del Municipios del Estado de Zacatecas, ordenamientos vigenles en el gjercicio fiscal 2020

DOCUMENTACION Y/O JUSTIFICACION PRESENTADA POR EL ENTE FISCALIZADO

Durante el proceso de solventacion, la entidad fiscalizada, mediante Oficio No. 001/Admaoén 2018-2021 del 5 de noviembre de
2021, dirigido al L.C. Radl Brito Berumen, Auditor Superior del Estado de Zacatecas, con sello de recibido de la Oficialia de Parles

de esta Entidad de Fiscalizacidn Superior en fecha 8 de noviembre de 2021, suscrito por los C. Presidente
Municipal, d Director de Desarrollo Econémico y Social, Director de Obra

Publica, todos de la Administracién Municipal 2018-2021 de Villa Garcia, Zacatecas, envia informacion y/o documentacion para
la solventacion de lags acciones promovidas a través del oficio PL-02-08/3695/2021 de fecha 04 de octubre de 2021, recibido el
dia 08 de octubre de 2021 por la C. _ Auxiliar de Sindicatura, con motivo a la revision de la Cuenta Publica,
del Municipio de Villa Garcia, Zacatecas del ejercicio fiscal 2020, con nimero de revision ASE-CP-54/2020.

Informacion yfo documentacion que se presenta en 45 fojas; misma gue se describe a continuacion relativa a:

_" El municipio al efecluar los presupuestos base para la asignacian, contralacidn y ejecucion de cada obra, considera entre ofros
factores los precios de materiales, mano de obra y factores de sobrecosto apegados a la realidad de la cabecera municipal y de
la regidn, obedeciendo a los inlereses de confratar al mejor y precio opfimo, y que, por supuesto no propiciar gue los contralistas
gjecuten mala calidad de obra, o en su caso, las obras sean abandonadas. Porlo gue es incorrecto que en forma literal la awtoridad
de fiscalizacidn fome como base un factor de sobrecosto de 1.0000, mismo qgue no es congruente ni real al establecido en la
region y def municipio de Villa Garcia, Zac., ya que como es sabido, la mano de obra es mas elevada en este municipio que ofras
regiones del estado, por supuesto que el importe de los conceptos que la autoridad prefende hacer valer, no es cormecio por o
antes sefalado, en espera de que lo gue se presenfa sea suficiente para que las observaciones que se nos informan queden
aclaradas”

Oficio del 5 de noviembre de 2021, dirigido al C.P. Radl Brito Berumen, Auditor Supernior del Estado de Zacatecas, Firmado por
el C. |GGG < ! cus! manifiesta _"Por medio de la presente hago de su conocimiento que me fue solicitado por
medio del ayuntamiento 2018-2021 dil municipio de Villa Garcia, Zacatecas, diera respuesta a las ohservaciones que se nofificaron
por medio del Pliego de Observaciones ntimero ASE-PO-54-2020-081/2021, de lo siguiente: Resultado OP-03, Observacion OF-
02 y Resultado OP-04, Observacion OP-03, comespondientes a conceplos contratados con factor de sobrecosto, respecto a las
observaciones presentadas quiero manifestar solo que los precios unitarios con los gue se concursa para fa obra no son elevados
ni estan fuera de proporcion, ya que nos basamos prncipalmente en los precios que manefa Gobiemo del Estado de Zacatecas,
procurando que no sean mayores para no conlar con problema alguno, solo deseo hacer esla manifestacion.”_
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Mo Solventa

Derivade del analisis de la informacion y/o documentacion presentada, el ente fiscalizado no solventa el imporie de $95,084.81,
los cuales corresponden a conceplos contralados con factor de sobrecosio para acreditar ain y cuando la Entidad Fiscalizada
manifiesta que al realizar el presupuesto base de las obras, considera entre otros factores los precios de maleriales, mano de
obra y factores de sobrecosto apegados a la realidad de la cabecera municipal, argumentando que son mas elevados que en otra
parte de la region y del estado previendo gue las obras no sean abandonadas y que es incorrecto que se tome como factor de
sobre costo el 1.0000,

ual manera presenta escrito del Contrafista el {2_ en el cual manifiesta “que los precios unitanos con los
se concursa para la obra no son elevados ni estan fuera de proporcion, ya que nos basamos principalmente en los precios

que maneja Gobiemo del Estado de Zacalecas, procurando que no sean mayores para no contar con problema alguno™ sin
embargo no presenta documentacion que respalde el calculo para sus indirecios de oficina, indireclos de campo, calculo de
financiamiento, calculo de utilidad y en su caso, calculo de los cargos adicionales.

De igual forma, es importante especificar que este Organo de Fiscalizacion cuenta con colizaciones bianuales de los insumos de
la regidn, que el andlisis de los precios es evaluado por personal cerlificado y su comparativa no es general para el estado si no
especifica para la region y ubicacion de las obras. En mencidn a que se haya lomado como faclor de sobre costo el 1.0000 se
aclara que no se toma en cuenta el del contratista el C, or 1.3622 ya que de acuerdo a la referencia
biblicgrafica Libro Universal de Analisis de Precios Unitarios de en el punte 5.20 denominado factor de
sobre costo comunes para las obras de construccion cita "Esfos faclores de Sobrecosto son variables dependiendo de las
condiciones de la obra, de sus condiciones de confratacion, de las condiciones administrativas de la empresa constructora, asi
coma de la uiiidad que pretenda obfener la empresa conslruclora en la obra presupuestada, sin embargo en fechas recienfes se
ha visto que las empresas constructoras oblienen valores que van desde 1.18 a 1.25 en promedio en algunos casos vanar a la
alza o a la baja, es decir, del 18% al 25% de sobrecosto sobre ef Costo Directo.” Calculado segun lo sefialan los articulos del 156
al 165 del Reglamento de la Ley de Obras Pablicas y Semvicios Relacionados con las Mismas para el Estado de Zacalecas, en
relacion con el articulo transitorio Cuarto, parrafo segundo de la Ley de Obra Plblica y Servicios Relacionados para el Estado y
los Municipios de Zacatecas, vigente desde el 19 de mayo de 2020,

Cabe mencionar gue el Municipio de Villa Garcia, Zac., no le exigio al contratista estar registrado de acuerdo a los requisitos
solicitados para el Municipio o el Gobierno del Estado de Zacatecas seqgun lo establecido en el articulo 38 de la Ley de Obra
Publica y Servicios Relacionados para el Eslado y los Municipios de Zacatecas (vigente desde el 19 de mayo de 2020) y el articulo
19 del Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas para el Estado de Zacatecas, de
acuerdo con el arliculo transitorio Cuarto, parrafo segundo de la Ley de Obra Publica y Servicios Relacionados para el Estado y
los Municipios de Zacatecas, (vigente desde el 19 de mayo de 2020,

De igual forma la obra no se contrato de acuerdo con el articulo 134 de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos
en lo especifico a economia, asi como lo establecido en el articulo, 47 de la Ley de Obra Pablica y Servicios Relacionados para
el Estado y los Municipios de Zacatecas vigenle desde el 19 de mayo de 2020, respecto al aseqgurar las mejores condiciones de
precios, calidad, financiamiento, oportunidad y demas circunstancias pertinentes en la obra publica gue se ejecute en el Estado.

De lo anterior se desprende que el C. ||| | | | I Frcsidente Municipal, del 1 de enero al 31 de diciembre de 2020,
no vigild que se cumpliera ylo hacer cumplic la normatividad y que las areas involucradas realizaran sus funciones respectivas,
durante la contratacidn de la obra, lo que generd que se contratara con Factor de Sobrecosto no apto para el tipo de obra y
ubicacion de la misma, por un monto de $95,084.81, asi mismo por autornizar las drdenes de pago, en desapego a los articulos
B0 primer parrafo, fracciones N, V, XIl y XXX y 250 de la Ley Organica del Municipio del Estado de Zacatecas.

De igual forma 1a C. (|| | G sindica Municipal, del 12 de mayo al 31 de diciembre de 2020, por

participar durante |a asignacion y contratacion de la obra en mencian al firmar el contrato, autorizar las érdenes de pago y ademas
por ser la representante legal, lo que origino que se contratara con Faclor de Sobrecosto no aplo para el tipo de obra y ubicacion |
de la misma, por un monto de $95,084.81, en desapego a los articulos 84 primer parrafo fraccion | y 250 de la Ley Organica del

Municipio del Estado de Zacatecas.

De igual manera que el C. ||| | | I Circctor de Obras Piiblicas y Servicios Municipales, del 1 de enero
al 31 de diciembre del 2020, omitié supervisar en la etapa de presupuestacion, asignacion, y suscripcion del contrato y ademas

or firmar el contrato en mencion, lo ue se confratara con Factor de Sobrecosto no apto para el tipo de obra
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ubicacion de la misma por un monto de $95,084.81 en desapego a los articulos 109 primer parrafo, fraccion V y 250 de la Ley
Organica del Municipio del Eslado de Zacalecas

Asimismo, el C — Director de Desarrollo Economico y Social, del 1 de enero al 31 de diciembre del
2020, por participar durante la asignacion y contratacion de la obra en mencion y ademas por firmar el contrato, lo que generd|
que se contratara con Faclor de Sobrecoslo no aplo para el tipo de obra y ubicacion de esta, por un monto de $95,084.81, en|
desapego al articulo 250 de la Ley Organica del Municipio del Estado de Zacalecas.

Por lo anterior, la observacion se deriva en la accion de Integracion de Expediente de Investigacion, con la finalidad de que el
titular del Organo Interno de Control o su equivalente, realice las investigaciones a que haya lugar, respecto de las conductas de
los servidores publicos que puedan constituir responsabilidades administrativas en el ambito de su competencia, en términos del
articulo 109 primer parrafo, fraccidn Il de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

ACCION A PROMOVER DERIVADA:

OP-20/54-003-01 Integracion de Expediente de Investigacion

Con fundamento en el arliculo 80 primer parrafo, fraccion 1l de la Ley de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas del Estado de
Zacatecas, |la Audiloria Superior de Estado dard vista al titular del Organo Interno de Control o su equivalente, la accion de
Integracion de Expediente de Investigacion de los hechos derivados de la fiscalizacion y del proceso de solventacion, a efectos
de integrar en su tolalidad la investigacion, para gue realice lo conducente. Lo anterior de conformidad con los articulos 2 primer
parrafo, fraccion X1, 105 primer parrafo, fracciones X1l y XV y 105 TER de la Ley Organica del Municipio del Estado de Zacatecas
en vigor, en relacion con los articulos 3 primer parrafo, fraccion XXI, 9 primer parrafo, fraccion |l y 10 de la Ley General de
Responsabilidades Administrativas vigente

OBSERVACION NOTIFICADA o

Resultado OP-05, Observacion OP-04

Para la obra "Construccion de pavimento hidraulico en la comunidad del Bautismo, Villa Garcia”, se aprobd un monto de
$750,689.28 para realizarse con recursos del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal v de las
Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (FISM/FONDO ) del ejercicio fiscal 2020, segun consta en la cédula de
informacion basica y en la ficha de identificacion de proyectos del fondo, contenida en el expediente unitario presentado por el
Municipio

Para realizar los trabajos de limpia, trazo, nivelacion, excavacion, acarreo de material mixto, compactacion mecanica del terrenao
natural, renivelacion de 2 pozos de visita a 40 cm de allura, formacion y compactacion de subbase hidrdulica con malerial de
banco lepetale compactado, suministro y colocacion de polietileno negro, suministro, habilitado y armado de malla electrosoldada
de acero 6x6/8-8, todos ellos necesarios para la pavimentacion hidraulica de 864.00 m2 con concreto de F'e=250 kglem?2 de 15
cm de espesor, trabajos que incluyen todo lo necesario para su ejecucion y correcto funcionamiento.

Derivado de la revisidn documental se observd que la obra fue asignada mediante el procedimiento de adjudicacion directa a la
empresa KAMAWVI Construcciones S A, de C.V., para lo cual se suscribio el contrato de obra plblica basado en precios unitarios
y liempo determinado nimero 10 MVG-27-07-20 de fecha 27 de julio de 2020, con un monto de $750,689.28 (incluye el Impuesto
al Valor Agregado) con un periodo de ejecucion del 27 de julio al 14 de agosto 2020, con un anticipo de $225,506.79, que
representa el 30% del monlo contratado cumpliendo con lo eslablecido en la Ley de Obra Pablica y Servicios Relacionados para
el Estado y los Municipios de Zacatecas (vigente desde el 19 de mayo de 2020)

Documento firmado por parte del municipio por los y la CC. ||| | GG - residente Municipal;

I sindico Municipal, Director de Desarrollo Econémico y Social; y _
Director de Obras Publicas, asi como por la C representanie legal de KAMAVI Construcciones S.A. de

C.V., Confratista.

Con base en el monto aprobado de $750,689.28 y en relacion con el articulo 48 de la Ley de Obra Publica y Servicios
Relacionados para el Estado y los Municipios de Zacatecas (vigenle a partir del 19 de mayo de 2020), v a lo establecido en el

articulo 67 del Presupuesto de Egresos del Estado de Zacalecas para el ejercicio fiscal 2020, el cual contiene para ejecucion dej
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obra publica los montos maximos de adjudicacion directa, invitacion restringida a cuando menos tres personas y licitacion publica,

en |o particular la obra se adjudicd de acuerdo al procedimiento y montos eslablecidos en la normatividad vigente ya referida. |

Se constatd la liberacidén total de los recursos por' la cantidad de $750,689.28, mismos que fueron a traves de la cuenta bancaria
|No. 1095764877 de la instilucion Banco Mercantil del Norte, 5.C. BANORTE, aperturada a nombre del Municipio de Villa Garcia,
Zacalecasi soportada con los comprobantes fiscales gue se delallan a continuacion:

Podiza
e Transferencla olectronicn Comprabanta Flacal
_?"“'” : 2 LT ;
Mo, Fecha Impeorta No. Fecha fis
{'GIJ TG 45 FTNOTI2020 | 225 30670 K114 27/07/2000 | 235206 ?9
“Coinga | 48| DAOMZ0C0 | 9808877 | K117 | OSKR070 | 6809817
064 A 120AF0Z0 | 477 38372 K119 12082030 | 43T 38372
SUMA 3750689 .28 SUMA £750,689.28

Los comprobantes fiscales fueron expedidos por KAMAV| Construcciones 5.A. de C.V., correspondientes al pago del anticipo y
estimaciones 1 y 2 corroborandolos en los estados de cuenta de los meses de julio y agosto de 2020, cuyos recursos fueron
liberados mediante érdenes de pago firmadas por el C. [ | | I O <ctor de Desarrollo Econdmico y Social.

Asimismo, dentro del expediente unitaric de esta obra entregado como parte de la Cuenta Publica a cargo del Enle Fiscalizado
correspondiente al ejercicio fiscal 2020, se integraron las tarjelas de analisis de precios unitarios de los conceplos de obra a
ejecutar con sus especificaciones y descripciones correspondientes.

Comao parte de la revision documental, con la informacion y documentacion contenida en el expediente unitario, se realizd
Andlisis de los Precios Unitarios, derivandose lo siguiente;

CONCEPTOS CONTRATADOS CON FACTOR DE SOBRE COSTO PARA SER ACREDITADOS.
Referente a este rubro y derivado del analisis a la informacién y documentacion presentada por la Entidad Fiscalizada se cbserva
el importe de $205,558.81, relativo al factor de sobre costo (FSC=1.4655), integrado por indirectos de Campo, Oficina,
Financiamiento, Ulilidad y Cargos Adicionales, de acuerdo con la siguiente referencia bibliografica:

a) Libro Universal de Analisis de Precios Unitanios de Radl Gonzalez Meléndez, en el punto 5.20 denominado factor de
sobre costo comunes para las obras de construccion.

Por lo que se solicita a la Entidad Fiscalizada presente el calculo de indirectos de campo, oficina, financiamiento, utilidad y cargos |
adicionales, asi como la informacion y/o documentacion que sustente dichos calculos, dicha informacion serd valorada y colejada
su veracidad anle las instancias correspondientes. I

Estructura de los Precios Unitarios

La definicion y criterios de la integracion de los precios unitarios eslan senalados en los articulos 146, 147, 148 y 150 del
Reglamento de la Ley de Obras Plblicas y Servicios Relacionados con las Mismas para el Estado de Zacatecas, de acuerdo con
el articulo transitorio 4, parrafo segundo, de la Ley de Obra Publica y Servicios Relacionados para el Estado y los Municipios de
Zacatecas (vigente desde el 19 de mayo de 2020), gue textualmente establece °.. Las disposiciones adminisirativas expedidas
en esta materia, vigentes al marnento de la publicacion de este ordenariento, se seguirdn aplicando en todo lo gue no se opongan
a la prasente Ley, en tanfo se expiden las que deban sushifuirfas...” divididos en Coslo Directo, Coslos Indirecto, el costo por
Financiamiento, el cargo por la Utilidad del contratisia y los Cargos adicionales. El calculo del Costo Directo esla integrado por
Materiales, Mano de Obra, Maquinaria y Equipo y Auxiliares o Basicos, definidos por los articulos 151, 152, 153, 154 y 155 el
calculo del Costo Indirecto se integra por los calculos de Indirectos de campo y oficina, asi como el calculo por Financiamiento,
el cargo por Utilidad del contratista y Cargos adicionales, se realizan de conformidad con los 158, 157, 158, 159, 160, 161, 162,
164, 165 y 166 del citado Reglamenio, de acuerda con el articulo transitorio Cuarto, parrafo segundo, de la Ley de Obra Plblica
y Servicios Relacionados para el Estado y los Municipios de Zacatecas (vigente desde el 19 de mayo de 2020), que texlualmente
establece ", Las disposiciones administrativas expedidas en esta malena, vigentes al momento de la publicacion de este
ordenamiento, se sequirdan aplicando en todo lo que no se opongan a la presenle Ley, en tanto se expiden las que deban
sushituiras...".

|Durante la revision fisica a la obra, realizada el 1 de julio de 2021, en compania del representante de la Entidad Fiscalizada, el C. |

| Director de Desarrollo Econémico y Social se constalo la ejecucion de los siguientes conceptos:
|
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Renivelacion de 4 pozos de visita
870 m2 de pavimento de concreto hidraulico
12 mi de dentellon

Obra limpia.

Asi mismo en fecha 12 de julio de 2021, en compaiia del representante de la entidad fiscalizada, se realizo la extraccion de 3
{tres) muestras de concreto hidraulico endurecido identificadas con los nimeros R918955-1, R918955-2 y R918955-3 para
verificar la resistencia real del concrelo y espesor del mismo de lo gue se constatd que dicho pavimento cumple con resistencia
individual y general de los cilindros pagada, ya que obtuvo una resistencia promedio de F'c=219 kg/cm2 y se pago el concepto
de pavimentacion a base de concrelo hidraulico con una resistencia de F'c=250 kg/cm2, asi mismo se conslato que el espesor
promedio obtenido de dichas muestras fue de 12.47 cm, siendo gque el espesor contratado y pagado fue de 15 cm derivandose
una diferencia de 2 53 centimetros, resullado que se muestra en el cuadro siguiente:

Espesor | Espesor i A R
oo ro | Pagado ido | Fromedic | Eaesar | ZenerS | Resistencia | Rosistencia
p do - o gt RSN SR s | Dbienide 'Fﬂl'hﬂﬂ_ o
y {=m} {em} ikl L W
AL, ] 15 1247 2300

Cabe mencionar que se anexa a este documento copia de actas de obtencion de muesliras y resultados de pruebas de laboratorio.

GUAVE | DESGRIPGION. | UNIOAD | CANTIOAD | PREGIO UNITARIO | I4PORTE |
PAVIMENTO
HIDRALILICD DE
COMNCRETO
HECHD EN
OfRA COM
REVOLVEDORA
Fe=250 HKglom?
TMA 38 mm
TRITLIRADA
RESISTENCIA
NORBMAL
REVENIMIENTO
1042 em, DE 15
cm ESPESOR
ACABATD
ESCOBILLALD
CON
CONTROJUNTA
DE 1 1
INCLUYE
CIMBRADO
covLanc
CLURADD  COM
MEMBRANA
BASE AGLA
DESCBARRADO
ALMNEADD,
NIVELADC
ACARRE(S
DENTRO DE LA
CBRA,
LIMPIEZAS

$456, 140 16

SUBTOTAL | 345614016
A $12.982 43
ToTaL | §6329,122.59

|Dicha diferencia que representa un volumen de concrefo de 21.11 m3, considerando un espesor de 15.00 centimetros en
pauimenlu de concrelo hidraulico representan 140.7333 m2 y utilizande su precie unitario contratado por metro cuadrado de
15527 94 mas el Impuesto al Valor Agregado representa un monto de $86,186.54. Cabe mencionar que en la diferencia de
volimenes se toma en cuenta gue en campo se enconfraron 870 m2 de pavimeanto de lo contrario el volumen representado seria
por 145.7333 m2,

Como resultado de las inconsistencias ya citadas el monto observado es por $291,745.35 el cual incluye:

Av. Pedro Coronel #20 — Teléfonos: 01(492) 922 8584
Fracc. Cafiada la Bufa 01(492) 922 8637
C.P. 98619, Guadalupe, Zac. Fecha de Aulorizacion: 06 1 04 | 2021 www.asazac.gob.mx

Mo, Revisidn: 3
Pagina 54 de 136



Informe General Ejecutivo a Cadigo FR-FI-C5-01-32

: . Mo, Revisidn: 3
Municipios y Organismos Auténomos Pagina 55 de 136

AUYTORIA SUPERICR DEL ESTADO
LEGISLATURA ZACATECAS

1. $205,558.81 por conceplos contratados con factor de sobrecosto para acreditar,

2. $86,186.54 correspondiente a la diferencia en el espesor del pavimenio a base de concreto hidraulico contratado y
pagado, respecto al realmente gjecutado, |

|
Por lo antes expuesto se observa la falta de supervision durante la planeacion, adjudicacion, ejecucion y finiquilo de la obra; loj|
que origind que la obra la existencia de conceptos con factor de sobre costo para acreditar, asimismo diferencia en el espesor del |
pavimento a base de concreto hidraulico contratado y pagado, respecto al realmente gjeculado. |

IMediante oficio 444/2021 del 12 de agosto de 2021, dirigido al L.C. Radl Brito Berumen, Auditor Supenor del Estado de Zacatecas, |
| firmado por la C. * Sindico Municipal, recibido el 13 de agosto de 2021 segin sello de Oficialiaf
|de Partes de Esta Entidad presenta |

| Oficio No 057/2021 firmado por los CC. |GGG B i cctor de Desarrallo Econdmico y
| Social y [N Cictor de Obra Publica, manifiestan:

Respecto a la observacion de Factor de Sobre Costo, ."porlo gue al notificamos de dichas observaciones y valorando el término
gue se nos ha olorgado para dar cumplimento o manifestar al respecto, la Direccidn de Desarrollo Econdmico y Social, la Direccion
de Obra Pablica y el Presidente Municipal, todos del Municipio de Villa Garcia Zacatecas, nos han dejado en completo estado de

|indefension, ya que no nos presentan argumentos sdlidos del motive al que nos hacen referencia en las observaciones en cuanfo
a que los precios se encuentran elevados o fuera del mercado, ademas que no se presentaron tagetas de analisis de precios||
unitarios par parte de la Auditoria Superior del Estado, y a nuestro entender y razonamiento eslamos aplicando precios que se)
maneja en la region, siguiendo los lineamienfos que la propia ley dicta y marca para ello,

Aunado a lo anteriormente manifestado, consideramos que es tenmino concedido es poce en relacion a todo lo solicitado, ya que)
como se comenta y solicita en las observaciones hechas, son cuestiones que implican la atencion no solo de los depanamentﬂs
del municipio de Villa Garcia, sino también de los confratistas en mencion, por lo que solicitamos ampliacidn de termino paral
poder asi solicitarles a su vez a las empresas nos hagan Negar la informacion requerida para dar cumplimiento a lo que este Ente
Fiscalizador requiere,

NO SOLVENTA

Derivado de la informacion enviada por el Municipio, y en base de que no presentan los calculos de indirectos de campo, oficina,
financiamiento, utilidad y cargos adicionales, asi como la informacion y/o documentacion que sustente diches calculos para
|solventar la cantidad de $205,558.81 relalivos al factor de sobrecosto para acreditar por FSC=1.4655 De igual manera no
presenta informacion por conceptos que no se justifican fisicamente por un importe de $86 186.54 por lo gue la observacian
| persisle. Cabe mencionar que se anexa tarjeta informativa del area de precios unitarios explicando a mayor detalle la observacion.

!
| ACCION PROMOVIDA:

DP*ED.’Ed-DDd Pliego de Observaciones

! La Audiloria Superior del Estado emitira Pliego de Observaciones por la presuncion de hechos u omisiones, dafios o perjuicios al
| erario piblico de Villa Garcia, Zacatecas por un monto de $291,745.35, los cuales corresponden a $205,558.81 por conceptos
| contratados con factor de sobrecosto para acreditar y $86,186.54 correspendiente a la diferencia en el espesor del pavimento a
base de concreto hidraulico contratado y pagado, respecto al realmente ejecutado, de la obra denominada “Construccion de
pavimento hidraulico en la comunidad del Bautismo, Villa Garcia®, realizada con recursos del Fondo de Aportaciones para la
Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (FISM/FONDO 111).

Lo anteror con fundamento en los articulos 108, 109 primer parrafo, fracciones Il y I, 116 fraccion || parrafo sexto y 134 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 119 primer parrafo, fraccion | 122, 138 segundo parrafo, 147, 154 y 167
de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Zacatecas; 60 y 61 de la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades
Federativas y los Municipios; B, 24, 28, 29 y 30 de la Ley de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas del Estado de Zacatecas; 26,
28, 29, 30, 45, 46, 76, 92 fracciones |, Il y Il y 95 primer parrafo, fraccién 111, 107, 108, 109, 110 y 159 de la Ley de Obra Publica
y Servicios Relacionados para el Eslado y los Municipios de Zacalecas, vigenle desde el 19 de mayo de 2020; 2, 41 primer
parrafo, fraccion (), 42, 146, 147, 148, 150, 151, 152, 154, 155, 1566, 157, 158, 159, 160, 161, 162, 163, 164, 165 y 166 del
Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios con las Mismas para el Estado de Zacatecas, de acuerdo con el articulo
transitono Cuarto, parrafo segundo de la Ley de Obra Publica ¥ Servicios Relacionados para el Estado v los Municipios de
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Zacatecas, vigenie desde el 19 de mayo de 2020 y 208, ; 209 Y 250 de la Ley 5rg_é-n'i5a- del ﬁgn'i'éuﬁqbs_déﬁéladu de Zacatecas,
ordenamisntos vigentos en el elercicio fiecal 2020,

DOCUMENTACION Y/O JUSTIFICACION PRESENTADA POR EL ENTE FISCALIZADO

Durante el proceso de solventacion, la entidad fiscalizada, mediante Oficio No. 001/Adman 2018-2021 del § de noviembre de
2021, dirigido al L.C. Raul Brito Berumen, Auditor Superior del Estado de Zacalecas, con sello de recibido de la Oficialia de Partes
de esta Entidad de Fiscalizacion Superior en fecha 8 de noviembre de 2021, suscrito por los C. Presidente
Municipal, || Ci<ctor de Desarrollo Econdmico y Social, Director de Obra
Publica, todos de la Administracion Municipal 2018-2021 de Villa Garcia, Zacatecas, envia informacion yfo documentacidn para
la solventacion de las acciones promovidas a través del oficio PL-02-08/3695/2021 de fecha 04 de oclubre de 2021, recibido el
dia 08 de octubre de 2021 por la C. || NN /.. xiiar de Sindicatura, con motivo a la revision de la Cuenta Publica,
del Municipio de Villa Garcia, Zacalecas del gjercicio fiscal 2020, con nimero de revision ASE-CP-54/2020.

Informacion y/o documentacion que se presenta en 45 fojas; misma que se describe a continuacion relativa a;

" El municipio al efectuar los presupuestos base para la asignacion, confratacian y ejecucion de cada obra, considera entre olros
factores los precios de malerales, mano de obra y factores de sobrecosto apegados a la realidad de la cabecera municipal y de
la region, obedeciendo a los intereses de contratar al mejor y precio optimo, y que, por supuesto no propiciar gue los contratistas
gjecuten mala calidad de obra, 0 en su caso, las obras sean abandonadas. Por lo que es incorrecto que en forma literal la autoridad
de fiscalizacion tome como base un factor de sobrecosto de 1.0000, mismo que ho es congruente ni real al establecido en la
region y del municipio de Villa Garcia, Zac., ya que como es sabido, fa mano de obra es m&as elevada en este municipio que olras
regiones del estado, por supuesto que el importe de los conceplos que la awlondad prefende hacer valer, no es correcto por lo
antes sefialado, en espera de que lo que se presenta sea suficiente para que las ohservaciones que se nos informan queden
aclaradas”

|

'Dli::io del 5 de noviembre de 2021 dirigido al L.C. Radll Brito Berumen, Auditor Superior del Estado de Zacatecas, firnado por la
|C. I cresentante legal de la empresa KAMAVI, Construcciones S.A. de C.V. en el cual manifiesta ser una
lempresa constituida en el estado de Aguascalientes por lo que los indirectos de la empresa se calculan de acuerdo a los requisitos
soli::iiadus en el padron de contratistas de dicho estado y que el municipio de Villa Garcia, no tiene requisitos algunos para darse ||
|de alta y pertenecer a su Padron de contralistas, por lo que para todas sus obras utilizan dicho analisis.

Informacion y documentacion de la Empresa ante las instancias de Finanzas y Obras Publicas del estado de Aguascalientes.

Analisis de Indirectos de Administracién Central 2020 de la empresa KAMAWYI Construcciones, 5.A. de C.V. en el formato DGCL-|
P02-PRO4-R05 entregado por el area, Padron de Estatal de Contratistas, en el cual avala los indirectos de oficina del 10.80%

Cal;’alugt} de Especialidades del Padron Eslatal de Contratistas de Obra Plblica 2020 (Aguascalientes), de la empresa KAMAWI
| Construcciones, S.A. de C.V

|Calalogo de Maquinaria del Padron Estatal de Confratistas de Obra Publica (Aguascalientes), de la empresa KAMAVI
| Construcciones, S.A. de C.V

Solicitud de Inscripcion al Padron Estatal de Contratistas del estado de Aguascalientes del 25 de febrero de 2020,

Escrito del 05 de noviembre de 2021, firmado por la representante legal de la empresa KAMAWVI, Construcciones S.A. de CV., la
C. Verdnica Salas Nufez, en &l cual manifiesta “mandé hacer pruebas de espesor a la empresa MAQUIPA con el Ing. Jorge
Humberto Parada Chavez, Gerente General, empresa con certificacian, para corroborar lo observado por la Auditoria Superior
del Estado de Zacatecas, los resultadas obtenidos por la emprasa MAQUIPA fueron los siguientes: 13.43cm, 13.50cm y 14.45cm
con espesor promedio de 13.7%m.

De lo anterior solicito sean valorados los resultados obtenidos por la empresa MAQUIPA, puede ser consultada dicha empresa
de la actividad desarrollada en ambas calles

Ademas sefalar que para el resultado 05 se hicieron 6m2 mas de lo programado, el espesor falfanie es de 1.21cm y que las
actividades del concepto se realizaron en su lotalidad y solo falté el suministro del concreto, por lo que la valoracion del recurso

faltanfe deberd ser menor y con un consto menor, -
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Informe de pruebas de la empresa

MAQUIPA del 4 de septiembre de 2021.
Reporte folografico de muestras de laboratorio,

ANALISIS Y RESULTADO

No solventa

Derivado del analisis de la informacion y/o documentacion presentada, el ente fiscalizado no solventa el importe de $291,745.35,
los cuales corresponden a $205,558.81 por conceptos confratados con factor de sobrecosto para acreditar ain y cuando la
Entidad Fiscalizada manifiesta que al realizar el presupuesto base de las obras, considera entre otros factores los precios de
materiales, mano de obra y faclores de sobrecosto apegados a la realidad de la cabecera municipal, argumentando gue son mas
elevados gue en otra parte de la region y del estado previendo gue las obras no sean abandonadas y que es incorreclo que se
tome como factor de sobre costo el 1.0000,

De igual manera presenta documentacion de la empresa contratada la cual esta constituida en el Estado vecino de
Aguascalientes, por lo que sus indirectos se encuentran calculados de acuerdo a los requisitos solicitados en el padrén de
contratistas de dicho estado, validando el dicho con documentacion de Finanzas y Obras Pablicas del estado de Aguascalientes,
respaldando los indirectos de oficina del 10.80% sin embargo no presenta documentacion que respalde el calculo para sus
indirectos de campo, caleulo de financiamiento, caleulo de ulilidad y en su caso, calculo de los cargos adicionales.

Asimismo, es importante especificar que este Organo de Fiscalizacion cuenta con cotizaciones bianuales de los insumos de la
region, que el andlisis de los precios es evaluado por personal cerlificado y su comparativa no es general para el estado si no
especifica para la region y ubicacion de las obras. En mencion a que se haya tomado como factor de sobre costo el 1.0000 se
aclara gue no se toma en cuenta el de la empresa por 1.4655 ya que de acuerdo a la referencia bibliografica Libro Universal de
Analisis de Precios Unitarios de i en el punto 5.20 denominado factor de sobre costo comunes para las
obras de construccion cita "Estos faclores de Sobrecosfo son vanables dependiendo de las condiciones de la obra, de sus
condiciones de contratacion, de las condiciones administrativas de la empresa constructora, asi como de la utiidad que pretenda
obtener la empresa constructora en la obra presupuestada, sin embargo en fechas recientes se ha visto gue las empresas
constructoras oblienen valores que van desde 1.18 a 1.25 en promedio en algunos casos variar a la alza o a la baja, es decir, del
18% al 25% de sobrecosio sobre el Cosfo Direcfo.” Calculado segun lo senalan los arliculos del 156 al 165 del Reglamento de la
Ley de Obras Piblicas y Servicios Relacionados con las Mismas para el Estado de Zacatecas, en relacion con el articulo transitorio
Cuarto, parrafo segundo de la Ley de Obra Publica y Servicios Relacionados para el Estado y los Municipios de Zacatecas |
vigente desde el 19 de mayo de 2020 (vigente a partir del 19 de mayo de 2020). |

Cabe mencionar que el Municipio de Villa Garcia, Zac., no le exigio al contratista eslar registrado de acuerdo a los requisitos||
solicitados para el Municipio o el Gobierno del Estado de Zacalecas segun o eslablecido en los articulo 38 de la Ley de Obra|
Piblica y Servicios Relacionados para el Eslado y los Municipios de Zacatecas (vigente desde el 19 de mayo de 2020) y el
articulo 19 del Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas para el Estado de Zacatecas|
de acuerdo con el articulo transitorio Cuarto, parrafo segundo de la Ley de Obra Publica y Servicios Relacionados para el Estado
y los Municipios de Zacatecas (vigenle desde el 19 de mayo de 2020).

De igual forma la obra no se contrald de acuerdo con el articulo 134 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
en lo especifico a economia, asi coma lo establecido en el arliculo, 47 de la Ley de Obra Plblica y Servicios Relacionados para
el Estado y los Municipios de Zacatecas vigente desde el 19 de mayo de 2020, respecto al asegurar las mejores condiciones de
precios, calidad, financiamiento, oportunidad y demas circunsiancias pertinentes en la obra plblica que se ejecute en el Estado.

En relacidn con el monto $86,186.54 (ver Cuadro OP-06) respecto a la diferencia del espesor del concreto encontrado en
comparacion al contratado, se hace del conocimiento que para que dichas pruebas del laboratorio MAQUIPA o cualguier otro
laboratorio sean aceptadas, en éste u ofro proceso de aclaracion yfo solventacién, debe paricipar personal de la Auditoria
Superior del Estado como lestigo de la loma de muestras y ensaye de las mismas. Cabe mencionar gue en la redaccion de la
observacion se menciona que se toma la superficie total del pavimento que se encontro el dia de la revision fisica del 01 de julio
de 2021 fue de 870m2 y contratados 864m2, por lo que el drea de 6m2 ya fue considerada, por lo que no solventa.

De lo anterior se desprende gue el C. || Frosidente Municipal, del 1 de enero al 31 de diciembre de 2020,
no vigild que se cumpliera y/o hacer cumplir la normatividad y que las areas involucradas realizaran sus funciones respectivas,
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durante la contratacion de la.obra en mencion, asi como la correcta ejecucion de los conceplos contratados, lo que generd que
se contratara con Factor de Sobrecosto no apto para el tipo de obra y ubicacion de la misma por $205 558 .81, asi como el pago
de conceptos no justificados fisicamente en relacion al espesor del concreto contratado descritos en el Cuadre OP-06 por
$86,186.54, por un imporle total de $291,745.35, asi mismo por autorizar las ordenes de pago; en desapego a los articulos 80
prirner parrafo, fracciones Il V, Xl y XXX y 250 de la Ley Organica del Municipio del Estado de Zacalecas

[}E igual forma la C. [ G i ic: Municipal, del 12 de mayo al 31 de diciembre de 2020, por |

participar durante la asignacion y contratacion de la obra en mencion al firmar el contrato y ademas por ser la representante legal, ||
lo que origind que se contratara con Factor de Sobrecosto no apto para el tipo de obra y ubicacion de la misma por $205,558 81, |
|asi como el pago de conceptos no justificados fisicamente en relacion al espesor del concreto contralado descrilos en el Cuadrof
|{OP-06 por $86,186.54, por un importe total de $281,745.35, asi mismo por autorizar las ordenes de pago en desapego a los

|articulos 84 primer parrafo fracciones | y Il y 250 de la Ley Organica del Municipio del Estado de Zacatecas.

DE igual manera que el C. ||| | | I Cictor de Obras Publicas y Servicios Municipales, del 1 de enerof
lal 31 de diciembre del 2020, omitid supervisar en la etapa de presupueslacion, asignacion, y suscripcion del contrato y ademas i;
|por firmar el contrato en mencion, asi como la correcta ejecucion de los conceplos conlratados de la obra en mencion, lo que|
generd que se contratara con Faclor de Sobrecosto no aplo para el tipo de obra y ubicacion de la misma por $205,558.81, asi|
| como el pago de conceplos no justificados fisicamente en relacion al espesor del concreto contratado descritos en el Cuadrn
|OP-06 por $86,186.54, por un importe total de $291,745.35, en desapego a los articulos 109 primer parrafo, fraccion V y 250 de
ta Ley Organica del Municipio del Estado de Zacatecas.

|

| Asimismo, el C. [ N NN Dir<ctor de Desarrollo Econémico y Social, del 1 de enero al 31 de diciembre del
2020, por participar durante la asignacion y contratacion de la obra en mencidn y ademas por firmar el contrato, lo que generd
I:|LtE se contratara con Factor de Sobrecosto no apto para el tipo de obra y ubicacion de esta por $205,558 .81, en desapego al
articulo 250 de la Ley Organica del Municipio del Estado de Zacatecas.

| Asi como la empresa KAMAVI Construcciones, S.A. de C.V., representada legaimente por la C. [ [ GNGNGE -
lque realizo actos de firmar el contrato con el municipio para la ejecucidn de la obra "Construccion de pavimento hidraulico en la
I comunidad del Bautismo, Villa Garcia”, realizada con recursos del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal
ly de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (Fondo I11), recibiendo recursos pablicos por un monto de $750,689.28,
el cual incluye la cantidad de $205,558.81 por el pago de los conceptos con Factor de Sobrecosto no apto para el tipo de obra y
[ ubicacion de la misma asi mismo y un importe de $86,186.54 como se describe en el Cuadro OP-06 por el pago de conceptos
|que no se justifican fisicamente en relacion al espesor del concreto contratado.

|

| Por lo anterior, la observacion se deriva en la accion de Integracion de Expediente de Investigacion, con la finalidad de que el
| Departamento de Investigacion de la Auditoria Superior del Estado realice las investigaciones debidamente fundadas y motivadas
respecto de las conductas de los servidores pablicos y/o particulares que puedan constituir responsabilidades administrativas en
llsu ambito de su competencia en términos del articulo 109 primer parrafo fraccion 1l de la Constitucion Politica de los Estados
| Unidos Mexicanos.

.ﬁCGI(']N A PROMOVER DERIVADA:

0P-2UI54-DD4-{]1 Integracion de Expediente de Investigacion

La Auditoria Superior de Estado, a traves del Departamento de Investigacion complementara la inlegracion de Expediente de
| Investigacion de los hechos derivados de la fiscalizacion y del proceso de solventacion, a efeclos de integrar en su totalidad la
linvestigacion, y en su mamento elaborar el Informe de Presunla Responsabilidad Administrativa, el cual debera ser remitido a la
| autoridad correspondiente, para que realice lo conducente. Lo anterior de conformidad con los articulos 91, 98, 99 y 100 de la
Le',r General de Responsabilidades Administrativas, y 29 primer parrafo, fraccion XVIII, 38, 80 y 85 de la Ley de Fiscalizacion y|
Rendicion de Cuentas del Estado de Zacatecas, ordenamientos vigentes en el ejercicio fiscal 2020
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OBSERVACION NOTIFICADA

Resultado OP-08, Observacion OP-05

Para la obra "Construccion de pavimento hidraulico en la comunidad del Preciado, Villa Garcia®, se aprobd un monto de
$670,560.56 para realizarse con recursos del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal vy de las
Demarcaciones Terriloriales del Distrito Federal (FISMIFONDO ll) del ejercicio fiscal 2020, segun consta en la cédula de
informacion basica y en la ficha de identificacion de proyectos del fondo, contenida en el expediente unitario presentado por el
Mumnicipio.

Para realizar los trabajos de limpia, trazo, nivelacion, excavacion, acarreo de material mixto, compactacion mecanica del terreno
natural, renivelacidon de 2 pozos de visita a 40 cm de altura, formacion y compactacion de subbase hidraulica con material de
banco tepetale compactado, suministro y colocacion de polietileno negro, suministro, habilitado y armado de malla electrosoldada
de acero 6x6/8-8, todos ellos necesarios para la pavimentacion hidraulica de 771.00 m2 con concreto de F'e=250 kgfcm?2 de 15
cm de espesor, trabajos que incluyen todo lo necesario para su ejecucion y correcto funcionamiento

Derivado de la revision documental se observd que la obra fue asignada mediante el procedimiento de adjudicacion directa a la
empresa KAMAYI Construcciones 5 A, de C.V., para lo cual se suscribio el contrato de obra publica basado en precios unitarios
y liempo determinado nomero 11 MVG-17-08-20 de fecha 17 de agosio de 2020, con un monto de $670,560.56 (incluye el
Impuesto al Valor Agregado) con un periodo de ejecucion del 17 al 28 de agosto 2020, con un anlicipo de $201,168.16, que
representa el 30% del monto contratado cumpliendo con lo establecido en la Ley de Obra Publica y Servicios Relacionados para
el Estado y los Municipios de Zacatecas (vigente desde el 19 de mayo de 2020).

Documento firmado por parte del municipio por los y la CC. — Presidente Municipal; Georgina Diaz de Ledn
Delgadillo, Sindico Municipal, Wﬂatmﬂu Econdmico y Social; y h
Director de Obras Publicas, asi como por la C. representante legal de KAMAVI Construcciones S.A, de
C.V., Contratista

Con bhase en el monto aprobado de $670,560.56 y en relacion con el articulo 48 de la Ley de Obra Publica y Servicios
Relacionados para el Estado y los Municipios de Zacatecas (vigente a parlir del 19 de mayo de 2020), y a lo establecido en el
articulo 67 del Presupuesto de Egresos del Estado de Zacatecas para el Ejercicio Fiscal 2020, el cual conliene para ejecucion de
obra publica los montos maximos de adjudicacion directa, invitacion restringida a cuando menos tres personas y licitacion publica,
en lo particular la obra se adjudict de acuerdo al procedimiento y montos  establecidos en la normatividad vigente ya referida,

Ee constatd la liberacion total de los recursos por la canlidad de 3670 560.56, mismos que fueron a través de la cuenta bancaria
| No. 1095764877 de la institucion Banco Mercantil del Norte, 5.C. BANORTE, aperturada a nombre del Municipio de Villa Garcia, |
Zacalecas soportada con los comprobantes fiscales que se detallan a continuacion:

! Estado
Transferencia elocirdnica  Comprobants Fiscal e
: f : : Cueiita
| No. | Fecha Importe Ho. | Fecha Importe Fecha
S0 | TEOAR0A0 | 20118816 | K120 | 1WTNRRIR0 | M1 16816 | Agosio
[ 54 [ 27memmn | 46539240 | K121 | J7ASE000 | 46035240 | Agosio
$670,560.56 | SUMA | sevof5e0le |

Los comprobantes fiscales fueron expedidos por KAMAW| Construcciones S.A. de C.V., cormespondientes al pago del anticipo y
estimacion 1 corroborandolos en el estado de cuenta del mes de agosto de 2020, cuyos recursos fueron liberados mediante
ardenes de pago firmadas por el C. _ Director de Desarrollo Econdmico y Social.

Asimismo, dentro del expediente unitario de esla obra entregado como parte de la Cuenta Publica a cargo del Ente Fiscalizado
correspondiente al ejercicio fiscal 2020, se integraron las tarjetas de andlisis de precios unitarios de los conceptos de obra a
ejecular con sus especificaciones y descripciones correspondientes.

Comao parle de la revision documental, con la informacion y documentacion contenida en el expediente unitario, se realizd
Andlisis de los Precios Unitarios, derivandose lo siguiente:

CONCEPTOS CONTRATADOS CON FACTOR DE SOBRE COSTO PARA SER ACREDITADOS.
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Referente a este rubro y derivado del analisis a la informacion y decumentacion presentada por la Entidad Fiscalizada se observa
el importe de $183,452.03, relativo al factor de sobre costo (FSC=1.4655), integrado por indirectos de Campo, Oficina,
Financiamiento, Utilidad y Cargos Adicienales, de acuerdo con la siguiente referencia bibliografica:

a) Libro Universal de Analisis de Precios Unitarios de Raul Gonzalez Meléndez, en el punto 5.20 denominado factor de
sobre costo comunes para las obras de construccion,

Par lo que se solicita a la Entidad Fiscalizada presente el calculo de indirectos de campo, oficina, financiamiento, utilidad y cargos
adicionales, asi como la informacion yfo documentacion que sustente dichos calculos, dicha informacion sera valorada y colejada
su veracidad ante las instancias correspondientes.

| Estructura de los Precios Unitarios
ILa definicidn y criterios de la integracién de los precios unitarios estan sefalados en los articulos 146, 147, 148 y 150 del
! Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas para el Eslado de Zacalecas, de acuerdo con
el articulo transitorio 4, parrafo segundo, de la Ley de Obra Publica y Servicios Relacionados para el Estado y los Municipios de
|Zacatecas (vigente desde el 19 de mayo de 2020), que textualmente establece ".. Las disposiciones adminisirativas expedidas
en esta matera, vigentes al momento de la publicacian de este ordenamiento, se seguiran aplicando en todo lo que no se opongan
a la presente Ley, en tanfo se expiden las que deban sustifuiras...” divididos en Costo Directo, Costos Indirecto, el costo por
Financiamiento, el cargo por la Utilidad del contratista y los Cargos adicionales. El ealculo del Costo Direclo esta integrado por
Materiales, Mano de Obra, Maquinaria y Equipo y Auxiliares o Basicos, definidos por los articulos 151, 152, 153, 154 y 155; el
calculo del Costo Indirecto se integra por los calculos de Indirectos de campo y oficina, asi como el calculo por Financiamiento,
el cargo por Utilidad del contratista y Cargos adicionales, se realizan de conformidad con los 156, 157, 158, 159, 160, 161, 162,
164, 165 y 166 del citado Reglamento, de acuerdo con el articulo transitorio Cuarlo, parrafo segundo, de |a Ley de Obra Publica
y Servicios Relacionados para el Estadoe y los Municipios de Zacalecas (vigenie desde el 19 de mayo de 2020), que textualmente
establece .. Las disposiciones administralivas expedidas en esta matena, vigentes al momento de la publicacion de este
ardenamiento, se seguiran aplicando en fodo lo que no se opongan a la presenfe Ley, en lanfo se expiden las que deban
sustifuiras...".

Duranie la revision fisica a la obra, realizada el 1 de julio de 2021, en compafiia del representante de la Entidad Fiscalizada, el C.
Director de Desarrollo Econémico y Social, se constatd la ejecucion de los siguientes conceplos:

Renivelacion de 4 pozos de visita.

781.80 m2 de pavimento de concreto hidraulico
12 ml de dentellon

Chbra limpia.

Asi mismo en fecha 12 de julio de 2021, en compaiiia del representante de la enlidad fiscalizada, se realizo la extraccion de 3|
(lres) muestras de concreto hidraulico endurecido identificadas con los nomeros R918956-1, R918956-2 y R918956-3 para|
verificar la resistencia real del concreto y espesor del mismo de lo que se constatd gue dicho pavimento cumple con resistencia
individual y general de los cilindros pagada, ya que obtuvo una resistencia promedio de F'c=253 kg/cm2 y se pagd el conceplo
de pavimentacion a base de concreto hidraulico con una resistencia de F'e=250 kg/fem?2, asi mismo se constato gue el espesor
promedio obtenido de dichas muestras fue de 13.50 cm, siendo que el espesor contratado y pagado fue de 15 cm derivandose
una diferencia de 1.50 centimetros, resultado que se muestra en el cuadro siguiente:

Construccion de pavimento hidriulico en la Comunidad Del Preciado, Villa Garcia, Zacatecas.

- e Espasor | Espesor
Sefs | Mumaro | Pagado | Obtenido Minesor | panerei? | Resistencia
Soguridad | L cva | Dsano | campo | ESpesor | Reauerido | Pagado | (CRaM

L = e ACI jom]) Kgicma
1340 30
12 80 2m5.0
14 30 Faledn

R BGE- |
i

REEsG
s

RE1BESE
3
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Cabe mencionar que se anexa a este documento copia de actas de obtencion de muestras y resultados de pruebas de laboratorio :
|

PAVIMENTD HIDRAULICO DE COMCRETO HECHD EN DBRA CON REVOLVEDORA,
F'e=250 Kgiom2 THWA 38 mm TRITURADA, RESISTENCIA NORMAL, REVENBIENTO 102
om, DE 15 cm ESPESDOR, ACABADD ESCOBILLADG. CON CONTROJUNTA DE 1 12"
INCLUYE CIMBRADO, COLADD, CURADD COMN MEMBRANA BASE AGLA DESCIMERADD,
| ALINEADD, NVELADO, ACARREDS DENTRO DE LA DBRA_ LIMPIEZAS

Dicha diferencia gque representa un volumen de concreto de 10.137 m3, considerando un espesor de 15.00 centimetros en
pavimento de concreto hidraulico representan 67 .58 m2 y utilizando su precio unitario contratado por metro cuadrado de $527.94
mas el Impuesto al Valor Agregado representa un monto de $41,386.70. Cabe mencionar gque en |a diferencia de volimenes se
toma en cuenta que en campo se encontraron 781.80 m2 de pavimento de lo contrario el volumen representado seria por 77.10
m2.

Como resultado de las inconsistencias ya citadas el monto observado es por $224,838.73 el cual incluye:
1. $183,452.03 por conceptos contratados con factor de sobrecosto para acreditar.

2. $41,386.70 correspondiente a la diferencia en el espesor del pavimento a base de concreto hidraulico contratado y
pagado, respecto al realmente ejecutado

Por lo antes expuesto se observa la falta de supervision durante la planeacion, adjudicacion, ejecucion y finiguito de la obra; lo

que origind que la obra la existencia de conceptos con factor de sobre costo para acreditar, asimismao diferencia en el espesor del
pavimento a base de concreto hidraulico contratado y pagado, respecto al realmente gjecutado,

Mediante oficio 444/2021 del 12 de agosto de 2021, dirigido al L.C. Raul Brito Berumen, Auditor Superior del Estado de Zacatecas,
firmado por la C. * Sindico Municipal, recibido el 13 de agosto de 2021 segtin sello de Oficialia

de Partes de Esta Entidad presenta:

Oficio No 057/2021 firmado ﬁr los CC. [IIEGNGNNEEEEE BEEEEEEEEEEEE Ocior = Desarrollo Econdmico y

Social y Director de Obra Pablica, manifiestan:

Respecto a la observacion de Factor de Sobre Coslo, ... “porlo gue al notificamos de dichas observaciones y valorando el témino|
que se nos ha otorgado para dar cumplimento o manifestar al respecto, fa Direccion de Desarrollo Econdmico y Social, la Direccidn|
de Obra Publica y el Presidente Municipal, todos del Municipio de Villa Garcia Zacatecas, nos han defado en completo estado de
lindefension, ya que no nos presentan argumentos solidos del motivo al gue nos hacen referencia en las observaciones en cuanto
a gue los precios se encuentran elevados o fuera del mercado, ademas que no se presentaron tarjetas de andlisis de precios
unitarios por parte de fa Auditoria Superior del Estado, y a nuestro entender y razonamiento estamos aplicando precios que se
maneja en fa regidn, siguienda los lineamientos que la propia ley dicta y marca para ello.

Aunado a lo anteriormente manifestado, consideramaos que es termino concedido es poco en relacion a todo fo solicifado, ya que

como se comenfa y solicita en las observaciones hechas, son cuestiones que implican la atencidn no solo de los departamentos

del municipio de Villa Garcia, sino fambién de los contralistas en mencion, por lo que solicitamos ampliacidn de termino para
| poder asl solicitarles a su vez a las empresas nos hagan Negar fa informacion requerida para dar cumplimiento a lo que este Enle
| Fiscalizador requiere,

NO SOLVENTA.

Derivado de la informacion enviada por el Municipio, y en base de que no presentan los calculos de indirectos de campo, oficina,
financiamiento, utilidad y cargos adicionales, asi como la informacion y/o documentacion que sustente dichos calculos para
solventar la cantidad de $183,452.03 relativos al factor de sobrecosto para acreditar por FSC=1.4655. De igual manera no
presenta informacion por conceptos que no se justifican fisicamente por un importe de $41,386.70 por lo que la observacion
persiste. Cabe mencionar que se anexa tarjeta informativa del area de precios unitarios explicando a mayor detalle la observacion. |
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ACCION PROMOVIDA:

La Auditoria Superior del Estado emitira Pliego de Observaciones por la presuncion de hechos u omisiones, dafios o perjuicios al
erario publico de Villa Garcia, Zacatecas por un mento de $224,838.73, los cuales corresponden a $183,452.03 por conceptos|
contralados con factor de sobrecosto para acreditar y $41,388, 70 correspondiente a la diferencia en el espesor del pavimento a
base de concreto hidraulico contratado y pagado, respecto al realmente ejecutado "Construccion de pavimento hidraulico en laj
comunidad del Preciado, Villa Garcia®, realizada con recursos del Fondo de Aporaciones para la Infraestructura Social Municipal |
y de las Demarcaciones Terrtoriales del Distrito Federal (FISM/FONDO 1) i

OP-20/54-005 Pliego de Observaciones |
|

Lo anterior con fundamento en los articulos 108, 109 primer parrafo, fracciones Il y 11, 116 fraccion || parrafo sexto y 134 de Ia
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 119 primer parrafo, fracecion | 122, 138 segundo parrafo, 147, 154 y 1E'.|r
de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de facatecas, G0 y 61 de la Ley de Dlsclplma Financiera de Ias Enhdades
Federativas y los Municipios; 8, 24, 28, 29 y 30 de la Ley de Fiscalizacion y Rendicién de Cuentas del Estado de Zacatecas; 26, |
28, 29, 30, 45, 46, 76, 92 fraoclunes I, Iy 11l y 95 primer parrafo, fraccion 1Il, 107, 108, 109, 110 y 159 de la Ley de Obra P‘ﬂb“c&
y Servicios Relacionados para el Estado y los Municipios de Zacalecas, vigente desde el 19 de mayo de 2020, 2, 41 primer
parrafo, fraccion Il, 42, 146, 147, 148, 150, 151, 152, 154, 155, 156, 157, 158, 159, 160, 161, 162, 163, 164, 165 y 166 del|
Reglamento de la Ley de Obras Piblicas y Servicios con las Mismas para el Eslado de Zacatecas, de acuerdo con el articulo|
transilorio Cuarto, parrafo segundo de la Ley de Obra Plblica y Servicios Relacionados para el Estado y los Municipios de|
Zacatecas, vigenie desde el 19 de mayo de 2020, vigente a partir del 19 de mayo de 2020, y 208, 209 ¥ 250 de la Ley Organica|
del Mummpms del Estado de Zacatecas, ordenamientos vigentes en el ejercicio fiscal 2020. |

DDCUMENTACII‘:IN Y/O JUSTIFICACION PRESENTADA POR EL ENTE FISCALIZADO

|Durante el proceso de solventacion, la entidad fiscalizada, mediante Oficio No. 001/Admén 2018-2021 del 5 de noviembre de
2021 dirigido al L.C. Raul Brito Berumen, Auditor Superior del Estado de Zacatecas, con sello de recibido de la Oficialia de Partes
| de esta Entidad de Fiscalizacion Superior en fecha 8 de noviembre de 2021, suscrito por los C. Barbaro Flores Lozano, Presidente
| Municipal, Director de Desarrollo Econémico y Social, Director de Obra
Plblica, todos de la Administracion Municipal 2018-2021 de Villa Garcia, Zacatecas, envia informacion y/o documentacion para
lla solventacion de las acciones promovidas a través del oficio PL-02-08/3695/2021 de fecha 04 de octubre de 2021, recibido el
|dia 08 de octubre de 2021 por la C. ||| NN / .~z de Sindicatura, con motivo a la revision de la Cuenta Publica,
| del Municipio de Villa Garcia, Zacatecas del ejercicio fiscal 2020, con nimero de revision ASE-CP-54/2020.

Informacian yfo documentacion gue se presenta en 45 fojas, misma que se describe a conlinuacion relativa a:

_" El municipio al efectuar los presupuestos base para la asignacion, confratacidn y efecucidn de cada obra, considera enfre ofros
factores los precios de materiales, mano de obra y factores de sobrecosto apegados a la realidad de la cabecera municipal y de
la region, obedeciendo a los infereses de confratar al mejor y precio optima, y que, por supuesto no propiciar que los coniralistas
gjecuten mala calidad de obra, o en su caso, las obras sean abandonadas. Porlo gue es incorrecto que en fonma literal la autoridad
de fiscalizacion tome como base un factor de sobrecosto de 1.0000, mismo que no es congruente ni real al establecido en la
|reqion y del municipio de Villa Garcia, Zac., ya que como es sabido, la mano de obra es mas elevada en este municipio gue ofras
|regiones del esfado, por supuesto gue ef importe de los conceplfos gue la aufondad pretende hacer valer, ho es correcto por lo
|antes sefalado, en espera de que lo que se presenta sea suficienle para que las observaciones que se nos informan queden
|aclaradas”

| Oficio del 5 de noviembre de 2021 dirigido al L.C. Radl Brito Berumen, Auditor Superior del Estado de Zacatecas, fimado por la
C. I - cccntante legal de la empresa KAMAVI, Construcciones S.A. de C.V. en el cual manifiesta ser una
|empresa consliluida en el estado de Aguascalientes por lo que los indirectos de la empresa se calculan de acuerdo a los requisitos
sulicitados en el padron de contratistas de dicho estado y que el municipio de Villa Garcia, no tiene requisitos algunos para darse
de alla y pertenecer a su Padron de contratistas, por lo que para todas sus obras utilizan dicho analisis

Informacion y documentacion de la Empresa ante las instancias de Finanzas y Obras Publicas del estado de Aguascalientes,

Andlisis de Indirectos de Administracion Central 2020 de la empresa KAMAV] Construcciones, 5.4, de C.V. en el formato DGCL-
PO2-PRO4-R0OS entregado por el darea, Padron de Eslalal de Conftratistas, en el cual avala los indirectos de oficina del 10.80%.

Catalogo de Especialidades del Padrdn Eslatal de Contralistas de Obra Plblica 2020 (Aguascalienles), de la empresa KAMAYI
Conslrucciones, 5.A, de CV.

—

Av. Pedro Coronel #20 Teléfonos: 01(492) 922 8584
Fracc. Cafada la Bufa 01(492) 922 8637
C.P. 88619, Guadalupe, Zac. Fecha de Aulorizacion 06 | 04 / 2021 www.asazac.gob.mx




Informe General Ejecutivo a Codigo:FR-FI-C5-01-32
; i : Mo, Revision: 3
Municipios y Organismos Autonomos Pagina 63 de 136

AUNTORIA SUPERIOR DEL ESTADD
LEGISLATURA ZACATECAS

|
Catalogo de Maguinaria del Padrdn Estalal de Conltratistas de Obra Puablica (Aguascalientes), de la empresa HAMAUI
Construcciones, S.A. de C.V, |

Solicilud de Inscripcion al Padron Estatal de Contratistas del estado de Aguascalientes del 25 de febrero de 2020,

Escrito del 05 de noviembre de 2021, firmado por la representante legal de la empresa KAMAVI, Construcciones S.A. de CV,, la

C. en el cual manifiesta “mandé hacer pruebas de espesor a la empresa MAQUIPA con el Ing. [}
Gerenfe General, empresa con cerlificacidn, para corroborar lo observade por la Auditorfa Supeno

del Estado de Zacatecas, los resultados obtenidos por la empresa MAQUIPA fueron los siguientes: 15.50cm, 16.83cm y 15.25cm

con espesor promedio de 15.86cm.

De lo anlerior soficilo sean valorados los resultados obtenidos por la empresa MAQUIPA, puede ser consultada dicha empresa
de la actividad desarrollada en ambas calles,

Ademas senalar que para el caso del resultado 06 el espesor es mayor en 0.86cm y se realizaron 10.80m2 mas de lo programado
¥ solo falté el suministro del concreto, por lo gue la valoracion del recurso faltante debera ser menor ¥ con un consto menor.

{Informe de pruebas de la empresa MAQUIPA del 4 de septiembre de 2021,

Reporie fotografico de muestras de laboratorio.

ANALISIS Y RESULTADO

Mo solventa

Derivado del analisis de la informacidn y/o documentacion presentada, el ente fiscalizado no solventa el importe de $224 838.73,
los cuales corresponden a $183,452.03 por conceptos contratados con factor de sobrecosto para acreditar aun y cuando la
Entidad Fiscalizada manifiesta que al realizar el presupuesto base de las obras, considera entre otros factores los precios de
maleriales, mano de obra y factores de sobrecosto apegados a la realidad de la cabecera municipal, argumentando que son mas
lelevados que en ofra parte de la region y del estado previendo que las obras no sean abandonadas y que es incomeclo que se
tome como factor de sobre costo el 1.0000. De igual manera presenta documentacién de la empresa contratada la cual esta
constituida en el Estado vecino de Aguascalientes, por lo que sus indirectos se encuentran calculados de acuerdo a los requisitos
solicitados en el padran de contratistas de dicho estado, validando el diche con documentacion de Finanzas y Obras Publicas del
eslado de Aguascalientes, respaldando los indirectos de oficina del 10.80% sin embargo no presenta documentacion que respalde
el caleulo para sus indirectos de campo, calculo de financiamiento, calculo de utilidad y en su caso, calculo de los cargos
adicionales.

Es importante especificar que este Organo de Fiscalizacion cuenta con cotizaciones bianuales de los insumos de la region, que
el analisis de los precios es evaluado por personal cerificado y su comparativa no es general para el estado si no especifica para
la region y ubicacion de las obras. En mencion a gue se haya tomado como factor de sobre costo el 1.0000 se aclara que no se
toma en cuenta el de la empresa contratista por 1.4655 ya que de acuerdo a la referencia bibliografica Libro Universal de Analisis
de Precios Unitarios de || I - <' runto 5.20 denominado factor de sobre costo comunes para las obras de
construccion cita "Esfos factores de Sobrecosto son varables dependiendo de las condiciones de la obra, de sus condiciones de
contratacion, de las condiciones administralivas de la empresa constructora, asi coma de la utilidad que pretenda obtener la
empresa constructora en la obra presupuestada, sin embargo en fechas recientes se ha visto gue las empresas consfrucloras
abtienen valores que van desde 1.18 a 1.25 en promedio en algunos casos varar a la alza o a la baja, es decir, del 18% al 25%
de sobrecosto sobre el Costo Directo.” Calculado segun lo senalan los articulos del 156 al 165 del Reglamento de la Ley de Obras
Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas para el Eslado de Zacatecas, en relacién con el articulo transitorio Cuarto,
parrafo segundo de la Ley de Obra Publica y Servicios Relacionados para el Estado y los Municipios de Zacatecas, vigenie desde
el 19 de mayo de 2020 (vigente a partir del 19 de mayo de 2020).

Cabe mencionar que el Municipio de Villa Garcia, Zac., no le exigio al contratista eslar registrado de acuerdo a los requisilos
solicitados para el Municipio o el Gobierno del Estado de Zacatecas segun lo establecido en los articulos 38 de la Ley de Obra
Publica y Servicios Relacionados para el Estado y los Municipios de Zacalecas vigente desde el 19 de mayo de 2020 y el 19 del
Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas para el Estado de Zacatecas, de acuerdo con |
el articulo transitorio Cuarto, parrafo segundo de la Ley de Obra Pablica y Servicios Relacionados para el Estado y los Municipios|
de Zacatecas. vigente desde el 18 de mayo de 2020
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en lo especifico a economia, asi como lo establecido en el articulo 47 de la Ley de Obra Piablica y Servicios Relacionados para
el Estado y los Municipios de Zacalecas vigente desde el 19 de mayo de 2020, respecto al asegurar las mejores condiciones de
precios, calidad, financiamiento, oportunidad y demas circunstancias pertinentes en la obra plblica que se ejecute en el Estado

En relacion con el monto $41,386.70 (ver Cuadro OP-07) respecto a la diferencia del espesor del concreto enconfrado en
comparacion al contratado, se hace del conocimiento que para que dichas pruebas del laboratorio MAQUIPA o cualquier otro
laboratorio sean aceptadas, en éste u ofro proceso de aclaracion y solventacion, debe participar personal de la Auditoria Superior
del Estado como lesligo de la toma de muestras y ensaye de las mismas, Cabe mencionar que en la redaccion de la observacion
se menciona gue se toma la superficie total del pavimento que se encontrd el dia de la revision fisica del 01 de julio de 2021 fue
de 781.80m2 y contratados 771m2, por lo que el area de 10.80m2 ya fue considerada, por lo gue no aclara

De lo anterior se desprende que el C. ||| | | | I P residente Municipal, del 1 de enero al 31 de diciembre de 2020,
no vigilo que se cumpliera y/o hacer cumplir la normatividad y que las areas involucradas realizaran sus funciones respeclivas,
durante la contratacion de la obra en mencion, asi como la correcta ejecucion de los conceplos contratados en relacion al espesor
del concrelo conlratado, lo que generd que se contratara con Factor de Sobrecosto no apto para el tipo de obra y ubicacion de la
misma por $183,452.03, asi como el pago de conceptos no justificados fisicamente en relacion al espesor del concreto contratado
descritos en el Cuadro OP-07 por $41,386.70, por un importe total de $224,838.73, asi mismo por autorizar las drdenes de pago,
en desapego a los articulos 80 primer parrafo, fracciones |1, WV, XII y XXX y 250 de la Ley Organica del Municipio del Estado de
Zacatecas.

De igual forma la C. [ GG s ica Municipal, del 12 de mayo al 31 de diciembre de 2020, por

participar durante la asignacion y contratacion de la obra en mencién, al firmar el contrato vy ademas por ser la representante
legal, lo que origind que se contratara con Factor de Sobrecosto no apto para el tipo de obra v ubicacién de la misma por
$183,452.03, asi como el pago de conceplos no justificados fisicamente, en relacidn al espesor del concreto contratado descritos
en el Cuadro OP-07 por $41,386.70, por un importe total de $224,838.73, asi mismo por autorizar las ordenes de pago, en|
desapeqo a los articulos 84 primer parrafo fracciones | y | y 250 de la Ley Organica del Municipio del Estado de Zacatecas. |

De igual manera que el C. ||| | | | ) JIII Oir<ctor de Obras Publicas y Servicios Municipales, del 1 de enero
al 31 de diciembre del 2020, omitid supervisar en |a elapa de presupuestacion, asignacion, y suscripcion del contrato y ademas)

por firmar el contrato de la obra en mencion, asi como la correcta ejecucion de los conceptos contralados, lo que generd que se|
contratara con Factor de Sobrecosto no aplo para el tipo de obra y ubicacion de la misma por $183,452.03, asi como el pago de|
conceptos no justificados fisicamente en relacion al espesor del concreto contratado descritos en el Cuadro OP-07 por
$41,386.70, por un importe total de $224,838.73, en desapego a los articulos 109 primer parrafo, fraccion V y 250 de la Ley
Organica del Municipio del Estado de Zacatecas

Asimismo, el C. || NN Circctor de Desarrollo Econémico y Social, del 1 de enero al 31 de diciembre del
2020, por participar durante la asignacion y contratacion de la cbra en mencion y ademas por firmar el contrato, lo que generd
que se contratara con Faclor de Sobrecosto no apto para el lipo de obra y ubicacién de esta por $183,452.03, en desapego al
articulo 250 de la Ley Organica del Municipio del Estado de Zacatecas.

Asi como la empresa KAMAVI Construcciones, S.A. de C.V., representada legalmente, por la C. [ GTcTcG -
que realizd actos de firmar el contrato con el municipio para la ejecucion de la obra "Construccion de pavimento hidraulico en la
comunidad del Preciado, Villa Garcia®, realizada con recursos del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal
y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (Fondo [Il), recibiendo recursos plblices por un monto de $670,560.56,
el cual incluye la cantidad de $183,452.03 por el pago de los conceplos con Factor de Sobrecosto no apto para el tipo de obra y
ubicacion de la misma, asi como un imporie de $41,386.70 por el pago de conceplos que no se justifican fisicamente en relacion
al espesor del concreto contratado.

Por lo anterior, la observacion se deriva en la accion de Integracion de Expediente de Investigacion, con la finalidad de que el
Departamento de Investigacion de la Auditoria Supernor del Estado realice las invesligaciones debidamente fundadas y motivadas
respecto de las conductas de los servidores publicos yfo particulares que puedan constituir responsabilidades administrativas en
su ambilo de su competencia en términos del arlicule 109 primer parrafo fraccidn 11l de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos

|
|
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ACCION A PROMOVER DERIVADA:

OP-20/54-005-01 Integracion de Expediente de Investigacion

La Auditoria Superior de Estado, a través del Departamento de Investigacion complementara la integracion de Expediente de
Investigacion de los hechos derivados de la fiscalizacion y del proceso de solventacion, a efeclos de integrar en su totalidad la
investigacian, y en su momento elaborar el Informe de Presunta Responsabilidad Administrativa, el cual debera ser remitido a la
autaridad correspondiente, para que realice lo conducente. Lo anterior de conformidad con los articulos 91, 98, 99 y 100 de la
Ley General de Responsabilidades Administrativas, y 29 primer parrafo, fraccion X111, 38, 80 y 85 de la Ley de Fiscalizacidn y

Rendicion de Cuentas del Estado de Zacatecas, ordenamientos vigentes en el ejercicio fiscal 2020

OBSERVACION NOTIFICADA

Resultado OP-07, Observacion OP-06
Para la obra "Construccion de pavimento hidraulico en calle Nuevo Pregreso de la comunidad de Tierritas Blancas, Villa Garcia®,
se aprobd un monto de $1,447,228 02 para realizarse con recursos del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social
Municipal y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (FISM/FONDO |Il) del ejercicio fiscal 2020, seguin consta en la
cédula de informacion basica y en la ficha de identificacion de proyectos del fondo, contenida en el expediente unitario presentado
por el Municipio.

Para realizar los trabajos de limpia, trazo, nivelacion, excavacion, acarreo de material mixto, compactacion mecanica del terreno
natural, renivelacion de 4 pozos de visita a 40 em de allura, formacion ¥y compactacion de subbase hidraulica con material de
banco tepetate compactado, suministro y colocacion de polietileno negro, suministro, habilitado y armado de malla electrosoldada
de acero Gx6/8-8, todos ellos necesarios para la pavimentacion hidraulica de 1,647.00 m2 con concreto de F'e=250 kg/em2 de 15
cm de espesor, trabajos que incluyen todo lo necesario para su ejecucion y correcto funcionamiento.

Derivado de la revision documental se observo gue la obra fue asignada mediante el procedimiento de adjudicacion directa al C.
Alfaro Salas, para lo cual se suscribio el contrato de obra publica basado en precios unitarios y tiempo
determinado nimero 14 MVG 30-09-20 de fecha 30 de septiembre de 2020, con un monto de $1,447 228.02 (incluye el Impuesto
al Valor Agregado), con un periodo de ejecucion del 5 al 30 de octubre de 2020, con un anticipo de $434,168.40, que representa
el 30% del monto contratado cumpliendo con lo establecido en la Ley de Obra Publica y Servicios Relacionados para el Estado y
los Municipios de Zacatecas (vigente desde el 19 de mayo de 2020).

Documento firmado por parte del municipio por los y la CC. ||| G F<:idente Municipal; Georgina Diaz de Ledn
Delgadillo, Sindico Municipal, Director de Desarrollo Econdmico y Social; y h
Director de Obras Pablicas, asi coma por el C. Alfaro Salas, Contratista.

Con base en el monto aprobado de $1.447 228.02 y en relacion con el arliculo 48 de la Ley de Obra Publica y Servicios
Relacionados para el Estado y los Municipios de Zacalecas (vigente a partir del 19 de mayo de 2020), y a lo establecido en el
articulo 67 del Presupuesto de Egresos del Estado de Zacatecas para el ejercicio fiscal 2020, el cual contiene para gjecucion de
obra pablica los montos maximos de adjudicacion directa, invitacion restringida a cuando menos tres personas y licitacion publica,
en lo particular |a obra se adjudico de acuerdo al procedimiento y montos establecidos en la normatividad vigente ya referida.

Se constato la liberacion total de los recursos por la cantidad de $1,447,228.02, mismos que fueron a través de la cuenla bancaria
Mo, 1095764877 de la institucion Banco Mercantil del Morte, 5.C. BANORTE, aperturada a nombre del Municipio de Villa Garcia,
Zacatecas, soportada con los comprobantes fiscales que se detallan a continuacion:
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SUMA | 51447 228.0F | SUMA §1,447,228.02

Los comprobantes fiscales fueron expedidos por el C. ||| NG G o -:qondientes al pago del anticipo y
estimaciones 1, 2, 3 vy 4 corroborandolos en los estados de cuenta de los meses de septiembre, octubre y noviembre de 2020,
|cuyos recursos fueron liberados mediante drdenes de pago firmadas por el C. h Director de Desarrollo
|Economico y Social

Asimismo, dentro del expediente unitaric de esta obra entregado como parte de la Cuenta Publica a cargo del Ente Fiscalizado
correspondiente al ejercicio fiscal 2020, se integraron las tarjetas de analisis de precios unitarios de los conceptos de obra a
I ejecutar con sus especificaciones y descripciones correspondientes.

Como parte de la revision documental, con la informacion y documentacion contenida en el expediente unitario, se realizo
Analisis de los Precios Unitarios, derivandose lo siguiente;

CONCEPTOS CONTRATADOS CON FACTOR DE SOBRE COSTO PARA SER ACREDITADOS,

Referente a este rubro y derivado del analisis a la informacién y documentacion presentada por la Entidad Fiscalizada se observa
el importe de $415481.79, relativo al factor de sobre costo (FSC=1.4993), integrado por indireclos de Campo, Oficina,
Financiamiento, Utilidad y Cargos Adicionales, de acuerdo con la siguiente referencia bibliografica:

a) Libro Universal de Analisis de Precios Unitarios de ||| | | S - ¢ runto 5.20 denominado factor de sobre
costo comunes para las obras de construccion.

Por lo que se solicita a la Entidad Fiscalizada presente el calculo de indirectos de campo, oficina, financiamiento, utilidad y cargos
adicionales, asi como la informacion yo documentacion que sustente dichos célculos, dicha informacion sera valorada y colejada
su veracidad ante las instancias correspondientes,

Estructura de los Precios Unitarios

La definicion y criterios de la inlegracion de los precios unitarios estan sefialadoes en los articulos 146, 147, 148 y 150 del

Reglamento de la Ley de Obras Pablicas y Servicios Relacionados con las Mismas para el Estado de Zacatecas, de acuerdo con

el articulo transitorio 4, parrafo segundo, de la Ley de Obra Publica y Servicios Relacionados para el Estado y los Municipios de

Zacatecas (vigente desde el 19 de mayo de 2020), gue textualmenle establece “.. Las disposiciones administrativas expedidas

en esta materia, vigentes al momenio de la publicacion de este ordenamienio, se seguirdn aplicando en fodo lo que no se opongan

a la presente Ley, en fanto se expiden las que deban sustituiras..." divididos en Coslo Directo, Costos Indirecto, el costo por

Financiamiento, el cargo por la Utilidad del contratista y los Cargos adicionales. El calculo del Costo Direclo esta integrado por

Materiales, Mano de Obra, Maguinaria y Equipo y Auxiliares o Bésicos, definidos por los articulos 151, 182, 153, 154 y 155; el
calculo del Costo Indirecto se integra por los calculos de Indirectos de campo y oficina, asi como el calculo por Financiamiento, |
el cargo por Utilidad del contratista y Cargos adicionales, se realizan de conformidad con los 156, 157, 158, 159, 160, 161, 162 |
164, 165 y 166 del citado Reglamento, de acuerdo con el articulo transitorio Cuarto, parrafo segundo, de la Ley de Obra Piblica

¥ Semnvicios Relacionados para el Estado y los Municipios de Zacatecas (vigente desde el 19 de mayo de 2020), que lextualmente

establece “..las disposiciones adminisitrativas expedidas en esta maltera, vigentes al momento de la publicacion de este|
ardenamiento, se seguirdn aplicando en lodo lo gue no se opongan a fa presente Ley, en lanlo se expiden las que deban

sustifuiras,..”,

Durante la revision fisica a la obra realizada el 2 de julio de 2021, en compania del representante de la Entidad Fiscalizada, el C
Director de Desarrollo Econdmico y Social se constald la ejecucion de los siguientes conceptos:

1.  Renivelacion de 4 pozos de visita,
2. 1,647.33 m2 de pavimento de concreto hidraulico,
3. Obra limpia

Asi mismao en fecha 12 de julio de 2021, en compafia del representante de la entidad fiscalizada, se realizo la extraccion de 3
(tres) muestras de concreto hidraulico endurecido identificadas con los numeros R918957-1, R918957-2 vy R918957-3 para
verificar la resislencia real del concrelo y espesor del mismao de lo que se constatd gque dicho pavimento cumple con resislencia
individual y general de los cilindros pagada, ya que obluvo una resistencia promedio de F'c=257 kglcm2 y se pagd el concepto
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pm obtenido de dichas muestras fue de 14.60 cm, siendo que el espesor contrlao pagado fue de 15 cm derivandose

una diferencia de 0.40 centimetros, resultado que se muestra en el cuadro siguiente:

[Consiruccion de pavimento hidraulico en calle nuevo progreso de 18 comunidad de liertas blancas, Villa

Garcia, Zacalecas.
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Cabe mencionar que se anexa a este documento copia de actas de obtencion de muestras y resultados de pruebas de laboratorio
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$1,050,385.87

Dicha diferencia que representa un volumen de concreto de 6.588 m3, considerando un espesor de 1500 centimelros en
pavimento de concreto hidraulico representan 43.92 m2 y ulilizando su precio unitario contralado por metro cuadrado de $553.98
mas el Impuesto al Valor Agregado representa un monto de $28,223.73.

Como resultado de las inconsistencias ya citadas el monto observado es por $443,705.52 el cual incluye:

1. 341548179 por conceplos contratados con factor de sobrecosto para acreditar.

2. $28,223.73 correspondiente a la diferencia en el espesor del pavimento a base de concreto hidraulico contratado y pagado,
respecto al realmente gjecutado.

Ay, Padro Coroned #20
Fracc. Cafiada la Bufa

C.P. 98619, Guadalupe, Zac.

Fecha de Aulorizacion: 06 / 04 [ 2021

Teléfonos: 01(492) 922 8584
01(492) 922 8637
www.asezac.gob.mx



Informe General Ejecutivo a Codigo FR-FI-C5-01-32

Lol i Mo, Revision: 3
Municipios y Organismos Autdnomos Pagina 68 de 136

AUDITORIA SUPERTOR DEL ESTADD
LEGISLATURA ZACATECAS

Por lo antes exﬁu'eélu se observa la falta de supervision durante la planeacion, adjudicacion, ejecucion y finiquito de la obra; lo
gue origind que la obra la existencia de conceptos con faclor de sobre costo para acreditar, asimismo diferencia en el espesor del
pavimenio a base de concreto hidrulico contratado y pagado, respecto al realmente ejeculado

Mediante oficio 444/2021 del 12 de agosto de 2021, dirigido al L.C. Radl Brito Berumen, Auditor Superior del Estado de Zacatecas,
firmado por la C * Sindico Municipal, recibido el 13 de agosto de 2021 segun sello de Oficialia

de Partes de Esta Entidad presenta;

Oficio No 057/2021 firmado por los CC. [ EGNGNGNGEGEEN R o de Desarrolio Econémico y
Social v [ GG Ci -ctor de Obra Publica, manifiestan:

Respecto a la observacion de Factor de Sobre Costo, ..."por lo gque al nofificamos de dichas observaciones y valorando el termino
gue se nos ha olorgado para dar cumplimento o manifestar al respecto, fa Direceidn de Desarmollo Econdmico y Social, la Direccion
de Qbra Publica y el Presidente Municipal, todos del Municipio de Villa Garcia Zacalecas, nos han dejado en complelo estado de
indefension, ya que no nos presenian argumentos solidos del molivo al gue nos hacen referencia en las observaciones en cuanlo
a que los precios se encuentran elevados o fuera del mercado, ademas que no se presentaron lafjelas de andlisis de precios
umitarios por parte de la Auditoria Superior del Estado, y a nuestro entender y razonamiento estamos aplicando precios que se
manefa en la reqion, sigufendo los lineamientos que la propia ley dicta y marca para ello.

Aunado a lo anteriormente manifestado, consideramos que es lermino concedido es poco en relacion a todo lo soficitado, ya que
coma se comenta y solicita en las observaciones hechas, son cuestiones que implican la alencidn no solo de los departamentos
del municipio de Villa Gareia, sino también de los contralistas en mencidn, por lo que solicitamos ampliacion de termino para
poder asi solicitarles a su vez a las empresas nos hagan Negar la informacidon requerida para dar cumplimiento a lo que esle Enfe
Fiscalizador requiere

MO SOLVENTA.

Derivado de la informacitn enviada por el Municipio, v en base de que no presentan los calculos de indirectos de campo, oficina,
financiamiento, utilidad y cargos adicionales, asi como la informacion y/o documentacion que sustente dichos célculos para
solventar la cantidad de $415481.79 relativos al factor de sobrecosto para acreditar por FSC=1.4993. De igual manera no
presenta informacion por conceptos que no se justifican fisicamenle por un importe de $28,223.73 por lo que la observacion
persiste. Cabe mencionar que se anexa tarjeta informativa del area de precios unitarios explicando a mayor detalle la observacion.

ACCION PROMOVIDA:

OP-20/54-006 Pliego de Observaciones

La Auditeria Superior del Estado emitira Pliego de Observaciones par la presuncion de hechos u omisiones, dafios o perjuicios al
erario publico de Villa Garcia, Zacalecas por un monto de $443,705.52, los cuales corresponden a $415,481.79 por conceptos
confratados con factor de sobrecosto para acredilar y $28,223.73 por el pago de conceptos que no se justifican fisicamente de la
obra denominada "Construccion de pavimento hidraulico en calle Nuevo Progreso de la comunidad de Tierritas Blancas, Villa
Garcia®, realizada con recursos del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones
Territoriales del Distrito Federal (FISM/FONDO [I1).

Lo anterior con fundamento en los arliculos 108, 109 primer parrafo, fracciones Il y 1, 116 fraccion || parrafo sexto y 134 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 119 primer parrafo, fraccidn | 122, 138 segundo parrafo, 147, 154 y 167
de la Constitucidn Politica del Estado Libre y Soberano de Zacatecas; 60 y 61 de la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades
Federativas y los Municipios; 8, 24, 28, 29 y 30 de la Ley de Fiscalizacion y Rendicidon de Cuentas del Estado de Zacalecas,; 26,
28, 29, 30, 45, 46, 76, 92 fraccionas |, Il y Il y 95 primer parrafo, fraccian 111, 107, 108, 109, 110 y 159 de la Ley de Obra Publica
y Servicios Relacionados para el Estado y los Municipios de Zacatecas, vigente desde el 19 de mayo de 2020, 2, 41 primer
parrafo, fraccion Il, 42, 146, 147, 148, 150, 151, 152, 154, 155, 156, 157, 158, 159, 160, 161, 162, 163, 164, 165 y 166 del
Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios con las Mismas para el Eslado de Zacatecas, de acuerdo con el articulo
transitorio Cuarte, parrafo segundo de la Ley de Obra Publica y Servicios Relacionados para el Estado y los Municipios de
Zacatecas, vigente desde el 19 de mayo de 2020, vigenle a partir del 19 de mayo de 2020, y 208, 209 Y 250 de la Ley Organica
del Municipios del Estado de Zacatecas, ordenamientos vigentes en el ejercicio fiscal 2020.
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DOCUMENTACION Y/O JUSTIFICACION PRESENTADA POR EL ENTE FISCALIZADO

Durante el proceso de solventacidn, la entidad fiscalizada, mediante Oficio No. 001/Admon 2018-2021 del 5 de noviembre de

2021, dirigido al L.C. Raul Brito Berumen, Auditor Superior del Estado de Zacalecas, con selio de recibido de la Oficialia de Partes

de esta Entidad de Fiscalizacidn Superior en fecha 8 de noviembre de 2021, suscrito por los C. Presidente:

Municipal, || NG i cctor de Desarrollo Econdmico y Social, Director de Obra

Publica, todos de la Administracion Municipal 2018-2021 de Villa Garcia, Zacatecas, envia informacion y/o documentacion para

la solventacion de las acciones promovidas a través del oficio PL-02-08/3695/2021 de fecha 04 de octubre de 2021, recibido el

dia 08 de octubre de 2021 por la C. | | N | /. xiliar de Sindicatura, con motivo a la revision de la Cuenta Publica,

del Municipio de Villa Garcia, Zacatecas del ejercicio fiscal 2020, con numero de revision ASE-CP-54/2020. |
Informacion yfo documentacion que se presenta en 45 fojas; misma que se describe a continuacion relativa a:

_" El municipio al efectuar los presupuestos base para la asignacion, confratacion y ejecucion de cada obra, considera enlre olros)
faclores los precios de materiales, mano de obra y factores de sobrecosto apegados a la realidad de la cabecera municipal y de|
ia regidn, obedeciendo a los infereses de contratar al mejor y precio oplimo, y que, por supuesto no propiciar que los conlralisias|
gjecuten mala calidad de obra, o en su caso, las obras sean abandonadas. Porlo que es incorrecto que en forma literal la autoridad
de fiscalizacion tome como base un factor de sobrecosto de 1.0000, mismo que no es congruente ni real al establecido en la
region y del municipio de Villa Garcia, Zac., ya que como es sabido, la mano de obra es mas elevada en este municipio que otras
regiones del estado, por supuesto gue el imporfe de los conceptos que la autorndad pretende hacer valer, no es correclo por lo
antes sefialado, en espera de que lo que se presenta sea suficiente para que las observaciones que se nos informan queden
aclaradas”

Oficio del 5 de noviembre de 2021 dirigido al L.C. Radl Brito Berumen, Auditor Superior del Estado de Zacatecas, firmado por la
C. I /a0 Salas, en el cual manifiesta _"Las observaciones presenfadas a la presidencia municipal de Villa
Garcia, repercuten en nuestra empresa ya que se esta lomando comao alfo o no aplo el fator de sobrecosfo, es decir, el calculo
de los indirectos de campao, oficina , financiamiento, utilidad y cargos adicionales que utilizamos en nuesira empresa para la
Eje:mm'dn de obras municipales, de anfermano, cabe mencionar que la empresa que represento, s una empresa legalmente
cnnsmw'da ¥ con una expenencias ya de 10 afos en el ramo de la construccicn, entre olras actividades simitares, lo qgue ha dado
|va para mantener el sustento de muchas familias de la regidn y se ha trabajado con olfras administraciones del municipio de Villa
Gﬂmiﬂ. Zacatecas, dicho esto, le menciono que la empresa que represento, esta constituida en Aguascalientes, por lo gue los
indirectos de la empresa se calculan de acuerdo a los requisitos solicitados en el padrdn de conlralistas del estado de
Aguascalientes, soliciludes gue se anexan a la presenie.

|

Es esa solicitud del Padran de confralistas, entre olros requisitos, se solicitan las declaraciones anuales, gue por razones obvias
v de seguridad de la empresa, omitiré anexar, mas la cantidad estimada de obra, se basa en las declaraciones de afios antenores,
|las cuales ya fueron revisadas con anleriondad por la secrelania de finanzas del estado de Aguascalientes,

| Esto se hace mencian, ya gue el municipio de Villa Garcia no liene requisitos algunos para darse de alta y perfenecer a su Padran
| - T _r 1 g » Wk

de conlratistas, asi que las empresas que parlicipamos en las edificaciones de este municipio, y estamos dados de alta en el
| estado de Aguascalienfes, utilizamos los cdlcuwlos realizados en este estado.

Nos hemos dado cuenta que el calculo del parcentaje de los indirectos de oficina es elevado para los requisitos de la Auditora
Supenor del Estado, mas es un requisito que nosotros no podemos modificar o cambiar, esto depende de los ingresos esperados, |
los cuales estan basados en un promedio de Jos ingresos reales de afios anferiores, no es algo que nosolros wlilfcemos o
pongamos arbitrarfamente, fundado en el arliculo 88 del Reglamento de la Ley de Obras Pubicas y Servicios Relacionados paral
el Esfado de Aguascalientes. |

Anexamos a la presente:

*Alta cuenta bancana 2020 beneficianos
*Formato articulo 56 2020

‘Pliego de requisitos 19 vez 2020
*Aliego de requisitos renovacion 2020
*RO1 Ficha de requisitas de inscripcion
*RO3 Indirectos 2020

*Solicitud de inscripcion.” _

Informacion y documentacion de la Empresa ante las instancias de Finanzas y Obras Plblicas del estado de Aguascalientes
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Analisis de Indirectos de Administracion Central 2020 del contratista | en el formato DGCL-P02-
PRO4-R05 entregado por el area, Padron de Estatal de Contratistas, en el cual avala los indirectos de oficina del 13.25%.

{lmﬂlm.;o de Especialidades del Padron Estatal de Contratistas de Obra Publica 2020 (Aguascalientes), del contratista [

CEI!E"”U(']CI de Magquinaria del Padron Estatal de Contratistas de Obra Publica (Aguascalientes), del contratista ||| G

Solicitud de Inscripcion al Padron Estatal de Contralistas del estado de Aguascalientes del 18 de marzo de 2020,

Escnto del 05 de noviembre de 2021, firmado por el C. en el cual manifiesta “mandé hacer
pruehas de espesor a la empresa MAQUIFA con el Ing. Gerenfe General, empresa con
certificacidn, para corroborar lo observado por la Auditorfa Superior del Estado de Zacatecas, los resulfados oblenidos por la
empresa MAQUIPA fueron los siguientes; 15.81, 15.16, 13.41 con espesor promedio de 14.79cm.

De lo anterior solicito sean valorados los resultados oblenidos por la empresa MAQUIPA, puede ser consulfada dicha empresa
de la actividad desarrollada en ambas calles.

Ademas sefialar gue para la obra las metas fueron exactamente justas, el espesor faltante es de 0.21cm y que las aclividades del
conceplo se realizaron en su folalidad y solo faltd el suministro del concrelo, por lo que la valoracion del recurso faltante deberd
ser con un consto menor,

Informe de pruebas de la empresa MAQUIPA del 4 de sepliembre de 2021,

Reporte fotografico de muestras de laboratorio.

ANALISIS Y RESULTADO

No solventa

Derivado del analisis de la informacian ylo documentacion presentada, el ente fiscalizado no solventa el importe de $443,705.52,
los cuales corresponden a $415,481.79 por conceptos confratados con factor de sobrecosto para acreditar aun y cuando la
Enlidad Fiscalizada manifiesta que al realizar el presupuesto base de las obras, considera entre otros factores los precios de
maleriales, mano de obra y factores de sobrecosto apegados a la realidad de la cabecera municipal, argumentando que son méas
elevados que en olra parte de la region y del estado previendo que las obras no sean abandonadas y que es incormrecto que se
tome como factor de sobre coslo el 1.0000, De igual manera presenta documentacion de la empresa contratada la cual esta
constituida en el estado vecino de Aguascalientes, por lo que sus indireclos se encuentran calculados de acuerdo a los requisitos
solicitados en el padron de contratistas de dicho estado, validando el dicho con documentacion de Finanzas y Obras Publicas del
estado de Aguascalientes, respaldando losjndirectos de oficina del 13.25% sin embargo no presenta documeniacion gue respalde
el calculo para sus indirectos de campo, calcule de financiamiento, calculo de utilidad y en su caso, calculo de los cargos
adicionales.

Es importante especificar que este Organu de Fiscalizacion cuenta con cotizaciones bianuales de los insumos de la region, gue
el analisis de los precios es evaluado por personal certificado y su comparativa no es general para el estado si no especifica para
la region y ubicacion de las obras. En mencion a que se haya tomado como factor de sobre costo el 1.0000 se aclara que no se
toma en cuenta el del contratista el C. or 1.4993 ya que de acuerdo a la referencia bibliografica
I.!hru Universal de Analisis de Precios Unitarios de ez, en el punto 5.20 denominado factor de sobre costo
comunes para las obras de construccion cita "Esfos factores de Sobrecoslo son variables dependiendo de las condiciones de la
obra, de sus condiciones de contratacion, de las condiciones administrativas de la empresa construciora, asi como de la wilidad
que pretenda oblener la empresa construclora en la obra presupueslada, sin embargo en fechas recienfes se ha vislo que las|
empresas consfructoras ohifenen valores que van desde 1,78 a 1,25 en promedio en algunos casos varar a la alza a a la baja, |
es decir, del 18% al 25% de sobrecosto sobre el Costo Directo.” Calculado segun lo sefalan los articulos del 156 al 165 del|
Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas para el Eslado de Zacalecas, en relacion con
el articulo transitorio Cuarto, parrafo segundo de la Ley de Obra Publica y Servicios Relacionados para el Eslado y los Municipios
de Zacatecas, vigente desde el 19 de mayo de 2020 (vigente a partir del 19 de mayo de 2020).
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Cabe mencionar que el Municipio de Villa Garcia, Zac., no le exigio al contratista estar registrado de acuerdo a los requisitos
|solicitados para el Municipio o el Gobierno del Estado de Zacatecas segun lo establecido en el articulo 38 de la Ley de Obra
|Plblica y Servicios Relacionados para el Estado y los Municipios de Zacatecas vigente desde el 19 de mayo de 2020, y &l articulo
119 del Reglamento de la Ley de Obras Puablicas y Servicios Relacionados con las Mismas para el Eslado de Zacalecas, de
lacuerdo con el arliculo transitorio Cuarto, parrafo segundo de |la Ley de Obra Publica y Servicios Relacionados para el Estado y
ms Municipios de Zacatecas, vigente desde el 19 de mayo de 2020

De igual forma la obra no se contratd de acuerdo con el articulo 134 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
en lo especifico a economia, asi como lo establecido en el articulo, 47 de la Ley de Obra Publica y Servicios Relacionados para
el Estado y los Municipios de Zacatecas vigente desde el 19 de mayo de 2020, respecto al asegurar las mejores condiciones de
precios, calidad, financiamiento, oportunidad y demas circunstancias pertinentes en la obra poblica que se ejecute en el Estado.

En relacion con el monto $28,223.73 (Cuadro OP-08) respecto a la diferencia del espesor del concreto encontrado en
comparacion al contratado, se hace del conocimiento que para gue dichas pruebas del laboratorio MAQUIPA o cualguier otro
laboratorio sean acepladas, en éste u olro proceso de aclaracion y solventacion, debe participar personal de la Auditoria Superior
del Estado como festigo de la toma de muestras y ensaye de las mismas, por lo que no aclara

De lo anterior se desprende que el C, — Presidente Municipal, del 1 de enero al 31 de diciembre de 2020,
no vigild que se cumpliera y/o hacer cumplir la normatividad y que las areas involucradas realizaran sus funciones respectivas,
durante la contratacion de la obra, asi como la correcta ejecucion de los conceptos contratados, o que generd que se contratara |
con Factor de Sobrecosto no apto para el tipo de obra y ubicacion de la misma por $415,481.79, asi como el pago de conceptos
no justificados fisicamente, referentes al espesor del concreto contratado descritos en el Cuadro OP-08 por $28,223.73, por un
importe total de $443,705.52, asi mismo por autorizar las ordenes de pago; en desapego a los articulos B0 primer pamafo,
fracciones I, V, XIl y XXX y 250 de la Ley Organica del Municipio del Estado de Zacalecas. |

|
De igual forma la C. [ GG S dice Municipal, del 12 de mayo al 31 de diciembre de 2020, por

participar durante la asignacion y contratacion de la obra en mencion, al firmar el contrato y ademas por ser la representante
legal, lo que origind que se contratara con Faclor de Sobrecosto no apio para el tipo de obra y ubicacidn de la misma por
$415,481.79, asi como el pago de conceptos no justificados fisicamente, referentes al espesor del concreto contratado descritos
en el Cuadro OP-08 por $28,223.73, por un importe total de $443,705.52, asi mismo por autorizar las drdenes de pago, en
desapeqgo a los articulos 84 primer parrafo fracciones | y || y 250 de la Ley Organica del Municipio del Estado de Zacatecas.

De igual manera que el C. ||| | | | I Dir:ctor de Obras Publicas y Servicios Municipales, del 1 de enero
al 31 de diciembre del 2020, omitié supervisar en la etapa de presupuestacion, asignacion, y suscripcion del contrato y ademas

por firmar el contrato de la obra en mencion, asi como la correcta ejecucion de los conceplos contratados, lo que generd que se
contratara con Factor de Sobrecosto no apto para el tipo de obra y ubicacién de la misma por $415,481.79, asi como el pago de
conceplos no justificados fisicamente, referentes al espesor del concreto contratado descritos en el Cuadro OP-08 por
$28,223.73, por un importe total de $443,705.52, en desapego a los articulos 109 primer pérrafo, fraccion W y 250 de la Ley
Organica del Municipio del Estado de Zacalecas.

Asimismo, el C. [ | | I Dicctor de Desarrollo Econémico y Social, del 1 de enero al 31 de diciembre del
2020, por participar durante la asignacion y contratacion de la obra en mencion y ademas por firmar el contrato, lo que generd
que se contratara con Factor de Sobrecosto no apto para el lipo de obra y ubicacion de esta por $415,481.79, en desapego al
articulo 250 de la Ley Organica del Municipio del Estado de Zacatecas.

Asi como el contratista C. ||| [ | | NNEEGEGN G - o.c realizo0 actos de firmar el contrato con el municipio para la

|ejecucion de la obra "Construceion de pavimento hidraulico en calle Nuevo Progreso de la comunidad de Tierritas Blancas, Villal
|Garcia®, realizada con recursos del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones||
| Terrtoriales del Distrito Federal (Fondo I11), recibiendo recursos pablicos por un monto de $1,447,228.02 el cual incluye la cantidad |
|de $415,481.79 por el pago de los conceptos con Factor de Sobrecosto no apto para el tipo de obra y ubicacion de la misma, asi|
como un importe de $28,223.73 por el pago de conceplos que no se justifican fisicamente en relacion al espesor del concreto
contratado.

Por lo anterior, la observacion se deriva en la accion de Integracion de Expediente de Investigacion, con la finalidad de que el
Depanamento de Investigacion de la Auditoria Superior del Estado realice las investigaciones debidamente fundadas y motivadas
respecto de las conductas de los servidores pablicos ylo particulares que puedan constituir responsabilidades administrativas en
su ambito de su compelencia en lérminos del articulo 109 primer parrafo fraccion Il de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos
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|ACCION A PROMOVER DERIVADA:

|OP-20/54-006-01 Integracién de Expediente de Investigacion

|La Auditoria Superior de Estado, a través del Departamento de Investigacion complementara la integracion de Expediente de
Investigacion de los hechos derivados de la fiscalizacion y del proceso de solventacion, a efectos de integrar en su totalidad la

linvestigacion, y en su momento elaborar el Informe de Presunta Responsabilidad Administrativa, el cual debera ser remitido a la

lautoridad correspondiente, para que realice lo conducente. Lo anterior de conformidad con los articulos 91, 98, 89 y 100 de la
Ley General de Responsabilidades Administrativas, y 29 primer parrafo, fraccion XVIIl, 38, 80 y 85 de la Ley de Fiscalizacion y
Rendicidn de Cuentas del Estado de Zacatecas, ordenamientos vigentes en el ejercicio fiscal 2020

Resultado OP-08, Observacion OP-07

Para la obra "Ampliacién de red eléctrica en calle Arboledas y calle sin nombre de la comunidad de Unién y Progreso, Villa Garcia”,
se aprobd un monto de $1,002,803.86 de los cuales $971,236.86 para realizarse con recursos del Fondo de Aportaciones para
la Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (FISM/FONDO [Il) del ejercicio fiscal
2020 y $31,540.00 aportacion de los beneficiarios, seglin consta en la cédula de informacion basica y en la ficha de identificacion
de proyectos del fondo, contenida en el expediente unitario presentado por el Municipio.

Para realizar los trabajos de suministro e instalacion de 11 postes de concrete conico octagonal de 12.00 m, 750 kgiem2,
suministro e instalacion de estructuras VR20, RD20, V520, suministro e instalacion de 2 transformadores monofasicos protegidos
en baja tension de 25 KVA, cableado ACSR 1/0 para alimentacion primaria, estructuras de remate (2+1) un circuito, de paso (2+1)
un circuito, de remate ROC neutro corrido, sistema de tierra fisica, retenidas y dispositivos RSA en postes de 12.00 m, cable
neutranel para red de alumbrado, control de alumbrado, suministro e instalacion de lampara suburbana de 150 W, vapor de sodio
a 220 V, reliro de 4 postes existentes, suministro e instalacion de C.C.F. 15 KV, 100 A, para proteccion froncal para red primaria,
reubicacion de acometidas existentes, proyecto, supervision y tramites ante C.F.E. e interconexion de poste de 12-750 en linea
troncal.

Derivado de la revision documental se observo gue la obra fue asignada mediante el procedimiento de adjudicacian directa al C.
Héctor Hugo Medrano Lechuga, para lo cual se suscribio el contrato de obra publica basado en precios unitarios y tiempaol
determinado nimero 4 MVG 10-02-20 de fecha 10 de febrero de 2020, con un monto de $1,002 803.86 (incluye el Impuesto alll
Valor Agregado) con un periodo de ejecucion del 10 de febrero al 13 de marzo 2020, con un anticipo de $300,841.16, que|
representa el 30% del monto contratado cumpliendo con lo establecido en la Ley de Obras Pulblicas y Servicios Relacionados
con las Mismas para el Estado de Zacalecas, en relacion al arliculo transitorio Sexto de la Ley de Obra Publica y Servicios

Relacionados para el Estado y los Municipios de Zacatecas, vigente desde el 19 de mayo de 2020, |

Documente firmado por parte del municipio por los CC Presidente Municipal; ||| GG
Director de Desarrollo Econdmico v Social; v Director de Obras Publicas, asi como por el C. Héclor
Hugo Medrano Lechuga, Contratista.

Cabe mencionar que el contrato no fue firmado por la Sindico Municipal, quien sustenta la representacion juridica del
Ayuntamiento, segin el articulo 84 primer parrafo, fraccion | de la Ley Organica del Municipio del Estado de Zacatecas.

Con base en el monto aprobado de $1,002,803.86 y en relacion con los articulos 42 y 73 de la Ley de Obras Publicas y Servicios
Relacionados con las Mismas para el Estado de Zacatecas, en relacion al articulo transitorio Sexto de la Ley de Obra Publica y
Servicios Relacionados para el Estado y los Municipios de Zacalecas, vigente desde el 19 de mayo de 2020, y a lo establecido
en el arliculo 67 del Presupuesto de Egresos del Estado de Zacatecas para el Ejercicio Fiscal 2020, los cuales contienen para
ejecucion de obra publica los montos maximos de adjudicacion directa, invitacion restringida a cuando menos tres personas y
licitacion puablica, en lo particular la obra se adjudicod de acuerdo al procedimiento y montos  establecidos en la normatividad
vigente ya referida

Se constald la liberacion total de los recursos por la cantidad de $1,002,803.86, mismos gue fueron a traveés de la cuenta bancaria
MNo. 1095764877 de la institucion Banco Mercantil del Morte, 5.C. BANORTE, aperturada a nombre del Municipio de Villa Garcia,
Zacatecas, soportada con los comprobantes fiscales que se detallan a continuacion:
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Los comprobantes fiscales fueron expedidos por el C. [ G o -:rondientes al pago del anticipo y
estimaciones 1, 2 y 3 corroborandolos en los estados de cuenta de los meses de febrero, marzo y abril de 2020, cuyos recursos

fueron liberados mediante drdenes de pago firmadas por el C. |||} I Ci:clor de Desarrollo Economico y

social,

Asimismo, dentro del expediente unitario de esta obra entregado como parte de la Cuenta Plblica a cargo del Ente Fiscalizado
correspondiente al ejercicio fiscal 2020, se integraron las tarjetas de analisis de precios unitarios de los conceptos de obra a
ejecutar con sus especificaciones y descripciones correspondientes.

Comao parte de la revision documental, con la informacion y documentacion contenida en el expediente unitario, se realizd Analisis

de los Precios Unitarios, derivandose lo siguients:

CONCEPFTOS CONTRATADOS CON FACTOR DE SOBRE COSTO PARA SER ACREDITADOS.

Referente a este rubro y derivado del analisis a la informacion y documentacion presentada por la Entidad Fiscalizada se observa
el importe de $221410.82, relativo al faclor de sobre costo (FSC=1.3443), integrado por indirectos de Campo, Oficina, |
Financiamiento, Utilidad y Cargos Adicionales, de acuerdo con la siguiente referencia bibliografica:

a) Libro Universal de Analisis de Precios Unitarios de [} NN - ' runto 5.20 denominado factor de|
sobre costo comunes para las obras de construccion.

For lo gue se solicita a la Entidad Fiscalizada presente el calculo de indirectos de campo, oficina, financiamiento, utilidad y cargos
adicionales, asi como la informacion y/o documentacion que sustente dichos calculos, dicha informacién sera valorada y cotejada
su veracidad ante las instancias correspondientes,

Estructura de los Precios Unitarios

La definicién y criterios de la integracion de los precios unitarios estan sefialados en los articulos 146, 147, 148 y 150 del
Reglamento de la Ley de Obras Plblicas y Servicios Relacionados con las Mismas para el Estado de Zacatecas, de acuerdo con
el articulo transitorio 4, parrafo segundo, de la Ley de Obra Pablica y Servicios Relacionados para el Estado y los Municipios de
Zacatecas (vigente desde el 19 de mayo de 2020), que textualmente establece *...Las disposiciones administrativas expedidas
en esta materia, vigentes al momento de la publicacion de esle ordenamiento, se sequiran aplicando en todo lo que no se opongan
la la presente Ley, en tanto se expiden las que deban sustituirlas...” divididos en Costo Directo, Costos Indirecto, el costo por
| Financiamiento, el cargo por la Utilidad del contratista y los Cargos adicionales. El calculo del Costo Directo esta integrado por
|Materiales, Mano de Obra, Maguinaria y Equipo y Auxiliares o Basicos, definidos por los articulos 151, 152, 153, 154 y 155 el
calculo del Costo Indirecto se integra por los calculos de Indirectos de campo y oficina, asi como el calculo por Financiamiento,
el cargo por Utilidad del contratista y Cargos adicionales, se realizan de conformidad con los 156, 157, 158, 159, 160, 161, 162,
164, 165 y 166 del citado Reglamento, de acuerdo con el articulo transitorio Cuarto, parrafo segundo, de la Ley de Obra Publical
y Servicios Relacionados para el Estado y los Municipios de Zacatecas (vigente desde el 19 de mayo de 2020), que textualmente
establece ", . Las disposiciones administralivas expedidas en esta materia, vigentes al momento de la publicacion de estlef
ordenamiento, se seguirdn aplicando en todo lo que no se opongan a la presente Ley, en tanto se expiden las que deban|

sustituirlas...".

Durante la revision fisica de la obra, realizada el 1 de julio de 2021, en compaiiia del representante de la Entidad Fiscalizada, el
C.HIEEEEEEEEEE i ctor de Desarrollo Economico y Social se constato la ejecucion de los siguientes conceptos:

1. Suminisiro y colocacion de 17 postes 12-750, con las vestiduras completas para alla y baja tension y las retenidas a

tierra en entronques de cruce.

2. Suministro e inslalacion de 19 lamparas suburbanas
3 Suministro y colocacion de 2 transformadores monofasicos de 25 KWVA.
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hT-n_a ruladu de las inconsistencias ya citadas el monto observado es por $221,410.82 por conceptos contratados con factor
de sobrecosto para acreditar,

Por lo antes expuesto se observa la falta de supervision durante la planeacion, adjudicacion, ejecucion y finiquito de la obra; lo
que origing la existencia de conceptos con factor de sobre costo para acreditar.

Mediante oficio 444/2021 del 12 de agosto de 2021, dingido al L.C. Raudl Brito Berumen, Auditor Superior del Estado de Zacatecas,
firmado por la C. * Sindico Municipal, recibido el 13 de agosto de 2021 segin sello de Oficialia

de Partes de Esta Entidad presenta:

Oficio No 057/2021 firmade por los CC. [ EGTGTGTGNGNGNGNEEEEE EEEEEEEEEEEEE D :cio' de Desarrollo Economico y
Social y [ G Ci:cic' de Obra Publica, manifiestan:

Respecto a la observacion de Factor de Sobre Costo, ..."por lo que al notificarnos de dichas observaciones y valorando el término
que se nos ha otorgado para dar cumplimento o manifestar al respecto, la Direccidn de Desarrollo Econdmico y Social, la Direccion
de Obra Publica y el Presidente Municipal, todos del Municipio de Villa Garcia Zacatecas, nos han dejado en completo estado de
indefension, ya que no nos presentan argumentos sdlidos del motivo al gue nos hacen referencia en las observaciones en cuanto
a gue los precios se encuentran elevados o fuera del mercado, ademas que no se presentaron tarjetas de analisis de precios
unitarios por parte de la Auditoria Superior del Estado, vy a nuestro entender y razonamiento estamos aplicando precios que se
maneja en la region, siguiendo los lineamientos que la propia ley dicta y marca para ello.

Aunado a lo anteriormente manifestado, consideramos gue es termino concedido es poco en relacion a todo lo solicitado, ya que
como se comenta y solicita en las observaciones hechas, son cuestiones que implican la atencién no solo de los departamentos|
del municipio de Villa Garcia, sino también de los contratistas en mencion, por lo que solicitamos ampliacion de termino para
poder asi solicitarles a su vez a las empresas nos hagan llegar la informacion requerida para dar cumplimiento a lo que este Ente |
Fiscalizador requiere.

NO SOLVENTA. |
Derivado de la informacion enviada por el Municipio, y en base de que no presentan los calculos de indirectos de campo, oficina, |

financiamiento, utilidad y cargos adicionales, asi como la informacion y/o documentacion que sustente dichos calculos para
solventar la cantidad de $221,410.82 relativos al factor de sobrecosto para acreditar por FSC=1.3443. Cabe mencionar que se
anexa larjetla informativa del drea de precios unitarios explicando a mayor detalle la observacion,

ACCION PROMOVIDA:

OP-20/54-007 Pliego de Observaciones

La Auditoria Superior del Estado emitira Pliego de Observacionas por la presuncidn de hechos u omisiones, dafios o perjuicios al
erario publico de Villa Garcia, Zacatecas por un monto de $221,410.82, los cuales corresponden a conceptos contratados can
factor de sobrecosto para acreditar de la obra denominada "Ampliacion de red eléctrica en calle Arboledas y calle sin nombre de
la comunidad de Union y Progreso, Villa Garcia®, realizada con recursos del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social
Municipal y de las Demarcaciones Territoriales del Distrite Federal (FISM/FONDO 111).

Lo anterior con fundamento en los articulos 108, 109 primer parrafo, fracciones |l y I, 116 fraccion || parrafo sexto y 134 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 119 primer parrafo, fraccion | 122, 138 segundo parrafo, 147, 154 y 167
de la Constilucion Politica del Estado Libre y Soberano de Zacatecas, 60 y 61 de la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades
Federativas y los Municipios; 8, 24, 28, 29 y 30 de la Ley de Fiscalizacion y Rendicion de Cuenlas del Estado de Zacatecas; 27,
29, 30, 31, 41, 42, 64, 78, 90, 91, 92 y 93 segundo parrafo de la Ley de Obras Plblicas y Servicios Relacionados con las Mismas
para el Estado de Zacatecas, en relacion al articulo fransitario Sexto de la Ley de Obra Publica y Servicios Relacionados para el
Estado y los Municipios de Zacalecas, vigente desde el 189 de mayo de 2020, 2, 41 primer parrafo, fraccion |, 42, 146, 147, 148,
180, 151, 152, 154, 155, 156, 157, 158, 159, 180, 161, 162, 162, 164, 165 y 166 del Reglamento de la Ley de Obras Publicas y
Servicios con las Mismas para el Estado de Zacatecas, de acuerdo con el articulo transitorio Cuarto, parrafo segundo de la Ley
de Obra Publica y Servicios Relacionados para el Estado y los Municipios de Zacatecas, vigenle desde el 19 de mayo de 2020,
vigente a parlir del 19 de mayo de 2020, y 208, 209 ¥ 250 de la Ley Organica del Municipios del Estado de Zacalecas,
ordenamientos vigentes en el gjercicio fiscal 2020
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DOCUMENTACION Y/O JUSTIFICACION PRESENTADA POR EL ENTE FISCALIZADO

Durante el proceso de solventacion, la enlidad fiscalizada, mediante Oficie No, 001/Admdan 2018-2021 del 5 de noviembre de
2021, dirigido al L.C. Radl Brito Berumen, Auditor Superior del Estado de Zacatecas, con sello de recibido de la Oficialia de Partes
de esta Entidad de Fiscalizacion Superior en fecha 8 de noviembre de 2021, suscrito por los C. Presidente
Municipal, i Director de Desarrollo Econdmico y Social, mm de Obra
Puablica, todes de la Administracian Municipal 2018-2021 de Villa Garcia, Zacalecas, envia informacion y/o documentacion para
la solventacidn de las acciones promovidas a traves del oficio PL-02-08/3695/2021 de fecha 04 de octubre de 2021, recibido el
dia 08 de octubre de 2021 por la C. || N /. ~i=r d= Sindicatura, con motivo a la revision de la Cuenta Publica,

del Municipio de Villa Garcia, Zacatecas del ejercicio fiscal 2020, con nimero de revision ASE-CP-54/2020.
Informacion y/o documentacion gue se presenta en 45 fojas; misma que se describe a continuacion relativa a;

_" El municipio al efectuar los presupuestos base para la asignacion, contratacian y ejecucion de cada obra, considera enfre ofros
factores los precios de malenales, mana de obra y factores de sobrecosfo apegados a la reafidad de la cabecera municipal y de
la region, obedeciendo a los infereses de contratar al mejor y precio oplimo, y que, por supuesto no propiciar que los confralistas
gfeculen mala calidad de obra, 0 en su caso, las obras sean abandonadas. Porlo que es incorrecto que en forma literal la autonidad
de fiscalizacion tome como base un factor de sobrecoslo de 1.0000, mismo que no es congruerite ni real al establecido en la|
region y del municipio de Villa Garcia, Zac., ya que como es sabido, la mano de obra es mas elevada en esfe municipio que ofras|
regiones del estado, por supuesto que el importe de los conceplos que la autoridad pretende hacer valer, no es correclo por loj
antes sefialado, en espera de gue lo que se presenta sea suficiente para que las observaciones que se nos informan queden
aclaradas" |

Oficio del 5 de noviembre de 2021, dirigido al C.P. Raul Brito Berumen, Auditor Superior del Estado de Zacatecas, Firmado por|
e C. [N - | | manifiesta: _“Las observaciones presentadas a la presidencia municipal de Villa|
Garcia, repercuten en nuesifra empresa ya que se esla fomando como alto o no apto el fator de sobrecosio, es decir, el calculo|
de los indirectos de campo, oficing , financiamiento, utiidad y cargos adicionales que ulilizamos en nuestra empresa para la
gjecucion de obras municipales, de antermano, cabe mencionar que la empresa que represento, es una empresa legalmente
constituida y con una expetiencias ya de 10 afios en el ramo de la construccian, entre ofras aclividades similares, lo que ha dado
ya para mantener el sustento de muchas famifias de la regitn y se ha trabajado con ofras administraciones del municipio de Villa
Garcia, Zacatecas, dicho esto, le menciono que la empresa que represento, esta constituida en Aguascalientes, por lo que los
indireclos de la empresa se calculan de acuerdo a los requisitos soficitados en el padrdn de conlralistas del estado de
Aguascalientes, solicitudes que se anexan a la presente

Es esa solicitud del Padrdn de contralistas, entre otros requisitos, se solicilan las declaraciones anuales, que por razones cbvias
¥ de segundad de la empresa, omitireé anexar, mas la cantidad estimada de obra, se basa en las declaraciones de afios anfenores,
las cuales ya fueron revisadas con anlenornidad por fa secrefaria de finanzas del eslado de Aguascalientes.

Esto se hace mencidn, ya que el municipio de Villa Garcfa no iene requisitos algunos para darse de alta y perlenecer a su Padrin
de contratistas, asi que las empresas que participamos en las edificaciones de este municipio, y estamos dados de alla en el
eslado de Aguascalientes, utilizamos los célcuwlos realizados en este estado.

Nos hemos dado cuenta que el calculo del porcentaje de los indirectos de oficina es elevado para los requisitos de la Auditonia
Superior del Estado, mas es un requisito que nosotros no podemas modificar o cambiar, esto depende de los ingresos esperados,
los cuales estan basados en un promedio de los ingresos reales de afios anteriores, no es algo que nosolras ulificemos o
pongamaos arbitraramente, fundado en el arficulo 88 del Reglamento de la Ley de Obras Pubicas y Servicios Relacionados para
el Estado de Aguascalenies.

Anexamos a la presente;

*Alta cuenta bancana 2020 beneficianos
*Formato articulo 56 2020

‘Fliego de requisitos 1 vez 2020
*Fliego de requisitos renovacion 2020
"ROT Ficha de requisilos de Inscrpcion
*R0O3 Indireclos 2020

*Solicitud de inscrpcion,”
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|Cabe hacer mencion que dichos documentos no fueron presentados.

ANALISIS Y RESULTADO

Mo Solventa

Derivada del analisis de la informacion y/o documentacion presentada, el ente fiscalizado no solventa el importe de $221,410.82,
los cuales corresponden a conceptos contralados con faclor de sobrecosto para acreditar ain y cuando la Entidad Fiscalizada
manifiesta que al realizar el presupuesto base de las obras, considera entre otros factores los precios de materiales, mano de
obra y factores de sobrecosto apegados a la realidad de la cabecera municipal, argumentando que son mas elevados que en ofra
parte de la region y del estado previendo que las obras no sean abandonadas y que es incorrecto que se lome como factor de
sobre costo el 1.0000.

De igual manera presenta un escritc del contratista en el que manifiesta ser una empresa constituida en el Estado de
Aguascalientes y contar con sus calculos de acuerdo con los requisitos para pertenecer al padrdn de contratistas de dicho eslado,
sin embargo, no presenta documentacion que respalde el calculo para sus indirectos de oficina, indirectos de campo, calculo de
financiamiento, calculo de utilidad y en su caso, calculo de los cargos adicionales.

Asi es imporlante especificar gque estle Organo de Fiscalizacion cuenta con cotizaciones bianuales de los insumos de la region, ||
gue el analisis de los precios es evaluado por personal certificado y su comparativa no es general para el estado si no Especiﬁca
para la region y ubicacion de las obras. En mencion a que se haya tomado como factor de sobre costo el 1.0000 se aclara que||
no se toma en cuenta el del contratista, el C. por 1.3443 ya que de acuerdo a la referencia|l
bibliogréfica Libro Universal de Analisis de Precios Unitarios de en el punto 5.20 denominado factor de||
sobre costo comunes para las obras de construccion cita "Esfos factores de Sobrecosfo son varmables dependiendo de las|
condiciones de la obra, de sus condiciones de conlratacion, de las condiciones administrativas de la empresa constructora, asi
como de la wiiidad que prefenda obtener la empresa constructora en la obra presupuestada, sin embargo en fechas recientes se
ha visto que las empresas constructoras obtienen valores que van desde 1.18 a 1.25 en promedio en algunos casos varar a la
alza o a la baja, es decir, del 18% al 25% de sobrecosto sobre ef Costo Directo,” Calculado segun lo sefalan los articulos del 156
al 165 del Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas para el Estado de Zacatecas, en
relacion con el articulo transitorio Cuarto, parrafo segundo de la Ley de Obra Puablica y Servicios Relacionados para el Estado y
los Municipios de Zacatecas, vigente desde el 19 de mayo de 2020 (vigente a partir del 19 de mayo de 2020).

Cabe mencionar que el Municipio de Villa Garcia, Zac., no le exigio al contrafista estar registrado de acuerdo con los requisitos
solicitados para el Municipio o el Gobierno del Estado de Zacalecas sequn lo establecido en los articulos 36 de la Ley de Obras
Piblicas y Servicios Relacionados con las Mismas para el Estado de Zacatecas, vigente hasta el 18 de mayo de 2020 y el articulo
19 del Reglamento de la Ley de Obras Pablicas y Servicios Relacionados con las Mismas para el Eslado de Zacatecas, .

De igual forma la obra no se contratd de acuerdo con el articulo 134 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
en lo especifico a economia, asi como lo establecido en el articulo 44 de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con
las Mismas para el Estado de Zacatecas, vigente hasta el 18 de mayo de 2020, respeclo al asegurar las mejores condiciones de
precios, calidad, financiamiento, oportunidad y demas circunstancias pertinentes en la obra pablica que se ejecute en el Estado

De lo anterior se desprende que el C. || | I Fr<sidente Municipal, del 1 de enero al 31 de diciembre de 2020,
no vigild que se cumpliera y/o hacer cumplir la normatividad y que las areas involucradas realizaran sus funciones respectivas,
durante la contratacion de la obra en mencion, lo gue generd que se contratara con Factor de Sobrecosto no apto para el tipo de
obra y ubicacion de la misma por $221,410.82, asi mismo por autorizar las ordenes de pago; en desapego a los articulos 80
primer parrafo B0 primer parrafo, fracciones 1, V, X1l y XXX y 250 de la Ley Organica del Municipio del Estado de Zacatecas.

Ademas del incumplimiento de las obligaciones de la C. ||| GGG sirdica Municipal del 06 de febrero al 11
de mayo de 2020, por no vigilar el manejo y aplicacion de los recursos, en virtud de que no verificod su adecuada autorizacion,

asi como su comprobacian y justificacion en actividades propias del municipio al no firmar el contrato y las drdenes de pago de la
obra; conferidas en los articulos 84 primer parrafo, fracciones I, IV y V y 250 de la Ley Organica del Municipio del Estado de
Zacatecas,

De igual manera que el C — Director de Obras Publicas y Servicios Municipales, del 1 de enero
al 31 de diciembre del 2020, omitio supervisar en la etapa de presupuestacion, asignacion, y suscripcion del contralo y ademas||
por firmar el contrato en mencién, lo gue generd gue se contralara con Factor de Sobrecosto no apto para el tipo de obra
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Municipio del Estado de Zacatecas.

Asimismo, el C. [ [ | N ] Ci 2ctor de Desarrollo Econémico y Social, del 1 de enero al 31 de diciembre del
2020, por participar durante la asignacion y contratacion de la obra en mencién y ademas por firmar el contrato, lo que generd
gue se contratara con Factor de Sobrecosto no apto para el tipo de obra y ubicacion de esta por $221,410.82, en desapego al
articulo 250 de la Ley Organica del Municipio del Estado de Zacatecas.

Asi como el Contratista, = C. [ | | NNGNGTNEGEGEGEEEEE - - <0 octos de fimar &l contrata con el municipio para la ejecucion de la
obra “Ampliacion de red eléctnica en calle Arboledas y calle sin nombre de la comunidad de Unidn y Progreso, Villa Garcia®,
realizada con recursos del Fondo de Aporlaciones para la Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones Territoriales
del Distrito Federal (Fondo 1), recibiendo recursos publicos por un monto de $1,002,803.86 el cual incluye la cantidad de
$221,410.82 por el pago de los conceptos con Factor de Sobrecosto no aplo para el tipo de obra y ubicacion de la misma.

Por lo anterior, la observacion se deriva en la accidn de Integracién de Expediente de Investigacion, con la finalidad de que el
Departamento de Investigacion de la Auditoria Superior del Estado realice las investigaciones debidamente fundadas y motivadas
respecio de las conductas de los servidores publicos yo particulares que puedan conslituir responsabilidades administrativas en
su ambito de su competencia en términos del articule 109 primer parrafo fraccion 1l de la Constitucidn Politica de los Estados
Unidos Mexicanos,

ACCION A PROMOVER DERIVADA:

OP-20-54-007-01 Integracion de Expediente de Investigacion

La Auditcria Superior de Estado, a través del Departamento de Investigacion complementara la integracion de Expediente de
Investigacion de los hechos derivados de la fiscalizacion y del proceso de solventacion, a efectos de integrar en su totalidad la
investigacion, y en su momento elaborar el Informe de Presunta Responsabilidad Administrativa, el cual debera ser remitido a la
autoridad correspondiente, para gue realice lo conducente. Lo anterior de conformidad con los articulos 91, 98, 89 y 100 de la
Ley General de Responsabilidades Administrativas, y 29 primer parrafo, fraccion XVIIl, 38, 80 y 85 de la Ley de Fiscalizacion y
Rendicidn de Cuentas del Estado de Zacalecas, ordenamientos vigentes en el ejercicio fiscal 2020.

OBSERVACION NOTIFICADA

Resultado OP-09, Observacion OP-08
Para la obra "Construccion de barda perimetral en la escuela Telesecundaria Jaime Torres Bodet de la comunidad de Aguagorda,
Villa Garcia”, se aprobd un monto de $234 412.31 para realizarse con recursos del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura
Social Municipal y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (FISM/FONDO 1) del gjercicio fiscal 2020, segln consta
en la cédula de informacion basica y en la ficha de identificacion de proyectos del fonde, contenida en el expediente unitario
presentado por gl Municipio,

Para realizar los trabajos de excavacion de cepa, colado de plantila de concreto F'e=100 kgfcm2, construccion de cimiento de
mamposteria de piedra braza asentada con mortero cemenio-arena 1:3, colado de 150.00 ml de cadena de desplante de 15x20
cm de concreto F'e=150 kgfem?2 y construccion de 450.00 m2 de muro de block de concreto ligero de 15x20x40 cm, de 15 cm de
espesor, asentado con mortero cemento-arena 1:4. Cabe mencionar que dichos conceptos incluyen solo mano de obra.

Derivado de la revision documental se observa que la obra fue asignada medianie el procedimiento de adjudicacion directa a
KAMAY| Construcciones, 5.A. de C V., para lo cual se suscribid el contrato de obra publica basado en precios unitarios y tiempo
determinado numero 1 MVG 10-02-20 sin fecha, con un monto de $234,412.31 (incluye el Impuesto al Valor Agregada), con un
periodo de ejecucion del 10 de febrero al 14 de marzo de 2020, sin otorgar anticipo,

Documento firmado por parte del municipio por los CC. Fresidente Municipal; —
Director de Desarrollo Econdmico y Social, AY Director de Obras Publicas, asl como por la C. Veranicall
Salas Nunfez, representante legar de KAMAVI Construcciones, 5.A. de C.V. Contratista.
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Cabe mencionar que el contrato no fue firmado por la Sindico Municipal, quien sustenta la representacion juridica del
Ayuntamiento, segun el articulo 84 primer parrafo, fraccion | de la Ley Organica del Municipio del Estado de Zacalecas

Con base en el monto aprobado de $234 412 31 y en relacion con los articulos 42 y 73 de la Ley de Obras Plblicas y Servicios
Relacionados con las Mismas para el Estado de Zacatecas, en relacién al articulo transitorio Sexto de la Ley de Obra Pablica y
Servicios Relacionados para el Estado y los Municipios de Zacatecas, vigente desde el 19 de mayo de 2020, y a lo establecido
en el articulo 67 del Presupuesic de Egresos del Estado de Zacatecas para el Ejercicio Fiscal 2020, los cuales contienen para
ejecucion de obra pidblica los montos maximos de adjudicacion directa, invitacion restringida a cuando menos tres personas y
licitacion pdblica, en lo parlicular la obra se adjudict de acuerdo al procedimiento y montos establecidos en la normalividad
vigente ya referida.
Se constatd la liberacion tolal de los recursos por la cantidad de $234,412.31, mismos que fueron a traves de la cuenta bancaria
No. 1095764877 de |a institucion Banco Mercantil del Norte, 5.C. BANORTE, aperturada a nombre del Municipio de Villa Garcia,
Eacatecas. soportada con los comprobantes fiscales que se detallan a continuacidn:

| Poliza 1= e A6 AT s S | Estady:
de Transferencia electronica Comprobante fiscal de

| egresos || Y b | Cuenta:
‘Mo, No. | Fecha Importe. | Mo. | Fecha | Importe | Fecha
Co0012 | 5 | 13/02/20 | 78,1429 | K93 | 13/02/20 | 78,1429 | Febrero
| COD248 | 7 | 21/02/20 | 75.420.8 | K95 | 21/02/20 | 79,4208 | Febrero
CooO30 | 15 | DBAG/20 | 76,848.6 | KOB | 05/03/20 | 76,848.6 | Marzo
SUMA | 234,412.3 SUMA | 2344123

Los comprobantes fiscales fueron expedidos por KAMAVI Construcciones, S.A. de C.V., correspondientes al pago de las
estimaciones 1, 2 y 3 corroborandolos en los estados de cuenta de los meses de febrero y marzo de 2020, cuyos recursos fueron
liberados mediante 6rdenes de pago firnadas por el C. [ I O/ =ctor de Desarrollo Econdmico y Social.

Asimismo, dentro del expediente unitario de esta obra entregado como parte de la Cuenta Plblica a cargo del Ente Fiscalizado
comespondiente al ejercicio fiscal 2020, se integraron las larjetas de analisis de precios unitarios de los conceptos de obra a
ejecular con sus especificaciones y descripciones commespondientes.

Comao parte de la revisidn documental, con la informacion y documentacion contenida en el expediente unitario, se realizd Analisis
de los Precios Unitarios, derivandose lo siguiente:

CONCEPTOS CONTRATADOS CON FACTOR DE SOBRE COSTO PARA SER ACREDITADOS.
Referente a este rubro y derivado del analisis a la informacion y documentacion presentada por la Entidad Fiscalizada se observa
el importe de $61,179.02, relativo al factor de sobre coslo (FSC=1.4342), inlegrado por indirectos de Campo, Oficina,
Financiamiento, Utilidad y Cargos Adicionales, de acuerdo con la siguiente referencia bibliografica:

a) Libro Universal de Analisis de Precios Unitarios de ||| | || ) I < =' punto 520 denominado factor de sobre
costo comunes para las obras de construccion.

Por lo que se solicita a la Entidad Fiscalizada presente el calculo de indirectos de campo, oficina, financiamiento, utilidad y cargos
adicionales, asi como la informacion y/o documentacion que sustente dichos calculos, dicha informacion sera valorada y cotejadal
su veracidad anle las instancias correspondientes,

Estructura de los Precios Unitarios

La definicion y criterios de la integracion de los precios unilarios estan sefialados en los articulos 146, 147, 148 y 150 del
Reglamento de |la Ley de Obras Pablicas y Servicios Relacionados con las Mismas para el Estado de Zacatecas, de acuerdo con
el articulo transitorio 4, parrafo segundo, de la Ley de Obra Piblica y Servicios Relacionados para el Estado y los Municipios de
Zacatecas (vigente desde el 19 de mayo de 2020), que textualmente establece ... Las disposiciones administrativas expedidas
en esta malteria, vigentes al momento de la publicacion de este ordenamiento, se seguiran aplicando en todo lo que no se opongan
a la presente Ley, en tanlo se expiden las que deban sustituirlas...” divididos en Costo Directo, Costos Indirecto, el costo por
Financiamiento, el cargo por la Utilidad del contratista y los Cargos adicionales. El calculo del Costo Directo esta integrado por
Materiales, Mano de Obra, Maquinaria y Equipo y Auxiliares o Basicos, definidos por los articulos 151, 152, 153, 154 y 155; el
calculo del Costo Indirecto se integra por los calculos de Indirectos de campo y oficina, asi como el calculo por Financiamiento,
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164, 165 y 166 del citado Reglamento, de acuerdo con el articulo transitorio Cuarto, parrafo segundo, de la Ley de Obra Publica
y Servicios Relacionados para el Estado y los Municipios de Zacatecas (vigente desde el 18 de mayo de 2020), que textualmente
establece "...Las disposiciones administrativas expedidas en esla materia, vigentes al momento de la publicacion de este
ordenamiento, se seguiran aplicando en todo lo que no se opongan a la presente Ley, en tanto se expiden las que deban
suslituirlas...”.

Derivado de la revisidn fisica realizada se encontrd la siguiente observacion;

PAGO DE CONCEPTOS DE OBRA QUE NO SE JUSTIFICAN FiSICAMENTE:
Durante |a revision fisica de la obra, realizada el 2 de julio de 2021, en compaiiia del representante de |la Entidad Fiscalizada, el
c. I ;- 1o''0 Economico y Social se constaté la ejecucion de los siguientes conceptos: .

1. 151.40 ml de cadena de desplante de 15x20 cm de concreto.
2. 317.94 m2 de muro de block de concreto ligero aparente de 15x20x40 cm.

Fclr lo que se observa que faltd un area a construir por 132.06 m2 de muro de block de concreto ligero aparente de 15x20x40 cm,
ra cual representa un monto de $28 022,25

| Como resultado de las inconsistencias ya citadas el monto observado es por $90,101.27, cantidad que incluye lo siguiente:;

1.  $61,179.02 por conceptos contratados con factor de sobrecosto para acreditar.
2. Pago de conceptos que no se justifican fisicamente por $28 92225

Paor lo antes expuesto se observa la falla de supervision durante la planeacion, adjudicacion, ejecucién y finiquito de la obra; lo
gue origind la existencia de conceplos qgue no se justifican fisicamente y con factor de sobre costo para acreditar y pago de
conceptos gque no se justifican fisicamente.

Mediante oficio 444/2021 del 12 de agosto de 2021, dirigido al L.C. Raul Brto Berumen, Auditor Superor del Estado de Zacatecas,
firmado por la C. * Sindico Municipal, recibido el 13 de agosto de 2021 segun sello de Oficialia

de Partes de Esta Entidad presenta:

Oficio No 057/2021 firmado por los CC. [ G N 0 --'o = Desarrollo Econdmico y
Social y ﬁ Director de Obra Publica, manifiestan:

Respecto a la cbservacion de Factor de Sobre Costo, ..."por lo que al notificarnos de dichas observaciones y valorando el término
fue se nos ha otorgado para dar cumplimento o manifestar al respecto, la Direccion de Desarrollo Econdmico y Social, la Direccion
de Obra Pablica y el Presidente Municipal, todos del Municipio de Villa Garcia Zacatecas, nos han dejado en completo estado de
indefension, ya que no nos presentan argumentos solidos del motive al que nos hacen referencia en las observaciones en cuanto
a que los precios se encuentran elevados o fuera del mercado, ademas que no se presentaron tarjetas de analisis de precios
unitarios por parte de la Auditoria Superior del Estado, y a nuestro entender y razonamiento estamos aplicando precios que se
mangja en la region, siguiendo los lineamientos que la propia ley dicta y marca para ello.

Aunado a lo anteriormente manifestado, consideramos que es termino concedido es poco en relacion a todo lo solicitado, ya que
como se comenta y solicita en las observaciones hechas, son cuestiones que implican la atencién no solo de los departamentos
del municipio de Villa Garcia, sino lambién de los contratistas en mencion, por lo que solicitamos ampliacion de termino para
poder asi solicitarles a su vez a las empresas nos hagan llegar la informacion requerida para dar cumplimiento a lo que este Ente
Fiscalizador requiere.

NO SOLVENTA.

Derivado de la informacion enviada por el Municipio, y en base de que no presentan los calculos de indireclos de campo, G!idna.
financiamiento, ulilidad y cargos adicionales, asi como la informacion y/o documentacion que sustente dichos calculos para
solventar la cantidad de $61,179.02 relativos al factor de sobrecosto para acreditar por FSC=1.4342. De igual manera no presenia
informacion por conceptos que no se justifican fisicamente por un importe de $28,922 25 por lo gue la observacion persiste, Cabe
mencionar que se anexa tarjeta informativa del area de precios unitarios explicando a mayor detalle la observacion.
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|ACCION PROMOVIDA:

| OP-20/54-008 Pliego de Observaciones

|La Auditoria Superior del Eslado emilira Pliego de Observaciones por la presuncion de hechos u omisiones, dafos o perjuicios al
erario publico de Villa Garcia, Zacatecas por un monto de $90,101.27, los cuales corresponden a $61,179.02 por conceplos
coniratados con factor de sobrecosto para acreditar y $28,922 25 por el pago de conceptos que no se justifican fisicamente de la
lobra denominada “"Construccion de barda perimetral en la escuela Telesecundana Jaime Torres Bodet de la comunidad de
Aguagorda, Villa Garcia®, realizada con recursos del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal y de las
Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (FISMFQNDO 1),

Le anterior con fundamento en los articulos 108, 109 primer parrafo, fracciones Il y 111, 116 fraccion Il parrafo sexto vy 134 de la
Constitucion Paolitica de los Estados Unidos Mexicanos; 119 primer parrafo, fraccion | (122, 138 segundo parrafo, 147, 154 y 167
de la Constitucion Paolitica del Estado Libre y Soberano de Zacatecas; 60 y 61 de la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades
Federativas y los Municipios; 8, 24, 28, 29 y 30 de la Ley de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas del Estado de Zacatecas, 27,
29, 30, 31, 41, 42, 64, 78, 90, 91, 92 y 93 segundo parrafo de la Ley de Obras Plblicas y Servicios Relacionados con las Mismas
para el Eslado de Zacatecas, en relacion al articulo transitorio Sexto de la Ley de Obra Pablica y Servicios Relacionados para el
Estado y los Municipios de Zacatecas, vigente desde el 19 de mayo de 2020; 2, 41 primer parrafo, fraccion Il, 42, 148, 147, 148,
150, 151, 152, 154, 155, 156, 157, 158, 159, 160, 161, 162, 163, 164, 165 y 166 del Reglamento de la Ley de Obras Publicas y
Servicios con las Mismas para el Estado de Zacatecas, de acuerdo con el articulo transitorio Cuarto, parrafo segundo de la Ley
de Obra Publica y Servicios Relacionados para el Estado y los Municipios de Zacatecas, vigente desde el 19 de mayo de 2020,
vigenle a partir del 19 de mayo de 2020, y 208, 200 y 250 de la Ley Organica del Municipios del Estado de Zacatecas,
ordenamientos vigentes en el ejercicio fiscal 2020

DOCUMENTACION Y/O JUSTIFICACION PRESENTADA POR EL ENTE FISCALIZADO

Durante el proceso de solventacion, la entidad fiscalizada, mediante Oficio No. 001/Admon 2018-2021 del 5 de noviembre de
2021, dingido al L.C. Radl Brito Berumen, Auditor Superior del Estado de Zacatecas, con sello de recibido de la Oficialia de Partes
de esta Entidad de Fiscalizacion Superior en fecha 8 de noviembre de 2021, suscrito por los C. Presidente
Municipal, _ Director de Desarrollo Econamico y Social, Director de Obra
Pulblica, todos de la Administracion Municipal 2018-2021 de Villa Garcia, Zacatecas, envia informacién y/o documentacion para
la solventacion de las acciones promovidas a través del oficio PL-02-08/3695/2021 de fecha 04 de octubre de 2021, recibido el
dia 08 de octubre de 2021 por la C. [ | N )N ~.x!iar de Sindicatura, con motivo a la revision de la Cuenta Publica,
del Municipio de Villa Garcia, Zacatecas del ejercicio fiscal 2020, con nimero de revision ASE-CP-54/2020.

Informacion y/o documentacion que se presenta en 45 fojas; misma que se describe a continuacion relativa a;

" El municipio al efectuar los presupuestos base para la asignacion, confratacidn y efecucion de cada obira, considera entre ofros
factores los precios de materiales, mano de obra y factores de sobrecosto apegados a la realidad de la cabecera municipal y de
fa region, ohedeciendo a los intereses de contratar al mejor y precio aplimo, y que, por supuesto no propiciar gue los contralistas
ejecuten inala calidad de obra, o en su caso, las obras sean abandonadas. Por lo que es incorrecto gue en forma literal la autoridad
de fiscalizacion tome coma base un factor de sobrecosto de 1.0000, mismo que no es congruente ni real al esfablecido en la
region y del municipio de Villa Garcia, Zac., ya que como es sabido, la mano de obra es més elevada en esle municipio que olfras
regiones del estado, por supuesio que el importe de los conceplos que la auloridad pretende hacer valer, no es comecto por lo
antes sefialado, en espera de que lo gue se presenta sea suficlente para que las ohservaciones gue se nos informan queden
aclaradas”

Oficio del 5 de noviembre de 2021 dirigido al L.C. Radl Brito Berumen, Auditor Superior del Estado de Zacatecas, firmado por la
C. I < oscntante legal de la empresa KAMAVI, Construcciones S.A. de C.V. en el cual manifiesta ser una
empresa constituida en el estado de Aguascalientes por lo que los indireclos de la empresa se calculan de acuerdo a los requisilos
solicitados en el padrdn de conftratistas de dicho estado y que el municipio de Villa Garcia, no tiene requisitos algunos para darse
de alta y pertenecer a su Padrdn de contratistas, por lo que para lodas sus obras ulilizan dicho analisis.

Informacion y documentacion de la Empresa ante las instancias de Finanzas y Obras Publicas del estado de Aguascalientes,

Analisis de Indirectos de Administracion Central 2020 de la empresa KAMAV] Construcciones, S A. de C.V. en el formato DGCL-
PO2-PRO4-R05 entregado por el area, Padron de Estatal de Contratistas, en el cual avala los indirectos de oficina del 10.80%
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Catalogo de Especialidades del Padron Estatal de Contratistas Obra Publica 2020 Agasnalienles], de la em KAMAVI
Construcciones, S.A. de C.V.

Catdlogo de Maquinaria del Padrén Estatal de Contratistas de Obra Publica (Aguascalientes), de la empresa KAMAVYI
Construcciones, 3.A. de C.V.

Solicitud de Inscripcion al Padron Estatal de Contralistas del estado de Aguascalientes del 25 de febrero de 2020

ANALISIS Y RESULTADO

No solventa |
Derivado del analisis de la informacidn yfo documentacidn presentada, el ente fiscalizado no solventa el importe de $90,101.27,
los cuales corresponden a $61,179.02 por conceptos contratados con factor de sobrecosto para acreditar y $28,922.25 por el
pago de conceptos que no se justifican fisicamente descritos en el Cuadro OP-09, aun y cuando la Entidad Fiscalizada manifiesta
que al realizar el presupuesto base de las obras, considera entre otros faclores los precios de materiales, mano de obra y factores|
de sobrecosto apegados a la realidad de la cabecera municipal, argumentando gue son mas elevados gque en oftra parte de laj
region y del estado previendo que las obras no sean abandonadas y que es incorrecto que se lome como factor de sobre coslo|
el 1.0000.

|
De igual manera presenta documentacion de la empresa contratada la cual esta constituida en el estado vecino de Aguascalientes, |
por lo que sus indirectos se encuentran calculados de acuerdo a los requisitos solicitados en el padron de contratistas de dicho
estado, validando el dicho con documentacion de Finanzas y Obras Publicas del estado de Aguascalientes, respaldando los|
indirecios de oficina del 10.80% sin embargo no presenta documentacion que respalde el calculo para sus indirectos de campu_
calculo de financiamiento, calculo de utilidad y en su caso, calculo de los cargos adicionales.

Es importante especificar que este Organo de Fiscalizacion cuenta con colizaciones bianuales de los insumos de la region, que
el analisis de los precios es evaluado por personal certificado y su comparativa no es general para el estado si no especifica para
la region y ubicacién de las obras. En mencion a que se haya tomado como factor de sobre coslo el 1.0000 se aclara que no se

de Precios Unitarios de en &l punto 5.20 denominado factor de sobre costo comunes para las obras de
construccion cita “Estos factores de Sobrecosto son varables dependiendo de las condiciones de la obra, de sus condiciones de
confratacidn, de las condiciones administrativas de la empresa construclora, asi como de la ulilidad que pretenda oblener la
empresa constructora en la obra presupuestada, sin embargo en fechas recientes se ha visto que las empresas construcloras
obtienen valores que van desde 1,18 a 1.25 en promedio en algunos casos vanar a la alza o a la baja, es decir, del 18% al 25%
de sobrecosto sobre el Costo Directo.” Calculado segun lo sefialan los articulos del 156 al 165 del Reglamenlo de |a Ley de Obras
Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas para el Estado de Zacatecas, en relacion con el articulo transitorio Cuarto,
parrafo segundo de la Ley de Obra Pablica y Servicios Relacionados para el Estado y los Municipios de Zacatecas, vigente desde
el 19 de mayo de 2020,

toma en cuenta el de la emimsa contratista inr 1.4342 ya que de acuerdo a Ia referencia bibliografica Libro Universal de Analisis

Cabe mencionar que el Municipio de Villa Garcia, Zac., no le exigid al contratista estar registrado de acuerdo con los requisitos
solicitados para el Municipio o el Gobierno del Estado de Zacatecas segin lo establecido en los articulos 36 de la Ley de Obras
Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas para el Estado de Zacatecas, vigente hasta el 18 de mayo de 2020 y el aticulo
19 del Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas para el Estado de Zacatecas,

De igual forma la obra no se contratd de acuerdo con el articulo 134 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
len lo especifico a economia, asi como lo establecido en el articulo 44 de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con
1 & - E . ¥ a4

|las Mismas para el Estado de Zacatecas, vigente hasta el 18 de mayo de 2020, respecto al asegurar las mejores condiciones de
precins, calidad, financiamiento, oportunidad y demas circunstancias pertinentes en la obra publica gue se ejecute en el Estado.

|

|En relacion con el monto de $28,922.25, corresponde a conceptos que no se justifican fisicamente, los cuales se detallan en el
|Cuadro OP-09, la entidad fiscalizada no presentd evidencia documental para desvirtuar la observacion, motivo por el cual persiste,
| .
| De lo anterior se desprende que el C. (||| NG|GEGzGE residente Municipal, del 1 de enero al 31 de diciembre de 2020, |
[no vigilo que se cumpliera ylo hacer cumplir la normatividad y que las areas involucradas realizaran sus funciones respectivas, |
durante la conftratacion de la obra mencién, asi como la correcla ejecucion de los conceplos contratados, lo gue generd que se|
|contralara con Faclor de Sobrecosto no aplo para el tipo de obra y ubicacion de la misma por $61,179.02, asi como el pago del
|conceptos no justificados fisicamente descritos en el Cuadro OP-09 por $28 922 25, por un imporie total de $90,101.27, asi
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mismao por autorizar las ardenes de pago; en desapego a los articulos 80 primer parrafo, fracciones 111, WV, X1 y XXX y 250 de la
Ley Organica del Municipio del Estado de Zacatecas.

Ademas del incumplimiento de las obligaciones de la C. ([ GTNNNEGEGEEEEEE = dica Municipal del 06 de febrero al 11
de mayo de 2020, por no vigilar el manejo y aplicacion de los recursos, en virtud de que no verifico su adecuada autorizacion, |
asi como su comprobacion y justificacion en actividades propias del municipio al no firmar el contrato de la obra y las ordenes de|
pago respectivas conferidas en los articulos 84 primer parrafo, fracciones |l IV, y V y 250 de la Ley Organica del Municipio del|

Estado de Zacatecas

De igual manera que el C. N oo e Obras Publicas ¥ Servicios Municipales, del 1 de enero
al 31 de diciembre del 2020, omitio supervisar en la elapa de presupuestacion, asignacion, y suscripcidn del contrato y ademas
por firmar el contrato de la obra en mencidn, asi comao la correcta ejecucion de los conceptos contratados, lo que generd que se|
contratara con Factor de Sobrecosto no apto para el tipo de obra y ubicacidén de la misma por $61,179.02, asi como el pago de
conceplos no justificados fisicamente descritos en el Cuadro OP-09 por $28,922 25, por un imporie total de $90,101.27, en|
desapego a los articulos 109 primer parrafo, fraccion V y 250 de la Ley Organica del Municipio del Estado de Zacatecas. I

|

Asimismo, el C. _Directnr de Desarrolle Econdmice y Social, del 1 de enero al 31 de diciembre del)
2020, por participar durante la asignacion y contratacian de la obra en mencidn y ademas por firmar el contrato, lo que generd|

que se conltratara con Faclor de Sobrecosto no apto para el tipo de obra y ubicacion de esta por $61,179.02, en desapego al
articulo 250 de la Ley Organica del Municipio del Estado de Zacalecas.

|For lo anterior, la observacion se deriva en la accion de Integracion de Expediente de Investigacion, con la finalidad de que el
litular del Organo Interno de Control o su equivalente, realice las investigaciones a que haya lugar, respecto de las conductas de
los servidores plblicos que puedan constituir responsabilidades administrativas en el ambito de su competencia, en términos del
| articulo 109 primer parrafo, fraccion 1l de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

| ACCION A PROMOVER DERIVADA:

OP-20/54-008-01 Integracion de Expediente de Investigacion

|Con fundamento en el articulo 80 primer parrafo, fraccion Il de la Ley de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas del Estado de
| Zacatecas, la Auditoria Superior de Estado dara vista al titular del Organo Interno de Control o su equivalente, la accion de
| Integracion de Expediente de Investigacion de los hechos derivados de |a fiscalizacion y del proceso de solventacion, a efectos
llde integrar en su totalidad la investigacion, para que realice lo conducente. Lo anlerior de conformidad con los articulos 2 primer
| parrafo, fraccion X1, 105 primer parrafo, fracciones X1l y XV y 105 TER de la Ley Organica del Municipio del Estado de Zacatecas
len vigor, en relacion con los articulos 3 primer parrafo, fraccion XX1, 9 primer parrafo, fraccion Il y 10 de la Ley General de
||Responsabilidades Administrativas vigente,

[ OBSERVACION NOTIFICADA

|- Resultado OP-10, Observacion OP-09

|Para la obra "Construccion de barda perimetral en la escuela primaria Marciso Mendoza de la comunidad de Unidn y Progreso,
|\Villa Garcia”, se aprobd un monto de $234,412.31 para realizarse con recursos del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura
| Social Municipal y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (FISM/FONDO 11l) del ejercicio fiscal 2020, segun consta
llen la cédula de informacion basica y en la ficha de identificacion de proyectos del fondo, contenida en el expediente unitano
|. presentado por el Municipio,

Para realizar los trabajos de excavacion de cepa, colado de plantilla de concreto F'c=100 kg/lcm2, construccion de cimiento de
mampnﬁteria de piedra braza asentada con mertero cemento-arena 1.3, colado de 150.00 ml de cadena de desplante de 15220
lcm de concreto F'e=150 kglem2 y construccion de 450.00 m2 de muro de block de concreto ligero de 15x20x40 cm, de 15 cm de
lespesor, asentado con mortero cemento-arena 1.4, Cabe mencionar que dichos conceptos incluyen solo mano de obra.

Derwddn de la revision documental se observd que la obra fue asignada mediante el procedimiento de adjudicacion directa al C.

g para lo cual se suscribio el contrato de obra publica basado en preu::_ms unitarios y tiempo)
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determinado niumero 3 MVG-10-02-20 del 10 de febrero de 2020, con un monto de $234 41231 (incluye el Impueslo al Valor
Agregado) con un periodo de ejecucion del 10 de febrero al 14 de marzo de 2020, sin otorgar anlicipo

Documento firmado por parte del municipio po Presidente Municipal; f
Director de Desarrollo Economico y Social; y Director de Obras Pablicas, asi como por gl C.

Contratista.

Cabe mencionar que el contrato no fue firmado por la Sindico Municipal, quien sustenta la representacion juridica del
Ayuntamiento, segun el articulo 84 primer parrafo, fraccion | de la Ley Organica del Municipio del Estado de Zacatecas.

Con base en el monto aprobado de $234,412.31 y en relacion con los articulos 42 y 73 de la Ley de Obras Plblicas y Servicios
Relacionados con las Mismas para el Estado de Zacatecas, en relacion al articulo transitorio Sexto de la Ley de Obra Pablica y|
Servicios Relacionados para el Estado y los Municipios de Zacatecas, vigente desde el 19 de mayo de 2020, y a lo establecido|
en el articulo 67 del Presupuesto de Egresos del Estado de Zacatecas para el Ejercicio Fiscal 2020, los cuales conlienen paral|
ejecucion de obra publica los montos maximos de adjudicacion directa, invitacion restringida a cuando menos fres personas y
licitacion pablica, en lo particular la obra se adjudicé de acuerdo al procedimiento y montos eslablecidos en la normatividad
vigente ya referida.

; : . | ; L
Se constato la liberacion total de los recursos por la cantidad de $234 412.31, mismos que fueron a través de la cuenta bancarial

Mo, 1095764877 de la institucion Banco Mercantil del Norte, 5.C. BANORTE, aperturada a nombre del Municipio de Villa Garcia,
Zacatecas, soportada con los comprobantes fiscales que se detallan a continuacion;

Pdliza: Estado
de Transferencia electronica Comprobante Fiscal de
Bt fe: Cidite
< |'No.'l" Fecha [ Importe. |  MNe. | Fecha | Importe | Fecha
A5AGATAE
| coooi4 130212020 7H,142 84 36123152%- 131022020 78,142 94 | Febrero

DB18COFDOBE4

| ADoC1835-
C00015 2\022020 | 3113380 | SCREEe | 2022020 | 3113380 | Febrero
] =) DIECSUBICEGD _ -
4541CCD2-
5539-4947-
9116
B, FT222FDI0803 |
SUMA | 23441231 | ] SUMA | $234,412.31 |

Copozg DET32020 125,135 567 DEMDIZ020 125,135.57

Los comprobantes fiscales fueron expedidos por el C. ||| |GGG T -oc:rondientes al pago de las
estimaciones 1, 2 y 3 corroborandolos en los estados deWhrem y marzo de 2020, cuyos recursos fueron
liberados medlanie ardenes de pago firmadas por el C Director de Desarrollo Economico y Social.

Asimismo, dentro del expediente unitario de esta obra entregado como parte de la Cuenta Publica a cargo del Enle Fiscalizado

correspondiente al ejercicio fiscal 2020, se integraron las larjetas de analisis de precios unitarios de los conceptos de obra a
ejecutar con sus especificaciones y descripciones correspondientes

Comao parte de la revision documental, con la informacion y documentacion contenida en el expediente unilario, se realizd Andlisis|
de los Precios Unitarios, derivandose lo siguiente:

CONCEPTOS CONTRATADOS CON FACTOR DE SOBRE COSTO PARA SER ACREDITADOS.

Hefereme a este rubro y derivado del analisis a la informacion y documentacion presentada por la Entidad Fiscalizada se observa
E.'E importe de $61,179.02, relative al factor de sobre costo (FSC=1.4342), integrado por indireclos de Campa, Oficina,
Financiamiento, Utilidad y Cargos Adicionales, de acuerdo con la siguiente referencia bibliografica:

) Libro Universal de Analisis de Precios Unitarios de — en el punto 520 denominado factor de
sobre costo comunes para las obras de construccion.
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Paor lo gue se solicita a la Entidad Fiscalizada presente el calculo de indirectos de campo, oficina, financiamiento, utilidad y cargos
adicionales, asi como la informacion ylo documentacion que sustente dichos calculos, dicha informacidn sera valorada y colejada
su veracidad ante las instancias correspondientes.

Estructura de los Precios Unitarios

La definicidn y criterios de la integracion de los precios unitarios estan sefalados en los articulos 146, 147, 148 y 150 del
Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas para el Estado de Zacatecas, de acuerdo con
el articulo transitorio 4, parrafo segundo, de la Ley de Obra Publica y Servicios Relacionados para el Estado y los Municipios de
Zacalecas (vigente desde el 19 de mayo de 2020), que textualmenle establece *.. Las disposiciones administrativas expedidas
en esta materia, vigentes al momento de la publicacion de este ordenamiento, se seguiran aplicando en todo lo que no se opongan
a la presente Ley, en lanlo se expiden las que deban sustiluirlas...” dividides en Coslo Direclo, Coslos Indirecto, el costo por
Financiamiento, el cargo por la Utilidad del contratista y los Cargos adicionales. El célculo del Costo Directo esta integrado por
Materiales, Mano de Obra, Maquinaria y Equipo y Auxiliares o Basicos, definidos por los articulos 151, 152, 153, 154 y 155, el
calculo del Costo Indirecto se integra por los calculos de Indirectos de campo y oficina, asi como el calculo por Financiamiento,
el cargo por Utilidad del contratista y Cargos adicionales, se realizan de conformidad con los 156, 157, 158, 159, 160, 161, 162,
1684, 165 y 166 del citado Reglamento, de acuerdo con el articulo transitorio Cuarto, parrafo segundo, de la Ley de Obra Publica
y Servicios Relacionados para el Estado v los Municipios de Zacalecas (vigente desde el 19 de mayo de 2020), que textualmente
eslablece ".. Las disposiciones administrativas expedidas en esla materia, vigentes al momento de la publicacion de este
ordenamiento, se seguiran aplicando en todo lo que no se opongan a la presente Ley, en tanto se expiden las que deban|
susliluirlas...”.

Derivado de la revision fisica realizada se encontrd la siguiente observacion:

PAGO DE CONCEPTOS DE OBRA QUE NO SE JUSTIFICAN FISICAMENTE:

DUWH obra, realizada el 1 de julio de 2021, en compafia del representante de la Entidad Fiscalizada, el
'l Director de Desarrollo Econémico y Social se constatd la gjecucion de los siguientes conceptos:

1. 151.70 ml de cadena de desplante de 15x20 cm de concreto.

2, 218.57 m2 de muro de block de concreto ligero aparente de 15x20x40 cm.

Por lo que se observa que faltd un area a construir por 131.43 m2 de muro de block de concreto ligero aparente de 15x20x40 cm,
la cual representa un monto de $25,020.33

Como resultado de las inconsistencias ya ciladas el monto observado es por $86,199.35, cantidad que incluye lo siguiente:

1. £61,179.02 por conceptos contratados con factor de sobrecosto para acreditar,
2, Pago de conceptos que no se justifican fisicamente por $25,020.33

Por lo antes expuesto se observa la falta de supervision durante la planeacién, adjudicacion, ejecucién y finiquito de la obra; lo
que origino la existencia de conceptos que no se justifican fisicamenie y con factor de sobre costo para acreditar y pago de
conceplos que no se justifican fisicamente.

Concluido el plazo de 5 (Cinco) dias habiles, para presentar las argumentaciones adicionales y documentacion soporte tendientes
a desvirtuar los resullados y las observaciones preliminares, seguan lo establecido en el articulo 49, segundo y tercer parrafo de
la Ley de Fiscalizacion y Rendicién de Cuentas del Estado de Zacalecas; la Enlidad Fiscalizada no presentd documentacion all
respecto,

MO SOLVENTA
Derivado de que la Entidad Fiscalizada no presento soporte documental para desviruar los resullados y las observaciones|
preliminares, dicha observacion persiste.

ACCION PROMOVIDA:

OP-20/54-009 Pliego de Observaciones

La Auditoria Superior del Estado emitird Pliego de Observaciones por la presuncidn de hechos u omisiones, dafnos o perjuicios al
erario plblico de Villa Garcia, Zacatecas por un monto de $86,199.35, los cuales corresponden a $61,179.02 por conceptos
[contratados con faclor de sobrecoslo E@@[ﬁﬂf’ﬂ y $256,020.33 por el pago de conceplos que no se jusiifican fisicamente de la
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obra dennm:a&a “Construccion de barda perimetral en la escuela primaria Marciso Mendoza de la comunidad de Unidn y
Progreso, Villa Garcia®, realizada con recursos del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal y de las
Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (FISMFQMNDO 1)

Lo anterior con fundamento en los arliculos 108, 109 primer parrafo, fracciones Il y 1Il, 116 fraccion |l parrafo sexto y 134 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 119 primer parrafo, fraccion | 122, 138 segundo parrafo, 147, 154 y 167
de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Zacatecas; 60 y 61 de la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades
Federativas y los Municipios; 8, 24, 28, 29 y 30 de |la Ley de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas del Estado de Zacalecas; 27,
29, 30, 31, 41, 42, 64, 78, 90, 91, 92 y 93 segundo parrafo de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas
para el Estado de Zacalecas, en relacion al articulo transitorio Sexto de la Ley de Obra Plblica y Servicios Relacionados para el
Estado y los Municipios de Zacatecas, vigente desde el 19 de mayo de 2020; 2, 41 primer parrafo, fraccion I, 42, 146, 147, 148,
150, 151, 152, 154, 155, 156, 157, 158, 159, 160, 161, 162, 163, 164, 165 y 166 del Reglamenito de la Ley de Obras Piblicas y
Servicios con las Mismas para el Eslado de Zacatecas, de acuerdo con el articulo transitorio Cuarto, parrafo segundo de la Ley
de Obra Piblica y Servicios Relacionados para el Estado y los Municipios de Zacatecas, vigente desde el 19 de mayo de 2020,
vigente a partir del 19 de mayo de 2020, y 208, 209 ¥ 250 de la Ley Organica del Municipios del Estado de Zacatecas,
ordenamientos vigentes en el ejercicio fiscal 2020.

DOCUMENTACION Y/O JUSTIFICACION PRESENTADA POR EL ENTE FISCALIZADO

Durante el proceso de solventacion, la enfidad fiscalizada, mediante Oficio No. 001/Adman 2018-2021 del 5 de noviembre de
2021, dirigido al L.C. Radl Brito Berumen, Auditor Superior del Estado de Zacatecas, con sello de recibido de la Oficialia de Partes
de esta Entidad de Fiscalizacion Superior en fecha 8 de noviembre de 2021, suscrito por los C. Presidente
Municipal, j Director de Desarrollo Econdmico y Social, MN de Obra
Publica, todos de la Administracion Municipal 2018-2021 de Villa Garcia, Zacatecas, envia informacién y/o documentacidn para
la solventacion de las acciones promovidas a traves del oficio PL-02-08/3695/2021 de fecha 04 de octubre de 2021, recibido el
dia 08 de oclubre de 2021 porla C. Auxiliar de Sindicatura, con motive a la revision de la Cuenta Publica,

del Municipic de Villa Garcia, Zacatecas del ejercicio fiscal 2020, con nimero de revision ASE-CP-54/2020.
Informacion yfo documentacion que se presenta en 45 fojas; misma que se describe a continuacion relativa a:

_" El municipio al efectuar los presupuestos base para la asignacion, conlralacion y efecucion de cada obra, considera enfre ofros
factores los precios de materales, mano de obra y factores de sobrecosfo apegados a la realidad de la cabecera municipal y de
la regidn, obedeciendo a los intereses de contratar al mefor y precio oplimo, y que, por supuesto no propiciar que los contralistas
efecuten mala calidad de obra, 0 en su caso, las ohras sean abandonadas. Porlo que es incorrecto gue en forma literal la autoridad
de fiscalizacion tome como base un faclor de sobrecosto de 1.0000, mismo que no es congruente ni real al establecido en la
region y del municipio de Villa Garcia, Zac., ya que como es sabido, la mano de obra es mas elevada en este municipio que ofras
regiones del estado, por supuesto que el importe de los conceplos que la autoridad pretende hacer valer, no es correclo por lo
antes sefalado, en espera de que fo que se presenta sea suficiente para que las observaciones que se nos informan queden
aclaradas”

Oficio del 5 de noviembre de 2021 dingido al L.C. Radl Brito Berumen, Auditor Superior del Estado de Zacatecas, firmado por la

C. B - ! cual manifiesta _“Las observaciones presentadas a la presidencia municipal de Villa

Garcla, repercuten en nuestra empresa ya que se esla tomando como alto o no aplo el fator de sobrecosto, es decir, el calculo

de los indirectos de campo, oficing , financiamiento, ulilidad y cargos adicionales que ulilizamos en nuestra empresa para la

gjecucion de obras municipales, de anfemano, cabe mencionar gue la empresa gue represento, es una empresa legalmente

constituida y con una experiencias ya de 10 afios en el ramo de la construccion, entre ofras actividades similares, lo que ha dado|]
ya para mantener el sustento de muchas familias de la region y se ha frabajado con ofras administraciones del municipio de Villaj
Garcia, Zacatecas, dicho eslo, le menciono que la empresa gue represento, esta constituida en Aguascalienles, por lo que los
indirectos de la empresa se calculan de acuerdo a los requisitos solicitados en el padron de conlralistas del estado de |
Aguascalientes, solicitudes que se anexan a la presente.

Es esa solicitud del Padran de contratistas, enlre olros requisitos, se soficifan las declaraciones anuales, que por razones obvias
¥ de seguiidad de la empresa, omifiré anexar, mas la cantidad estimada de obra, se basa en las declaraciones de afios anteriores,
las cuales ya fueron revisadas con anterioridad por la secrelana de finanzas del eslado de Aguascalientes

Esto se hace mencion, ya que el municipio de Villa Garcia no liene requisitos algunos para darse de alta y perfenecer a su Padron
de contratistas, asfi que las empresas que parficipamos en las edificaciones de esfe municipio, y esfamos dados de alta en el
estado de Aguascalientes, ulilizamos los calculos realizados en este estado
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Nos hemos dado cuenta que el calculo del porcentaje de los indirectos de oficina es elevado para los requisitos de la Auditoria
Superior del Estado, mas es un requisifo que nosolros no podemaos maodificar o cambiar, esto depende de los ingresos esperados, |
los cuales estan basados en un promedio de fos ingresos reales de afios anferiores, no es algo gue nasotros ulilicemas o
pongamos arbitrariamente, fundado en el articulo 88 del Reglamento de la Ley de Obras Pubicas y Servicios Relacionados paral
el Estado de Aguascalientes.

Anexamos a la presente;

*Alta cuenta bancana 2020 beneficianos
*Faormateo articulo 56 2020

*Fliego de requisitos 17 vez 2020
‘Pliego de requisitos renovacion 2020
*ROT Ficha de requisitos de inscrpcion
*RO3 Indirectos 2020

*Solicitud de inscripcion.”

Informacion y documentacion de la Empresa ante las instancias de Finanzas y Obras Pulblicas del estado de Aguascalienles

Analisis de Indirectos de Administracion Central 2020 del contratista ||| N N|]JNNEEE ~'f2rc Salas en el formato DGCL-PO2-
FPRO4-R05 entregado por el area, Padron de Estalal de Confratistas, en el cual avala los indirectos de oficina del 13.25%.

Catalogo de Especialidades del Padron Estatal de Contratistas de Obra Publica 2020 (Aguascalientes), del contratista [

Catalogo de Maquinaria del Padrdn Estatal de Contratistas de Obra Publica (Aguascalientes), del contratista Mauricio Alejandro
Alfaro Salas.

Solicitud de Inscripcion al Padron Estatal de Contratistas del estado de Aguascalientes del 18 de marzo de 2020.

Escrito del 05 de noviembre de 2021, firmado por el GH Alfaro Salas en el cual manifiesta “solo solicitar se tome
en consideracion en ambas bardas en instituciones educativas, que fue construida la cadena de cerramiento, misma que no esta
conlemplada en el presupuesto y misma que no se cobrd,”

ANALISIS Y RESULTADO

Deﬂuadn del analisis de la informacion y/o documentacion presentada, el ente fiscalizado no solventa el importe de $86,199.35,
llos cuales corresponden a $61,179.02 por conceptos contratados con factor de sobrecosto para acreditar y $25,020.33 por el

|pago de conceplos gue no se justifican fisicamente, aun y cuando la Entidad Fiscalizada manifiesta que al realizar el presupuesto

|base de las obras, considera entre otros factores los precios de materiales, mano de obra y factores de sobrecosto apegados all
|la realidad de la cabecera municipal, argumentando que son mas elevados que en olra parte de la region y del estado previendol
que las obras no sean abandonadas y que es incorrecto que se lome como factor de sobre costo el 1.0000. De igual maneral
presenta documentacion de la empresa contratada la cual esta constituida en el estado vecino de Aguascalientes, por lo gue sus|
llindirectos se encuentran calculados de acuerdo a los requisitos solicilados en el padron de contratistas de dicho estado, validando|]
|l dicho con documentacion de Finanzas y Obras Plblicas del Estado de Aguascalientes, respaldando los indirectos de oficina
ldel 13.25% sin embargo no presenta documentacion que respalde el calculo para sus indirecios de campo, calculo de|

financiamiento, calculo de utilidad ¥ en su caso, calculo de los cargos adicionales,

|Es importante especificar que este 'Ii'!lgano de Fiscalizacion cuenta con colizaciones bianuales de los insumos de la region, gue
el analisis de los precios es evaluado por personal cerificado y su comparativa no es general para el estado si no especifica para
la region y ubicacion de las obras. En mencién a que se haya tomado como factor de sobre costo el 1.0000 se aclara que no se
toma en cuenta el del contratista el C. Alfaro Salas por 1.4342 ya que de acuerdo a la referencia bibliografica
Libro Universal de Analisis de Precios Unitarios de en el punto 520 denominado factor de sobre coslo
comunes para las obras de construccion cila "Eslos factores de Sobrecosto son vanables dependiendo de las condiciones de la
abra, de sus condiciones de confratacion, de las condiciones administrativas de la empresa constructora, asi como de la ulilicdac
que pretenda oblener la empresa constructora en la cbra presupuestada, sin embargo en fechas recientes se ha visto que las

empresas consiructoras oblienen valores que van desde 1.18 a 1.25 en promedio en algunos casos varfar a la alza o a la baja,
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es decir, del 18% al 25% de sobrecosio sobre el Costo Directo.” Calculado segun lo sefialan los articulos del 156 al 165 del
Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas para el Estado de Zacatecas, en relacion con
el articulo transitorio Cuarto, parrafo segundo de la Ley de Obra Publica y Servicios Relacionados para el Estado y los Municipios
de Zacatecas, vigente desde el 19 de mayo de 2020 (vigente a partir del 19 de mayo de 2020).

Cabe mencionar gue el Municipio de Villa Garcia, Zac., no le exigid al contralista estar registrado de acuerdo con los requisitos
solicitados para el Municipio o el Gobierno del Estado de Zacalecas segun lo establecido en los articulos 36 de la Ley de Obras
Piblicas y Servicios Relacionados con las Mismas para el Estado de Zacatecas, vigente hasta el 18 de mayo de 2020 y el articulo
19 del Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas para el Eslado de Zacatecas.

De igual forma la obra no se contratd de acuerdo con el articulo 134 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
en lo especifico a economia, asi como lo establecido en el articulo 44 de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con
las Mismas para el Estado de Zacalecas, vigente hasta el 18 de mayo de 2020, respecto al asegurar las mejores condiciones de
precios, calidad, financiamiento, oportunidad y demas circunstancias pertinentes en la obra plblica que se ejecute en el Estado. |

| En relacion con el monto de $25,020.33 corresponde a un area que faltd por construir de 318.57 m2 de muro de block de concreto
IIQEI'O aparente de 15x20x40 cm. El contratista manifiesta haber ejecutado cadena de cerramiento, no considerada en el
presupuesto y no cobrada, sin embargo, no existe ningun oficio de solicitud y autorizacion de conceplos atipicos, o modificacion
de proyeclo que avale el dicho por lo gue no se aclara el importe.

| De lo anterior se desprende que el C. _residente Municipal, del 1 de enero al 31 de diciembre de 2020, |
Ino vigilo que se cumpliera y/o hacer cumplir la normatividad y que las areas involucradas realizaran sus funciones respeclivas,
|durante la contratacion de la obra en mencién, asi como la correcta ejecucion de los conceptos contratados, lo que generd que
lse contratara con Factor de Sobrecosto no apto para el tipo de obra y ubicacion de’la misma por $61,179.02, asi como &l pago
de conceplos no justificados fisicamente referentes a 131.42 m2 de muro de block de concreto ligero aparente de 15x20x40 cm
faltantes de construir, la cual representa un monto de $25,020.33 por un importe total de $86,199.35, asi mismo por autorizar
las ordenes de pago; en desapego a los articulos 80 primer parrafo, fracciones |Il, V, XIl y XXX y 250 de la Ley Organica del
Municipio del Estado de Zacatecas.

Ademas del incumplimiento de las obligaciones de la C. _indica Municipal del 06 de febrero al 11
de mayo de 2020, por no vigilar el manejo y aplicacion de los recursos, en virtud de que no verificod su adecuada aulorizacion,

asi como su comprobacion y justificacion en actividades propias del municipio al no firmar el contrato de la obra y las drdenes de
pago respectivas conferidas en los articulos B4 primer parrafo, fracciones Il, IV y V y 250 de la Ley Organica del Municipio del
Estado de Zacatecas

De igual manera que el C. _Dirnctﬂr de Obras Publicas y Servicios Municipales, del 1 de enero
al 31 de diciembre del 2020, omitid supervisar en |a elapa de presupuestacian, asignacion, y suscripcion del contrato y ademas
por firmar el contrato de la obra en mencion, asi como la correcta ejecucion de los conceptos contratados, lo que generd gue se
contratara con Faclor de Sobrecosto no aplo para el tipo de obra y ubicacion de la misma por $61,179.02, asi como el pago de
conceplos no justificados fisicamente referentes a 131.43 m2 de mure de block de concreto ligero aparente de 15x20x40 cm
faltanies de construir, la cual representa un monto de $25,020.33 por un importe tolal de $86,199.35, en desapego a los articulos
109 primer parrafo, fraccion V y 250 de la Ley Organica del Municipio del Estado de Zacatecas

Asimismo, el C. _Director de Desarrollo Econdmico y Social, del 1 de enero al 31 de diciembre del
2020, por participar durante la asignacion y contratacion de la obra en mencion y ademas por firmar el contrato, lo que generd
gue se contratara con Faclor de Sobrecosto no aplo para el tipo de obra y ubicacion de la misma por $61,179.02, en desapego
al articulo 250 de la Ley Organica del Municipio del Estado de Zacatecas

Paor lo anterior, la observacién se deriva en la accidn de Integracion de Expediente de Investigacion, con la finalidad de que el
titular del Organo Interno de Control o su equivalente, realice las investigaciones a que haya lugar, respecto de las conductas de
los servidores publicos que puedan constituir responsabilidades administrativas en el ambito de su competencia, en términos del
arliculo 109 primer parrafo, fraccion |l de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
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ACCION A PROMOVER DERIVADA:

OP-20/54-009-01 Integracion de Expediente de Investigacion
Con fundamento en el articulo 80 primer parrafo, fraccion 1 de la Le_1_.f de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas del Estado de
Zacalecas, |la Auditoria Superior de Estado dara vista al titular del Organo Inlerno de Control o su equivalente, la accion de

Integracion de Expediente de Investigacion de los hechos derivados de la fiscalizacion y del proceso de solventacion, a efectos
de integrar en su totalidad la investigacion, para que realice lo conducente. Lo anterior de conformidad con los articulos 2 primer
parrafo, fraccian X1, 105 primer parrafo, fracciones X1l y XV y 105 TER de la Ley Organica del Municipio del Estado de Zacatecas
en vigor, en relacion con los articulos 2 primer parrafo, fraccion XXI, 9 primer parrafo, fraccién Il y 10 de la Ley General de
Responsabilidades Administrativas vigente.

OBSERVACION NOTIFICADA

Resultado OP-11, Observacion OP-10

Para la obra "Construccion de barda perimetral en la escuela primaria Nicolas Bravo, de la comunidad de Los Horcones, Villa
Garcia®, se aprobd un monto de $234,412.31 para realizarse con recursos del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura
Social Municipal y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (FISM/FONDO 111) del ejercicio fiscal 2020, segin consla
en la cedula de informacion basica y en la ficha de identificacion de proyectos del fondo, contenida en el expediente unitario
presentado por el Municipio.

Para realizar los trabajos de excavacion de cepa, colado de plantilla de concreto F'e=100 kg/cm2, construccion de cimiento de
mamposteria de piedra braza asentada con mortero cemento-arena 1.3, colado de 150.00 ml de cadena de desplante de 15x20
em de concreto F'e=150 kg/em2 y construccion de 450,00 m2 de muro de block de concreto ligero de 15x20x40 cm, de 15 cm de
espesor, asentado con mortero cemento-arena 1:4. Cabe mencionar que dichos conceplos incluyen solo mano de obra.

Derivado de la revision documenial se observo que la obra fue asignada mediante el procedimiento de adjudicacion directa a la
empresa KAMAV| Construcciones, 5.A. de C.V., para lo cual se suscribié el contrato de obra plblica basado en precios unitarios
y liempo determinado nimero 2 MVG-10-02-20 del 10 de febrero de 2020, con un monto de $234,412.31 (incluye el Impuesto al
Valor Agregado) con un pericdo de ejecucion del 10 de febrero al 14 de marzo de 2020, sin olorgar anticipo.

Documenta firmado por parte del municipio po, Fresidente Municipal,
Director de Desarrollo Econdmico y Social; y Director de Obras Publicas, asi como por la C. Veronica
Salas NOifez, representante legal de KAMAVI Construcciones, 5.4 de CV

Cabe mencionar gue el confralo no fue firmado por la Sindico Municipal, quien sustenta la representacion juridica del
Ayuntamiento, segin &l articulo 84 primer parrafo, fraccion | de la Ley Orgénica del Municipio del Estado de Zacatecas.

Con base en el monto aprobado de $234,412.31 y en relacion con los articulos 42 y 73 de la Ley de Obras Pablicas y Servicios
Relacionados con las Mismas para el Estado de Zacatecas, en relacion al arliculo transitorio Sexto de la Ley de Obra Publica y
Servicios Relacionados para el Eslado y los Municipios de Zacatecas, vigente desde el 19 de mayo de 2020, y a lo establecido
en el articulo 67 del Presupuesto de Egresos del Estado de Zacatecas para el Ejercicio Fiscal 2020, los cuales confienen para
gjecucion de obra publica los montos maximos de adjudicacion directa, invitacion restringida a cuando menos {res personas y
licitacion pablica, en lo particular la obra se adjudicd de acuerdo al procedimiento y montos  establecidos en la normatividad
vigente ya referida.

Se constatd la liberacion total de los recursos por la canfidad de $234,412.31, mismos gue fueron a través de la cuenta bancaria
MNo. 1095764877 de la institucion Banco Mercantil del Norte, 5.C. BANORTE, aperturada a nombre del Municipio de Villa Garcia,
Zacatecas, soporlada con los comprobantes fiscales que se detallan a continuacion:

Estatdo

Transferencia electronica Comprobante Fiscal e
2 Cuenta

Fecha Imparte Mo. | Fecha Importe Fecha

13022020 | 7814294 | K84 | 13/02/2020 | 7814284 | Febrero |

27/02/2020 | 15626938 | K86 | 26/02/2020 | 156,260 38 | Febrer I

SUMA | $234,412.32 SUMA | 523441237
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| Los mmprnhantas fiscales fueron éxpedc:—s r'-i;(h:ﬂﬁw{}nnstrucciunes,.. ..'1 cuﬁésﬁéﬁd;ﬁﬁ_ﬁ p;ﬁ-d.e las
| estimaciones 1 y 2 cormoborandolos Wmes de febrero de 2020, cuyos recursos fueran liberados medianie
:5rden5~5 de pago firmadas por el C. Director de Desarrollo Econdmico y Sacial,

Asimismo, dentra del expediente unitario de esta obra entregado como parte de la Cuenta Publica a cargo del Ente Fiscalizado

correspondiente al ejercicio fiscal 2020, se integraron las tarjelas de analisis de precios unitarios de los conceptos de obra a
gjecutar con sus especificaciones y descripciones correspondientes.,

Como parte de la revision documental, con la informacion y documentacion contenida en el expediente unitario, se realizd Analisis
de los Precios Unitarios, derivandose lo siguiente:

CONCEPTOS CONTRATADOS CON FACTOR DE SOBRE COSTO PARA SER ACREDITADOS.
Referente a este rubro y derivado del analisis a la informacion y documentacién presentada por la Entidad Fiscalizada se observa
el importe de $861,179.02, relative al factor de sobre coslo (FSC=1.4342), integrado por indirectos de Campo, Oficina,
Financiamiento, Utilidad y Cargos Adicionales, de acuerdo con la siguiente referencia bibliografica:

d} Libro Universal de Analisis de Precios Unitarios de ||| | | - ' runto 5.20 denominado factor de
sobre coslo comunes para las obras de construccion,

Por lo que se solicita a la Entidad Fiscalizada presente el calculo de indirectos de campo, oficina, financiamiento, utilidad y cargos
adicionales, asi como la informacion yo documentacion que sustente dichos calculos, dicha informacion sera valorada y cotejada
su veracidad ante las instancias correspondientes.

Estructura de los Precios Unitarios |
La definicion y crilerios de la integracion de los precios unitarios estan sefalados en los articulos 146, 147, 148 y 150 del
Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas para el Estado de Zacalecas, de acuerdo con
el articulo transitario 4, parrafo segundo, de la Ley de Obra Publica y Servicios Relacionados para el Estado y los Municipios_de
Zacatecas (vigenle desde el 19 de mayo de 2020), que textualmente establece "...Las disposiciones administrativas expedidas|
en esta materia, vigentes al momento de la publicacion de este ordenamiento, se seguiran aplicando en todo lo gque no se opongan|
a la presente Ley, en tanto se expiden las que deban sustituiras,..” divididos en Costo Direclo, Costos Indirecto, el costo |:H:rr
Financiamiento, el cargo por la Utilidad del contratista y los Cargos adicionales. El calculo del Costo Directo esta integrado por,
Materiales, Mano de Obra, Magquinaria y Equipo y Auxiliares o Basicos, definidos por los arliculos 151, 152, 153, 154 y 155, el
caleulo del Costo Indirecto se integra por los calculos de Indirectos de campo y oficina, asi como el calculo por Financiamiento,
el cargo por Utilidad del contratista y Cargos adicionales, se realizan de conformidad con los 156, 157, 158, 159, 160, 161, 162,
164, 165 y 166 del cilado Reglamento, de acuerdo con el articulo transitario Cuarto, parrafo segundo, de la Ley de Obra Pablica
y Servicios Relacionados para el Estado y los Municipios de Zacatecas (vigente desde el 19 de mayo de 2020), que lextualmente
establece ".. Las disposiciones administrativas expedidas en esla materia, vigentes al momento de la publicacion de este
ordenamiento, se seguiran aplicando en todo lo que no se opongan a la presente Ley, en lanto se expiden las gue deban
sustituirlas...”

Derivado de la revision fisica realizada se encontrd la siguiente observacion:

PAGO DE CONCEPTOS DE OBRA QUE NO SE JUSTIFICAN FISICAMENTE:

DUW obra realizada el 30 de junio de 2021, en compafiia del representante de la Entidad Fiscalizada, el
c. Director de Desarrollo Econdmico y Social se constatd la ejecucion de los siguientes conceplos:

1. 152 ml de cadena de desplante de 15x20 cm de concreto

2, 319.20 m2 de muro de block de concreto ligero aparente de 15x20x40 cm.

Por lo que se observa que falld un area a construir por 130,80 m2 de muro de block de concreto ligero aparente de 15x20x40 cm,
la cual representa un monto de $24,900.40 |

Comao resultado de las inconsistencias ya citadas el monto observado es por $86,079.42, cantidad que incluye lo siguiente;

[ $61,179.02 por conceptos contratados con factor de sobrecosto para acreditar,

2, Pago de conceptos gue no se justifican fisicamente por $24,900.40
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Por lo anles expuesto se observa la falla de supervision durante la planeacion, adjudicacion, ejecucion y finiguito de la obra; lo
gue origing la existencia de conceptos que no se justifican fisicamente y con factor de sobre costo para acreditar y pago de
conceptos que no se justifican fisicamente.

Mediante oficio 444/2021 del 12 de agosto de 2021, dirigido al L.C. Radl Brito Berumen, Auditor Superior del Estado de Zacatecas,
firmado por la C. Georgina Diaz de Ledn Delgadillo, Sindico Municipal, recibido el 13 de agosto de 2021 segun sello de Oficialia
de Partes de Esta Entidad presenta:

Oficio No 05772021 firmado Er log CC. _ _ Director de Desarrollo Economico y

Social y Director de Obra Publica, manifiestan:

Respecto a la observacion de Factor de Sobre Coslo, ... “por lo que al nolificarnos de dichas observaciones y valorando el término
gue se nos ha otorgado para dar cumplimento o manifestar al respecto, la Direccion de Desarrollo Econdmico y Social, la Direccidn
de Obra Plblica y el Presidente Municipal, todos del Municipio de Villa Garcia Zacatecas, nos han dejado en completo estado de
indefension, ya gque no nos presentan argumentos solidos del motivo al que nos hacen referencia en las observaciones en cuanto
a gue los precios se encuentran elevados o fuera del mercado, ademas que no se presentaron tarjetas de analisis de precios
unitarios por parte de la Auditoria Superior del Estado, y a nuestro entender y razonamiento estamos aplicando precios gue se
mangja en la region, siguiendo los lineamientos que la propia ley dicta y marca para ello.

Aunado a lo anteriormente manifestado, consideramos que as termino concedido es poco en relacion a lodo lo solicitado, ya que
como se comenta y solicita en las observaciones hechas, son cuesfiones que implican la atencién no solo de los departamentos|
del municipio de Villa Garcia, sino también de los contratistas en mencion, por lo que solicitamos ampliacién de termino paral]
poder asi solicitarles a su vez a las empresas nos hagan llegar la informacion requerida para dar cumplimiento a lo que este Ente|
Fiscalizador requiere.,

MO SOLVENTA.

Derivado de la informacion enviada por el Municipio, y en base de que no presentan los calculos de indirectos de campo, oficina,
financiamiento, utilidad y cargos adicionales, asi como la informacion yo documentacion que sustente dichos calculos paral
solventar la cantidad de $61,179.02 relativos al factor de sobrecosto para acreditar por FSC=1.4342. De igual manera no presenta
informacion por conceptos que no se justifican fisicamente por un importe de $24,900.40 por lo que la observacion persiste. Cabe
mencionar gque se anexa tarjela informativa del area de precios unitarios explicando a mayor detalle la observacion.

ACCION PROMOVIDA:

OP-20/54-010 Pliego de Observaciones

La Auditoria Superior del Estado emitira Pliego de Observaciones por la presuncion de hechos u emisiones, dafos o perjuicios al
erario publico de Villa Garcia, Zacatecas por un monto de $86,079.42, los cuales corresponden a $61,178.02 por conceptos
coniratados con factor de sobrecosto para acredilar y $24,900.40 por el pago de conceplos que no se justifican fisicamente de la
obra denominada “Construccién de barda perimetral en la escuela primaria Micolas Bravo, de la comunidad de Los Horcones,
Villa Garcia”, realizada con recursos del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones
Territonales del Distrito Federal (FISMIFONDO 1),

Lo anterior con fundamento en los articulos 108, 109 primer parrafo, fracciones |l y I, 116 fraccion |l parrafo sexto y 134 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 119 primer parrafo, fraccion | 122, 138 segundo parrafo, 147, 154 y 167
de la Constitucidn Paolitica del Estado Libre y Soberano de Zacalecas, 60 y 681 de la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades
Federativas y los Municipios; 8, 24, 28, 29 y 30 de la Ley de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas del Estado de Zacalecas; 27,
29, 30, 31, 41, 42, 64, 78, 90, 91, 92 y 93 segundo parrafo de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas
para el Estado de Zacatecas, en relacion al articulo transitorio Sexto de la Ley de Obra Publica y Servicios Relacionados para el
Estado y los Municipios de Zacalecas, vigente desde el 19 de mayo de 2020; 2, 41 primer parrafo, fraccian I, 42, 146, 147, 148,
150, 151, 152, 154, 155, 156, 157, 158, 159, 160, 161, 162, 163, 164, 165 y 166 del Reglamento de |a Ley de Obras Publicas y
Servicios con las Mismas para el Estado de Zacalecas, de acuerdo con el articulo transitorio Cuarto, parrafo segundo de la Ley
de Obra Pablica y Servicios Relacionados para el Estado y los Municipios de Zacatecas, vigente desde el 19 de mayo de 2020,
vigente a partir del 19 de mayo de 2020, y 208, 209 ¥ 250 de la Ley Organica del Municipios del Estado de Zacatecas,
ordenamientos vigentes en el ejercicio fiscal 2020
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DOCUMENTACION Y/O JUSTIFICACION PRESENTADA POR EL ENTE FISCALIZADO

Durante el proceso de solventacion, la entidad fiscalizada, mediante Oficio No. 001/Adman 2018- 2{121 del 5 de noviembre de

2021, dirigido al L.C. Radl Brito Berumen, Auditor Superior del Estado de Zacatecas, con sello de recibi icialia de Partes
de esta Enti i iZacif rior en fecha & de noviembre de 2021, suscrit residente
Municipal, Director de Desarrollo Econdmico y Social, Director de Obra

Piblica, todos de la Administracion Municipal 2018-2021 de Villa Garcia, Zacatecas, envia informacion ylo documentacion para
la solventacion de |las acciones promovidas a trave | oficio PL-02-08/3695/2021 de fecha 04 de octubre de 2021, recibido el
dia 08 de octubre de 2021 porla C. wﬂuxiliar de Sindicatura, con motivo a la revisién de la Cuenta Plblica,
del Municipio de Villa Garcia, Zacatecas del gjercicio fiscal 2020, con nimero de revision ASE-CP-54/2020.

Infarmacion y/o documentacion que se presenta en 45 fojas; misma que se describe a continuacion relativa a;

_" El municipio al efectuar los presupuestos base para la asignaciin, conlratacion y ejecucion de cada obra, considera enfre ofros
factores los precios de maleriales, mano de obra y facfores de sobrecoslo apegados a la realidad de la cabecera municipal y de
la region, ohedeciendo a los intereses de conlratar al mejor y precio oplimo, y que, por supuesto no propiciar que los confratisfas
ejectuten mala calidad de obra, o0 en su caso, las obras sean abandonadas. Porlo gue es incorrecto gue-en forma literal la autoridad
de fiscalizacion fome como base un faclor de sobrecosto de 1.0000, mismo que no es congruente ni real al establecido en la
region y del municipio de Villa Garcia, Zac., ya que como es sabido, la mano de obra es mas elevada en este municipio gue ofras|]
regiones del estado, por supuesto que el importe de los conceplos que la autoridad prelende hacer valer, no es correcto por loj
antes sefialado, en espera de que lo que se presenta sea suficiente para que las observaciones que se nos informan queden
aclaradas” |

Ofigi i de 2021 dirigido al L.C. Raul Brito Berumen, Auditor Superior del Estado de Zacatecas, firmado por laf
C. Representante legal de la empresa KAMAVI, Construcciones S.A. de C.V. en el cual manifiesta ser una|
empresa constituida en el estado de Aguascalientes por lo que los indirectos de la empresa se calculan de acuerdo a los requisitos|
solicitados en el padrdn de contratistas de dicho estado y que el municipio de Villa Garcia, no tiene requisitos algunos para darse
de alta y pertenecer a su Padron de contratistas, por lo que para lodas sus cbras utilizan dlchﬂ andlisis.

Informacion y documentacion de la Empresa ante las instancias de Finanzas y Obras Publicas del estado de Aguascalientes.

Andlisis de Indirectos de Administracion Central 2020 de la empresa KAMAN Construcciones, S.A. de C.V. en el formato DGCL-
PO2-FPRO4-R0OS5 entregado por el area, Padron de Estatal de Contratistas, en el cual avala los indirectos de oficina del 10.80%.

Catalogo de Especialidades del Padron Estatal de Contratistas de Obra Publica 2020 (Aguascalientes), de la empresa KAMAWV]
Construcciones, 5.A. de C.V,

Catalogo de Maquinaria del Padrén Estatal de Contratistas de Obra Publica (Aguascalientes), de la empresa KAMAVYI
Construcciones, S.A. de CV.

Solicitud de Inscripein al Padrén Estatal de Confratistas del estado de Aguascalientes del 25 de febrero de 2020

ANALISIS Y RESULTADO

No solventa

Derivado del analisis de la informacion y/o documentacion presentada, el ente fiscalizado no solventa el importe de $86,079.42,

los cuales corresponden a $61,179.02 por conceplos contratados con faclor de sobrecoslo para acreditar y $24,900.40 por el

pago de conceptos que no se justifican fisicamente, adn y cuando la Entidad Fiscalizada manifiesta que al realizar el presupuesto

base de las obras, considera entre otros factores los precios de materiales, mano de obra y factores de sobrecosto apegados a

la realidad de la cabecera municipal, argumentando que son mas elevados que en ofra parte de la region y del estado previenda

que las obras no sean abandonadas y que es incorrecto que se tome como factor de sobre costo el 1.0000. De igual manera

presenta documentacion de la empresa confratada la cual esta constituida en el estado vecino de Aguascalientes, por lo gue sus

indirectos se encuentran calculados de acuerdo a los requisilos solicitados en el padrén de contratistas de dicho estado, validandol
el dicho con documentacion de Finanzas y Obras Pablicas del Estado de Aguascalientes, respaldando los indirectos de oficina
del 10.80% sin embargo no presenia documentacion que respalde el calculo para sus indirectos de campo, calculo del|
financiamiento, calculo de wlilidad y en su caso, calculo de los cargos adicionales

Ay, Pedro Coronel #20 Teléfonos: 01(492) 922 8584
Fracc. Cafiada la Bufa - — 01(492) 922 8637

C.P. 98619, Guadalupe, Zac. www.asazac.gob.mx

Fecha de Autanizacidn. 06 ! 04 / 2021



Informe General Ejecutivo a Codigo:FR-FI-CS-01-32

; . : Mo, Rewvisidn; 3
Municipios y Organismos Autonomos Pagina 92 de 136

AUNTORIA SUPERIOR DEL ESTADD
LEGISLATURA ZACATECAS

|Es im
el andlisis de los precios es evaluado por personal certificado y su comparativa no es general para el estado si no especifica para
la region y ubicacion de las obras. En mencion a que se haya tomado como faclor de sobre costo el 1.0000 se aclara que no se||
[toma en cuenla el de la empresa conlratista por 1.4342 ya que de acuerdo a la referencia bibliografica Libro Universal de Analisis
de Precios Unitarios de Radl Gonzalez Melendez, en el punlo 5.20 denominado factor de sobre costo comunes para las obras de
| construccion cita "Estos faciores de Sobrecosio son vanables dependiendo de las condiciones de la obra, de sus condiciones de
| contratacion, de las condiciones administrativas de la empresa constructora, asi como de la uliidad que prefenda oblener la
empresa constructora en la obra presupuestada, sin embargo en fechas recientes se ha visto que las empresas constructoras
| obtienen valores que van desde 1.18 a 1.25 en promedio en algunos casos variar a la alza o a la baja, es decir, del 18% al 25%|
| de sobrecaosto sobre ef Costo Directo.” Calculado segun lo sefialan los articulos del 156 al 165 del Reglamento de la Ley de Obras
|Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas para el Estado de Zacatecas, en relacion con el articulo transitorio Cuarto,
| parrafo segundo de la Ley de Obra Plblica y Servicios Relacionados para el Estado y los Municipios de Zacatecas, vigente desde
el 19 de mayo de 2020.

Cabe mencionar que el Municipio de Villa Garcia, Zac., no le exigio al contratista estar registrado de acuerdo con los requisitos
| solicitados para el Municipio o el Gobierno del Estado de Zacatecas segin lo establecido en los articulos 36 de la Ley de Obras
|Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas para el Estado de Zacatecas, vigente hasta el 18 de mayo de 2020 y el articulo
119 del Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas para el Estado de Zacatecas

| De igual forma la obra no se contralo de acuerdo con el articulo 134 de la Constitucion Politica de los Estades Unidos Mexicanos
len lo especifico a economia, asi como o establecido en el articulo 44 de |a Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con
|las Mismas para el Eslado de Zacalecas, vigente hasta el 18 de mayo de 2020, respecto al asegurar las mejores condiciones de
| precios, calidad, financiamiento, oportunidad y demas circunsiancias pertinentes en la obra plblica gue se ejecule en el Estado,

En relacion con el mento de $24,900.40, comresponde a un area que falto por construir por 130.80 m2 de muro de block de
| concreto ligero aparente de 15x20x40 cm, la entidad fiscalizada no presentd evidencia documental para desvirtuar la observacion,
maotivo por el cual persiste.

De lo anterior se desprende que el C. [ NGTNGNGzNzG - rcsidente Municipal, del 1 de enero al 31 de diciembre de 2020,
Ino vigild que se cumpliera yfo hacer cumplir la normatividad y que las areas involucradas realizaran sus funciones respeclivas,
|durante la contratacion de la obra en mencion, asi como la correcta ejecucion de los conceptos confratados, lo que generd que
|se contratara con Factor de Sobrecosto no apto para el tipo de obra y ubicacion de la misma por $61,179.02, asi como &l pago

de conceptos no justificados fisicamente por $24,900.40 que corresponden a un area faltante de construir por 130.80 m2 de muro

de block de concreto ligero aparente de 15x20x40 cm, asi mismo por autorizar las ordenes de pago; en desapego a los articulos

80 primer parrafo, fracciones I, WV, XIl y XXX y 250 de la Ley Organica del Municipio del Estado de Zacatecas.

| Ademas del incumplimiento de las obligaciones de la C. ||| 5GTTGGE sidica Municipal del 06 de febrero al 11
|de mayo de 2020, por no vigilar el manejo y aplicacion de los recursos, en virtud de que no verificd su adecuada autorizacion,
asi como su comprobacion y justificacion en actividades propias del municipio al no firmar el conlrato de |a obra y las drdenes de
.I pago respectivas conferidas en los articulos 84 primer parrafo, fracciones I, IV y V y 250 de la Ley Organica del Municipio del
|Estado de Zacatecas.

| De igual manera que el C. _Directur de Obras Pablicas y Servicios Municipales, del 1 de enero
al 31 de diciembre del 2020, omitié supervisar en la etapa de presupuestacion, asignacion, y suscripcion del contrato y ademas
por firmar el contrato en mencién, asi como la correcta ejecucion de los conceptos contratados, lo que genend que se contratara
con Factor de Sobrecosto no apto para el tipo de obra y ubicacion de la misma por $61,179.02, asi como el pago de conceptos
Ino justificados fisicamente por $24,900.40 que corresponden a un area faltante de construir por 130.80 m2 de muro de block de
|concreto ligero aparente de 15:20x40 cm, en desapego a los articulos 109 primer parrafo, fraccion V y 250 de la Ley Organica
| del Municipio del Estado de Zacalecas

| Asimismo, el C. ([ NG O r-ctor de Desarrollo Econdémico y Social, del 1 de enero al 31 de diciembre del}
2020, por participar durante la asignacion y contratacion de la obra en mencion y ademas por firmar el contrato, lo que generd|
lque se confratara con Faclor de Sobrecosto no apto para el tipo de obra y ubicacion de esta por $61,179.02, en desapego al|
articulo 250 de la Ley Organica del Municipio del Estado de Zacatecas

Por lo anterior, la observacion se deriva en la accion de Integracion de Expediente de Investigacion, con la finalidad de que el
titular del Organo Interno de Control o su equivalente, realice las investigaciones a que haya lugar, respecto de las conduclas de

Av. Pedro Coronel #20 Teléfonos: 01(492) 922 8584
Fracc. Cafada la Bufa 01(492) 922 BE3T
TAFL ORI D, £ Fecha de Autorizacion 06 /04 2021 e b




Informe General Ejecutivo a Cadigo. FR-FI-C3-01-32

P G ¥ Mo Revisién: 3
Municipios y Organismos Autonomos Pagina 93 de 136

AUNTORIA SUPERIOR DEL ESTADO
LEGISLATURA ZACATECAS

los servidores publicos que puedan constituir responsabilidades administrativas en el ambito de su competencia, en términos del
articule 109 prmer parrafo, fraccion [l de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

ACCION A PROMOVER DERIVADA:

OP-20/54-010-01 Integracion de Expediente de Investigacion
Con fundamento en el articulo 80 primer parrafo, fraccidn |l de la Ley de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas del Estado de
Zacatecas, la Auditoria Superior de Estado dara vista al titular del Organo Interno de Control o su equivalente, la accion de
Integracidn de Expediente de Investigacion de los hechos derivados de la fiscalizacion y del proceso de solventacion, a efeclos
de integrar en su totalidad la investigacion, para gue realice lo conducente, Lo anterior de conformidad con los articulos 2 primer
parrafo, fraccion XI1, 105 primer parrafo, fracciones Xl y XVy 105 TER de la Ley Organica del Municipio del Estado de Zacatecas
en vigor, en relacion con los articulos 3 primer parrafo, fraccion XXI1, 9 primer parrafo, fraccion Il y 10 de la Ley General de
Responsabilidades Administrativas vigente.

OBSERVACION NOTIFICADA

Resultado OP-12, Observacion OP-11 )

Para la obra "Construccion de barda perimetral en la escuela primaria Ursulo A. Garcia, de la comunidad de La Presa del Capulin,
Villa Garcia", se aprobd un monto de $235,372.93 para realizarse con recursos del Fondo de Aporlaciones para la Infraestruclura
Social Municipal y de las Demarcaciones Terriloriales del Distrito Federal (FISMFONDO (11} del gjercicio fiscal 2020, segin consta
en la cédula de informacién basica y en la ficha de identificacion de proyectos del fondo, contenida en el expediente unitario
presentado por el Municipio,

Para realizar los trabajos de excavacion de cepa, colado de plantilla de concreto F'c=100 kg/fcm2, construccion de cimiento de
mampasieria de piedra braza asentada con mortero cemenlto-arena 1:3, colado de 150.00 ml de cadena de desplante de 15x20
lcm de concreto F'e=150 kgfem2 y construccion de 324.00 m2 de muro de block de concreto ligero de 15x20x40 cm, de 15 cm de
|espesor, asentado con mortero cemento-arena 1.4, asi como tala de arbol de 1m en delante de altura, desmanielamiento de cerca
de malla ciclonica existente Cabe mencionar que dichos conceplos incluyen solo mano de obra

|\ Derivado de la revision documenial se observd que la obra fue asignada mediante el procedimiento de adjudicacion directa al C.

F para lo cual se suscribié el contrato de obra publica basado en precios unitarios y tiempo
determinado nimero 5 MVG-6-03-20 del 6 de marzo de 2020, con un monto de $235 372.93 (monto que incluye el Impuesto al
Valor Agregado) con un periodo de ejecucion del 9 al 31 de marzo de 2020, sin olorgar anticipo.

Documento firmado por parte del municipio po residente Municipal; |
Director de Desarrollo Economico y Social, y Director de Obras Publicas, asi como por el C. [ B
_ Contratista.

Cabe mencionar que el contralo no fue firmado por la Sindico Municipal, guien sustenta la representacion juridica del
Ayuntamiento, segun el articulo 84 primer parrafo, fraccion | de la Ley Organica del Municipio del Estado de Zacalecas.

Con base en el monto aprobado de $235,372.93 y en relacion con los articulos 42 y 73 de la Ley de Obras Plblicas y Servicios
Relacionados con las Mismas para el Estado de Zacalecas, en relacion al articulo transitorio Sexto de la Ley de Obra Publica y
Servicios Relacionados para el Estado y los Municipios de Zacatecas, vigente desde el 19 de mayo de 2020, y a lo establecido
en el articulo 67 del Presupuestio de Egresos del Eslado de Zacatecas para el Ejercicio Fiscal 2020, los cuales contienen para
ejecucion de obra publica los montos maximos de adjudicacion directa, invitacion resitringida a cuando menos tres personas y
licitacion pablica, en lo particular la obra se adjudicd de acuerdo al procedimiento y montos  establecidos en la normatividad
vigente ya referida.

Se constato la liberacion total de los recursos por la cantidad de $235,372.93, mismos que fueron a lravés de la cuenta bancaria
Mo, 1095764877 de la institucién Banco Mercantil del Nerte, 5.C. BANORTE, aperturada a nombre del Municipio de Villa Garcia,
Zacatecas, soportada con los comprobantes fiscales gue se detallan a continuacion;
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Los comprobantes fiscales fueron expedidos por C. || NN 2'f=ro Salas, correspondientes al pago de las estimaciones
1, 2 y 3 corroborandolos en el estado de cuenta de marzo de 2020, cuyos recursos fueron liberados mediante ordenes de pago
firmadas por el C. Director de Desarrollo Econémico y Social

Asimismo, dentro del expediente unitario de esta obra entregado como parte de la Cuenta Pablica a cargo del Ente Fiscalizado
correspondiente al ejercicio fiscal 2020, se integraron las larjelas de anadlisis de precios unitarios de los conceplos de obra a
ejecutar con sus especificaciones y descripciones correspondientes

Comao parte de la revision documental, con la informacion y documentacion contenida en el expediente unitario, se realizd Analisis
de los Precios Unitarios, derivandose lo siguiente:

CONCEPTOS CONTRATADOS CON FACTOR DE SOBRE COSTO PARA SER ACREDITADOS,
Referente a este rubro y derivado del analisis a la informacién y documentacion presentada por la Enlidad Fiscalizada se observa
el imporle de $61,429.73, relativo al factor de sobre costo (FSC=1.4342), integrado por indirectos de Campo, Oficina,
Financiamienta, Wilidad y Cargos Adicionales, de acuerdo con la siguiente referencia bibliografica:

€) Libro Universal de Analisis de Precios Unitarios de [ NI < ¢ runto 5.20 denominado factor de|f
sobre costo comunes para las obras de construccion,

Por lo gue se solicita a la Entidad Fiscalizada presente el calculo de indirectos de campo, oficina, financiamiento, ulilidad y cargos
adicionales, asi como la informacion y/o documentacion que sustente dichos calculos, dicha informacion sera valorada y cotejada
su veracidad ante las instancias correspondientes,

Estructura de los Precios Unitarios

La definicion y criterios de la integracion de los precios unitarios estan sefalados en los articulos 146, 147, 148 y 150 del
Reglamento de la Ley de Obras Plblicas y Servicios Relacionados con las Mismas para el Estado de Zacatecas, de acuerdo con
el articulo transitorio 4, parrafo segundo, de la Ley de Obra Publica y Servicios Relacionados para el Estado y los Municipios de
Zacatecas (vigente desde el 19 de mayo de 2020), gue textualmente establece *. . Las disposiciones administrativas expedidas
en esla materia, vigentes al momento de la publicacion de este ordenamiento, se seguiran aplicando en todo lo gue no se opongan
a la presente Ley, en tanto se expiden las que deban sustituiras...” divididos en Costo Directo, Costos Indirecto, el costo por
Financiamiento, el cargo por la Ulilidad del contratista y los Cargos adicionales, El calculo del Costo Directo esta integrado por
Materiales, Mano de Obra, Maquinaria y Equipo y Auxiliares o Basicos, definidos por los articulos 151, 152, 153, 154 y 155; el
cdlculo del Coslo Indirecto se integra por los calculos de Indirectos de campo y oficina, asi comao el caleule por Financiamiento,
el cargo por Utilidad del contratista y Cargos adicionales, se realizan de conformidad con los 156, 157, 158, 159, 160, 161, 162,
164, 165 y 166 del citado Reglamento, de acuerdo con el articulo transitorio Cuarto, parrafo segundo, de la Ley de Obra Plblica
y Servicios Relacionados para el Estado y los Municipios de Zacatecas (vigente desde el 19 de mayo de 2020), que textualmente
establece “.. Las disposiciones administrativas expedidas en esla materia, vigentes al momento de la publicacidn de este
ordenamiento, se seguiran aplicando en todo lo que no se opongan a la presente Ley, en tanto se expiden las gue deban
sustituirlas...”,

Derivado de la revision fisica realizada se encontrd la siguiente observacion:

PAGO DE CONCEPTOS DE OBRA QUE NO SE JUSTIFICAN FISICAMENTE:
Durante la revisidn fisica de la obra, realizada el1 de julio de 2021, en compafia del representante de la Entidad Fiscalizada, el
C. _ Director de Desarrollo Econdmico y Social se constald la ejecucion de los siguientes conceptos:

1. 144 90 ml de cadena de desplante de 15x20 cm de concreto.
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2, 301.73 m2 de muro de block de concreto ligero aparente de 15x20x40 cm

Por lo que se observa que faltd un area a construir por 22.27 m2 de muro de block de concreto ligero aparente de 15x20x40 cm,
5.1D ml de cadena, 11.3 m3 de cimiento de mamposteria, 4.76 m2 de plantilla de concreto, 125.00 m2 de desmantelamiento de
Imalla ciclonica, 1.63 m3 de demolicion a mano de concreto armado, 3.37 m3 de excavacion, de los cuales representa un monto
de $33,632.41

Como resultado de las inconsistencias ya citadas el monto observado es por $95,062.14, cantidad que incluye lo siguiente:
1. $61,429.73 por conceptos contratados con faclor de sobrecosto para acreditar
2. Pago de conceptos que no se justifican fisicamente por $33,632 41

Por lo antes expuesto se observa la falla de supervision durante la planeacion, adjudicacion, ejecucion y finiquito de la obra; lo
que origind la existencia de conceplos que no se justifican fisicamente y con factor de sobre costo para acreditar y pago de
conceplos que no se justifican fisicamente.

Mediante oficio 44 jrigido al L.C. Raul Brito Berumen, Auditor Superior del Estado de Zacalecas,
firmado por la C indico Municipal, recibido &l 13 de agosto de 2021 segun sello de Oficialia
de Partes de Esta Entidad presenta:

Oficio NWC. *Diremm de Desarrollo Econémico y
Social y Director de Obra Plblica, manimestan:

Respecto a la observacion de Faclor de Sobre Costo, ... "por lo que al notificarnos de dichas observaciones y valorando el termino
que se nos ha otorgado para dar cumplimento o manifestar al respecto, la Direccion de Desarrollo Econdmico y Social, la Direccion
de Obra Publica vy el Presidente Municipal, todos del Municipio de Villa Garcia Zacatecas, nos han dejado en completo estado de
indefension, ya que no nos presentan argumentos solidos del motivo al gue nos hacen referencia en las observaciones en cuanto
a que los preciog se encuentran elevados o fuera del mercado, ademas que no se presentaron larjetas de analisis de precios
unilarios por parte de la Auditoria Superior del Estado, y a nuestro entender y razonamiento eslamos aplicando precios que se
maneja en la region, siguiendo los lineamientos que la propia ley dicta y marca para ello,

Aunado a lo antericrmente manifestado, consideramos gue es termino concedido es poco en relacion a todo lo solicitado, ya que
como se comenla vy solicita en las observaciones hechas, son cueslionas que implican la alencion no solo de los departamentos
del municipio de Villa Garcia, sino también de los contratistas en mencion, por lo gue solicitamos ampliacion de termino para
poder asi solicitarles a su vez a las empresas nos hagan llegar la informacion requerida para dar cumplimiento a lo gque este Ente
Fiscalizador requiere.

NO SOLVENTA.

Derivado de la informacion enviada por el Municipio, y en base de que no presentan los calculos de indirectos de campo, oficina,
financiamiento, ulilidad y cargos adicionales, asi como la informacion y/o documentacion que sustente dichos calculos para
solventar la cantidad de $61.492.73 relativos al faclor de sobrecosto para acreditar por FSC=1.4342. De igual manera no presental
informacion por conceptos que no se justifican fisicamente por un importe de $33 632 41 por lo que la observacion persiste. Cabe|
mencionar que se anexa tarjeta informativa del area de precios unitarios explicando a mayor detalle la observacion

ACCION PROMOVIDA:

OP-20/54-011 Pliego de Observaciones

La Auditoria Superor del Estado emitira Pliego de Observaciones por la presuncion de hechos u omisiones, dafios o perjuicios al
erario plublico de Villa Garcia, Zacatecas por un monto de $95,062.14, los cuales corresponden a $61,429.73 por conceptos
contratados con factor de sobrecosto para acreditar y $33,632.41 por el pago de conceplos que no se justifican fisicamente de la
obra denominada "Construccion de barda perimetral en la escuela primaria Ursulo A. Garcia, de la comunidad de La Presa del
Capulin, Villa Garcia®, realizada con recursos del Fondo de Aporlaciones para la Infraestructura Social Municipal y de las
Demarcaciones Terrtoriales del Distrito Federal (FISMFONDO (11},
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Lo anterior con fundamento en los articulos 108, 108 primer parrafo, fracciones Il v 1ll, 116 fraccion |l parrafo sexto y 134 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 119 primer parrafo, fraccion | (122, 138 segundo parrafo, 147, 154 y 167
de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Zacatecas; 60 y 61 de la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades
Federativas y los Municipios; 8, 24, 28, 29 y 30 de la Ley de Fiscalizacidn y Rendicion de Cuentas del Estado de Zacatecas; 27,
29, 30, 31, 41, 42, 64, 78, 90, 91, 92 y 93 segundo parrafo de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas
para el Estado de Zacatecas, en relacion al articulo transitorio Sexto de la Ley de Obra Pdblica y Servicios Relacionados para el
Estado y los Municipios de Zacatecas, vigente desde el 19 de mayo de 2020; 2, 41 primer parrafo, fraccion I, 42, 146, 147, 148,
150, 151, 152, 154, 155, 156, 1567, 158, 158, 160, 161, 162, 163, 164, 165 y 166 del Reglamento de la Ley de Obras Publicas y
Servicios con las Mismas para el Estado de Zacalecas, de acuerdo con el articulo transitorio Cuarto, parrafo segundo de la Ley
de Obra Pablica y Servicios Relacionados para el Estado y los Municipios de Zacatecas, vigente desde el 19 de mayo de 2020,
vigenle a partir del 19 de mayo de 2020, y 208, 209 ¥ 250 de la Ley Organica del Municipios del Estado de Zacatecas,
ordenamientos vigentes en el ejercicio fiscal 2020

DOCUMENTACION Y/O JUSTIFICACION PRESENTADA POR EL ENTE FISCALIZADO

Durante el proceso de solventacion, la entidad fiscalizada, mediante Oficio No. 001/Admadn 2018-2021 del 5 de noviembre de||
2021, dirigido al L.C. Radl Brito Berumen Auditor Superior del Estado de Zacatecas, con sello de recibido de la Oficialia de Partes

de esla Entidad de Fiscalizacion Superior en fecha 8 de noviembre de 2021, suscrito por los C. Presidente|
Municipal, ﬁ Director de Desarrollo Economico y Social, Director de Obral|

Publica, todos de la Administracion Municipal 2018-2021 de Villa Garcia, Zacatecas, envia informacidn y/o documentacién para
la solventacion de las acciones promovidas a traves del oficio PL-02-08/3695/2021 de fecha 04 de octubre de 2021, recibido el
dia 08 de octubre de 2021 por la C. || NN /= de Sindicatura, con motivo a la revisién de la Cuenta Publica,
del Municipio de Villa Garcia, Zacatecas del ejercicio fiscal 2020, con numero de revision ASE-CP-54/2020.

Informacion ylo documentacion que se presenta en 45 fojas; misma que se describe a continuacion relativa a:

" El municipio al efecluar los presupuestos base para la asignacion, contratacion y efecucion de cada obra, considera entre otros
factores los precios de materiales, mano de obra y factores de sobrecosto apegados a la realidad de la cabecera municipal y de
la region, obedeciendo a los intereses de conltratar al mejor y precio oplima, y que, por supuesto no propiciar gue los confratistas
gjecuten mala calidad de obra, o en su caso, las obras sean abandonadas. Porlo que es incormecto gue en forma literal la autoridad
de fiscalizacion tome como base un factor de sobrecosto de 1.0000, mismo que no es congruente ni real al establecido en la

|regian y del municipio de Villa Garcia, Zac., ya que como es sabido, la mano de obra es mas elevada en este municipio que olras
|regiones del estado, por supuesto que el importe de los conceplos que la autondad prefende hacer valer, no es correcto por lo
antes sefialado, en espera de que lo que se presenta sea suficiente para que las observaciones que se nos infarman queden
| aclaradas”_
| Oficio del 5 de noviembre de 2021 dirigido al L.C. Rall Brito Berumen, Auditor Superior del Estado de Zacatecas, firmado por la
C. B - < cual manifiesta _"Las observaciones presentadas a la presidencia municipal de Villa
Garcia, repercuten en nuestra empresa ya que se esla tomando como alto o no apio el fator de sobrecosto, es decir, el célculo
de los indirectos de campo, oficing , financiamiento, uliidad y cargos adicionales que ulifizamas en nuestra empresa para la
gjecucion de obras municipales, de anlemano, cabe mencionar que la empresa que represenio, es una empresa legalmenie
conshituida y con una experiencias ya de 10 aflos en el ramo de la consiruccion, enlre ofras aclividades similares, lo que ha dado
ya para mantener el sustento de muchas familias de la regidn y se ha trabajado con otras administraciones del municipio de Villa
Garcia, Zacalecas, dicho esfo, le menciono que la empresa que represento, esta constituida en Aguascalientes, por lo que los
indirectos de la empresa se calculan de acuerdo a los requisitos solicitados en el padron de coniratistas del estado de
Aguascalientes, solicitudes qgue se anexan a la presente, |
|
Es esa solicitud del Padron de confrafistas, entre ofros requisitos, se solicitan las declaraciones anuales, que por razones obvias|
¥ de seguridad de la empresa, omitiré anexar, mas la canlidad estimada de obra, se basa en las declaraciones de afios anteriores,
las cuales ya fueron revisadas con anteriondad por la secretaria de finanzas del estado de Aguascalientes.

Esto se hace mencion, ya que el municipio de Villa Garcia no tiene requisitos algunos para darse de alta y pertenecer a su Padrdn
de confralistas, asi que las empresas que participamos en las edificaciones de esle municipio, y estamos dados de alta en el
estado de Aguascalienfes, uliizamos los calculos realizados en este estado

Nos hemos dado cuenta que el célculo del porcentaje de los indirectos de oficina es elevado para los requisitos de la Auditoria
Supenor del Estado, mas es un requisito que nasolros no podemos modificar o cambiar, esto depende de los ingresos esperados,
los cuales estan basados en un promedio de los ingresos reales de afos anteriores, no es algo gue nosolros ulilfcemos o
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el Estado de Aguascalientes
Anexamos a la presente;

*Alta cuenta bancana 2020 beneficianos
*Formata arficulo 56 2020

‘Fliego de requisitos 1% vez 2020
*Fliego de requisitos renovacion 2020
*RO1 Ficha de requisitos de inscripcion
"RO3 Indirectos 2020

“Solicitud de inscripeion.” _

Informacion y documentacion de la Empresa ante las instancias de Finanzas y Obras Publicas del estado de Aguascalientes,

Andlisis de Indirectos de Administracion Central 2020 del contratista ||| | | } JJEEII ~'f2ro Salas en el formato DGCL-PO2-
PRO4-R05 entregado por el area, Padron de Eslatal de Contratistas, en el cual avala las indirectos de oficina del 13.25%.

Catalogo de Esieciahdades del Padron Estatal de Contralistas de Obra Publica 2020 (Aguascalientes), del contratista [

Catélogo de Maquinaria del Padron Estatal de Contratistas de Obra Publica (Aguascalientes), del contratista ||| N NENEGEEREGEGEGNG

Solicitud de Ins Solicitud de Inscripcion al Padrdn Estatal de Contratistas del estado de Aguascalientes del 18 de marzo de 2020.

Escrito del 05 de noviembre de 2021, firmado por el C. ||| | | NEGGTTGEGEGNGNEEEE - - manifiesta "solo solicitar se tome

an consideracion en ambas bardas en instituciones educalivas, que fue construida la cadena de cerramiento, misma que no esta
contemplada en el presupuesto y misma gue no se cobro.”

ANALISIS Y RESULTADO

Mo solventa

Derivado del analisis de la informacion yio documentacion presentada, el ente fiscalizado no solventa el importe de $95,062.14,
los cuales corresponden a $61,429.73 por conceplos contratados con factor de sobrecoslo para acreditar y $33,632.41 por el
pago de conceptos que no se justifican fisicamente los cuales se describen en el Cuadro OP-10 aln y cuando la Entidad
Fiscalizada manifiesta que al realizar el presupuesto base de las obras, considera enftre otros factores los precios de maleriales,
mano de obra y factores de sobrecosto apegados a la realidad de la cabecera municipal, argumentando gue son mas elevados
que en ofra parte de la region y del estado previendo gue las obras no sean abandonadas y que es incorrecto gque se tlome como
factor de sobre costo el 1.0000. De igual manera presenta documentacion de la empresa contratada la cual esta constituida en el
Estado vecino de Aguascalientes, por lo que sus indirectos se encuenfran calculados de acuerdo a los requisitos solicitados en
el padrén de contratistas de dicho estado, validando el dicho con documentacion de Finanzas y Obras Plblicas del Estado de
Aguascalientes, respaldando los indireclos de oficina del 13.25% sin embargo no presenta documenlacion que respalde el calculo
para sus indirectos de campo, calculo de financiamiento, calculo de utilidad y en su caso, calculo de los cargos adicionales.

Es importante especificar que este Organo de Fiscalizacion cuenta con colizaciones bianuales de los insumos de la region, que
el andlisis de los precios es evaluado por personal certificado y su comparativa no es general para el estado si no especifica para
la region y ubicacion de las obras. En mencion a que se haya tomado como factor de sobre costo el 1.0000 se aclara que no se
toma en cuenta el del contratista el C. ﬁh por 1.4342 ya que de acuerdo a la referencia bibliografica
Libro Universal de Analisis de Precios Unitanos de Radl Gonzalez Meléndez, en el punto 5.20 denominado factor de sobre costo
comunes para las obras de construccion cita "Eslos factores de Sobrecoslo son vanables dependiendo de las condiciones de la
obra, de sus condiciones de conlratacian, de las condiciones adminisfralivas de la empresa constructora, asi como de la utitidad
que prelenda obtener la empresa constructora en la obra presupuestada, sin embargo en fechas recientes se ha visto que las
empresas constructoras oblienen valores que van desde 1.18 a 1.25 en promedio en algunos casos vanar a la alza o a la baja,

es decir, del 18% al 25% de sobrecoslo sobre el Coste Directo.” Calculado segun lo sefalan los articulos del 156 al 165 del
Reglamento de la Ley de Obras Pablicas y Servicios Relacionados con las Mismas para el Estado de Zacatecas, en relacion L:un
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el articulo transitorio Cuarto, parrafo se sﬁgundu dela Ley de Obra Publica y Servicios Relacionados para el Estado y los Municipios
de Zacatecas, vigente desde el 18 de mayo de 2020 (vigente a partir del 19 de mayo de 2020),

Cabe mencionar que el Municipio de Villa Garcia, Zac., no le exigio al contratista estar registrado de acuerdo con los requisitos
solicitados para el Municipio o el Gobierno del Estado de Zacatecas segun lo establecido en los articulos 36 de la Ley de Obras
Piblicas y Servicios Relacionados con las Mismas para el Estado de Zacatecas, vigente hasta el 18 de mayo de 2020 y el
articulo 19 del Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas para el Estado de Zacatecas

De igual forma la obra no se contratd de acuerdo con el arliculo 134 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanua
en lo especifico a economia, asi como lo establecido en el articulo 44 de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con|l
las Mismas para el Estado de Zacatecas, vigente hasta el 18 de mayo de 2020, respecto al asegurar las mejores condicionas dell
precios, calidad, financiamiento, oportunidad y demas circunstancias pertinentes en la obra pablica que se ejecute en el Estado.

En relacion con el monto de $33,632.41 por el pago de conceplos que no se juslifican fisicamente de la obra los cuales se
describen en el Cuadro OP-10, el contratista manifiesta haber ejecutado cadena de ceramiento, no considerada en el
presupuesto y no cobrada, sin embargo, no existe ninglun oficio de solicilud y autorizacion de conceplos atipicos, o modificacion
de proyecto que avale el dicho por lo que no se aclara el importe.

De lo anterior se desprende que el C. ||| | | I Fr=sidente Municipal, del 1 de enerc al 31 de diciembre de 2020,
no vigild que se cumpliera yio hacer cumplir la normaltividad y que las areas involucradas realizaran sus funciones respectivas,
durante la contratacion de la obra, asi como la correcta ejecucion de los conceptos contratados, lo que generd que se contratara
con Factor de Sobrecosio no apio para el tipo de obra y ubicacion de la misma por $61,429.73, asi como el pago de conceptos
no justificados fisicamente por $33,632.41, descritos en el Cuadro OP-10 , por un monto tolal de $95,062.14, asi mismo por
autorizar las ordenes de pago; en desapego a los articulos 80 primer parrafo, fracciones I, V, X1l y XXX y 250 de la Ley Organica
del Municipio del Estado de Zacalecas.

Ademas del incumplimiento de las obligaciones de 1a C. ||| | | I Sindica Municipal del 06 de febrero al 11
de mayo de 2020, por no vigilar el manejo y aplicacion de los recursos, en vitud de que no verificod su adecuada autonzacion,
asi como su comprobacion y justificacion en actividades propias del municipio al no firmar el contrato de la obra y las drdenes de
pago respectivas conferidas en los articulos 84 primer parrafo, fracciones |, IV y V y 250 de la Ley Organica del Municipio del
Estado de Zacatecas.

De igual manera que el C. || | | S SII D cctor de Obras Publicas y Servicios Municipales, del 1 de enero
al 31 de diciembre del 2020, omitio supervisar en la etapa de presupuestacion, asignacion, y suscripcion del contrato y ademas
por firmar el contrato en mencion, asi como la correcta ejecucion de los conceptos contratados, lo que generd que se contratara
con Factor de Sobrecosto no apto para el tipo de obra y ubicacion de la misma por $61,429.73, asi como el pago de conceplos
no justificados fisicamente por $33 632 .41, descritos en el Cuadro OP-10, por un monto total de $95,062.14, en desapego a los
articulos 108 primer parrafo, fraccion V y 250 de la Ley Organica del Municipio del Estado de Zacatecas.

Asimismo, el C. Director de Desarrollo Economico y Social, del 1 de enero al 31 de diciembre del
2020, por participar durante la asignacion y contratacion de la obra en mencién y ademas por firmar el contrato, lo que generd
que se contratara con Factor de Sobrecosto no apto para el tipo de obra y ubicacion de esta por $61,429.73, en desapego al|
articulo 250 de la Ley Organica del Municipio del Estado de Zacatecas. !

For lo anterior, la cbservacion se deriva en la accion de Integracion de Expediente de Investigacion, con la finalidad de gue el
titular del Grgano Interno de Control o su equivalente, realice las investigaciones a que haya lugar, respecto de las conductas de|
|los servidores plblicos gque puedan constituir responsabilidades administrativas en el Ambilo de su compelencia, en términos del
aﬂinulu 109 primer parrafo, fraccion Il de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanaos.

ACCIﬁN A PROMOVER DERIVADA:

|

| OP-20/54-011-01 Integracién de Expediente de Investigacion

Con fundamento en el articulo 80 primer parrafo, fraccion Il de la Ley de Fiscalizacion y Rendicién de Cuentas del Eslado de
Zacalecas, la Auditoria Superior de Estado dara vista al titular del Organo Interno de Control o su equivalente, la accion de
Integracion de Expediente de Investigacion de los hechos denvados de la fiscalizacion y del proceso de solvenlacion, a efeclos
de integrar en su lotalidad la investigacion, para que realice lo conducente. Lo anterior de conformidad con los articulos 2 primer
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|(OBSERVACION NOTIFICADA

Resultado OP-13, Observacion OP-12
Para la obra "Construccion de barda perimetral en Jardin de Nifios Xochipilli, de la comunidad de Aguagordila, Villa Garcia®, se
aprobd un monto de $235,372.93 para realizarse con recursos del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal
y de las Demarcaciones Terriloriales del Distrito Federal (FISM/FONDO 111) del ejercicio fiscal 2020, segln consta en la cédula de
informacion basica v en la ficha de identificacion de proyectos del fondo, contenida en el expediente unitario presentado por elj|

Municipio.
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anica del Municipio del Estado de Zacatecas

en vigor, en relacion con los articulos 3 primer parrafo, fraccion XXI, 9 primer parrafo, fraccion |l y 10 de la Ley General de
Responsabilidades Administrativas vigente.

Para realizar los trabajos de excavacion de cepa, colado de plantilla de concreto F'e=100 kglcm2, construccion de cimiento de|
mamposteria de piedra braza asentada con mortero cemento-arena 1.3, colado de 150.00 ml de cadena de desplante de 15x20
cm de concreto F'e=150 kglem2 y construccion de 324 .00 m2 de mure de block de concreto ligero de 15x20x40 cm, de 15 cm de
espesor, asentado con mortero cemento-arena 1:4, asi comao tala de arbol de 1m en delante de altura, desmantelamiento de cerca

de malla ciclonica existente Cabe mencionar que dichos conceplos incluyen solo mano de obra.

Derivado de la revision documental se observd que la obra fue asignada mediante el procedimiento de adjudicacion directa a la
empresa KAMAVI, Construcciones, S.A. de C.V. para lo cual se suscribio el contrato de obra piblica basado en precios unitarios
y tiempo determinado nimero 6 MVG-6-03-20 del 6 de marzo de 2020, con un monto de $235,372.93 (incluye &l Impuesto al

Valor Agregado) con un periodo de ejecucion del 9 al 31 de marzo de 2020, sin otorgar anticipo.

i

Documento firmado por parte del municipio p

sarrollo Econdmico y Social, y
epresentante legal de KAMAVI, Construcciones, S.A. de C.V.

Cabe mencionar que el contrato no fue firmado por la Sindico Municipal, quien sustenla la representacion juridica del
Ayuntamiento, segin el articulo 84 primer parrafo, fraccion | de la Ley Organica del Municipio del Estado de Zacatecas

Presidente Municipal;

Director de Obras Publicas, asi como por la C.

Con base en el monto aprobado de $235,372.93 y en relacion con los arliculos 42 y 73 de la Ley de Obras Publicas y Servicios
Relacionados con las Mismas para el Estado de Zacatecas, en relacion al articulo transitorio Sexto de la Ley de Obra Publica y
Servicios Relacionados para el Estado y los Municipios de Zacatecas, vigente desde el 19 de mayo de 2020, y a lo establecido
en el articulo 67 del Presupuesto de Egresos del Eslado de Zacatecas para el Ejercicio Fiscal 2020, los cuales conlienen para
ejecucion de obra piblica los montos maximos de adjudicacion directa, invitacion restringida a cuando menos tres personas y||
licitacion plblica, en lo particular la obra se adjudicd de acuerdo al procedimiento y montos  establecidos en la normatividad |

vigente ya referida

Se constatd la liberacion total de los recursos por la cantidad de $235,372.93, mismos gue fueron a través de la cuenta bancaria
(Mo, 1095764877 de la institucion Banco Mercantil del Norte, 5.C. BANORTE, aperturada a nombre del Municipio de Villa Garcia,
Zacatecas, soportada con los comprobantes fiscales que se detallan a continuacion:

Transferencia electrinica

Comprobante Fiscal

Fecha

Importe

Fecha Importe

130372020

2000312020

L0300

SUMA

27,505.16
135,153.56

$235,372.93

7262421

250372020 135

ooty (MOl
SUMA | $235372.83

120032020 72,624.21

2000372020 27 58516
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ILos comprobantes fiscales fueron expedidos por C. KAMAVI, Construcciones, S.A, de C.V., correspondientes al pago de las
estimaciones 1, 2 y 3 corroborandolos en el estado de cuenta de marzo de 2020, cuyos recursos fueron liberados mediante
rjr::lenes de pago firmadas porel C Director de Desarrollo Econdmico y Social,

Asimismo, dentro del expediente unitario de esta obra entregado como parte de la Cuenta Pablica a cargo del Ente Fiscalizado
correspondiente al ejercicio fiscal 2020, se integraron las tarjetas de analisis de precios unitarios de los conceplos de obra a
ejecutar con sus especificaciones y descripciones cormespandientes.

Comao parte de la revision documental, con la informacion y documentacion contenida en el expediente unitario, se realizd Analisis
de los Precios Unitarios, derivandose lo siguiente:

CONCEPTOS CONTRATADOS CON FACTOR DE SOBRE COSTO PARA SER ACREDITADOS.
Referente a este rubro y derivado del andlisis a la informacién y documentacién presentada por la Entidad Fiscalizada se observa
el importe de $61.429.73, relativo al factor de sobre costo (FSC=1.4342), integrado por indirectos de Campo, Oficina,
Financiamiento, Utilidad y Cargos Adicionales, de acuerdo con la siguiente referencia bibliografica:

f) Libro Universal de Andlisis de Precios Unitarios de ||| | | =~ < runto 520 denominado factor de
sobre costo comunes para las obras de construccion

Por lo que se solicita a la Entidad Fiscalizada presente el calculo de indirectos de campo, oficina, financiamiento, utilidad y cargos
adicionales, asi comao la informacion ylo documentacion que sustente dichos calculos, dicha informacion sera valorada y cotejada
su veracidad ante las instancias cormespondientes.

Estructura de los Precios Unitarios

La definicion y criterios de la integracion de los precios unilarios estan sefialados en los articulos 146, 147, 148 y 150 del

Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas para el Estado de Zacatecas, de acuerdo con

el articulo transitorio 4, parrafo segundo, de la Ley de Obra Plblica y Servicios Relacionados para el Estado y los Municipios de

Zacatecas (vigente desde el 19 de mayo de 2020), que textualmente establece .. Las disposiciones administrativas expedidas

en esla maleria, vigentes al momento de |a publicacion de este ordenamiento, se seguiran aplicando en todo lo que no se opongan

a la presente Ley, en tanlo se expiden las que deban sustituirlas...” divididos en Costo Direclo, Costos Indirecto, el costo por

Financiamiento, el cargo por la Utilidad del contratista y los Cargos adicionales, El calculo del Costo Directo esta integrado por

Materiales, Mano de Obra, Maquinaria y Equipo y Auxiliares o Basicos, definidos por los articulos 151, 152, 153, 154 y 155; el

calculo del Costo Indirecto se integra por los calculos de Indirectos de campo y oficina, asi como el calculo por Financiamiento, |
el cargo por Utilidad del contratista y Cargos adicionales, se realizan de conformidad con los 156, 157, 158, 159, 160, 161, 162,

164, 165 y 166 del citado Reglamento, de acuerdo con el articulo transitorio Cuarto, parrafo segundo, de la Ley de Obra Plblica

¥ Servicios Relacionados para el Estado y los Municipios de Zacatecas (vigente desde el 19 de mayo de 2020), que textualmente |
establece .. Las disposiciones administrativas expedidas en esta materia, vigentes al momento de la publicacion de este

ordenamiento, se seguiran aplicando en todo lo que no se opongan a la presente Ley, en lanto se expiden las que deban|
sustituirlas. .. ",

Derivado de la revision fisica realizada se encontrd la siguiente observacion:

PAGO DE CONCEPTOS DE OBRA QUE NO SE JUSTIFICAN FiSICAMENTE:
Durante la revision fisica de la obra, realizada el1 de julio de 2021, en compaiiia del representante de la Entidad Fiscalizada, el
c. Director de Desarrollo Econémico y Social se constald la ejecucion de los siguientes conceplos:

F 131.80 ml de cadena de desplante de 15x20 cm de concreto
2, 276.78 m2 de muro de block de concreto ligero aparente de 15x20x40 cm.

Por lo que se observa que falto un area a construir de 18.14m2 de trazo, 18.2 m2 de limpieza del terreno, 0.92 m3 de demolicion
a mano, 156.23 m2 de desmantelamiento de cerca, 5.27 m2 de excavacion a mano, 7.28 m2 de colado de plantilla de concreto,
13.37 m3 de construccion de cimiento de mamposteria, 18.20 m de colado de cadena de desplante y 47.22 m2 de construccion
de muro de block de concreto ligero, lo gue implica un monto de $45,185.54

Como resultado de las inconsislencias ya citadas el monto observado es por $156,491.87, cantidad gue incluye lo siguiente:

1, £61,429.73 por conceptos contratados con factor de sobrecosto para acreditar,

2. Pago de conceptos que no se justifican fisicamente por $45 185 54 - _
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Por lo antes expuesto se observa la falta de supervision durante la planeacion, adjudicacion, ejecucion y finiquito de la obra; lo
que origing la existencia de conceptos que no se justifican fisicamente y con factor de sobre costo para acreditar y pago de
conceplos que no se justifican fisicamente.

Mediante oficio 444!2ii2f iil 12 ii niosm de 2021, dirigido al L.C. Raul Brito Berumen, Auditor Superior del Estado de Zacalecas,
firmado por la C. Sindico Municipal, recibido el 13 de agosto de 2021 segin selio de Oficialia

de Partes de Esta Enfidad presenta;

Oficio No 057/2021 firmado inr oz CC. [T B o ¢ Desanolio Econdmico y

Social y Director de Obra Pablica, manifiestan:

Respecto a la observacion de Factor de Sobre Costo, ... "por lo gue al notificarnos de dichas observaciones y valorando el término
gue se nos ha otorgado para dar cumplimento o manifestar al respecto, la Direccion de Desarrollo Economico y Social, la Direccion
de Obra Publica y el Presidente Municipal, todos del Municipio de Villa Garcia Zacatecas, nos han dejado en complelo estado de
indefension, ya que no nos presentan argumenios solidos del motivo al que nos hacen referencia en las observaciones en cuanto
a gue los precios se encuentran elevados o fuera del mercado, ademas gue no se presentaron larjetas de analisis de precios
unitarios por parte de la Auditoria Superior del Estado, y a nuestro entender y razonamiento estamos aplicando precios gue se
maneja en la region, siguiendo los lineamientos que la propia ley dicta y marca para ello.

Aunado a lo anteriormente manifestado, consideramos que es termino concedido es poco en relacion a todo lo solicitado, ya que:
como se comenta y solicita en las observaciones hechas, son cuestiones que implican la atencion no solo de los departamentos
del municipio de Villa Garcia, sino también de los coniratistas en mencion, por lo que solicitamos ampliacion de termino para
poder asi solicitarles a su vez a las empresas nos hagan llegar la informacion requerida para dar cumplimiento a lo que este Ente
|Fiscalizador requiere

INO SOLVENTA.

Derivado de la infermacion enviada por el Municipio, y en base de que no presentan los calculos de indirectos de campo, oficina,
financiamiento, utilidad y cargos adicionales, asi como la informacion yo documentacion que sustente dichos calculos parall
solventar la cantidad de $61,492.73 relativos al factor de sobrecosto para acreditar por FSC=1.4342. De igual manera no presental|

linformacidn por conceptos gue no se justifican fisicamente por un importe de $45,185.54 por lo gue la observacion persiste. Cabe
mencionar gue se anexa tarjeta informativa del area de precios unitarios explicando a mayor detalle la cbservacion |

ACCION PROMOVIDA:

OP-20/54-012 Pliego de Observaciones

| La Auditoria Superior del Estado emitira Pliego de Observaciones por la presuncion de hechos u omisiones, dafios o perjuicios al
lerario publico de Villa Garcia, Zacatecas por un monto de $156,491.87, los cuales corresponden a $61,429.73 por conceplos
| contratados con factor de sobrecosto para acreditar y $45,185.54 por el pago de conceptos que no se justifican fisicamente de la
lobra denominada “Construccion de barda perimetral en Jardin de Nifios Xochipilli, de la comunidad de Aguagordita, Villa Garcia”,
Irealizada con recursos del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones Territoriales
del Distrite Federal (FISM/IFONDO 1I1).

Lo anterior con fundamento en los articulos 108, 109 primer parrafo, fracciones Il y 1l, 116 fraccion || parrafo sexto y 134 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 119 primer parrafo, fraccion | 122, 138 segundo parrafo, 147, 154 y 167
de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Zacatecas; 60 y 61 de la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades
Federativas y los Municipios, 8, 24, 28, 29 y 30 de la Ley de Fiscalizacion y Rendicién de Cuentas del Estado de Zacalecas; 27,
29, 30, 31, 41, 42, 64, 78, 90, 91, 92 y 93 segundo parrafo de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas
para el Estado de Zacalecas, en relacion al articulo transitorio Sexto de la Ley de Obra Piblica y Servicios Relacionados para el
Estado y los Municipios de Zacatecas, vigente desde el 19 de mayo de 2020, 2, 41 primer parrafo, fraccion 11, 42, 146, 147, 148,
160, 151, 152, 154, 1565, 156, 157, 158, 159, 160, 161, 162, 163, 164, 165 y 166 del Reglamento de la Ley de Obras Publicas y
Servicios con las Mismas para el Estado de Zacatecas, de acuerdo con el articulo transitorio Cuario, parrafo segundo de la Ley
de Obra Pablica y Servicios Relacionados para el Estado y los Municipios de Zacalecas, vigente desde el 19 de mayo de 2020,
vigente a partir del 19 de mayo de 2020, y 208, 209 Y 250 de la Ley Organica del Municipios del Estado de Zacatecas,
ordenamienlos vigentes en el gjercicio fiscal 2020,
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| DOCUMENTACION Y/O JUSTIFICACION PRESENTADA POR EL ENTE FISCALIZADO
|

Durante el proceso de solventacion, la entidad fiscalizada, mediante Oficio No. 001/Adman 2018-2021 del 5 de noviembre |:Ie
12021, dirigido al L.C. Raul Brito Berumen, Auditor Superior del Estado de Zacatecas, con sello de recibido de la Oficialia de Partes|
[de esta En:Wrmr en fecha 8 de noviembre de 2021, suscrito por | 1 Prasidente|
| Municipal, Director de Desarrollo Economico y Social, Director de Gbra
Publica, todos de la Administracion Municipal 2018-2021 de Villa Garcia, Zacatecas, envia informacion ylo documentacion para
la solventacion de las acciones promovidas a través del oficio PL-02-08/3695/2021 de fecha 04 de oclubre de 2021, recibido el
dia 08 de octubre de 2021 par la C. BAuxiliar de Sindicatura, con motivo a la revision de la Cuenta Pablica,
| del Municipio de Villa Garcia, Zacatecas del ejercicio fiscal 2020, con nimero de revision ASE-CP-54/2020

| Informacion y/o documentacion gue se presenta en 45 fojas; misma que se describe a continuacion relativa a

" El municipio al efectuar los presupuestos base para la asignacion, contratacion y efecucidn de cada obra, considera entre otros
factores los precios de matenales, mano de obra y factores de sobrecosto apegados a la realidad de la cabecera municipal y de
la regidn, obedeciendo a los intereses de contratar al mejor y precio optimo, y que, por supuesto no propiciar que los conlratisfas
efecuten mala calidad de obra, 0 en su caso, las obras sean abandonadas. Porlo que es incorrecto que en forma literal la autoridad

|de fiscalizacion tome como base un factor de sobrecosto de 1.0000, mismo que no es congruente ni real al establecido en la

| region y del municipio de Villa Garcia, Zac., ya que como es sahido, la mano de obra es mas elevada en este municipio que ofras
regiones del estado, por supuesto que el impaorte de los conceplos que la auloridad prefende hacer valer, no es correcto por lo
antes sefalado, en espera de que lo que se presenta sea suficiente para gue las observaciones que se nos informan queden
aclaradas”

Oficig 5 de noviembre de 2021 dirigido al L.C. Radl Brito Berumen, Auditor Superior del Eslado de Zacatecas, firmado por la

cC. Representante legal de la empresa KAMAVI, Construcciones S.A. de C.V. en el cual manifiesta ser una

empresa constituida en el estado de Aguascalientes por lo que los indirectos de la empresa se calculan de acuerdo a los requisitos

solicitados en el padran de contratistas de dicho estado y que el municipio de Villa Garcia, no tiene requisitos algunos para darse
. de alla y pertenecer a su Padrdn de contratistas, por lo que para todas sus obras utilizan dicho analisis.

Informacién y documentacion de la Empresa anie las instancias de Finanzas y Obras Piblicas del estado de Aguascalientes

| Analisis de Indirectos de Administracion Central 2020 de la empresa KAMAVI Construcciones, S.A. de C.V. en el formato DGCL-
|P02-PR0O4-RO5 entregado por el area, Padron de Estatal de Contratistas, en el cual avala los indirectos de oficina del 10.80%.

| Calalogo de Especialidades del Padron Estatal de Contratistas de Obra Pablica 2020 (Aguascalientes), de la empresa KAMAVI
Construcciones, S.A. de C.V.

|Calalogo de Maquinaria del Padron Eslalal de Contratislas de Obra Publica (Aguascalientes), de la empresa KAMAVI

| Construcciones, S.A. de C.V
|

|[ANALISIS Y RESULTADO

Solventa
Se solventa un importe de $49,876.60, por un error en la sumaloria de los conceptos observados
|
No solventa

Derivado del analisis de la informacion y/o doecumentacion presentada, el enle fiscalizado no solventa el importe de $106,615.27,
llos cuales corresponden a $61,429.73 por conceplos contratados con factor de sobrecosto para acreditar y $45,185.54 por el
pago de conceplos que no se justifican fisicamenle los cuales se detallan en el Cuadre OP-11, ain y cuando la Entidad |
Fiscalizada manifiesta que al realizar el presupuesto base de las obras, considera entre otros factores los precios de maleriales.
mano de obra y factores de sobrecoslo apegados a la realidad de |la cabecera municipal, argumentando que son mas elevados|
que en ofra parte de la region y del estado previendo que las obras no sean abandonadas y gue es incorrecio que se tome como|
factor de sobre costo &l 1.0000. De igual manera presenta documentacion de la empresa contratada la cual esta constituida en el
estado vecino de Aguascalientes, por lo gue sus indirectos se encuentran calculados de acuerdo a los requisitos solicitados en el
padrén de contralistas de dicho estado, validando &l dicho con documentacion de Finanzas y Obras Piablicas del estado de
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para sus indirectos de campo, calculo de financiamiento, calculo de uliidad y en su caso, calculo de los cargos adicionales

Es importante especificar que este Organo de Fiscalizacion cuenta con cotizaciones bianuales de los insumos de la region, que
el analisis de los precios es evaluado por personal certificado y su comparaliva no es general para el estado si no especifica para
la regiton y ubicacion de las obras. En mencidn a que se haya tomado como factor de sobre costo el 1.0000 se aclara que no se
toma en cuenta el de la empresa conlralista por 1.4342 ya que de acuerdo a la referencia bibliografica Libro Universal de Analisis
de Precios Unitarios de _ en el punto 5.20 denominado factor de sobre costo comunes para las obras de
construccion cita "Estos factores de Sobrecosto son vanables dependiendo de las condiciones de la obra, de sus condiciones de
contratacion, de las condiciones administrativas de fa empresa conslructora, asi como de la utilidad que pretenda oblener la
empresa constructora en la obra presupuestada, sin embargo en fechas recientes se ha visto que las empresas constructoras
obtienen valores gue van desde 1.18 a 1.25 en promedio en algunos casos variar a la alza o a la baja, es decir, del 18% al 25%
de sobrecosto sobre el Costo Directo.” Calculado segln lo sefalan los articulos del 156 al 165 del Reglamento de la Ley de Obras
Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas para el Estado de Zacalecas, en relacion con el articulo transitorio Cuarto,
parrafo segundo de la Ley de Obra Piblica y Servicios Relacionados para el Estado y los Municipios de Zacatecas, vigente desde
el 19 de mayo de 2020.

Cabe mencionar que el Municipio de Villa Garcia, Zac., no le exigid al contratisia eslar registrado de acuerdo con los requisitos
solicitados para el Municipio o el Gobierno del Estado de Zacatecas segln lo eslablecido en los articulos 36 de la Ley de Obras
Piblicas y Servicios Relacionados con las Mismas para el Estado de Zacatecas, vigente hasta el 18 de mayo de 2020 vy el articulo
19 del Reglamento de la Ley de Obras Plblicas y Servicios Relacionados con las Mismas para el Estado de Zacalecas.

De igual forma la obra no se contratd de acuerdo con el articulo 134 de la Conslitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
en lo especifico a economia, asi como lo establecido en el articulo 44 de la Ley de Obras Pablicas y Servicios Relacionados con
las Mismas para el Estado de Zacalecas, vigente hasta el 18 de mayo de 2020, respecto al asegurar las mejores condiciones de
precios, calidad, financiamiento, oportunidad y demas circunstancias pertinentes en la obra piblica que se gjecute en el Estado.

En relacion con el monto de $45,185.54, por el pago de conceplos que no se justifican fisicamente los cuales se detallan en el
Cuadro OP-11, |a entidad fiscalizada no presento evidencia documental para desvirtuar la observacion, motivo por el cual persiste.

De lo anterior se desprende que el C. _Presil:lente Municipal, del 1 de enero al 31 de diciembre de 2020,
na vigid que se cumpliera ywo hacer cumplir la normatividad y que las areas involucradas realizaran sus funciones respectivas,
durante la confratacion de la obra en mencion, asi como la correcta ejecucion de los conceptos contratados, lo que genero que
se contratara con Factor de Sobrecosto no apto para el tipo de obra y ubicacion de la misma por $61,429.73, asi como el pago
de conceptos no justificados fisicamente descritos en el Cuadro OP-11 por $45,185.54, por un importe total de $106,615.27, asi
mismao por autorizar las érdenes de pago; en desapego a los articulos 80 primer parrafo, fracciones I, V, XIl y XXX y 250 de la
Ley Organica del Municipio del Estado de Zacatecas.

Ademas del incumplimiento de las obligaciones de la C —Sindica Municipal del 06 de febrero al 11
de mayo de 2020, por na vigilar &l manejo y aplicacion de los recursos, en virtud de que no verifico su adecuada autorizacion,

asi como su comprobacion y justificacion en actividades propias del municipio al ne firmar el contrato de la obra y las drdenes de
pago respectivas conferidas en los arliculos 84 primer parrafo, fracciones I, IV y V y 250 de la Ley Organica del Municipio del
Estado de Zacatecas

De igual manera que el C. _Director de Obras Publicas y Servicios Municipales, del 1 de enero
al 31 de diciembre del 2020, omitid supervisar en la elapa de presupueslacion, asignacion, y suscripcion del contrato y ademas

por firmar el contrato de la obra en mencion, asi como la correcta ejecucion de los conceptos contratados, lo gue generd que se
contratara con Factor de Sobrecoslo no apto para el tipo de obra y ubicacion de la misma por $81,429.73, asi como el pago de
conceptos no justificados fisicamente descritos en el Cuadro OP-11 por $45,185.54, por un importe total de $106,615.27, en|
desapeqgo a los arliculos 109 primer parrafo, fraccion V y 250 de la Ley Orgdnica del Municipio del Estado de Zacatecas.

Asimismo, el C. ([ |GGG o de Desarrollo Econémico y Social, del 1 de enero al 31 de diciembre del
2020, por participar durante la asignacion y contratacion de la obra en mencion y ademas por firmar el contrato, lo que generd
que se contratara con Faclor de Sobrecosto no aplo para el tipo de obra y ubicacion de esta por $61,429.73, en desapego al
articulo 250 de la Ley Organica del Municipio del Estado de Zacatecas.

Asi como la empresa KAMAVI Construcciones, 5.A. de C.V., representada legalmente por la C _ya que
realizo aclos de firmar el contralo con el municipio para la ejecucion de la obra "Construccion de barda perimetral en Jardin de
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Mifios Xochipill, de la comunidad de Aguagordita, Villa Garcia”, realizada con recursos del Fondo de Aportaciones para la
Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (Fondo 1), recibiendo recursos pablicos
por un monto de $235,372.93, el cual incluye la cantidad de $61,429.73 por el pago de los conceptos con Factor de Sobrecosto
no apto para el tipo de obra y ubicacidn de la misma asi por un importe de $45,185.54 por el pago de conceptos que no se
justifican fisicamente, descritos en el Cuadro OP-11.

Por lo anterior, la observacion se deriva en la accion de Integracion de Expediente de Investigacion, con la finalidad de que el
Departamento de Investigacion de la Auditoria Superior del Estado realice las invesligaciones debidamente fundadas y motivadas
respecio de las conductas de los servidores pablicos yio particulares que puedan constituir responsabilidades administrativas en
su ambito de su competencia en términos del articulo 108 primer parrafo fraccion [l de la Constitucion Polilica de los Estados
Unidos Mexicanos.

ACCION A PROMOVER DERIVADA:

OP-20/54-012-01 Integracion de Expediente de Investigacién

La Auditoria Superior de Estado, a través del Departamento de Investigacion complementara la integracion de Expediente de
Investigacion de los hechos derivados de la fiscalizacion y del proceso de solventacion, a efectos de integrar en su totalidad la
investigacion, y en su momento elaborar el Informe de Presunta Responsabilidad Administrativa, el cual debera ser remitido a la
autoridad correspondiente, para que realice lo conducente, Lo anterior de conformidad con los articulos 91, 88, 99 y 100 de la
Ley General de Responsabilidades Administrativas, y 29 primer parrafo, fraccion XVIII, 38, 80 y 85 de la Ley de Fiscalizacion y
Rendicion de Cuentas del Estado de Zacatecas, ordenamientos vigentes en el ejercicio fiscal 2020,

DA

! Resultado OP-14, Observacion OP-13

| Para la obra "Construccion de barda perimetral en escuela primaria Miguel Hidalgo, de la comunidad de Los Campos, Villa Garcia®,
se aprobd un monto de $235372.93 para realizarse con recursos del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social
Municipal y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (FISMIFONDO 111} del ejercicio fiscal 2020, segin consta en la
cédula de informacion basica y en la ficha de identificacion de proyectos del fondo, contenida en el expediente unitario presentado
por el Municipio,

Para realizar los trabajos de excavacion de cepa, colado de plantilla de concreto F'e=100 kg/cm2, construccion de cimiento de
mamposieria de piedra braza asentada con mortero cemento-arena 1:3, colado de 150.00 ml de cadena de desplante de 15220
cm de concreto F'e=150 kglem2 y construccion de 324 .00 m2 de muro de block de concreto ligero de 15x20x40 cm, de 15 cm de
espesor, asentado con mortero cemento-arena 1:4, asi como tala de arbol de 1m en delante de altura, desmantelamiento de cerca
de malla ciclonica existente Cabe mencionar que dichos conceptos incluyen solo mano de obra

Derivado de la revision documental se observd que la obra fue asignada mediante el procedimiento de adjudicacion directa a la
empresa KAMAVI, Construcciones, S A. de C.V. para lo cual se suscribio el contrato de obra publica basado en precios unitarios
y tiempo delerminado nimero 7 MVG-6-03-20 del 6 de marzo de 2020, con un monto de $235,372.93 (incluye el Impuesto al
Valor Agregado) con un periodo de ejecucion del 9 al 31 de marzo de 2020, sin otorgar anficipo.

Documento firmado por parte del municipio po : residente Municipal; |

{ sarrollo Econdmico y Social, y Director de Obras Publicas, asi como por la C
representante legal de KAMAV|, Construcciones, S.A. de CV

Cabe mencionar que el contralo no fue firmado por la Sindico Municipal, quien sustenta la represeniacion juridica del
Ayuntamiento, segun el articulo 84 primer parrafo, fraccion | de la Ley Organica del Municipio del Estado de Zacatecas.

Con base en el monto aprobado de $235,372.93 y en relacion con los articulos 42 y 73 de la Ley de Obras Publicas y Servicios
Relacionados con las Mismas para el Estado de Zacatecas, en relacion al articulo transitorio Sexto de |a Ley de Obra Publica y
Servicios Relacionados para el Estado y los Municipios de Zacatecas, vigente desde el 19 de mayo de 2020, y a lo eslablecido
en el articulo 67 del Presupuesto de Egresos del Estado de Zacatecas para el Ejercicio Fiscal 2020, los cuales conlienen para
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licitacion pblic:a, en lo particular la obra se adjudicd de acuerdo al procedimiento y montos  eslablecidos en la normatividad
vigente ya referida,

Se constato la liberacion tolal de los recursos por la cantidad de $235,372.93, mismos que fueron a través de la cuenta bancaria
Mo, 1095764877 de la institucién Banco Mercantil del Norte, 5.C. BANORTE, aperturada a nombre del Municipio de Villa Garcia,

Zacatecas,
Paiiza (EFETET L% Al LAY e P T Estado
da Transferencia electronica ‘Comprobants Fiscal da
Ao | B i e : o . Cuenta.
| Mo. | Mo | Fecha | |Importe | No. | Fecha | Importe | Fecha |
coooa? | 17 | tamaro 72,6242 ;g 12003120 T2624.3 | Marzo
conoas | 20 | 2odoaszo 27,5952 121 20003020 27 5052 | Merzo
1
coooas | 24 | 250820 135,153.8 133 25/04/20 135,153 6 | Marzo
== SUMA | $235372.93 SUMA | $23537283 | ]

soportada con los comprobantes fiscales que se delallan a continuacion:

Los comprobantes fiscales fueron expedidos por KAMAVI, Construcciones, 5.A, de CV., correspondientes al pago de las
estimaciones 1, 2 y 3 corroborandolos en el s de marzo de 2020, cuyos recursos fueron liberados
medianie ordenes de pago firmadas por el C. Director de Desarrollo Economico y Social,

Asimismo, dentro del expediente unitario de esta obra enlregado comao parte de la Cuenta Publica a cargo del Ente Fiscalizado

correspondiente al ejercicio fiscal 2020, se integraron las tarjetas de andlisis de precios unitarios de los conceplos de obra a
ejecutar con sus especificaciones y descripciones correspondientes.

Como parte de la revisién documental, con la informacion y documentacion contenida en el expediente unitario, se realizd Analisis
de los Precios Unitarios, derivandose lo siguiente:

CONCEPTOS CONTRATADOS CON FACTOR DE SOBRE COSTO PARA SER ACREDITADOS.

Referente a este rubro y derivado del analisis a la informacion y documentacion presentada por la Entidad Fiscalizada se observa
el importe de $61,429.73, relativo al faclor de sobre costo (F5C=1.4342), integrade por indirectos de Campo, Oficina,
Financiamiento, Utilidad y Cargos Adicionales, de acuerdo a la siguiente referencia bibliografica:

g) Libro Universal de Analisis de Precios Unitarios de Radl Gonzalez Meléndez, en el punto 5.20 denominado factor de
sobre costo comunes para las obras de construccion,

Por lo que se solicita a la Entidad Fiscalizada presente el calculo de indirectos de campo, oficina, financiamiento, utilidad y cargos
adicionales, asi como la informacion ylo documentacion que sustente dichos calculos, dicha informacion sera valorada y cotejada
su veracidad ante las instancias correspondientes,

Estructura de los Precios Unitarios

La definicidn y criterios de la integracion de los precios unitarios estan sefialados en los articulos 146, 147, 148 y 150 del
Reglamento de la Ley de Obras Plblicas y Servicios Relacionados con las Mismas para el Estado de Zacatecas, de acuerdo con |
el articulo transitorio 4, parrafo segundo, de la Ley de Obra Plblica y Servicios Relacionados para el Estado y los Municipios de
Zacatecas {vigente desde el 19 de mayo de 2020), que texlualmenle eslablece ".. Las disposiciones administrativas expedidas
en esta maleria, vigenles al momento de la publicacion de este ordenamiento, se seguirdn aplicando en todo lo que no se opongan
a la presente Ley, en tanto se expiden las que deban sustituirlas...” divididos en Costo Directo, Costos Indirecto, el costo por
Financiamiento, el cargo por la Utilidad del contratista y los Cargos adicionales. El calculo del Costo Directo esta integrado por |
Materiales, Mano de Obra, Maquinaria y Equipo y Auxiliares o Basicos, definidos por los articulos 151, 152, 153, 154 v 155; el
célculo del Costo Indirecto se integra por los calculos de Indirectos de campo y oficina, asi como el calculo por Financiamiento,
el cargo por Utilidad del contratista y Cargos adicionales, se realizan de conformidad con los 156, 157, 158, 159, 160, 161, 162,
| 164, 165 y 166 del citado Reglamento, de acuerdo con el arliculo transitorio Cuarto, parrafo segundo, de la Ley de Obra Plblica
ly Servicios Relacionados para el Estado y los Municipios de Zacatecas (vigente desde el 19 de mayo de 2020), que textualmente
establece ", Las disposiciones administrativas expedidas en esta matena, vigentes al momento de la publicacion de este
ordenamiento, se seguiran aplicando en todo lo que no se opongan a la presente Ley, en tanto se expiden las gue deban

sustituirlas...”,
— ———w—— ———
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Derivado de la revision fisica realizada se encontrd la siguiente observacion:

PAGO DE CDHCEPTGS DE OBRA QUE NO SE JUSTIFICAN FISICAMENTE:

Diur, obra, realizada el 2 de julio de 2021, en compania del representanle de la Entidad Fiscalizada, el
C. irector de Desarrollo Econdmico y Social se constato la ejecucion de los siguientes conceptos:

1. 150.8 ml de cadena de desplante de 15x20 cm de concreto

2 316.68 m2 de muro de block de concreto ligero aparente de 15x20x40 cm

Por lo que se observa que faltaron trabajos por gjecutar 1.64 m3 de demolicion a mano de concreto armado en elementos
estructurales, 123.17 m2 de desmantelamiento de cera de malla ciclénica, 8 8 m3 de construccidn de cimiento de mamposteria
de piedra braza asentada con mortero cemento-arena 1:3, 7.32 m2 de construccion de mure de block de concreto ligero de
15x20x40 los cuales involucran un monto de $23,605.25.

Como resultado de las inconsistencias ya citadas el monto observado es por $85,035.02, cantidad que incluye lo siguiente:

1. $61,429 73 por conceptos contratados con factor de sobrecosto para acreditar,
2, Pago de conceplos que no se juslifican fisicamente por $23,605.29

Por lo antes expuesto se cbserva |a falta de supervision durante la planeacion, adjudicacion, ejecucion y finiquito de la obra; lo
que origing la existencia de conceplos que no se justifican fisicamenie y con factor de scbre costo para acreditar y pago de
conceptos que no se justifican fisicamente

Mediante oficio 44 irigido al L.C. Raul Brito Berumen, Auditor Superior del Estado de Zacatecas,
firmadao por la C. indico Municipal, recibido el 13 de agosto de 2021 segin sello de Oficialia

de Partes de Esla Entidad presenta:

| Oficio No W A N o+ de Desarrollo Econdmico y

Snmal ¥ irector de Obra Publica, manifiestan:

|Respecto a la observacion de Factor de Sobre Costo, _.."por lo que al notificarnos de dichas observaciones y valorando el término
que se nos ha otorgado para dar cumplimento o manifestar al respecto, la Direccion de Desarrollo Econdmico y Social, la Direccién
de Obra Publica y el Presidente Municipal, todos del Municipio de Villa Garcia Zacatecas, nos han dejado en completo estado de
indefension, ya que no nos presentan argumentos solidos del motivo al que nos hacen referencia en las observaciones en cuanto
a gue los precios se encuentran elevados o fuera del mercado, ademas gue no se presentaron taretas de andlisis de precios
unitarios por parte de la Auditoria Superior del Estado, y a nuestro entender y razonamiento estamos aplicando precios que se
maneja en la region, siguiendo los lineamientos que la propia ley dicla y marca para ello.

Aunado a lo anteriormente manifestado, consideramos que es lermino concedido es poco en relacion a todo lo solicitado, ya que
como se comenta y solicita en las observaciones hechas, son cuestiones que implican la atencion no solo de los departamentos
del municipio de Villa Garcia, sino también de los contratistas en mencion, por lo que solicitamos ampliacion de termino para
poder asi solicitarles a su vez a las empresas nos hagan llegar la informacion requerida para dar cumplimiento a lo que este Ente
Fiscalizador requiere |

NO SOLVENTA. |
Derivado de la informacion enviada por el Municipio, y en base de que no presentan los calculos de indirectos de campo, oficina, |
financiamiento, ulilidad y cargos adicionales, asi como la informacion y/o documentacion que sustente dichos calculos para
solventar la canlidad de $61,492.73 relativos al factor de sobrecosto para acreditar por FSC=1.4342. De igual manera no presenta
informacion por conceplos que no se justifican fisicamente por un importe de $23,605.29 por lo que la observacion persiste. Cabe
mencionar gue se anexa larjeta informativa del area de precios unilarios explicando a mayor detalle la observacion

ACCION PROMOVIDA:

OP-20/54-013 Pliego de Observaciones
La Auditoria Superior del Estado emitira Pliego de Observaciones por la presuncion de hechos u omisiones, dafios o perjuicios al
erario publico de Villa Garcia, Zacalecas por un monto de $85,035.02, los cuales corresponden a $61,429.73 por conceptos
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contratados con factor de sobrecosto para acreditar y $23,605.20 por el pago de conceplos que no se justifican fisicamente de la
obra denominada "Construccion de barda perimetral en escuela primaria Miguel Hidalgo, de la comunidad de Los Campos, Villa
Garcia", realizada con recursos del Fondo de Aporlaciones para la Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones
Territoriales del Distrito Federal (FISM/FOMDO 1.

Lo anterior con fundamento en los articulos 108, 109 primer parrafo, fracciones Il y lIl, 116 fraccion |l parrafo sexto vy 134 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 119 primer parrafo, fraccion | (122, 138 segundo parrafo, 147, 154 y 167
de la Constitucidn Politica del Estado Libre y Soberano de Zacatecas, G0 y 61 de la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades
Federativas y los Municipios, B, 24, 28, 29 y 30 de la Ley de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas del Estado de Zacatecas; 27,
29, 30, 31, 41, 42, 64, 78, 90, 91, 92 y 93 segundo parrafo de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas
para el Estado de Zacatecas, en relacion al articulo transitorio Sexto de la Ley de Obra Plublica y Servicios Relacionados para el
Estado y los Municipios de Zacatecas, vigente desde el 19 de mayo de 2020; 2, 41 primer parrafo, fraccion 1l, 42, 146, 147, 148,
180, 151, 152, 154, 155, 156, 157, 158, 159, 160, 161, 162, 163, 164, 165 y 166 del Reglamento de la Ley de Obras Plblicas y
Servicios con las Mismas para el Estado de Zacatecas, de acuerdo con el articulo transitorio Cuarto, parrafo segundo de la Ley
de QObra Puablica y Servicios Relacionados para el Estado y los Municipios de Zacatecas, vigenle desde el 19 de mayo de 2020,
vigenle a partir del 19 de mayo de 2020, y 208, 209 ¥ 250 de la Ley Organica del Municipios del Estado de Zacalecas,
ordenamientos vigentes en el ejercicio fiscal 2020.

DOCUMENTACION Y/O JUSTIFICACION PRESENTADA POR EL ENTE FISCALIZADO

|Durante el proceso de solventacion, la entidad fiscalizada, mediante Oficio No. 001/Admdn 2018-2021 del 5 de noviembre de

| 2021, dirigido al L.C. Radl Brito Berumen, Auditor Superior del Estado de Zacatecas, con sello d ik ialia de Partes

|de esta EnlWrinr en fecha B de noviembre de 2021, suscritWresidenw

Municipal, Director de Desarrollo Econdomico y Social, Director de Obra

Plblica, todos de la Administracion Municipal 2018-2021 de Villa Garcia, Zacatecas, envia informacion y/o documentacion paral
la solventacion de las acciones pruWo PL-02-08/3695/2021 de fecha 04 de octubre de 2021, recibido el}
dia 08 de octubre de 2021 por la C. uxiliar de Sindicatura, con motivo a la revision de la Cuenta Publica,

del Municipio de Villa Garcia, Zacatecas del gjercicio fiscal 2020, con ndmero de revision ASE-CP-54/2020.

Informacion ye documentacion gue se presenta en 45 fojas; misma que se describe a continuacion relativa a;

_" El municipio al efectuar los presupuestos base para la asignacion, confratacidn y ejecucian de cada obra, considera entre ofros
factores los precios de maleriales, mano de obra y factores de sobrecosto apegados a la realidad de la cabecera municipal y de
la region, obedeciendo a los infereses de confratar al mejor y precio optima, y que, por supuesto no propiciar que los confratistas
ejecuten mala calidad de obra, o en s5u caso, las obras sean abandonadas. Porlo gue es incorrecto gue en forma literal la autoridad
de fiscalizacion tome como base un factor de sobrecosto de 1.0000, mismo que no es congruenfe ni real al establecido en la
regian y del municipio de Villa Garcia, Zac., ya que como es sabido, la mano de obra es mas elevada en este municipio que otras
regiones del estado, por supuesto que el importe de los conceplos que la auloridad prefende hacer valer, no es comecto por lo
antes sefialado, en espera de que lo que se presenta sea suficiente para que las observaciones que se nas informan queden
aclaradas"

Oficg i e 2021 dirigido al L.C. Radl Brito Berumen, Auditor Superior del Estado de Zacalecas, firmado por la
C. epresentante legal de la empresa KAMAV, Construcciones 5.A. de C.V, en el cual manifiesta ser una
empresa constituida en el estado de Aguascalientes por lo que los indirectos de la empresa se calculan de acuerdo a los requisitos
solicitados en el padron de contralistas de dicho estado y que el municipio de Villa Garcia, no tiene requisitos algunos para darse
de alta y pertenecer a su Padron de contratistas, por lo que para lodas sus obras utilizan dicho analisis.

Informacion y documentacion de la Empresa ante las instancias de Finanzas y Obras Publicas del estado de Aguascalientes.
Analisis de Indirectos de Administracion Central 2020 de la empresa KAMAVI Construcciones, S.A. de C.V. en el formato DGCL-
P02-PRO4-R05 entregado por el area, Padron de Estatal de Contratistas, en el cual avala los indirectos de oficina del 10.80%.

Calalogo de Especialidades del Padrén Estatal de Contratistas de Obra Publica 2020 (Aguascalientes), de la empresa KAMAWVI
Construcciones, 5.A. de C.V

Catalogo de Maquinaria del Padron Estatal de Contratistas de Obra Plblica {Aguascalienles), de la empresa KAMAVI
Construcciones, 5.A. de C V.

Ay, Pedro Coronel #20 Teléfonos: 01(4982) 922 8584
Fracc. Caifiada |la Bufa - 01(492) 922 B63T
C.P. 98619, Guadalupe, Zac. Fecha de Autorizacitn: 06 /04 / 2021 www.asezac.gob.mx




Informe General Ejecutivo a Cadigo FR-FI-CS-01-32

’ i Mo, Rewvisian; 3
Municipios y Organismos Auténomos Pagina 108 de 136

AUDITORYA SUPERIOR DEL ESTADD
LEGISLATURA ZACATECAS

Solicitud de Inscripcion al Padron Estatal de Contralistas del estado de Aguascalientes del 25 de febrero de 2020.

ANALISIS Y RESULTADO

No solventa

Derivado del analisis de la informacién yo documentacion presentada, el ente fiscalizade no solventa el importe de $85,035.02,
los cuales corresponden a $61,429.73 por conceplos contratados con factor de sobrecosto para acreditar y $23,605.29 por el
pago de conceptos que no se justifican fisicamente los cuales se detallan en el Cuadre OP-12, aun y cuando la Entidad
Fiscalizada manifiesta que al realizar el presupuesto base de las obras, considera entre otros factores los precios de maleriales,
mano de obra y factores de sobrecosto apegados a la realidad de la cabecera municipal, argumentando gue son mas elevados
que en ofra parte de la region y del estado previendo que las obras no sean abandonadas y que es incorrecto que se tome como
factor de sobre costo el 1.0000. De igual manera presenta documentacion de la empresa contratada la cual esta constituida en el
Estado vecino de Aguascalientes, por lo gue sus indirectos se encuentran calculados de acuerdo a los requisitos solicitados en|
|lel padrén de contratistas de dicho estado, validando el dicho con documentacion de Finanzas y Obras Piblicas del Estado del
Aguascallenles respaldando los indirectos de oficina del 10.80% sin embargo no presenta documentacion gue respalde el calculo|
| para sus indirectos de campo, calculo de financiamiento, calculo de utilidad y en su caso, calculo de los cargos adicionales

| Asi es importante especificar que este Organo de Fiscalizacion cuenta con cotizaciones bianuales de los insumos de la region,
lque el analisis de los precios es evaluado por personal certificado y su comparativa no es general para el estado si no especifical
para la region y ubicacion de las obras. En mencién a que se haya tomado como factor de sobre costo el 1.0000 se aclara que|
no se toma en cuenta el de la empresa contratista por 1.4342 ya que de acuerdo a la referencia bibliografica Libro Universal de
Analisis de Precios Unitarios de— en el punto 5.20 denominado factor de sobre costo comunes para las
obras de construccion cila "Esfos faclores de Sobrecosto son vanables dependiendo de las condiciones de la obra, de sus
condiciones de contratacion, de las condiciones administralivas de la empresa construcfora, asi como de la wlilidad que pretenda
obtener la empresa consfruclora en la obra presupuestada, sin embargo en fechas recientes se ha vislo que las empresas
constructoras oblienen valores gue van desde 1.18 a 1.25 en promedio en algunos casos varar a la alza o a la baja, es decir, del
18% al 25% de sobrecosto sobre el Cosfo Directo.” Calculado segun lo sefalan los articulos del 156 al 165 del Reglamento de la
Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas para el Estado de Zacatecas, en relacion con el articulo transitorio
Cuarto, parrafo segundo de la Ley de Obra Publica y Servicios Relacionados para el Estado y los Municipios de Zacatecas,
vigente desde el 19 de mayo de 2020.

Cabe mencionar que el Municipio de Villa Garcia, Zac., no le exigid al contralista estar registrado de acuerdo con los requisitos
solicitados para el Municipio o el Gobierno del Estado de Zacatecas segun lo establecido en los articulos 36 de la Ley de Obras
Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas para el Estado de Zacatecas, vigente hasta el 18 de mayo de 2020 y el articulo
19 del Reglamento de la Ley de Obras Pablicas y Servicios Relacionados con las Mismas para el Estado de Zacatecas

De igual forma la obra no se contratd de acuerdo con el articulo 134 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
en lo especifico a economia, asi como lo establecido en el articulo 44 de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con
las Mismas para el Estado de Zacalecas, vigente hasta el 18 de mayo de 2020, respecto al asegurar las mejores condiciones de
precios, calidad, financiamiento, oportunidad y demas circunstancias pertinentes en la obra publica que se ejecute en el Estado,

En relacion al monto de $23,605.29, por el pago de conceptos que no se justifican fisicamente los cuales se detallan en el Cuadro
OP-12, sin embargo, la enlidad fiscalizada no presentd evidencia documental para desvirtuar la observacion, motivo por el cual
persiste.

De lo anterior se desprende que el C. _msidﬂnte Municipal, del 1 de enero al 31 de diciembre de 2020,
no vigio que se cumpliera y/o hacer cumplir la normatividad y que las areas involucradas realizaran sus funciones respectivas, |
durante la contratacion de la obra en mencion, asi como la correcta ejecucion de los conceptos contratados, lo que generd que
se contratara con Factor de Sobrecosto no apto para el tipo de obra y ubicacién de la misma por $61,429.73, asi como el pago
de conceptos no justificados fisicamente por $23,605.29 los cuales se detallan en el Cuadro OP-12, por un importe lotal de
$85,035.02, asi mismo por autorizar las ardenes de pago; en desapego a los articulos 80 primer parrafo, fracciones 11l W, XIl y
XXX y 250 de la Ley Organica del Municipio del Eslado de Zacalecas.

Ademas del incumplimienta de las obligaciones de la C. NI i ic 2 Municipal del 06 de febrero al 11

de mayo de 2020, por no vigilar el manejo y aplicacion de los recursos, en virlud de gue no verificd su adecuada autorizacion,
asi como su comprobacion y justificacion en actividades propias del municipio al no firmar el contrato de la obra y las drdenes de
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|page respectivas conferidas en los arliculos 84 primer parrafo, fracciones I, IV y V y 250 de la Ley rgnilriu'lunipi
|Estado de Zacatecas. .

De igual manera que gl C, _Directur de Obras Publicas y Servicios Municipales, del 1 de enero|
al 31 de diciembre del 2020, omitid supervisar en la etapa de presupuestacion, asignacion, y suscripcion del contrato y ademas|
por firmar el contralo de la obra en mencion, asi como la correcta ejecucion de los conceplos contratados, lo que generd que se
contratara con Factor de Sobrecosto no apto para el tipo de obra y ubicacion de la misma por $61,429.73, asi como el pago def
conceplos no justificados fisicamente por $23,605.29 los cuales se detallan en el Cuadro OP-12, por un importe total dE
$85,035.02, en desapego a los articulos 109 primer parrafo, fraccion V y 250 de la Ley Organica del Municipio del Estado de
Zacalecas.

Asimismo, el C. _Directur de Desarrollo Econdmice y Social, del 1 de enero al 31 de diciembre del
2020, por participar durante la asignacion y contratacion de la obra en mencion y ademas por firmar el contrato, lo que generd
que se conltratara con Facior de Sobrecosto no apto para el tipo de obra y ubicacion de esta por $61,429.73, en desapego al
articulo 250 de la Ley Organica del Municipio del Estado de Zacatecas.

Por lo anterior, la observacion se denva en la accion de Integracion de Expediente de Investigacion, con la finalidad de que el
titular del Organo Interno de Control o su equivalente, realice las investigaciones a que haya lugar, respecto de las conductas de
los servidores puablicos que puedan constiluir responsabilidades administrativas en el dmbito de su competencia, en términos del
articulo 109 primer parrafo, fraccion |1l de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,

ACCION A PROMOVER DERIVADA:

OP-20/54-013-01 Integracion de Expediente de Investigacion

Con fundamento en el articulo B0 primer parrafo, fraccion |ll de la Ley de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas del Estado de
Zacatecas, la Auditoria Superior de Estado dara vista al titular del Organo Interno de Control o su equivalente, la accion de
Integracion de Expediente de Investigacion de los hechos derivados de la fiscalizacion y del proceso de solventacion, a efeclos
de integrar en su totalidad la investigacién, para que realice lo conducente. Lo anterior de conformidad con los articulos 2 primer
parrafo, fraccion XII, 105 primer parrafo, fracciones X1l y XV y 105 TER de la Ley Orgénica del Municipio del Estado de Zacatecas||
en vigor, en relacion con los articulos 3 primer parrafo, fraccion XXI1, 9 primer parrafo, fraccion Il y 10 de la Ley General dej}
Responsabilidades Administrativas vigente.

fl

[OBSERVACION NOTIFICADA ' |

Resultado OP-15, Observacion OP-14

Para la obra "Construccion de arco techo en escuela Telesecundaria Amado MNervo de la comunidad de Los Campos, Villa Garcia®,
se aprobd un monto de $1,600,527.57 para realizarse con recursos del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social
Municipal y de las Demarcaciones Territoriales del Distrilo Federal (FISM/FONDO 111} del ejercicio fiscal 2020, los beneficiarios un
monto de $60,000.00 y la escuela Telesecundaria Amado Nervo $39,773.40 en especie, segin consla en la cédula de informacion
basica y en la ficha de identificacion de proyectos del fondo, contenida en el expediente unilario presentado por el Municipio,

Para la construccion de limpia, trazo, corte con disco en pavimento de concreto, demalicion a mano de concreto simple en firmes
¥ pisos, excavacion a mano en cepa, cargas y acarreos de maternial producto de excavacion, construccion de 14 zapalas aisladas
de 1.50x1.50x0.30 m de concreto F'c=250 kgfcm2, 14 dados de 0.40x0.40x1.00 m de allura, de concreto F'c=250 kg/cm2, relleno
de tepetate compactado, reposicion de piso de 10 cm de espesor de concreto simple de F'c=150 kg/cm2, 6,602.28 kg de estructura
a base de tubo negro de 1, cedula-40, cualguier diametro e IPR de 10° de 32 80 kg/ml, suministro y aplicacion de pintura de
esmalle calidad Comex sobre estructura metalica, suministro y colocacion de canalon para recibir techumbre sin estructura y
desaguar aguas pluviales, placa de acero al carbon calibre 3/16, 537 m2 de arco lecho a base de lamina aulosoporiante sistema
engargolade con calidad pintro, trabajos que incluyen todo lo necesario para su ejecucion y correcto funcionamiento.

Derivado de la revision documental se observo que la obra fue asignada medianle el procedimiento de adjudicacion directa a lal
empresa KAMAVI, Construcciones 5. A. de C.V., para lo cual se suscribio el contrato de obra plblica basado en precios unitarios||
y liempo determinado nimera 8 MVG-8-04-20 de fecha 8 de abril de 2020, con un monto de $1,660,527 .57 v $39,773.40 en|
especie (incluye el Impuesto al Valor Agregado) con un periodo de ejecucion del 13 de abril al 29 de junio de 2020, con un anticipo
de $498 158.28, que represenla el 30% del monto conlratado cumpliendo con lo establecido en la Ley de Obras Plblicas y
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Servicios Relacionados con las Mismas para el Estado de Zacalecas, en relacidn al articulo transitorio Sexto de la Ley de Obra
Publica y Servicios Relacionados para el Estado y los Municipios de Zacatecas, vigente desde el 19 de mayo de 2020

Documento firmado por parle del municipio po Presidente Municipal; |
Qirector de Desarrollo Economico y Social, y Director de Obras Publicas, asi como por la C,
representante Legal de la empresa KAMAVI, Construcciones 5.4, de C.\,

Cabe mencionar gue el contrato no fue firmado por la Sindico Municipal, quien sustenta la representacion juridica del
Ayuntamiento, segun el articulo 84 primer parrafo, fraccion | de la Ley Organica del Municipio del Estado de Zacatecas.

|Con base en el monto aprobado de $1,660,527 .57 y en relacion con los articulos 42 y 73 de la Ley de Obras Piblicas y Servicios
| Relacionados con las Mismas para el Estado de Zacalecas, en relacion al articulo transitorio Sexto de la Ley de Obra Publica y
| Servicios Relacionados para el Estado y los Municipios de Zacatecas, vigente desde el 19 de mayo de 2020, y a lo establecido
en el articulo 67 del Presupuesto de Egresos del Estado de Zacatecas para el Ejercicio Fiscal 2020, los cuales contienen para
|ejecucion de obra publica los montos maximos de adjudicacion directa, invitacion restringida a cuando menos tres personas y
licitacion publica, en lo particular la obra se adjudicd de acuerdo al procedimiento ¥ montos eslablecidos en la normatividad
vigente ya referida.

Se constalo la liberacion total de los recursos por la canlidad de $1,660,527 .57, mismos que fueron a través de la cuenta bancaria
Mo. 1085764877 de la institucion Banco Mercantil del Norle, 5.C. BANORTE, aperturada a nombre del Municipio de Villa Garcia,
Zacatecas, soportada con los comprobantes fiscales que se detallan a continuacian:

Poia | - Estads
de Transferencia electronica Comprobante Fiscal de
egresos - Cuenta |
No. No. | Fecha Importe MNo. | Fecha | Importe Fecha
CO0132 | 31 | 16/04/2020 | 496.158.28 *fm, i 1600412020 | 498,158.28 Abiil
CO0251 | 36 | DAIDS/2020 | 556,39272 *fu,g 041052020 | 556,302 72 Mayo
CO0BB2 | 41 | OS/D6/2020 | 302898829 1K1 ; | D4/0B2020 | 30298820 g

| coosas | 42 | 1ssoeiz020 | 302988 28 T” 18062020 | 302,988 28 i

|, —

| suma $1,660,527.57 | SUMA | $1,660,527.57

Los comprobantes fiscales fueron expedidos por KAMAVYI, Construcciones S.A. de C.V. correspondientes al pago del anticipo y
estimaciones 1, 2 y 3 corroborandolos en los estados de cuentaWyu y junio de 2020, cuyos recursos
fueron liberados mediante drdenes de pago firmadas por el C. Director de Desarrollo Econdmico y
Social,

Asimismo, dentro del expediente unitario de esta obra entregado como parte de la Cuenta Publica a cargo del Ente Fiscalizado
comrespondiente al ejercicio fiscal 2020, se integraron las tarjetas de analisis de precios unitarios de los conceplos de obra a
ejecutar con sus especificaciones y descripciones correspondientes.

Comao parte de la revision documental, con la informacion y documentacion contenida en el expediente unitario, se realizd Analisis
de los Precios Unitarios, derivandose lo siguiente:

CONCEPTOS CONTRATADOS CON FACTOR DE SOBRE COSTO PARA SER ACREDITADOS.

Referente a este rubro y derivado del analisis a la informacion y documentacion presentada por la Entidad Fiscalizada se observa
el importe de $454 763.52, relativo al factor de sobre costo (FSC=1.4656), integrado por indireclos de Campo, Oficina,
Financiamiento, Utilidad y Cargos Adicionales, de acuerdo con la siguiente referencia bibliografica: |
b) Libro Universal de Andlisis de Precios Unitarios de [ I - = runto 5.20 denominado factor de
sobre costo comunes para las obras de construccion

Por lo que se solicita a la Entidad Fiscalizada presenie el calculo de indirectos de campo, oficina, financiamiento, utilidad y cargos
adicionales, asi como la informacion ylo documentacion gue sustente dichos calculos, dicha informacion sera valorada y cotejada
su veracidad ante las instancias correspondienies,
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Estructura de los Precios Unitarios

La definicion y criterios de la integracion de los precios unitarios estan sefalados en los arliculos 146, 147, 148 y 150 del
Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas para el Estado de Zacatecas, de acuerdo con
el articulo transitorio 4, parrafo segundo, de la Ley de Obra Publica y Servicios Relacionados para el Estado y los Municipios de
Zacatecas (vigente desde el 19 de mayo de 2020), que textualmente establece “...Las disposiciones administrativas expedidas
en esta materia, vigentes al momento de la publicacion de este ordenamiento, se seguiran aplicando en todo lo que no se opongan
a la presente Ley, en tanlo se expiden las que deban susfituirlas...” divididos en Costo Directo, Costos Indirecto, el costo por
Financiamiento, el cargo por la Utilidad del contratista y los Cargos adicionales. El calculo del Costo Directo esta integrado por
Materiales, Mano de Obra, Maquinaria y Equipo y Auxiliares o Basicos, definidos por los articulos 151, 152, 153, 154 y 1585; el
calculo del Costo Indirecto se integra por los calculos de Indirectos de campo y oficina, asi como el calculo por Financiamiento,
el cargo por Ulilidad del contratista y Cargos adicionales, se realizan de conformidad con los 156, 157, 158, 159, 160, 161, 162,
164, 165 y 166 del citado Reglamento, de acuerdo con el articulo transitorio Cuarto, parrafo segundo, de la Ley de Obra Publica
y Servicios Relacionados para el Estado y los Municipios de Zacatecas (vigente desde el 19 de mayo de 2020), gque textualmente
eslablece "...Las disposiciones administrativas expedidas en esta materia, vigentes al momento de la publicacion de este
ordenamiento, se seguiran aplicando en todo lo que no se opongan a la presente Ley, en lanlo se expiden las que deban
sustituirlas...”.

Durante la revision fisica de la obra, realizada el 2 de julio de 2021, en compania del representante de la Entidad Fiscalizada, el
C. I D<o de Desarrollo Economico y Social se constato la ejecucion de los siguientes conceptos:

14 columnas a base de viga | de 6.5"x12.57 calibre de ¥, ancladas a dados de concreto con placas de 35 cm de ¥
Estructura a base de viga | transversal de 107

6 bajadas pluviales de pvc de 8"

539.85 m2 de superficie cubierta a base de lamina autosoportante sistema engargolado, color blanco en arco.

g %, k=8

Como resultado de las inconsistencias ya citadas el monto observado es por $454,763.52 por conceptos contratados con factor
de sobrecosto para acreditar,

Por lo antes expuesto se observa la falla de supervision durante la planeacion, adjudicacion, ejecucion y finiquito de la obra; lo
gue origind la existencia de conceptos con factor de sobre costo para acreditar.

Mediante oficio 444/2021 del 12 de agosto de 2021, dirigido al L.C. Radl Brito Berumen, Auditor Superior del Estado de Zacatecas,
firmado por la C. * Sindico Municipal, recibido el 13 de agosto de 2021 segun sello de Oficialia

de Partes de Esta Entidad presenta:

Oficio No i-j?rmm firmado im los CC. (GG - - Desarollo Econdmico y

Social y Director de Obra Pablica, manifiestan:

Respecto a la observacion de Factor de Sobre Costo, ..."por lo que al nofificarnos de dichas observaciones y valorando el término
gue se nos ha otorgado para dar cumplimenlo o manifestar al respecto, la Direccion de Desarrollo Econdmico y Social, la Direccidn
de Obra Plblica y el Presidente Municipal, todos del Municipio de Villa Garcia Zacatecas, nos han dejado en completo estado de
indefension, ya gue no nos presentan argumentos solidos del motivo al que nos hacen referencia en las observacicnes en cuanto
a que los precios se encuentran elevados o fuera del mercado, ademas gue no se presentaron tarjetas de andlisis de precios
unitarios por parte de la Auditoria Superior del Estado, y a nuestro entender y razonamiento estamos aplicando precios que se
maneja en la region, siguiendo los lineamientos que la propia ley dicla y marca para ello.

Aunado a lo anteriormente manifestado, consideramos que es termino concedido es poco en relacion a todo lo solicitado, ya que
como se comenta y solicita en las observaciones hechas, son cuestiones gue implican la alencion no solo de los departamenlos|
del municipio de Villa Garcia, sino también de los contratistas en mencion, por lo que solicitamos ampliacidn de termino para)
poder asi solicitarles a su vez a las empresas nos hagan llegar la informacidn requerida para dar cumplimiento a lo gue este Enle|
Fiscalizador requiere

NO SOLVENTA.

Derivado de la informacidn enviada por el Municipio, y en base de que no presentan los calculos de indirectos de campo, oficina,
financiamiento, utilidad y cargos adicionales, asi como la informacion y/o documentacion que sustente dichos calculos para
solventar la cantidad de $454 763 52 relativos al factor de sobrecosto para acreditar por FSC=1.4656. Cabe mencionar que se

anexa tarjeta informativa del area de precios unitarios explicando a mayor detalle la observacion. -
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ACCION PROMOVIDA:

OP-20/54-014 Pliego de Observaciones

La Auditoria Superior del Estado emitird Pliego de Observaciones por la presuncion de hechos u omisiones, dafios o perjuicios al
erario pdblico de Villa Garcia, Zacatecas por un monto de $454,763.52, los cuales corresponden a conceplos confratados con
factor de sobrecosto para acreditar de la obra denominada “Construccion de arco techo en escuela Telesecundaria Amado Mervo
de la comunidad de Los Campos, Villa Garcia®, realizada con recursos del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social
Municipal y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (FISM/FQNDO 11,

Lo anterior con fundamento en los articulos 108, 109 primer parrafo, fracciones Il y 11l, 116 fraccion || parrafo sexto y 134 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 119 primer parrafo, fraccion | 122, 138 segundo péarrafo, 147, 154 y 167
de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Zacatecas; 60 y 61 de la Ley de Disciplina Financiera de las Enlidades
Federativas y los Municipios; 8, 24, 28, 29 y 30 de la Ley de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas del Estado de Zacatecas; 27,
29, 30,31, 41,42, 64, 78, 90, 91, 92 y 92 seqgundo parrafo de la Ley de Obras Pablicas y Servicios Relacionados con las Mismas
para el Estado de Zacatecas, en relacion al articulo transitorio Sexto de la Ley de Obra Piblica y Servicios Relacionados para el
Estado y los Municipios de Zacalecas, vigente desde el 19 de mayo de 2020, 2, 41 primer parrafo, fraccion I, 42, 146, 147, 148,
160, 151, 152, 154, 155, 156, 157, 158, 150, 160, 161, 162, 163, 164, 165 y 166 del Reglamento de la Ley de Obras Publicas y
Servicios con las Mismas para el Estado de Zacatecas, de acuerdo con el articulo transitorio Cuarto, parrafo segundo de la Ley
ide Obra Publica y Servicios Relacionados para el Estado y los Municipios de Zacatecas, vigente desde el 19 de mayo de 2020,
vigente a parlir del 19 de mayo de 2020, y 208, 209 ¥ 250 de la Ley Organica del Municipios del Eslado de Zacalecas,
ordenamientos vigentes en el gjercicio fiscal 2020

DOCUMENTACION Y/O JUSTIFICACION PRESENTADA POR EL ENTE FISCALIZADO

Durante el proceso de solventacion, la entidad fiscalizada, mediante Oficio No. 001/Admén 2018- 21]21 del 5 de noviembre de

2021, dirigido al L.C. Radl Brito Berumen, Auditor Superior del Estado de Zacatecas, con sello d i icialia de Partes
|de esta Fnthr en fecha B de noviembre de 2021, suscrit Presidente
Municipal, irector de Desarrollo Econdmico y Social, Director de Obra

Puablica, todos de la Administracion Municipal 2018-2021 de Villa Garcia, Zacatecas, envia informacion y/o documentacion para
la solventacion de las acciones pro | 2 icio PL-02-08/3685/2021 de fecha 04 de octubre de 2021, recibido el
dia 08 de oclubre de 2021 por la E.Wuxiliar de Sindicatura, con motivo a la revision de la Cuenta Publica,
del Municipio de Villa Garcia, Zacalecas del ejercicio fiscal 2020, con numero de revision ASE-CP-54/2020.

Informacion ylo documentacion que se presenta en 45 fojas, misma que se describe a continuacion relativa a:

" El municipio al efectuar los presupuestos base para la asignacion, confratacion y efecucion de cada obra, considera entre nrrclq
factores los precios de matenales, mano de obra y factores de sobrecosto apegados a fa realidad de fa cabecera municipal y de
la region, obedeciendo a los infereses de confratar al mejor y precio oplimo, y que, por supueslo no propiciar que los confratislas
efeculen mala calidad de obra, o en su caso, las obras sean abandonadas. Porlo que es incormecto que en forma literal la autoridad
de fiscalizacion tome como base un factor de sobrecosto de 1.0000, mismo gue no es congruente ni real al eslablecido en la
regian y del municipio de Villa Garcia, Zac., ya que como es sabido, la mano de obra es mas elevada en este municipio gue ofras
regiones del esfado, por supuesto que el impaorte de los conceplos gue la avtondad pretende hacer valer, no es correclo por la
antes seflalado, en espera de que lo gue se presenta sea suficiente para que las observaciones que se nos informan queden
aclaradas”

Ofigio de i de 2021 dirigido al L.C. Raudl Brito Berumen, Auditor Superior del Estado de Zacatlecas, firmado por la
G, Representante legal de la empresa KAMAVI, Conslrucciones S.A. de C.V. en el cual manrheqta SEr una
empresa constifuida en el estado de Aguascalientes por lo que los indirectos de la empresa se calculan de acuerdo a los requisitos
solicitados en el padrdn de contratistas de dicho estado y que el municipio de Villa Garcia, no tiene requisitos algunos para darse
de alla y pertenecer a su Padron de contratistas, por lo que para todas sus obras utilizan dicho analisis.

Infermacion y documentacion de la Empresa ante las instancias de Finanzas y Obras Publicas del estado de Aguascalientes.

Andlisis de Indirectos de Administracion Central 2020 de la empresa KAMAVI Construcciones, 5.A. de C.V. en el formato DGCL-
PO2-PRO4-R05 entregado por el area, Padron de Estalal de Contratistas, en el cual avala los indirectos de oficina del 10.80%

Catalogo de Especialidades del Padrén Estatal de Contratistas de Obra Publica 2020 (Aguascalientes), de la empresa KAMAVI|
Conslrucciones, SA, de C.V

—
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| Catalogo de Maquinana del Padron Estatal de Contratistas de Obra Publica {Aguasrallentes} de la empresa KAMAVI
| Construcciones, S.A, de C.V.

ANALISIS ¥ RESULTADO

Mo solventa

Derivado del analisis de la informacion y/o documentacion presentada, el ente fiscalizado no solventa el importe de $454,763.52,
los cuales corresponden a conceplos contratados con faclor de sobrecosto para acreditar ain y cuando la Entidad Fiscalizada
manifiesta que al realizar el presupuesto base de las obras, considera entre otros factores los precios de materiales, mano de
obra y faclores de sobrecosto apegados a la realidad de |la cabecera municipal, argumentando que son mas elevados gue en olra
parte de la region y del estado previendo que las obras no sean abandonadas y que es incomecto que se tome como factor de
sobre costo el 1.0000. De igual manera presenta documentacion de la empresa contratada la cual esta constituida en el Estado
vecino de Aguascalientes, por lo que sus indirectos se encuentran calculados de acuerdo a los requisitos solicitados en el padréan
de contratistas de dicho esiado, validando el dicho con documentacion de Finanzas y Obras Puoblicas del estado de
Aguascalientes, respaldando los indirectos de oficina del 10.80% sin embargo no presenta documentacion que respalde el calculo)
para sus indirectos de campo, calculo de financiamiento, calculo de ulilidad y en su caso, calculo de los cargos adicionales.

Es importante especificar que este Organo de Fiscalizacion cuenta con cotizaciones bianuales de los insumos de la region, quel|
el andalisis de los precios es evaluado por personal cerlificado y su comparativa no es general para el estado si no especifica para|
la region y ubicacion de las obras. En mencion a gue se haya tomado como factor de sobre costo el 1.0000 se aclara que no se|
toma en cuenta el de la empresa contratista por 1.4656 ya que de acuerdo a la referencia bibliografica Libro Universal de Analisis

de Precios Unitarios de Raul Gonzalez Meléndez, en el punto 5.20 denominado faclor de sobre costo comunes para las obras de

construccion cita "Estos factores de Sobrecosto son varnables dependiendo de las condiciones de la obra, de sus condiciones de

contratacion, de las condiciones adminisfrativas de la empresa constructora, asi como de la ulilidad gue prefenda oblener la

empresa constructora en la obra presupuesfada, sin embargo en fechas recientes se ha vislo que las empresas constructoras

obtienen valores que van desde 1.18 a 1.25 en promedio en algunos casos variar a la alza o a la baja, es decir, del 18% al 25%

de sobrecosto sobre el Costo Directo.” Calculado segun lo sefialan los articulos del 156 al 165 del Reglamento de la Ley de Obras

Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas para el Estado de Zacatecas, en relacion con el articulo transitorio Cuarlo,

parrafo segundo de la Ley de Obra Plblica y Servicios Relacionados para el Estado y los Municipios de Zacatecas, vigente desde

el 19 de mayo de 2020 (vigente a partir del 19 de mayo de 2020).

Cabe mencionar que el Municipio de Villa Garcia, Zac., no le exigid al contratista eslar registrado de acuerdo con los requisitos
solicitados para el Municipio o el Gobierno del Estado de Zacatecas sequn lo establecido en los articulos 36 de la Ley de Obras
Piblicas y Servicios Relacionados con las Mismas para el Estado de Zacatecas, vigente hasta el 18 de mayo de 2020 y el arliculo
19 del Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas para el Estado de Zacalecas.

De igual forma la obra no se contratd de acuerdo con el arficule 134 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
en lo especifico a economia, asi como lo establecido en el articulo 44 de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con
las Mismas para el Estado de Zacatecas, vigente hasta el 18 de mayo de 2020, respecto al asegurar las mejores condiciones de
precios, calidad, financiamiento, oportunidad y demas circunstancias pertinentes en la obra publica que se gjecute en &l Estado,

De lo anterior se desprende que el C. _msidente Municipal, del 1 de enero al 31 de diciembre de 2020,
Ino vigild que se cumpliera yio hacer cumplir la normatividad y que las areas involucradas realizaran sus funciones respectivas,
(durante la contratacién de la obra en mencion, lo que generd que se contratara con Factor de Sobrecosto no apto para el tipo de
lobra y ubicacion de la misma por $454,763.52, asi mismo por autorizar las ordenes de pago; en desapego a los articulos EEI'
primer parrafo, fracciones I, WV, XIl y XXX y 250 de la Ley Organica del Municipio del Estado de Zacatecas.

De igual forma la C. (S . Municipal, del 12 de mayo al 31 de diciembre de 2020 (segin|

inombramiento en acta de cabildo de sesion nomero 33) sin embargo firmo la orden de pago de primer estimacion con fecha 04

de mayo de 2020, en la obra denominada “"Construccion de arco techo en escuela Telesecundaria Amado Nervo de la comunidad
de Los Campos, Villa Garcia®, realizada con recursos del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal y de las
Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (FISMFONDO 1l) del ejercicio fiscal 2020, lo que generd posteriormente que se
realizara el pago de conceplos con Faclor de Sobrecosto no aplo para el lipo de obra y ubicacion de la misma por $454 763.52,
lo anterior en desapego a sus obligaciones inherentes a su cargo estipuladas en los articulos 84 primer parrafo, fraccion |y Il y
250 de la Ley Organica del Municipio del Estado de Zacatecas.

Ay, Pedro Coronel #20 Teléfonos: 01(492) 922 B584
Fracc. Cahada la Bufa — — 01(492) 922 8637
e W, Cuataiope, 2. Fecha de Autorizacion 06 / 04 / 2021 VERLASSTRG GO T




Informe General Ejecutivo a Cadigo:FR-FI-CS-01-32

b : MNo. Rewvisidn: 3
Municipios y Organismos Autonomos Pagina 114 de 136

AUTNTORA SUPERIOR DEL ESTADD
LEGISLATURA ZACATECAS

i

| De igual manera que el C. Director de Obras Publicas y Servicios Municipales, del 1 de enero
lal 31 de diciembre del 2020, omitié supervisar en la etapa de presupuestacion, asignacion, y suscripcion del contrato y ademas
por firmar el contrato de la cbra en mencion, lo que generd que se contratara con Factor de Sobrecosto no aplo para el tipo de
obra y ubicacion de la misma por $454,763.52 en desapeqo a los articulos 109 primer parrafo, fraccion V' y 250 de la Ley Organica
del Municipio del Estado de Zacalecas

Asimismao, el C. _Direcmr de Desarrollo Economico y Social, del 1 de enero al 31 de diciembre del
2020, por participar durante la asignacion y contratacion de la obra en mencion y ademas por firmar el contrato, lo que generd

que se contratara con Faclor de Sobrecoslo no apto para el lipo de obra y ubicacion de la misma por $454,763.52, en desapego
al articulo 250 de la Ley Organica del Municipio del Estado de Zacatecas,

Asi como la empresa KAMAVI Construcciones, S.A. de C.V.,, representada legalmente por la C. ||| | GG - o=
realizd actos de firmar el confrato con el municipio para la ejecucion de la obra "Construccion de arco lecho en escuela
Telesecundaria Amado Mervo de la comunidad de Los Campos, Villa Garcia®, realizada con recursos del Fondo de Aportaciones
para la Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (Fondo III), recibiendo recursos
publicos por un monto de $1,660,527.57, el cual incluye la cantidad de $454,763.52 por el pago de los conceptos con Factor de
Sobrecosto no apto para el tipo de obra y ubicacion de la misma

Por lo anterior, la observacion se deriva en la accion de Integracion de Expediente de Investigacion, con la finalidad de que ef
Departamento de Investigacion de la Auditoria Supernior del Estado realice las investigaciones debidamente fundadas y motivadas
respecto de las conductas de los servidores publicos yfo particulares que puedan constituir responsabilidades administrativas en
su ambito de su competencia en lérminos del arliculo 108 primer parrafo fraccion |1l de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos,

ACCION A PROMOVER DERIVADA:

OP-20/54-014-01 Integracién de Expediente de Investigacién

La Auditoria Superior de Estado, a través del Departamento de Invesligacion complementara la integracion de Expediente de|
Investigacion de los hechos derivados de la fiscalizacion y del proceso de solventacion, a efectos de integrar en su totalidad la|
investigacion, y en su momento elaborar el Informe de Presunta Responsabilidad Administrativa, el cual debera ser remitido a la
autoridad correspondiente, para que realice lo conducente. Lo anterior de conformidad con los articulos 91, 98, 99 v 100 de la
Ley General de Responsabilidades Administrativas, y 29 primer parrafo, fraccién XVIII, 38, 80 y 85 de la Ley de Fiscalizacion y
Rendicion de Cuenlas del Estado de Zacatecas, ordenamientos vigentes en el ejercicio fiscal 2020

OBSERVACION NOTIFICADA

Resultado OP-18, Observacion OP-15

Derivado de la revision documental de 20 (veinte) obras que integraron la muestra de audiloria, se detectd en 19 {diecinueve)
obras de las cuales corresponden 17 (diecisiete) al Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal y de las
Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal vy 2 (dos) al Fondo de Infraestructura Social para las Entlidades la falla de
integracion en los expedientes unitarios de documentacion técnica y social que se deben generar en todas las fases de ejecucion
de la obra publica tales como: Oficio de autorizacion yfo aprobacion de los recursos para la obra, asi como el programa de
ejecucion de la obra contratado, misma que se sefiala en el CUADRO-01,

Por o antes expuesto se observa la falta de supervision durante la planeacion, presupuestacion, contralacion y ejecucion de la
obra; lo que origing, |a falta de integracion en los expedientes unitarios de documentacion técnica y social que se deben generar
en todas las fases de ejecucion de la obra pablica,

Concluido el plazo de 5 (Cinco) dias habiles, para presentar las argumentaciones adicionales y documentacion soporte Iendlentes
a desvirtuar los resultados y las observaciones preliminares, segun lo establecido en el articulo 49, sequndo y lercer parrafo de|
la Ley de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas del Estado de Zacatecas; la Entidad Fiscalizada no presentd documentacion al

respeclo.
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|NO SOLVENTA
| Derivado de que la Entidad Fiscalizada no presento soporte documental para desvirluar los resullados y las observaciones
ipreliminares, dicha observacion persiste

ACCION PROMOVIDA:

OP-20/54-015 Pliego de Observaciones

La Auditoria Superior del Estado emitira Pliego de Observaciones por la presuncion de hechos u omisiones, dafios o perjuicios al
erario piblico municipal de Villa Garcia, Zacatecas por delectar en 20 (veinte) obras que integraron la muestra de auditoria, se
detectd en 20 (veinte) obras que integraron la mueslra de auditoria, se detectd en 19 (diecinueve) obras de |as cuales|
corresponden 17 (diecisiete) al Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones
Territoriales del Distrito Federal y 2 (dos) al Fondo de Infraestructura Social para las Entidades la falia de integracion en los
expedientes unitarios de documentacion técnica y social que se deben generar en lodas las fases de ejecucion de la obra pablica
tales como: Oficio de aulorizacion yfo aprobacion de los recursos para la obra, asi como el programa de ejecucion de la obra
conlratado, misma que se sefala en el CUADRO-01.

Lo anterior con fundamento en los articulos 108, 109 fraccion Il y 111, 116 fraccidn |1, parafo sexto y 134 de la Constilucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos; 119 primer parrafo, fraccion |, 122, 147, 154 y 167 de la Constitucian Politica del Estado Libre
y Soberano de Zacatecas, 60 y 61 de la Ley de Disciplina F|nant:|era de las Entidades Federativas y los Municipios, 8, 24, 28, 29
y 30 de |a Ley de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas del Estado de Zacalecas, 2, 7, 8 primer parrafo fracciones |, Il, IV 15, 18
primer parrafo fracciones |1, IV, 19 Gitimo parrafo, 24, 26 primer parrafo, fracciones |, V1, [X, X1, 27 primer parrafo fraccmnasl I,
VI VI, 1X, X1, 28 primer y lercer parrafo, 29 primer parrafo, fracciones 11, IV, 30 primer parrafo fracciones |, 11, IIl, IV, VI, 31, 39,
41 primer parrafo fraccion |1, 42, 44, 45 primer parrafo fraccion |, 46 primer parrafo fraccion 111, 49, 54, 61 primer parrafo, fraccion
WVil, 62, 63, 72 primer parrafo fraccion IV, 73, 77, 78, 79, 92 pnmerparrafu fraccion XIl, 92 primer parrafo, fraccion 1V, 95 primer
ysagundu parrafo, fraccion |, 101 primer parrafo fraccidn |, 102, 104 primer parrafo fraccion 11, 106, 107, 109, 110, 112, 114, 115,
116, 117, 118, 119, 121, 122, 123 segundo parrafo, 128, 129, 131 132, 137, 138, 139, 145 primer y segundo parrafu 146, 147,
149, 1561, 152 y 158 de la Ley de Obra Publica y Servicios Relacionados para el Estado y los Municipios de Zacatecas, wgente
desde el '!Ei de mayo de 2020; 2, 7, 8 primer parrafo fracciones |, Il, IV, 14 primer parrafo, fraccion I, 19 Gltimo parrafo, 26 primer
parrafo, fracciones |, VI, IX, XIl, 29 primer parrafo, fraccion NI, I'u’ 28 primer parrafo 30, 42, 45 Fraccufm I, 95 primer parrafo,
fraccion |, y 158 Ley de Obras Publlcas y Servicios Relacionados con las Mismas para el Estado de Zacatecas, en relacion al
articulo transitorio Sexto de la Ley de Obra Publica y Servicios Relacionados para el Estado y los Municipios de Zacatecas, vigente
desde el 19 de mayo de 2020, 7 primer parrafo, 9 primer parrafo fracciones I, VI, 15, 18 primer parrafo fracciones |, inciso a), d),
I, I, 22, 23 primer parrafo fraccion I1l, 26, 35, 36 primer parrafo fraccion VI, 41, 44, 45, 50, 51, 52, 53, 55, 66, 67, 68, 70, 71, 74,
76, 80, 81, 82, 86, 88 primer parrafo fraccién |l inciso &) y fraceidn X, 102, 121, 134, 132, 134, 150, 189, 190 del Reglamento de
la Ley de (}bras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas para el Estado de Zacatecas, en rela{:mn al articulo transitorio
Cuarto, parrafo segundo, de la Ley de Obra Publica y Servicios Relacionados para el Eslado y los Municipios de Zacatecas,
vigente desde el 19 de mayo de 2020; 14 primer parrafo, fraccion |l, 81 primer parrafo, fraccion Il del Codigo Territorial y Urbano
para el Estado de Zacalecas y sus Municipios, 70 primer parrafo, fraccion | de la Ley General de Contabilidad Gubernamental,
194, 208, 209 y 250 de la Ley Organica del Munlclpm del Estado de Zacatecas, ordenamientos vigentes en el ejercicio fiscal 2020,

DOCUMENTACION Y/O JUSTIFICACION PRESENTADA POR EL ENTE FISCALIZADO

Durante el proceso de solventacién el municipio de Villa Garcia, Zacalecas no presentd la informacicn y documentacion que
considerara pertinente para seolventar la accion promovida, de cunfmrnldar:! con el articulo 65 de la Ley de Fiscalizacion y
Rendicion de Cuentas del Estade de Zacalecas, la cual fue formulada y notificada por la Auditoria Superior del Estado, mediante
oficio nimero PL-02-08/3695/2021 de fecha 4 de octubre dW Auditor Superior del Estado, L.C. Radl Brito
Berumen; recibido el dia 08 de oclubre de 2021 por la C Auxiliar de Sindicatura del municipio de Villa
Garcia, Zacatecas.

ANALISIS Y RESULTADO

No Scolventa

Subsiste en virlud de que la Entidad Fiscalizada ne integrd |a lotalidad de la documentacion técnica que se generd en lodas las|
fases de ejecucion de la obra plblica de 19 (diecinueve) obras de las cuales corresponden 17 (diecisiele) al Fondo de
Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones Terriloriales del Distrilo Federal y 2 (dos) al Fondo
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de Infraestructura Social para las Entidades, lales como: proyecto (planos e informacion técnica), oficio de autorizacion ylo
aprobacion y convenios, permisos de la obra, impacto ambiental, factibilidad o validacion, oficios de retiro, dictamen y fallo,
programa de ejecucion de la obra, disposicion del inmueble, fianza de cumplimiento, fianza de anticipo, reportes de supervision,
reporte fotografico, pruebas de laboratorio y fianza de vicios ocultos, entre alros misma que se sefiala en el Cuadro OP-01.

Incumpliendo lo establecido en los articulos 39, 41, 65, 66, B9, 85 primer pamrafo, fracciones | y Il y 114, de la Ley de Obras
Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas para el Estado de Zacatecas (vigente hasta el 18 de mayo de 2020); 8 primer
parrafo, fraccion IV, 26 primer parrafo, fracciones |, VI, VIIl, 1X, X, Xll, 28 primer parrafo, 29 primer parrafo, fracciones | y II, IV,
30, 31 primer parrafo, 38, 45 primer parrafo, fracciones |, 11, Il y IV, 61, 63, 64, 72 primer parrafo fraccion IV, 73, 77, 78, 81, 95
primer parrafo, fraccion Xl y segundo, 96, 101 primer parrafo, fracciones | y |1, 106, 108 primer parrafo, 128, 132 segundo parrafo,
145, 146, 147, 148, 149, 151 y 155 de la Ley de Obra Publica y Servicios Relacionados para el Estado y los Municipios de
Zacatecas (vigente a partir del 19 de mayo de 2020); 7, 9 primer parrafo fraccion VI, 15 segundo parrafo, 17, 18 primer parrafol|
fraccion | inciso a), d), &) y IV, 23, 26, 29 primer parrafo fraccion |, 32 primer parrafo fraccion |, 36 primer parrafo fraccion VI, 44§
45, 52, 62, 71, B6 primer parrafo fracciones V y XV, B8 primer parrafo fraccion Il incisos d), e), f) y g), 94, 95, 97 y 102 primer |
parrafo fracciones |, I y IV, 132, 134, 136 y 185 del Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las
Mismas para el Estado de Zacatecas, en relacion con el articulo Transitorio Cuarto, segundo parrafo de la Ley de Obra Plablica y
Servicios Relacionados para el Estado vy los Municipios de Zacatecas (vigente a partir del 19 de mayo de 2020), y 70 primer
parrafo fraccion | de la Ley General de Contabilidad Gubernamental

De lo anterior se desprende que el C. _Presidente Municipal, del 1 de enero al 31 de diciembre de 2020, |
respecto a la integracion de la documentacion técnica a los expedientes unitarios de las obras que se describen en el Cuadro|
OP-01, no vigild gue se cumpliera y/o hacer cumplir la normatividad y que las areas involucradas realizaran sus funciones
respectivas; lo anterior con fundamento en el articulo 80 primer parrafo fracciones Il WV, XIl y XXX y 250 de la Ley Organica del|
Municipio del Estado de Zacatecas.

De igual manera que el C. _ire::.tur de Obras Publicas y Servicios Municipales, del 1 de enero

al 31 de diciembre del 2020, omitid realizar la supervision de las obras que se detallan en el Cuadro OP-01, lo que generd que
no se integraran en su lotalidad, a los expedientes unitarios de las obras, la documentacion t&cnica, en desapeqgo a los articulos
108 primer parrafo, fraccion V y 250 de la Ley Organica del Municipio del Estado de Zacatecas

Asimismo, el C, _Jirﬂctnr de Desarrollo Econémico y Social, del 1 de enero al 31 de diciembre del
2020, no integrd la documentacidn lécnica en mencion, derivado a que el ejecutd las obras que se describen en el Cuadro OP-
01, en desapego al articulo 250 de la Ley Organica del Municipio del Estado de Zacatecas.

Por lo anterior, la observacion se deriva en la accion de Integracion de Expediente de Investigacion, con la finalidad de que el
fitular del {}rganu Interno de Conltrol o su equivalente, realice las investigaciones a que haya lugar, respecto de las conductas de
los servidores publicos que puedan constiluir responsabilidades administrativas en el Ambilo de su competencia, en términos del
articulo 109 primer parrafo, fraccion Il de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

ACCION A PROMOVER DERIVADA:

OP-20/54-015-01 Integracion de Expediente de Investigacion
Con fundamento en el articulo 80 primer parrafo, fraccion |l de la Ley de Fiscalizacion y Rendicion de Cuenlas del Estado de
Zacatecas, la Auditoria Superior de Estado dard vista al titular del Organo Intemo de Control o su equivalente, la accion de
Integracion de Expediente de Investigacion de los hechos derivados de la fiscalizacion y del proceso de solventacion, a efectos
de integrar en su tolalidad la invesligacion, para gue realice lo conducente. Lo anterior de conformidad con los articulos 2 primer
parrafo, fraccion X11, 105 primer parrafo, fraccionas X1l y XV y 105 TER de la Ley Orgéanica del Municipio del Estado de Zacatecas
en vigor, en relacion con los arliculos 3 primer parrafo, fraccion XXI, 9 primer parrafo, fraccion 1l y 10 de la Ley General de
Responsabilidades Administrativas vigente.

OBSERVACION NOTIFICADA

Resultado OP-20, Observacion OP-16
El municipio de Villa Garcia, Zacalecas entrego de manera extemporanea los Informes Fisico-Financieros correspondientes al
ejercicio fiscal 2020, ya que de conformidad con lo dispuesto en el arliculo 24 de la Ley de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas
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del Estado de Zacalecas, éslos debieron presentarse dentro de los treinta dias naturales siguientes a la conclusion del mes de
gue se trate. Lo anterior se detalla en &l Cuadro 2 de los programas:

1.Programa Municipal de Obra (PMO).

2.Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal
(FONDO Ill).

3.Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal
{(FONDO ).

Concluido el plazo de 5 (Cinco) dias habiles, para presentar las argumentaciones adicionales y documentacion soporie tendientes
a desvirluar los resultados y las observaciones preliminares, segun lo establecido en el arliculo 49, sequndo y tercer parrafo de
la Ley de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas del Eslado de Zacatecas; la Entidad Fiscalizada no presentd documentacion al
raspecto.

NO SOLVENTA
Derivado de que la Entidad Fiscalizada no presento soporte docurmental para desvirtuar los resullados y las observaciones
preliminares, dicha observacion persiste,

ACCION PROMOVIDA:

OP-20/54-016 Pliego de Observaciones

La Auditoria Superior del Estado emitira Pliego de Observaciones por la presuncion de hechos u omisiones, dafos o perjuicios,
al erario publico Municipal de Villa Garcia, Zacatecas, por haber entregado de manera extemporanea los Informes Fisico-
Financieros mensuales correspondientes al ejercicio fiscal 2020, del Programa Municipal de Obra, del Fondo de Aportaciones
para la Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal y del Fondo de Aportaciones para
&l Fortalecimiento de los Municipios y Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal, ya que de conformidad con lo dispuesto
en el articulo 24 de la Ley de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas del Estado de Zacatecas, éstos debieron presentarse dentro
de los treinta dias naturales siguientes a la conclusion del mes de que se frate. Lo anterior, con fundamento en los articulos,
articulos 108, 109 primer pamafo, fracciones Il y lll, 116 fraccian |l y 134 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos,
Mexicanos, 119 primer parrafo, fraccidn |, 122, 147, 154 y 167 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Zacatecas, 60y 61 de |a Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios, 8, 24, 28, 29y 30 de la Ley
de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas del Estado de Zacatecas, y 194, 196 y 250 de la Ley Organica del Municipio del Estado
de Zacatecas, ordenamientos vigentes en el ejercicio fiscal 2020, -

DOCUMENTACION Y/O JUSTIFICACION PRESENTADA POR EL ENTE FISCALIZADO

Durante el proceso de solventacion el municipio de Villa Garcia, £Zacatecas no presento la informacion y documentacion que
considerara perlinente para solventar la accion promovida, de conformidad con el articulo 65 de la Ley de Fiscalizacidn y
Rendicion de Cuentas del Estado de Zacatecas, la cual fue formulada y notificada por la Auditoria Superior del Estado, mediante|
oficio nimero PL-02-08/3685/2021 de fecha 4 de octubre dW Auditor Superior del Estado, L.C. Radl Brito
Berumen; recibido el dia 08 de octubre de 2021 por la C Auxiliar de Sindicatura del municipio de Villa)
Garcia, Zacatecas,

ANALISIS Y RESULTADO

Mo Solventa

En virtud de que la Entidad Fiscalizada no presentd informacion y/o documentacién para desvirtuar la entrega extemporanea los
Informes mensuales de avances fisico-financieros correspondientes al ejercicio fiscal 2020, del Programa Municipal de Obras, del
Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal y del
Fondo de Aporlaciones para el Fortalecimiento de los Municipios v Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal, los cuales
estan descritos en el Cuadre OP-02, incumpliendo asi con lo eslablecido en el articulo 24 de la Ley de Fiscalizacion y Rendicion
de Cuentas del Estado de Zacatecas que a la letra dice: “Igualmente presentaran a la Auditorfa Supenor del Estado, en forma
mensual consolidada y dentro de los treinfa dias naturales siguientes a la conclusion del mes, impresos y en archivo digifal segin
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sociales autorizados, tanto de los gue se efecularon con recursos pPropios como con recursos provernentes de la federacion y, en
SU caso, los convenios suscntos,..”

Por lo ag y Presidente Municipal, del 1 de enero
020 ISindico Municipal, del 12 de m al 31 de diciembre de &

i Bocardo

¥ Regidores(as) Municipales, todos del 1 de enero al 31 de diciembre de 2020, incumplieron
con sus funciones al presentar extemporaneamente los informes mensuales de avances fisico-financieros correspondientes al
gjercicio fiscal 2020, descritos en el Cuadro OP-02, en desapego a lo establecido en los articulos GO primer parrafo, fraccion |1,
inciso &) y 250 de la Ley Organica del Municipio del Estado de Zacatecas.

Asi mismo el C. Director de Obras y Servicios Publicos Municipales, del 1 de enero al 31 de
diciembre de 2020, incumplid con sus funciones al presentar extemporaneamente los informes mensuales de avances fisico-
financieros del Programa Municipal de Obras, correspondientes al ejercicio fiscal 2020, descrilos en el Cuadre OP-02, en
desapego a lo establecido en los articulos 109 primer parrafo, fraccion V' y 250 de la Ley Organica del Municipio del Estado de
Zacalecas.

De la misma manera el C. _Director de Desarrollo Econémico y Secial durante el periodo del 1 de
enero al 31 de diciembre de 2020, por presentar extemporaneamente los informes mensuales de avances fisico-financieros de
las obras y fondos o programas a su cargo (Fondo Il y Fondo 1V), correspondientes al ejercicio fiscal 2020, descritos en el Cuadro
OP-02, en desapego a lo establecido en el articulo 250 de la Ley Organica del Municipio del Estado de Zacalecas.

Por lo anterior, la observacidn se deriva en la accidn de Integracion de Expediente de Investigacion, con la finalidad de que el
titular del Organo Interno de Control o su equivalente, realice las investigaciones a que haya lugar, respecto de las conductas de
los servidores plblicos que puedan constituir responsabilidades administrativas en el ambito de su competencia, en términos del
articulo 109 primer parrafo, fraccion |l de la Constitucion Politica de los Estades Unidos Mexicanos.

ACCION A PROMOVER DERIVADA:

OP-20/54-016-01 Integracion de Expediente de Investigacion

Con fundamento en el articulo B0 primer parrafo, fraccion 1l de la Ley de Fiscalizacidn y Rendicidn de Cuentas del Estado de
Zacatecas, la Auditoria Superior de Estado dara vista al titular del Organo Interno de Control o su equivalente, la accion de
Integracion de Expediente de Investigacion de los hechos derivados de la fiscalizaciaon y del proceso de solventacion, a efectos
de integrar en su totalidad la investigacion, para que realice lo conducente. Lo anterior de conformidad con los articulos 2 primer
parrafo, fraccion X1, 105 primer parrafo, fracciones X1y XV y 105 TER de la Ley Organica del Municipio del Estado de Zacalecas
en vigor, en relacion con los articulos 3 primer parrafo, fraccion XXI, 9 primer parrafo, fraccion |l y 10 de la Ley General de

OBSERVACION NOTIFICADA

Resultade OP-21, Observacion OP-17

Tomando como referencia la informacién entregada por la entidad fiscalizada como parie de la Cuenta Publica del ejercicio fiscal
2020, especificamente los informes de avances fisico-financieros al mes de diciembre de 2020 y Sislema Automatizado de
Administracion y Control Gubernamental (SAACGNET), la Entidad Fiscalizada realizo |la asignacion de obras plblicas mediante
el procedimiento de adjudicacion directa e invitacion a cuande menos tres personas para la ejecucion de las mismas en el gjercicio
Jfiscal 2020 contraviniendo a lo establecido en los articulos 77 y 88 de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las
Mismas para el Estado de Zacatecas, que a la letra dice: "En ninglin caso podra adjudicarse de manera direcla a la empresa gue
tenga contrato vigente asignado por medio de un procedimiento similar, con la misma dependencia o entidad” y "Las dependencias
y enlidades se abstendran de recibir propuestas o celebrar contrato alguno en las materias a que se refiere esta Ley, con las
personas siguientes. .. "; asi como el articulo 91 de la Ley de Obra Publica y Servicios Relacionados para el Estado y los Municipios
de Zacatecas (vigente a partir del 19 de mayo de 2020), que a la letra dice: "Aquella persona fisica o moral a la gue se le haya
asignado un contrato mediante el procedimiento de adjudicacion directa, en ningin caso podra otorgarsele, durante la vigencia
del primer contralo, olro contralo por el mismo procedimiento de adjudicacion directa con el mismo Ente Publico que la contratd.”.

Bovaon ko
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Derivado de la revision documental de 23 (veintitres) expedientes unitarios, pertenecientes a las obras realizadas por el municipio
mediante contrato asignado por adjudicacion directa e invitacion a cuando menos tres personas de los diferentes Fondos yio
Programas de Obras, se detectd gue se adjudico 14 (catorce) contratos en un mismo periodo y a un misme Conltratista, siendo el
caso de: Acher Construcciones y Electromecanicos S.A. de C.V., Kamavi Construcciones S A, de C.\V., Mario Gomez Lopez y
Mauricio Alejandro Alfaro Salas como se lisla en el Cuadro-03

De lo anterior se observa gue se adjudicaron 14 contratos en un mismo periodo y a los mismoes Contralistas, que suman un monto
de $4 982 147 28, como se detalla en el cuadro siguiente:

o g r 5 pir ey
~ Hombre o denominacidn i
e R e e 3 por &n el Tatal
Acher  Consinucoonas i
Eleclromecimcos 54 da 4 £764.217 08
CW
aman Gonstrucconms 5 A
-

de G ; G 33,105 240.25
G M-anoﬂnmaz anrz b 2 $642 804 T
c M.uuu:\u Alejandro Ao 2 450 785 24
Salas —

S $4,982,147.28

Cabe hacer mencion gue, durante la revision de la Cuenta Publica Municipal de Villa Garcia, Zacatecas del ejercicio fiscal 2019,
se realizd una observacion al respecto, derivando las acciones a promover OP-19/54-009 Pliego de Observaciones y OP-19/54-
010 Recomendacion, las cuales no fueron atendidas por parte del ente fiscalizado, asimismo en el ejercicio fiscal 2020
nuevamente se esta incurriendo en una falta similar.

Por lo antes expuesto se observa la falla de supervision durante la contratacion de las obras; lo que origing incumplimiento a Ia
normatividad establecida para ello.

Concluido el plazo de 5 (Cinco) dias habiles, para presentar las argumentaciones adicionales y documentacion soporte tendientes||
a desvirtuar los resultados y las observaciones preliminares, sequn lo establecido en el articulo 49, segundo y tercer parrafo de|
la Ley de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas del Estado de Zacatecas; la Entidad Fiscalizada no presentd documentacion al
respecto,

NO SOLVENTA
Derivado de que la Entidad Fiscalizada no presento soporte documental para desvirtuar los resultados y las observaciones
preliminares, dicha observacion persiste.

ACCIONES PROMOVIDAS:

OP-20/54-017 Pliego de Observaciones

La Auditoria Superior del Estado emitira Pliego de Observaciones por la presuncion de hechos u omisiones, dafios o perjuicios,
al erario pablico Municipal de Villa Garcia, Zacatecas, por el incumplimiento a lo estipulado en los articulos 77 y 88 de la Ley de
Obras Plblicas y Servicios Relacionados con las Mismas para el Estado de Zacatecas, vigente hasta el 18 de mayo de 2020y a
lo establecido en el articulo 91 de la Ley de Obra Publicas y Servicios Relacionadas para el Eslado de Zacatecas y sus Municipios,
por asignar Obras Publicas y Prestacion de Servicios mediante la modalidad de adjudicacion directa a empresas que tenian
contrato vigente asignado por medio de un procedimiento similar, con la misma dependencia o entidad. Lo anterior con
fundamento en los articulos 108, 109 primer parrafo, fracciones Il y I, 116 fraccion I, sexto parrafo y 134 de la Constilucion
Politica de los Eslados Unidos Mexicanos, articulos 119 primer parrafo, fraccion |, 122, 147, 154 y 167 de la Constitucion Politica
del Estado Libre y Soberano de Zacatecas, articulos 60 y 61 de la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y
los Municipios, articulos 8, 24, 28, 29 y 30 de |a Ley de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas del Estado de Zacalecas,; arliculos
77 y BB de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas para el Estado de Zacatecas, de acuerdo con el
articulo transitorio Sexio, de la Ley de Obra Publica y Servicios Relacionados para el Eslado y los Municipios de Zacalecas,
vigente desde el 189 de mayo de 2020, articulo 91 de la Ley de Obra Publica y Servicios Relacionados para el Estado y los|
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Municipios de Zacatecas, vigente a partir del 19 de mayo de 2020, articulos 194, 208, 209 y 250 de la Ley Organica del Municipio
del Estado de Zacatecas. Ordenamientos vigentes en el ejercicio fiscal 2020,
|
|= OP-20/54-018 Recomendacion

Se recomienda a la Administracion Municipal de Villa Garcia especificamente al Presidente Municipal, al Sindico Municipal, al
| Director de Desarrollo Economico y Social y al Director de Obras y Servicios Plblicos Municipales, implementen los mecanismos,
para gque analicen y/o aclualicen su padrdon de contratistas, proveedores yio prestadores de servicios, en el cual se describan los
requisitos que cumplieron de acuerdo a la normatividad vigente, en caso de no contar con €, implementarlo; para que una vez
que se autoricen los presupuestos de los diferentes Fondos yfo Programas para la realizacion de Obras Publicas y Prestacion de
Servicios, lengan un universo de posibilidades amplio al momento de asignar Obras Publicas y Prestacidn de Servicios mediante
la modalidad de adjudicacion directa e invitacion a cuando menos tres personas, con la finalidad de evitar que se beneficie a un
solo contratista, proveedor yfo prestador de servicios, y se cumpla con lo establecido en los articulos 52 primer parrafo, fraccidn
IX y 91 de la Ley de Obra Publica y Servicios Relacionados para el Estado y los Municipios de Zacatecas, vigente. |

DOCUMENTACION Y/O JUSTIFICACION PRESENTADA POR EL ENTE FISCALIZADO

Durante el proceso de solventacion el municipio de Villa Garcia, Zacalecas no presento la informacion y documentacion que
considerara perfinente para solventar la accion promovida, de conformidad con el articulo 65 de la Ley de Fiscalizacion y
Rendicion de Cuentas del Estado de Zacatecas, la cual fue formulada y notificada por la Auditoria Superior del Eslado, mediante
oficio ndmero PL-02-08/3695/2021 de fecha 4 de octubre di iiii Iiiiii iii i Auditor Superior del Estado, L.C. Raudl Brito
Berumen; recibido el dia 08 de octubre de 2021 por la C uxiliar de Sindicatura del municipio de Villa
Garcia, Zacalecas.

ANALISIS Y RESULTADO

No Solventa

Subsiste en virtud de que la Entidad Fiscalizada realizd la asignacion de 14 (catorce) obras publicas mediante el procedimiento
de adjudicacion directa, en el mismo periodo y al mismo contratista, contratos que suman $4,982,147 .28, tal como se detalla en
el Cuadro OP-03, contraviniendo lo establecido en los articulos 77 y 88 de la Ley de Obras Plblicas y Servicios Relacionados
con las Mismas para el Estado de Zacatecas (vigente hasta el 18 de mayo de 2020), asi como el articulo 91 de la Ley de Qbra
Publica y Servicios Relacionados para el Estado y los Municipios de Zacatecas (vigenle a partir del 19 de mayo de 2020).

Cabe hacer mencion que, durante la revision de la Cuenta Publica Municipal de Villa Garcia, Zacatecas del ejercicio fiscal 2019,
se realizd una observacion similar, derivando las acciones a promover OP-19/54-009 Pliego de Observaciones y OP-19/54-010
Recomendacién, las cuales no fueron atendidas por parte del ente fiscalizado, incurriendo en una falta similar en el ejercicio
fiscal 2020.

De lo anterior se desprende que el C. _resident& Municipal, del 1 de enero al 31 de diciembre de 2020,

omitio vigilar que se cumpliera yfo hacer cumplir la normatividad y que las areas involucradas realizaran sus funciones, lo anterior

al realizar la asignacion de obras mediante el procedimiento de adjudicacion directa, en el mismo periodo y al mismo contratista, |
mismas que se describen en el Cuadro OP-03; lo anterior con fundamento en los articulos B0 primer parrafo fracciones [, W, X1l

y XXX y 250 de la Ley Organica del Municipio del Estado de Zacalecas.

De igual forma la C. Sindico Municipal, del 08 de febrero al 11 de mayo de 2020, por no vigilar el
manejo y aplicacion de los recursos, en virtud de que no verifico la adecuada asignacion de obras mediante el procedimiento de
adjudicacion directa, que no se asignaran en el mismao pericdo y al mismo contratista, mismas que se describen en el Cuadro
OP-03; en desapego a sus obligaciones inherentes a su cargo estipuladas en los articulos 84 primer parrafo, fracciones |, Il y IV
y 250 de la Ley Organica del Municipio del Estado de Zacalecas.

De igual forma la C. (N o Municipal, del del 12 de mayo al 31 de diciembre de 2020,

por firmar los contratos sin haber verificado durante la asignacion de obras mediante el procedimiento de adjudicacion directa,
que no se asignaran en el mismo periodo y al mismo contratista, mismas que se describen en el Cuadro OP-03; en desapego a
sus obligaciones inherentes a su cargo eslipuladas en los articulos 84 primer parrafo, fraccion | y 250 de la Ley Organica del
Municipio del Estado de £acatecas.

De igual manera el C. [ | | GzGEPoir<ctor de obras y Servicios Pablicos Municipales del 1 de enero al 31 de
diciembre de 2020, por no haber supervisado que la asignacion de las obras medianle el procedimiento de adjudicacion directa,
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articulos 109 primer parrafo, fracciones |y V' y 250 de la Ley Organica del Municipio del Estado de Zacalecas.

Asimismo, el C. _Jirector de Desarrollo Econdmico y Social, del 1 de enero al 31 de diciembre del

2020, por no verificar durante la asignacion de las obras mediante el procedimiento de adjudicacion directa, que no se asignaran
en el mismo periodo y al mismo contratista, las cuales se describen en el Cuadro OP-03; lo anterior en desapego al articulo 250
de la Ley Organica del Municipio del Estado de Zacatecas.

Por lo anterior, la observacion se deriva en la accion de Integracion de Expediente de Investigacion, con la finalidad de que el
titular del Organo Interno de Control o su equivalente, realice las investigaciones a gue haya lugar, respecto de las conduclas de
los servidores plblicos que puedan constituir responsabilidades administrativas en el ambito de su competencia, en términos del
articulo 109 primer parrafo, fraccion |1l de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Mo Solventa
Subsiste en virtlud de que la Entidad Fiscalizada no presentd documentacion gue desvirtie la observacion notificada.

ACCIONES A PROMOVER DERIVADAS:

OP-20/54-017-01 Integracion de Expediente de Investigacion

Con fundamento en el articulo 80 primer parrafo, fraccion Il de la Ley de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas del Estado de
Zacatecas, la Auditoria Superior de Estado dara vista al titular del Organo Interno de Control o su equivalente, la accion de
Integracion de Expediente de Investigacion de los hechos derivados de la fiscalizacion y del proceso de solventacion, a efeclos
de integrar en su totalidad la investigacion, para gue realice lo conducente. Lo anterior de conformidad con los articulos 2 primer
parrafo, fraccion X1, 105 primer parrafo, fracciones X1l y XV y 105 TER de la Ley Organica del Municipio del Estado de Zacatecas
en vigor, en relacién con los articulos 3 primer parrafo, fraccion XXI1, 9 primer parrafo, fraccion |l y 10 de la Ley General de
Responsabilidades Administrativas vigente.,

OP-20/54-018-01 Recomendacion

Se recomienda a la Administracion Municipal de Villa Garcia especificamente al Presidente Municipal, al Sindico Municipal, al
Director de Desarrollo Econdmico y Social y al Director de Obras y Servicios Publicos Municipales, implementen los mecanismos,
para gue analicen y/o actualicen su padron de contratistas, proveedores y/o prestadores de servicios, en l cual se describan los
requisitos que cumplieron de acuerdo a la normatividad vigenle, en caso de no contar con &l, implementarlo; para que una vez|
gue se autoricen los presupuestos de los diferentes Fondos y/o Programas para la realizacion de Obras Publicas y Prestacion de
Servicios, lengan un universo de posibilidades amplio al momento de asignar Obras Poblicas y Prestacion de Servicios mediante
la modalidad de adjudicacion directa e invitacion a cuande menos tres personas, con la finalidad de evitar que se beneficie a un
solo contratista, proveedor ylo prestador de servicios, y se cumpla con lo establecido en los articulos 52 primer parrafo, fraccion
IX v 91 de la Ley de Obra Piblica y Servicios Relacionados para el Estado y los Municipios de Zacatecas, vigente, I

OBSERVACION NOTIFICADA

Resultado OP-22, Observacion OP-18

Tomando como referencia la informacion entregada por la entidad fiscalizada como parte de la Cuenta Pablica del ejercicio fiscal
2020, especificamente los informes de avances fisico-financieros al mes de diciembre de 2020 y Sistema Automalizado de
Administracion y Control Gubernamental (SAACGNET), la Entidad Fiscalizada realizd la asignacion de obras publicas mediante
el procedimiento de adjudicacion directa e invitacion a cuando menos tres personas para la ejecucion de las mismas en el ejercicio
fiscal 2020 contraviniendo a lo establecido en los articulos 77 y 88 de la Ley de Obras Plblicas y Servicios Relacionados con las
Mismas para el Estado de Zacatecas, que a la letra dice: "En ningun caso podra adjudicarse de manera direcla a la empresa que
tenga contrato vigente asignado por medio de un procedimiento similar, con la misma dependencia o entidad” y "Las dependencias
y entidades se abslendran de recibir propuestas o celebrar contrato alguno en las materias a que se refiere esta Ley, con las
personas siguientes,..”; asi como el articulo 91 de la Ley de Obra Pdblica y Servicios Relacionados para el Estado y los Municipios
de Zacatecas (vigente a partir del 19 de mayo de 2020), que a la letra dice: “Aquella persona fisica o moral a la que se le haya
asignado un contrato mediante el procedimiento de adjudicacion directa, en ningun caso podra olorgarsele, durante la vigencia
del primer contrato, otro contrato por el mismo procedimiento de adjudicacion directa con el mismao Ente Publico que la contraté.”
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[Derivado de la revision de 9 contratos que se realizaran a partir del 15 de septiembre de 2018, se adjudicaron de manera direcla
a la empresa Kamavi, Construcciones 5 A de CV., por un monto de $332 199,71, como se detalla a continuacidn

NUMERD DE
CERAS 2018
CONTRATADAS
POR EL MPIO.

MONTO TOTAL |

CONTRATADD,

]

2,400 723 63

" MUMERD

DE OHRAS
A ESTAS

CONTRATISTA

OBRAS A
ESTAS
EMPRESAS

DEL TOTAL
CONTRATADO

| SA DEGV.

FANLAN
CONSTRUCCIONES

503219071

3%%

SUMA

$932,193.71

39%

Derivado de la revision de 37 contratos que se realizaron a parlir del 1 de enero al 31 de diciembre de 2019, se adjudicaron de
manera directa a la empresa Kamavi, Construcciones S.A. de C.V., obras por un monto de $3,290,835.93 y a_
Alfaro Salas obras por un monto de $1,782,133.50, las cuales suman un total de $5,052 969 .40, como se detalla a continuacion:

PORCENTAJE
DEL TOTAL
CONTRATADO

HUMERD DE CONTRATISTA
DERAS 2010
CONTRATADAS
POR EL MPIO,

ar

MONTO TOTAL
CONTRATADO,

NUMERD
DE OBRAS
A ESTAS
EMPRESAS

515.394,103.87 T

MONTOGE
OBRAS A
ESTAS
EMPRESAS
$3.260.835.90

KAMAVI 21%
CONSTRUCCIONES
1.762,133.50 11%

2%

55.052,0609.40

Derivado de la revision de 25 contralos que se realizaron a parlir del 1 de enero al 31 de diciembre de 2020, se adjudicaron de
manera directa a la empresa Kamavi, Conslrucciones 5.A. de C.V., obras por un monto de $5,151,739.83 y a Mauricio Alejandro
Alfaro Salas obras por un monto de $1,917,013.26, las cuales suman un tolal de $7,068,753.09, como se detalla a continuacion:

NUMERC DE
OBERAS 2020
CONTRATADAS

NMONTO TOTAL
CONTRATADO.

CONTRATISTA

WONTO OE
OBRAS A
ESTAS

POR EL MPIO.

| EMPRESAS

KAMAY §5151,730.83
CONSTRUCCIONES

SA DECV

25 12,0003 846,72

1.917,013.26

A lo cual se concluye que, en el transcurso de la Administracion Municipal del 15 de septiembre de 2018 al 31 de diciembre de
2020, se adjudicd de manera directa, un lotal de $13,052,922.20 el cual no genera una contienda equitativa entre el mercado de
proveedores de la zona

Cabe mencionar que se mencionan en conjunto dichas emprasas ya que exj i inea entre ellas ya que la
representante leial de la empresa Kamavi, Construcciones S.A. de C V., laC. 25 |la madre del C

De igual manera se encontrd que durante el ejercicio fiscal 2020 los Faclores de Sobrecosto (FSC) de dichos contratistas oscila
entre el 1.4600 al 1.4900, por lo que no se justificaria el caso, en desapego a lo establecido en el articulo 134 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos que a la letra dice: "Los recursos econdmicos de que dispongan la Federacion, los

estados, los municipios, el Distrito Federal los drganos politico-administrativos de sus demarcaciones territoriales, se
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administraran con eficiencia, eficacia, economia, transparencia y honradez para satisfacer los objetivos a los que estén
destinados”,

Por lo antes expuesto se observa la falla de supervision durante la contratacion de las obras; lo que onigind incumplimiento a la
normatividad establecida para ello

Concluido el plazo de 5 (Cinco) dias habiles, para presentar las argumentaciones adicionales y documentacion soporte tendientes
a desvirluar los resultados y las observaciones preliminares, segun lo establecido en el articulo 49, segundo y tercer parrafo de
la Ley de Fiscalizacion y Rendicién de Cuentas del Estado de Zacatecas; la Entidad Fiscalizada no presentd documentacion al
respecto.

NO SOLVENTA
Derivado de que la Entidad Fiscalizada no presento soporte documental para desvirtuar los resultados y las observaciones
preliminares, dicha observacion persisie

ACCIONES PROMOVIDAS:

OP-20/54-019 Pliego de Observaciones .

La Auditoria Superior del Estade emitira Pliego de Observaciones por la presuncion de hechos u omisiones, dafios o perjuicios al
erario publico de Villa Garcia, Zacatecas por un monto de $7,068,753.09 por la asignacidn de contralos asignacion de obras
publicas mediante el procedimiento de adjudicacién directa e invitacion a cuando menos tres personas para la ejecucion de las
mismas en el gjercicio fiscal 2020 contraviniendo a lo establecido en los articulos 77 y 88 de la Ley de Obras Publicas y Servicios
|Relacionados con las Mismas para el Eslado de Zacatecas, y 91 de la Ley de Obra Publica y Servicios Relacionados para el
|Estado y los Municipios de Zacatecas (vigenle a partir del 19 de mayo de 2020), relativo a 25 conlratos que se realizaron a partir
ldel 1 de enero al 31 de diciembre de 2020, se adjudicaron de manera directa a la empresa Kamavi, Construcciones S A, de C.V.,
lobras por un monto de $5,151,739.83 y a _ Alfaro Salas obras por un monto de $1,917,013.26, como se detalla
en &l recuadro siguiente:

NUMERD DE | MONTO TOTAL | NUMERD mﬁf MONTO BE AJE

OBRAS 2020 | CONTRATADOD. | DEDBRAS. A | DELTOTAL
COMTRATADAS g » AESTAS | " - AS 'ﬂﬁlﬂggll‘-.hbn-
POR EL MPIO. EMPRESAS | E ) :
25 132 803, B46. 72 10 HAaRAN 5,151, 739.83 &0
CONSTRUCCIONES
’ 5ADECW
l 1,917 013 26

$7,068,753.00

Lo anterior con fundamento en los articulos 108, 109 primer parrafo, fracciones |l y Ill, 116 fraccion |l, sexto parrafo y 134 de la

| Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 119 primer parrafo, fraceién |, 122, 138 segundo parrafo, 147, 154 y 167
de la Constitucion Politica del Estado Libre y Scberano de Zacatecas; 60 y 61 de la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades|
Federalivas y los Municipios; 8, 24, 28, 29 y 20 de la Ley de Fiscalizacién y Rendicion de Cuentas del Estado de Zacatecas; 77y
88 de la Ley de Obras Piblicas y Servicios Relacionados con las Mismas para el Estado de Zacatecas, en relacion al articulo
transitorio Cuarlo, parrafo segundo, de la Ley de Obra Publica y Servicios Relacionados para el Estado y los Municipios de
Zacatecas, vigente desde el 19 de mayo de 2020; 91 de la Ley de Obra Publica y Servicios Relacionados para el Estado y los
Municipios de Zacatecas, vigenle desde el 19 de mayo de 2020, 194, 208, 209 y 250 de la Ley Organica del Municipio del Estado
de Zacatecas, ordenamientos vigentes en el ejercicio fiscal

OP-20/54-020 Recomendacion

Se recomienda a la Administracion Municipal de Villa Garcia especificamente al Presidente Municipal, al Sindico Municipal, al
Director de Desarrollo Economico y Social y al Director de Obras y Servicios Publicos Municipales, implementen los mecanismos,
para que anaflicen y/o actualicen su padrdn de contratistas, proveedores yfo prestadores de servicios, en el cual se describan los
requisitos que cumplieron de acuerdo a la normatividad vigente, en caso de no contar con €l, implementarlo; para que una vez
gue se autoricen los presupuesios de los diferentes Fondos y/o Programas para la realizacion de Obras Piblicas y Prestacion de
Servicios, tengan un universo de posibilidades amplio al momento de asignar Obras Pablicas y Prestacion de Servicios mediante
la modalidad de adjudicacion directa e invitacion a cuando menos tres personas, con la finalidad de evilar que se beneficie a un
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solo contratista, proveedor yfo prestador de servicios, v se cumpla con lo establecido en los articulos 52 primer parrafo, fraccion
IX y 91 de la Ley de Obra Publica y Servicios Relacionados para el Estado y los Municipios de Zacalecas, vigente.

DOCUMENTACION Y/O JUSTIFICACION PRESENTADA POR EL ENTE FISCALIZADO

Durante el proceso de solventacion el municipio de Villa Garcia, Zacatecas no presentd la informacion y documentacion que
considerara pertinente para solventar la accién promovida, de conformidad con el arliculo 65 de la Ley de Fiscalizacion y
Rendicion de Cuantas del Estado de Zacatecas, la cual fue formulada y notificada por la Auditoria Superior del Estado, mediante
oficio nimero PL-02-08/3695/2021 de fecha 4 de oclubre d : Auditor Superior del Estado, L.C. Raul Brito
Berumen; recibido el dia 08 de octubre de 2021 por la C Wﬂmxiliar de Sindicatura del municipio de Villa
Garcia, Zacatecas,

ANALISIS Y RESULTADO

Mo Solventa

Subsiste en virlud de gue la Entidad Fiscalizada realizd la asignacion de 13 contratos que se realizaron a partir del 1 de enero al
31 de diciembre de 2020, se adjudicaron de manera directa a la empresa Kamavi, Conslrucciones S.A. de C.V., obras por un
monto de $5,151,739.83 y a — Alfaro Salas obras por un monto de $1,917,013.26, contratos que suman
§7,068,753.09, tal como se detalla en el Cuadro OP-04, contraviniendo lo establecido en los articulos 77 y 88 de la Ley de Obras)|
Plblicas y Servicios Relacionados con las Mismas para el Estado de Zacatecas (vigente hasia el 18 de mayo de 2020) y 91 de|

la Ley de Obra Publica y Servicios Relacionados para el Estado y los Municipios de Zacalecas (vigente a partir del 19 de mayoy|
de 2020) |

|
De lo anterior se desprende que el C. _Presidente Municipal, del 1 de enero al 31 de diciembre de 202[!.
amitié vigilar gue se cumpliera y/o hacer cumplir la normatividad y que las areas involucradas realizaran sus funciones, lo anterior
al realizar la asignacion de obras mediante el procedimiento de adjudicacion directa, en el mismo periodo y al mismo contratista,
mismas gue se describen en el Cuadro OP-04; lo anterior con fundamento en los articulos BO primer parrafo fraccion 1, W, Xl y
XXX y 250 de la Ley Organica del Municipio del Estado de Zacatecas.

|De igual forma la C. _Elndiuo Municipal, del 06 de febrero al 11 de mayo de 2020, por no vigilar el

| manejo y aplicacion de los recursos, en virtud de que no verificd la adecuada asignacion de obras mediante el procedimiento de
|adjudicacion directa, gue no se asignaran en el mismo periodo y al mismo contratista, mismas que se describen en el Cuadro

|OP-03; en desapego a sus obligaciones inherentes a su cargo estipuladas en los articulos 84 primer parrafo, fracciones |y IV y

250 de la Ley Organica d al |
|De igual manera a la C. indico Municipal, del 12 de mayo al 31 de diciembre de 2020,

| por firmar los contratos sin  haber venfficado durante la asignacion de obras mediante el procedimiento de adjudicacion directa,

lque no se asignaran en el mismo periodo y al mismo contratista, mismas que se describen en el Cuadro OP-04; en desapego
la sus obligaciones inherentes a su cargo estipuladas en los articulos 84 primer parrafo, fraccion | y 250 de la Ley Organica del
Municipio del Estado de Zacatecas.

De igual manera se desprende que el C. _Dimctor de Obras y Servicios Publicos Municipales del
1 de enero al 31 de diciembre de 2020, por no haber supervisado gue la asignacion de las obras mediante el procedimiento de
adjudicacion directa, no se asignaran en el mismo pericdo y al mismo contratista, mismas que se describen en el Cuadro OP-
04, en desapego a los articulos 109 primer parrafo, fracciones | y V y 250 de la Ley Organica del Municipio del Estado de
Zacatecas

asimismo, el C. (NG 1o de Desarrolio Econémico y Social, del 1 de enero al 31 de diciembre del

202, por no verificar durante |a asignacion de las obras mediante el procedimiento de adjudicacion directa, gue no se asignaran
en el mismo periodo y al mismo contratista, las cuales se describen en el CUADRO-04; |o anterior en desapego al articulo 250
de la Ley Organica del Municipio del Estado de Zacatecas

Por lo anterior, la observacion se deriva en la accion de Integracion de Expediente de Investigacion, con la finalidad de que el
titular del Organo Interno de Control o su equivalente, realice las investigaciones a que haya lugar, respecto de las conductas de
los servidores publicos que puedan constiluir responsabilidades administrativas en el ambito de su competencia, en términos del
articulo 108 pnmer parrafo, fraccion |l de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
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No Solventa
Subsiste en virlud de que la Entidad Fiscalizada no presentd documentacion que desvirtiue la observacion notificada,

ACCIONES A PROMOVER DERIVADAS:

OP-20/54-019-01 Integracion de Expediente de Investigacion

Con fundamento en el articulo B0 primer parrafo, fraccion |l de la Ley de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas del Estado de
Zacatecas, la Auditoria Superior de Estado dara vista al titular del Organo Interno de Control o su equivalente, la accién de
Integracion de Expediente de Investigacion de los hechos derivados de |a fiscalizacion y del proceso de solventacidn, a efectos
de integrar en su lotalidad |a investigacion, para que realice lo conducente. Lo anterior de conformidad con los articulos 2 primer
parrafo, fraccion XI1l, 105 primer parrafo, fracciones Xl y XV y 105 TER de la Ley Organica del Municipio del Estado de Zacatecas
en vigor, en relacién con los articulos 3 primer parrafo, fraccion XXI, 9 primer parrafo, fraccion Il y 10 de la Ley General de
Responsabilidades Administrativas vigente,

OP-20/54-020-01 Recomendacion

Se recomienda a la Administracion Municipal de Villa Garcia especificamente al Presidente Municipal, al Sindico Municipal, al
Director de Desarrollo Economico y Social y al Director de Obras y Servicios Publicos Municipales, implementen los mecanismos,
para que analicen y/o actualicen su padron de contrafistas, proveedores y/o prestadores de servicios, en el cual se describan los
requisitos que cumplieron de acuerdo a la normalividad vigente, en caso de no contar con &l, implementarlo; para que una vez
gue se autoricen los presupuestos de los diferentes Fondos y/o Programas para la realizacion de Obras Puablicas y Prestacian de
Servicios, tengan un universo de posibilidades amplio al memento de asignar Obras Publicas y Prestacion de Servicios mediante
la modalidad de adjudicacion directa e invitacion a cuando menos tres personas, con la finalidad de evitar que se beneficie a un
solo contratista, proveedor y/o prestador de servicios, y se cumpla con lo establecido en los articulos 52 primer parrafo, fraccion
IX y 91 de la Ley de Obra Plblica y Servicios Relacionados para el Estado y los Municipios de Zacatecas, vigente.

OBSERVACION NOTIFICADA

Resultado OP-25, Observacion OP-19
En el Codigo Territorial y Urbano para el Estado de Zacatecas y sus Municipios en el articulo transitorio guinto de los Transitonos
sefala a la letra;

“Los Ayuntamientos deberan expedir o modificar sus reglamentos en la maleria dentro de un plazo de 180 dias, contados a partir
del dia siguienie al del inicio de la vigencia de este Cadigo” |

Por su parte el articulo transilorio séptimo sefiala:

“Los Municipios gestionaran lo pertinente para que dentro de un plazo de un afo se revisen y, en su caso, se expidan o actualicen|
los Programas Municipales de Desarrollo Urbano, Programas de Desarrollo Urbano de Centros de Poblacion y sus Programas |
Parciales de Desarrollo Urbano, en los términos de este ordenamiento.”

Por lo anteriormente sefialado se solicita presente la evidencia documental de la publicacion de la expedicion yfo modificacion de
sus reglamentos, asi como las acciones realizadas para revisar, expedir y/o actualizar los Programas Municipales de Desarrollo
Urbano, Programas de Desarrollo Urbano de Centros de Poblacidn y sus Programas Parciales de Desarrollo Urbano, en los
términos de este ardenamiento.

Concluido el plazo de 5 (Cinco) dias habiles, para presentar las argumentaciones adicionales y documentacion soporte tendientes
a desvirtuar los resultados vy las observaciones preliminares, segin lo establecido en el articulo 49, segundo y tercer parrafo de
la Ley de Fiscalizacion y Rendicién de Cuentas del Estado de Zacatecas; la Entidad Fiscalizada no presentd documentacion al
respecto

NO SOLVENTA
Derivado de que la Entidad Fiscalizada no presento soporte documental para desvirtuar los resultados y las observaciones
preliminares, dicha observacion persiste.
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(ACCION PROMOVIDA:

OP-20/54-021 Pliego de Observaciones

La Auditoria Superior del Estado emilira Pliego de Observaciones por la presuncién de hechos u omisiones, dafos o perjuicios al
erario plblico de Villa Garcia, Zacatecas por;

a) Mo expedir y/o actualizar sus reglamentos en matena de asentamientos humanos en los términos del Codigo Territorial
y Urbano para el Estado de Zacatecas y sus Municipios, dentro del plazo de 180 dias, conlados a partir del dia siguiente al del
inicio de la vigencia del Codigo Territorial y Urbano para el Estado de Zacatecas y sus Municipios;

b) Mo realizar las gestiones pertinentes para que dentro de un plazo de un afo, contado a partir de la publicacion del citado
Codigo Territorial y Urbano en vigor, se revisen y, en su caso, se expidan o actualicen los Programas Municipales de Desarrolio
Urbano, Programas de Desarrolle Urbano de Centros de Poblacion y sus Programas Parciales de Desarrolle Urbano, y se cumpla
con lo establecido en los articulos Transito RIOS guinto y séptimo del Cadigo Territorial y Urbano para el Estado de Zacatecas y
sus Municipios.

Lo anterior con fundamento en los articulos 108, 109 primer parrafo, fracciones Il y 1ll, 116 fraccién |l y 134 de la Constitucion
Politica de los Eslados Unidos Mexicanos; 119 primer parrafo, fraccién 1,122, 147, 154 y 167 de la Constitucion Politica del Estado
Libre y Soberano de Zacatecas; 60 y 61 de la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios; 8, 28,
29 y 30 de la Ley de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas del Eslado de Zacatecas, 250 de la Ley Organica del Municipios del
Estado de Zacatecas; articulos Transito RIOS quinto y séptimo del Cadigo Territorial y Urbano para el Estado de Zacatecas y sus
Municipios, ordenamientos vigentes en el ejereicio fiscal 2020.

DOCUMENTACION Y/O JUSTIFICACION PRESENTADA POR EL ENTE FISCALIZADO

Durante el proceso de solventacion el municipio de Villa Garcia, Zacatecas no presento la informacion y documentacion gue |
considerara perlinente para solveniar la accion promovida, de conformidad con el articulo 65 de la Ley de Fiscalizacion y
Rendicion de Cuentas del Estado de Zacatecas, la cual fue formulada y notificada por la Auditoria Superior del Estado, mediante

oficio ndmero PL-02-08/3695/2021 de fecha 4 de octubre dmudimr Superior del Estado, L.C. Raul Brito
Berumen; recibido el dia 08 de octubre de 2021 por la C. uxiliar de Sindicatura del municipio de Villa

Garcia, Zacatecas.

ANALISIS Y RESULTADO

No Solventa

Subsisie, en virtud de gue el Ente Fiscalizado, no presento informacion yfo documentacion para desvirluar la observacion
(notificada; ya que no remitid informacion y/o documentacion relativa tanto a la expedicion yfo modificacian de sus reglamentos en
materia urbana.

De igual forma, la entidad fiscalizada no remitio evidencia documental de las acciones realizadas para revisar, expedir y/o
actualizar los Programas Municipales de Desarrollo Urbano, Programas de Desarrollo Urbano de Centros de Poblacion y sus
Programas Parciales de Desarrollo Urbano. Acciones que el Municipio incumplié en los términos de los arliculos transitorios quinto
y séptimo del Codigo Territorial y Urbano para el Estado de Zacatecas y sus Municipios, asimismo con lo establecido en los
|articulos 61 primer parrafo, fracciones X1X y XX y 239 primer parrafo, fraccion Ill, incisos b) y h) y fraccion IV, inciso a) de la Ley
| Organica del Municipio Estado de Zacatecas. Articulos 7 y 60 de la Ley Organica del Municipio Estado de Zacatecas.

| Acciones que el Municipio incumplio en los terminos de los articulos transitorios quinto y séptimo del Codigo Territorial y

rbano para el Estado de Zacatecas, asimismo con lo establecido en los articulos 61 primer parrafo, fracciones XIX y X 3
| Urb | Estado de & imi I tablecid I iculos 61 pri parrafo, fracci KXy XK y 239
primer parrafo, fraccion 11, incisos b) y h) y fracciaon 1V, inciso a) de la Ley Organica del Municipio Estado de Zacalecas

Cabe sefalar que el C. _Pres'rdantn Municipal, del 1 de enero al 31 de diciembre de 2020; por no
atender, asi mismo por no vigilar que se cumpliera y/o hacer cumplir la normatividad y que las areas involucradas realizaran sus
funciones respectivas; lo anterior al no presentar evidencia documental de la publicacion, de la expedicién y/o modificacion def]
sus reglamentos en maleria urbana, asi como las acciones realizadas para revisar, expedir y/o actualizar los Programas)
Municipales de Desarrollo Urbano, Programas de Desarrollo Urbano de Centros de Poblacion y sus Programas Parciales de
Desarrollo Urbano, en los términos de este ordenamiento, en desapego a lo establecido en los articulos 80 primer parrafo fraccion

I, Iy Wy 250 de la Ley Organica del Municipio del Eslado de Zacatecas.
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De igual forma, 1a C. | Secretario de Gobierno Municipal del 1 de enero al 31 de diciembre de 2020, nu
formuld sus Reglamentos en materia de asentamientos humanos, para dar cumplimiento a lo establecido en el Cadigo Territorial
y Urbano para el Eslade de Zacatecas y sus Municipio y por o tanlo no los somelid a la consideracion del Ayuntamiento, en
desapego a los articulos 100 primer parrafo, fraccion VIl y 250 de la Ley Organica del Municipio del Estado de Zacalecas,

De la misma manera la C. _Direc:tnr de Desarrollo Econdmico y Social del 1 de enero al 31 de

diciembre del 2020; por no coadyuvar en la elaboracion, publicacion, expedicion y/o modificacion de los reglamentos en materia
urbana, asi como en acciones realizadas para revisar, expedir y/o actualizar los Programas Municipales de Desarrollo Urbano,
Programas de Desarrollo Urbano de Centros de Poblacion y sus Programas Parciales de Desarrollo Urbano; acciones omitidas
por esa Direccidn a su cargo, en virtud de que la direccion a su cargo ejecula obra plblica de caracter urbano; incumpliendo, lo
establecido en los articulos 107 primer parrafo fracciones | y Il y 250 de la Ley Organica del Municipio del Estado de Zacatecas.

Por lo anterior, la observacion se deriva en la accion de Integracion de Expediente de Investigacion, con la finalidad de que &l
titular del Organo Interno de Control o su equivalente, realice las investigaciones a que haya lugar, respecto de las conductas de
los servidores pablicos gue puedan constituir responsabilidades administrativas en el ambito de su competencia, en lérminos del
articulo 109 primer parrafo, fraccion 1l de la Constitucian Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

ACCION A PROMOVER DERIVADA:

OP-20/54-021-01 Integracion de Expediente de Investigacion

Con fundamento en el articulo 80 primer parrafo, fraccion Il de la Ley de Fiscalizacion y Rendicidén de Cuentas del Estado de
Zacalecas, la Auditoria Superior de Estado dard vista al titular del Organe Interno de Control o su equivalente, la accion de
Integracion de Expediente de Investigacion de los hechos derivados de la fiscalizacion y del proceso de solventacion, a efectos
de integrar en su totalidad |a invesligacion, para que realice lo conducente. Lo anlerior de conformidad con los articulos 2 primer
parrafo, fraccion X1, 105 primer parrafo, fracciones Xl y XV y 105 TER de la Ley Organica del Municipio del Estado de Zacatecas
|en vigor, en relacion con los articulos 3 primer parrafo, fraccion XXI, 9 primer parrafo, fraccién Il v 10 de la Ley General de

| Responsabilidades Administrativas vigente.

|OBSERVACION NOTIFICADA

Resultado OP-26, Observacion OP-20 |
En los transitorios del Codigo Territorial y Urbano para el Estado de Zacatecas y sus Municipios en el arliculo octavo de los
Transitorios sefiala a la letra:

* Deniro del plazo de ciento ochenta dias contados a partir de la entrada en vigor del presente Codigo, los Ayuntamientos en el
ejercicio de las facultades de inspeccidn y vigilancia a que se refiere el presente ordenamiento, deberan elaborar un inventario de|
asentamientos humanos, fraccionamientos, colonias o condominios irregulares en sus municipios, a efecto de que se incorporen
a los programas de desarrollo urbano, en su caso, de regularizacion, como una accién de mejoramiento de los centros de
poblacién. Transcurrido el plazo sefialado para la elaboracion del inventario en referencia, las autoridades competentes estaran
obligadas a denunciar la existencia de nuevos asentamientos humanos que incumplan las disposiciones de este Cadigo y de
inmediato dictar las medidas de seguridad que procedan,

En (sic) inventario en referencia, debera ser remitido a mas tardar, dentro de los quince dias habiles contados a partir del
vencimiento del plazo de cienlo ochenla dias sefialade en el parrafo anterior, a esta Legislatura y a la Auditoria Superior del
Estado para verificar su cumplimiento y para los efeclos de revision y fiscalizacion de la cuenta piblica que corresponda.”

Por lo que se solicita a la administracion municipal presente el acuse de recibido de la infermacion y/o documentacian presentada
por la Secretaria correspondiente (SEDUNVOT), asi mismo se solicita informe a esta Enlidad de Fiscalizacion las acciones
realizadas a fin de regularizar dichos asentamientos y presente reporie de la evidencia correspondiente,

Concluido el plazo de 5 (Cinco) dias habiles, para presentar las argumentaciones adicionales y documentacion soporte tendientes |
a desvirtuar los resultados y las observaciones preliminares, segin lo establecido en el arliculo 49, segundo y lercer parrafo def
la Ley de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas del Estado de Zacatecas; la Enfidad Fiscalizada no presentd documentacion al|

respeclo.
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NO SOLVENTA
Derivado de que la Entidad Fiscalizada no presento soporte documental para desvirtuar los resultados y las observaciones
preliminares, dicha observacion persiste.

ACCION PROMOVIDA:

OP-20/54-022 Pliego de Observaciones
La Auditoria Superior del Estado emitird Pliego de Observaciones por la presuncion de hechos u omisiones, dafios o perjuicios al
erario publico de Juan Aldama, Zacatecas por no presentar el acuse de recibido de la informacion y/o documentacion
proporcionada a la Secretaria comespondiente (SEDUVOT), de lo que se presumen no fue elaborado el inventario de
asantamientos humanos, fraccionamientos, colonias o condominios irregulares del municipio, a efecto de que se incorporara a
los programas de desarrollo urbano y con el cual se pueda proceder a su regularizacion, como una accion de mejoramiento de
los centros de poblacion. Lo anterior con fundamento en los articulos 108, 109 primer parrafo, fracciones Il y |11, 116 fraccidn |l y
134 de la Consfitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 119 primer parrafo, fraccion | 122, 147, 154 y 167 de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Zacalecas, 60 y 61 de la Ley de Disciplina Financiera de las Enlidades
Federativas y los Municipios; 8, 28, 29 y 30 de la Ley de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas del Estado de Zacatecas, 250 de
la Ley Organica del Municipios del Estado de Zacatecas y articulo octavo transitorio del Cadigo Territorial y Urbane para el Estado
de Zacatecas y sus Municipios ordenamisntos vigentes en el ejercicio fiscal 2020,

DOCUMENTACION Y/O JUSTIFICACION PRESENTADA POR EL ENTE FISCALIZADO

Durante el proceso de solventacion el municipio de Villa Garcia, Zacatecas no presentd la informacion y documenltacion que
considerara pertinente para solventar la accion promovida, de conformidad con el articulo 85 de la Ley de Fiscalizacion y
Rendicién de Cuentas del Estado de Zacatecas, la cual fue formulada y notificada por la Auditoria Superior del Estado, mediante
oficio numero PL-02-08/3695/2021 de fecha 4 de oclubre dW Auditor Superior del Eslado, L.C. Radl Brito
Berumen; recibido el dia 08 de octubre de 2021 por la C. Auxiliar de Sindicatura del municipio de Villa

Garcia, facatecas.

ANALISIS Y RESULTADO

No Solventa
Subsiste en virtud de que la Entidad Fiscalizada no presentd informacion yfo documentacion para desvirtuar la observacion
notificada; ya que no remitid informacion yfo documentacion relativa tanto a la expedicion y/o modificacion de sus reglamentos en
materia urbana, como de las acciones realizadas para revisar, expedir yfo aclualizar los Programas Municipales de Desarrollo
Urbano, Programas de Desarrollo Urbano de Centros de Poblacion y sus Programas

De lo anterior se desprende que los CC, —Fremdente Municipal, del 1 de
2020, y (Y Sirico unicipal Erer AP

Sindico Municipal del 6 de febrero al 11 de mayo de 2020 vy indico Municipal del 12 de
mayo al 31 de diciembre de 2020; todos por no atender, asi mismo por no vigilar que se cumpliera y/o hacer cumplir la normatividad
y gue las areas involucradas realizaran sus funciones respectivas, |o anlerior al no presentar documento que acredite el acuse
de recibido de la informacion y/o documentacion relativa al inventario de asentamientos humanos, fraccionamientos, colonias o
condominios iregulares del municipio, presentada a la SEDUVOT, asi mismo al no informar a esta Entidad de Fiscalizacion
Superior las acciones realizadas a fin de regulanizar dichos asentamientos; en desapego a lo establecido en los articulos 80 primer
parrafo fracciones Il y V, 84 primer parrafo, fraccion | y 250 de la Ley Organica del Municipio del Estado de Zacatecas.

Asi mismo el C —Dlrectnr de Obras y Servicios Publicos Municipales del 1 de enero al 31 de
diciembre del 2020, por no verificar, supervisar y/o realizar acciones relativas a la elaboracion del inventario de asentamientos
humanos, fraccionamientos, colonias o condominios irregulares del municipio; asi mismo al no informar a esta Entidad de
Fiscalizacion Superior de las acciones realizadas a fin de regularizar dichos asentamientos y presentar reporte de la evidencia
comrespondiente; en desapego a lo establecido en los articulos 109 primer parrafo, fraccion V' y 250 de la Ley Organica del
Municipio del Estado de Zacatecas.

De la misma manera la C. _Direcmr de Desarrollo Economico y Social del 1 de enero al 31 de

diciembre del 2020; por no coadyuvar en la elaboracion del inventario de asentamientos humanos, fraccionamientos, colonias o
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mndommms irregulares del municipio; igualmente al no informar a esta Entidad de Fiscalizacion de las acciones realizadas a fin

de regularizar dichos asentamientos y presentar reporte de la evidencia correspondiente, en virtud de que la Direccion a su cargo,
ejecuta obra piblica de caracter urbano, en desapego a lo establecido en los articulos 107 primer parrafo fraccion V y 250 de la
Ley Organica del Municipio del Estado de Zacatecas.

|Por lo anterior, la observacion se deriva en la accion de Integracion de Expediente de Investigacion, con la finalidad de que el
[titular del Cllrgann Interno de Conlrol o su equivalente, realice las investigaciones a gue haya lugar, respecto de las conductas de
los servidores plblicos que puedan constituir responsabilidades administrativas en el ambito de su competencia, en téerminos del
articulo 109 primer parrafo, fraccion 1l de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

ACCION A PROMOVER DERIVADA:

OP-20/54-022-01 Integracion de Expediente de Investigacion

Con fundamento en el articulo 80 primer parrafo, fraccion |l de la Ley de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas del Estado de
Zacatecas, la Auditoria Superior de Estado dara vista al titular del Organo Interno de Control o su equivalente, la accidn de
Integracién de Expediente de Invesligacion de los hechos denvados de la fiscalizacion y del proceso de solventacion, a efectos
de integrar en su totalidad la investigacion, para que realice lo conducente. Lo anterior de conformidad con los articulos 2 primer
|parrafo, fraccian X1, 105 primer parrafo, fracciones X1l y XV y 105 TER de la Ley Organica del Municipio del Estado de Zacatecas
en vigor, en relacion con los articulos 3 primer parrafo, fraccion XXI1, 9 primer parrafo, fraccion Il y 10 de la Ley General de
Responsabilidades Administrativas vigente

OBSERVACION NOTIFICADA

NIA

ACCION PROMOVIDA:

Recomendaciones

DOCUMENTACION Y/O JUSTIFICACION PRESENTADA POR EL ENTE FISCALIZADO

Mo contestada

ANALISIS Y RESULTADO

El ente auditadoe no dio contestacidbn a la accion promovida por la Auditoria Superior del Estado consistentes en
Recomendaciones de ésle documento, tal como lo establece el articulo 65 primer parrafo de la Ley de Fiscalizacion y Rendicién
de Cuenlas del Estado de Facatecas que a la letra dice “...Presentado el Informe Individual la Auditoria Superior del Estado
contara con un plazo de diez dias habiles, contados a partir del dia siguiente de su presentacion, para nolificarlo a las Entidades
fiscalizadas asi como las acciones y recomendaciones que de él deriven, para que dentro del término improrrogable de veinte
dias habiles contados a partir del dia en que surla efectos la notificacion respectiva, presenten la informacion y documentacion
que consideren pertinente para solventar las acciones promovidas.

Por lo gue existe incumplimientos a las atribuciones de los CC. _Prﬂsidentﬂ Municipal y

ﬂ Sindice Municipal, ambos a parlir del 15 de septiembre de 2021 ya que no coordinaron ni supervisaron que se hayan
atendido los las Recomendaciones emitidas por la Auditoria Superior del Estado, incumpliendo con sus obligaciones conferidos
en los articulos 80 primer parrafo, fraccion I, 84 primer parrafo, fraccion |, 194 segundo parrafo, y 250 de la Ley Orgéanica del
Municipio del Estado de Zacatecas.
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Por lo anterior, la observacion se deriva en la accion de Integracion de Expediente de Investigacion, con la finalidad de que el
titular del Organn Interno de Control o su equivalente, realice las investigaciones a gue haya lugar, respecto de las conductas de
los servidores pablicos que puedan constituir responsabilidades administrativas en el ambito de su competencia, en términos del
articulo 109 primer parrafo, fraccion 1l de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.,

ACCION A PROMOVER DERIVADA:

OP-20/54-023 Integracion de Expediente de Investigacion

Con fundamento en el articulo 80 primer parrafo, fraccion Il de la Ley de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas del Estado de
Zacatecas, la Auditoria Superior de Estado dara vista al titular del Organo Interno de Control o su equivalente, la accion de
Integracian de Expediente de Investigacion de los hechos derivados de la fiscalizacion y del proceso de solventacion, a efectos
de integrar en su totalidad |la investigacion, para que realice lo conducente. Lo anterior de conformidad con los articulos 2 primer
parrafo, fraccion XIl, 105 primer parrafo, fracciones Xl y XV y 105 TER de la Ley Organica del Municipio del Eslado de Zacatecas|
en vigor, en relacion con los articulos 3 primer parrafo, fraccion XXI, 9 primer parrafo, fraccion Il y 10 de la Ley General de|
Responsabilidades Administrativas vigente. '

IMPORTE DE LA AUDITORIA A INVERSION PUBLICA QUE DERIVAN EN INTEGRACION DE EXPEDIENTE DE
INVESTIGACION.

TOTAL: $2,083,263.84|

TOTAL: $3,056,016.29

V. MUESTRA DEL GASTO PUBLICO AUDITADO.

Un logro de la gestion administrativa de la Auditoria Superior del Estado de Zacatecas durante el ejercicio
2021, fue el que la totalidad de los Municipios del Estado de Zacatecas vy los Organismos Intermunicipales
presentaran en tiempo la Cuenta Puablica del ejercicio fiscal 2020, demostrando su compromiso con la
trasparencia y rendicion de cuentas, en beneficio de la poblacion zacatecana.

Recibidas las Cuentas Publicas y previo a la elaboracion del Programa Anual de Auditoria correspondiente,
se procedio a valorar el desempenio y trascendencia de los entes publicos e identificar los rubros susceptibles
de ser seleccionados considerando los Programas Anuales de Auditoria de la Federacion y la Secretaria de
la Funcion Publica.

Derivado de lo anterior y a fin de optimizar los recursos con que cuenta |a Institucion, se determindg en el
*PROGRAMA - Anual de Auditoria para la Fiscalizacion a la Cuenta Publica el Ejercicio Fiscal 20207,
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publicado en el Periadico Oficial del Gobierno del Estado de Zacatecas No. 21, Tomo CXXXI, suplemento 3
al No. 21, el pasado 13 de marzo de 2021, la fiscalizacion de las Cuentas Publicas del ejercicio 2020, a los
siguientes entes publicos municipales:

58 Municipios del Estado

13 Sistemas Descentralizados de Agua Potable

Junta Intermunicipal para la Operacion del Relleno Sanitario

Junta Intermunicipal de Agua Potable y Alcantarillado de Zacatecas

A partir de la publicacion del programa sefialado, este Organo de Fiscalizacion esta facultado para requerir
informacion a los entes publicos, o bien esperar a que la informacion sea proporcionada mediante el informe
de Cuenta Publica a que esta obligado cada ente publico.

Con base en la informacion proporcionada por el municipio de Villa Garcia, Zacatecas, relativa a la situacion
de los caudales publicos correspondientes al ejercicio fiscal 2020, se llevaron a cabo trabajos de auditoria
con la finalidad de evaluar su apego a la normatividad y a su correcta aplicacion.

La revision a la gestion financiera se llevé a cabo aplicando las normas de auditoria gubernamental
generalmente aceptadas y en consecuencia, se incluyeron las pruebas a los registros de contabilidad y
procedimientos de verificacion que se consideraron necesarios en las circunstancias.

La auditoria a la gestion financiera se divide en dos grupos: el primero se subdivide en Ingresos y Egresos,
los Ingresos se integran por: Ingresos de Gestion, Participaciones y Transferencias, asi como Otros Ingresos,
cuyo alcance en la revision fue de 96.89%. Los Egresos se conforman por salidas de recursos pagadas
mediante cheque o trasferencia electréonica de las cuentas bancarias, correspondientes a fuentes de
financiamientos de recursos fiscales y propios, asi como de Participaciones, financiamientos internos y otros,
de los cuales se tuvo un alcance en la revision del 87.71%. El segundo grupo, esta integrado por Ingresos y
Egresos de Aportaciones Federales del Ramo General 33 en sus Fondo Il y IV con un alcance de revision
documental del 100%, asi como la muestra correspondiente a programas convenidos estatales y federales.

En la fiscalizacion de la obra publica se aplicaron métodos y técnicas de ingenieria, mismos que se llevaron
a cabo con la finalidad de verificar, medir y cuantificar las inversiones que realizé el municipio, observando
el cumplimiento de las diferentes disposiciones normativas aplicables, con el proposito de constatar de qué
modo se ejecutaron las obras e informar de los resultados obtenidos respecto de la aplicacion de los recursos
financieros propios, asi como de los recibidos a traves del Ramo General 33 en sus Fondos lll y IV, de igual
forma a través de otros programas tales como: el Fondo para la Infraestructura Social Estatal (FISE) asi
como los que el Gobierno del Estado le haya transferido. El alcance de la Auditoria en Obra Publica fue del
76.74%, respecto al monto total ejercido al cierre del afio 2020.

Con la informacion recibida del ejercicio fiscal 2020 y con la que corresponde a ejercicios anteriores
vinculados al senalado ejercicio, se procedio a seleccionar las obras, cuantificar los montos invertidos, asi
como otros conceptos de gasto por cada obra y programar las visitas de supervision para su verificacion
fisica en el municipio, mismas que se efectuaron con la participacion de los Directores de Obras Publicas y
de Desarrollo Econdémico y Social, asi como de la Contraloria Municipal de la entidad sujeta a fiscalizacion,
proceso que nos permitid constatar la aplicacion de los recursos en las obras realizadas por el municipio,
ademas que se haya cumplido con el procedimiento de planeacion, programacion y presupuestacion.

Ay, Pedro Coronel #20 Teléfonos: 01(492) 922 B584
Fracc. Caiiada la Bufa — 01(492) 922 8637
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Con el procedimiento indicado determinamos si cada obra ejecutada se apegd a las especificaciones
técnicas generales de construccion aprobadas en los proyectos y si existio congruencia entre lo programado,
contratado, pagado y ejecutado.

VI. SUGERENCIAS A LA LEGISLATURA DEL ESTADO.

De la revision efectuada a la Cuenta Publica, no se derivo aspecto relevante para sugerir al Poder
Legislativo del Estado, relacionado con modificacién, reformas o adiciones a las disposiciones legales, a fin
de mejorar la gestion financiera y el desempefio de las entidades fiscalizadas.

VIll.  ANALISIS SOBRE LAS PROYECCIONES DE LAS FINANZAS PUBLICAS CONTENIDAS EN
EL PRESUPUESTO DE EGRESOS DEL ESTADO PARA EL EJERCICIO FISCAL
CORRESPONDIENTE Y LOS DATOS OBSERVADOS AL FINAL DEL MISMO.

Nombre del ; ;
[delcaclar Formula Resultado Interpretacion Parametros
ADMINISTRACION DE RECURSOS HUMANOS
Goslo boe (Gasto de Nomina ejercicio :{:onsiderandc la nomina del municipio,
Em Ieg{c;o actual { Nimero de $149833.73 | el costo promedio anual por empleado
P Empleados) fue de $1489,833.73,
::é?lzm ;: ’ (Nomero de habitantes/Numero 92 64 En promedioc cada empleado del
o de Empleados) ' municipio atiende a 92.54 habitantes.
empleado - _ S i ==
El gasto en ndmina del ejercicio 2020
rendéalis ai {{Gasto en Nomina ejercicio asciende a $31,614,816.35,
Kidriica actual/Gasto en Nomina 5.52% representando un 5.52% de incremento
ejercicio anterior)-1)"100 con respecto al ejercicio antenor el cual

fue de $29,962,045.16.

El Gasto en Nomina del ente representa

Proporcion de

Gasto en Ndmina (Gasto en Nomina/Gasio -
soben ol Gabls da Operacién)*100 69.95% g‘l EQ.E_&’I.S% con respecto al Gasto de
oy PEracion.
Operacion
ADMINISTRACION DE PASIVOS

{(Saldo Final del Ejercicio
Actual /Saldo Final del Ejercicio 8.24%
Anterior)-1)"100

El saldo de los pasivos aumenld en un
8.24%, respecto al gjercicio anterior

La proporcion de las  relenciones
51.76% realizadas y no enteradas representan
un 51.76% del pasivo total.

Tendencia del
Pasivo

Proporcion de
Retenciones sobre
el Pasivo

(Retenciones/(Pasivo-Deuda
Pablica))*100

a) Positivo:
menor de 30%
b) Aceptable:
entre 30% y 50%
c) Mo Aceptable:
mayor a 50%

El municipio cuenta con un nivel positivo
Solvencia (FPasivo Tolal/Activo Total)* 100 29.45% de solvencia para cumplir con sus
compromisos a largo plazo,

Av. Pedro Coronel #20 Teléfonos: 01(492) 922 B584
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| ﬂig‘ig;zgfl Formula Resultado Interpretacion Parametros
ADMINISTRACION DE ACTIVOS A CORTO PLAZO
i a) Positivo:
mayor de 1.1
veces - cuenta
La disponibilidad que tiene el ente para | con liquidez
afrontar adeudos es de $1.07 de activo | b) Aceptable: de
s Activo Circulante/Pasivo circulante para pagar cada $1.00 de|1.0a 1.1 veces -
iquidez Circul £1.07 :
irculante obligaciones a corto plazo. Con base en | cuenta con
lo anterior se concluye que el ente tiene | liquidez
un nivel de liquidez aceptable, c} Mo Aceptable:
menaora 1.0
veces - no cuenta
B - _ con liquidez
Proporcion de los
Deudores , . Los deudores diversos representan un
Diversos con {DEUdg.res Dwerfﬂy‘chn 84.42% 84 42% respecto de 2u5 activos
o i Sirculante)*100 .
Relacion al Activo circulantes
Tehdohnia da o .{{Saldo fina.l [.ie Deudores -
e Diversos Ejercicio Pu:ll._lala’Saldu 1.73% El saldo de los deu_::iorﬁs_ disminuyo un
Okitots anal ::Ilel Deudnfes Diversos 1.73% respecto al ejercicio anterior.
Ejercicio Anterior) -1)*100
ADMINISTRACION DE LOS RECURSOS PUBLICOS
a) Mayor o igual
Los ingresos propios del municipio | a 50% (cuenta
representan un 8.89% del total de los | con
" . ingresos corrientes, observandose gue | independencia
i‘;‘;‘:;’;r': {'”greézf“iﬁggﬂ'gg“““ 889% |el 91.11% comesponde a | etonorte)

. participaciones, determinando que el|b) Menor al 50%
ente no cuenta con independencia | (no cuenta con
economica. independencia

— — - s economica)
a) Positivo:
El municipio cuenta con un nivel no | menor de 30%
Solvencia de (Gaslos de Operacionf/ingreso 130.92% aceplable de solvencia para cubrir los | b) Aceptable;
Operacion Corriente)*100 ’ gastos de operacion respeclo de sus | entre 30% y 50%
Ingresos Corrientes. c) No Aceptable:
I = e - mayeor a 50%
Eficiencia en la
i De los ingresos presupuestados por
:ec.au:iacmn oe AIMpUeRios concepto ge In‘n;:-u!;:a-sli:r;.J el muniniI:liD
mpuestos con Recaudados/impuestos -16.01% i
base a lo Presupuestados)-1)*100 tuve una recau_dacmn menor en un
Pranioubsii 16.01% de lo estimado.
pue o e =—==3 = o -
Eficiencia en la
recaudacion de R [fingre?us 5 B5% Eisuput:i?;dus deEE Plgtsf' Illu‘gamljs;
Ingresos totales ecaudados/ingresos -15.65% 4 i a
cu?ﬁ base a o Piesupuestadosjg-1}‘1[m recgudacmn menor en un 15.65% de lo
eslimado
Presupuestado e
Eficiencia en la
Ejecucion de los {(Egresos Los Egresos Devengados por el ente
Egresos respecto Devengados/Egresos -3.72% fueron inferiores en un 3.72% del Total
alo Presupuestados)-1)*100 Presupuestado.
Presupuestado | -
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Nnn'[bre del Férmula Resultado Interpretacion Parametros
Indicador
EI?JE:ST:?EE ((Gasto en Capitulo 4000 - ' La proporcion de ayudas olorgadas pcrrg
y P Transferencias)/Gasto 5.10% el ente representa un 5.10% del Gasto
del Gasto Carriente})*100 ' Cormente
Carriente | G :
a) Positiva:
i El municipio invirtié en obra piblica un | mayor a 50%
S (Egresos Devengados Capitulo 5 :
Realizacion de 21.33% de los Egresos Totales, por lo| b) Aceptable
Inversion Puablica SxiEgresns ?euengaﬂo et gue se determina gue cuenta con un | entre 30% vy
Totales)*100
nivel no aceptable c) Mo Aceptable:
e = — : = SR E—— __| menor a 30%
. Los Egresos Devengados fueron por
:i"':’;‘;i;a“m gk $70,320,538.71, sin embargo, sus
R:Ecau diides Ingresos Recaudados-Egresos B Ingresos  Recaudados  fusron  por
Enveson y Devengados 6,445 547 08 | $63,874,900.73, lo que representa un
Dguen ados Déficit por $-644554798. en el
9 ejercicio.

IMPORTANCIA DE

L FONDO DE INFRAESTRUCTURA SOCIAL MUNICIPAL (FONDO Ill) EN LAS FINANZAS MUNICIPALES

Importancia del
fondo respecto de

Monto asignado al FISM /

El mento asignade del FISM

$12,386,393.00 representa el 403.38%

por

Ic:‘so r{ial;:;rsos Ingresos Propios 053 de los ingresos propios municipales por
PIR $3,070,657.10.

municipales. (%) .

:;%%ﬂfenfa d;' e El monto asignado del FISM por
ool Ef“ Monto asignado al FISM / g2 gy, | $12,386,393.00, representa el 82.59%
municipal &nobia Gasto Inversion Pablica . de la inversion municipal en obra plblica
piblica. (%) del municipio por $14,996,708 28,

IMPORTANCIA DEL FONDO DE APORTACIONES PARA EL FORTALECIMIENTO DE LOS MUNICIPIOS
FINANZAS MUNICIPALES

LAS

(FONDO IV) EN

Importancia del
fondo respecto de

Monto asignado al

El monto asignado del FORTAMUN por
£13,097 877.00 representa el 426.55%

=,

los i FORTAMUN / Ingresos Propios AR, de los ingresos propios municipales por
ki $3.070,657.10

.. . 070,657.10.
municipales. (%) ===
Importe de la La deuda del municipic al 31 de
deuda respecto diciembre de 2020 asciende a
del monto Saldo Deuda / Monto asignado 201.75% | 526,424 767.95 que representa el

asignado al fondo.
(o).

al FORTAMUM

201.75% del monto total asignado al
FORTAMUN por $13,087 877.00

EFICIENCIA EN LA APLICAC

ION NORMATI

VA Y COMPROBACION DEL GASTO

Alcance de la

revision de {(Monto Egreso Revisado [ 84.26% giercicio  fiscal 2019 fue  por
Egresos del Total Egresc Devengadao)*100 ) $62,065,5672.53, que representa el
ejercicio 84.26% del total del Egreso Devengado
que corresponde a $73,651,948 86,
Derivado de la revision y fiscalizacion al
gjercicio fiscal 2019, la suma de
ESSRHRRIN fe ) acciones no solventadas sobre las
proceso de (Manto no Solventado IGE i
vevisian y. 1.17% cuales pudiera generarse una sancion

fiscalizacion

/Motal Egreso Devengado)™100 i

El importe del egreso revisado segln el
Informe  Individual correspondiente  al

economica fue de $858 67516, que
representa el 1.17% respecto del total
| del egreso devengado (373,651,948 .86).
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MNombre del

Resultado

Interpretacion

Parametros

Indicador

Integracion de
Expediente de
Investigacion

RES

No. de Expedientes de
Investigacidn

ULTADOS DEL SISTEMA DE EVALUACIONES DE ARMONIZACION CONTABLE (SEVAC)

11

Derivado de la revision y fiscalizacion al
ejercicio fiscal 2019 se determinaron 11
acciones para integrar Expediente de
Investigacion por faltas administrativas
contempladas en la Ley General de
Responsabilidades Administrativas.

Evaluacion de la

Calificacion General Promedio
{media oblenida por cada

ejercicio en revision)

Armonizacion apartado de los cuatro NIA ; "
Contable trimestres del gjercicio en c) Bajo 26% al
revision) | La revision y verificacion del grado de | 50%
cumplimiento del Titulo Quinto de la|d) Incumplimeinto
- B Transparencia y Difusion de la|0%al25%
Difusion de : ; Informacion  Financiera de la Ley|a) Cumple B1% a
Informacion- Promedio del ente fiacaiizado General de Contabilidad | 100 %
; : (media correspondiente al : : B
Obligaciones Gubermamental, es realizada por medio | b) No cumple 0%
G resultado del apartado de g :
enerales en Transparencie; de los cugtro NIA del Sistema de Evaluaciones de la|al B0%
maleria de iimastras Bt alaridobe oy Armonizacion Contable (SEvAC), sin
Contabilidad reuisic‘:rjﬂ embargo debido a las condiciones
Gubernamental _ o ] | atipicas del ejercicio 2020 (pandemia] o
Calificacion general promeadio SARS-Cov-2), dicha plataforma no fue | a) Cumple §1% a
Transparencia - {media de los resultados de la habilitada por la Coordinacion de SEvAC | 100%
Titulo V de la Ley seccion correspondiente a la de la Asociacion  Nacional dall b) No cumple 0%
General de publicacion del Titulo V del MNIA Organismos de Fiscalizacion Superior y | al 80%
Contabilidad apartado de Transparencia, de Contrel Gubernamental, A.C. (ASOFIS).
Gubernamental los cuatro timestres del

a) Alto 76% a
100%
b) Medio 51% a
75%

FUENTE: Informe Anual de Cuenta Pablica 2020, Informe de Individual 2019 y Sistema para la Representacion Grafica de los
Indicadores Financieros y de Eficiencia en la Aplicacion Normativa Comprobacion del Gasto.

IX.

FUNDAMENTO.

Por mandato constitucional, la Auditoria Superior del Estado debe de presentar a la Legislatura del Estado
por conducto de la comision un Informe General Ejecutivo dentro de un plazo de 90 dias habiles sobre las
respuestas emitidas por las Entidades Fiscalizadas, respecto del estado que guardan las acciones
promaovidas contenidas en los Informes Individuales.

Lo anterior de conformidad con los articulos 71 fraccion |l parrafos segundo y quinto de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano del Zacatecas; y 65 segundo parrafo de la Ley de Fiscalizacion y
Rendicion de Cuentas del Estado de Zacatecas.

Es preciso sefialar, que al momento de hacer transferencia de informacién sensible de acuerdo al articulo 3
fracciones |, 111, 1X, X, XXV, XXXI, XXXl y XXX, de la Ley General de Proteccion de Datos Personales en
Posesion de Sujetos Obligados, al estar en los supuestos establecidos por los articulos 6 de la Ley de
Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas del Estado de Zacatecas;, 106 y 113 de la Ley General de
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Transparencia y Acceso a la Informacion Publica; 75 de |la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Estado de Zacatecas, y bajo las hipotesis establecidas por los articulos 82 y 85 de la citada Ley,
es necesario, previo a alguna publicacién hacia la sociedad realizar el procedimiento correspondiente de
clasificacion y elaboracién de version publica conforme a las disposiciones antes mencionadas, asi mismo,
por lo normado en el articulo 49 fraccion V de la Ley General de Responsabilidades Administrativas, por lo
anterior se recomienda a la autoridad receptora tratar lo contenido en el presente, acorde a las normatividad
aplicable y con ello, documentar, fundar y motivar en todo momento la trasferencia futura de ésta informacion
a efecto de vincular la cadena de difusion y proteccion de datos reservados.

Asi lo emite y firma en la Ciudad de Guadalupe, Zacatecas, a los veinticinco (25) dias del mes de
marzo del ano dos mil veintidés (2022).

\

AUDITOR SUPERIQR DEL ESTADO

L.C.RAULBRH‘Q} up}eﬁ~

/
/'

M

MNTOS JURIDICOS

I

i

JEFA DE LA UNIDA

LIC. HILDA LORENA ANAYA ALVAREZ
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