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ZJASE

AUDITORIA SUPERIOR DEL ESTADO
LEGISLATURA ZACATECAS

ENTIDAD FISCALIZADA: MUNICIPIO DE SOMBRERETE, ZACATECAS.
EJERCICIO FISCAL: 2020

INFORME GENERAL EJECUTIVO
Derivado de |la Solventacion del Informe Individual sobre la Revision de la Cuenta Publica 2020

A EFECTO DE DAR CUMPLIMIENTO AL ARTICULO 63 DE LA LEY DE FISCALIZACION Y RENDICION
DE CUENTAS DEL ESTADO DE ZACATECAS, SE DA A CONOCER EL SIGUIENTE CONTENIDO:

L. DICTAMEN DE LA REVISION Y FISCALIZACION DE LA CUENTA PUBLICA DEL MUNICIPIO
DE SOMBRERETE, ZACATECAS, RELATIVA AL EJERCICIO FISCAL 2020.

C. Raul Brito Berumen, Licenciado en Contaduria, con Cédula Profesional 2344737, expedida por la
Direccion General de Profesiones dependiente de la Secretaria de Educacion Publica, en caracter de
Auditor Superior del Estado de Zacatecas, por medio del presente, con fundamento en lo dispuesto por los
articulos 63 y 101 parrafo primero, fraccion XVI de la Ley de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas del
Estado de Zacatecas, me permito rendir el Dictamen correspondiente a la revision y fiscalizacion de la
Cuenta Publica del Municipio de Sombrerete, Zacatecas, relativa al ejercicio fiscal 2020.

De conformidad con lo establecido en el articulo 121 de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano
de Zacatecas, en relacion al articulo 20 de la Ley de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas del Estado de
Zacatecas, es obligacion de los Ayuntamientos presentar ante la Legislatura del Estado a mas tardar el
treinta (30) de abril, la Cuenta Publica correspondiente al afo anterior.

.I. Antecedentes

a) La Auditoria Superior del Estado remitio al Municipio de Sombrerete, Zacatecas el oficio circular
numero PL-02-03-RD/103/2021 el dia 20 de enero de 2021, con relacion a la integracion y
presentacion de la Cuenta Publica del ejercicio 2020.

b) La Auditoria Superior del Estado publicé en el Periédico Oficial Organo del Gobierno del Estado, el
dia 13 de marzo de 2021, su Programa Anual de Auditorias, dentro del cual se incluye la revision
al Municipio de Sombrerete, Zacatecas.

c) La Cuenta Publica del Municipio de Sombrerete, Zacatecas, correspondiente al ejercicio 2020, se
presentd ante la Legislatura del Estado de Zacatecas el dia 17 de marzo de 2021, misma que fue
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remitida mediante oficio LXIIVIG/007/2021 a la Auditoria Superior del Estado para su
correspondiente revision y fiscalizacion el dia 25 de marzo de 2021.

d) La Auditoria Superior del Estado, a traves de su personal, dio inicio el dia 09 de abril de 2021, a la
fiscalizacion correspondiente, sefalando en el Acta respectiva el arranque del proceso de
fiscalizacion de la Cuenta Publica del ejercicio 2020.

e) Con lainformacién presentada por el Municipio de Sombrerete, Zacatecas, referente a la situacion
que guardan los caudales publicos, se llevd a cabo la fiscalizacion a fin de evaluar que el ejercicio
de los recursos se haya realizado con apego a la normatividad, cuyos resultados fueron
incorporados en el Informe Individual a que se refieren los articulos 60 y 61 de la Ley de Fiscalizacion
y Rendicion de Cuentas del Estado de Zacatecas, mismo que la Auditoria Superior del Estado
remitio a la Legislatura del Estado mediante oficio PL-02-01-3640/2021 de fecha 14 de septiembre
de 2021.

f) Dentro del plazo senalado en el articulo 65 de la Ley de Fiscalizacién y Rendicion de Cuentas del
Estado de Zacatecas (término improrrogable de veinte dias habiles contados a partir del dia en que
surta efectos la notificacion del Informe Individual), el Municipio de Sombrerete, Zacatecas,
presento la informacion y documentacion que consideré pertinente para solventar las observaciones
senaladas en el Informe Individual sobre la revision de la Cuenta Publica. Informacion vy
documentacion que fue valorada dentro del proceso de solventacion por la Auditoria
Superior del Estado.

L.Il. Consideraciones

De acuerdo a lo dispuesto en los articulos 116 fraccion Il parrafo sexto y 134 segundo parrafo de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 71 de la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de Zacatecas, se establece la facultad de la Auditoria Superior del Estado, para la revisiéon y
fiscalizacion de la Cuentas Publicas.

En este mismo sentido, conforme el articulo 121 parrafo segundo de la Constitucién Politica del Estado
Libre y Soberano de Zacatecas, en concordancia con el articulo 20 de la Ley de Fiscalizacion y Rendicion
de Cuentas del Estado de Zacatecas, mencionan que los Ayuntamientos presentaran a la Legislatura del
Estado, y en sus recesos a la Comision Permanente, a mas tardar el treinta (30) de abril, la Cuenta Publica
correspondiente al afo anterior.

En el caso que nos ocupa, la revision y fiscalizacion de la Cuenta Puablica del Municipio de Sombrerete,
Zacatecas, se aplico la normatividad vigente durante el ejercicio fiscal examinado.
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La Auditoria Superior del Estado, en ejercicio de sus funciones de revision superior se encuentra facultada
para realizar visitas e inspecciones, a través de su personal expresamente comisionado y habilitado para
efecto de realizar las auditorias correspondientes, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 29, 35,
36, 37, 39 y 72 de la Ley de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas del Estado de Zacatecas.

LIIl. Objeto de |a Revision

Dentro de las actividades desarrolladas en materia de revision y fiscalizacion superior de la cuenta publica
y gestion financiera se cubrieron los siguientes objetivos:

—~  Comprobar el cumplimiento de lo dispuesto en la Ley de Ingresos y sus transferidos autorizados,
ademas del Presupuesto de Egresos, asi como analizar las desviaciones presupuestales y demas
disposiciones legales aplicables, en cuanto a los ingresos y gasto publico.

—~ Determinar discrepancias entre las cantidades correspondientes a los ingresos o a los egresos, con
relacion a los conceptos y a las partidas respectivas, incluyendo los programas autorizados,
ejecutados con recursos municipales, estatales o federales, y los convenios suscritos.

~ Verificar el cumplimiento de los Postulados Basicos de Contabilidad Gubernamental, norma de
informacion financiera gubernamental y de las disposiciones contenidos en los ordenamientos
legales correspondientes.

~ Verificar la forma y téerminos en que los ingresos fueron recaudados, obtenidos, captados y
administrado.

—~ Revisar que los egresos se ejercieron en los conceptos y partidas autorizados, incluyendo entre

otros aspectos, que la contratacion de las adquisiciones y obra publica, arrendamientos, subsidios,
aportaciones, transferencias y donativos, y silos actos, convenios, mandatos, fondos, fideicomisos,
prestacion de servicios publicos, operaciones o cualquier acto, esquema o instrumento de pago a
corto y largo plazo que las Entidades fiscalizadas celebren o realicen relacionados con el ejercicio
del gasto publico, se ajustaron a la legalidad, si se encuentran comprobados mediante el documento
fiscal que corresponda al acto realizado, si se encuentran debidamente justificados, si corresponden
a las actividades propias del Ente Publico y si no han causado detrimento en contra de la Hacienda
Publica o, en su caso, de su patrimonio.
Verificar que los recursos provenientes de financiamientos y otras obligaciones y empréstitos se
obtuvieron en los términos autorizados, si se aplicaron con la periodicidad y forma establecidas por
las leyes y demas disposiciones aplicables, y si se cumplieron los compromisos adquiridos en los
actos respectivos y se aplicaron de conformidad con lo aprobado.

~ Verificar que la gestion financiera y demas informacion contable, financiera, patrimonial,
presupuestana y programatica, se haya dado cumplimiento a disposiciones legales aplicables en
materia de registro y contabilidad gubernamental, asi como que se hayan adoptado e implementado
los acuerdos y lineamientos emitidos por el Consejo Nacional de Armonizacion Contable.

Av. Pedro Coronel #20 Teléfonos: 01(492) 922 8584
Frace. Canada la Bufa - 01(492) 922 8637
C.P. 98619, Guadalupe, Zac. Fecha de Autonzacion 06/ 04 /2021 ' .gob.mx



Informe General Ejecutivo a Codigo FR-FI-CS-01-32

. No. Revision: 3
Municipios y Organismos Auténomos Pagina 4 de 156

AUDITOR(A SUPERIOR DEL ESTADO
LEGISLATURA ZACATECAS

~ Verificar si se cumplio con las disposiciones juridicas aplicables en materia de contratacion de
servicios, obra publica, adquisiciones y arrendamientos, asi como en la otorgacion de concesiones
de servicios publicos; en lo referente a almacenes y demas activos; recursos materiales, y demas
normatividad aplicable al ejercicio del gasto publico.

— Verficar el cumplimiento de la normatividad respecto a la conservacion, uso, destino, afectacion,
enajenacion y baja de bienes muebles e inmuebles; autorizacion de fraccionamientos, escrituracion
de areas de donacion y autorizacion de cambio de uso de suelo.

~ Verfficar que los recursos federales contemplados en el Programa Anual de Auditoria, se reciban y
ejerzan conforme a los calendarios previstos y de acuerdo con las disposiciones aplicables del
ambito federal o local y conforme a los mecanismos de coordinacion respectivos, en su caso
Acuerdos, Convenios o cualquier otro instrumento de colaboracién o coordinacion.

-~ Verificar que los programas y su ejecucion se ajustaron a los términos y montos aprobados en el
Presupuesto de Egresos, asi como revisar el cumplimiento de los objetivos y metas contenidos en
los programas de los Entes Publicos, verificando la eficiencia, la eficacia y la economia en la
aplicacion y transparencia de los recursos publicos.

~ Verificar la existencia, recepcion y el precio de las obras, bienes adquiridos y servicios contratados,
que su calidad y especificaciones correspondan a la adquirida o contratada para comprobar si las
inversiones y gastos autorizados a los Entes Publicos se aplicaron legal y eficientemente al logro
de los objetivos y metas de los planes y programas aprobados, asi como al cumplimiento de las
disposiciones legales aplicables.

~ Efectuar analisis de precios unitarios y comparacion de precios de mercado, asi como realizar o
solicitar las pruebas de laboratorio y avaluo de bienes inmuebles y todas aquellas diligencias
técnicas y cientificas pertinentes.

~ Verificar que se difunda en internet la informacion financiera, contable y presupuestal relativa a las
caracteristicas de las obligaciones que se establecen en la Ley de Coordinacion Fiscal, Ley General
de Contabilidad Gubernamental y Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Puablica,
asi como revisar el contenido y autenticidad de la informacién.

Identificar los aspectos, operaciones y controles que presenten deficiencias de naturaleza
administrativas, con la finalidad de emitir las observaciones y recomendaciones para su
fortalecimiento permanente. '

—~ Promover las acciones o denuncias correspondientes para la imposicion de las sanciones
administrativas y penales por las faltas graves que se adviertan derivado de sus auditorias e
investigaciones, asi como dar vista a las autoridades competentes cuando detecte la comisiéon de
faltas administrativas no graves para que continten la investigacion respectiva y promuevan la
imposicion de las sanciones que procedan.
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LIV. Alcance de la Auditoria

Con base en la informaciéon proporcionada por el Municipio de Sombrerete, Zacatecas, relativa a la
situacion de los caudales publicos correspondientes al ejercicio fiscal 2020, se llevaron a cabo trabajos de
auditoria con la finalidad de evaluar su apego a la normatividad y a su correcta utilizacion.

Se aplicaron las Normas de Auditoria Gubernamental Generalmente Aceptadas y demas leyes aplicables,
'y en consecuencia se incluyeron las pruebas a los registros de contabilidad y procedimientos de verificacion
que se consideraron necesarios en las circunstancias.

I.V. Facultades y Obligaciones de los Servidores Publicos

Articulos 108, 109 primer parrafo, fracciones Il y Ill y 134 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 119, 121, 122, 138 segundo parrafo, 147, 154 y 167 de la Constitucion Politica del Estado Libre
y Soberano de Zacatecas, 1, 3 fraccion XXV, 4y 7 de la Ley General de Responsabilidades Administrativas;
84 y 85 de la Ley General de Contabilidad Gubernamental; y, 80, 84, 100, 103, 105, 107, 109, 111, 170y
250 de la Ley Organica del Municipio del Estado de Zacatecas.

I.VI. Resultados

Una vez analizada la informacion presentada por el Municipio de Sombrerete, Zacatecas, auditado en
los plazos que senala la Ley, se valoraron cada uno de los elementos probatorios aportados tendientes a
solventar las observaciones plasmadas en el Informe Individual sobre la Revision a la Cuenta Pablica, los
resultados de dicha valoracion se encuentran reflejados en el apartado especifico de este informe a que se
refiere el articulo 63 fraccion |l de la Ley de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas del Estado de Zacatecas.

Derivado de lo antes senalado, esta Auditoria Superior del Estado DICTAMINA que de la revisiéon a la
muestra que la integra, se observa que el Municipio de Sombrerete, Zacatecas, cumple con la obligacion
constitucional de rendicion de cuentas con la excepcion de las observaciones plasmadas en el apartado
sefalado en el parrafo anterior y que se indican gcomo No Solventadas.

Se remite el presente Dictamen para los, efectos correspondientes, en la Ciudad de Guadalupe,
Zacatecas, a los catorce (14) dias del mes de marzo del aino dos mil veintidos (2022).

ZJAS

ATENTAMENTE

¢ . TADO
L.C. RAUL BRhT BERUMEN B g CACATECAS
AUDITOR SU R\DEL TADO c/
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1. APARTADO ESPECIFICO CON LAS OBSERVACIONES DE LA AUDITORIA SUPERIOR DEL
ESTADO.

Este contenido se encuentra dentro de la fraccion V, de conformidad con lo establecido en el articulo 63 de
la Ley de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas del Estado de Zacatecas.

Il LAS JUSTIFICACIONES Y ACLARACIONES QUE, EN SU CASO, LOS ENTES PUBLICOS
HAYAN PRESENTADO.

La informacién requerida, se encuentra contenida en la tabla de la fraccion V, de conformidad con lo
establecido en el articulo 63 de la Ley de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas del Estado de Zacatecas.

V. RESUMEN DE LOS RESULTADOS DE LA FISCALIZACION.

ACCIONES DERIVADAS DEL INFORME INDIVIDUAL ACCIONES DERIVADAS DE SOLVENTACION
ACCIONES ACCIONES SUBSISTENTES
NOMBRE CANTIDAD
SOLV. NO SOLV. CANTIDAD TIPO
17 B =
18 2 16 [ = 1 REC
| Pliego de Observaciones ! SEP
: 6 0 ) = 1 " -
Recomendacion | ) . REC |
2 1 \ 1 SEP
SEP 1 REC
SUBTOTAL 26 3 23 28
TESOFE . 0 N/A N/A N/A N/A
SAT 0 NIA N/A N/A N/A
1€l 0 N/A N/A N/A N/A
SUBTOTAL 0 0 0
TOTAL 26 3 23 28

NOTA: Ademas se incluyen la accion a promover RP-20/43-010 Integracion de Expediente de
Investigacion (no grave articulo 49 primer parrafo, fracciones |, VI, VIl y 50 primer parrafo),
derivada de que el ente auditado no atendié las acciones promovidas por la Auditoria Superior del Estado
consistentes en Recomendaciones, tal como lo establece el Articulo 65 primer parrafo de la Ley de
Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas del Estado de Zacatecas.
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SIGLAS

REC: Recomendacion

SEP: Sequimiento en Ejercicios Postenores

IEI: Integracion de Expediente de Investigacion

DH: Denuncia de Hechos

TESOFE Hacer del conocymiento a la Tesorera de la Federacion el incumplimiento a las Disposiciones Normativas sobre el Ejercicio de los Recursos

SAT Hacer del conocamiento de! Servicio de adminstracion Tnbutang y/o a las Autondades Fiscales (SAT) competentes en la Locahdad, los hechos que puedan
entranar el incumplimeento de 1as dispossciones fiscales

Otros Hacer del conocimiento de las Entidades de los hechos que pudieran entraiar el incumphmiento de las disposiciones legales

NOTA: Las acciones de Denuncia de Hechos, Hacer del conocimiento a la Tesoreria de la Federacion del Incumpbmiento a las Disposiciones Normativas sobre el
ejercicio de los recursos, Hacer del conoamiento al Servicio de Administracion Tributana y/o a las Aulondades Fiscales (SAT) competentes en la Localdad, los
hechos que puedan entranas el incumplimiento de las disposiciones fiscales, y Hacer del conocimiento de las Entidades los hechos que pudieran entranar !
Incumplimiento de tas disposiciones legales, se incluyen para conocimiento, toda vez que las mismas se determinan de forma directa y Bevan su tramite de manera
indepandente

V. JUSTIFICACIONES Y ACLARACIONES QUE, EN SU CASO, LAS ENTIDADES
FISCALIZADAS HAYAN PRESENTADO EN RELACION CON LOS RESULTADOS Y LAS
OBSERVACIONES QUE SE LES HAYAN DETERMINADO.

La siguiente tabla contiene la informacion de las fracciones Il, Il y V, del articulo 63 de la Ley de
Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas del Estado de Zacatecas.

OBSERVACIONES NOTIFICADAS SOLVENTADAS Y NO SOLVENTADAS DE LA AUDITORIA A
RECURSOS PROPIOS

OBSERVACION NOTIFICADA

Resultado RP-01, Observacion RP-01

Derivado del Oficio de Solicitud de Informacion nimero PL-02-04/1326/2021 de fecha 8 de abril de 2021, emitido por el Auditor
Superior del Estado, el municipio exhibio el Reporte diario de recaudacion emitido por el Sistema de Impuesto Predial,
correspondiente al ejercicio 2020, de los Predios Rusticos y Urbanos de Contribuyentes Morosos, por la cantidad de
$84 809,209 92 y de lo cual la entidad fiscalizada no presentd evidencia de las acciones administrativas realizadas durante el
ejercicio fiscal 2020, lendientes a recuperar los adeudos por concepto del cobro del Impuesto del Predial a Contribuyentes
Morosos, asi como un analisis documentado de las causas que originaron la cartera vencida de los contribuyentes del predial |
Cabe mencionar que en el ejercicio de 2019 la morosidad ascendio a la cantidad de $66,545,996.15, incrementando-en un
21.53% mas durante el aio 2020

Cabe mencionar que, durante el proceso de aclaracion al Acta de Notificacion de Resultados Preliminares, el municipio presento
Oficio No. 158-TM/202 de fecha 9 de julio de 2021, suscrito por la L.C P. [ | ] < sv ceracter de Tesorera
Municipal, mediante el cual remite la siguiente informacion:

A) Respecto de las acciones administrativos para el cobro de adeudos:
Oficio Num. 561-CAT/2021 de fecha 9 de julio de 2021, suscrito por el Lic. (||| | G < ¢
Catastro Municipal, mediante el cual hace aclaraciones y presenta la documentacion siguiente

Escrito en el que detalla las acciones realizadas durante el aifo 2020, enfre las cuales destaca: instalacion de modulo
en la comunidad de Corrales; invitaciones con descuentos del 15% y 10%. anuncios en diferentes medios de
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comunicacion y paginas sociales del municipio; ampliacién de horarios los dias sabados. aprobacion del H. Cabildo, la
campana de descuento en los meses de octubre, noviembre y diciembre del 80% en recargos

Reporte fotografico en el que se aprecian las acciones realizadas para el pago del Impuesto Predial

Respecto de la causa que origina la cartera vencida de los contribuyentes:

Aclara lo siguiente: "Con respecto al reporte de contribuyentes morosos que se le hizo llegar, en donde la cantidad
asciende a $84,809,209.95, ....dicho reporte es incorrecto, debido a que el sislema con el que se cuenta en esta oficina
no esta actualizado...a partir de 1989. . .el sistema reconoce como cartera vencida. ... anexo reporte de contribuyentes
morosos del 01 de enero del 2016 al 09 de julio de 2021, de acuerdo a la Ley de Ingresos del Municipio de Sombrerete
del ejercicio fiscal 2020, Cap. I, del articulo 46, por la cantidad de $32,556.306.92,. el reporte del afio 2020, del 01
de enero del 2015 a julio 2020 arrojo la cantidad de $23,225,624.30 ol art. 51 fraccién Il indica que se pagara de
forma integrada, como si se lratara de yna sola unidad parcelana, no fragmentada, se anexa gjemplo. ...no se puede
eliminar del sistema los predios pagados en sumas rusticas debido a que cada titulo de propiedad independiente tiene
su numero, sin embargo, lo toma como adeudo, pero si esta pagados como sumas Rasticas... del adeudo de los
contnbuyentes morosos se ha tenido una recuperacion por $3,164,068 14 en el ano 2020 de impuesto predial rustico
y urbano”. Anexando evidencia y reportes del sistema.

Sin embargo, la observacion subsiste, en virtud de las aclaraciones realizadas por el municipio relativas a que el Sistema con el
que se cuenta no esta actualizado, toda vez que el reporte de contribuyentes morosos arroja saldos desde el afo 1989 y no
obstante que se han realizado acciones administrativas para el cobro del Impuesto Predial, el municipio aun presenta rezago en
el cobro de dicho impuesto, por lo que se emitira una Recomendacion al respecto.

ACCION PROMOVIDA:

Se recomienda al Ente Fiscalizado, que, en relacion a los adeudos de contribuyentes morosos del Impuesto Predial, se continden
implementando las acciones administrativas y/o legales conducentes, tendientes al cobro y recuperacion de los adeudos de
dicho Impuesto; ademas, se realice un analisis al padron de contribuyentes morosos y en los casos procedentes, de aquellos
saldos que de acuerdo a la normatividad se consideren como adeudos irrecuperables. se efectiie una depuracion en el Sistema

DOCUMENTACION Y/O JUSTIFICACION PRESENTADA POR EL ENTE FISCALIZADO

El Municipio de Sombrerete, Zacatecas, no presento informacion y/o documentacion que considerara pertinente para solventar
las acciones promovidas respecto a la realizacion de acciones administrativas necesarias para el cobro del impuesto predial
ireferido en el Resultado RP-01, Observacion RP-01, de conformidad con el articulo 65 de la Ley de Fiscalizacion y Rendicion
|de Cuentas del Estado de Zacatecas, las cuales fueron formuladas y notificadas por la Auditoria Superior del Estado mediante
loficio nimero PL-02-08/3629/2021 de fecha 20 septiembre de 2021, dirigido al H. Ayuntamiento Municipal de Sombrerete,
| Zacatecas, y recibido por la C. d en su caracter de Secretaria, en fecha 29 de septiembre de 2021 y con
Isello de Presidencia Municipal.

ANALISIS Y RESULTADO

No solventa:
En virtud de que el municipio no presento evidencia documental que justifique y/o demuestre que la recomendacion fue atendida,
respecto a la realizacion de acciones administrativas necesarias para el cobro del impuesto predial

|Cabe senalar que en la revision del ejercicio fiscal 2019, se observo la morosidad en el pago del Impuesto Predial, sin embargo,
no se presentd evidencia de acciones que coadyuven a su disminucion
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Lo anterior incumple con la siguiente normatividad:

Cédigo Fiscal del Estado de Zacatecas y sus Municipios.

Aﬂiculo 235, que senala: El pago de los créditos fiscales exigibles, que no sean cubiertos o garantizados dentro de los plazos
lestablecidos por este Codigo podra ser exigido por las autoridades fiscales mediante el procedimiento administrativo de
ejecucion,

Cuando en términos de las previsiones respectivas no se compruebe haber efectuado el pago cuya comprobacion es requerida,
se sustanciaran las demas etapas del mismo...".

Articulo 131 que sefiala: "Las facultades de las autoridades fiscales para determinar las contribuciones o los aprovechamientos
omitidos y sus accesorios, asi como para imponer sanciones por infracciones a las disposiciones fiscales, caducan en el plazo
de cinco afos ..."

Ley Organica del Municipio del Estado de Zacatecas.
Articulo 101 “La Tesoreria Municipal es el 6rgano de recaudacion de los ingresos municipales y, por su conducto,
del ejercicio del gasto publico, con las excepciones senaladas en la ley.”.

Articulo 250: "Los integrantes del Ayuntamiento, servidores publicos de la administracion municipal y los titulares de los
organismos y empresas paramunicipales, son responsables por los hechos u omisiones en que incurran durante su gestion, en
los términos de la legislacion en materia de responsabilidades administrativas, la legislacion penal y otros ordenamientos.”.

|Por lo anteriormente expuesto, se presume que los CC m Presidente Municipal y—
[l Tesorera Municipal, ambos del periodo comprendido de e enero al 31 de diciembre de 2020, el primero, por no
ivigilar que la recaudacion, en todos los ramos de la Hacienda Publica Municipal, se realice con apego a las leyes respectivas;

mientras que el segundo por no coordinar y programar la recaudacion del Impuesto Predial durante el ejercicio fiscal 2020, de
lacuerdo a la normatividad vigente, ademas de haber sido actualizado el padron de contribuyentes morosos, y por no incoar el

Iprocedimiento economico coactivo; incumpliendo con las facultades y obligaciones inherentes a sus respectivos cargos
|contenidas en los articulos 80 fracciones lll, V, VIl y XVI, 103 primer parrafo, fracciones |, IV, Xil y XIIl, XXIV, y 250 de la Ley
Organica del Municipio del Estado de Zacatecas; ademas, conforme a lo establecido en la normatividad aplicable; vigente en el
ejercicio fiscal 2020

Por lo anterior, la observacion se deriva en la accion de Integracion de Expediente de Investigacion, con la finalidad de que el
titular del Organo Interno de Control o su equivalente, realice las investigaciones a que haya lugar, respecto de las conductas
|dc los servidores publicos que puedan constituir responsabilidades administrativas en el ambito de su competencia, en términos
ldel articulo 109 primer parrafo, fraccion |l de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

ACCIONES A PROMOVER DERIVADAS:

RP-20/43-001-01 Integracion de Expediente de Investigacion

Con fundamento en el articulo 80 primer parrafo, fraccion |1l de la Ley de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas del Estado de
Zacalecas, la Auditoria Superior de Estado dara visla al titular del Organo Intemo de Control 0 su equivalente, la accion de
Integracion de Expediente de Investigacion de los hechos derivados de la fiscalizacion y del proceso de solventacion, a efectos
de integrar en su tolalidad la investigacion, para que realice lo conducente. Lo anterior de conformidad con los articulos 2 primer
parrafo, fraccion XIl, 105 primer parrafo, fracciones XIll y XV y 105 TER de la Ley Organica del Municipio del Estado de
Zacatecas en vigor, en relacion con los articulos 3 primer parrafo, fraccion XXI, 9 primer parrafo, fraccion Il y 10 de la Ley General)
de Responsabilidades Administrativas vigente

RP-20/43-001-02 Recomendacion

Se recomienda a La Administracion Municipal de Sombrerete, Zacatecas, que, en relacion a los adeudos de contribuyentes
morosos del Impuesto Predial, se continuen implementando las acciones administrativas conducentes, lendientes al cobro y
recuperacion de los adeudos de dicho Impuesto, a través del procedimiento administrativo de ejecucion a aquellas que se
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encuentren proximas a prescribir dichas facultades y las demas que sean susceptibles de recaudacion de conformidad a los
plazos establecidos en el marco legal de la materia, ya que tal omision puede incurrir en faltas graves al no ejercer sus
atribuciones y esto cause un perjuicio al erano municipal o al servicio publico, en téerminos de la Ley General def
Responsabilidades Administrativas, ademas, se realice un analisis al padron de contribuyentes morosos y en los casos
procedentes, de aquellos saldos que de acuerdo a la normatividad se consideren como adeudos irrecuperables, se efectue una
depuracion en el Sistema, referido en el Resultado RP-01, Observacion RP-01.

OBSERVACION NOTIFICADA

Resultado RP-02, Observacion RP-02

Derivado del Oficio de Solicitud de Informacion nimero PL-02-04/1326/2021 de fecha 8 de abril de 2021, emitido por el Auditor
Superior del Estado, el municipio exhibid el Reporie diario de recaudacion emitido por el Sistema de Agua Poiable,
correspondiente al ejercicio 2020, de los Usuarios Morosos de Agua Potable, registrando un total de 2,617 tomas, los cuales
comprenden la tarifa doméstica, comercial, industnal y espacio publico, monto que asciende al 31 de diciembre de 2020, a la
cantidad de $12.406,102 08 y de lo cual la entidad fiscalizada no mostré evidencia de las acciones administrativas realizadas
durante el ejercicio fiscal 2020, tendientes a recuperar los adeudos por concepto del cobro del servicio de agua potable a los
usuarios morosos, asi como un analisis documentado de las causas que originaron la cartera vencida. Cabe mencionar que
durante el 2019 los usuanos morosos ascendieron a la cantidad de $12,601,342.00, reflejado una disminucion en el 2020, sin
embargo, el monto de morosidad solo disminuyé en un 1.55%, respecto del ejercicio de 2019.

Cabe mencionar que, durante el proceso de aclaracion al Acta de Notificacion de Resultados Preliminares, el municipio presento
Oficio No. 158-TM/202 de fecha 9 de julio de 2021, suscrito por la L.C.P. [} ] <~ su caracter de Tesorera
Municipal, mediante el cual remite la siguiente informacion:

A)Respecto de las acciones administrativos para el cobro de adeudos:

1. Oficio Nim. 345/2021 de fecha 9 de julio de 2021, suscrito por el C. [ G O/ <cto de! Sistema
de Agua Potable, mediante el cual sefala: "...por acuerdo de Cabildo en fecha 15 de mayo del mismo ano, en acta
numero vigesimocuarta extraordinana se aprobd por unanimidad la condonacion o subsidio del 50% en el pago de|
servicio de agua potable para toda la ciudadania...durante el tiempo que dure la pandemia. Se realizaron 2,451
descuentos a usuanos... 149 cartas invitacién de manera personal...Se envié una relacion de deudores morosos en el
oficio num, 455-AP/2020 recibido en fecha 17 de diciembre de afio 2020 al departamento de Finanzas para que diera
inicio el juicio como autondad fiscal ™

De lo anterior se presentd informacion digital de cartas invitacion a los contribuyentes morosos durante los meses de marzo
julio, septiembre octubre, noviembre y diciembre de 2020, mismas que cuentan con el acuse de recibido del contribuyente y
descuentos otorgados en los meses de enero a diciembre de 2020, copia fotostatica de Certificacion de acta de Cabildo en la
que se autorizan los descuentos, oficio 455-AP/2020, en el que se aprecia el acuse de recibido de la Tesoreria Municipal para
que lleve a cabo el proceso de cobro de los adeudos

Sin embargo, la observacion subsiste, en virtud de que, no obstante que se han realizado acciones para la recuperacion de los
adeudos de usuarios morosos del servicio de agua potable, el municipio aun presenta rezago en el cobro del mismo, por lo que
se emitira una Recomendacion al respecto

ACCION PROMOVIDA:

RP-20/43-002 Recomendacion

Se recomienda al Ente Fiscalizado, que, en relacion a los adeudos de usuarios morosos del servicio de agua potable, sef
continden implementando las acciones administrativas conducentes, tendientes al cobro y recuperacion de dichos adeudos,
ademas se realice un analisis documentado de las causas que originaron la cartera vencida de los usuarios.
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DOCUMENTACION Y/O JUSTIFICACION PRESENTADA POR EL ENTE FISCALIZADO

El Municipio de Sombrerete, Zacatecas, no presento informacion y/o documentacion que considerara pertinente para solventar
las acciones promovidas respecto a la realizacion de acciones administrativas necesarias para el cobro del servicio de agua
potable, referido en el Resultado RP-02, Observacion RP-02, de conformidad con el articulo 65 de la Ley de Fiscalizacion y
|IRendicion de Cuentas del Estado de Zacatecas, las cuales fueron formuladas y notificadas por la Auditoria Superior del Estadol|
mediante oficio nimero PL-02-08/3629/2021 de fecha 20 septiembre de 2021, dirigido al H. Ayuntamiento Municipal de
Sombrerete, Zacatecas, y recibido por la C. ([ N | NI <~ s corécter de Secretaria, en fecha 29 de septiembre
de 2021 y con sello de Presidencia Municipal.

ANALISIS Y RESULTADO

No solventa:

En virtud de que el municipio no presento evidencia documental que justifique y/o demuestre que la recomendacion fue atendida,
respecto a la realizacion de acciones administrativas necesarias para el cobro del servicio de agua potable, por lo cual esta
Auditoria Superior del Estado emite la accion RP-20/43-002-01 Recomendacion

ACCION A PROMOVER DERIVADA:

RP-20/43-002-01 Recomendacion

Se recomienda a la Administracion Municipal de Sombrerete, Zacatecas, que. en relacion a los adeudos de usuarios morosos
del servicio de agua potable, se continien implementando las acciones administrativas conducentes, tendientes al cobro y|
recuperacion de dichos adeudos, ademas se realice un analisis documentado de las causas que originaron la cartera vencida|
de los usuarios, referido en el Resultado RP-02, Observacion RP-02,

(OBSERVACION NOTIFICADA

Resultado RP-03, Observacion RP-03

Derivado de la revisién a la Cuenta Puablica del ejercicio fiscal 2019 del municipio de Sombrerete, Zac., se detecto que en dicho
ejercicio se realizaron erogaciones por la cantidad de $1,037,073.94 a favor de la empresa "ABARROTES, DULCES Y LICORES
EL TREBOL, S.A. DE C.V.", de lo cual se presentd la documentacion comprobatonia correspondiente que soporta dichas
erogaciones; sin embargo, se conocié que el C. m con ¢l cargo de Director de Desarrollo Social,
en el municipio de Sombrerete, Zacatecas, forma parte de la Sociedad Mercantil denominada "ABARROTES, DULCES Y

LICORES EL TREBOL, S A. DE C. V.", como socio mayoritario y Administrador Unico, de conformidad con el Acta Constitutival
Inumero 8197 de fecha 13 de noviembre de 2002, ante notario publico No. 29.

Por lo tanto, se determind la presuncion de conflicto de interés respeclo a las operaciones economicas antes mencionadas, lo
anterior con fundamento en el articulo 3 fraccion Vi de la Ley General de Responsabilidades Administrativas, en el que menciona
que se entiende por conflicto de interés “La posible afectacion del desempeno imparcial y objelivo de las funciones de los
| servidores publicos en razon de intereses personales, familiares o de negocios”

Ahora bien, en lo que corresponde a la revision de la Cuenta Publica del ejercicio fiscal 2020, se detecto que de las cuentas
bancarias numero 0547953584 y nimero 551458086, abiertas a nombre del municipio de Sombrerete, Zac., ante la Institucion
de Banco Mercantil del Norte, S A.; registradas contablemente en las cuentas nimero 1112-01-0001 “Municipio de Sombrerete”
y numero 1112-01-0065 "DIF Municipal’, respectivamente, del Sistema Automatizado de Admnistracion y Contabilidad
Gubemamental (SAACG), nuevamente se realizaron erogaciones a favor de la empresa "ABARROTES, DULCES Y LICORES
EL TREBOL, S.A. DE C.V " por la cantidad de $603,961.61, como se delalla en el siguiente recuadro
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MUNICIPIO DE SOMBRERETE
Estado de Zacatecas
Auxiliares de Cuentas del 01/ene 12020 al 31/dic./2020
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GDCompta 426 Facha F 5200, 334 ABARROTES DULCESY
GO ABARROTES. DULCES YLICORES EL TREBOL S A DEC V
GPABARROTES DULCES YLICORESELTREBOL S ADEC V
GP ABARROTES DULCES YLICORES EL TREBOL S ADEC ¥
GO Compra 710Fachra F 5342, 334 ABARROTES DULCES Y
GO Compsa * 711 Factra F. 5343, 334 A8ARROTES DULCES Y

Compra 712 Fachra F 5344 334 ABARROTES DULCESY

Compra 713 Fachia F 5366 334 JGARROTES DULCESY
GDCompea 714 Fackra F 5367 X4 ABARROTES, DULCES Y
GO Compea 715Fackia F 5368, 334 ARMRROTES DULCESY
GDCompea 716 Factea F 5375 334 ABARROTES DULCES Y
GDCompra T19Factia F 5369 334 ASARROTES, DULCES Y
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AUDITORIA SUPERIOR DEL ESTADO
LEGISLATURA ZACATECAS

MUNICIPIO DE SOMBRERETE

' Estado de Zacatecas
Auyiliares de Cuentas del 01/ene 12020 al 31/dic 12020

Con saldo yio movimientos. (De fa cuenta: 2112-2-000334 a la 2112-2-000334) Fochn )iy a02)

- Cuentas de Regisiro 0402p.m

Cuerta Nombre de la Cuenta Saldo Inicial _ Movimientos del Periodo

Pollz Fecna Mo, Cheque | Conceplo B Cargos Abonos Saldos
RV 1203200 F.5310 GO Compra 720 Facura: F 5370, 334 ABARROTES, DULCES Y ke Hauw 303.£12.43
PRI 1203200 F 53n GD Compsa 721 Fackwa F 5371, 334 ABARRCTES, DULCES Y W DN 901 91¥03
PRI 203202 F.5376 Compra 722 Facwra ¥ 5376 334 ABARROTES DULCES Y Ww Wis1%0 399, 10 39
PN 1203200 F 5313 GD Compra 723 Factra F 3373, 334 ABARROTES, DULCES ¥ W NN MLy
R 1203000 F 534 GO Compra 725 Facura F 5374 334 ABARROTES, DULCES Y M duoude
Y 1803202 FABES GO Compra 118 Factwa F ASIESS. 334 ABARROTES, DULCES Y - SNUAW 311304330
"RIT 1903200 F 5210 GD Compea 738 Facura F 5270, 334 ABARROTES, DULCES ¥ a3 211308000
FL 240320 F 5414 GO Compra 724 Fachea. F 5414, 334 ABARROTES, DULCES ¥ W 1114900
WUIZ 2603202 ABARROTES, GP ABARROTES, DULCES Y UCORES EL TREBOL, S ADEC.V W 9%0.£20.00
VU2 0204200 ABARROTES, P ABARROTES DULCES Y LICORES FL TREBOL, S ADEC.V W 3L w
WL panaom GDCompra 1110 Fachra F 5441 334 ABARROTES, DULCES Y IR W 33,00/ v
UL g304202 GD Compra 1111 Factara F 5440, 334 ABARROTES, DULCES Y NLaww N0
Ul 3040 GD Compra 1112 Fachwra F 5433 334 ABARROTES. OULCES Y LI W0y
UL 0304202 GO Compra 1113 Factra F 5434 334 ABARROTES, DULCES Y 31300 eIy
R4 papaR0e GD Compra 1114 Factra F 5435 334 ABARROTES. DULCES Y . 3.0u 1y Aieraze
R p3ndRm GDCompra 1113 Fastura F, S42 334 ABARROTES, DULCES Y 11033 LA A
YREY pandRm GDCompra 1116 Factra F 5439 334 ABARROTES, DULCES Y : ki o] e a
LSS o040 GD Compra 1117 Factura. F 5438 34 ABARROTES. DULCES Y BRI Sz0u32.40
VR4S 0304202 GO Compra '118 Fackuira F $437 334 ABARROTES, DULCESY B0 ML
8 pagan0e GO Cempra 1119 Fackira F 5436 YU ABARROTES, DULCESY . ILIVD.0 LW
s p304002 GDCompra 1120 Fackra F 5431, 334 ABARROTES, DULCES Y 1 MILY P01
RE3 o340 GDCompra - 1121 Fachura F 5430. 334 ABARROTES, DULCES Y 130 9183183
Y4 304202 GD Comprz 1122 Factura F. 5429, 334 ABARROTES, DULCES Y %.11300 dawas i
VWY 0405202 ABARROTES. GP ABARROTES DULCESY UCORESELTREBOL S ADEC Vv ww i
FIVV 6405202 GO Compra - 1397 Fachura F. 5468 XM ABARROTES. DULCES Y uw e
WYL 0405202 ABARROTES GP ABARROTES DULCESY LCORES ELTREBOL.S ADEC V. AL et 193
W ea0se0 GDCompra 1307 Facha. F 5511, 334 ABARROTES. CULCES Y st -
IV paose0e GDCompra 1308 Fackura F. 5512 34 ABARROTES, DULCES Y Jrovm NHW)
I os0s202 D Compra - 1308 Factara F S513. 334 ABARROTES. DULCES Y N balidhas
v peose GDCompra 1310 Fachura F $314. 334 ABARROTES. CULCES Y bl gt
FIVE pe0s202 GOCompra 1312 Factura F. 5515, 334 ABARROTES. DULCES Y iz U9
FI3 oa0s202 DCompra 1313 Factura F 5516 334 ABARROTES CULCES Y WiV RN
"V 0505202 GDComgrs 1314 Fachira F 5317, 334 ABARROTES DULCES Y . eyl warw
P16 0505202 GO Compra 1315 Factura. F 5508, 334 ABARROTES. DULCESY

I ¢ UCORES EL TREBOL S A DEC V. (F 5518_4724 ABARROTES 465000 $1007440

Page 4

Av. Pedro Coronel #20 Teléfonos: 01(492) 922 8584

Fracc. Cafiada la Bufa e Y — 01(492) 922 8637
C.P. 98619, Guadalupe, Zac. bt dacci o www.asezac.gob.mx




Informe General Ejecutivo a Cédigo FR-FI-CS-01-32

Y No. Revision 3
Municipios y Organismos Autbnomos Pagina 16 de 156

AUDITOR{A SUPERIOR DEL ESTADO
LEGISLATURA ZACATECAS

MUNICIPIO DE SOMBRERETE
" Estado de Zacatecas
Auxiliares de Cuentas del 01/ene./2020 al 31/dic./2020
Ust audtn Con saldo ylo movimientos. (De la cuenta: 21122000334 a la 2112-2-000334) Fechay| 14imay:202!
o O i 042 m
Cuenta Nombre de la Cuenta Saldo Inicial_ Movimientos del Periodo
Poliz Fechs No Cheque! Concepto Cargos Abonos Saldos
FIVIo peosnm F 5519 GD Compea 1317 Fackwa F 5519 334 ABARROTES. DULCES Y W PRI oo d
FH ee0s202 F.5520 GD Compra ; 1318 Fackea: F 5520, 334 ABARROTES, DULCES Y - SNy, b SRR
FRT o050 F.5523 GD Compra 11319 Fachwa: F.5523. 334 ABARROTES, DULCES Y ww Aot IR
FIVI0 o705002 F 5824 GD Conpra ' 1322 Fachwa F. 5524, 334 ABARROTES, DULCES Y i deeoN dlosiudn
rIvie pgosa F 5525 GD Compta 1321 Fackwa: F.5525, 334 ABARROTES, DULCES ¥ nw NVKN WA
PV 1205202 F 5538 GD Campea ; 1326 Fackea F. 5538, 334 ABARROTES, DULCES Y NW N80 I 18
FIe 1205202 F.5545 GO Campra | 1327 Fachea: F. 5545, 334 ABARROTES, DULCES Y i i i
LHEL 1905202 ABARROTES, T 1244  GPABARROTES. DULCES YLICORES EL TREBOL, S A DEC.V iy s MINN
FIE0Y (soan0 F.5678 GO Compra 1854 Fachea F. 5678, 334 ABARROTES, DULCES Y NN g WINW.
LI 2606002 ABARROTES, T 1558  GP ABARROTES, DULCES YUICORES EL TREBOL. S ADEC V. Reww Wi W
P 0107202 F5548 GD Compra . 2004 Fackra: F 5548, 334 ABARROTES, DULCES Y B aa R
FIT o720 F3510 GO Compra . 2037 Factwa. F 5510, 334 ABARROTES, DULCES Y WAN AW SRUNN
PN p1e7002 F3577 GD Compea : 2043 Fackea: F 3577, 334 ABARROTES, DULCES Y oad VR NI
P 0107202 F 5584 GD Compea 2053Fachea F 5584, 334 ABARROTES, DULCES Y et 3oy Il
r 1e7202 F 5585 GDCompra 2080 Fackea: F 5585, 334 ABARROTES, DULCES Y ww RuoIse PRALLA
120 p107202 F 5582 GD Compra - 2064 Fackea. F 5582, 334 ABARROTES, DULCES Y i QL bt ncsood
IV 0107202 F35583 GD Compea - 2076 Fackea: F 5583, 334 ABARROTES, DULCES Y oyt et W0, (08:34
0% 0107202 F 5627 GD Compra ;2077 Factra: F 5627, 334 ABARROTES. DULCES Y ot RN B0L09.19
P o720 F 3626 GD Compra : 2078 Fachra: F 5626, 334 ABARROTES. DULCES Y oo e b
P pera2 F3625 GD Compra : 2079 Factra. F 5625, 334 ABARROTES, DULCES Y M L obonatid Wiavint
P 0107002 F 5624 GD Compra | 2081 Fachra F 5624, 334 ABARROTES, DULCES Y ww N 1L S iake
FIsE 107202 F5623 GO Compra . 2084 Factra: F 5623, 334 ABARROTES, DULCES Y ww s WELLS I
P80 p1o7002 F3622 Cempra 2085 Fackwa: F 5622, 334 ABARROTES. DULCES ¥ W KW 90633039
FI p1e7202 F 5621 GO Compra 2086 Fackra: F 3521, 334 ABARROTES, DULCES Y W HInN o
FIS meT202 F 3620 GO Compra 2087 Fachwa. F 5620334 ABARROTES, DULCES Y A HNING WRARYN
FIS proTem F 5619 GD Compra 2089 Fachra F 5619, 334 ABARROTES DULCES Y W MoKI9 W10 %0
P88 0107202 F 35618 GD Compes 2061 Fackra F 5618, 33 ABARROTES, DULCES Y o peINA bkl o
FI pTe02 F 3617 CD Cempra 2082 Factwa: F 5617, 33 ABARROTES DULCES ¥ aw WLDX NLIAW
P14 p1gra02 F 5654 GO Compra 2063 Facura.F 5654, 334 ABARROTES. DULCES Y Ww Mann Moy
rIsH o702 F 5635 GD Compra 2094 Fachwra: F 5656, 334 ABARROTES. DULCES ¥ oo RN MISNG
F1%19 pya7202 F 5659 GD Compra - 2095 Fachea: F 3659, 330 ABARROTES, DULCES Y i s Yuuoey
P18 0107200 F 5658 GD Compra 2086 Fachra F 5858, 334 ABARROTES DULCES Y Wi Al WARIe
PP p10720 F 5657 GD Compra . 2097 Factwra F 5657, 334 ABARROTES, DULCES ¥ o Wizhy ARy
IV 6107202 F 3679 GO Compra 2069 Factira.F 5679, 334 ABARROTES, DULCES Y o I W78
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AUDITORIA SUPERIOR DEL ESTADO
LEGISLATURA ZACATECAS

MUNICIPIO DE SOMBRERETE
Estado de Zacatecas
Auxifares de Cuentas del 0/ene /2020 al 34/die (2020
Con saldo yio movimientos. [De 12 cuenta; 2112-2-000334 ala 2112.2.000334) Fecha ) Himay 2001

Cuntas de Regabr H@Qpm

T

Cuenta Nombre de la Cuenta Saldo Inicial  Movimentos del Periode
Polie Fecha Nt Cheque! Comceptlo S Saldos
b F 58 GO Compra 2961 Factara F 880 134 APARROTES DULCES Y LT

FISs 87 F 589 D Compr 2002 Facan £ 3681 YMIABARANTES DUACES Y L v wiany

PR e F %42 G0 Compra 208 Facuma F5648) Y4 WOTES DU Wi LY, : WLy
1A% narow F%8 GO Compay 2908 Faztera F 5682 1) ) ) FETVURS
Pt goaran F¥n GO Comprs 2110 Facsers F 5558 U MR
FI o700 F 5408 GO Compea 2011 Factars F 58 RROTES »e) T R
PR e F 5354 0D Conpra 2412 368 RITES GULCES Y v el IO R
rien 197002 F %8 GO Compn 2% - g8 % ] ACE LAY Mt W
e 11101 F 5384 6D Corpts 2915 Factamn F 568 : 050 1
e parn 0t GP ARARROTES DULOES VIICORESEL TRERIL S A T e  g2000-
ey F e 60 Lonpua 1685 azes F 3500 134 ARARROTES DU J 254 VAT
o N F 505 GD Compn 2615 Facaa F 5756 1) ROTES WNICES w V3% At
P st o GO Compra 2044 Facana T 5201 { e uaman
F 9% GO Conpar 2047 Facun £ 5793 134 ABARROTES twLCE ww 3t qo%y POTE Y

F 5150 (O Compra 2908 Facti F 5798 201 A ww Il TR

F 5097 GO Conpra N6 facun F 5181 $i § W 3¢ 3880 szt

i GD Cempts M0 MO0 N

s GO Compta 201! bacum ¥ S14S TG
95 GO Compna 16 Facyna F 579 49,880 13
F 84 G0 Conpra 2006 Fyctum F 5819 11X Vi
13 G0 Conpta J F s W FROTES DULCES Y H o DI
“n GO Conmpta 1213 FaC W
OGP AAAROTES DULCES Y URESEL TREBAL § A DEC Wwalw v EY 73T ERR
GO Conpa 080 Facms 7 38 ULCE I 14
P REARROTES SYLIOORE NS LERRS AR LI FCAFTI
COConpa 1310 %090 | S8T Wisi
GO Compny 1316 Tacuss F 5818 V34 ARMEROTE ¥n
GO Compra 1520 F3chwm ¥ 5409 134 AR PUILCER ww 3 M
6P MRROTES DULCES VLK £ 1R & v M oy 3310983
%0 Conpy 1465 RPN
GO Compta 2485 Facm ¥ 5508 134 RIVRRT ] v 4 TEY Y
" 307 13 v aw M unn

Cabe mencionar que, durante el proceso de aclaracion al Acta de Notificacion de Resultados Preliminares, el municipio presento
Oficio No. 158-TM/202 de fecha 9 de julio de 2021, suscrito por la L.C.P. || <" su ceracter de Tesorera

Municipal, mediante el cual senala: "Se anexa copia certificada de aulorizacion de organigrama de esta presidencia municipal,

en la cual se puede observar que el Lic. funge como Director de Desarrollo Social y no liene
injerencia con la adquisicion de bienes y servicios, por lo cual no consideramos la existencia de conflicto de intereses.”, Ademas, |
la siguiente documentacion
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AUDITORIA SUPERIOR DEL ESTADO
LEGISLATURA ZACATECAS

1. Certificacion de fecha 9 de julio de 2021, suscrita por el Secretario de Gobierno
Municipal, en la que senala que en Asamblea General de Cabildo Numero 03 (Segunda Sesion Extraordinaria) celebrada el
dia 18 de septiembre de 2018 y en el punto cinco del orden del dia, se aprobd por mayoria el Analisis y Restructuracion del
Organigrama de la Administracion Municipal

2. Organigrama de la Administracion Municipal

Sin embargo, aun y con los argumentos presentados por el municipio, la observacion subsiste, en virtud de que esla se derivo
de los aspectos observados en la revision a la Cuenta Publica del ejercicio fiscal 2019; por lo que nuevamente se desprende la
presuncion de conflicto de intereses, respecto a las operaciones economicas realizadas en el ejercicio fiscal 2020, con la
empresa "ABARROTES, DULCES Y LICORES EL TREBOL, S.A. DE C.V."; segun se dispone en los articulos 3 fraccion IV y
58 de la Ley General de Responsabilidades Administrativas, ordenamientos en los que se describe y establece la hipdtesis
normativa de la falta administrativa de conflicto de intereses

ACCION PROMOVIDA:

RP-20/43-003 Pliego de Observaciones

La Auditoria Superior del Estado emitira Pliego de Observaciones por la presuncion de hechos u omisiones, dafios o perjuicios,
al erario publico Municipal de Sombrerete, Zacatecas, por el incumplimiento a la normatividad relacionado con el Resultado RP-
03, Observacion RP-03, en virtud de que durante el periodo del 01 de enero al 31 de diciembre de 2020, el municipio realizo
erogaciones a favor del proveedor “ABARROTES, DULCES Y LICORES EL TREBOL, S.A. DE C.V." por el orden de
$603,961.61, importe que se desprende del auxiliar de cuenta nimero 2112-2-000334, emitido del Sistema Automatizado de
Administracion y Contabilidad Gubernamental (SAACG), no se omite sefalar que derivado de la revision a la Cuenta Publica del
ejercicio fiscal 2019, se detectd que también se realizaron erogaciones a favor de dicha proveedor, ademas se conocio que el
C. Director de Desarrollo Social, en el municipio de Sombrerete, Zacatecas, es socio mayoritario

y Administrador Unico de la persona moral "ABARROTES, DULCES Y LICORES EL TREBOL, S.A. DE C.V.", de conformidad
con el Acta Constitutiva numero 8197 de fecha 13 de noviembre de 2002, ante notano publice No. 29, situacion en la que también
se observé la presunta comision de la falta administrativa de conflicto de intereses; por lo que nuevamente se presume la
existencia de la falta de conflicto de interés respecto a las operaciones economicas realizadas en el ejercicio fiscal 2020, con la
empresa "ABARROTES, DULCES Y LICORES EL TREBOL, SA.DEC. V.~

Lo anterior con fundamento en lo establecido en los articulos 108, 109 primer parrafo, fracciones Il y Ill, 113, 116 fraccion |l

parrafo sexto y 134 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 71, 119 primer parrafo, fraccion |, 122, 138

segundo parrafo, 147, 154 y 167 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Zacatecas, 5 de la Ley General del

| Sistema Nacional Anticorrupcion, 3 fraccion VI, 4, 7 y 58 de la Ley General de Responsabilidades Administrativas; 5 y 6 de la|
|Ley del Sistema Estatal Anticorrupcion de Zacatecas; 60 y 61 de la Ley de Dieciplina Financiera de las Entidadoc Federativas||
ly los Municipios; 8, 28, 29 y 30 de la Ley de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas del Estado de Zacatecas; 42 primer parrafo,

43 y 67 primer parrafo de la Ley General de Contabilidad Gubernamental, 32 primer parrafo, fraccion VIl de la Ley de Disciplina

Financiera y Responsabilidad Hacendaria del Estado de Zacatecas y sus Municipios; 101, 194, 205, 208, 209, 210, 211, 250 de|
la Ley Organica del Municipio del Estado de Zacatecas. ordenamientos vigentes en el ejercicio fiscal 2020.

DOCUMENTACION Y/O JUSTIFICACION PRESENTADA POR EL ENTE FISCALIZADO

Oficio nimero 33 de fecha 26 de octubre de 2021, suscrito por la F en su caracter de Sindica
Municipal (Admimistracion Municipal 2021-2024), con fecha de recepcion en ASE el dia 27 de octubre de 2021; mediante el cual
remite documentacion, como se detalla mas adelante.

(Folios 01 y 02)
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Oﬁmo Num. 32 de fecha 26 de octubre de 2021, suscrito por la Sindica Municipal, a través del cual
|adjunta lo siguiente
|

| Oficio NUm.030-TM/2021 de fecha 25 de octubre de 2021, suscrito por la C. L.C P. [ NG <" v caracter de
| Tesorera Municipal, mediante el cual sefiala lo siguiente; ... _.referente a esta observacion y basados en el articulo 58 de la ley
lgeneral de responsabilidades administrativas en donde especifica los casos en que se incurre bajo conflicto de interés me
| permito precisar lo siguiente: El servidor pablico [ G o terviene por motivo de su empleo, cargo o
|comision en cualquier forma en la atencion, tramitacion o resolucion de asuntos relacionados con la seleccion, contratacion,
Ipago o cualquier etapa del proceso de compra a proveedores de esta administracion. EI servidor Publico en mencion, no tiene
| supenoridad jerarquica ni correlacion con la direccion de finanzas a empresa alguna de su propiedad o donde parlicipe.

El criterio utilizado por el ente auditor es una interpretacion de la ley general de responsabilidades administrativas, ya que al
| suponer presunta intervencion del servidor publico en el proceso de contratacion da por hecho su participacion, siendo esto
lcontrario a lo establecido por la ley, ademas de que tal observacion ha sido fundada en una suposicion sin tener elementos
(claros y documentales para comprobar lo observado, de esta forma la auditoria supenor del estado contraviene también el
l principio de presuncion de inocencia toda vez que es el ente auditor quien debe fundamentar su acusacién y no el ente auditado
‘! quién deba demostrar su inocencia.

| Asimismo. al basar la observacion en una interpretacion de la ley general de responsabilidades administrativas la auditoria
estaria otorgandose facultades no conferidas para la interpretacion de la ley, loda vez que el ente auditor debe aplicar la misma
sin perjuicio o interpretacion particular,

Art 58. Incurre en actuacion bajo Conflicto de Interés el servidor publico que intervenga por motivo de su empleo, cargo o
comision en cualquier forma, en la atencion, tramitacion o resolucion de asuntos en los que tenga Conflicto de Interés o

impedimento legal.”
(Folios del 09 al 11) |

ANALISIS Y RESULTADO

No Solventa

El importe de $603,961.61. lo que corresponde a las erogaciones realizadas por el Municipio, durante el periodo de enero a
diciembre de 2020, a favor de la empresa "ABARROTES, DULCES Y LICORES EL TREBOL, S A DE CV.", por un monto total
de $603,961.61, segun el auxiliar de cuenta numero 2112-2-000334 "ABARROTES, DULCES Y LICORES EL TREBOL, S. A.
DE C. V.", emitido por el Sistema Automatizado de Administracion y Contabilidad Gubernamental (SAACG); como se detalla en
el Resultado RP-03, Observacion RP-03

De dicha empresa, se conocio que el C m con el cargo de Director de Desarrollo Social, en el
municipio de Sombrerete, Zacatecas, forma parte de la Sociedad Mercantil denominada "“ABARROTES, DULCES Y LICORES
EL TREBOL, S.A. DE C. V.", como socio mayoritario y Administrador Unico, de conformidad con el Acta Constitutiva nimero
8197 de fecha 13 de noviembre de 2002, ante notario publico No. 29; presumiéndose, por lo tanto, un posible conflicto de interés.

Ahora bien y derivado de Ia revision a la Cuenta Publica del ejercicio fiscal 2019, se deteclo que en dicho ejercicio se realizaron
erogaciones por la cantidad de $1,037,073.94. En el ejercicio 2020 la cantidad de $603,961.61 a favor de la empresa
"ABARROTES, DULCES Y LICORES EL TREBOL, SA DE CV" erogaciones en 2020 a través de las cuentas bancarias
numero 0547953584 y 551458086, abiertas a nombre del municipio de Sombrerete, Zac , ante la Institucion de Banco Mercantil
del Norte, S.A. y registradas contablemente en el SAACG en las cuentas nimero 1112-01-0001 "Municipio de Sombrerete” y
numero 1112-01-0065 “DIF Municipal’, respectivamente

Cabe mencionar que el municipio presento el Organigrama de la Presidencia Municipal de Sombrerete, Zacatecas, y ademas,
la C. . en su caracter de Tesorera Municipal, mediante oficio, senala que el Lic.
funge como Director de Desarrollo Social y no tiene injerencia con la adquisicion de bienes y servicios
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Cabe sefalar que durante el proceso de Solventacion el municipio presentoé a través de la C

Municipal, los argumentos mediante los cuales, entre otros, precisa que el servidor publico el C.

no interviene por motivo de su empleo, cargo o comision en cualquier forma, en la atencion, tramitacion o resolucion de asuntos
relacionados con la seleccion, contratacion, pago o cualquier etapa del proceso de compra a proveedores de esa administracion
municipal. Ademas, que el servidor Publico en mencion, no tiene superioridad jerarquica ni correlacion con la direccion de
finanzas a empresa alguna de su propiedad o donde participe, del gasto corriente del municipio

Por lo anterior se presume que, en relacion a las erogaciones realizadas por el Municipio de Sombrerete, Zacatecas, al proveedor
ABARROTRES, DULCES Y LICORES EL TREBOL, S A DE C.V, hubo conflicto de interés toda vez que las compras a dicho|
proveedor continuaron en el ejercicio fiscal 2020, en relacion con las compras realizadas en los ejercicios fiscales 2016, 2017,
2018 y 2019; lo anterior con fundamento en lo establecido en el 58 de la Ley General de Responsabilidades Administrativas,
entre otros ordenamientos legales aplicables a los aspectos observados, vigentes en el ejercicio fiscal 2020

Por o anteriomante expuesto, se resume que tos CC NN S
, quienes ocuparon los cargos de Presidente, Sindico y Tesorera, Municipales, respectivamente, durante el

periodo del 01 de enero al 31 de diciembre de 2020, por no hacer cumplir dentro de su competencia las disposiciones contenidas
en las Leyes y Reglamentos Federales, Estatales y Municipales, al realizar erogaciones durante el ejercicio fiscal 2020, con el
proveedor ABARROTRES, DULCES Y LICORES EL TREBOL, S.A. DE C.V.. existiendo posible conflicto de interés, toda vez
queelC. quien desempena el cargo Director de Desarrollo Social, en el municipio de Sombrerete,
Zacatecas, es soclo mayontario y Administrador Unico de la empresa en mencion, incumplieron con las facultades y
obligaciones, inherentes a sus respeclivos cargos, contenidas en los articulos 80 primer parrafo fracciones Ill, V, XII, XXVil y
XXXI1, 84 primer parrafo, fracciones Il, IV y XI, 101, 103 primer parrafo, fracciones |, VI, XI, XV y XXVI, 205, 211 y 250 de la Ley
IOrganica del Municipio del Estado de Zacatecas, ademas conforme a lo establecido en la normatividad aplicable, vigente en el
|ejercicio fiscal 2020.

|Por lo anterior, la observacion se deriva en la accion de Integracion de Expediente de Investigacion, con la finalidad de que el
|Departamento de Investigacion de la Auditoria Superior del Estado realice las investigaciones debidamente fundadas y
motivadas respecto de las conductas de los servidores publicos y/o particulares que puedan constituir responsabilidades|
administrativas en su ambito de su competencia, en términos del articulo 109 primer parrafo, fraccion Il de la Constitucion|
Politica de los Estados Unidos Mexicanos

ACCION A PROMOVER DERIVADA:

RP-20/43-003-01 Integracion de Expediente de Investigacion

Con base en el articulo 109 primer parrafo, fraccion Il de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la Auditoria
Superior del Estado a traves del Departamento de Investigacion complementara la integracion de Expediente de Investigacion
de los hechos derivados de la fiscalizacion y del proceso de Solventacion, a efectos de integrar en su totalidad la investigacion,
y en su momento elaborar el Informe de Presunta Responsabilidad Administrativa, el cual debera ser remitido a la autoridad
correspondiente, para que realice lo conducente. Lo anterior de conformidad con los articulos 90, 91, 98, 99 y 100 de la Ley
General de Responsabilidades Administrativas, y 29 prnimer parrafo, fraccion XVIII, 38, 80 y 85 de la Ley de Fiscalizacion y
Rendicion de Cuentas del Estado de Zacatecas, ordenamientos vigentes en el ejercicio fiscal 2020,

OBSERVACION NOTIFICADA

Resultado RP-04, Observacion RP-04 |
Derivado del analisis realizado al auxiliar contable del Activo, emitido por el Sistema Automatizado de Administracion y
Contabilidad Gubernamental (SAACG), al 31 de diciembre de 2020, se observa que existen cuentas con saldos provenientes
de ejercicios anteriores que no tuvieron afectaciones contables, cuentas con incrementos y/o disminuciones parciales ylo
cuentas que aun y cuando presentaron movimientos, mantuvieron el mismo saldo inicial que final, durante el ejercicio 2020, de
lo cual, el Ente Fiscalizado no presento la evidencia documental que demuestre las acciones administrativas y/o legales
realizadas para la recuperacion y/o compensacion, segun corresponda, de los saldos en las cuentas de deudores diversos,

restamos otorgados, gastos por comprobar, anticipos a proveedores y/o contratistas y otros derechos; y en los casos
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procedentes, previa autonzacion del Cabildo, los registros contables realizados para la correccion y/o depuracion de los saldos,
asi como la documentacion que respalde y justifique dichos ajustes

Ademas, se observa que existen cuentas con saldos negativos contrarios a su naturaleza contable; de lo cual, el Ente Fiscalizado
no presento aclaracion al respecto y/o los registros contables realizados para su correccion y/o depuracion, asi como la
documentacion que respalde y justifique dichos ajustes

Lo anterior, se detalla enseguida:
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Cabe mencionar que, durante el proceso de aclaracion al Acta de Notificacion de Resultados Preliminares, el municipio presento
Oficio nomero 465 de fecha 13 de julio de 2021, suscrito por la en su caracter de Sindica
Municipal, mediante el cual remite la siguiente informacion:

1. Relacion "Auxiliares de cuentas (totales por cuenta) del 01/dic/2020 al 31/12/2020 al 30/may/2021" En la que se detalla
un saldo inicial 2020 por la cantidad de $1,384,363.15, un saldo final 2020 por la cantidad de $1,054,183 30 y un saldo
final al 30/mayo/2021 por la cantidad de $1,152 686.84, correspondiente a las cuentas contables 1123-01 Gastos a
Comprobar y 1123-02 Gastos de Viaticos

2. Oficio Num. 011/TM2020 de fecha 05 de agosto de 2020, suscrito por la LC P , mediante el
cual comunica al C campos, Jefe de Recursos Humanos, un listado con nombre, fecha y
monto a descontar por concepto de descuentos por anticipo de sueldos

3. Escrtos dirigidos a la Tesorera Municipal por los(las) trabajadores(as) mediante los cuales le comunica le sean
descontados los adeudos por concepto de gastos pendientes de comprobar de fecha 08/dic/2020

Sin embargo, la observacion subsiste en virtud de que la documentacion presentada por el municipio no aclara que los saldos
de las cuentas bancanas, antes referidas, se hayan recuperado en su totalidad

Incumpliendo con la normatividad aplicable, ademas con el Postulado Basico de Contabiidad Gubemamental denominado
‘Revelacion Suficiente”, ordenamientos vigentes en el ejercicio 2020
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| ACCION PROMOVIDA:

RP-20/43-004 Recomendacion

Se recomienda al Ente Fiscalizado, especificamente a la Tesoreria Municipal, que respeclo a las cuentas de Activo con saldos
provenientes de ejercicios anteriores que no tuvieron afectaciones contables, cuentas con incrementos y/o disminuciones
parciales y/o cuentas que aun y cuando presentaron movimientos, mantuvieron el mismo saldo inicial que final, durante el
gjercicio fiscal 2020, se continuen realizando las acciones administrativas y/o legales lendientes a la recuperacion y/o
compensacion, segun corresponda, de los saldos en las cuentas de deudores diversos, préstamos otorgados, gastos por
comprobar, anticipos a proveedores y/o contratistas y otros derechos; ademas. en los casos procedentes, previa autorizacion
del Cabildo, se efectiien los registros contables para su correccion y/o depuracion, respaldados con la documentacion que
justifique dichos ajustes; de igual manera a en lo que se refiere a las cuentas con saldos negativos contrarios a su
naturaleza contable.

DOCUMENTACION Y/O JUSTIFICACION PRESENTADA POR EL ENTE FISCALIZADO

El Municipio de Sombrerete, Zacatecas, no presento informacion y/o documentacion que considerara pertinente para solventar
las acciones promovidas relativas a las cuentas de activo, con saldos provenientes de ejercicios antenores que no tuvieron
afectaciones contables, cuentas con incrementos y/o disminuciones parciales y/o cuentas que aun y cuando presentaron
Imovimientos, mantuvieron el mismo saldo inicial que final, durante el ejercicio 2020 refendos en el Resultado RP-04,
Observacion RP-04, de conformidad con el articulo 65 de la Ley de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas del Estado de
Zacatecas, las cuales fueron formuladas y notificadas por la Auditoria Superior del Estado mediante oficio nimero PL-02-
08/3629/2021 de fecha 20 septiembre de 2021, dirigido al H. Ayuntamiento Municipal de Sombrerete, Zacatecas, y recibido por
la C. I < su caracter de Secretaria, en fecha 29 de septiembre de 2021 y con sello de Presidencia

[ANALISIS Y RESULTADO
|

No solventa:

i En virtud de que el municipio no presenta evidencia documental que justifique y/o demuestre que la recomendacion fue atendida
relalivas a las cuentas de aclivo, con saldos provenienles de ejercicios antenores que no luvieron afectaciones contables,
|cuentas con incrementos y/o disminuciones parciales y/o cuentas que aun y cuando presentaron movimientos, mantuvieron el
|mismo saldo inicial que final, durante el ejercicio 2020, por lo cual esta Auditoria Superior del Estado emite la accion RP-20/43-
|004-01 Recomendacion.

IACCION A PROMOVER DERIVADA:

RP-20/43-004-01 Recomendacion

Se recomienda a la Administracion Municipal de Sombrerete, Zacatecas, especificamente a la Tesoreria Municipal, que respecto|
a las cuentas de Activo con saldos provenientes de ejercicios anteriores que no tuvieron afectaciones contables, cuentas con|
incrementos y/o disminuciones parciales y/o cuentas que aun y cuando presentaron movimientos, mantuvieron el mismo saldo
inicial que final, durante el ejercicio fiscal 2020, se continien realizando las acciones administrativas ylo legales tendientes a la
recuperacion ylo compensacion, segun corresponda, de los saldos en las cuentas de deudores diversos, préstamos otorgados,
gastos por comprobar, anticipos a proveedores y/o contratistas y otros derechos; ademas, en los casos procedentes, previa
autorizacion del Cabildo, se efectien los registros contables para su correccion y/o depuracion, respaldados con la
documentacion que justifique dichos ajustes, de igual manera a en lo que se refiere a las cuentas con saldos negativos
contrarios a su naturaleza contable, refendo en el Resultado RP-04, Observacion RP-04.
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OBSERVACION NOTIFICADA

Resultado RP-05, Observacion RP-05
Derivado del Oficio de Solicitud de Informacion numero PL-02-04/1325/2021 de fecha 8 de abril de 2021, emitido por el Auditor|
Superior del Estado, el municipio presento la Relacion de Bienes Inmuebles propiedad del municipio de Sombrerete, Zacatecas,

de la cual se observa que, de un total de 74 Bienes Inmuebles, 26 de estos no cuentan con escrituras ni se encuentran inscritos |

en el Registro Publico de la Propiedad y del Comercio, como se detalla en el siguiente cuadro.

CiLAVF
CATASTRAL
DEL PREDIO

001-99.00.007
| )
001-99-08-609
065

001-9(3.00.045
712

DESCRIPCION YO
UTILIZACION

LCUENTA
coN
ESCRITURAS?

Sl NO

SOLAR

PREDIO URBANO

PREDIO URBAND

001-99-03-038
&

000-CO-01.M3
a6o

001.99-45-543
363

007 -02-01-061-
202

PREDIO PARA
020

¥ RSy
LA PENITA (CERRO 100 00 M2

EL CERRO DE LA
URBANEJA

9 BM2

"CALLE NEPTUNO
BARRIO LA
SOLEDAD

CALLE PORVENIR

155 B4 M2

48.00 M2

GORDO)

~ TERRENO DE

TEMPORAL Y
_AGOSTADERO

EL 0JO ZARCO

PREDIO RUSTICO
Y OE

AGOSTADERO

SIAPAS

FRACCIONAMIENTO
LA CANTERA
"CALLE ALONSO DE |

_LLERENA _

000-00-01.013
236

000-00-01-013
280

UNIDAD
DEPORTIVA JOSE
OLVERA

A UN COSTADO
DEL PANTEON
MUNICIPAL

1-64.52 34
HAS

3458 451 M2

A56 28 M2

2:63-50 HAS

UNIDAD
DEPORTIVA
ALONSO DE

LLERENA

001-99-00-00%
_498
001-96-00.005
498
001-99-02-837
064

0000001013
493

001-99-02.783
634

01-sa00.04
055

000-00-01 012
05

001-99-00- 101
08
015900 048

a2

| 000.00:01.013
503

PREDIO
EXCARCEL
PRESIDENCIA
MUNICIPAL

PRETA DE AGUA
POTABLE

CALLE ALONSO DE
LLERENA

2.35-35 HAS

CALLE 5 DE MAYO

CALLE
CONSTITUCION

A4S T M2

1102 53 M2

" PROLONGACION
BRACHO BARRIO
DE CANTARRANA

60 28 M2

TERRENC DE
AGOSTADERO
PARA
L ERAMIENTO
PREDIO RUSTICO
PARA
LEIRAMIENTO
PESADO {SALIDA A
CHALCHIMUITES)
SOLAR PARA
POZOS DE AGUA
POTABLE S Y
7(PROANO
PLANTA
TRATADORA DE
AGUAS
RESIDUALES
AMPLIACION DE
CALLE (JARDIN
CONSTITUCION)
PREDIO PARA
ARCA DF
REMABILITACION
LIBRAMIENTO
FTRANSITO

RANCHO LA PENITA

000085
HAS

CARRETERA
SALIDA A
CHALCHIHUITES

CALLEJON SIN
NOMBRE POBLADO
DE PROANO

AL PORIENTE DEL
ARROYD DE
SOMBERERE TF

JARDIN
CONSTITUCION

CALLE NEPTUNO
BARRIO LA
SOLEDAD
CERRO DE LA

6351 23 M2

8 56 M2

001568 58

CANTERA

HAS
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PESADO LA
CANTERA

0000001013
384

PREDIO 0JO
ZARCO

PUNTO
DENOMINADO OJO
ZARCO

20-00-00
HAS

001-01.00-506
as

SOLAR PARA AREA
VERDE

CALLE
REVOLUCION E
PIMNO NACIONAL

287 49 M2

PREDIO LA PALMA

000-00-01-013.
753

PREDIO LA PALMA

024.01.00-100
501

SOLAR URBANO |

CORRALES
SOMBRERETETE

RANCHO LAS
PALMAS

4-12.88 HAS

RANCHO LAS
_PALMAS

CORRALES
SOMBRERETE

118087
HAS

20422 812
M2

000-00.01-013
755

PREMO URBANO

A UN COSTADO DE
LA MINA DE
TOCAYOS

1-56-16 62
HAS

001.02-03-100-
100

PREDIO PARA
LOCALES'
COMERCIALES

H COLEGIO
MILITAR

5147 M2

001.01-03-000-
102

" PREDIO PARA

AREA VERDE

CALLE SIN NOMERE
COL LOPEZ
MATEOS

585 72 M2

LOCAL
COMERCIAL

CALLE H COLEGIO
MILITAR

001-01-25-800-
807

001.01.26.900
906

AREA VERDE

SOLAR PARA AREA
VERDE

CALLE DEL
CARMEN BARRIO
_LAS ESCOBILLAS

11 50 M2

9672 M2

CALLE SEGUNDA
DEL CARMEN
BARRIO LAS

171,60 M2

PREDIO PARA
RELLENO
SANITARIO

PREDIO PARA
CENTRAL
CAMIONERA

RANCHO LA PALMA

CARRETERA
PANAMERICANA
FRESNILLO
SOMBRERETE

10.60-96. 90
HAS

DD-85.51 40
HAS

MERCADO
MUNICIPAL

CALLE ALONSO DE
LLERENA

2825 97 M2

(SACA DE AGUA)

HIBLIOTECA
MUNICIPAL

CALLE PROGRESO
SIN

AGUILAR

42.01.04.200-
101

01-01-02°504
mr___

001-01.25.600-
508

PREDIO PARA
POLIDEPORTIVO
COL GONZALEZ

ORTEGA _
FILETA LA
L IRRANF 1A

CALLE SIN NOMBRE
COL GONZALEZ
ORTEGA
“CERROLA
LIRBANE.IA

AREA VERDE

ENTRE CALLE
REVOLUCION E
HIMNO NACIONAL

3G A5 M2

000-00-01-013-
689

000-00-01-013-
152

ACCESO A OJO
ZARCO

ACCESO A OJO
ZARCO

00-80-27 209
HAS

" PREDIO RUSTICO
LA PALMA

000.00.01.013
751

PREDIO RUSTICO
LAPALMA

PREDIO RUSTICO
AGOSTADERO
IVILLA
INSURGENTES)

RANCHO LA PALMA

RANCHO LA PALMA

00.24.49
HAS
12-21-80
HAS

| AUSURCESTE MIDE

1884t METROS Y
LINDA CON CALLE
SIN ACCESO AL
SUROESTE MIDE
126 38 METROS Y
LINDA CON USO
COMUN_ AL
NOROESTE MIOE
17766 METROS Y
LINDA CON USO
COMUN AL
NORESTE MIDE
14598 METROS Y
LINDA CON USO
COMUN

2418670
HAS

Av. Pedro Coronel #20

Fracc. Cafada la Bufa -

C.P. 98619, Guadalupe, Zac.

echa

utonzacion

Teléfonos: 01(492) 922 8584

01(492) 922 8637

www.asezac.gob.mx



AUDITORIA SUPERIOR DEL ESTADO
LEGISLATURA ZACATECAS

Informe General Ejecutivo a
Municipios y Organismos Autonomos

PREDIO
SEMIURBANO

COL GONZALEZ
ORTEGA

083-01-02-500-
m

420-01-85-010.

000-00-42-014-
512

001-01-05-800-
06

POZO DE AGUA

POTABLE RANCHO

NUEVO DEL
CARMEN

VIVERO
MUNICIPAL

POZO DE AGUA
POTABLE

TERRENO
URBANO COL
GONZALEZ
_ORTEGA_
EDIFICIO
SEGURIDAD
PUBLICA

001-01-02-500
502

000-00-01.013
692

00101031085
o

001-01-03-302-
302
18-01-02-500
501

| FERROCARRIL

PREDIO URBAND
CAMINO A LA
ESTACION DEL

AL NORTE MIDE 893
METROS LINDA
CONPEDROD Y
MARIO SOLIS
MARTINEZ AL SUR
MIDE 832 METROS
¥ LINDA CONCON
PEDRO AMADOR
AL PONIENTE ODE
5320 METRTOS ¥
LINDA CON
GREGORIO
CASTRO

2.00.00 HAS
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AMPLIACION LOPEZ
MATEOS
Al NORTE MIDE
12 00 METROS Y
LINDA CON JUAN
RICALDAY AL
ORIENTE MIDE
1800 METROS Y
LINDA CON
EZEQUIEL BONILLA
Al SUMIDE 1800
METROS Y LINDA

COL GONZALEZ
ORTEGA

CONABEL HAROS |

42749 237 M2

1.63.53 HAS

CAMINO A LA
ESTACION

CAMINO A LA
CSTACION

1900 M2

927 61 M2

PREDIO URBAND

PREDIO URBANO

5 PREDIOS EN
SANTA ROSA

PREDIO URBAND

_CHARCO BLANCO

18-01-02-502
601

PREDIO URBANO
EN CHARCO

06650102900
a0

TERRENO PARA
PERFORACION DF
POZO

Al SUROESTE MIDE
ADIIMETROS Y
LINDA CON
ARROYO AL
SURODESTE MIDE
S0 00 METROS Y
LINDA CON
ARROYO
SUROESTE MIDE
S50 SOMETROS Y
LINDA CON

_ARROYC
AL SURESTE MIDE
GEODOMETROS Y
LINDA CON
EDINICIO DE
SEGURIDAD
PUBLICA AL
SUROESTE MIDE
ZEDOMETROS Y
LINDA CON CALLE
SIN NOMBRE Al
NOROESTE MIDE
GAGOMETROS Y
LINDA CON CALLE
SIN NOMBRE
FRACCIONAMIENTO
SAN PEDRO
CHARCO BLANCO
CHARCO HLANCO
Al NORTE ARROYO
AL SUR CON Z0NA
OF CULTIVO DL
SENOR JUVENTINO
REYES AL ESTE
CON ZONA DEL
CULTIVO DEL
SENOR JUVENTINOD

3.96.47 HAS

692 53 M2

293285 m2

10 016 461
M2

2450 984 M2

400 00 M2

REYES AL OESTE
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CON ZONA DE
CULTIVO DEL
SENOR JUVENTINO
REYES

770-01.08.500
601

TERRENO POZO #¢

000-00-43-010
an

001-01.05-200-
506

TERRENO PARA
USO DEPORTIVO
_COL HIDALGO
TERRENO PARA
PERFORAGION DE
POZO EN EJIDO
SOMBRERE TE

001-01-00-500
901

01.01.00-700-
o

T D1-03-06-300-

100

PREDIO URBANO

MUSEQ
GUARDERIA Y
CENTRO
CULTURAL

PANTEON
MUNICIPAL

00100200
m

TERRENO PARA
PERFORACION DE
POZO

AL NORTE MIOE 10
METROS LINDA
CON GONZALO

FLORES AL SUR
MIDE 10.00
METROS Y LINDA

CON CALLEJON AL
PONIENTE MIDE
WOOMETROS Y

LINDA CON

GONZALO FLORES

COL HIDALGO

8960 324 M2

CAMPO
DEPORTIVO
AL NORTE MIDE
46 16 METROS Y
LINDA CON
FRACCION 3, AL
ORIENTE MIDE
11 90 METROS
LUNDANDO CON
FRACCION 2

AV HIDALGO
SOMBRERETE

SOMBRERETE
ZACATECAS

SAN ANTONIO
TEPETATE

18-01-05600-
407

TERRENO PARA
PERFORACION DI
£020 .

001-01.00-900
o901

001.-01.02.500
401

TERRENO
PROLONGACION
EHLUZ RIVAS DE

BRACHO

ARCHIVO

HISTORICO

PUENTE COBASO

001582131

245

0019921621
248

007.9921.421
246
001-99.21.521
247

110.01.99.235
a5

ACCESO AL 0J0
o LARCO
CANCHA SAN

_MARTIN

CHARCO BLANCO

PROLONGACION
RIVAS DE BRACHO

PROLONGACION
RIVAS DE BRACHO

a4t 50 M2

181 12 M2

SAN MARTIN

557 513 M2

AREA VERDE 4

AREA VERDE 3
AREA VERDE 2

AREA VERDE 1

URBANO PARA
SALON DE USOS
MULTIPLES

001-59-00-300
299

TERRENO PARA
VIALIDAD SAN
PEDRO

HUERTAS
GRANDES

2196 42 M2

HUERTAS
GRANDES

7820 M2

HUERTAS
GRANDES
HUERTAS
GRANDES

206 67 M2

1024 46 M2

SAN MARTIN

1344 M2

303 15 M2
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LEGISLATURA ZACATECAS

Cabe mencionar que, durante el proceso de aclaracion al Acta de Notificacion de Resultados Preliminares, el municipio presento
Oficio numero 460 de fecha 11 de julio de 2021, suscrito por la Lic. ||| - s carécter de Sindica
Municipal, mediante el cual senala que: “...... lo que concierne a BIENES INMUEBLES, de conformidad con el articulo 92 de la
LEY DE BIENES DEL ESTADO DE ZACATECAS Y SUS MUNICIPIOS, adjunto al presente el proceso de los bienes de los
predios que el MUNICIPIO DE SOMBRERETE, tiene posesion a titulo de Duefio, por lo tanto son sujeto de TITULACION
mediante declaratoria emitida por el PRESIDENTE MUNICIPAL, en cual se encuentra en LA ETAPA DE LA FRACCION V a
efecto de emitir la correspondiente DECLARATORIA misma que tiene valor de TITULO DE PROPIEDAD a fin de realizar su
|l INSCRIPCION EN EL REGISTRO PUBLICO DE LA PROPIEDAD, de los cuales enlisto a continuacion:.....En lo que respecta a
llos 11 restantes corresponden a otro régimen de propiedad como lo es EJIDAL o FRACCIONAMIENTOS RURALES de los
Icuales se hara el tramite pertinente”; anexando la siguiente documentacion y/o aclaracion, misma que se detalla en el siguiente
cuadro:

CLAVE ACLARACION DEL ENTE
DESCRIPCION
No. | CATASTRAL UBICACION SUPERFICIE DOCUMENTACION
DEL PREDIO | /O UTILIZACION SITUACION Que REMITE | FOLI0S
001-55.00- TL CERRO DE LA e
' | o701 SOUAR URBANEJA Rl W i i b2
. CALLE NEPTUNO
2 | Manen | PREDIO URBANO BARRIO LA 150 84 M2 NIA A NIA
. : ] SOLEDAD B -
3 “&L:?f? PREDIO URBANO | CALLE PORVENIR | 4800 M2 NIA NIA NIA
0019503 | PREDIO PARA | LAPENITA (GERRO | E | - " ~ R
4| o343t POZO GOROO) e . heX at
TERRENO DE
5 | “oreaen | TEMPORALY | ELosozaRco | TOLIE NA NiA NA
3 AGOSTADERO i, U J = — L
PREDIO n
6 | Oaoes | rusTicoyDE | FRACCIONAMIENTO | s45m 451 M2 NIA NIA NiA
s ] ACOSTADERO |~ .~ o
001-02.01- CALLE ALONSO DF :
oyl supas | AL AR 456 20 M2 NiA NiA NiA
PR UNIDAD A UN COSTADD
5 | DEPORTIVA DEL PANTEON | 2.63.50 HAS NiA NIA NIA
S8 JOSE OLVERA MUNICIPAL N . I e
UNIDAD
000 0001 DEPORTIVA | CALLE ALONSD DE
8 | frpealdols s 2:35:35 HAS NIA NIA NiA
| uerena . -
001-99-00- PREDIO = ,
10 | ke EXCARCEL CALLE 5 DEMAYO | 445,71 M2 NIA A NA
001.60.00- | PRESIDENCIA CALLE T ,
" | “oos.asa MUNICIPAL consTiucion | 1102 M2 oo i R
PROLONGACION
Ry 3. c
2| R P'L'j,om‘a%a."u“ BRACHO BARRIO | 6028 M2 NiA NiA NA
| DECANTARRANA . N = =_—
TEIIEND UE
.| o001 | AGOSTADERO . 000065 ,
1y | O A RANCHO LA PERITA o NIA NIA NiA
LIBRAMIENTO |
PREDIO
, >
| corsoa | onamento | CARRETERA | - = -
_ - S 391 20 i
153604 "ES”XL‘SM DA [ CHALCHIMUITES
comcHmunes) | 00000 0 | N
SOLAR PARA = ==
o | 0019903 | POZOS DE AGUA NO(&A!;;lEJI“)(;‘B‘l‘ o | e
5 225 00 M2 NIA NiA NiA
034.055 POTABLE 5 Y g
J(PROANO | S |
PLANTA
AL PONIENTE DEL
1 | ©00:0001- | TRATADORA DE ARROYO DE 2229 41 N2 NIA A NIA
013300 AGUAS SOMBRERE TE
RESIDUALE S |
. | AMPLIACION DE
17 | Moroes | CALLE LJARDIN CONJ'?S?\? s 27 79 M2 NiA NiA NIA
" | cossTriucion) ANSTITOGION:. | i
‘ 015000, | PREDIDPARA | GALLE NEPTUND
‘ o AREA DI BARRIO LA £8 56 M2 NIA A NiA
aidhis REHABILITACION SOLEDAD
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000-00-01-
013-503

000-00-01
013.384

001-01-00
SO5-605

LIBRAMIENTO
TRANSITO
PESADO LA
CANTERA
PREDNO OU0O
ZARCO

SOLAR PARA
AREA VERDE

T PREDIO LA
PALMA

000-00-01
013.763

TPREDIO LA
PALMA

024-01-00
100-501

0000009
013758

001-02-03
100-100

0010703
000102

0010125
800807

OQO1-01-26
00208

SOLAR URBANO
CORRALES
SOMBRERETETE

PREDIO URBANO

PREDIO PARA
LOCALES
COMERCIALES

AREA VERDE

PREDIO PARA
LOCAL
COMERCIAL

AREA VERDE

SOLAR PARA
AREA VERDC

PREDIO PARA
RELLENO
SANITARIO

Informe General Ejecutivo a

Municipios y Organismos Autonomos

CERRO DE LA
CANTERA

PUNTO
DENOMINADO 020
ZARCO
CALLE |

REVOLUCION
HIMNO NACIONAL
RANCHO LAS
PALMAS
RANCHO LAS
PALNAS

LOURRALES
SOMBRERETE

AUN COSTALO DE
LA MINA DI
OCAYOS

H COLEGIO
MILITAR

SALLE SIN NOMARF
COCL LOPEZ
MATEOS

CALLE M COLEGIO
MILITAR

CALLE DEL
CARMEN BARRID
LAS ESCOBLLAS

CALLE SEGUNDA
DEL CARNEN
HARRIO LAS
ESCOMLLAS

RANCHO LA PALMA

001568 58
HAS

200000
HAS

287 4D M2

A28 HAS

N80 87
HAS

1589602

HAS

FTAPA DF INICIO
DEL
PROCEDIMIENTOD

EXPEDIENTE
O4XSDANPAII 2020

ETAPA OE INICIO
DEL
PROCEDIMIENTO

EXPEDIENTE
DANSDINP AT Bi2020

EXPEDIENTE
CAUSDANPAKN 2020
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NIA

NIA

NIA

NIA
COMENTARIO DE LA
LIC

m.nmn SEGUN

OFICIO NO 460 DE
FECHA 1100772021

NA

COMENTARIO  EN
OFICKO NO 460 DE
FECHA 1072021
SUSCRITO POR LIC

SINDICA MUNICIPAL

COMENTARIO DE LA
LIC

Illlic PAL. SEGUN

OFICK) NO 460 DE
FECHA 110772021

NA

AVISO DE WICIO DE
PROCEDIMIENTO DF
REGULARIZACION
DE BIENES
INMUEBLES DE
FECHA 05 DE
OCTUBRE DE 2020
SUSCRITO POR LOS
CC ARQ

RLGIDCNTL
SINDICA
MUNICIPALES
HESPECTIVAMENTE
AVISO DE WICIO DE
PROCEDIMIENTO DE
REGULARIZACION
DE BIENES
INMUEBLES DE
FECHA 05 bl
OCTUBRE DE 2020
SUSCRITO POR LOS
ce

PRESIDENTE
SINDICA
MUNICIPALES
RESPECTIVAMENTE

NIA
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000-00-01
013%.683

0040205
HO0-6O5

42.01-04
200101

0101402
A 707

001.01 .25
H00-508

DOO-00-01
013 680
000-00-01

013752

0000001

01375

PREDID PARA
CENTRAL
CAMIONERA
MERCADO
MUNICIPAL

PREDID PARA
PILETAS (SACA
DE AGLUA)

BIBLIOTECA
MUNKCIPAL

PREDID PARA
POLIDE PORTIVO
COL GONZALEZ

ORTEGA
PILETA LA
URBANEJA

AREA VERDE

ACCESO A OO
JARCO
PREDIO

RUSTICO LA
PALMA
PREDIO

RUSTICO LA
PALMA

PREDIO
RUSTICO
AGOSTADERO
VILLA
INSURGENTES

PREDIO
SEMILURBANO
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Municipios y Organismos Autdbnomos

CARRETERA
PANAME RICANA
FRESNILLO-
SOMBRERETE
CALLE ALONSO DE

_ LLERENA

CALLE PROGRESO
SIN

CALLE SANTIAGO
AGUILAR

CALLE SIN NOMEBRE
COlL GONZALEZ
ORTEGA

008551 40
HAS

2825 97 M2

511 20 M2

& 5w

7 400 M2

"CERRD LA
URBANEJA

ENTRE CALLE
REVOLUCION E
HIMNO NACIONAL

ZARCO

RANCHO LA PALMA ‘

| RANCHO LA PALMA

AL SUROESTE MIDE |

18 41 METROS Y
LINDA CON CALLE
SIN ACCESO AL
SUROESTE MIDE
126 BMETROS Y
LINDA CON USO
COMUN AL
NOROESTE MIDE
VIGSEMETROS Y
LINDA CON USO
COMUN AL
NORESTE MIDE
A5 98 METROS Y
LINDA CON USO

COMUN
GONZALEZ
ORTEGA

Cot

507 04 M2

399 35 M2

ACCESOAQIO | 0080-27 208

HAS

002449
HAS

122180
HAS

20000 HAS

ETAPA DE INICIO

PROCEDIMIENTO

EXPEDIENTE
DASDANPAZV2020

EXPEDIENTE
OAVSDANPAR222020
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AVISO DE INICIO DE
PROCEDOMIENTO DE
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DE BIENES
INMUEBLES DE
FECHA 05 f
OCTUBRE DE 2020
SUSCRITO POR LOS

| PRESIDENTE

SINDICA
MUNICIPALES
RESPECTIVAMENTE

NIA

NIA

AVISO DE INICKO D&
PROCEOMIENTO DE
REGULARIZACION

DE BiENES
INMUEBLES DE
FECHA 05 s
OCTUBRE DE 2020

SUSCRITO POR LOS |

MUNICIPALES
RESPECTIVAMENTE

NIA

NIA
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083.01.02-
500-101

POZO DE AGUA
POTABLE
RANCHO NUEVO

DEL CARMEN

AL NORTE MIDE 893
METROS LINDA
CONPEDRO Y
MARIO SOLIS
MARTINEZ AL SUR
MIDE 893 METROS
Y LINDA CONCON
PEDRO AMADOR
AL PONIENTE. ODE
S320METRTOS Y
LINDA CON
GREGORIO
CASTRO

VIVERO
MUNICIPAL

AMPLIACION LOPEZ
MATEQS

361 25 M2

4279237 M2

001-90-03
J03-049

0000042
014.512

001.01.06
B00-506

POZO DE AGUA
POTABLE

AL NORTE MIDE
12 D0 METROS Y
LINDA CON JUAN
RICALDAY AL
ORIENTE MIDE
1800 METROS ¥
LINDA CON
EZEQUIEL BONILLA
AL SU MIDE 18.00
METROS Y LINDA
CON ABEL HAROS

216 00 M2

INSCRITO EN EI
REGISTRO PUBLICO
DE LA PROPIEDAD
NO 12 FOLKOS 38
a2 VOLUMEN
COXCVI LIBRO 1RO
SECCION PRIMERA

TERRENO

URBANO COL

GONZALEZ
ORTEGA

COL. GONZALEZ
ORTEGA

1-53-53 HAS

COMENTARN) DE LA
LIC

F SINDICA
ICIPAL. SEGUN

OFICK) NO &60 DE
FECHA 110772001

EDIFICIO
SEGURIDAD
PUBLICA

CAMINO A LA
ESTACION

001-01.02
500-502

PREDIO URBANO
CAMINO A LA
ESTACION DEL
FERROCARRIL

CAMINO A LA
ESTACION

Av. Pedro Coronel #20
Fracc. Cafiada la Bufa
C.P. 98619, Guadalupe, Zac.

502601

000-00.01-
013652

00103
10550

001-01 03
302 302

18.01.02
50050

15002

OBs-01.00
4004

PREDIO URBANO

AD 13METROS ¥
LINDA CON
ARROYO. AL
SUROESTE MIOE
S000METROS Y
LINDA CON
ARROYO
SUROESTE MIDE
50 40 METROS Y
LINUA CON
ARROYO

AL SUROESTE MIDE |

927 61 M2

306 47 HAS

PREDIO URBANO

AL SURESTE MIDE
66 00 METROS ¥
LINDA CON
EDIFICIO DE
SEGURIDAD
PURLICA AL
SUROESTE MIDE
2800 METROS ¥
LINDA CON CALLE
SIN NOMBRE AL

NOROESTE MIDE
68 60 METROS ¥
LINDA CON CALLE
SIN NOMBRE

692 53 M2

S PREDIOS EN
SANTA ROSA

FRACCHINAMIENTO
SAN PEDRO

2507 B 2

PREDIO URBANO
CHARCO
BLANCO

CHARCO BLANCO

10 016 &1
M2

PREDIO URBANO
| __ENCHARCO

TERRENO PARA
PERFORACION
DE POZO

CHARCO BLANCO

AL SUR CON ZONA
DE CULTIVO DEL
SENOR JUVENTING
REYES AL ESTE
CON ZONA UEL
CULTIVO DEL
SENDR JUVENTINO
REYES AL DESTE
CON ZONA DE

|
| 2499 Y84 M2

Al NORTE ARROYO |

AD0 00 M2

ETAFA UE INICIO
OEL
PROCEDIMIENTO

COMENTARIO DE LA
LIC

S M
ICIPAL. SEGUN
OFKCIO NO 460 DE
FECHA 11072021

"ECI‘B ae RU!UHI:ICIO" UE , m ’ !U! I
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CULTIVO DEL
SENOR JUVENTINO
REYES

AL NORTE MIDE 10
METROS LINDA
CON CONZALO

FLORES AL SUR
MIDE 1000
METROS Y LINDA

CONCALLEJON AL
PONIENTE MIDE
WIOMETROS Y

LINDA CON
_GONZALO FLORES

7700108 TERRENO POZO
500601 L0

TERRENO PARA
UsSoO DErONRTIVO COL HIDALGO A900 324 M2
COL HIDALGO
TERRENO PARA
PERFORACION

’ D
0010105 Bt CAMPO

200-506 £00 DEPORTIVO

SOMBRERE TE

DO0-00-43
010391

2‘3 '?gml:,k\:)llsllv INSCRITO EN EL | COMENTARIO DE LA

REGIS TRO ™ 5 r

0010400 cLNDACON OE LA PROPIEDAD |
Mw‘ PREDIO URBANO omé&ﬁ MIOE 1096059 M2 | No 7 FOLIDS 24-26

i VOLUMEN  CCLIX ICIPAL.  SEGUN

11 90 METROS LIBRO 1RO, | OFICIO NO 480 DE

LINDANDO CON Al . "o
FRACCION 2 SECCION PRIMERA | FECHA 11072021

AVISO DE INICIO DE
PROCEDIMIENTO DE
REGULARIZACION
DE

INMUEBLES

FECHA 05 DE
MUSEO SUSCRITO POR LOS
010100 GUARDERIA Y AV HIDALGO 510 M2 LEXPEDENTE cC ARQ

700-701 CENTRO SOMBRERETE - ANVSININPADG2020
CULTURAL

ENTE
SINDICA
MUNICIPALES
RESPECTIVAMENTE
AVISO DE INICIO DE
PROCEDMIENTO DE
REGULARIZACION
DE BIENES
INMUEBLES DE
FECHA 04 or
OCTUBRE DE 2020
SUSCRITO POR LOS

01.02-06 PANTEON SOMBRERETE EXPEDIENTE CC  ARQ 015017

300100 MUNICIPAL ZACATECAS 4340 GANSDINPADZ2020

POIDENTE
SINDIGA
MUNICIPALES
) - RESPECTVAMENTE
TERRENG PARA .
PERFORACION oo lh o 100 00 M2 NA
DF POZO
TERRENO PARA
PERIORACION CHARUCO BLANCO 22500 M2 / NA
DE POZO

S0-01-00-
200101

18.0%-05-
600407

AVISO DE INICK) DE
PROCEDIWIENTO DE
TERRENO REGULARIZACION

001.01.00 PROLONGALCION PROLONGACION At 50 M2 EXPEDIENTL DE BIENES
B00-901 £6 LUZ RIVAS DE | RWVAS DE BRACHO ‘ OAUSOANPAT 2020 | INMUEBLES g
BRACHO FECHA 05 Di

018.020

OCTUBRE DE X0
SUSCRITO POR LOS
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SINDICA
MUNICIPALE S
RESPECTIVAMENTE
COMENTARIO DE LA

ETAPA DE INICIO
18112 M2 DEL SINDIC
PROCEDIMIENTO SIPAL  SEGUN
OFICI0 NO 460 DI
FECMA 1110772021

14000 M2 NIA

0O -01.02- ARCHIVO PROLONGACION
500-401 HISTORICO RIVAS DE BRACHO

PUENTE
COBASO
ACCESD AL 00

) . ZARCO
011.00.20 CANCHA 5AN - "
200.303 MARTIN SAN MARTIN 657 513 M2

0019921 HUERTAS = > hd?
301005 AREA VERDE 4 GRANDES 2196.42 M2
001-99.21 HUERTAS
521.248 AREA VERDE 3 GRANDES
0019921 HUERTAS
45748 AREA VERDE 2 GRANDES
001-99.21 . HUERTAS
angbnd AREA VERDE 1 GRANDES 1024 46 M2
TERRENO
110-01-99 LRBANC PARA
235455 | SALONDE USOS
MULTIPLES
TERRENO PARA
VIALIDAD SAN SAN PEDRO
PEORO

298 596 M2

7820 M2

206 67 M2

SAN MARTIN 1344 M2

001.99.00
300299

Sin embargo, la observacion subsiste, en vitud de que los argumentos y la documentacion presentada por el Municupno.
comprueba y justifica parcialmente las acciones y/o tramites que se han llevado durante el ejercicio 2020, con la finalidad de||
que se lenga la certeza legal sobre la propiedad de los bienes inmuebles en favor del Municipio.

|ACCION PROMOVIDA:

RP-20/43-005 Recomendacion

Se Recomienda al Ente Fiscalizado, especificamente al Sindico Municipal, que respecto a los Bienes Inmuebles propiedad del
municipio, se realicen las acciones administrativas y/o legales, ante las instancias correspondientes, para su escrituracion e
inscripcion ante el Registro Pablico de la Propiedad y del Comercio, conformando los expedientes respectivos con los
documentos que se deriven de estos tramites, a fin de que le permitan tener certeza legal sobre la propiedad de los mismos, en
favor del Municipio.

DOCUMENTACION Y/O JUSTIFICACION PRESENTADA POR EL ENTE FISCALIZADO

El Municipio de Sombrerete, Zacatecas, no presentd informacién y/o documentacion que considerara pertinente para solventar
las acciones promovidas, relativas a 26 Bienes Inmuebles, que no cuentan con escrituras ni se encuentran inscritos en el
Registro Publico de la Propiedad y del Comercio, a favor del municipio; de conformidad con el articulo 65 de la Ley de
Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas del Estado de Zacatecas, las cuales fueron formuladas y nofificadas por la Auditoria
Supernior del Estado mediante oficio numero PL-02-08/3629/2021 de fecha 20 septiembre de 2021, dingido al H. Ayuntamiento
Municipal de Sombrerete, Zacatecas, y recibido por la C. ||| | | |} }@]]IEEEEE B < sv caracter de Secretaria, en fecha 29 de
septiembre de 2021 y con sello de Presidencia Municipal

Av. Pedro Coronel #20 Teléfonos: 01(492) 922 8584

Fracc. Cafiada la Bufa TECNe 0C RuronZacen oo on 2ot 01(492) 922 8637
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ANALISIS Y RESULTADO

No solventa:

En virtud de que el municipio no presentd evidencia documental que justifique y/o demuestre que la recomendacion fue atendida,
relativas a 26 Bienes Inmuebles, que no cuentan con escrituras ni se encuentran inscritos en el Registro Publico de la Propiedad
y del Comercio, a favor del municipio, por lo cual esta Auditoria Superior del Estado emite la accion RP-20/43-005-01
Recomendacion.

ACCION A PROMOVER DERIVADA:

RP-20/43-005-01 Recomendacion

Se Recomienda al Ente Fiscalizado, especificamente al Sindico Municipal, que respecto a los Bienes Inmuebles propiedad del
municipio, se realicen las acciones administrativas y/o legales, ante las instancias correspondientes, para su escrituracion e
inscripcion ante el Registro Publico de la Propiedad y del Comercio, conformando los expedientes respectivos con los
documentos que se deriven de estos tramites, a fin de que le permitan tener certeza legal sobre la propiedad de los mismos, en
favor del Municipio, referido en el Resultado RP-05, Observacion RP-05,

Resultado RP-06, Observacion RP-06
Derivado del analisis realizado al auxiliar contable del Pasivo emitido por el Sistema Automatizado de Administracion y
Contabilidad Gubernamental (SAACG) al 31 de diciembre 2020, se observa que existen cuentas con saldos provenientes de

ejercicios anteriores que no tuvieron afectaciones contables por amortizaciones, cuentas con incrementos y/o disminuciones|

parciales y/o cuentas que aun y cuando presentaron movimientos, mantuvieron el mismo saldo inicial que final, durante el
ejercicio 2020; de lo cual, el Ente Fiscalizado no presenté la evidencia documental que demuestre las acciones administrativas
y/o legales realizadas, tendientes a investigar la procedencia y veracidad de los adeudos registrados de diversas cuentas por
pagar, proveedores y/o préstamos, para su pago, asi como el entero de Impuestos y retenciones; y en los casos procedentes,
previa autorizacion del Cabildo, los registros contables realizados para la correccion y/o depuracion de los saldos, asi como la
documentacion que respalde y justifique dichos ajustes.

Ademas, se observa que existen cuentas con saldos negativos contrarios a su naturaleza contable; de lo cual, el Ente Fiscalizado
no presentd aclaracion al respecto y/o los registros contables realizados para su correccion yfo depuracion, asi como la
documentacion que respalde y justifique dichos ajustes.

Lo anterior, se detalla en el recuadro siguiente:

CUENTA CONCEPTO

2000 PASIVO
2100 | PASIVO CIRCULANTE

2110 CULNTAS POR PAGAR A

| CORTO PLAZO
SERWVICIOS PERSONALES

21 POR PAGAR A CORTO

PLAZO

Remuneracion por pagar al

21111 Personal de caracter

permanente a CP

— 4 —

2111} Dretas $1632706 | sa6r7120a0 | sa677 12840 $16.307 0 | Wam™e Saklo que
mm 1 tweonl
Remuneraciones

21113 Adicionales y Especiales
por Pagar a CP

Primas de vaceonngs
domioec il y oralfesceon e 2272007 $2.607 50 07 £2 607 5010
fin de o

21113
132t

Mesmo Salde que

e
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000091
211241
000217

21121
000292

21121

D0Oa6Y

211241

000A38

21921
000926

211241

000858
21121
DOO9G0
211241

001042

211241
3412

21122

GRATIFICACION DE FIN DF
ANO _(AGUINALDO)

Horas axtraoninanas

Compensaciones

Seguridad Social y
Soguros por pagar a CP_
Aportacones o seoundad
socu
Aportaciones i s
o retvo

CUOTAS PARA LI
SEGURO DE GASTOS
MEDICOS DEL PERSONAL
civiL

Otras prestaciones
sociales y economicas por
pagar a CP
INDEMNIZACIONES POR
ACCIDENTES EN £
TRABAJO

BECAS EDUCATIVAS

UNFORME S

DESPENSAS

T PR S

ASIGNACIONE S
M?IfiK)NA\ ES AL SUELDO
Estimulos a sorvidores
publicos por pagar a CP
BONIFICALCON

PROVEEDORES POR
PAGAR A CORTO PLAZO

Deudas por Adquisicion de
Bienes y Contratacion de

CIVILES DRGANOS SA DF
CV

GRUPO TORRES CORZO
AUTOMOTRIZ DI
AGUASCALIENTES Y
ZACATECAS 5 A DEC V

DVPRO SA DE CV

ANTICIPO OF
PARTICIPACIONE S
FEDERALES

Bienes Inmuebles, Muebles
¢ Intangibles por Pagar a

Deudas por Adguisicion de
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$350 00 Sm Movieniento

$39171 97

$70811 04
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§28.213.98
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$200 05 s
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$34 401 50

sS0.02
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$145 69
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Saldo Negativo
Meama Saldo que

Iracial

Sin Movimiento

Sen Movimiento

Sm Movimiento

S Movieniento
S Mevieniento

Salda Nagatwo

Sin Movieninnio

Saldo Negstwvo

Saldo Negative

n Movwmiento

Saldo Negativo

Salda Negatwo

Saldo Negativo

Saldo Negatvo

Saldo Negativo

Saldo Negatve

Saldo Negative

S Moviememo

wn Movieniemo
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Cabe mencionar que, durante el proceso de aclaracion al Acta de Notificacion de Resultados Preliminares, el municipio presento
el Oficio No. 465 de fecha 13 de julio de 2021, suscrito por la Lic. ||| |GG " s carécter de Sindica
Municipal, mediante el cual remite la siguiente informacion

1. Confirmacion de saldos con proveedor || G - - 12 de julio de 2021, en que no se
aprecia el acuse del proveedor y/o contestacion a dicha solicitud que realiza el Municipio.

2. Recuadro del Acla de Notificacion de Resultados Preliminares de Auditoria Financiera, en la cual se plasman las
Aclaraciones como: “ajuste de factura duplicada, ajustes, registro de 2018, pendiente de pago”.

3. Polizas D00470 de fecha 01/09/2020 por concepto Ajuste de proveedor, DD0471 de fecha 01/09/2020 por concepto Ajuste |
de cuentas de proveedor, DO0860 de fecha 01/12/2020 por concepto de Ajuste de cuentas de proveedor, DO08E5 de|
fecha 01/12/2020 por concepto Ajuste a cuenta de proveedor y D00864 de fecha 01/12/2020 por concepto de Ajuste de
cuenta de proveedor, emitas del SAACG. Cabe mencionar que dichas polizas no fueron objeto de observacion

4. Estado de cuenta bancario numero 1103187719 de Banorte, S A., abierta a nombre del Municipio de Sombrerete, Zac.,
denominada "PROFIMMEZ 2020 correspondiente al periodo del 01/05/2021 al 20/05/2021 con saldo $0.00

Sin embargo, se observa que los argumentos y documentacion presentada por el Municipio, no aclara, justifica y/o deswvirtua los
aspectos observados.

Incumpliendo con la normatividad aphcable, ademas con el Postulado Basico de Contabilidad Gubernamental denominado
“Revelacion Suficiente"”, ordenamientos vigentes en el ejercicio 2020.
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LEGISLATURA ZACATECAS

|/ACCION PROMOVIDA:

RP-20/43-006 Recomendacion

Se recomienda al Ente Fiscalizado, especificamente a la Tesoreria Municipal, que respecto de las Cuentas del Pasivo con saldos
provenientes de ejercicios anteriores que no tuvieron afectaciones contables, cuentas con incrementos y/o disminuciones
parciales y/o cuentas que ain y cuando presentaron movimientos, mantuvieron el mismo saldo inicial que final, durante el
ejercicio 2020, se realicen las acciones administrativas y/o legales tendientes a investigar la procedencia y veracidad de los
adeudos registrados de diversas cuentas por pagar, proveedores y/o préstamos, para su pago, asi como el entero de Impuestos
y retenciones; ademas, en Ins casos procedentes, previa autorizacion del Cabildo, se realicen los registros contables para la
correccion y/o depuracion de los saldos, respaldados con la documentacion gue justifique dichos ajustes; de igual manera a en
lo que se refiere a las cuentas con saldos negativos contrarios a su naturaleza contable.

DOCUMENTACION Y/O JUSTIFICACION PRESENTADA POR EL ENTE FISCALIZADO

El Municipio de Sombrerete, Zacalecas, no presentd informacion y/o documentacion que considerara pertinente para solventar
las acciones promovidas relativas a las cuentas de Pasivo, con saldos provenientes de ejercicios anteriores que no tuvieron
afectaciones contables, cuentas con incrementos y/o disminuciones parciales y/o cuentas que atn y cuando presentaron
movimientos, mantuvieron el mismo saldo inicial que final, durante el ejercicio 2020; de conformidad con el articulo 65 de la Ley
de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas del Eslado de Zacatecas, las cuales fueron formuladas y notificadas por la Auditoria
| Superior del Estado mediante oficio nimero PL-02-08/3629/2021 de fecha 20 septiembre de 2021, dirigido al H. Ayuntamiento
|Municipal de Sombrerete, Zacatecas, y recibido por la C. ||| | |} } BN - su caracter de Secretaria, en fecha 29 de
septiembre de 2021 y con sello de Presidencia Municipal.

|ANALISIS Y RESULTADO

No solventa:

‘ En virtud de que el municipio no presentod evidencia documental que justifique y/o demuestre que la recomendacion fue atendida,
relativas a las cuentas de Pasivo, con saldos provenientes de ejercicios anteriores que no tuvieron afectaciones contables,
cuentas con incrementos y/o disminuciones parciales y/o cuentas que aun y cuando presentaron movimientos, mantuvieron el
mismo saldo inicial que final, durante el ejercicio 2020, por lo cual esta Auditoria Superior del Estado emite la accion RP-20/43-
006-01 Recomendacion

ACCION A PROMOVER DERIVADA:

RP-20/43-006-01 Recomendacion

Se recomienda a la Administracion Municipal de Sombrerete, Zacatecas, especificamente a la Tesoreria Municipal, que respecto
de las Cuentas del Pasivo con saldos provenientes de ejercicios anteriores que no tuvieron afectaciones contables, cuentas con
incrementos y/o disminuciones parciales y/o cuentas que aun y cuando presentaron movimientos, mantuvieron el mismo saldo
micial que final, durante el ejercicio 2020, se realicen las acciones administrativas y/o legales tendientes a investigar la
procedencia y veracidad de los adeudos registrados de diversas cuentas por pagar, proveedores y/o préstamos, para su pago,
[asi como el entero de Impuestos y retenciones; ademas, en los casos procedentes, previa autorizacion del Cabildo, se realicen
los registros contables para la correccion y/o depuracion de los saldos, respaldados con la documentacion que justifique dichos
ajustes, de igual manera a en lo que se refiere a las cuentas con saldos negativos contrarios a su naturaleza contable, referido
len el Resultado RP-06, Observacion RP-06.
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OBSERVACION NOTIFICADA

Resultado RP-07, Observacion RP-07

De acuerdo al oficio No. 349001400100.JSJ.017/2021, de fecha 5 de marzo de 2021, suscrito por la

Vazquez, Titular del Organo de Operacion Administrativa Desconcentrada en Zacatecas del IMSS, dirigido al L.C. Raul Brito
Berumen, Auditor Superior del Estado de Zacatecas, mediante el cual informa de los adeudos con el Instituto Mexicano del
Seguro Social (IMSS), de Municipios y Organismos Operadores de los Sistemas de Agua Potable del Estado, por concepto de
Cuotas Obrero Patronales, Retiro, Cesantia y Vejez y Accesorios (Recargos, multas y actualizaciones).

Para el caso de Municipios con corte al dia 31 de diciembre de 2020, informa que el municipioc de Sombrerete, Zacatecas tiene
un adeudo por la cantidad de $126,411,530.10, como detalla en el siguiente cuadro:

DATOS DE IMSS
== REGISTRO PATRONAL NO. RO71121042

CUOTAS OBRERO PATRONALES MONTO

cop o ' $ 4137119400 |
ACTUALIZACIONES 2 579806 51
RECARGOS == 12,226 978 04
MULTAS s $ 51397 78566
SUB TOTAL § 107,575,767.24
RETIRO_CESANTIA Y VEJEZ 14,037 099 70
ACTUALIZACIONES i ) 83701529 |
RECARGOS

3061647 81
SUB TOTAL $ 1883576286
TOTAL C.O.P. » Multas + RCY L $ 126,411,530.10

|Cabe mencionar que al 31 de diciembre de 2019 el adeudo al IMSS represento la cantidad de $58,182 349 .00, incrementando
len el ejercicio 2020 a la cantidad de $126,411,530.10, misma que representa el 117.27% respecto del ejercicio anterior.

De lo antenor, el Municipio no presentd documentos probatorios que aclaren o desvirtien la procedencia de dicho adeudo
reportado por el IMSS; asi como evidencia documental de su registro contable como Pasivo y los pagos realizados para su
regularizacion.

Lo anterior, afectando las finanzas publicas del Municipio, asi como los derechos de los lrabajadores, al no reportar en sus
cuentas individuales las aportaciones necesarias para tener derecho a las prestaciones en dinero y especie que sefiala la Ley
ldel IMSS, ademas de la afectacion de ingresos en la cuenta de 1a AFORE

Incumpliendo con la normatividad aplicable, ademas con el Postulado Basico de Contabilidad Gubernamental denominadol
“Revelacion Suficiente”, ya que el adeudo con el IMSS no se ve reflejado en la contabilidad municipal; ordenamientos vigentes
en el ejercicio 2020

Cabe senalar, que durante el proceso de Solventacion del Acta de Notificacion de Resultados Preliminares, el Municipio no
presento la documentacion que aclare, justifique y/o desvirtie los aspectos observados

ACCION PROMOVIDA:

RP-20/43-007 Recomendacion

Se recomienda a la Administracion Municipal, que respecto del adeudo reportado por el Instituto Mexicano del Seguro Social
(IMSS), por concepto de Cuotas Obrero Patronales, actualizaciones, multas y recargos por la cantidad de $126,411,530.10, al
31 de diciembre de 2020, se realicen las acciones administrativas y/o legales necearias, tendientes a la regularizacion de dicho
adeudo, toda vez, que al 31 de diciembre de 2019 el adeudo al IMSS represento la cantidad de $58,182,349.00, incrementando
en el ejercicio 2020 a la cantidad de $126,411,530.10, misma que representa el 117 27% respecto del ejercicio anterior; asi
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como su registro contable como Pasivo en el Sistema Automatizado de Administracion y Contabilidad Gubernamental (SAACG)
y en su caso, las aclaraciones correspondientes con el Instituto, con la finalidad de corregir y/o desvirtuar dicho saldo

DOCUMENTACION Y/O JUSTIFICACION PRESENTADA POR EL ENTE FISCALIZADO

El Municipio de Sombrerete, Zacatecas, no presento informacion y/o documentacion que considerara pertinente para solventar
las acciones promovidas, relativas a Adeudo del municipio con el IMSS; de conformidad con el articulo 65 de la Ley de
Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas del Estado de Zacatecas, las cuales fueron formuladas y notificadas por la Auditoria
Superior del Estado mediante oficio numero PL-02-08/3629/2021 de fecha 20 septiembre de 2021, dirigido al H. Ayuntamiento
Municipal de Sombrerete, Zacatecas, y recibido por la C. [ NN J]JJNEEE <~ sv caricter de Secretaria, en fecha 29 de
iseptiembre de 2021 y con sello de Presidencia Municipal.

|ANALISIS Y RESULTADO

|

INo solventa:

| En virtud de que el municipio no presento evidencia documental que justifique y/o demuestre que la recomendacion fue atendida, |
relativas a Adeudo del municipio con el IMSS, por lo cual esta Auditoria Superior del Estado emite la accion RP-20/43-007-01
Recomendacion.

ACCION A PROMOVER DERIVADA:

RP-20/43-007-01 Recomendacion

Se recomienda a la Administracion Municipal de Sombrerete, Zacatecas, que respecto del adeudo informado por el Instituto
Mexicano del Seguro Social (IMSS) a la entidad fiscalizada, por concepto de Cuotas Obrero Patronales, actualizaciones, multas
y recargos por la cantidad de $126,411,530.10, al 31 de diciembre de 2020, realice las acciones necearias y tendientes a la
confirmacion del adeudo con dicha Institucion, asi como la actualizacion en los registros contables en el Sistema Automatizado
de Administracion y Contabilidad Gubernamental (SAACG), ademas de programar el adeudo determinado y confirmado con
ldicha instancia, refenido en el Resultado RP-07, Observacion RP-07.

(OBSERVACION NOTIFICADA

Resultado RP-10, Observacion RP-08

De conformidad a las resoluciones dictadas que contienen Pliegos Definitivos de Responsabilidades por actos efectuados porl
funcionarios publicos de administraciones anteriores, los cuales se consideran que redundaron en danos y perjuicios en contrall
de la Hacienda Publica Municipal, por la cantidad de $12 364,324 19, mismos que fueron notificados al Ente Fiscalizado en las

fechas sefaladas en el recuadro siguiente, con el fin de proceder el cobro de los Créditos Fiscales a través del Procedimiento

Administrativo de Ejecucion; de los cuales no se presento evidencia documental de las acciones administrativas y/o legales

realizadas para su recuperacion, asi como del inicio, proceso y/o término de dicho Procedimiento, durante el 01 de enero al 31

de diciembre del ejercicio fiscal 2020.

Cabe senalar, ademas que en dicho periodo prescribio el Crédito Fiscal con No. de Procedimiento ASE-PFRR-042/2014, por la
cantidad de $4,782 657 61, ocasionando un probable dano y perjuicio en contra de la Hacienda Puablica Municipal.

Lo antenor, se delalla enseguida
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Cabe mencionar que, durante el proceso de aclaracion al Acta de Notificacion de Resultados Preliminares, el municipio presento
Oficio nimero 158-TM/202 de fecha 9 de julio de 2021, suscrito por la L.C.P. [ NG < su caracter de Tesorera
IMunicipal, mediante el cual remite escrito de aclaracion, manifestando que: “....el estado que guarda el procedimiento
Administrativo ASE-PFRR-042/2014 se encuenira en etapa de actualizacion del monto a RESARCIR, tal y como se desprende
|en su resolutivo TERCERO del mencionado expediente y formado con motivo del recurso de REVOCACION que interpusieron
los inconformes dentro de la resolucion del procedimiento para el financiamiento de responsabilidades resarcitonas tramitado
dentro del expediente numero ASE-PFRR-042/2014, RESOLUTIVO TERCERO QUE ESTABLECE: "En consecuencia SE
CONFORMA PARCIALMENTE la Resolucion del Pliego Definitivo de Responsabilidades Resarcitonas ASE-PFRR-042/2014 de
fecha 6 de mayo de 2015, ... Estan elaborandose los formatos de mandamiento de ejecucion, actas de requenmiento de pago,
citatorios, ya se cuernitan con datos de bienes que garanticen los créditos fiscales, la fecha probable de prescnpcion es el 30 de
noviembre de 2021"

“....En cuanto al expediente ASE-PFRR-040/2015...5e encuenlran en elapa de aclualizacion del monto a resarcit, se cuernla
con los datos de registro de Bienes inmuebles propiedad de los requeridos, se cuenta con la designacion del NOTIFICADOR)|
EJECUTOR e INTERVENTOR que llevara a cabo el procedimiento de Ejecucion de pago y/o embargo, fecha probable de
prescripcion a reseiva de que se haya interpuesto el recurso de revocacion 24 de enero de 2022.".
|“.. .referente al expediente ASE-PFRR-99/2015.. .en fecha 29 de mayo de 2017 se nolifica mediante estrados, el 30 de mayo
lde 2017 se notifico en el domicilio para oir y recibir notificaciones a los responsables, el 12 de junio de 2017 se nolifico la
resolucion al Tesorero mumcipalb por $2,356,509.12, fecha probable de prescripcion 12 de junio de
2022. A reserva de que haya interpuesto el recurso de Revocacion....”

“...en lo referente al expediente ASE-CP-PFRR-053/2016....se encuentra en etapa de actualizacion del monto a resarcir.. se|
esta recabando informacion de la existencia de bienes que garanticen .. .los responsables, una vez actualizado el monto a
resarcir, elaborar los respectivos formatos de requenmienio de pago.. se cuenta con la designacion de NOTIFICADOR
EJECUTOR e INTERVENTOR ...La fecha probable de prescripcion a reserva de que se haya interpuesto el recurso de
Revocacion, 10 de agosto de 2025.."

Sin embargo, la observacion subsiste, en virtud de que el Municipio no presentd la evidencia documental que respalde los
argumentos sefialados anteriormente, respecto de las acciones administrativas y/o legales realizadas para la recuperacion de
los Créditos Fiscales, asi como del inicio, proceso y/o término del Procedimiento Administrativo de Ejecucion, durante el 01 de
enero al 31 de diciembre del ejercicio fiscal 2020

Es importante mencionar que el Crédito Fiscal que prescribio en el ejercicio 2020, también fue observado en la revision a la
Cuenta Publica del ejercicio 2019, de acuerdo al Resultado RP-18, Observacion RP-16; asi mismo, en la revision a la Cuenta
Publica del ejercicio 2017, segun el Resultado RP-06, Observacion RP-05, notificadas en fechas 03 de junio de 2021y 14 de
mayo de 2019, respectivamente

ACCION PROMOVIDA:

RP-20/43-008 Pliego de Observaciones

La Auditoria Superior del Estado emitira Pliego de Observaciones por la presuncion de hechos u omisiones, dafos o perjuicios
al erario pablico del municipio de Sombrerete, Zacatecas, denivado de que el ente auditado no presenté evidencia documental
de las acciones realizadas para la recuperacion de 4 créditos fiscales, con numero de procedimiento ASE-PFRR-042/2014,
IASE-PFRR-40/2015, ASE-PFRR-99/2015 y ASE-PFRR-053/2016, relativas al inicio, proceso y/o término del Procedimiento
Administrativo de Ejecucion para su recuperacion, originando ademas que se prescribiera el crédito fiscal identificado con el
numero ASE-PFRR-042/2014 por el importe de $4,782,657.61, lo que causo un dafio a la Hacienda Publica Municipal. Lo
anterior con fundamento en los articulos 108, 109 primer parrafo, fracciones Il y Ill, 116, fraccion Il parrafo sexto y 134 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 119 primer parrafo, fraccion |, 122, 147, 154 y 167 de la Constitucion
|Politica del Estado Libre y Soberano de Zacatecas, 5 de la Ley General del Sistema Nacional Anticorrupcion; 4 y 7 de la Ley
General de Responsabilidades Administrativas, 5 y 6 de la Ley del Sistema Estatal Anticorrupcion de Zacatecas, 60 y 61 de la
Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios, 8, 24 primer parrafo, 25 segundo parrafo, 28, 29 y
30 de la Ley de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas del Eslado de Zacatecas, 101, 103 primer parrafo fracciones | y XXIV y
1250 de la Ley Organica del Municipio del Estado de Zacalecas, y 5 primer parrafo fraccion Il, 6, 16, 17, 21 y Capitulo Cuarto del
Titulo Quinto del Codigo Fiscal del Estado de Zacatecas y sus Municipios, ordenamientos vigentes en el ejercicio fiscal 2020
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DOCUMENTACION Y/O JUSTIFICACION PRESENTADA POR EL ENTE FISCALIZADO

Oficio numero 33 de fecha 26 de octubre de 2021, suscrito por la Lic. [ N <~ sv caracter de Sindica
Municipal (Administracion Municipal 2021-2024), con fecha de recepcion en ASE el dia 27 de octubre de 2021, mediante el cual
remite documentacion, como se detalla enseguida: )

(Folios 01 y 02)

Oficio Num. 031-TM/2021 de fecha 25 de octubre de 2021, suscrito por la L.C.P. || . <~ su coracter de
Tesorera Municipal, a través del cual informa lo siguiente: ... .ha habido un cambio en el area juridica de este departamenlo,
quedando como encargada del area ya mencionada el licenciado en Demchom;)demés me
permito informarle que en relacion a la situacion que guarda el procedimiento marcado con el numero - R-042/2014,
nos encontramos en la recopilacion del expediente para su posterior ejecucion asi mismo mencionarle de la actualizacion de las
actas para gjecutar el embargos(sic) y la revision de los posibles recursos de nulidad ya que esta dependencia no cuenta con

una nofificacion por escrito, a fin de actuar conforme a derecho y evitar dafiar las garantias que la lay pudiera oforgar a los
posibles responsables.(sic)

De igual manera me permito solicitarie si en la digna dependencia a su cargo se cuenta con formatos de mandamiento de
gjecucion, actas de requerimiento de pago y citalorios, que amablemente se me puedan proporcionar, a fin de que estas sirvan
como base para el procedimiento administrativo de ejecucion relativos al pliego definitivo de responsabilidades ciado con
anterrondad. *

(Folios 13 y 14)

ANALISIS Y RESULTADO

No Solventa

A. Elimporte de $4,782,657.61 en virtud de que el Municipio solamente manifestoé que del crédito fiscal numero PFRR-042/2014,
el cual fue notificado el dia 9 de junio de 2015, se encuentran recopilando el expediente para su posterior ejecucion, sin
presentar evidencia documental relativa al inicio, proceso y/o término del Procedimiento Administrativo de Ejecucion para su
recuperacion, originando que se prescribiera dicho crédito fiscal el dia 6 de mayo de 2020,

|Es importante mencionar que el Crédito Fiscal que prescribio en el ejercicio 2020, también fue observado en la revision a la
|Cuenta Publica del ejercicio 2019, de acuerdo al Resultado RP-18, Observacion RP-16; asi mismo, en la revision a la Cuenta
| Publica del ejercicio 2017, segun el Resultado RP-06, Observacion RP-05, notificadas en fechas 03 de junio de 2021 y 14 de
mayo de 2019, respectivamente

Por lo anteriormente expuesto, se presume que los CC W Presidente Municipal y [ | NN

Tesorera Municipal, ambos del periodo comprendido del 01 enero al 31 de diciembre del 2020, no realizaron
acciones para la recuperacion del crédito fiscal, relativas al inicio, proceso y/o término del Procedimiento Administrativo de|
Ejecucion para su recuperacion, del crédito identificado con el numero PFRR-042/2014, por el importe de $4,782,657.61, mismo
que fue notificado el dia 9 de junio de 2015, onginando que prescribiera el dia 6 de mayo de 2020, lo que se presume causd
dano a la Hacienda Pablica Municipal. Lo anterior con fundamento en los articulos 5 primer parrafo fraccion Il, 11, 12, 13, 16y
17 y Titulo Quinto, Capitulo Cuarto del Codigo Fiscal del Estado de Zacatecas y sus Municipios; 80 primer parrafo, fraccion Il y
VII, 101, 103 primer parrafo, fracciones IV y XXIV y 250 de la Ley Organica del Municipio del Estado de Zacatecas

Por lo anterior, la observacion se deriva en la accion de Integracion de Expediente de Investigacion, con la finalidad de que el
Departamento de Investigacion de la Auditoria Supernor del Estado realice las investigaciones debidamente fundadas y
motivadas respecto de las conduclas de los servidores pablicos y/o particulares que puedan constituir responsabilidades
administrativas en su ambito de su competencia, en terminos del articulo 109 primer parrafo, fraccion Ill de la Constitucion |
Politica de los Estados Unidos Mexicanos ‘
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| |B. en virtud de que el Municipio no presento evidencia de haber realizado acciones para la recuperacion de los créditos fiscales,
lcon numero de procedimiento ASE-PFRR-40/2015, por $3,617,929.99 notificado el 25 de enero de 2017, ASE-PFRR-99/2015,
Ipor $2,356,509.12 notificado €l 12 de junio del 2017 y ASE-PFRR-053/2016 por $1,607,227.47 notificado el 25 de septiembre
de 2020, durante el ejercicio fiscal 2020, relativas al inicio proceso y/o téermino 5 del Procedimiento Administrativo de Ejecucién,
en beneficio del erario publico municipal.

Por lo anterior se presume que los(as) [ GGG Fcsidente Municipal y GGG 1osorera
Municipal, funcionarios del 01 de enero al 31 de diciembre de 2020, no efectuaron las acciones para la recuperacion de los

créditos fiscales identificados con los niumeros de procedimiento ASE-PFRR-40/2015, ASE-PFRR-99/2015, y ASE-PFRR-
053/2016. Lo anterior con fundamento en los articulos 5 primer parrafo fraccion I, 11, 12, 13, 16 y 17 y Titulo Quinto, Capitulo
| Cuarto del Codigo Fiscal del Estado de Zacatecas y sus Municipios; 80 primer parrato fraccion 111, 101 y 103 primer parrato
Ifracciones IV y XXIV de |la Ley Organica del Municipio del Estado de Zacatecas,

|Por lo anterior, la observacion se deriva en la accion de Integracion de Expediente de Investigacion, con la finalidad de que el

titular del Organo Interno de Control o su equivalente, realice las investigaciones a que haya lugar, respecto de las conductas
de los servidores publicos que puedan constituir responsabilidades administrativas en el ambito de su competencia, en términos
del articulo 109 primer parrafo. fraccion 11l de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

ACCIONES A PROMOVER DERIVADAS:

RP-20/43-008-01 Integracion de Expediente de Investigacion

Con base en el articulo 109 primer parrafo, fraccion Ill de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la Auditoria
Superior del Estado a traves del Departamento de Investigacion complementara la integracion de Expediente de Investigacion
de los hechos derivados de la fiscalizacion y del proceso de Solventacion, a efectos de integrar en su totalidad la investigacion,
y en su momento elaborar el Informe de Presunta Responsabilidad Administrativa, el cual debera ser remitido a la autoridad
correspondiente, para que realice lo conducente. Lo anterior de conformidad con los articulos 90, 91, 98, 99 y 100 de la Ley
General de Responsabilidades Administrativas, y 29 primer parrafo, fraccion XVIIl, 38, 80 y 85 de la Ley de Fiscalizacion y
Rendicion de Cuentas del Estado de Zacatecas, ordenamientos vigentes en el ejercicio fiscal 2020.

RP-20/43-008-02 Integracion de Expediente de Investigacion

Con fundamento en el articulo 80 primer parrafo, fraccion lll de la Ley de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas del Estado de
Zacatecas, la Auditoria Superior de Estado dara vista al titular del Organo Interno de Control o su equivalente, la accion de
Integracion de Expediente de Investigacion de los hechos derivados de la fiscalizacion y del proceso de solventacion, a efectos
| de integrar en su totalidad la investigacion, para que realice lo conducente. Lo anterior de conformidad con los articulos 2 primer
| parrato, fraccion XII, 105 prnmer parrafo, fracciones Xlil y XV y 105 |ER de la Ley Organica del Municipio del Estado de
| Zacatecas en vigor, en relacion con los articulos 3 primer parrafo, fraccion XXI, 9 primer parrafo, fraccion Il y 10 de la Ley General |
de Responsabilidades Administrativas vigente

RP-20/43-008-03 Recomendacion

Se recomienda a la Administracion Municipal de Sombrerete, Zacatecas, que de las resoluciones dictadas que contienen Pliego
de Responsabilidades por actos efectuados por funcionarios publicos de administraciones anteriores y que no han prescrito al
cierre del ejercicio fiscal 2020, realice las acciones encaminadas a la recuperacion de los créditos fiscales con nimeros de
procedimiento ASE-PFRR-99/2015 y ASE-PFRR-053/2016, para proceder al cobro a través del Procedimiento Administrativo
de Ejecucion, referido en el Resultado RP-10, Observacion RP-08.

RP-20/43-008-04 Seguimiento en Ejercicios Posteriores

La Auditoria Superior del Estado a través de la Direccion de Auditoria Financiera A, durante la revision a la Cuenta Publica del
ejercicio fiscal 2021, realizara actividades de seguimiento a fin de verficar las acciones realizadas respecto al Crédito Fiscal,
con numero de procedimiento  ASE-PFRR-40/2015, por un importe de $3,617,929.99 con fecha de vencimiento en fecha 11 de|
enero de 2021. Lo anterior con fundamento en la Ley de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas del Estado de Zacatecas y demas|
disposiciones aplicables
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OBSERVACION NOTIFICADA

‘ Resultado RP-11, Observacion RP-09

| El municipio de Sombrerete, Zacatecas, entrego de manera extemporanea los Informes Contable Financieros (mensuales y de
| Avance de Geslion Financiera) correspondientes al ejercicio fiscal 2020, ya que de conformidad con lo dispuesto en los articulos
22 segundo parrafo y 24 de la Ley de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas del Estado de Zacatecas; éstos, debieron presentarse
dentro de los treinta dias naturales siguientes a la conclusion del mes de que se trate y en el caso de los Informes de Avance
de Gestion Financiera dentro del mes siguiente a la conclusion de cada periodo. Lo anterior se detalla a continuacion
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*El plazo legal fue recorrido, atendiendo al ACUERDO ADMINISTRATIVO NUMERO 5 POR EL QUE SE ESTABLECEN LOS
ILINEAMIENTOS Y PROGRAMACION PARA LA RECEPCION Y REVISION DE LA INFORMACION PRESUPUESTAL,
IPROGRAMATICA, CONTABLE-FINANCIERA CORRESPONDIENTE AL EJERCICIO FISCAL 2020, ANTE LA PANDEMIA DE

ENFERMEDAD POR EL VIRUS SARS-COV2 (COVID 19), publicado en el PERIODICO OFICIAL ORGANO DE GOBIERNO|

DEL ESTADO Num. 64 el 8 de agosto de 2020

Cabe senalar que durante el proceso de Solventacion del Acta de Notificacion de Resultados Preliminares, el Municipio no
presento la documentacion que aclare, justifique y/o desvirtie los aspectos observados.

ACCION PROMOVIDA:

RP-20/43-009 Pliego de Observaciones

La Auditoria Superior del Estado emitira Pliego de Observaciones por la presuncion de hechos y omisiones, dafios o perjuicios
al erario pablico Municipal, por la presentacion extemporanea de los Informes Contable Financieros (mensuales y de Avance de
Gestion Financiera) correspondientes al ejercicio fiscal 2020, como se detalla en el recuadro incluido en el resultado que
antecede

Lo anterior con fundamento en lo establecido en los articulos 108, 109 primer parrafo, fracciones Il y Ill, 113, 116 fraccion |1,
parrafo sexto y 134 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 71, 119 primer parrafo, fraccion |, 122, 147,
154 y 167 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Zacatecas, 5 de la Ley General del Sistema Nacional
Anticorrupcion; 4 y 7 de la Ley General de Responsabilidades Administrativas, 5y 6 de la Ley del Sistema Estatal Anticorrupcion
de Zacatecas; 60 y 61 de la Ley de Disaiplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios, 8, 22 segundo parrafo,
24, 28. 29 y 30 de la Ley de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas del Estado de Zacalecas, 1. 2, 46 y 48 de la Ley General dej
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Contabilidad Gubernamental; 194, 196, 216, 217, 218 y 250 de larL?y Orgaméa del Municipio del Estado de Zacatecas, asi como
las Normas de Armonizacion Contables emitidas por el CONAC, ordenamientos vigentes en el ejercicio fiscal 2020

DOCUMENTACION Y/O JUSTIFICACION PRESENTADA POR EL ENTE FISCALIZADO

Oficio nimero 33 de fecha 26 de octubre de 2021, suscrito por la Lic. ||| GGG <~ s coacter de Sindica
Municipal (Administracién Municipal 2021-2024), con fecha de recepcion en ASE el dia 27 de octubre de 2021, mediante el cual
remite documentacion, como se detalla mas adelante

(Folios 01 y 02)

Oficio Num. 32 de fecha 26 de octubre de 2021, suscrito por la Lic — Sindica Municipal, a través del cual
adjunta lo siguiente

.Se anexan copias de eliquelas de los ullimo(sic) informe(sic) presentados ante la ASE, en los cuales se puede observar que
estamos realizando la presentacion de los mismos dentro de los plazos legales.”

Anexa copia fotostatica del formato “Etiqueta para la Entrega de Informes Contable Financieros-Tesoreria” correspondiente al
periodo agosto 2021, con fecha de recepcion en la ASE el dia 08/09/2021

(Folios del 009 al 012)

Adicionalmente. anexan el Oficio Num. 004 de fecha 12/10/2021, suscrito por el Arq. [ NG < -

caracter de Director de Obras y Servicios Publicos, en el que manifiesta: “... hago de su conocmiento que estos se enfregaron
fuera de plazo ya que la tesoreria municipal nos entrega de manera tardia la informacion necesana para poder realizar dichos
informes. Nosotros como departamento haremos lo posible para hacer entrega de informes en tiempo y forma, para poder
dispersar dicha observacion”

(Folio 016)

ANALISIS Y RESULTADO

No Solventa

Si bien el Municipio presentd copia fotostatica del formato “Etiqueta para la Entrega de Informes Contable Financieros-Tesoreria”
correspondiente al mes de agosto 2021, con fecha de recepcion en la Auditona Superior del Estado el dia 8 de septiembre de
2021; en el que se puede apreciar el cumplimiento de dicha informacion en ese periodo de 2021, omitiendo presentar evidencia
idocumental correspondiente al ejercicio fiscal 2020, objeto de esta observacion, por lo cual se tiene que el Ente Auditado
lentregé de manera extemporanea los Informes Contables Financieros (mensuales y de Avance de Gestion Financiera)
correspondientes al ejercicio fiscal 2020

Por lo antenor se presume que el municipio de Sombrerete, Zacatecas, incumplio con sus obligaciones, al no presentar los
informes observados dentro de los treinta dias naturales siguientes a la conclusion del mes de que se trate y en el caso de los
Informes de Avance de Gestién Financiera dentro del mes siguiente a la conclusion de cada pernodo. de acuerdo al detalle del
cuadro incluido en el Resultado RP 11, observacion RP-09, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 22 segundo
parrafo y 24 de la Ley de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas del Estado de Zacatecas, vigente en el ejercicio 2020

Por lo anteriormente expuesto, se presume que los CC Presidente Municipal, del periodo
comprendido del 01 de enero al 31 de diciembre del 2020, Sindica Municipal, del periodo
comprendido del 01 de enero al 31 de diciembre del 2020, y

i Regidores
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{ Municipales, todos del periodo comprendido del 01 de enero al 31 de diciembre del 2020, asi como

| Tesorera Municipal, del periodo comprendido del 01 de enero al 31 de diciembre del 2020, por no analizar, evaluar y aprobar|
y, en su caso, remilir de manera oportuna a la Auditoria Supenor del Estado, los Informes Contables Financieros (mensual y de
Avance de Gestion Financiera) correspondientes al ejercicio fiscal 2020, detallados Resultado RP 11, observacion RP-09, en
tiempo y forma de acuerdo a la normatividad vigente, incumplieron con lo establecido en los articulos 60 primer parrafo, fraccion
II, incisos e), g) e i), 80 primer parrafo, fracciones Il y V y 103 primer parrafo, fracciones I, VIIl y XVIIl y 250 de la Ley Organica
del Municipio del Estado de Zacatecas y demas normatividad aplicable en el ejercicio 2020.

Por lo anterior, la observacion se deriva en la accion de Integracion de Expediente de Investigacion, con la finalidad de que el
titular del Organo Interno de Control o su equivalente, realice las investigaciones a que haya lugar, respecto de las conductas
de los servidores publicos que puedan constiluir responsabilidades administrativas en el ambito de su compelencia, en términos
del articulo 109 primer panalo, fraccion Il de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.,

ACCION A PROMOVER DERIVADA:

RP-20/43-009-01 Integracion de Expediente de Investigacion

Con fundamento en el articulo 80 primer parrafo, fraccion Ill de la Ley de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas del Estado de
Zacatecas, la Auditoria Superior de Estado dara vista al titular de!l Organo Interno de Control o su equivalente, la acciéon de
Integracion de Expediente de Investigacion de los hechos derivados de la fiscalizacion y del proceso de solventacion, a efectos
de integrar en su totalidad la investigacion, para que realice lo conducente. Lo anterior de conformidad con los articulos 2 primer||
parrafo, fraccion Xll, 105 primer parrafo, fracciones Xlll y XV y 105 TER de la Ley Organica del Municipio del Estado de
Zacatecas en vigor, en relacion con los articulos 3 primer parrafo, fraccion XXI, 9 primer parrafo, fraccion Il y 10 de la Ley General|
de Responsabilidades Administrativas vigente

OBSERVACION NOTIFICADA

N/A

ACCION PROMOVIDA:

Recomendaciones

IDOCUMENTACION Y/O JUSTIFICACION PRESENTADA POR EL ENTE FISCALIZADO

ANALISIS Y RESULTADO

El ente auditado no dio contestacién a las Acciones promovidas por la Auditoria Superior del Estado consistentes en
Recomendaciones de éste documento, tal como lo establece el articulo 65 primer parrafo de la Ley de Fiscalizacion y Rendicion
lde Cuentas del Estado de Zacalecas que a la letra dice “...Presentado el Informe Individual la Auditoria Superior del Estado
|contara con un plazo de diez dias habiles, contados a partir del dia siguiente de su presentacion, para notificarlo a las Entidades
Ifiscalizadas asi como las acciones y recomendaciones que de él deriven, para que dentro del término improrrogable de veinte
dias habiles contados a partir del dia en que surta efectos la notificacion respectiva, presenten la informacion y documentacion
que consideren pertinente para solventar las acciones promovidas

Por lo que existe incumplimientos a las atribuciones de los CC. ||| GGG F:esidente Municipal y [

'.Sjndico Municipal, ambos a partir del 15 de septiembre de 2021 ya que no coordinaron ni supervisaron que
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se ayan atendido los las Recomendaciones emitidos por la Auditoria Superior del Estado, incumpliendo con sus obligaciones
conferidos en los articulos 80 primer parrafo, fraccion Ill, 84 primer parrafo, fraccion |, 194 segundo parrafo, y 250 de la Ley
Organica del Municipio del Estado de Zacatecas

Por lo anterior, la observacion se deriva en la accion de Integracion de Expediente de Investigacion, con la finalidad de que el
titular del Organo Interno de Control o0 su equivalente, realice las investigaciones a que haya lugar, respecto de las conductas
de los servidores publicos que puedan constituir responsabilidades administrativas en el ambito de su competencia, en términos
del articulo 109 primer parrafo, fraccion Il de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

ACCION A PROMOVER DERIVADA:

RP-20/43-010 Integracion de Expediente de Investigacion

Con fundamento en el articulo 80 primer parrafo, fraccion Ill de la Ley de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas del Estado de
Zacatecas, la Auditoria Superior de Estado dara vista al titular del Organo Interno de Control o su equivalente, la accion de
Integracion de Expediente de Investigacion de los hechos derivados de |a fiscalizacion y del proceso de solventacion, a efectos
de integrar en su totalidad la investigacion, para que realice lo conducente. Lo anterior de conformidad con los articulos 2 primer
parrafo, fraccion XIl, 105 primer parrafo, fracciones Xlll y XV y 105 TER de la Ley Organica del Municipio del Estado de
Zacatecas en vigor, en relacion con los articulos 3 primer parrafo, fraccion XXI, 9 primer parrafo, fraccion Il y 10 de la Ley General
de Responsabilidades Administrativas vigente.

IMPORTE DE LA AUDITORIA A RECURSOS PROPIOS, QUE DERIVAN EN INTEGRACION DE EXPEDIENTE
DE INVESTIGACION.

$5,386,619.22

OBSERVACIONES NOTIFICADAS SOLVENTADAS Y NO SOLVENTADAS DE LA AUDITORIA
A PROGRAMAS FEDERALES

OBSERVACION NOTIFICADA

Resultado RF-01, Observacion RF-01

De la revision realizada a la aplicacion de los recursos federales correspondientes al Fondo de Aportaciones para la
Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (Fondo Ill), que le fueron entregados
al municipio en el ejercicio 2020, los cuales se depositaron en la cuenta bancaria numero 10866527829 “Fondo 111 2020", abierta
a nombre del municipio de Sombrerete, Zacatecas, ante la Institucion Financiera Banco Mercantil del Norte, S.A_, y que fueron
registrados contablemente en el Sistema Automatizado de Administracion y Contabilidad Gubernamental (SAACG) en la cuenta
numero 1112-01-0184, denominada "FONDO |l 2020 1086527829", se detectd que se programé dentro del rubro de Gastos
Indirectos la accion numero 20FISM412002 “Arrendamiento de vehiculos”, por lo cual; se realizaron erogaciones a favor de
Deral Automotriz, SA de CV , por la cantidad total de $692,967 36, como se detalla en el siguiente cuadro

Comprobante Fiacal

Transaferencia clectronica
Poliza T -

SAACG Fecha Monto Beneficiario Num.

Referencia

]
Fecha !

COo7es | 2002020 845 230 989 12 DERAL FAIOD000153 | 19032020
] 205 477 30 | AUTOMOTRIZ 1
SADECV

2915

s

COaES, | 100020
1
COS5M | 17n2z0 | 29

58501 04
k3 - |

SUmMA | 692,967.36

Teléfonos: 01(492) 922 8584
01(492) 922 8637
www.asezac.gob.mx

Tecna ac Autonzacion vo T on 2021



Cédigo FR-FI-CS-01-32
No Revision 3
Pagina 60 de 156

Informe General Ejecutivo a
Municipios y Organismos Autonomos

AUDITOR(A SUPERIOR DEL ESTADO
LEGISLATURA ZACATECAS

De lo anterior, el municipio presento el expediente de la accion, misme que contiene los comprobantes fiscales correspondientes,
contrato de arrendamiento No. MSO-DDS-SOM-FIII-20-GTOS IND.001 de fecha 15 de noviembre de 2019, con vigencia del 15
de noviembre de 2019 al 15 de noviembre de 2020, por la cantidad de $692,967 .36, para el arrendamiento de 5 (cinco) vehiculos
marcas Volkswagen: 1 MAROK modelo 2018, 2 AMAROK HIGLINE modelo 2018 y 2 VENTO modelo 2019, como lo acreditan
las facturas No 8757, 8758, 8759, 8760 y 8761; mismos que serian utihzados para la supervision de las obras y/o acciones del
Fondo Il y bajo el resguardo del I.S.C.* Director de Desarrollo Social. El delalle de la renta de
dichos vehiculos se muestra en el siguiente cuadro:

Vehiculo/Unidad Renta mensual Renta Anual
" Camonets AMAROK 2018 § 1166050 § 14003400 |
Camonets AMAROK HIGLINE 2018 — wemr» 201,927 12
Camonsta AMAROK HIGLINE 2018 16 827 26 201,927 12
“Aulomovil VENTO 2010 T 621163 74 530 56
Automovil VENTO2018 | 3 .1 4,530 56
SUMAS §$  57,747.28 §  692,967.36

Adicional a lo anterior, el municipio presenta cotizaciones, cedula de registro del proveedor Deral Automotnz, S A de C.V.; orden
de pago mediante memorandum 15, 304 y 371 de fecha 20/03/2020, 10/09/2020 y 14/12/2020 respectivamente, dingido a la
Tesorera Municipal y suscrito por el 1.S.C. — Director de Desarrolio Social

|Posteriormente, el municipio en fecha 15 de septiembre de 2020, por mutuo acuerdo, realiza la devolucion de dos unidades
VENTOS a partir del 15 de septiembre de 2020, quedando solamente las tres camionetas AMAROK, formalizando dicho
larrendamiento mediante contrato No. MSO-DDS-SOM-FI11-21-GTOS IND.002 de fecha 15 de noviembre de 2020, con vigencial
del 15 de noviembre de 2020 al 15 de septiembre de 2021, por la misma cantidad de renta mensual que en el contrato anterior

|Derivado de los contratos suscritos por el municipio con DERAL Automotriz, S.A. de C.V,, por el arrendamiento de
vehiculos para la supervision de obras y/o acciones realizadas con recursos del Fondo lll, se determinan las siguientes
irregularidades:

a  El primer contrato de arrendamiento No. MSO-DDS-SOM-FIII-20-GTOS IND.OD1 se realizé en fecha 15 de noviembre
de 2019, comprometiendo el recurso del Fondo |l en el ejercicio fiscal 2020.

b. Al realizar la devolucion de dos vehiculos VENTO y realizar un nuevo contrato por tres camionetas AMAROK, el
municipio cubrié al proveedor un pago de mas por la cantidad de $24,846.52. Como se delalla en el cuadro siguiente.

[ Tiempo | Periodo de Renta oo O =k corafl] [ o

- o L
15 novemtrxe al 15 3 w29 y

tmes | o0 Soambre 2019 $57 747 28 $57.747 28 230 589 12

T

| omeses | o o ;',;;‘ 57.747.28 1972552 | 40347120

EF . 15 sephembre al 156 o 2

| 2meses | 2 omive de 2020 45 12402 B064804 | 5850104
SUMA $668,120.84 | $692,967.36

|

c No presenta evidencia documental que demuestre que dichos vehiculos fueron utilizados para lo que senala el articulo

33 de la Ley de Coordinacion Fiscal, es decir: "para la verificacion y seguimiento de |as obras y acciones realizadas con
recursos del FAIS *

d Ademas, no presentaron los resguardos de los vehiculos arrendados, en el que se senale el nombre, cargo y firma de
quien los tiene bajo su custodia, asi como los datos de los vehiculos, (motor, color, modelo, costo, fecha de adquisicion,
numero de factura, etc.), entre otros datos

Cabe senalar que durante el proceso de solventacion del Acta de Notificacion de Resultados Preliminares, el Municipio presento
Oficio No. 158-TM/202 de fecha 9 de julio de 2021, suscrito por la LC.P en su caracler de Tesorera
Municipal, mediante el cual remite la siguiente informacion
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Escrito sin fecha, suscrito por el Lic. Director de Desarrollo Social, mediante el cuall
remite la siguiente documentacion:

Escrito de aclaracion en el que senala el ..S.C. Director de Desarrollo Social: *.....me
permito aclarar que el contrato ...se realizé a partir del mes de noviembre de 2018(Sic) .._.1a intencién era arrendar por
tres anos...de $692,967.36 se ejercio unicamente la cantidad de $634,.466.32. . ..la cantidad de $58,501.04 se aplico al
contrato FIII-21-GTOSIND-002 correspondiente a la accion No. 412002 del ejercicio fiscal 2021....".

Copia fotostatica de cotizacion y contrato inicial de fecha 12/11/2018 por la cantidad de $692 967.36.
Transferencias, ordenes de pago, mismos que ya habian sido presentados en la Cuenta Publica 2020.

34 oficios de comision, de los cuales unicamente 10, sefalan que corresponden al uso del vehiculo “vento gris”, en el
resto, no se menciona el vehiculo utilizado, ademas, en la mayoria de los oficios no describen el tipo de actividad
realizada en la comision.

Resguardo de los tres vehiculos AMAROK en custodia del Director de Desarrollo Social, sélo uno con firma de recibido. |

Oficio Num. 465 de fecha 13 de julio de 2021, suscrito por la en su caracter de Sindica
Municipal, recibido por la Auditoria Superior del Estado el dia 14 de julio de 2021, segun consta en fecha sellador, mediante el
cual remite la siguiente informacion

2. Vales de Resguardo suscritos por los CC. Presidente Municipal, por la entrega, [}
B cargado del Pargue Vehicular, por el Vo. Bo, y B O cctor de Desarrollo

Social, quien recibe, de las tres camionelas AMAROK vy los dos automoviles VENTO.

Sin embargo, el municipio no presenta evidencia documental que demuestre que dichos vehiculos fueron utilizados para lo que
sefiala el articulo 33 de la Ley de Coordinacion Fiscal, es decir: "Para la vernficacion y seguimiento de las obras y acciones
realizadas con recursos del FAIS™, toda vez, que los 34 oficios de comision presentados, solo 10 sefalan que corresponden al
uso del vehiculo "vento gris™, en el resto, no se menciona el vehiculo utilizado, ademas, en la mayoria de los oficios no describen
el tipo de actividad realizada en la comision

Por otra parte, con la documentacion presentada y aclaracion no justifica el pago de mas a DERAL AUTOMOTRIZ, S.A. DEC.V.
por la cantidad de $24,846.52, toda vez que los recursos erogados corresponde al ejercicio fiscal 2020.

ACCION PROMOVIDA:

RF-20/43-001 Pliego de Observaciones ‘
l.a Auditoria Superior del Estado emitira Pliego de Observaciones por la presuncion de hechos y omisiones, dafos o perjuicios|
al erario publico Municipal, por las erogaciones realizadas mediante transferencias bancanas por la cantidad de $692,967.36 de
la cuenta bancana numero 10866527829 de Banorte, S A | recursos correspondientes al Fondo 111, dentro del rubro de Gastos
Indirectos, por conceplo de arrendamiento de vehiculos, como se detalla en el siguiente cuadro.

Transferencia electronica Comprobamte Fiscal

Poliza

SAACG Fecha No. Referencia Monto Beneliciario Nam Fecha

CO1769 20042020 g 230989 17 FAIOOD0153 190N2000
DERAIL
03605 1002020 403477 20 """"l'"l‘ '(”‘“" SA FAKO00001 % 10002020
wov

VN 22000 2978 S8 501 4 FAIDOOODD1 5 15120020

SUMA $ 692,967 36
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|De lo anterior, se presento el contrato No. MSO-DDS-SOM-FIII-20-GTOS IND.001 de fecha 15 de noviembre de 2019, conl|
vigencia del 15 de noviembre de 2019 al 15 de noviembre de 2020, para el arrendamiento de 5 (cinco) vehiculos marcas)|
Volkswagen: 1 MAROK modelo 2018, 2 AMAROK HIGLINE modelo 2018 y 2 VENTO modelo 2019, como lo acreditan las
facturas No. 8757, 8758, 8759, 8760 y 8761, mismos que serian utilizados para la supervision de las obras y/o acciones del
Fondo Il y bajo el resguardo del |.S.C * Director de Desarrollo Social; presentando ademas, el
resguardo de cada uno de los vehiculos, asi como varios oficios de comision, mismos que no se encuentran debidamente
requisitados, sin embargo, se observa que no se presento evidencia documental que demuestre que dichos vehiculos
fueron utilizados para lo que senala el articulo 33 de la Ley de Coordinacion Fiscal, es decir: "Para la verificacién y
iseguimiento de las obras y acciones realizadas con recursos del FAIS”. Por otra parte, se observa lambién que con la
documentacion presentada y la aclaracion no se justifica el pago realizado de mas a DERAL AUTOMOTRIZ, S.A. DE C.V. por
la cantidad de $24 .846.52, toda vez que los recursos erogados corresponde al ejercicio fiscal 2020,

Lo anterior con fundamento en lo establecido en.los articulos 108, 109 pnmer parrafo, fracciones Il y Ill, 116 fraccion Il parrafo

sexto y 134 de la Conslitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 71, 119 primer parrafo, fraccion |, 122, 138 segundo

parrafo, 147, 154 y 167 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Zacatecas, 5 de la Ley General del Sistema

Nacional Anticorrupcion; 4 y 7 de la Ley General de Responsabilidades Administrativas; 5 y 6 de la Ley del Sistema Estatal

Anticorrupcion de Zacatecas; 60 y 61 de la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios; 8, 28, 29

y 30 de la Ley de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas del Estado de Zacatecas, 33 y 49 de la Ley de Coordinacion Fiscal, 42

primer parrafo, 43, 67 primer parrafo y 70 primer parrafo, fraccion | de la Ley General de Contabilidad Gubermmamental; 32 primer|
parrafo, fraccion VIl de la Ley de Disciplina Financiera y Responsabilidad Hacendarnia del Estado de Zacatecas y sus Municipio; |
101, 194, 2085, 208, 209, 210, 211, 212 y 250 de la Ley Organica del Municipio del Estado de Zacatecas, Lineamientos del Fondo

de Aportaciones para la Infraestructura Social, Manual de Usuario y Operacion de la Matriz de Inversién para el Desarrollo Social

(MIDS) ordenamientos vigentes en el ejercicio fiscal 2020.

DOCUMENTACION Y/O JUSTIFICACION PRESENTADA POR EL ENTE FISCALIZADO

Oficio nimero 33 de fecha 26 de octubre de 2021, suscrito por la Lic. ||| | | | |} . < sv caracter de Sindica
|Municipal (Administracion Municipal 2021-2024), con fecha de recepcion en ASE el dia 27 de octubre de 2021, mediante el cual
remite documentacion, como se detalla mas adelante.

(Folios 001 y 002)

| Oficio Num. 007-DDS-2021 de fecha 22 de octubre de 2021, suscrito por el L.S.C. [ GG O -0 de
i Desarrollo Social, mediante el cual anexa la siguiente documentacion:

(Folios 017 y 016)

1. Escrito en el que sefala. “.... dicho importe fue aplicado debido a la devolucion de dos vehiculos, del contrato MSO-DDS-
SOM-FII20-GTOS-IND-001 por la cantidad de $692,967.36 se ejercio unicamente la cantidad de $634.466.32 y la diferencia
por la cantidad de $58,501.04 se aplico al contrato No. MSO-DDS-SOM-FIII-21-GTOSIND-002, correspondiente a la accion
No. 412002 del ejercicio fiscal 2021, es importante aclarar que el municipio estaba consciente de que el Recurso era del
Ejercicio Fiscal 2020 sin embargo también es del conocimiento de ese Ente Fiscalizador que el recurso debe quedar ejercido
al 100% al 31 diciembre del ejercicio, es por ello que se decide aplicar ese remanente a la misma accion.” Anexa en copia
fotostatica la siguiente documentacion

Oficios de comision, formalo “evidencia y comprobacion de gastos a comprobar” y Ticket por consumo de combustible

Reporte fotografico en el que se aprecia una camioneta

Colizacion elaborada por el Deral Automotriz, S A. de C.V

Acuerdo de fecha 15 de septiembre de 2020, por mutuo acuerdo, realiza la devolucion de dos unidades VENTOS

Adendum del contrato de arrendamiento CTO No. MSO-DDS-SOM-FIII-20-GTOS IND.001, suscnto con el nombre

firma (Faximil) del Arg, Presidente Municipal y nombre y firma del Lic—
Apoderado Legal de Deral Aulomolriz, S A. de C.V., cabe sefalar que en el Adendum en mencion, aparece el
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nombre de la Sindica Municipal, sin embargo, no aparece la firma de ella en dicho documento, con los Antecedentes:

mediante el cual manifiesta el arrendador estar de acuerdo en modificar la penodicidad del presente convenio a
efecto de que abarque tnicamente el ejercicio fiscal en que ha sido firmado y sea objeto de renovacion anual siempre y|
cuando esta se realice por escrito, de forma voluntana y por ambas partes y sin que el acumulado de convenios exceda
el monto y la fecha de terminacion del convenio original. EI objeto.es modificar la clausula cuarta del conlrato:

Cuarta: Vigencia del contrato. La vigencia del presente contrato sera a partir del 15 de noviembre del 2019 y hasta el 15
de noviembre del 2020; pudiendo “El Municipio” darlo por terminado dando aviso a "El Arrendador” cuando menos con
30 dias de anticipacion. Al término del arrendamiento "El municipio “debera devolver los vehiculos en el estado que los
recibio en el domicilio senalado por el “Arrendador” (Sic).

Fara quedar como sigue. La vigencia del presente contralo sera a partir del 15 de noviembre del 2019 y hasta el 15 de
diciembre del 2020; y con la posibilidad de ser renovado por un plazo de diez meses mas contados a partir del 15 de
enero de 2020, para proceder a su renovacion ambas partes acuerdan como requisito indispensable contar con la
disponibilidad presupuestal, que las unidades a amrendar se encuentren en optimas condiciones y que ante cualquier
eventualidad se mantiene la posibilidad de que ‘el municipio” pueda darlo por terminado dando aviso a “EL
ARRENDADOR" cuando menos con 30 dias de anticipacion. Al término del arrendamiento "EL MUNICIPIO™ debera
devolver los vehiculos en el estado que los recibio en el domicilio senalado por "EL ARRENDADOR",..”

(Folios del 010 al 108)

ANALISIS Y RESULTADO

No Solventa |
En virtud de que el municipio realizé erogaciones por un importe de $692,967.36, a favor de DERAL AUTOMOTRIZ, S.A. DE

C.V., mediante transferencias bancarias de la cuenta numero 10866527829 de Banorte, S.A. operativa del Fondo Ill, por

concepto de arrendamiento de vehiculos y segun el auxiliar de cuenta nimero 1112-01-0184 "FONDO 111 2020 1086527829",

emitido por el Sistema Automatizado de Administracion y Contabilidad Gubernamental (SAACG); como se detalia en el

Resultado RF-01, Observacion RF-01.

Cabe senalar que, el ente fiscalizado argumentd que, del contrato MSO-DDS-SOM-FI1120-GTOS-IND-001 por la canlidad de
$692,967.36 se ejercid Unicamente la cantidad de $634,466.32 y la diferencia por la cantidad de $58,501 .04 se aplico al contrato
No MSO-DDS-SOM-FIII-21-GTOSIND-002, correspondiente a la accion No. 412002 del ejercicio fiscal 2021; presentando copia
fotostatica de Adendum del contrato de arrendamiento CTO No. MSO-DDS-SOM-FIII-20-GTOS IND 001 y oficios de comision,
en los que no detalla de forma especifica las caracteristicas de los vehiculos arrendados en el uso de la supervision de las
obras, ademas del lipo de supervision que se realizo

Por lo anterior se tiene que, no se presento evidencia documental que demuestre que los vehiculos arrendados, fueron utiizados
para lo que senala el articulo 33 de la Ley de Coordinacion Fiscal, es decir: "Para la venficacion y seguimiento de las obras y
acciones realizadas con recursos del FAIS”

Por lo anteriormente expuesto, se presume que los CC. || GGG - rcsidente Municipal y
, Sindica Municipal, ambos del periodo comprendido del 01 de enero al 31 de diciembre del 2020, asi como,
Director de Desarrollo Econémico y Social, del periodo comprendido del 01 de enero al e
iciembre del 2020, incumplieron con las facultades y obligaciones, inherentes a sus respectivos cargos, contenidas en los

articulos 80 primer parrafo, fracciones I, V' y VIII, 84 primer parrafo, fracciones | y Il y 250 de la Ley Organica del Municipio del
Estado de Zacatecas, ademas conforme a lo establecido en la normatividad aplicable, vigente en el ejercicio fiscal 2020

Por lo anterior, la observacion se deriva en la accion de Integracion de Expediente de Investigacion, con la finalidad de que el
titular del Organo Intemo de Control o su equivalente, realice las investigaciones a que haya lugar, respecto de las conductas
de los servidores publicos que puedan constituir responsabilidades administrativas en el ambito de su competencia. en terminos }

del articulo 109 primer parrafo, fraccion Ill de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
e e e
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RF-20/43-001-01 Integracion de Expediente de Investigacion
Con fundamento en el articulo 80 primer parrafo, fraccion Il de la Ley de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas del Estado de
Zacatecas, la Auditoria Superior de Estado dara vista al titular del Organo Interno de Control o su equivalente, la accion de
Integracion de Expediente de Investigacion de los hechos derivados de la fiscalizacion y del proceso de solventacion, a efectos
de integrar en su totalidad la investigacion, para que realice lo conducente. Lo anterior de conformidad con los articulos 2 primer
|parrafo, fraccion XIl, 105 primer parrafo, fracciones Xl y XV y 105 TER de la Ley Organica del Municipio del Estado de
Zacatecas en vigor, en relacion con los articulos 3 primer parrafo, fraccion XXI, 9 primer parrafo, fraccion Il y 10 de la Ley General|
de Responsabilidades Administrativas vigente

OBSERVACION NOTIFICADA

Resultado RF-02, Observacion RF-02

De la revision realizada a los auxiliares contables de bancos, correspondientes a los recursos de varios Fondos y/o Programas,
los cuales se depositaron en las cuentas bancarias que se delallan mas adelante, abiertas a nombre del Municipio de
Sombrerete, Zacatecas, y que fueron registradas contablemente en la cuentas respectivas, del Sistema Automatizado de
Administracion y Contabilidad Gubernamental (SAACG) y derivado de la revision a los Estados de Cuenta Bancarios y a sus
conciliaciones, al 31 de diciembre de 2020, se detectd que el municipio reporto saldos contables en bancos, por un importe total
de $6,189,397.20, los cuales no fueron ejercidos y se encuentran disponibles en bancos en la cuentas de referencia al 31 de
diciembre de dicho afo, mismos que derivaron en un desfasamiento en la aplicacion de los recursos, reflejando un inadecuado
control programatico y presupuestal al no aplicar los recursos en las obras y/o acciones dentro del ejercicio fiscal para el que
fueron programadas; por lo tanto, no logrando cumplir con las melas y objetivos de los Fondos y/o Programas; lo anterior se
detalla ensequida:

 SOMBRERETE 2020

No. de Cuenta Contable del Saldos contables al
SAACG Nombee de la cuenta Cuenta Bancarla 31/12/2020

1112010162 | PROGRAMA TU CASA | 1016575100 | 81,887 820 90
1112:01-0163 FONDO MINERO 2014° 102 660 4776 B41,338 76

1112-01-0174 CONCURRENCIA 2019 105 669 2378 2645109

1112:01.0177 FEIEF 2019 108 123 Das7 18.968 00

1112-01-0186 PROFIMME 2 2000 108 562 4793 4B 059 44
1112 04 0168 FISE 2020 . . 110 200 6342 1.016 483 70
1112-01-0169 FISE 2020 EOUIPAMIENTO SOCIAL ** 112 009 4448 1 8_5‘. ?7!{ g? —
SUMA $6,189,397.20
*Formo parte de la revision de la Cuenta Publica 2019, por ¢ personal de Obra Publica de la ASE.
** Recurso no ejercido durante el 2020

En relacion a los recursos pendientes de ejercer al 31 de diciembre de 2020, correspondiente al Fondo de Infraestructura Social
para las Entidades (FISE) 2020, se detalla en el siguiente recuadro:
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FONDO DE INFRAESTRUCTURA SOCIAL PARA LAS ENTIDADES (FISE) 2020
PRESUPUESTO
METAS APROBADO EJERCIDO AL
NOMBRE LOCALIDAD APROBADAS (TECHO 3111212020

FINANCIERO)

CONSTRUCCION DE
PAVIMENTO
HIDRAULICO EN
SOMBRERETE
LOCALIDAD
SOMBRERETE
MSO-DDS- | ASENTAMEENTO
FISE.-20 COLONIA INDUSTRIAL | SOMBRERETE
URBOD1 | (PAVIMENTACION DE
1160 00 M2 OE
CONCRETO
HIDRAULICO, EN LA
CALLE  INDUSTRIAL
PARA BENEFICIO DE 10
FAMILIAS)
CONSTRUCCION  DE
PAVIMENTO
HIDRAULICO EN
SOMBRERETE
LOCALIDAD
SOMBRERE TE
ASENTAMIENTO
MSO-D0S COLONIA

FISE-20 SOMBRERE TILLO SOMBRERE TE N\BM2 SE52 43200 $502.264 19 $360.167 21
URB.002 (PAVIMENTACION DI
1176 M2 DE
CONCRETO
HIDRAULICO EN LA
CALLE GUSTAVD DIAZ
OROAZ PARA
BENEFICIO DE 10
VIVIENDAS)
CONSTRUCCION  DE
GUARNICIONES Y
HANOUETAS EN
SOMBRERE TE
LOCALIDAD
SOMBRERETE
ASENTAMIENTO
COLONIA
SOMBRERETILLO (360
M? DE BANOUETAS Y
240 Ml DE
GUARNICION EN
CALLE GUSTAVD DIAZ
ORDAZ PARA
BENEFICIO DE 10
VIVIENDAS)
CONSTRUCCION  DE
PAVIMENTO
HIDRAULICO EN
SOMBRERETE
LOCALIDAD  CHARCO
BLANCO

MS0-DDS ASENTAMIENTO
FiSE-20 CHARCO BLANCO | CHARCO BLANCO . $1.000 67000
URE-004 (PAVIMENTACION  DE
1550 M2 DE
CONCRETO
HIDRALLICO  EN LA
CALLE PROFESORES
PARA BENEFICIO DE 12
FAMILIAS) B
AMPLACION e
DRENAJE  SANITARIO
N SOMBRERETE
LOCALIDAD SAN JOSE
DE FTELIX SAN JOSE D
ASENTAMIENTCY  SAN FELIX
JOSE DE FELIX
AMPLIACION DE 750
ML DE CONDUCCION
EN  CALLE IGNACIO

MSO.00S5
FISE-20
URB-003

SOMBRERETE $224 62000

MSO DDS
FISE 20
URB-O0OE

$770 000 00 $770 000 00
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ALLENDE PARA
ABATIR LA CARENCIA
DE ORENAJE EN D
VIVIENDAS)

18 -
COMSIONES BANC Y $15 316 58
APEFRTURA DE
CUENTA BANCARIA | o ez
YOTALES: $380000000 |  $1570.16279 [  $1.915.483.79

‘ INTERES

Incumpliendo con la normatividad aplicable, ademas con el Postulado Basico de Contabilidad Gubernamental denominado
“Registro e Integracion Presupuestaria” y “Devengo Contable"; ordenamientos vigentes en el ejercicio 2020.

Como consecuencia de lo anterior, los recursos pendientes de ejercer al 31 de diciembre de 2020, seran objeto de seguimiento
durante la revision a la Cuenta Puablica del ejercicio fiscal 2021, a fin de verificar su aplicacion en las obras y/o acciones
programadas conforme a la normativa aplicable; por lo que, en su oportunidad, el municipio debera presentar la documentacion
comprobatoria y justificativa por la aplicacion de dichos recursos

Cabe senalar que durante el proceso de solventacion del Acta de Notificacion de Resultados Preliminares, el Municipio no
presento la documentacion que aclare, justifique y/o deswvirtue los aspectos observados

ACCION PROMOVIDA:

RF-20/43-002 Seguimiento en Ejercicios Posteriores

La auditoria Superior del Estado a través de la Direccion de Auditoria Financiera "A", durante la revision a la Cuenta Pablica del
ejercicio fiscal 2021, realizara actividades de seguimiento a fin de verificar la correcta aplicacion y comprobacion de los recursos
correspondientes a varios Fondos y/o Programas, ya que de acuerdo a los saldos contables del Sistema Automatizado de
Administracion y Contabilidad Gubernamental (SAACG), asi como a los estados de cuenta bancarios respectivos, se detectaron
recursos pendientes de ejercer al 31 de diciembre de 2020, por la cantidad de $6,189 397 20, verificando su aplicacion y
comprobacion en las obras y/o acciones para los que fueron programados. Lo anterior con fundamento en la Ley de Fiscalizacion
y Rendicion de Cuentas del Estado de Zacatecas y demas disposiciones aplicables.

DOCUMENTACION Y/O JUSTIFICACION PRESENTADA POR EL ENTE FISCALIZADO

N/A

ANALISIS Y RESULTADO

N/A

ACCIONES A PROMOVER DERIVADAS:

RF-20/43-002-01 Seguimiento en Ejercicios Posteriores
|La auditoria Superior del Estado a través de la Direccién de Auditoria Financiera "A", durante la revision a la Cuenta Publica del|
‘ ejercicio fiscal 2021, realizara actividades de seguimiento a fin de verificar la correcta aplicacion y comprobacion de los recursos
correspondientes a varios Fondos y/o Programas, ya que de acuerdo a los saldos contables del Sistema Automatizado de
Administracion y Contabilidad Gubernamental (SAACG), asi como a los estados de cuenta bancarios respectivos, se detectaron
recursos pendientes de ejercer al 31 de diciembre de 2020, por la cantidad de $6,189.397 20, verificando su aplicacion y
comprobacion en las obras y/o acciones para los que fueron programados. Lo anterior con fundamento en la Ley de Fiscalizacion
Rendicion de Cuentas del Estado de Zacatecas y demas disposiciones aplicables,
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RF-20/43-002-02 Recomendacion

Se recomienda a la Administracion Municipal de Sombrerete, Zacatecas, con relacion a los recursos pendientes de ejercer al 31
de diciembre de 2020, correspondiente a recursos de afios anteriores, sean reintegrados a la Tesoreria de la Federacion, a fin
de dar cumplimiento a lo establecido en los articulos 17 de la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los
Municipios y 39 de la Ley de Disciplina Financiera y Responsabilidad Hacendana del Estado de Zacatecas y sus Municipios

OBSERVACION NOTIFICADA

Resultado RF-03, Observacion RF-03

De la revision documental efectuada a los recursos federales correspondientes a (Fondo II1) (FONDO V) y Otros Fondos y
Programas que le fueron entregados al municipio en el ejercicio fiscal 2020, se conocid que el Municipio de Sombrerete,
Zacatecas no presentd documentos probatorios que evidencien el cumplimento de sus obligaciones en materia de Desemperio,
Transparencia y Difusion de la Informacion, respecto a los recursos federales transfendos al municipio, tal como se sefiala en
los articulos 56, 71, 72, 75, 768 y 78 de la Ley General de Contabilidad Gubernamental (LGCG); toda vez que no presentd la
siguiente informacion:

+ Evidencia de la generacion y publicacion de la informacion financiera del Municipio de Sombrerete Zacatecas, respecto a
los recursos de los Fondos Federales antes referidos, conforme a las normas, estructura, formatos y contenido de la
informacion, que para tal efecto establezca el consejo y difundirse en la pagina de Intemet del respectivo ente publico,
articulo 56 de la LGCG.

Cabe sefialar que la informacion financiera que deba incluirse en Internet debera publicarse por lo menos trimestraimente,
y difundirse en dicho medio dentro de los treinta dias naturales siguientes al cierre del periodo que corresponda.

Evidencia documental de haber informado de forma pormenorizada sobre el avance fisico de las obras y acciones
respectivas y, en su caso, la diferencia entre el monto de los recursos transferidos y aquéllos erogados, asi como los
resultados de las evaluaciones que se hayan realizado, respecto a los recursos de los Fondos Federales antes referidos,
en términos de lo dispuesto por el articulo 85 de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendariay 71 de la
LGCG.

De igual forma, tampoco presentd evidencia de haber publicado los informes en los 6rganos locales oficiales de difusion y
ponerlos a disposicion del publico en general a través de su respectiva pagina electronica de Internet o de otros medios locales
de difusion, a mas tardar a los 5 dias habiles posteriores a la fecha en que el Ejecutivo Federal entregue los citados informes al
Congreso de la Union (30 dias naturales después de terminado el trimestre de que se trate art. 107 de la LFPRH).

Conforme a lo sefialado en el articulo 72 de LGCG, dicha informacion debera contener como minimo los siguientes rubros:

|. Grado de avance en el ejercicio de los recursos federales transferidos;

Il. Recursos aplicados conforme a reglas de operacion y, en el caso de recursos locales, a las demas disposiciones aplicables;
|11l Proyectos, metas y resultados obtenidos con los recursos aplicados, y

|IV. La demas informacion a que se refiere el Capitulo IV de la Ley General de Contabilidad  Gubernamental,

Cabe sefialar, que respecto a los recursos de los Fondos de Aportaciones Federales a que se refiere el Capitulo V de la Ley de
Coordinacion Fiscal, los informes deberan incluir informacion sobre la incidencia del ejercicio de los recursos de manera
|diferenciada entre mujeres y hombres

« Falta de evidencia documental del envié al Gobiemo del Estado de la informacion sobre la aplicacion de los recursos dcl
Fondo Ill, en las obras y acciones establecidas en la Ley de Coordinacion Fiscal que beneficien directamente a la poblacion
en rezago social y pobreza extrema para que por su conducto se incluya en los informes trimestrales a que se refieren los|
articulos 48 de la Ley de Coordinacion Fiscal y 46 y 47 de la LGCG; lo anterior conforme a lo establecido en el articulo 75 de
laLGCG
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No exhibié evidencia de haber difundido en su pagina de Internet la informacion relativa 7*77]
Fortalecimiento de los Municipios y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal, especificando cada uno de los
destinos senalados para dicho Fondo en la Ley de Coordinacion Fiscal, articulo 76 de la LGCG.

Observando lo establecido en el articulo 56 de la LGCG, no presento evidencia de haber publicado e incluir en los informes
trimestrales a que se refieren los articulos 48 de la Ley de Coordinacion Fiscal y 46 y 47 de la LGCG, |a informacion relativa
a las caracteristicas de las obligaciones a que se refieren los articulos 37 y 50 de la Ley de Coordinacion Fiscal, especificando
conforme a lo establecido en el articulo 78 de la LGCG, lo siguiente:

|l. Tipo de obligacion;

I1l. Fin, destino y objeto,

I, Acreedor, proveedor 0 contratista,

IV. Importe total;

V. Importe y porcentaje del total que se paga o garantiza con los recursos de dichos fondos;
VI. Plazo,

Cabe sefalar que durante el proceso de solventacion del Acta de Notificacion de Resultados Preliminares, el Municipio no||
presentd la documentacion que aclare, justifique y/o desvirtue los aspectos observados.

IACCION PROMOVIDA:
(RF-20/43-003 Pliego de Observaciones

La Auditoria Superior del Estado emitira Pliego de Observaciones por la presuncion de hechos u omisiones, dainos o perjuicios
al erario publico del municipio de Sombrerete, Zacatecas, derivado de que el ente auditado no presenté documentos probatorios
que evidencien el cumplimento de sus obligaciones en materia de Desemperio, Transparencia y Difusion de la Informacién,
respecto a los recursos federales transfendos al municipio, como se detalla en el Resultado RF-03, Observacion RF-03. Lo
anterior, con fundamento en lo establecido en los articulos 108, 109 primer parrafo, fraccion lll, 113, 116, fraccion Il parrafo sexto
y 134 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 71, 119 primer parrafo, fraccion |, 122, 147, 154 y 167 de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Zacatecas; 5 de la Ley General del Sistema Nacional Anticorrupcion; 4y 7
de la Ley General de Responsabilidades Administrativas, 5 y 6 de la Ley del Sistema Estalal Anticorrupcion de Zacatecas,; 60 y
61 de la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios; 8, 25 segundo parrafo 28, 29y 30 de la Ley
de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas del Estado de Zacatecas, 46, 47, 56, 58, 71, 72, 75, 76 y 78 de la Ley General de
Contabilidad Gubernamental; 33, 37, 48, 49 y 50 de la Ley de Coordinacion Fiscal, 194, 208, 209, 210, 211 y 250 de la Ley
Organica del Municipio del Estado de Zacatecas ordenamientos vigentes en el ejercicio fiscal 2020 3

DOCUMENTACION Y/O JUSTIFICACION PRESENTADA POR EL ENTE FISCALIZADO

Oficio numero 33 de fecha 26 de octubre de 2021, suscrito por la Lic. [ I < s caricter de Sindicaf
|Municipal (Administracion Municipal 2021-2024), con fecha de recepcion en ASE el dia 27 de octubre de 2021, mediante el cual
Iremite documentacion, como se detalla mas adelante

(Folios 001 y 002)

Oficio Num. 007-DDS-2021 de fecha 22 de octubre de 2021, suscrito por el L.S.C. [ | GG O o' dc
1 Desarrollo Social, mediante el cual anexa la siguiente documentacion:

1. Captura de pantalla de la pagina web de transparencia
http://iwww sombrerete.gob mx/index php?actiion=fraccion ver&fraccion id=72 En la que se puede apreciar.

a) La presentacion de informes mensuales del ejercicio fiscal 2020 correspondientes al Fondo Il y Fondo V.
b) Contratos con recursos del Fondo I, Fondo IV y FISE
c) Actas de entrega recepcion correspondiente a obras.
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2. Dos Tripticos en los que se puede apreciar que el municipio informa de las obras terminadas con recursos del Fondo Il en
los periodos de enero a agosto de 2020 y de septiembre a diciembre de 2020. en los que detalla el rubro, nombre de la
obra, localidad y fotografias; en el primer periodo, ademas, el monto total por rubro.

(Folios del 017 al 029)

ANALISIS Y RESULTADO

|Solventa

IEn vitud de que el municipio presentd la Captura de pantalla de la pagina web de transparencia;

| hitp:/iwww sombrerete. gob, mx/index.php?actiion=fraccion_ver&fraccion_id=72 En la que se puede apreciar la presentacion de
linformes mensuales del ejercicio fiscal 2020 correspondientes al Fondo |1 y Fondo IV; Contratos con recursos del Fondo Il l
Fondo IV y FISE; Actas de entrega recepcion correspondiente a obras y dos Tripticos las obras terminadas con recursos del
Fondo Il de 2020. |

ACCION SOLVENTADA: RF-20/43-003 Pliego de Observaciones

IMPORTE DE LA AUDITORIA A RECURSOS FEDERALES, QUE DERIVAN EN INTEGRACION DE|
EXPEDIENTE DE INVESTIGACION.

OBSERVACIONES NOTIFICADAS SOLVENTADAS Y NO SOLVENTADAS DE LA AUDITORIA
A INVERSION PUBLICA

OBSERVACION NOTIFICADA

Resultado OP-02, Observacion OP-01

Para la obra "Construccion de pavimento a base de concreto hidraulico en calles Esther Betancourt y Santiago Aguilar, en la
cabecera municipal”, se aproho con recursos del Fondo de Aportacicnes para la Infraestructura Social Municipal y de las
Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (Fondo 1ll) del ejercicio fiscal 2020, segun consta en el Informe de Avance
Fisico-Financiero y la cédula de informacion basica contenida en el expediente unitario presentade por la Entidad Fiscalizada,
un monto de $829 571.54, para la construccion de:

a) 604 .94 m2 de pavimento de concreto hidraulico f'c= 250 kg/cm?2, de 15 cm de espesor,
b) 223.65 m2 de banqueta de concreto f'c= 200 kg/cm2 de 10 cm de espesor,

c) 183.74 ml de guamicion de concreto f'c= 250 kglem2 de seccion trapezoidal,

d) 2 luminarias vialidad all in one SO-LD 60 W 2500 LM;

e) 6563 ml de red de alcantarillado de 8",

f) 10 descargas domiciliarias de drenaje;

g) 2 pozos de visita, y

h) 10 conexiones para vivienda a red secundaria de 3".

Denvado de la revision documental se observé que la obra fue asignada por adjudicacion directaala C
ara lo cual se suscnbio el contrato nimero MSO-DDS-SOM-FAIS-20-URB-004 de fecha 3 de Abril de 2020, por un
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[monto de el Ipueto al Valor Agregado) con un periodo de ejecucion del 8 de jun al 31 de
agosto de 2020, con un anticipo de $248 871 .46 el cual representa el 30% respecto del monto total contratado, cumpliendo con
lo establecido en Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas para el Estado de Zacatecas.

Documento firmado por parte del Municipio por los CC. Presidente Municipal, q
Director de Desarrollo Social y Sindico Municipal, asi como por la contratista la C.

Con base en el monto aprobado por $829,571.54'y en relacion a lo establecido en el articulo 73 de la Ley de Obras Publicas y
| Servicios Relacionados con las Mismas para el Estado de Zacatecas (vigente hasta el 18 de mayo de 2020), mismo que remite
al articulo 67 del Presupuesto de Egresos para el Estado de Zacatecas para el Ejercicio Fiscal 2020, el cual contiene para
ejecucion de obra publica los montos maximos de asignacion mediante adjudicacion directa, invitacion a cuando menos tres
personas Y licitacion pablica, la obra en lo particular fue adjudicada de acuerdo al procedimiento y montos establecidos en la
normatividad vigente ya referida

Se constalé la liberacion total de los recursos por el orden de $829,571.53, pago realizado de la cuenta bancaria nimero
1086527829, de la Institucion Bancaria Banco Mercantil del Norte S A Banorte, aperturada al nombre del municipio de
Sombrerete, Zacatecas, soportada con los comprobantes fiscales y con la documentacion comprobateria y justificativa que se
detalla en el cuadro OP-01.

Los comprobantes fiscales sefialados en el cuadro anterior fueron expedidos por la C. [ NG !
correspondientes al anticipo y las estimaciones 1 y 2 de la obra, corroborandolos en los estados de cuenta bancaria de Ios
meses de junio, julio y septiembre de 2020, el Ente Fiscalizado presenta ordenes de pago, firmadas por el C
d Director de Desarrolio Social.

Durante la revision fisica realizada el dia 15 de junio de 2021, en compania del representante de la entidad fiscalizada, se|
enconlré la obra operando y realizados los conceptos y volimenes de trabajo siguientes

a) 604 .94 m2 de pavimento de concreto hidraulico f'e= 250 kg/em?2, de 15 cm de espesor,
b) 223.65 m2 de banqueta de concreto f'c= 200 kg/cm2 de 10 cm de espesor,

c) 183.74 ml de guarnicion de concreto f c= 250 kg/em2 de seccion trapezoidal,

d) 2 luminarias vialidad all in one SO-LD 60 W 2500 LM,

e) 65.63 ml de red de alcantarillado de 8",

f) 10 descargas domiciliarias de drenaje

g) 2 pozos de visita, y

10 conexiones para vivienda a red secundaria de 3".

Como parte de la revision documental, con la informacion y documentacion contenida en el expediente unitario, se realizo
Analisis de los Precios Unitarios, derivando lo siguiente

PAGO DE CONCEPTO CON PRECIOS SUPERIORES A LOS VIGENTES EN EL MERCADO

De igual manera en lo referente a este rubro y derivado del analisis a la informacion y documentacion presentada por la Entidad
Fiscalizada se observa el importe de $63,947 39, cantidad incluida dentro del importe total observado, relativo al pago de
conceplos con precios superiores a los vigenles en el mercado y/o Factor de Sobrecosto, no considerado adecuado para este

tipo de obra y ubicacion, que se describen en el cuadro OP-02. J

De la obra “Construccion de pavimento a base de concreto hidraulico en calles Esther Betancourt y Santiago Aguilar, en la
cabecera municipal®, realizada con recursos del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal y de las
Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (Fondo 111)

Partiendo de la entrega de las tarjetas de analisis de precio y con base en el catalogo de conceplos contratado y pagado, esta
Entidad de Fiscalizacion Superior llevo a cabo la revision de los precios, elabor¢ el Dictamen de la Revision de Precios Unitarios
el cual se entrega impreso y firmado en 12 folios, Cédula de Diferencias de Precios Unitarios sefalada en el cuadro anterior
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las Tanelas de Analisis del Precio Unitario mismas que se integran en 1 folio; lo anterior, de acuerdo a la estructura que se
establece en el Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas para el Estado de Zacatecas,

en sus articulos siguientes

Estructura de los Precios Unitarios
La Definicion y criterios de la integracion de los precios unitarios estan definidos en articulos 146, 147, 148 y 150 del Reglamento
de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas para el Estado de Zacatecas, (de acuerdo con el articulo
transitorio Cuarto, parrafo sequndo, de la Ley de Obras Puablicas y Servicios Relacionados para el Estado y los Municipios de
Zacatecas (vigente a partir del 19 de mayo de 2020), que textualmente establece " . Las disposiciones administrativas expedidas
en esta materia, vigentes al momento de la publicacion de este ordenamiento, se seguiran aplicando en todo lo que no se
opongan a la presente Ley, en tanto se expiden las que deban sustituirlas...” divididos en Costo Directo, Costos Indirecto, el
costo por Financiamiento, el cargo por la Ulilidad del contialista y los Cargos adicionales. El calculo del Costo Directlo esla
integrado por Materiales, Mano de Obra, Maquinaria y Equipo y Auxiliares o Basicos: definidos por los arliculos 151, 152, 153,
154 y 155, el calculo del Costo Indirecto se integra por los calculos de Indirectos de campo y oficina, asi como el calculo por
| Financiamiento, el cargo por Utilidad del contratista y Cargos adicionales, se realizan de conformidad con los articulos 156, 15
|158, 159, 160, 161, 162, 164, 165 y 166 del citado Reglamento, estos ultimos articulos sustentan lo que conocemos como
“Factor de Sobrecosto”

Por lo anteriormente expuesto y utilizando los criterios y lineamientos indicados en cada elemento del precio unitario, estal
entidad de Fiscalizacion Superior realizo el analisis a costo directo de los conceptos solicitados por el Jefe de Departamento y
Auditor de Obra Publica asignados para practicar la auditoria de esta Entidad, relacionando Gnicamente aquellos que se|
encontraron significativamente superiores a los determinados por esta Entidad de Fiscalizacion.

De dicho analisis se emitio el Dictamen de la Revision de Precios Unitarios, donde se determino la existencia de precios
superiores a los vigentes en el mercado y/o Factor.de Sobrecosto (integrado por Indirectos de Oficina, Indirectos de Campo,
Financiamiento, Utilidad y Cargos Adicionales) no considerado adecuado para este tipo de obra y ubicacion,

El importe sefialado se obtiene de las estimaciones generadas y presentadas para cobro durante el proceso constructivo de la
obra de acuerdo a su avance, como se sefala a continuacion:

-Estimacion No. 2 de fecha 17 de agosto de 2020 con un periodo de ejecucion del 9 al 24 de julio del 2020, por un monto de
$163,701.52, firmada por los CC. Residente de Obra, ﬁ Director
de Desarrollo Social, , superintendente de construccion,

- Numeros Generadores y memoria fotografica, correspondiente a la Estimacion No. 2 de fecha 17 de agosto de 2020, con un
periodo de ejecucion del 9 al 24 de julio del 2020, firmados por los CC. Residente de Obra,
I (i oclor de Desarrolla Social, . superintendente de

construccion

Asimismo, que dentro del expediente unitario de esta obra entregado dentro de la Cuenta Publica a cargo del Ente Fiscalizado
correspondiente al ejercicio fiscal 2020, no se integraron las tarjetas de analisis de precios unitarios de los conceptos de obra a
ejecutar con sus especificaciones y descripciones correspondientes, contando tnicamente con las especificaciones indicadas|
en el catalogo de conceptos contratado y estimaciones entregadas por el ente fiscalizado |

Como resultado de las inconsistencias ya citadas el monto total observado asciende a la cantidad de $63,947.39,
correspondiente a

1. Pago de conceplos con precios supernores a los vigentes en el mercado
Por lo antes expuesto se observa la falta de supervision durante la planeacion, adjudicacion, contratacion, ejecucion y finiquito

de la obra; lo que origind que no se venficaran los numeros generadores para el correcto pago de las estimaciones presentadas
por la empresa ejecutora y asi evitar el pago y fimquito de conceptos con precios superiores a los vigentes en el mercado
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Durante la etapa de aclaraciones la Entidad Fiscalizada mediante oficio nimero 465 de fecha 13 de julio de 2021, dirigido aI
L C. Raul Brito Berumen, Auditor Superior del Estado de Zacatecas; firmado por la — Sindica
Municipal de Sombrerete, Zacatecas, y recibido el dia 14 de julio de 2021, segun consta en sello fechador de ia Oficialia de
Partes de la Auditoria Superior del Estado; en el cual manifiesta:

“_.. hago entrega se la informacién solicitada en al Acta de Resultados Preliminares, con el objetivo de dar cumplimiento a los
requerimientos que solicita mediante el acta de notificacion de fecha 07 de julio de del 2021, encontrandose en tiempo y forma
para hacer entrega de la informacion y/o documentacion solicitada me permito adjuntar los siguiente”

Obra Pablica. -

1. Oficio No. 041-DDS-2021, de fecha 14 de julio de 2021, firmado por el L.S.C. || GG O <ctor de
Desarroilo Social, en el cual manifiesta: "En respuesta a el Acla de Notificacion de Resultados Preliminares de Obra
Publica, derivado de la revision realizada a nuestro Municipio con No. De auditona ASE-CP-43/2020, y mediante la cual
solicita la solventacion a las observaciones emitidas por ese Organo Fiscalizador a los diferentes Fondos y Programas
ejecutados durante el ejercicio Fiscal 2020; adjunto al presente se anexa informacion y documentacion necesaria para dar
por solventadas dichas observaciones con folios del 001 al 086", misma que se detalla a continuacion:

- Cotizacion No. 1523 de fecha 2 de abril de 2020 emitida por la empresa Corporativo Comercial Remare S. de R.L. de
C V. de las Luminanas e insumos, y firmada por la empresa GLOBAL LED ENERGY SYSTEMS S. DE R.L. DE C.V,

- Presupuesto de luminanas, conceptos de trabajo de la obra e insumos de fecha 4 de abril de 2020, emitido por
CORPORATIVO COMERCIAL REMARE S. DE R L. DE C.V,; representada por el

De lo anterior se concluye que:

No Aclara, derivado del analisis de la informacion y documentacion prasentada, por la Entidad Fiscalizada, en relacion a el pago
de conceptos con precios superiores a los vigentes en el mercado, correspondiente a la obra denominada “Construccion de
pavimento a base de concreto hidraulico en calles Esther Betancourt y Santiago Aguilar, en la cabecera municipal”, realizada
con recursos del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito
Federal (Fondo I11); un monto de $63,947.39; no obstante que el ente fiscalizado presento documentacion tal como:

- Cotizacion No. 1523 de fecha 2 de abril de 2020 emitida por la empresa Corporativo Comercial Remare S. de R.L. de C.V.
de las Luminarias e insumos, y firmada por la empresa GLOBAL LED ENERGY SYSTEMS S. DE R.L. DE C.V.

- Presupuesto de luminanas, conceptos de trabajo de la obra e insumos de fecha 4 de abnl de 2020, emitido por
CORPORATIVO COMERCIAL REMARE S. DE R.L. DE C.V., representada por el

| Documentacion que no es evidencia suficiente para aclarar la observacion notificada; en virtud, de que no es suficiente para

obtenerse por parte de este Ente Fiscalizador el Factor de Sobrecosto utilizado por el Contratista, ademas de que presenta solo
cotizacion de las luminarias y sus componentes o parte de los mismos, documento que no se puede tomar en cuenta como
apoyo financiero para comprobar los costos plasmados en el catalogo de precios unitarios. Cabe mencionar que al tener un
Catalogo de Conceptos, este debio ser creado y respaldado por sus respectivos Analisis de Precios Unitanos, esto de acuerdo
con el Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas para el Estado de Zacatecas, en
relacion con el articulo Transitorio Cuarto de la Ley de Obra Publica y Servicios Relacionados para el Estado y los Mumc:pios
de Zacatecas, Vigente a partir del 19 de mayo de 2020, en sus articulos 86 fraccion IX y 182 fraccion Il inciso a). De cualquier|
manera, no presenta documentacion que respalde los insumos, como lo son materiales, mano de obra y maquinaria y/o equipo,
de acuerdo a lo indicado en el cuadro OP-02

Por lo tanto, esta Entidad de Fiscalizacion Superior sefiala que la observacion notificada persiste relativa a el pago de conceptos
con precios superiores a los vigentes en el mercado, por la cantidad de $63,947 39

l.a documentacion que se presentd fue analizada y valorada por esta Entidad de Fiscalizacion Superior, a efecto de determinar
lo procedente en términos del articulo 49 tercer parrafo de la Ley de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas del Estado de
Zacatecas
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ACCION PROMOVIDA:

OP-20/43-001 Pliego de Observaciones

La Auditoria Superior del Estado emitira Pliego de Observaciones por la presuncion de hechos u omisiones, dafios o perjuicios
al erario publico Municipal de Sombrerete, Zacatecas, por la cantidad de $63,947.39, correspondiente al pago de conceptos con
precios superiores a los vigentes en el mercado o Factor de Sobrecosto, no considerado adecuado para este tipo de obra y
ubicacion, en el concepto que se describen en el cuadro OP-02. En la obra “Construccion de pavimento a base de concreto
hidraulico en calles Esther Betancourt y Santiago Aguilar, en la cabecera municipal”, realizada con recursos del Fondo de
| Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (Fondo IIl). Lo
|anterior con fundamento en los articulos 108, 109 primer parrafo, fracciones Il y Ill, 116 fraccion I, sexto parrafo y 134 de la
|Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicaneos; 119 primer parrafo, fraccion | 122, 147, 154 y 167 de la Constitucion
|Politica del Estado Libre y Soberano de Zacatecas; 60 y 61 de la Ley de Disciplina Financiera de la Entidades Federativas y los
Municipios; 8, 28, 29 y 30 de la Ley de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas del Estado de Zacatecas, 208, 209 y 250 de la Ley
Organica del Municipio del Estado de Zacatecas; 28, 107,112,149 y 152 de la Ley de Obra Publica y Servicios Relacionados|
para el Estado y los Municipios de Zacatecas (vigente a partir del 19 de mayo de 2020); 41 primer parrafo, fraccion ll, 42 primer
parrafo, fraccion |l, inciso a), 90, 101, 146, 147, 148,150, 151, 152, 154, 155, 156, 157, 158, 159, 160, 161, 162, 164, 165 y 166,
del Reglamento de |la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas para el Estado de Zacatecas (de acuerdo
con el articulo Transitorio Cuarto, segundo parrafo de la Ley de Obra Publica y Servicios Relacionados para el Estado y los
Municipios y de Zacatecas (vigente a partir el 19 de mayo de 2020), ordenamientos vigentes en el gjercicio fiscal 2020.

DOCUMENTACION Y/O JUSTIFICACION PRESENTADA POR EL ENTE FISCALIZADO

Durante el proceso de solventacion la Entidad Fiscalizada mediante oficio numero 33 de fecha 26 de octubre de 2021, dirigido
al L.C. Raul Brito Berumen, Auditor Superior del Estado de Zacatecas, con sello de recibido en la Oficialia de Partes de esta
Entidad de Fiscalizacién Superior en fecha 27 de octubre de 2021, suscrito por la . en su caracter de
Sindica Municipal de la Administracion Municipal 2021-2024, envia informacion para solventacion de las acciones promovidas,
notificadas a través del oficio nimero PL-02-08/3629/2021 de fecha 29 de septiembre de 2021, recibido el dia 29 de septiembre

de 2021 por la C — secretaria del Secretario de Gobierno Municipal, con motivo a la revision de la
Cuenta Publica del municipio de Sombrerete, Zacatecas del ejercicio fiscal 2020, con numero de revision ASE-CP-43/2020:
Documento mediante el cual manifiesta lo siguiente:

“En respuesta a su atento oficio numero PL-02-08/3629/2021 de fecha 29 de septiembre del 2021 encontrandome en tiempo y|
forma para dar respuesta al Pliego de observaciones y relacion de observaciones y acciones promovidas me permito adjunta

lo siguiente:

Oficio 08-DDS-2021 de fecha 22 de octubre del 2021 suscrito por el L.C.S. [ NN 0 <ctor de Desarrolio
Social, mismo que contiene 116 fojas”

Correspondientes a las Observaciones y Acciones Promovidas sujetas a solventacion, mediante el cual se anexa manifestacion
que se describe a continuacion:

-Respuesta correspondiente al Resultado OP-02, Observacion OP-01
-0P-20/43-001 Pliego de Observaciones.

“Con respecto a este punto en el cual se observa lo siquiente;
1.- Pago de conceplos con precios superniores a los vigentes en el mercado

En cuanto al pago de conceptos con precios superiores a los vigentes en el mercados, ante estos sefialamientos me penniro
aclarar e informar que el proceso de licitacion como bien seiala esta audifonia fue realizado de forma correcta, asi comoll
también el calculo de sobre precio se encuentra delimitado en lo considerado apropiado por este ente, sin embargo persiste|
el sefialamiento por precios superiores a los considerados por auditoria como apropiados. esto se encuentra fundado en un||
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fundamentar y aclarar los criterios que llevaron al municipio al calculo de precios unitarios contratados

Cabe mencionar que en medida de lo legalmente procedente el municipio realizo cada elapa del proceso de contratacion de
forma correcla, siendo importante mencionar que este proceso se realiza antes de que la empresa beneficiada con el contrato
haya realizado erogaciones por los conceptos a efecutar, resultando asi imposible para la administracion fundamentar el
analisis de precios unitanos en la adquisicion de los conceptos ya que esta ultima aun no se realiza al momento de la
contratacién, ademas de esto me permito manifestar que nos atrevemos con el respelo a la institucion a manifestar lo
siguiente apegado a derecho.

I.- Falta de accion y derecho. - Aunque no constituye propiamente una excepcion sino la negativa de la accion para revedir
la carga de la prueba suponiendo sin conceder dicha carga estuviera a mi cargo, y derivada de la negativa lisa y liana de la
imputacién que se conlesta, puesto si bien el acusado no liene la carga de probar la ihcitud de su conducta en un
procedimiento resarcitorio, atendiendo los principios del debido proceso legal, sequridad juridica y de exacta aplicacion de la
ley, los cuales llevan implicito el principio de presuncion de inocencia, ad cautelam pongo la falla de accion y de derecho de
esta Auditoria para ejercitar accion alguna en mi contra obligandola a examinar todos los elementos de la accion

Il - Sine aclione agis. - Esta se funda en la negacion del derecho efercitado para iniciar un procedimiento para el fincamiento
de responsabilidades resarcitorias en mi contra fundamentandolo en los preceplos legales que invoca.

.- Oscundad e imprecision la accion demandada. - Se opone la excepcion de oscunidad e imprecision toda vez que esta
Auditoria Superior y denvado del documento base de la accion se abstiene en considerar circunstancias de tiempo, modo y
lugar, lo cual sin lugar a dudas deja entrever que no realice accion u omision alguna que conslituya una conducta antjundica,
de esta manera no me permite hacer una respuesta puntual ni oponer excepciones y defensas, violentando con ello el
principio de exacta aplicacion de la ley, en consecuencia es procedente la obscuridad y defecto legal que opongo en la accion
que se gjercita en mi contra.

IV .- La de status libelium. - Excepcion que hago valer a efecto de que no se permila a esta Auditona modificar el acuerdo
nolificado ni exhibir mas documentos ni presentar prueba alguna en mi contra en las que pretende fundar su accion

Es por esto que solicito amablemente al ente auditor proporcione al municipio el calculo y analisis de precios unitarios que ha
realizado con el fin de establecer precios base para sustentar la observacion en mencion, asimismo solicitar amablemente
incluya en el mismo cada concepto que compone €l precio unitario contratado, asi como calculado al factor de sobreprecio
conlratado y que es considerado correclo”.

ANALISIS Y RESULTADO

INo Solventa

Del analisis a la informacion y documentacion presentada, el Ente Fiscalizado no solvento el importe de $63,947.39, por el pago
lde conceplos con precios superiores a los vigentes en el mercado o Factor de Sobrecosto, no considerado adecuado para este
tipo de obra y ubicacion de la obra denominada “Construccion de pavimento a base de concreto hidraulico en calles Esther|
Betancourt y Santiago Aguilar, en la cabecera municipal®, realizada con recursos del Fondo de Aportaciones para la
Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (Fondo Ill) del ejercicio fiscal 2020,
monto derivado del analisis realizado por el personal de esta Entidad de Fiscalizacion Superior a los precios contratados y
pagados de los conceptos que se describen en el cuadro OP-02.

Lo anterior aun y que el Ente Fiscalizado remitio manifestacion de fecha 22 de octubre de 2021, por parte del L.C.S.
Director de Desarrollo Social, contenida en 2 (dos) fojas; la cual se describe de manera detallada en la
columna DOCUMENTACION QUE REMITE EL ENTE AUDITADO

Sln embargo, la manifestacion presentada no es evidencia suficiente para aclarar la observacion notificada en este rubro; lo
anterior en virtud de que derivado de! analisis a la informacion y documentacion presentada por la entidad fiscalizada se
determina lo siguiente.
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documento alguno que respalde los costos basicos de los insumos, matenales y/o maquinana y/o equipo de consfruccion; de
los conceptos contratados y pagados, asl como del factor de sobrecosto de este analisis

Lo anterior en virtud de que al tener el Ente Fiscalizado pn catalogo de conceplos, éste debio ser creado y respaldado por sus
respectivos andalisis de precios unitarios para cada uno de los conceplos que lo integran, esto de acuerdo a lo establecido en el
Reglamenlo de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas para el Estado de Zacatecas, en sus articulos
86 fraccion IX y 182 fraccion Il inciso a; incumpliendo para este rubro la normatividad refenda.”

Asi mismo, cabe sefalar que referente a las manifestaciones que remite el Municipio de Sombrerete, Zacatecas, relativas a:

.. puesto si bien el acusado no tiene la carga de probar la ilicitud de su conducta en un procedimiernto resarcitorio, atendiendo
los principios del debido proceso legal, segundad juridica y de exacla aplicacion de la ley, los cuales llevan implicito el principio
de presuncion de inocencia, ad cautelam, pongo la falta de accion y de derecho de esta Audilona para ejercitar accion alguna
en mi contra obligandola a examinar todos los elementos de la accion.”

Al respecto esta Entidad de Fiscalizacion Superior, realiza las siguientes precisiones:

1. En relacion a Sine actione agis. En este sentido Esta Entidad de Fiscalizacion, denvado del analisis y valoracion del
catalogo de conceptos contratado y las estimaciones pagadas; posteriormente se realizo cotizaciones en la region de los
precios de insumos como materiales y equipo, mano de obra y rendimientos, mediante lo cual se llevo a cabo la realizacion
de tarjetas de precios unitaros, mismas que permitieron obtener la diferencia derivada entre el precio presentado por el
contratista y el obtenido por la Auditoria Superior del Estado de Zacatecas, el cual se realiza atendiendo a la normatividad
vigente en este rubro establecida en la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas para el Estado de
Zacatecas (vigente hasta el 18 de mayo de 2020), y del Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados
con las Mismas para el Estado de Zacatecas, en relacion con el articulo Transitorio Cuarto, segundo parrafo de la Ley de
Obra Publica y Servicios Relacionados para el Estado y los Municipios y de Zacatecas (vigente a partir el 19 de mayo de
2020).

. Oscuridad e imprecision la accion demandada. — Referente a este rubro es importante reiterar que esta Entidad de|
Fiscalizacion Superior, tanto en los actos protocolarios correspondientes a la notificacion de resultados de la Fiscalizacion
a la Cuenta Publica del ejercicio Fiscal 2020, del Municipio de Sombrerete, Zacatecas, relativos al Apartado de Acta de
Notificacion de Resultados Preliminares de Auditoria a Obra Publica celebrado el 7 de julio de 2021, asi como en el
correspondiente al Apartado de Acta de Conclusion de Revision de Auditoria a Obra Publica; realizado el dia 19 de agosto
de 2021.

Se realizé entrega a los CC. [ GG ¢ -sidote Municipal Interino v [ EGTcNGNGGEEEEEEE s -
Municipal; de la documentacion que sustenta el analisis realizado por el personal de esta Entidad de Fiscalizacion Superior
a los precios unitarios de los conceptos contratados y pagados de los conceptos que se describen en el documento
denominado Cedula de Diferencia de Precios Unitarios (1 foja), mismos que se sustentan con 1 (una) tarjeta de analisis
de precios unitarios, correspondientes a los conceptos senalados con sobreprecio. asi como 12 (fojas) las cuales contienen
Dictamen de la Revision de Precios Unitarios, emitido por— Auditor de Obra Publica y
Perito Certificado

Asi mismo, es importante sefialar los actos intermedios dentro del procedimiento de revision y fiscalizacion de la cuenta publical
carecen de definitividad, esto es, que el procedimiento de revision y fiscalizacion de la cuenta publica presentada por el Municipio|
de Sombrerete, Zacatecas; a la Legislatura del Estado inicia con su recepcion por parte de la Auditoria Superior del Estado y

concluye con la presentacion del Informes Individual, emitido por la ASEZAC, a la Legislatura del Estado por conducto de la

Conmusion Legislativa de Vigilancia. Durante dicho procedimiento la ASEZAC, celebra actos, como la emision del oficio de

notificacion de inicio de auditoria, los requerimientos de informacion y la formulacion de pliegos de observaciones, con el objeto

de arnbar a conclusiones respecto del ejercicio de los recursos por parte del ente fiscalizado. Estos actos no revisten caracter

definitivo, al constituir actos intermedios en los que se da oportunidad al sujeto fiscalizado de imponerse del procedimiento,

hacer las aclaraciones pertinentes y aportar mayores elemenios que permitan a la Entidad de Fiscalizacion llegar a un resultado

en el examen de la cuenta publica.
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En este sentido, es hasta la emision de los Informes General Ejecutivo y de Seguimiento de la cuenta publica, con que concluye
el procedimiento donde, habiendo dado oportunidad al ente fiscalizado de manifestarse en relacion con el pliego de
observaciones y valorado esas manifestaciones por el Comité de Evaluacion de Resultados de la ASEZAC, se determinan, en
definitiva, responsabilidades con motivo de aquellas observaciones no solventadas, y se instruye el inicio de los procedimientos
administrativos y penales que procedan, en contra de los funcionarios a quienes se atribuya haber incurrido en irregularidades
en el desempeno del cargo. De este modo, al carecer de definitividad tales actos, por formar parte de un procedimiento no
concluido, que requiere, por tanto, agotar las etapas que permitan arribar a la resolucion que, en su caso, pueda acreditar un
principio de afectacion susceptible de analizarse,

En consecuencia el Pliego de Observaciones para efecto de su legalidad solamente debe cumplir con: determinar las
observaciones, sefnalar las circunstancias que se conocieron sobre las irregularidades, enunciar los fundamentos aplicables a
la emision del acto, y el requerimiento para que sean alendidas y solventadas, requisitos que en el caso concrelo estan
perfectamente cubiertos y por tanto esta Auditoria Superior estima que el Pliego de Observaciones cumple con la debida
fundamentacion y motivacion legales

La etapa procesal oportuna para entrar a la valoracion de los argumentos juridicos presentados ya no por parte del ente
fiscalizado, si no por el presunto responsable (servidor puiblico o particular), sera en todo caso, cuando se le notifique el inicio
del Procedimiento Administrativo que conforme a la Ley General de Responsabilidades Administrativas corresponda derivado
de los hechos y/u omisiones, emitiendo en su momento el Informe de Presunta Responsabilidad Administrativa correspondiente.

La evidencia documental, tanto técnica como financiera para soportar la accion emitida se detalla en el Resultado OP-02,
Observacion OP-01, como es datos generales de la obra, la liberacion de los recursos, entre otra

Es importante sefialar que dentro de las obligaciones del personal del Ente Fiscalizado omitieron realizar la revision y analisis
de los precios unitarios previamente a su contratacién de conformidad con lo establecido en el articulo 61 de la Ley de Obras
Pablicas y Servicios Relacionados con las Mismas para el Estado de Zacatecas (vigente hasta el 18 de mayo de 2020). 41
primer parrafo, fraccion Il, 42 pnmer parrafo, fraccion I, 147, 148, 150, 151, 152, 154, 155, 156, 157, 158, 159, 160, 161, 162,
163, 164, 165 y 166 del Reglamento de |a Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas para el Estado de
Zacatecas, (en relacion con el articulo Transitorio Cuarto de la Ley de Obra Publica y Servicios Relacionados para el Estado y
los Municipios de Zacatecas, Vigente a partir de! 19 de mayo de 2020).

De lo anterior se desprende que el C. Presidente Municipal del 1 de enero al 31 de diciembre
de 2020, omitié vigilar que se cumpliera y/o hacer cumplir la normatividad y que las areas involucradas realizaran sus funciones
respectivas, durante la elaboracion del presupuesto, asignacion y contratacion de la obra denominada "Construccion de|
pavimento a base de concreto hidraulico en calles Esther Betancourt y Santiago Aguilar, en la cabecera municipal’, realizada
con recursos del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito
Federal (Fondo Ill) del ejercicio fiscal 2020, y al firmar el contrato y Dictamen de Asignacidon de Obra Publica, lo que origind
posteriormente el pago de conceplos con precios superiores a los vigentes en el mercado, descritos en el Cuadro OP-02, por
un monto de $63,947.39, en desapego a los articulos 80 primer parrafo, fracciones Ill, V y XXX y 250 de la Ley Organica del
Municipio del Estado de Zacatecas.

De igual manera a la C. Sindica Municipal, del 1 de enero al 31 de diciembre de 2020, por
firmar el contrato de la obra denominada "Construccion de pavimento a base de concreto hidraulico en calles Esther Betancourt
y Santiago Aguilar, en la cabecera municipal’, realizada con recursos del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social
Municipal y de las Demarcaciones Terntoriales del Distrito Federal (Fondo Ill) del ejercicio fiscal 2020, lo que origino
posteriormente que se realizara el pago de conceplos con precios superiores a los vigentes en el mercado,; descntos en el
Cuadro OP-02, por un monto de $63,947.39, lo anterior en desapego a sus obligaciones inherentes a su cargo estipuladas en|
los articulos 84 primer parrafo, fraccion | y Il y 250 de la Ley Organica del Municipio del Estado de Zacalecas.

De igual forma, el , Director de Obras y Servicios Publicos Municipales, del 1 de enero al 31 de
diciembre de 2020, omitio realizar la supervision durante la elaboracion del presupuesto y adjudicacion, asi mismo por firmar el
Dictamen de Asignacion de Obra Publica, de la obra denominada “Construccion de pavimento a base de concreto hidraulico en
|calles Esther Betancourt y Santiago Aguilar, en la cabecera municipal™, realizada con recursos del Fondo de Aportaciones para
lla Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (Fondo Ill) del ejercicio fiscal 2020,
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lo que origind posteriormente, que se realizara el ' de conceptos con precios superiores a los vigentes en el mer
descritos en el Cuadro OP-02, por un monto de $63,947.39, en desapego a sus obligaciones inherentes a su cargo estipuladas ||
en los articulos 109 primer parrafo, fraccion V y 250 de la Ley Organica del Municipio del Estado de Zacalecas. '

Asimismo, el C. Director de Desarrollo Econémico y Social del 1 de enero al 31 de
diciembre del 2020, participo durante la elaboracion del presupuesto, asignacion y contratacion, al firmar el contrato y Dictamen
de Asignacion de Obra Publica, lo que generd que se contratara utilizando precios unitarios superiores a los vigentes en el
mercado, la obra denominada “Construccion de pavimento a base de concreto hidraulico en calles Esther Betancourt y Santiago
Aguilar, en la cabecera municipal”, realizada con recursos del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal y
de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (Fondo IIl) del ejercicio fiscal 2020, y por ser la responsable de la|
ejecucion de la obra, asimismo; lo que origind posteriormente el pago de conceplos con precios superiores a los vigenles en el
mercado, conceptos descritos en €l Cuadro OP-02 por un monto de $63,947.39, en desapego a lo estipulado en el articulo 250
de la Ley Organica del Municipio del Estado de Zacatecas. ‘
Por lo anterior, la observacion se deriva en la accion de Integracion de Expediente de Investigacion, con la finalidad de que el
titular del Organo Interno de Control o su equivalente, realice las investigaciones a que haya lugar, respecto de las conductas|
de los servidores publicos que puedan constituir responsabilidades administrativas en el ambito de su competencia. en términos|
del articulo 109 primer parrafo, fraccion Il de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

ACCION A PROMOVER DERIVADA:

OP-20/43-001-01 Integracion de Expediente de Investigacion

Con fundamento en el articulo 80 primer parrafo, fraccion Ill de la Ley de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas del Estado de
Zacatecas, la Auditoria Superior de Estado dara vista al titular del Organo Intemo de Control 0 su equivalente, la accion de
Integracion de Expediente de Investigacion de los hechos derivados de la fiscalizacion y del proceso de solventacion, a efectos
de integrar en su totalidad la investigacion, para que realice lo conducente. Lo anterior de conformidad con los articulos 2 primer
parrafo, fraccion X, 105 primer parrafo, fracciones Xl y XV y 105 TER de la Ley Organica del Municipio del Estado de
Zacatecas en vigor, en relacion con los articulos 3 primer parrafo, fraccion XXI, 9 primer parrafo, fraccion Il y 10 de la Ley General
de Responsabilidades Administrativas vigente.

OBSERVACION NOTIFICADA

Resultado OP-03, Observacion OP-02

Para la obra "Construccion de carretera a base de carpeta asfaltica km 0+000 al 2+400, en la comunidad San Juan de la Tapia
E C. Corrales”, se aprobo con recursos del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal y de las
Demarcaciones Termritonales del Distnto Federal (Fondo Ill) del gjercicio fiscal 2020, segin consta en el Informe de Avance
Fisico-Financiero y la cédula de informacion basica contenida en el expediente unitario presentado por la Entidad Fiscalizada,
un monto de $3,097,122 84, para la construccion de

1 Carpeta asfaltica con 602 .00 m3 de mezcla asfaltica.

Derivado de la revision documental se observd que la obra fue asignada por invitacion a cuando menos fres personas a la
empresa Triturados Santo Niflo S.A. de C V. representada por e!h, para lo cual se suscribio el
contrato numero MSO-DDS-SOM-FISM-20-URB-014 de fecha 27 de Agosto de 2020, por un monto de $3,097,122 .84 (monto
que incluye el Impuesto al Valor Agregado) con un periodo de ejecucion del 31 de agosto al 30 de septiembre de 2020, con un
anticipo de $929,136 85, el cual representa el 30% respecto del monto total contratado, cumpliendo con lo establecido en la Ley

de Obra Publica y Servicios Relacionados para el Estado y los Municipios de Zacatecas.
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Firmado por parte del Municipio por los CC. Presidente Municipal,
Director de Desarrollo Social y Sindico Municipal, asi como por el contratista e

Con base en el monto aprobado por $3,097,122.84 y en relacion con el articulo 48 de la Ley de Obra Publica y Servicios
Relacionados para el Estado y los Municipios de Zacalecas (vigente a partir del 19 de mayo de 2020), y a lo establecido en el
articulo 67 del Presupuesto de Egresos del Estado de Zacatecas, para el ejercicio fiscal 2020, el cual contiene para gjecucion
de obra publica los montos maximos de asignacion mediante adjudicacion directa, invitacion a cuando menos ires personas y
licitacion publica, la obra en lo particular fue adjudicada de acuerdo al procedimiento y montos establecidos en la normatividad
vigente ya referida.

Se constalo la liberacion total de los recursos por el orden de $3,097,122 .84, pago realizado de la cuenta bancaria nimeroj
1086527829 de la Institucion Bancaria Banco Mercantil del Norte S A. Banorte, aperturada al nombre del municipio del
Gomhrerele Zacatecas, soportada con los comprobantes fiscales y con la documentacion comprobatona y justificativa que se
|detalla en el cuadro OP-03.

’ Los comprobantes fiscales senalados en el cuadro antenor fueron expedidos por la empresa 1 riturados Santo Nino S A de C V.,
lcorrespondientes al anticipo y las estimaciones 1 y 2 de la obra, corroborandolos en los estados de cuenta bancaria de los
meses de septiembre y octubre de 2020, cuyos pagos fueron requeridos mediante solicitudes de pago, firmadas por el C
Director de Desarrollo Social

Durante la revision fisica realizada el dia 15 de junio de 2021, en compania del representante de la entidad fiscalizada, se
encontro la obra operando y ejecutados volumenes y conceptos de trabajo de acuerdo a las estimaciones 1y 2, correspondiendo
a los siguientes

1. 602.56 m3 de mezcla asfaltica con una longitud de 2.310.00 m2, un ancho promedio de 7.05 m y una altura promedio
de 0.037 m.

Como parte de la revision documental, con la informacion y documentacion contenida en el expediente unitario, se realizo
Analisis de los Precios Unitarios, derivandose lo siguiente:

PAGO DE CONCEPTO CON PRECIOS SUPERIORES A LOS VIGENTES EN EL MERCADO

De igual manera en lo referente a este rubro y derivado del analisis a la informacion y documentacion presentada por la Entidad
Fiscalizada se observa el importe de $606,316.34, cantidad incluida dentro del importe total observado, relativo al pago de
conceptos con precios superiores a los vigentes en el mercado y/o Factor de Sobrecosto, no considerado adecuado para este|
tipo de obra y ubicacion, que se describen en el cuadro OP-04

De la obra "Construccion de carretera a base de carpeta asfaltica km 0+000 al 2+400, en la comunidad San Juan de la Tapia
E C. Corrales”, realizada con recursos del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal y de las
Demarcaciones Territonales del Distrito Federal (Fondo Il)

Partiendo de la entrega de las tanjetas de analisis de precio y con base en el catdlogo de conceptos contratado y pagado, estaj
Entidad de Fiscalizacion Superior llevo a cabo la revision de los precios, como resultado elaboro el Dictamen de la Revision de
Precios Unitarios el cual se entrega impreso y firmado en 12 folios, Cédula de Diferencias de Precios Unitarios en el cuadro
anterior y las Tarjetas de Analisis del Precio Unitario mismas que se integran en 1 folios; lo anterior, de acuerdo a la estructura
que se establece en el Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas para el Estado de
Zacatecas, en sus articulos siguientes:

Estructura de los Precios Unitarios

La Definicion y criterios de la integracion de los precios unitanos estan definidos en articulos 146, 147, 148 y 150 del Reglamento

de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas para el Estado de Zacatecas, (de acuerdo con el articulo

transitorio Cuarto, parrafo segundo, de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados para el Eslado y los Municipios de

Zacatecas (vigente a partir del 19 de mayo de 2020), que textualmente establece .. Las disposiciones administrativas expedidas||

en esta maleria, vigentes al momento de la publicacion de este ordenamiento, se seguiran aplicando en todo lo que no sef
= e
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opongan a la presente Ley, en lanto se expiden las que deban sustituirlas...” divididos en Costo Directo, Costos Indirecto, el
costo por Financiamiento, el cargo por la Utilidad del contratista y los Cargos adicionales. El calculo del Costo Direcio esta
mtegrado por Materiales, Mano de Obra, Maquinaria y Equipo y Auxiliares o Basicos, definidos por los articulos 151, 152, 153,
154 y 155, el calculo del Costo Indirecto se integra por los calculos de Indirectos de campo y oficina, asi como el calculo por
Financiamiento, el cargo por Utilidad del contratista y Cargos adicionales, se realizan de conformidad con los articulos 156, 157,
158, 159, 160, 161, 162, 164, 165 y 166 del citado Reglamento, estos Ultimos articulos sustentan lo que conocemos como
“F actor de Sobrecosto”
|Por lo anteriormente expuesto y utilizando los criterios y lineamientos indicados en cada elemento del precio unitario, esta
entidad de Fiscalizacion Superior realizo el analisis a coslo directo de los conceptos solicitados por el Jefe de Departamento y
Audntor de Obra Publica asignados para practicar la auditona de esta Entidad, relacionando unicamente aquellos que se
enconlraron significativamente superiores a los determinados por esta Entidad de Fiscalizacion.

De dicho analisis se emitio el Dictamen de la Revision de Precios Unitanos, donde se determind la existencia de precios
Isuperiores a los vigentes en el mercado y/o Factor de Sobrecosto (integrado por Indirectos de Oficina, Indirectos de Campo,
Financiamiento, Utilidad y Cargos Adicionales) no considerado adecuado para este tipo de obra y ubicacion.

El importe sefialado se obtiene de las estimaciones generadas y presentadas para cobro durante el proceso constructivo de la
lobra de acuerdo a su avance, como se sefiala a continuacion

« Estimacion No. 1 de fecha 17 de septiembre de 2020 con un penodo de ejecucion del 31 de agosto al 17 de septiembre

del 2020, por un monto de $671,317.67, firmada por los , Residente de Obra,
h Director de Desarrollo Social y

. superintendente de construccion ||
Estimacion No. 2 de fecha 29 de septiembre de 2020 con un periodo de ejecucion del 18 al 29 de septiembre del 2020,
or un monto de $2°'525,805.17, firmada por los CC Residente de Obra,
Director de Desarrollo Social y , supenntendente de construccion

Numeros Generadores y memoria fotografica, correspondiente a la Estimacion No. 1 de fecha 17 de septiembre de
2020 con un periodo de ejecucion del 31 de agosto al 17 de septiembre del 2020, firmados por los CC.
ﬁ Residente de Obra, _ Director de Desarrolio Social y

, superintendente de construccion

Numeros Generadores y memoria fotografica, correspondiente a la Estimacion No. 2 de fecha 29 de seitlembre de

2020 con un periodo de ejecucion del 31 de agosto al 17 de septiembre del 2020, firmados por los CC
Residente de Obra, [ NG O/ :ctor de Desarrollo Social y
, superintendente de conslruccion

Asimismo, que dentro del expediente unitario de esta obra entregado dentro de la Cuenta Publica a cargo del Ente Fiscalizado
conespondiente al ejercicio hiscal 2020, no se inlegraron las lanjelas de analisis de precios unilanos de lus conceplus de obra a
ejecutar con sus especificaciones y descripciones correspondientes, contando unicamente con las especificaciones indicadas
en el catalogo de conceptos contratado y estimaciones entregadas por el ente fiscalizado

Como resultado de las inconsistencias ya citadas el monto total observado asciende a la cantidad de $606,316.34,
correspondiente a

1. Pago de conceptos con precios superiores a los vigentes en el mercado

Por lo antes expuesto se observa la falta de supervision durante la planeacion, adjudicacion, contratacion, ejecucion y finiquito
de la obra; lo que origind que no se verificaran los numeros generadores para el correcto pago de las estimaciones presentadas
por la empresa ejecutora y asi evitar el pago y finiquito de con precios supenores a los vigentes en el mercado

Durante la etapa de aclaraciones la Entidad Fiscalizada mediante oficio niimero 465 de fecha 13 de julio de 2021, dingido al
L C. Raul Brito Berumen, Auditor Supenor del Estado de Zacatecas, firmado por la Sindica
Municipal de Sombrerete, Zacatecas, y recibido el dia 14 de julio de 2021, segun consta en selio fechador de la Oficialia de
Partes de la Auditoria Superior del Estado; en el cual manifiesta
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‘... hago entrega se la informacion solicitada en al Acta de Resultados Preliminares, con el<objt|v de dar cumplimiento a los
requerimientos que solicita mediante el acla de notificacion de fecha 07 de julio de del 2021, encontrandose en tiempo y forma
para hacer entrega de la informacion y/o documentacion solicitada me permito adjuntar los siguiente”

Obra Puablica. - )

Oficio No. 041-DDS-2021, de fecha 14 de julio de 2021, firmado por el L.S.C. [ NG O <ctor de
Desarrollo Social, en el cual manifiesta: “En respuesta a el Acla de Notificacion de Resultados Preliminares de Obra Publica,
denvado de la revision realizada a nuestro Municipio con No. De auditoria ASE-CP-43/2020, y mediante la cual solicita la
solventacion a las observaciones emitidas por ese Organo Fiscalizador a los diferentes Fondos y Programas ejecutados durante
el ejercicio Fiscal 2020, adjunto al presente se anexa informacion y documentacion necesaria para dar por solventadas dichas
observaciones con folios del 001 al 086"; misma que se detalla a continuacion

- Cotizacion de fecha 3 de agosto de 2020 emitido por la empresa Emulsiones y Transportes S. de R.L. de C.V., firmada por|
o/ [INEGEGEGEGEEE <! irca de ventas. |
- Cotizacion de fecha 1 de agosto de 2020 emitido por la empresa Menher Asfaltos S.A. de C.V., firmada por ¢! ||| | D

- Cotizacion de fecha 1 de agosto de 2020 emitido por Ia empresa Asfaltos Modificados, Emulsiones a Combustibles S A de
V. firmada por 1« I
- Croquis de imagen satelital del sitio de la obra en el que se indica la carretera en la cual se efectud la obra

De lo anterior se concluye que:

No Aclara, derivado del analisis de la informacion y documentacion presentada, por la Entidad Fiscalizada, en relacion a el pago
de conceptos con precios superiores a los vigentes en el mercado; correspondiente a la obra denominada “Construccidon de
carretera a base de carpeta asfaltica km 0+000 al 2+400, en la comunidad San Juan de la Tapia E.C. Corrales”, realizada con
recursos del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito
Federal (Fondo Ill); un monto de $606,316.34; no obstante que el ente fiscalizado presentd documentacion tal como

- Cotizacién de fecha 3 de agosto de 2020 emitido por la empresa Emulsiones y Transportes S. de R L. de C V_, firmada por
el del area de ventas.
- Cotizacion de fecha 1 de agosto de 2020 emitido por la empresa Menher Asfaltos S.A. de C.V., firmada por el C.P. [ Gz

- Cotizacion de fecha 1 de agosto de 2020 emitido por la empresa Asfaltos Modificados, Emulsiones a Combustibles S A de
€.V, frmada por 1» A |
- Croquis de imagen satelital del sitio de la obra en el que se indica la carretera en la cual se efectuo la obra

Documentacion que no es evidencia suficiente para aclarar la observacion notificada; en virtud, de que solo presenté un escrito
donde comenta que no presentaron las tarjetas de analisis de precios unitarios, por lo que no puede obtenerse por parte de este
Ente Fiscalizador el Factor de Sobrecosto utilizado por el contratista, ademas de que presenta solo cotizacion de las emulsiones
y asfaltos, documento que no se puede tomar en cuenta como apoyo financiero para comprobar los costos plasmados en el
catalogo de precios unitarios. Cabe mencionar que al tener un Catalogo de Conceptos, este debio ser creado y respaldado por
sus respectivos Analisis de Precios Unitarios, esto de acuerdo con el Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios
Relacionados con las Mismas para el Estado de Zacatecas, en relacion con el articulo Transitorio Cuarto de la Ley de Obra
Publica y Servicios Relacionados para el Estado y los Municipios de Zacatecas, Vigente a partir del 19 de mayo de 2020, en sus
articulos 86 fraccion IX y 182 fraccion Il inciso a). De cualquier manera, no presenta documentacion que respalde los insumos,
como lo son materiales, mano de obra y maquinana y/o equipo, de acuerdo a lo indicado en el cuadro OP-04

Por lo tanto, esta Entidad de Fiscalizacion Superior sefala que la observacion notificada persiste relativa a el pago de conceplos
con precios supenores a los vigentes en el mercado, por la cantidad de $606,316.34

La documentacion que se presento fue analizada y valorada por esta Entidad de Fiscalizacion Superior, a efecto de determinar
lo procedente en términos del articulo 49 lercer parrafo de la Ley de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas del Estado de
Zacatecas
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ACCION PROMOVIDA:

OP-20/43-002 Pliego de Observaciones

La Auditoria Superior del Estado emitira Pliego de Observaciones por la presuncion de hechos u omisiones, dafos o perjuicios
al erario Municipal de Sombrerete, Zacatecas; por la cantidad de $606,316.34, correspondiente al pago de conceptos con precios
superiores a los vigentes en el mercado o Factor de Sobrecosto, no considerado adecuado para este tipo de obra y ubicacion,
en el concepto que se describen en el cuadro OP-04.

En la obra *Construccion de carretera a base de carpeta asfaltica km 0+000 al 2+400, en la comunidad San Juan de la Tapia
E C. Corrales”, realizada con recursos del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal y de las
Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (Fondo Ill). Lo anterior con fundamento en los articulos 108, 109 primer parrafo,
fracciones 11 y 1lI, 116 fraccion |l, sexto parrafo y 134 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 119 primer
pamrafo, fraccion | 122, 147, 154 y 167 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Zacatecas, 60 y 61 de la Ley
de Disciplina Financiera de la Entidades Federativas y los Municipios; 8, 28, 29 y 30 de la Ley de Fiscalizacion y Rendicion de
Cuentas del Estado de Zacatecas, 208, 209 y 250 de la Ley Organica del Municipio del Estado de Zacatecas; 28, 107,112,149
y 152 de la Ley de Obra Publica y Servicios Relacionados para el Estado y los Municipios de Zacatecas (vigente a partir de! 19
|Ide mayo de 2020); 41 primer parrafo, fraccion 11, 42 pnmer parrafo, fraccion Il, inciso a), 90, 101, 146, 147, 148, 150, 151, 152
1154, 155, 156, 157, 158, 159, 160, 161, 162, 164, 165 y 166, del Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios
Relacionados con las Mismas para el Estado de Zacatecas (de acuerdo con el articulo Transitorio Cuarto, segundo parrafo de
la Ley de Obra Publica y Servicios Relacionados para el Estado y los Municipios y de Zacatecas (vigente a partir el 19 de mayo
|de 2020), ordenamientos vigentes en el ejercicio fiscal 2020

DOCUMENTACION Y/O JUSTIFICACION PRESENTADA POR EL ENTE FISCALIZADO

Durante el proceso de solventacion la Entidad Fiscalizada mediante oficio numero 33 de fecha 26 de octubre de 2021, dirigido
al L.C. Raul Bnto Berumen, Auditor Superior del Estado de Zacatecas, con sello de recibido en la Oficialia de Parles de esta
Entidad de Fiscalizacion Superior en fecha 27 de octubre de 2021, suscrito por ||| | | NN <~ su caracter de
Sindica Municipal de la administracion 2021-2024, envia informacion para solventacion de las acciones promovidas, notificadas
a traves del oficio numerc PL-02-08/3629/2021 de fecha 29 de septiembre de 2021, recibido el dia 29 de septiembre de 2021
por |a [ - c!-ia del Secretario de Gobierno Municipal, con motivo a la revision de la Cuenta
Publica del municipio de Sombrerete, Zacatecas del gjercicio fiscal 2020, con numero de revision ASE-CP-43/2020:

Documento mediante el cual manifiesta lo siguiente:
“En respuesta a su alento oficio numero PL-02-08/3629/2021 de fecha 29 de septiembre del 2021 encontrandome en iempo y

forma para dar respuesta al Pliego de observaciones y relacion de observaciones y acciones promovidas me permito adjuntar
lo siqguiente

Oficio 08-DDS-2021 de fecha 22 de octubre del 2021 suscrito por el L C.S. [ GG 0 octor de Desarrolio
Social, mismo que contiene 116 fojas”.

| Correspondientes a las Observaciones y Acciones Promovidas sujetas a solventacion, mediante el cual se anexa manifestacion
que se describe a continuacion:

-Respuesta correspondiente al Resultado OP-03, Observacion OP-02
0OP-20/43-002 Pliego de Observaciones
‘Con respecto a este punto en el cual se observa lo siguiente.

1.- Pago de conceplos con precios superiores a los vigentes en el mercado
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En cuanto al pago de concepltos con precios suponorcs a los vigentes en el mercados, ante estos sefialamientos me permito
aclarar e informar que el proceso de licitacion como bien sefiala esta auditona fue realizado de forma correcta, asi como
también el caicuio de sobre precio se encuentra delimitado en lo considerado apropiado por este ente, sin embargo persiste
el senalamiento por precios superiores a los considerados por auditoria como apropiados, esto se encuentra fundado en un
calculo realizado por la auditona superior del estado al que no ha tenido acceso el ayuntamiento para basado en este poder
fundamentar y aclarar los cnterios que llevaron al mumap:o al calculo de precios unitanos contratados,

Cabe mencionar que en medida de lo legalmente procedente el municipio realizo cada efapa del proceso de contratacion de|
forma correcta, siendo importante mencionar que esle proceso se realiza anles de que la empresa beneficiada con el contrato
haya realizado erogaciones por los conceptos a ejecutar, resultando asi imposible para la administracion fundamentar e
analisis de precios unitarios en la adquisicion de los conceptos ya que esta dltima adn no se realiza al momento de la
contratacion, ademas de esto me permito manifestar que nos atrevemos con el respeto a la institucion a manifestar (o)
siguiente apegado a derecho.

I.- Falta de accion y derecho. - Aunque no conslituye proplamente una excepcion sino la negaliva de la accion para revertir |
la carga de la prueba suponiendo sin conceder dicha carga estuviera a mi cargo, y derivada de la negativa lisa y llana de la
imputacion que se contesta, puesto si bien el acusado no tiene la carga de probar la ilicitud de su conducta en un
procedimiento resarcitorio, atendiendo los principios del debido proceso legal, sequndad juridica y de exacta aplicacion de la
ley, los cuales llevan implicito el principio de presuncion de inocencia, ad cautelam pongo la falta de accion y de derecho de
esta Auditoria para ejercitar accion alguna en mi contra obligandola a exanunar todos los elementos de la accion.

I1.- Sine actione agis. - Esta se funda en la negacion del derecho ejercitado para iniciar un procedimiento para el fincamiento
de responsabilidades resarcifonas en mi contra fundamentandolo en los preceptos legales que invoca.

Ill.- Oscuridad e imprecision la accion demandada. - Se opone la excepcion de oscundad e imprecision toda vez que esta
Auditona Supenor y denvado del documento base de la accion se absliene en considerar circunstancias de tiempo, modo y|

lugar, lo cual sin lugar a dudas deja enfrever que no realice accion u omision alguna que constituya una conducta antijundica,
de esta manera no me permite hacer una respuesta puntual ni oponer excepciones y defensas. violentando con eflo el
principio de exacta aplicacion de la ley, en consecuencia es procedente la obscundad y defecto legal que opongo en la accion
que se gjercita en mi conlra.

IV.- La de status libelium. - Excepcion que hago valer a efecto de que no se permita a esla Auditoria modificar el acuerdo
notificado ni exhibir mas documentos ni presentar prueba alguna en mi conlra en las que pretende fundar su accion.

Es por esto que solicito amablemente al ente auditor proporcione al municipio el calculo y analisis de precios unitarios que
ha realizado con el fin de establecer precios base para sustentar la observacion en mencion, asimismo solicitar amablemente
incluya en el mismo cada conceplo que compone el precio unitario contratado, asi como calculado al factor de sobreprecio
contratado y que es considerado correcto”.

ANALISIS Y RESULTADO

No Solventa

Del analisis a la informacion y documentacion presentada, el Ente Fiscalizado no solvento el importe de $606,316.34, por el)
pago de conceptos con precios superiores a los vigentes en el mercado o Factor de Sobrecosto, no considerado adecuado paral
este tipo de obra y ubicacion en la obra denominada “Construccion de carretera a base de carpeta asfaltica km 0+000 al 2+400 |
en la comunidad San Juan de la Tapia E.C. Corrales”, realizada con recursos del Fondo de Aportaciones para la Infraestructural
Social Municipal y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (Fondo Il) del ejercicio fiscal 2020, monto derivado
del analisis realizado por el personal de esta Entidad de Fiscalizacion Superior a los precios contratados y pagados de los
conceplos que se describen en el cuadro OP-04,
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Lo anterior aun y que el Ente Fiscalizado remitié manifestacién de fecha 22 de octubre de 2021, por parte del L.C.S.
Director de Desarrollo Social, contenida en 2 (dos) fojas; la cual se describe de manera detallada en la
columna DOCUMENTACION QUE REMITE EL ENTE AUDITADO.

Sin embargo, la manifestacion presentada no es evidencia suficiente y justificativa para aclarar la observacion notificada en este
rubro; lo anterior en virtud de que derivado del analisis a la informacion y documentacion presentada por la entidad fiscalizada,
se determina lo siguiente

.en virtlud de que el Ente Fiscalizado no presenta hasta esta etapa de la auditoria tanjeta de analisis de precios unitarios, ni
documento alguno que respalde los costos basicos de los insumos, malerales y/o maquinaria y/o equipo de construccion, de
los conceptos contratados y pagados; asi como del factor de sobrecosto de este analisis.

Lo anterior en virtud de que al tener el Ente Fiscalizado un catalogo de conceplos, éste debid ser creado y respaldado por sus
respectivos analisis de precios unitarios para cada uno de los conceptos que lo integran, eslo de acuerdo a lo establecido en el
Reglamenlo de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas para el Estado de Zacatecas, en sus articulos
86 fraccion IX y 182 fraccion Il inciso a; incumpliendo para este rubro la normatividad referida.”

Cabe senalar que referente a las manifestaciones que remite el Municipio de Sombrerete, Zacatecas, relativas a;

... puesto s! bien el acusado no liene la carga de probar la ilicitud de su conducta en un procedimiento resarcitono, atendiendo)
los principios del debido proceso legal, sequndad juridica y de exacta aplicacion de la ley, los cuales llevan implicito el principio
de presuncion de inocencia, ad cautelam pongo la falta de accion y de derecho de esta Auditoria para ejercitar accion alguna
en mi contra obligandola a exammar todos los elementos de la accion.”

Al respecto esta Entidad de Fiscalizacion Superior, realiza las siguientes precisiones:|

1. En relacion con Sine actione agis. En este sentido Esta Entidad de Fiscalizacion, derivado del analisis y valoracion del]
catalogo de conceplos contratado y las estimaciones pagadas, posteriormente se realizo cotizaciones en la region de los
precios de insumos como materiales y equipo, mano de obra y rendimientos, mediante lo cual se llevo a cabo la realizacion
de tarjetas de precios unitarios, mismas que permitieron obtener la diferencia denvada entre el precio presentado por el
contratista y el obtenido por la Auditoria Superior del Estado de Zacalecas, el cual se realiza atendiendo a la normatividad
vigente en este rubro establecida en la Ley de Obra Plblica y Servicios Relacionados para el Estado y los Municipios de
Zacatecas (vigente a partir el 19 de mayo de 2020), y del Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados
con las Mismas para el Estado de Zacatecas, en relacion con el articulo Transitorio Cuarto, segundo parrafo de la Ley de
Obra Publica y Servicios Relacionados para el Estado y los Municipios y de Zacatecas (vigente a partir el 19 de mayo de
2020)

Oscuridad e imprecision la accion demandada. — Referente a esle rubro es importante reiterar que esta Entidad de
Fiscalizacion Superior, tanto en los actos protocolarios correspondientes a la notificacion de resultados de la Fiscalizacion
a la Cuenta Publica del ejercicio Fiscal 2020, del Municipio de Sombrerete, Zacatecas, relativos al Apartado de Acta de
Notificacion de Resultados Preliminares de Auditoria a Obra Pablica celebrado el 7 de julio de 2021; asi como en el
correspondiente al Apartado de Acta de Conclusion de Revision de Auditoria a Obra Publica, realizado el dia 19 de agosto
de 2021

Se realizo entrega a los CC. [ NN . 7 <sidente Municipal Interino y [ NG S dico
Municipal, de la documentacion que sustenta el analisis realizado por el personal de esta Entidad de Fiscalizacion Superior
a los precios unitarios de los conceptos contratados y pagados de los conceptos que se describen en el documento
denominado Cedula de Diferencia de Precios Unitarios (1 foja); mismos que se sustentan con 1 (una) tarjeta de analisis

de precios unitarios, correspondientes a los conceptos sefalados con sobreprecio, asi como 12 (fojas) las cuales contienen
Dictamen de la Revision de Precios Unitarios, emitido por * Auditor de Obra Publica y

Pento Certificado

Asi mismo, es importante senalar Los actos intermedios dentro del procedimiento de revision y fiscalizacion de la cuenta publica
carecen de definitividad, eslo es, que el procedimiento de revision y fiscalizacion de la cuenta publica presentada por el Municip
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|[de Sombrerete, Zacatecas; a la Legislatura del Estado inicia con su recepcion por parte de la Auditoria Superior del Estado y
lconcluye con la presentacion del Informes Individual, emitido por la ASEZAC, a la Legislatura del Estado por conducto de la
| Comision Legislativa de Vigilancia. Durante dicho procedimiento la ASEZAC, celebra actos, como la emision del oficio de
nofificacion de inicio de auditoria, los requerimientos de informacion y la formulacion de pliegos de observaciones, con el objeto
de arribar a conclusiones respecto del ejercicio de los recursos por parte del ente fiscalizado. Estos actos no revisten caracter
definitivo, al constituir actos intermedios en los que se da oportunidad al sujeto fiscalizado de imponerse del procedimiento,
hacer las aclaraciones pertinentes y aportar mayores elementos que permitan a la Entidad de Fiscalizacion llegar a un resultado
en el examen de la cuenta publica

En este sentido, es hasta la emision de los Informes General Ejecutivo y de Seguimiento de la cuenta publica, con que concluye
el procedimiento donde, habiendo dado oportunidad al ente fiscalizado de manifestarse en relacion con el pliego de
observaciones y valorado esas manifestaciones por gl Comité de Solventacion de la ASEZAC, se determinan, en definitiva,
responsabilidades con motivo de aquellas observaciones no solventadas, y se instruye el inicio de los procedimientos
administrativos y penales que procedan, en contra de los funcionarios a quienes se atnibuya haber incurndo en irregulandades
en el desempefio del cargo. De este modo, al carecer de definitividad tales actos, por formar parte de un procedimiento no
concluido, que requiere, por tanto, agotar las etapas que permitan arribar a la resolucion que, en su caso, pueda acreditar un
principio de afectacion susceptible de analizarse

En consecuencia el Pliego de Observaciones para efecto de su legalidad solamente debe cumplir con: determinar las
observaciones, senalar las circunstancias que se conocieron sobre las irregulandades, enunciar los fundamentos aplicables a
la emision del acto, y el requerimiento para que sean atendidas y solventadas, requisitos que en el caso concreto estan |
perfectamente cubiertos y por tanto esta Auditoria Superior estima que el Pliego de Observaciones cumple con la debida
fundamentacion y motivacion legales,

La etapa procesal oportuna para entrar a la valoracion de los argumentos juridicos presentados ya no por parte del ente
fiscalizado, si no por el presunto responsable (servidor publico o particular), sera en todo caso, cuando se le notifique el inicio
del Procedimiento Administrativo que conforme a la Ley General de Responsabilidades Administrativas corresponda derivado
de los hechos y/u omisiones, emitiendo en su momento el Informe de Presunta Responsabilidad Administrativa correspondiente

|La evidencia documental, tanto técnica como financiera para soportar la accion emitida se detalla en el Resultado OP-03,
|Observacion OP-02, como es datos generales de la obra, la liberacion de los recursos, entre otra

|Es importante senalar que dentro de las obligaciones del personal del Ente Fiscalizado omitieron realizar la revision y analisis
de los precios unitarios previamente a su contratacion de conformidad con lo establecido en los articulos 28 segundo parrafo,
30 primer parrafo, fracciones I, Ill, IV y V, 72 primer parrafo, fraccion IV, 74, 112 y 132 segundo parrafo de la Ley de Obra
Publica y Servicios Relacionados para el Estado y los Municipios de Zacatecas (vigente desde el 19 de mayo de 2020); 41
primer parrafo, fraccion Il, 42 primer parrafo, fraccion I, 147, 148, 150, 151, 152, 154, 155, 156, 157, 158, 159, 160, 161, 162,
163, 164, 165 vy 166 del Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios con las Mismas para el Estado de Zacatecas, en
relacion con el articulo Transitorio Cuarto de la Ley de Obra Publica y Servicios Relacionados para el Estado y los Municipios
de Zacatecas, (Vigente a partir del 19 de mayo de 2020).

De lo anterior se desprende que e[| | | | | . Presidente Municipal del 1 de enero al 31 de diciembre de 2020,
omitio vigilar que se cumpliera y/o hacer cumplir la normatividad y gue las areas involucradas realizaran sus funciones
respectivas, durante la elaboracion del presupuesto, asignacion y contratacion de la obra denominada "Construccion de
carretera a base de carpeta asfaltica km 0+000 al 2+400, en la comunidad San Juan de la Tapia E.C. Corrales”, realizada con
recursos del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito
Federal (Fondo Ill) del ejercicio fiscal 2020, y al firmar el contrato, lo que ongind posteriormente el pago de conceptos con precios
superiores a los vigentes en el mercado, descritos en el Cuadro OP-04, por un monto de $606,316.34, en desapege a los
articulos 80 primer parrafo, fracciones lll, V y XXX y 250 de la Ley Organica del Municipio del Estado de Zacatecas

De igual manera a a ||| . sidica Municipal, del 1 de enero al 31 de diciembre de 2020, por
firmar el contrato de la obra denominada "Construccion de carretera a base de carpeta asfaltica km 0+000 al 2+400, en la
comunidad San Juan de la Tapia E.C Corrales”, realizada con recursos del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social
Munici de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (Fondo Ill) del ejercicio fiscal 2020, lo i
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posteriormente que se realizara el pago de conceptos con precios superiores a los vigentes en el mercado; descntos en el
{Cuadro OP-04, por un monto de $606,316.34, lo anterior en desapego a sus obligaciones inherentes a su cargo estipuladas en
Ios articulos 84 primer parrafo, fraccion |y Il y 250 de la Ley Organica del Municipio del Estado de Zacatecas.

| De igual forma, el C. [ [} ]I 0ircctor de Obras y Servicios Publicos Municipales, del 1 de enero al 31 de
|diciembre de 2020, omitio realizar la supervision durante la elaboracion del presupuesto y adjudicacion y por firmar el contrato, |
|de la obra denominada “Construccion de carretera a base de carpeta asfaltica km 0+000 al 2+400, en la comunidad San Juan|
de la Tapia E.C. Corrales”, realizada con recursos del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal y de las
Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (Fondo ) del ejercicio fiscal 2020, lo que origind posteriormente, que se
realizara el pago de conceptos con precios superiores a los vigentes en el mercado, descritos en el Cuadro OP-04, por un monto|
de $606,316.34, en desapeqo a sus obligaciones inherentes a su cargo estipuladas en los articulos 109 primer parrafo, fraccion
V y 250 de la Ley Orgéanica del Municipio del Estado de Zacalecas.

Asimismo, el C Director de Desarrollo Econémico y Social, del 1 de enero al 31 de|
diciembre del 2020, participo durante la elaboracion del presupuesto, asignacion y contratacion, al firmar el acta de fallo y el
lcontrato, lo que generd que se contratara utilizando precios unitarios superiores a los vigentes en el mercado, de la obra
denominada “Construccion de carretera a base de carpeta asfaitica km 0+000 al 24400, en la comunidad San Juan de la Tapia
E.C. Corrales”, realizada con recursos del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal y de las
Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (Fondo Ill) del ejercicio fiscal 2020, también por ser el responsable de la
ejecucion de la obra, lo que ongind posteriormente el pago de conceptos con precios superiores a los vigentes en el mercado,
conceptos descritos en el Cuadro OP-04 por un monto de $606,316.34, en desapego a lo estipulado en el articulo 250 de la
Ley Organica del Municipio del Estado de Zacatecas

Asimismo el C Residente de Obra, del 1 de enero al 31 de diciembre del 2020, quien
participd durante la elaboracion del presupuesto, asignacion y firma del acta de fallo, lo que generd que se contratara utilizando
precios unitarios superiores a los vigentes en el mercado, de la obra denominada “Construccion de carretera a base de carpeta
asfaltica km 0+000 al 2+400, en la comunidad San Juan de la Tapia E.C. Corrales”, realizada con recursos del Fondo de
Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones Territoriales del Distnto Federal (Fondo [l1) del
ejercicio fiscal 2020, lo que origind posteriormente el pago de conceptos con precios superiores a los vigentes en el mercado,
conceptos descritos en el Cuadro OP-04 por un monto de $606,316.34, en desapego a lo estipulado en el articulo 250 de la
Ley Organica del Municipio del Estado de Zacatecas

lguaimente el C. [ GGG Contra!or Municipal, del 1 de enero al 31 de diciembre del 2020, omitio la
supervision de la asignacion de la obra, asi mismo al firmar el acta de fallo, lo que generd que se contratara utilizando precios
unitarios superiores a los vigentes en el mercado, la obra denominada “Construccion de carretera a base de carpela asfallica
km 0+000 al 2+400, en la comunidad San Juan de la Tapia E.C. Corrales”, realizada con recursos del Fondo de Aportacionesi||
para la Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones Terntoriales del Distrito Federal (Fondo 1) del ejercicio fiscal)
2020; lo que origind postenormente el pago de conceptos con precios superiores a los vigentes en el mercado, conceplos
descritos en el Cuadro OP-04 por un monto de $606,316.34, en desapego a lo estipulado en el articulo 105 primer parrafo,
fracciones |, Ill, inciso c¢) y X de la Ley Organica del Municipio del Estado de Zacatecas.

De igual forma Triturados Santo Nifio S.A. de C.V, cuyo representante legal es el [ GGG
Contratista; debido a que realizo actos, al firmar contrato con el municipio para la ejecucion de la obra "Construccion de carretera
a base de carpeta asfaltica km 0+000 al 2+400, en la comunidad San Juan de la Tapia E.C. Corrales”, realizada con recursos
del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones Territoniales del Distrito Federal
(Fondo Ill) del ejercicio fiscal 2020, recibiendo recursos publicos por un monto de $3,097,122.84, el cual incluye la cantidad de
$606,316.34, relativa al pago de conceptos con precios superiores a los vigentes en el mercado, descntos en el Cuadro OP-04,

Por lo anterior, la observacion se deriva en la accion de Integracion de Expediente de Investigacion, con la finalidad de que la
Autoridad Investigadora realice las invesligaciones debidamente fundadas y molivadas respecto de las conductas de los
servidores publicos y/o particulares que puedan constituir responsabilidades administrativas en el ambito de competencia, en
términos del articulo 109 primer parrafo, fraccion Ill de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
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IACCION A PROMOVER DERIVADA:

OP-20!43-002-01 Integracion de Expediente de Investigacion

La Auditoria Superior del Estado, a través del Departamento de Investigacion complementara la integracion de Expediente de
Investigacion de los hechos derivados de la fiscalizacion y del proceso de solventacion, a efectos de complementar la
investigacion, y en su momento elaborar el Informe de Presunta Responsabilidad Administrativa, el cual debera ser remitido a
la autondad correspondiente, para que realice lo conducente. Lo anterior de conformidad con los articulos 91, 98, 99 y 100 de
la Ley General de Responsabilidades Administrativas, y 29 primer parrafo, fraccion XVIII, 38, 80 y 85 de la Ley de Fiscalizacion
y Rendicion de Cuentas del Estado de Zacatecas, ordenamientos vigentes en el ejercicio fiscal 2020

OBSERVACION NOTIFICADA

Resultado OP-04, Observacion OP-03

Para la obra "Ampliacion de red eléctrica en calles Lagunilia e Industnal, en la comunidad Ignacio Zaragoza (Estacion Frio)”, se
aprobo con recursos del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones Territoriales
del Distrito Federal (Fondo |ll) del ejercicio fiscal 2020, segun consta en el Informe de Avance Fisico-Financiero y la cedula de
informacion basica contenida en el expediente unitario presentado por la Entidad Fiscalizada, un monto de $899,566.00, para
el suministro y colocacion de una red eléctrica con una longitud de 480.00 ml, la cual consiste en |

a) 12 postes de concreto PC-12-750,
b) 11 luminarias Led de 60 W multi 120/240; y
c) Transformador TDA-15-33,000-120/240 (15 kva).

Derivado de la revision documental se observé que la obra fue asignada por adjudicacion directa al ||| | | | N »22 o
cual se suscribid el contrato niumeroc MSO-DDS-SOM-FAIS-20-ELECT-001 de fecha 3 de Abril de 2020, por un monto de
$899 566.00 (monto que incluye el Impuesto al Valor Agregado) con un periodo de ejecucion del 6 de abril al 10 de julio de 2020,
con un anticipo de $269,869.80, el cual representa el 30% respecto del monto total contratado, cumpliendo con lo establecido
en Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas para el Estado de Zacalecas

Documento firmado por parte del Municipio por los CC. Presidente Municipal,
Director de Desarrollo Social y Sindico Municipal, asi como por el contratista e

Con base en el monto aprobado por $899 566 .00 y en relacion a lo establecido en el articulo 73 de la Ley de Obras Publicas y
Servicios Relacionados con las Mismas para el Estado de Zacatecas, mismo que remite al articulo 67 del Presupuesto de
Egresos para el Estado de Zacatecas para el Ejercicio Fiscal 2020, el cual contiene para ejecucion de obra publica los montos|
maximos de asignacion mediante adjudicacion directa, invitacion a cuando menos tres personas vy licitacion publica, la obra en|
lo particular fue adjudicada de acuerdo al procedimiento y montos establecidos en la normatividad vigente ya referida.

|Se constato la liberacion total de los recursos por el orden de $899 566 00, pago realizado de la cuenta bancaria nimero

1086527829, de la Institucion Bancana Banco Mercantil del Norte S A, Banorle, aperturada al nombre del municipio de
Sombrerete, Zacatecas, soportada con los comprobantes fiscales y con la documentacion comprobatoria y justificativa que se
detalla en el cuadro OP-05

Los comprobantes fiscales senalados en el cuadro anterior fueron expedidos por cl—. correspondientes al
anlicipo y las estimaciones 1y 2 de la obra, corroborandolos en los estados de cuenta bancaria de los meses de abril y mayo
de 2020; cuyos pagos fueron requeridos mediante solicitudes de pago, firmadas por el C. ([ NG O <o
de Desarrollo Social
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[Durante la revision fisica realizada el dia 15 de junio de 2021, en compania del representante de la entidad fiscalizada, se
encontro la obra operando y ejecutados volumenes y conceptos de trabajo de acuerdo a las estimaciones 1y 2, para una red
eléctrica con una longitud de 480.00 ml, correspondiendo a los siguientes.

12 postes de concreto PC-12-750.
11 luminarias Led de 60 W muiti 120/240 y
un transformador TDA-15-33,000-120/240 (15 kva)

Como parte de la revision documental, con la informacion y documentacion contenida en el expediente unitario, se realizé
Analisis de los Precios Unitarios, derivandose lo siguiente:

PAGO DE CONCEPTO CON PRECIOS SUPERIORES A LOS VIGENTES EN EL MERCADO

De igual manera en lo referente a este rubro y derivado del andlisis a la informacion y documentacion presentada por la Entidad|
Fiscalizada se observa el importe de $161,364.32, cantidad incluida dentro del importe total observado, relativo al pago de|
conceptos con precios superiores a los vigentes en el mercado y/o Factor de Sobrecosto, no considerado adecuado para este|
tipo de obra y ubicacion, mismos que se describen en el cuadro OP-06.

De la obra “Ampliacion de red eléctnca en calles Lagunilla e Industnal, en la comunidad Ignacio Zaragoza (Estacion Frio)”,
realizada con recursos del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones Territoriales
del Distrito Federal (Fondo IlI).

Partiendo de la entrega de las tarjetas de analisis de precio unitario y de lo senalado en el Articulo 61 de la Ley de Obras Publicas
y Servicios relacionados con las Mismas para el Estado de Zacatecas y articulos 41 primer parrafo, fraccion Il y 42 primer
parrafo, fraccion Il del Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas para el Estado de|
Zacatecas y con base en el catalogo de conceptos contratado y pagado, esta Entidad de Fiscalizacion Superior llevo a cabo la
revision de los precios, como resultado elabor6 el Dictamen de la Revision de Precios Unitarios el cual se entrega impreso y
firmado en 12 folios, Cédula de Diferencias de Precios Unitarios cuadro anterior y las Tarjetas de Analisis del Precio Unitario

mismas que se integran en 3 folios; lo anterior, de acuerdo a la estructura que se establece en el Reglamento de la Ley de Obras
Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas para el Estado de Zacatecas, en sus articulos siguientes:

Estructura de los Precios Unitarios

L.a estructura y criterios de la integracion de los precios unitarios estan definidos en articulos 42 primer parrafo, fraccion I, inciso
a), 146, 147 y 148 del Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas para el Estado de
Zacatecas, divididos en Costo Directo, Costos Indirecto, el costo por Financiamiento, el cargo por la Utilidad del contratista y los
Cargos adicionales. El calculo del Costo Directo esta integrado por Materiales, Mano de Obra, Maquinaria y Equipo y Auxiliares
o Basicos, el calculo del Costo Indirecto se integra por los calculos de Indirectos de campo y oficina, asi como el calculo por
Financiamiento, el cargo por Utilidad del contratista y Cargos adicionales, se realizan de conformidad con los 146, 147, 148,
150, 151, 152, 153, 154, 155, 156, 157, 158, 159, 160, 161, 162, 163, 164, 165 y 166 del citado Reglamento

Por lo antenormente expuesto y utilizando los critenos y lineamientos indicados en cada elemento del precio unitario, esta
entidad de Fiscalizacion Superior realizo el analisis a costo directo de los conceptos solicitados por el Jefe de Departamento y
Auditor de Obra Puablica asignados para practicar la auditoria de esta Entidad, relacionando unicamente aquellos que se
lencontraron significativamente superiores a los determinados por esta Entidad de Fiscahzacion.

De dicho andlisis se emiti6 el Dictamen de la Revision de Precios Unitarios, donde se determiné la existencia de precios||
superiores a los vigentes en el mercado y/o Factor de Sobrecosto (integrado por Indirectos de Oficina, Indirectos de Campo,
Financiamiento, Ulilidad y Cargos Adicionales) no considerado adecuado para esle lipo de obra y ubicacion.

El importe senalado se obtiene de las estimaciones generadas y presentadas para cobro durante el proceso constructivo de la
lobra de acuerdo a su avance, como se senala a conlinuacion:

Estimacion No. 1 de fecha 13 de abnl de 2020 con un periodo de ejecucion del 6 al 13 de abnl del 2020, por un monto de
$685,097.00. fimada por los CC. Juan José Rivera Acosta, Supervisor de Obra.ﬁ Director

de Desarrollo Social , confratista.
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Estimacion No. 2 de fecha 5 de mayo de 2020 con un periodo de ejecucion del 14 de abril al 5 de mayo del 2020, por un
monto de $214,469.00, firmada por los Supervisor de Obra,
Director de Desarrollo Social y , contratista

Numeros Generadores y memona fotografica, correspondiente a la Estimacion No. 1 de fecha 13 de abril de 2020 con un

periodo de ejecucion del 6 al 13 de abril del 2020, firmada por los , Supervisor de Obra,-
— Director de Desarrollo Social y , contratista

Numeros Generadores y memoria fotografica, correspondiente a la Estimacion No. 2 de fecha 5 de mayo de 2020 con un
periodo de ejecucion del 14 de abril al 5 de mayo del 2020, firmada por los , Supervisor de
Obra, Director de Desarrollo Social y , contratista

Asimismo, que dentro del expediente unitario de esta obra entregado dentro de la Cuenta Publica a cargo del Ente Fsscahzado
correspondiente al ejerciclo fiscal 2020, no se integraron las tarjetas de analisis de precios unitarios de los conceplos de obra a||
ejecutar con sus especificaciones y descripciongs correspondientes, contando unicamente con las especificaciones indicadas
en el catalogo de conceptos contratado y estimaciones entregadas por el ente fiscalizado

Como resultado de las inconsistencias ya citadas el monto total observado asciende a la cantidad de $161,364 32,
correspondiente a

1. Pago de conceptos con precios superiores a los vigentes en el mercado

Por lo antes expuesto se observa la falta de supervision durante la planeacion, adjudicacion, contratacion, ejecucion y finiquito
de |la obra; lo que origind que no se verificaran los numeros generadores para el correcto pago de las estimaciones presentadas
por la empresa ejecutora y asi evitar el pago y finiquito de precios superiores a los vigenies en el mercado.

Durante la etapa de aclaraciones la Entidad Fiscalizada mediante oficio numero 465 de fecha 13 de julio de 2021, dingido al
L.C. Raul Brito Berumen, Auditor Superior del Estado de Zacatecas; firmado por la Lic “ Sindica
Municipal, y recibido el dia 14 de julio de 2021, segun consta en sello fechador de la Oficialia de Partes de la Auditoria Superior
del Estado; en el cual manifiesta

‘... hago entrega se la informacion solicitada en al Acta de Resultados Preliminares, con el objetivo de dar cumplimiento a los
requerimientos que solicita mediante el acta de notificacion de fecha 07 de julio de del 2021, encontrandose en tiempo y forma
para hacer entrega de la informacion y/o documentacion solicitada me permito adjuntar los siguiente”

Obra Pablica. -

Oficio No. 041-DDS-2021, de fecha 14 de julio de 2021, firmado por el L.S.C. [ GGG O cctor de
Desarrollo Social, en &l cual manifiesta: "En respuesta a el Acta de Notificacion de Resultados Preliminares de Obra Publica,
derivado de la revision realizada a nuestro Municipio con No. De auditoria ASE-CP-43/2020, y mediante la cual solicita la
solventacion a las observaciones emitidas por ese Organo Fiscalizador a los diferentes Fondos y Programas ejecutados durante
el ejercicio Fiscal 2020, adjunto al presente se anexa informacion y documentacion necesaria para dar por solventadas dichas
observaciones con folios del 001 al 086", misma que se detalla a continuacion

o Cotizacion No. 365 EEBC de fecha 19 de mayo de 2020 emitida por del area de ventas en la
cual se detalla el precio de la luminaria led de 60 walts Sene HSLL-60 IIM Supralux con fotocelda integrada;

o Colizacion No. 131 de fecha 2 de abril de 2020 emitida por el C _ en la cual se delalla el precio de los posles
de concreto hidraulico PCR-12C-750;

o Tarjetas de P.U. de los postes de concreto hidraulico PCR-12C-750 emitidas por el ||| | G v
o 2 larleias de P.U. de la luminaria led de 60 watts Serie HSLL-60 |IM Supralux con fotocelda integrada emitida por el

De lo anterior se concluye que

Aclara, denvado del analisis a la informacion y documentacion presentada por la Entidad Fiscalizada en relacion a los conceptos
con precios superiores a los vigentes en el mercado; correspondiente a la obra denominada "Ampliacion de red eléctrica en
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lcalles Lagunllla e Industnial, en la comunidad Ignacio Zaragoza (Estacion Frio)", realizada con recursos del Fondo del
Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (Fondo [l1), la|
cantidad de $36.875.67, ya que presentaron tarjetas de andlisis de precios unitarios, donde demuestran un Factor de Sobrecosto|
utilizado por el contratista de 1.2210 tomado en cuenta por este ente fiscalizador, ya que es considerado adecuado para este
tipo de obra y localizacion de la misma.

Sin embargo, el Ente Fiscalizado:

No Aclara, derivado del analisis de la informacion y documentacion presentada por la Entidad Fiscalizada, en relacion al pago
de conceptos con precios superiores a los vigentes en el mercado, correspondiente a la obra denominada “Ampliacion de red
eléctrica en calles Lagunilla e Industrial, en la comunidad Ignacio Zaragoza (Estacion Frio)", realizada con recursos del Fondo
de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (Fondo 1), el
monto de $124 488 65, aun y cuando el ente fiscalizado presentd documentacion tal como:

Cotizacion No. 365 EEBC de fecha 19 de mayo de 2020 emitida por [ | N cc' :rca de ventas en laf
cual se detalla el precio de la luminaria led de 60 watts Serie HSLL-60 IIM Supralux con fotocelda integrada;
Cotizacién No. 131 de fecha 2 de abril de 2020 emitida por e! |||} ] JNEEE o~ '= cua! se detalia el precio de los
postes de concreto hidraulico PCR-12C-750,

Tarjetas de P.U. de los postes de concreto hidraulico PCR-12C-750 emitidas por <! [ [ NG v

2 Tarlelas de P.U. de la luminaria led de 60 watts Sernie HSLL-60 IIM Supralux con fotocelda integrada emitida por el

Documentacion que no es evidencia suficiente para aclarar la observacion notificada, ya que las tarjetas de analisis de precios
unitarios con un factor de sobrecosto de 1.2210, el cual es considerado por este Ente Fiscalizador, adecuado para el tipo de
obra y ubicacion de la misma, sin embargo no presenta documentacion comprobatoria que respalde los costos de insumos, asi
como materiales, mano de obra y maquinaria y/o equipo; remitiendo tnicamente cotizaciones de las luminanas, documento que
no se puede tomar en cuenta como apoyo financiero para comprobar los coslos plasmados en el catalogo de precios unilarios,
de acuerdo a lo indicado en el cuadro OP-07

Por la tanto, esla Entidad de Fiscalizacion Supenor senala que la observacion notificada persiste relativa a el pago de conceptos
con precios superores a los vigentes en el mercado, por la cantidad de $124,488 65.

LLa documentacion que se presento fue analizada y valorada por esta Entidad de Fiscalizacion Superior, a efecto de determinar
lo procedente en términos del articulo 49 tercer parrafo de la Ley de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas del Estado de
Zacatecas

ACCION PROMOVIDA:

OP-20/43-003 Pliego de Observaciones

l.a Auditonia Superior del Estado emitira Pliego de Observaciones por la presuncion de hechos u omisiones, danos o perjuicios|
al erarno publico Municipal de Sombrerete, Zacatecas, por la cantidad de $124,488.65, correspondiente al pago de conceptos|
con precios supenores a los vigentes en el mercado, en los conceptos que se describen en el cuadro OP-07

En la obra “Ampliacion de red eléctrica en calles Lagunilla e Industrial, en la comunidad Ignacio Zaragoza (Estacion Frio)",
realizada con recursos del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones Territoriales
del Distrito Federal (Fondo Ill). Lo anterior con fundamento en los articulos 108, 109 pnmer parrafo, fracciones Il y Ill, 116
fraccion 11, sexto parrafo y 134 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 119 primer parrafo, fraccion | 122,
147, 154 y 167 de la Constitucion Politica del Eslado Libre y Soberano de Zacatecas, 60 y 61 de la Ley de Disciplina Financiera
de la Entidades Federativas y los Municipios; 8, 28, 29 y 30 de la Ley de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas del Estado de
Zacatecas, 208, 209 y 250 de la Ley Organica del Municipio del Estado de Zacatecas, 61 de la Ley de Obras Publicas y Servicios
Relacionados con las Mismas para el Estado de Zacatecas (vigente del 01 de enero al 18 de mayo de 2020); 41 primer parrafo,

fraccion Il, 42 primer parrafo, fraccion Il inciso a), 90, 101, 146, 147, 148, 150, 151, 152, 154, 155, 156. 157, 158, 159, 160, 161,
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162, 164, 165 y 166, del Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas para el Estado de
Zacatecas, ordenamientos vigentes en el ejercicio fiscal 2020

DOCUMENTACION Y/O JUSTIFICACION PRESENTADA POR EL ENTE FISCALIZADO

Durante el proceso de solventacion la Entidad Fiscalizada mediante oficio nimero 33 de fecha 26 de octubre de 2021, dirigidol||
al L.C. Raul Brito Berumen, Auditor Superior del Estado de Zacalecas, con sello de recibido en la Oficialia de Partes de esta|
Entidad de Fiscalizacion Superior en fecha 27 de octubre de 2021, suscrito por |a ||| N < su caracter de

Sindica Municipal de la administracion 2021-2024, envia informacion para solventacion de las acciones promovidas, notificadas

a través del oficio niumero PL-02-08/3629/2021 de fecha 29 de sepliembre de 2021, recibido el dia 29 de septiembre de 2021

por la secretaria del Secretario de Gobierno Municipal, con motivo a la revision de la Cuenta

Puablica del municipio de Sombrerete, Zacatecas del ejercicio fiscal 2020, con namero de revision ASE-CP-43/2020:

Documento mediante el cual manifiesta lo siguiente:

“En respuesta a su atento oficio numero PL-02-08/3629/2021 de fecha 29 de septiembre del 2021 encontrandome en tiempo y
forma para dar respuesta al Pliego de observaciones y relacion de observaciones y acciones promovidas me permito adjunta
lo siguiente.

Oficio 08-DDS-2021 de fecha 22 de octubre del 2021 suscrito por el L.C.S . [ N D/ <ctor de Desarrolio
Social, mismo que contiene 116 fojas”

Correspondientes a las Observaciones y Acciones Promovidas sujetas a solventacion; mediante el cual se anexa manifestacion
que se describe a continuacion:

-Respuesta correspondiente al Resultado OP-04, Observacion OP-03
0OP-20/43-003 Pliego de Observaciones
“Con respecto a este punto en el cual se observa lo siquiente.

1.- Pago de conceplos con precios superiores a los vigentes en el mercado

En cuanto al pago de conceplos con precios superiores a los vigentes en el mercados, anle estos serialamientos me permito
aclarar e informar que el proceso de licitacion como bien sefiala esta auditoria fue realizado de forma correcta, asi como
también el célculo de sobre precio se encuentra delimitado en lo considerado apropiado por este ente, sin embargo persiste
el sefialamiento por precios superiores a los considerados por auditoria como apropiados, eslo se encuentra fundado en un
calculo realizado por la auditoria supenor del estado al que no ha tenido acceso el ayuntamiento para basado en este poder
fundamentar y aclarar los cnterios que llevaron al municipio al calculo de precios unitanos contratados.

Cabe mencionar que en medida de lo legalmente procedente el municipio realizo cada etapa del proceso de contratacion de
forma correcta, siendo importante mencionar que este proceso se realiza anles de que la empresa beneficiada con el contrato
haya realizado erogaciones por los conceptos a ejecufar, resultando asi imposible para la administracion fundamentar el
andlisis de precios unitarios en la adquisicion de los conceplos ya que esta ultima aun no se realiza al momento de la
contratacion, ademas de esto me permito manifestar que nos atrevemos con el respeto a la institucion a manifestar lo
siquiente apegado a derecho

.- Falta de accion y derecho. - Aunque no conslituye propiamente una excepcion sino la negaliva de la accién para revertir
la carga de la prueba supomendo sin conceder dicha carga estuviera a mi cargo, y denvada de la negativa lisa y llana de laj
imputacion que se contesta, puesto si bien el acusado no tiene la carga de probar la ilicitud de su conducta en un
procedimiento resarcitonio, atendiendo los pnincipios del debido proceso legal, segunidad juridica y de exacta aplicacion de la
ley, los cuales llevan implicito el principio de presuncion de inocencia, ad cautelam pongo la falta de accion y de derecho del

esta Auditona para ejercitar accion alguna en i contra obligandola a examinar todos los elementos de la accion.
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I1.- Sine actione & BQIS - Esta se funda en la negacion del derecho B}GI'CIfadO pam iniciar un procedumenfo para el fincarmiento)
de responsabilidades resarcitorias en mi contra fundamentandolo en los preceplos legales que invoca

Il Oscunidad e imprecision la accion demandada. - Se opone la excepcion de oscuridad e imprecision loda vez que esta|
Auditona Superior y derivado del documento base de la accion se abstiene en considerar circunstancias de tiempo, modo y|
lugar, lo cual sin lugar a dudas deja entrever que no realice accion u omision alguna que constituya una conducta antijuridica, |
de esta manera no me permite hacer una respuesta puntual ni oponer excepciones y defensas, violentando con ello el
principio de exacta aplicacion de la ley, en consecuencia es procedente la obscuridad y defecto legal que opongo en la accion
que se ejercita en mi conltra.

IV - La de status libelium. - Excepcion que hago valer a efecto de que no se permita a esta Auditona modificar el acuerdo
notificado ni exhibir mas documentos ni presentar prueba alguna en mi contra en las que pretende fundar su accion.

Es por esto que solicito amablemente al enle auditor proporcione al municipio el calculo y analisis de precios unitanos que ha
realizado con el fin de establecer precios base para sustentar la observacion en mencion, asimismo solicitar amablemente
incluya en el mismo cada concepto que compone el precio unitario contratado, asi como calculado al factor de sobreprecio
coniratado y que es considerado correcto”

|ANALISIS Y RESULTADO

No Solventa
Del analisis a la informacion y documentacion presentada, el Ente Fiscalizado no solventd el importe de $124,488.65, por el
pago de conceptos con precios superiores a los vigentes en el mercado o Factor de Sobrecosto, no considerado adecuado para
esle lipo de obra y ubicacion en la obra denominada “Amphacion de red eléctrica en calles Lagunilla e Industrial, en la comunidad
| Ignacio Zaragoza (Estacion Frio)", realizada con recursos del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal y
de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (Fondo I11) del ejercicio fiscal 2020, monto derivado del analisis realizado
por el personal de esta Entidad de Fiscalizacion Superior a los precios contratados y pagados de los conceptos que se describen
en el cuadro OP-07.

Lo anterior ain y que el Ente Fiscalizado remitio manifestacion de fecha 22 de octubre de 2021, por parte del L.C.S. [}
m Director de Desarrollo Social, contenida en 2 (dos) fojas; la cual se describe de manera detallada en la
columna CION QUE REMITE EL ENTE AUDITADO.

Sin embargo, la manifestacion presentada no es evidencia suficiente para aclarar la observacion notificada en este rubro; lo
anterlor en virtud de que derivado del analisis a la informacion y documentacion presentada por la entidad fiscalizada se
determina lo siguiente

" en virtud de que el Ente Fiscalizado no presenta hasta esla elapa de la auditoria tarjeta de analisis de precios unitanos, nil|
documenlo alguno que respalde los costos basicos de Jos insumos, matenales y/o maquinana y/o equipo de construccion; de|
|llos conceptos contratados y pagados; asi como del factor de sobrecosto de este analisis.

|Lo antenior en virtud de que al tener el Ente Fiscalizado un catalogo de conceptos, éste debié ser creado y respaldado por sus

respectivos analisis de precios unitanos para cada uno de los conceplos que lo integran, esto de acuerdo a lo establecido en el
Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas para el Eslado de Zacalecas, en sus arliculos
86 fraccion IX y 182 fraccion Il inciso a; incumpiiendo para este rubro la normatividad refenda.”

|Cabe sefialar que referente a las manifestaciones que remite el Municipio de Sombrerete, Zacatecas, relativas a.

|..." puesto si bien el acusado no tiene la carga de probar la ilicitud de su conducta en un procedimiento resarcitorio, atendiendo
llos principios del debido proceso legal, sequndad juridica y de exacta aplicacion de la ley, los cuales llevan implicito el pnncipio
de presuncion de inocencia, ad cautelam pongo la falta de accion y de derecho de esta Auditona para ejercitar accion alguna
en mi conira oblgandola a examinar todos los elementos de la accion.”
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respecto esla Entidad de Fiscalizacion Superior, realiza las siguientes precisiones:

En relacion a Sine actione agis. En este sentido Esta Entidad de Fiscalizacion, derivado del analisis y valoracion del
catalogo de conceplos contratado y las estimaciones pagadas; posteriormente se realizo cotizaciones en la region de los
precios de insumos como materiales y equipo, mano de obra y rendimientos, mediante lo cual se llevo a cabo la realizacion
de tarjetas de precios unitarios, mismas que permitieron obtener la diferencia derivada entre el precio presentado por el
contratista y el obtenido por la Auditoria Superior del Estado de Zacalecas, el cual se realiza atendiendo a la normatividad
vigente en este rubro establecida en la Ley de Obra Publica y Servicios Relacionados para el Estado y los Municipios de
Zacatecas (vigente a partir el 19 de mayo de 2020), y del Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados
con las Mismas para el Estado de Zacatecas, en relacion con el articulo Transitorio Cuarto, segundo parrafo de la Ley de
Obra Publica y Servicios Relacionados para el Estado y los Municipios y de Zacatecas (vigente a partir el 19 de mayo de
2020)

Oscuridad e imprecision la accion demandada. - Referente a este rubro es importante reiterar que esta Entidad de
Fiscalizacion Superior, tanto en los actos protocolarios correspondientes a la notificacion de resultados de la Fiscalizacion
a la Cuenta Publica del ejercicio Fiscal 2020, del Municipio de Sombrerete, Zacatecas, relativos al Apartado de Acta de
Notificacion de Resultados Preliminares de Auditoria a Obra Publica celebrado el 7 de julio de 2021, asi como en el
correspondiente al Apartado de Acla de Conclusion de Revision de Auditoria a Obra Publica, realizado el dia 19 de agosto
de 2021.

Se realizé entrega a los ||| | GGG . - csidente Municipal Interino v [ GG Sidica

Municipal; de la documentacion que sustenta el analisis realizado por el personal de esta Entidad de Fiscalizacion Superior

a los precios unitanos de los conceptos contratados y pagados de los conceptos que se descrnben en el documento|
denominado Cedula de Diferencia de Precios Unitarios (1 foja), mismos que se sustentan con 3 (lres) larjetas de analisis

de precios unitarios, correspondientes a los conceptos sefalados con sobreprecio, asi como 12 (fojas) las cuales contienen

Dictamen de la Revision de Precios Unitarios, emitido mr* Auditor de Obra Publica y

Pento Certificado,

Asi mismo, es importante senalar Los actos intermedios dentro del procedimiento de revision y fiscalizacion de la cuenta publica
‘ carecen de definitividad, esto es, que el procedimiento de revision y fiscalizacion de la cuenta publica presentada por el Municipiol
de Sombrerete, Zacatecas, a la Legislatura del Estado inicia con su recepcion por parte de la Auditoria Supenor del Estado y

concluye con la presentacion del Informes Individual, emitido por la ASEZAC, a la Legislatura del Estado por conducto de la
Comision Legislativa de Vigilancia. Durante dicho procedimiento la ASEZAC, celebra actos, como la emision del oficio de
nofificacion de inicio de auditoria, los requerimientos de informacion y la formulacion de pliegos de observaciones, con el objeto
de arribar a conclusiones respecto del ejercicio de los recursos por parte del ente fiscalizado. Estos actos no revisten caracter
definitivo, al constituir actos intermedios en los que se da oportunidad al sujeto fiscalizado de imponerse del procedimiento,
hacer las aclaraciones pertinentas y aportar mayores elementos que permitan a la Entidad de Fiscalizacion llegar a un resultado
en el examen de la cuenta publica.

En este sentido, es hasta la emision de los Informes General Ejecutivo y de Seguimiento de la cuenta publica, con que concluye
lel procedimiento donde, habiendo dado oportunidad al ente fiscalizado de manifestarse en relacion con el pliego de
lobservaciones y valorado esas manifestaciones por el Comité de Evaluacion de Resultados de la ASEZAC, se determinan, en

definitiva, responsabilidades con motive de aquellas observaciones no solventadas, y se instruye el inicio de los procedimientos
|administrativos y penales que procedan, en contra de los funcionarios a quienes se atribuya haber incurrido en irreqularidades
len el desempenio del cargo. De este modo, al carecer de definitividad tales actos, por formar parte de un procedimiento no

concluido, que requiere, por tanto, agotar las etapas que permitan arribar a la resolucion que, en su caso, pueda acreditar un
principio de afectacion susceptible de analizarse

En consecuencia el Pliego de Observaciones para efecto de su legalidad solamente debe cumplir con: determinar las
observaciones, senalar las circunstancias que se conocieron sobre las irregularidades, enunciar los fundamentos aplicables a
la emision del acto, y el requerimiento para que sean atendidas y solventadas, requisitos que en el caso concreto estan|
perfectamente cubiertos y por tanto esta Auditoria Superior estima que el Pliego de Observaciones cumple con la debida
fundamentacion y moltivacion legales
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La etapa procesal oportuna para entrar a la valoracion de los argumentos juridicos presentados ya no por parte del ente
fiscalizado, si no por el presunto responsable (servidar plblico o particular), seréd en lodo caso, cuando se le notifique el inicio
del Procedimiento Administrativo que conforme a la Ley General de Responsabilidades Administrativas corresponda derivado
de los hechos y/u omisiones, emitiendo en su momento el Informe de Presunta Responsabilidad Administrativa correspondiente.

La evidencia documental, tanto técnica como ﬁnancieré para soportar la accion emilida se detalla en el Resultado OP-04,
Observacion OP-03, como es datos generales de la obra, la liberacion de los recursos, entre ofra.

Es importante sefialar que dentro de las obligaciones del personal del Ente Fiscalizado omitieron realizar la revision y analisis
de los precios unitarios previamente a su contratacion de conformidad con lo establecido en los articulos 61 de la Ley de Obras
Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas para el Estado de Zacatecas (vigente hasta el 18 de mayo de 2020); 41
primer parrafo fraccion 11, 42 primer pauafo, fraccion Il, 147, 148, 150, 151, 152, 154, 155, 156, 157, 158, 159, 160, 161, 162,
163, 164, 165 y 166 del Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios con las Mismas para el Estado de Zacatecas, en
relacion con el articulo Transitorio Cuarto de la Ley de Obra Publica y Servicios Relacionados para el Estado y los Municipios
de Zacatecas, (Vigente a partir del 19 de mayo de 2020)

De lo anterior se desprende que el C. [ GGG - csidente Municipal del 1 de enero al 31 de diciembre
de 2020, omitio vigilar que se cumpliera y/o hacer cumplir la normatividad y que las areas involucradas realizaran sus funciones
respectivas, durante la elaboracion del presupuesto, asignacion y contratacion de la obra denominada “Ampliacion de red
eléctrica en calles Lagunilla e Industrial, en la comunidad Ignacio Zaragoza (Estacion Frio)™, realizada con recursos del Fondo
de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (Fondo Ill) del
ejercicio fiscal 2020, y al firmar el contrato y Dictamen de Asignacion de Obra Publica, lo que origino posteriormente el pago de
conceptos con precios superiores a los vigentes en el mercado, descritos en el Cuadro OP-07, por un monto de $124,488.65,
en desapego a los articulos 80 primer parrafo, fracciones Il V y XXX y 250 de la Ley Organica del Municipio del Estado de

De igual maneraala C Sindica Municipal, del 1 de enero al 31 de diciembre de 2020, por
[firmar el contrato de la obra denominada "Ampliacion de red eléctnica en calles Lagunilla e Industrial, en la comunidad Ignacio
Zaragoza (Estacion Frio)”, realizada con recursos del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal y de las
Demarcaciones Termtoriales del Distrito Federal (Fondo Ill) del ejercicio fiscal 2020, lo que origind posteriormente que se|
realizara el pago de conceptos con precios superiores a los vigentes en el mercado; descritos en el Cuadro OP-07, por un monto
de $124,488.65, lo anterior en desapego a sus obligaciones inherentes a su cargo estipuladas en los articulos 84 primer parrafo, |
fraccion | y Il y 250 de la Ley Organica del Municipio del Estado de Zacatecas

De igual forma, e! || [} } I Dircctor de Obras y Servicios Publicos Municipales, del 1 de enero al 31 de
diciembre de 2020, omitid realizar la supervision durante la elaboracion del presupuesto y adjudicacion, asi como firmar el
Dictamen de Asignacion de Obra Publica, de la obra denominada "Ampliacion de red eléctrica en calles Lagunilla e Industrial,
len la comunidad Ignacio Zaragoza (Estacion Frio)”, realizada con recursos del Fondo de Aportaciones para la Infraestruclura|
| Social Municipal y de las Demarcaciones Terntoriales del Distrito Federal (Fondo |ll) del ejercicio fiscal 2020, lo que ongino
posteriormente, que se realizara el pago de conceptos con precios supenores a los vigentes en el mercado, descritos en el
Cuadro OP-07, por un monto de $124,488.65, en desapego a sus obligaciones inherentes a su cargo esltipuladas en los articulos
109 primer parrafo, fraccion V y 250 de la Ley Organica del Municipio del Estado de Zacatecas.

Asimismo, el C. q Director de Desarrollo Econémico y Social, del 1 de enero al 31 de
diciembre del 2020, participo durante la elaboracion del presupuesto, asignacion y contratacion, al firmar el contrato y Dictamen
de Asignacion de Obra Publica,, lo que generd que se contratara utilizando precios unitarios superiores a los vigentes en el
mercado, la obra denominada “Ampliacion de red eléctrica en calles Lagunilla e Industrial, en la comunidad Ignacio Zaragoza
(Estacion Frio)", realizada con recursos del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal y de las
Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (Fondo Ill) del ejercicio fiscal 2020, y también por ser el responsable de la
ejecucion de la obra; lo que origind posteriormente el pago de conceplos con precios superiores a los vigentes en el mercado,
conceptos descritos en el Cuadro OP-07 por un monto de $124,488.65, en desapego a lo estipulado en el articulo 250 de la
ey Organica del Municipio del Estado de Zacatecas
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. Contratista, debido a que realizé actos, al firmar contrato con el municipio para la|
ejecucion de la obra "Ampliacion de red eléctrica en calles Lagunilla e Industrial, en la comunidad Ignacio Zaragoza (Estacion
Frio)", realizada con recursos del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones
Territoriales del Distrito Federal (Fondo Ill) del ejercicio fiscal 2020, recibiendo recursos plblicos por un monto de $899,566.00,
el cual incluye la cantidad de $124,488.65, relativa al pago de conceptos con precios supenores a los vigentes en el mercado,
descritos en el Cuadro OP-07.

|Por lo anterior, la observacion se deriva en la accion de Integracion de Expediente de Investigacion, con la finalidad de que la

Autoridad Investigadora realice las investigaciones debidamente fundadas y motivadas respecto de las conductas de los
servidores publicos y/o particulares que puedan constituir responsabilidades administrativas en el ambito de competencia, en
términos del articulo 109 primer parrafo, fraccion Il de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

ACCION A PROMOVER DERIVADA:

OP-20/43-003-01 Integracion de Expediente de Investigacion

La Auditoria Superior del Estado, a través del Departamento de Investigacion complementara la integracion de Expediente de
Investigacion de los hechos derivados de la fiscalizacion y del proceso de solventacion, a efectos de complementar la
investigacion, y en su momento elaborar el Informe de Presunta Responsabilidad Administrativa, el cual debera ser remitido a
la autoridad correspondiente, para que realice lo conducente. Lo antenor de conformidad con los articulos 91, 98, 99 y 100 de
la Ley General de Responsabilidades Administrativas, y 29 primer parrafo, fraccion XVIII, 38, 80 y 85 de la Ley de Fiscalizacion
y Rendicion de Cuentas del Estado de Zacatecas, ordenamientos vigentes en el ejercicio fiscal 2020.

OBSERVACION NOTIFICADA

Resultado OP-05, Observacion OP-04

Para la obra “"Ampliacion de red eléctrica en calles Lino Haros y José Varela, en la comunidad Emiliano Zapata®“, se aprobo con
recursos del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones Terriloriales del Distrito
Federal (Fondo IIl) del ejercicio fiscal 2020, segun consta en el Informe de Avance Fisico-Financiero y la cédula de informacion
basica contenida en el expediente unitario presentado por la Entidad Fiscalizada un monto de $811,806.00, para la instalacion
de una red eléctnca con 480.00 ml de longitud, la cual esta conformada por:

a) Un transformador de 15 KVA,
b) 12 postes de concreto; y
c) 7 luminarias led de 60 w

Derivado de la revision documental se observé que la obra fue asignada por adjudicacion directa a la empresa Grupo Coberlin
S de R L.de C. V. representada por el C, Eloy Alejandro de la Pefa Zajur, para lo cual se suscribio el contrato numero MSO-
DDS-SOM-FAIS-20-ELECT-002 de fecha 3 de Abril de 2020, por un monto de $811,806.00 (monto que incluye el Impuesto al
Valor Agregado) con un periodo de ejecucion del 6 de abril al 10 de julio de 2020, con un anticipo de $243,541.80, el cual
representa el 30% respecto del monto tolal contratado, cumpliendo con lo establecido en la Ley de Obras Publicas y Servicios
Relacionados con las Mismas para el Estado de Zacatecas

Documento firmado por parte del Municipio Presidente Municipal,
Director de Desarrollo Social y Sindico Municipal, asi comao por el representante de la
empresa el

Con base en el monto aprobado por $811,806.00 y en relacion a lo establecido en el articulo 73 de la Ley de Obras Publicas y|
Servicios Relacionados con las Mismas para el Estado de Zacatecas, mismo que remite al articulo 67 del Presupuesto de|

Egresos para el Estado de Zacatecas para el Ejercicio Fiscal 2020, el cual contiene para ejecucion de obra publica los montos
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maximos de asignacion mediante adjudicacion directa, invitacion a cuando menos tres personas y licitacion publica, la obra en
lo particular fue adjudicada de acuerdo al procedimiento y montos establecidos en la normatividad vigente ya refenda

Se constato la liberacion total de los recursos por el orden de $811,806.00, pago realizado de la cuenta bancaria nimero
10865627829, de la Institucion Bancaria Banco Mercantil del Norte S.A. Banorte, aperturada al nombre del municipio de
Sombrerete, Zacatecas, soportada con los comprobantes fiscales y con la documentacion comprobatona y justificativa que se
delalla en el cuadro OP-08.

Los comprobantes fiscales sefalados en el cuadro anterior fueron expedidos por la empresa Grupo Coberlin S. de R. L de C_|
V., correspondientes al anticipo y las estimaciones 1 y 2 de la obra, corroborandolos en los estados de cuenta bancaria de los
meses de abril y mayo de 2020; cuyos pagos fueron requendos mediante solicitudes de pago, firmadas por el C.

Director de Desarrolio Social.

Durante la revision fisica realizada el dia 15 de junio de 2021, en compania del representante de la entidad fiscalizada, se
encontro una red eléctrica operando y brindando el servicio para el cual fue ejecutada con una longitud de 480.00 ml lineales y
cuenla con los siguientes conceptos preponderantes ejecutados:

1. Suministro e instalacion de 12 postes de concreto pc-12-750;

2. Suministro e instalacion de 480.00 ml de cable AG 5/16;

3. Suministro e instalaciéon de 220.00 ml de cable mult. de alum. (2+1) 1/0-2,

4. Suministro e instalacion de 250.00 ml de cable mult. de alum. (1+1) 6-6;

5  Suministro e instalacion de 1 transformador TDA1-15-33000-120/240,

6 Suministro e instalacion de 6 lamparas led 60w multi v 120/204;

7. Suministro e instalacion de 6 brazos para lamparas led 1.0 m;

8. Suministro e instalacion de 1 preparacion para acometida medicion de alumbrado;,

9 Pago de 1 contrato de alumbrado publico; incluye: documentacion requerida para el pago; y
10. Asi como 1 letrero alusivo a la obra.

Sin embargo, derivado de la verificacion fisica y ocular de la obra, esta presenta voliumenes de obra pagados no ejecutados por
un importe de $17,120.00 correspondientes a,

1 Suministro e instalacion de 1 lampara led 60 w multi v 120/240, por un monto de $16,400.00; y
2. Suministro e instalacion de brazo para lampara led 1.0 m., por un monto de $720.00.

Como parie de la revision documental, con la informacion y documentacion contenida en el expediente unitario, se realizo
Analisis de los Precios Unitarios, derivandose lo siguiente:

PAGO DE CONCEPTO CON PRECIOS SUPERIORES A LOS VIGENTES EN EL MERCADO

De igual manera en lo referente a este rubro y denivado del analisis a la informacion y documentacion presentada por la Entidad
Fiscalizada se observa el importe de $119 830.25, cantidad incluida dentro del importe total observado, relativo al pago de
conceptos con precios supenores a los vigentes en el mercado y/o Factor de Sobrecosto, no considerado adecuado para este
tipo de obra y ubicacion, mismos que se describen en el cuadro OP-09

De la obra "Ampliacion de red eléctrica en calles Lino Haros y José Varela, en la comunidad Emiliano Zapata®, realizada con
recursos del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones Territonales del Distrito
Federal (Fondo 111).

Partiendo de la entrega de las larjetas de analisis de precio unitario y de lo sefalado en el Articulo 61 de la Ley de Obras Publicas
y Servicios relacionados con las Mismas para el Estado de Zacatecas y articulos 41 primer parrafo, fraccion Il y 42 primer
parrafo, fraccion |l del Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas para el Estado de
|Zacatecas y con base en el catalogo de conceplos contratado y pagado, esta Entidad de Fiscalizacién Superior llevo a cabo la
revnsac’m de los precios, como resultado elaboro el Dictamen de la Revision de Precios Unitarios el cual se entrega impreso y
firmado en 12 folios, Cedula de Diferencias de Precios Unitarios cuadro anterior y las Tanetas de Analisis del Precio Unitario
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mismas que se integran en 2 folios. lo anterior, de acuerdo a la estructura que se establece en el Reglamento de la Ley de Obras
Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas para el Estado de Zacatecas, en sus articulos siguientes:

Estructura de los Precios Unitarios
La estructura y criterios de la integracion de los precios unitarios estan definidos en articulos 42 primer parrafo, fraccion |l, inciso
a), 146, 147 y 148 del Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas para el Estado de
| Zacatecas, divididos en Costo Directo, Costos Indirecto, el costo por Financiamiento, el cargo por la Utilidad del contratista y los
|Cargos adicionales. El calculo del Costo Directo esta integrado por Materiales, Mano de Obra, Maquinaria y Equipo y Auxiliares
lo Basicos, el calculo del Costo Indirecto se integra por los calculos de Indirectos de campo y oficina, asi como el calculo por
| Financiamiento, el cargo por Utilidad del contratista y Cargos adicionales, se realizan de conformidad con los 146, 147, 148,
150, 151, 152, 153, 154, 155, 156, 157, 158, 159, 160, 161, 162, 163, 164, 165 y 166 del citado Reglamento

|Por lo anteriormente expuesto y utilizando los criterios y lineamientos indicados en cada elemento del precio unitario, esta
[entidad de Fiscalizacion Superior realizé el analisis a costo directo de los conceptos solicitados por el Jefe de Departamento y
Auditor de Obra Publica asignados para practicar la auditoria de esta Entidad, relacionando Gnicamente aquellos que se|
encontraron significativamente superiores a los determinados por esta Enlidad de Fiscalizacion.

De dicho analisis se emitié el Dictamen de la Revision de Precios Unitarios, donde se determiné la existencia de precios
supenores a los vigentes en el mercado y/o Factor de Sobrecosto (integrado por Indirectos de Oficina, Indirectos de Campo,
Financiamiento, Utilidad y Cargos Adicionales) no considerado adecuado para este tipo de obra y ubicacion

El importe sefalado se obtiene de las estimaciones generadas y presentadas para cobro durante el proceso constructivo de la
obra de acuerdo a su avance, como se sefiala a continuacion:

Estimacion No. 1y tnica de fecha 7 de mayo de 2020 con un periodo de ejecucion del 6 de abril al 6 de mayo del 2020,
or un monto de $811,806 .00, firmada por los CC . Supervisor de Obra, *
h Director de Desarrollo Social y contratista

Nuameros Generadores y memoria fotografica, correspondiente a la Estimacion No. 1 y unica de fecha 7 de mayo de
2020 con un periodo de ejecucion del 6 de abril al 6 de mayo del 2020, firmados por los -
Supervisor de Obra, _ Director de Desarrollo Social y !

contratista.

Asimismo, dentro del expediente unitario de esta obra entregado en la Cuenta Publica a cargo del Ente Fiscalizado
correspondiente al ejercicio fiscal 2020. no se integraron las tarjetas de analisis de precios unitarios de los conceptos de obra a
ejecutar con sus especificaciones y descripciones correspondientes, contando unicamente con las especificaciones indicadas
en el catalogo de conceptos contratado y estimaciones entregadas por el ente fiscalizado.

Como resultado de las inconsistencias ya citadas el monto total observado asciende a la cantidad de $136,950 25,
correspondiente a:

1 Volumenes pagados no ejecutados de 1 luminana led de 60 w y brazo metalico de 1 m de longitud por un monto dej

$17,120.00; y
2. Pago de conceplos con precios superiores a los vigentes en el mercado, por un importe de $ 119,830.25.

Por lo antes expuesto se observa la falla de supervision durante la planeacion, adjudicacidn, contratacion, ejecucion y finiquito
de la obra, lo que origind que no se verificaran los numeros generadores para el correcto pago de las estimaciones presentadas
por la empresa ejecutora y asi evitar el pago y finiquito de volumenes de obra no ejecutados; asi como el pago de conceptos
con precios superiores a los vigentes en el mercado.

Durante |a elapa de aclaraciones la Entdad Fiscalizada mediante oficio nimero 465 de fecha 13 de julio de 2021, dingido al
L.C. Raul Brito Berumen, Auditor Superior del Estado de Zacatecas, firmado por la Sindica
Municipal de Sombrerete, Zacatecas, y recibido el dia 14 de julio de 2021, segun consta en sello fechador de la Oficialia de
Partes de la Auditoria Superior del Estado; en el cual manifiesta
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“

" . hago entrega se la informacion solicitada en al Acta de Resultados Preliminares, con el objetivo de dar cumplimiento a los
requenmlemos que solicita mediante el acta de notificacion de fecha 07 de julio de del 2021, encontrandose en tiempo y forma
para hacer entrega de la informacion y/o documentacion solicitada me permito adjuntar los siguiente”;

Obra Publica. - ,

Oficio No. 041-DDS-2021, de fecha 14 de julio de 2021, firmado por el L s‘cm Director de
Desarrollo Social, en el cual manifiesta; "En respuesta a el Acta de Notificacion de Resultados Preliminares de Obra Publica,
derivado de la revision realizada a nuestro Municipio con No. de auditoria ASE-CP-43/2020, y mediante la cual solicita la
solventacion a las observaciones emitidas por ese Organo Fiscalizador a los diferentes Fondos y Programas ejecutados durante

el ejercicio Fiscal 2020; adjunto al presente se anexa informacion y documentacion necesaria para dar por solventadas dichas
observaciones con folios del 001 al 086", misma que se detalla a continuacion:

- Cotizacion No. 02042020-20 de fecha 2 de abril de 2020 emitida por la empresa Grupo Coberlin S. de R L. con contacto
, sin firma,
Cotizacion No. EABAQ090 de fecha 28 de abril de 2020 emitida por la empresa Energain de México S.A. de C.V. sin|
firma; y
Cotizacion No. A-211464 y No. A-211869 de fecha 4 de marzo de 2020, emitidas por la empresa Grupo Coberlin S de
R.L. de C.V, firmadas por el

De lo anterior se concluye que

No Aclara, derivado del analisis a la informacion y documentacion presentada, por la Entidad Fiscalizada, en relacion a el pago
de volumenes pagados no ejecutados y del pago de conceptos con precios superiores a los vigentes en el mercado,
correspondiente a la obra denominada, re "Ampliacion de red eléctnca en calles Lino Haros y José Varela, en la comunidad
Emiliano Zapata" realizada con recursos del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal y de las
Demarcaciones Territonales del Distrito Federal (Fondo 111); un monto de $136,950.25, no obstante que el ente fiscalizado
presento documentacion tal como

- Cotizacion No. 02042020-20 de fecha 2 de abril de 2020 emitida por la empresa Grupo Coberlin S. de R.L. con contacto
, sin firma,
Cotizacion No. EABADO9Y0 de fecha 28 de abril de 2020 emitida por la empresa Energain de México S A de CV sin
firma, y
Cotizacion No. A-211464 y No. A-211869 de fecha 4 de marzo de 2020, emitidas por la empresa Grupo Coberlin S. de
R.L.de C.V., firmadas por el 3

|Documentacion que no es evidencia suficiente para aclarar la observacion nofificada; en virtud, de que no presenta taretas de
lanalisis de precios unitarios, por lo que no es posible obtener un factor de sobrecosto; asi mismo, no remite documento que|
irespalde los costos de los insumos, materiales mano de obra y materiales o equipo, Gnicamente presenta colizaciones de las
luminarias, documento que no se puede tomar en cuenta como apoyo financiero para comprobar los costos plasmados en el|
catalogo de precios unitarios.

|Del mismo modo, cabe sefalar que el municipio de Sombrerete, Zacatecas, respecto a los conceptos pagados no ejecutados,
no presenta respuesta al respecto

Por lo tanto, esta Entidad de Fiscalizacion Superior sefiala que |la observacion nofificada persiste, relativa a

1.  Volumenes pagados no ejecutados de 1 luminaria led de 60 w y brazo metalico de 1 m de longitud por un monto de
$17,120.00, y

2. Pago de conceptos con precios supernores a los vigentes en el mercado, por un importe de $ 119,830.25. de acuerdo
a lo indicado en el cuadro OP-09,

La documentacion que se presento fue analizada y valorada por esta Entidad de Fiscalizacion Superior, a efecto de determinar
lo procedente en términos del articulo 49 tercer parrafo de la Ley de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas del Estado de

Zacatecas
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ACCION PROMOVIDA:

OP-20/43-004 Pliego de Observaciones
La Auditona Superior del Estado emitira Pliego de Observaciones por la presuncion de hechos u omisiones, dafios o penuicios
al erano publico Municipal de Sombrerele, Zacatecas, por la canlidad de $136,950.25, correspondiente a

a. Volumenes pagados no gjecutados, referente a 1 luminaria led de 60 w y brazo metalico de 1 m de longitud por un|
monto de $17,120.00. ;

b. Pago de conceptos con precios superiores a los vigentes en el mercado o Factor de Sobrecosto, no considerado
adecuado para este tipo de obra y ubicacion por un importe de $119,830 25, de los conceptos que se describen el
cuadro OP-09.

En la obra "Amphacion de red eléctrica en calles Lino Haros y José Varela, en la comunidad Emiliano Zapata®, realizada con
recursos del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito
Federal (Fondo Ill), Lo anterior con fundamento en los articulos 108, 109 primer parrafo, fracciones Il y Ill, 116 fraccion Il, sexto
parrafo y 134 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos: 119 pnmer parrafo, fraccion | 122, 147, 154 y 167
de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Zacatecas, 60 y 61 de la Ley de Disciplina Financiera de la Entidades
Federativas y los Municipios; 8, 28, 29 y 30 de la Ley de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas del Estado de Zacatecas; 208,
209 y 250 de la Ley Organica del Municipio del Estado de Zacatecas, 61 de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados
con las Mismas para el Estado de Zacatecas (vigente del 01 de enero al 18 de mayo de 2020); 41 primer parrafo, fraccion Il
142 primer parrafo, fraccion |1, inciso a), 85, 86 primer parrafo, fracciones |, Il, VI, XI, XV y XVI, 87, 88 primer parrafo, fracciones
1, 100,V VL VL Xy XL, 90, 101, 146, 147, 148, 150, 151, 152, 154, 155, 156, 157, 158, 159, 160, 161, 162, 164, 165 y 166,
del Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas para el Estado de Zacatecas,
ordenamientos vigentes en el ejercicio fiscal 2020.

[DOCUMENTACION Y/O JUSTIFICACION PRESENTADA POR EL ENTE FISCALIZADO

Durante el proceso de solventacion la Entidad Fiscalizada mediante oficio nimero 33 de fecha 26 de octubre de 2021, dingido
al L.C. Raul Brito Berumen, Auditor Superior del Estado de Zacatecas, con sello de recibido en la Oficialia de Partes de estal
lEntidad de Fiscalizacion Superior en fecha 27 de octubre de 2021, suscrito por la [ s coracter de
Sindica Municipal de la administracion 2021-2024, envia informacion para solventacion de las acciones promovidas, notificadas
a través del oficio numero PL-02-08/3629/2021 de fecha 29 de septiembre de 2021, recibido el dia 29 de septiembre de 2021
por la secrelaria del Secretario de Gobierno Municipal, con motivo de la revision de la Cuenta
|Publica del municipio de Sombrerete, Zacatecas del ejercicio fiscal 2020, con numero de revision ASE-CP-43/2020:

Documento mediante el cual manifiesta lo siguiente:

“En respuesta a su atento oficio numero PL-02-08/3629/2021 de fecha 29 de septiembre del 2021 encontrandome en tiempo y
forma para dar respuesta al Pliego de observaciones y relacion de observaciones y acciones promovidas me permito adjuntar,
lo siguiente.

Oficio 08-DDS-2021 de fecha 22 de octubre del 2021 suscrito por el L.C.S. [ N O <cto' de Desarrolio
Social, mismo que contiene 116 fojas”

Correspondientes a las Observaciones y Acciones Promovidas sujetas a solventacion; mediante el cual se anexa manifestacion |
que se describe a continuacion:

-Respuesta correspondiente al Resultado OP-05, Observacion OP-04

OP-20/43-004 Pliego de Observaciones
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“Con respecto a este punto en el cual se observa lo siguiente:

1.- Volumenes pagados no ejecutados de 1 luminaria led de 60 w y brazo melalico de 1 m de longitud
2.- Pago de conceptos con precios superioras a los vigentes en el mercado.

En cuanto al pago de conceplos con precios superiores a los vigenles en el mercados, anle estos senalamientos me permito
aclarar e informar que el proceso de licitacion como bien senala esta auditoria fue realizado de forma correcta, asi como
también el calculo de sobre precio se encuentra delimitado en lo considerado apropiado por este ente, sin embargo persiste
el sefialamiento por precios superiores a los considerados por auditoria como apropiados, esto se encuentra fundado en un
calculo realizado por la auditoria supenor del estado al que no ha tenido acceso ef ayuntamiento para basado en este pode
fundamentar y aclarar los cniterios que llevaron al municipio al calculo de precios unitanos contratados.

Cabe mencionar que en medida de lo legalmente procedente el municipio realizo cada elapa del proceso de contratacion de
forma correcta, siendo importante mencionar que este proceso se realiza antes de que la empresa beneficiada con el contrato
haya realizado erogaciones por los conceplos a ejecutar, resultando asi imposible para la administracion fundamentar el
andlisis de precios unitanos en la adquisicion de los conceplos ya que esta ulima aan no se realiza al momento de la
contratacion, ademas de esto me permilo manifestar que nos atrevemos con el respelo a la institucion a manifestar lo
siguiente apegado a derecho.

I.- Falta de accion y derecho. - Aunque no conslituye propiamente una excepcion sino la negativa de la accion para reverti
la carga de la prueba suponiendo sin conceder dicha carga estuviera a mi cargo, y denvada de la negativa lisa y llana de la
imputacién que se contesta, puesto si bien el acusado no tiene la carga de probar la ilicitud de su conducta en un
procedimiento resarcitono, atendiendo los principios del debido proceso legal, sequridad juridica y de exacta aplicacion de la|
ley, los cuales llevan implicito el principio de presuncion de inocencia, ad cautelam pongo la falta de accién y de derecho de
esta Auditona para ejercitar accion alguna en mi contra obligandola a examinar todos los elementos de la accion

Il.- Sine actione agis. - Esta se funda en la negacion del derecho ejercitado para iniciar un procedimiento para el fincamiento
de responsabilidades resarcitorias en mi contra fundamentandolo en los preceptos legales que invoca.

.- Oscuridad e imprecision la accion demandada. - Se opone la excepcion de oscunidad e imprecision toda vez que esta
Auditoria Superior y denvado del documento base de la accion se abstiene en considerar circunstancias de tiempo, modo y
lugar, lo cual sin lugar a dudas deja entrever que no realice accion u omision alguna que constituya una conducta antijuridica,
de esta manera no me permite hacer una respuesta puntual ni oponer excepciones y defensas, violentando con ello el
principio de exacta aplicacion de la ley. en consecuencia es procedente la obscunidad y defecto legal que opongo en la accion
que se ejercita en mi contra.

IV - | a de status libelium - Fxcepcion que hago valer a efecto de que no se permita a esta Auditoria modificar el acuerdo
notificado ni exhibir mas documentos i presentar prueba alguna en mi contra en las que pretende fundar su accion.

Es por esto que solicito amablemente al ente auditor proporcione al municipio el calculo y analsis de precios unitanos que ha
realizado con el fin de establecer precios base para sustentar la observacion en mencion, asinismo solicitar amablemente
incluya en el mismo cada conceplo que compone el precio unitano contratado, asi como calculado al factor de sobrepreciol
contratado y que es considerado correcto”

ANALISIS Y RESULTADO

No Solventa
Del analisis a la informacion y documentacion presentada, el Ente Fiscalizado no solventé el importe de $136,950.25,
correspondiente a

a. Volumenes pagados no ejecutados, referente a 1 luminaria led de 60 w y brazo metalico de 1 m de longitud por un
‘monto de $17.120.00
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b. Pago de conceptos con precios superiores a los vigentes en el mercado o Factor de Sobrecosto, no consideradol
adecuado para este tipo de obra y ubicacion por un importe de $119,830.25, de los conceptos que se describen el
cuadro OP-09.

En la obra denominada “Ampliacién de red eléctrica en calles Lino Haros y José Varela, en la comunidad Emiliano Zapata”,
realizada con recursos del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones Territoriales
del Distrito Federal (Fondo Ill) del ejercicio fiscal 2020, monto denvado de la cuantificacion y comparativa a los voliumenes de
obra encontrados durante la revision fisica con respecto de los pagados; asi como del analisis realizado por el personal de esta
Entidad de Fiscalizacion Superior a los precios contratados y pagados de los conceptos que se describen en el cuadro OP-09.

|Lo anterior aun y que el Ente Fiscalizado remitié6 manifestacion de fecha 22 de octubre de 2021, por parte del L.C.S.
UDirector de Desarrollo Social, contenida en 3 (tres) fojas, la cual se describe de manera detallada en la
ACION QUE REMITE EL ENTE AUDITADO.

Sin embargo, la manifestacion presentada no es evidencia suficiente para aclarar la observacion notificada en los rubros
mencionados; lo anterior en virtud de que derivado del analisis a la informacion y documentacion presentada por la entidad
fiscalizada se determina lo siguiente:

. "en virtud de que el Ente Fiscalizado no presenta hasta esta etapa de la auditonia tanjeta de analisis de precios unitarios, ni|
documento alguno que respalde los costos basicos de los insumos, matenales y/o maquinaria y/o equipo de construccion, de
los conceptos conlratados y pagados; asi como del factor de sobrecosio de este analisis.

Lo antenor en virtud de que al tener el Ente Fiscalizado un catalogo de conceplos, éste debio ser creado y respaldado por sus
respectivos analisis de precios unitanos para cada uno de los conceptos que lo integran, esio de acuerdo a lo establecido en el
Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas para el Estado de Zacatecas, en sus articulos
86 fraccion IX y 182 fraccion Il inciso a; incumpliendo para este rubro la normatividad refenida.”

Asi mismo esta Entidad de Fiscalizacion Superior sefala que en relacion con los conceptos pagados no ejecutados notificados,
el ente fiscalizado no presento informaciéon y/o documentacion para desvirtuar la observacion notificada

Cabe senalar que referente a las manifestaciones que remite el Municipio de Sombrerete, Zacatecas, rentreelativas a:

. " puesto si bien el acusado no liene la carga de probar la ificitud de su conducta en un procedimiento resarcitorio, atendiendo
los principios del debido proceso legal, sequndad juridica y de exacta aplicacion de la ley, los cuales llevan implicito el principio
de presuncién de inocencia, ad cautelam pongo la falta de accidn y de derecho de esta Audiloria para ejercifar accion alguna
en mi contra obligandola a examinar todos los elemenlos de la accion.”

Al respecto esta Entidad de Fiscalizacion Superior, realiza las siguientes precisiones:

1. En relacion a Sine actione agis En este sentido Esta Entidad de Fiscalizacion, denvado del analisis y valoracion del
calalogo de conceptos contratado y las estimaciones pagadas,; poslenormente se realizo cotizaciones en la region de los
precios de insumos como materiales y equipo, mano de obra y rendimientos, mediante lo cual se llevo a cabo la realizacion
de tarjetas de precios unitarios, mismas que permitieron obtener la diferencia derivada entre el precio presentado por el
contratista y el obtenido por la Auditoria Superior del Estado de Zacatecas, (vigente a partir el 19 de mayo de 2020), y del
Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas para el Estado de Zacatecas, en relacion
con el articulo Transitorio Cuarto, segundo parrafo de la Ley de Obra Publica y Servicios Relacionados para el Estado y los
Municipios y de Zacatecas (vigente a partir el 19 de mayo de 2020)

. Oscuridad e imprecision la accion demandada. - Referente a este rubro es importante reiterar que esta Entidad de
Fiscalizacion Superior, tanto en los actos protocolanos correspondientes a la notificacion de resultados de la Fiscalizacion
a la Cuenta Publica del ejercicio Fiscal 2020, del Municipio de Sombrerete, Zacalecas, relalivos al Apartado de Acta de
Notificacion de Resultados Preliminares de Audiloria a Obra Publica celebrado el 7 de julio de 2021, asi como en el
correspondiente al Apartado de Acta de Conclusion de Revision de Auditoria a Obra Publica; realizado el dia 19 de agosto
de 2021.
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Se realizo entrega a los CC. , Presidente Municipal Interino y

Municipal; de la documentacion que sustenta el analisis realizado por el personal de esta Entidad de Fiscalizacion Superior
a los precios unitarios de los conceptos contratados y pagados de los conceptos que se describen en el documento
denominado Cédula de Diferencia de Precios Unitarios (1 foja); mismos que se sustentan con 2 (dos) tarjetas de analisis
de precios unitarios, correspondientes a los conceptos sefialados con sobreprecio. asi como 12 (fojas) las cuales contienen
Dictamen de la Revision de Precios Unitarios, emitido por*l\udilor de Obra Publica y
Perito Certificado.

|
Asi mismo, es importante sefialar, los actos intermedios dentro del procedimiento de revision y fiscalizacion de la cuenta publica |
carecen de definitividad, esto es, que el procedimiento de revisidn y fiscalizacion de la cuenta pablica presentada por el Municipio
de Sombrerele, Zacatecas, a la Legislatura del Estado, inicia con su recepcion por parte de la Auditoria Superior del Estado y
concluye con la presentacion del Informes Individual, emitido por la ASEZAC, a la Legislatura del Estado por conducto de la
Comision Legislativa de Vigilancia. Durante dicho procedimiento la ASEZAC, celebra actos, como la emision del oficio de
notificacion de inicio de auditoria, los requerimientos de informacion y la formulacion de pliegos de observaciones, con el objeto
de arribar a conclusiones respecto del ejercicio de los recursos por parte del ente fiscalizado. Estos actos no revisten caracter
definitivo, al constituir actos intermedios en los que se da oportunidad al sujeto fiscalizado de imponerse del procedimiento,
hacer las aclaraciones pertinentes y aportar mayores elementos que permitan a la Entidad de Fiscalizacion llegar a un resultado
en el examen de la cuenta publica.

En este sentido, es hasta la emision de los Informes General Ejecutivo y de Seguimiento de la cuenta publica, con que concluye
el procedimiento donde, habiendo dado oportunidad al ente fiscalizado de manifestarse en relacion con el pliego de
observaciones y valorado esas manifestaciones por el Comité de Evaluacion de Resultados de la ASEZAC, se determinan, en
definitiva, responsabilidades con motivo de aquellas observaciones no solventadas, y se instruye el inicio de los procedimientos
administrativos y penales que procedan, en contra de los funcionarios a quienes se atnbuya haber incurrido en irregularidades
en el desempeno del cargo. De este modo, al carecer de definitividad tales actos, por formar parte de un procedimiento no
lconcluido, que requiere, por tanto, agotar las etapas que permitan arribar a la resolucion que, en su caso, pueda acreditar un
‘ pnncipio de afectacion susceptible de analizarse.

En consecuencia el Pliego de Observaciones para efecto de su legalidad solamente debe cumplir con. determinar las)
observaciones, sefalar las circunstancias que se conocieron sobre las irregularidades, enunciar los fundamentos aplicables a
la emision del acto, y el requenmiento para que sean atendidas y solventadas, requisitos que en el caso concreto estan
Iperfectamente cubiertos y por tanto esta Auditoria Superior estima que el Pliego de Observaciones cumple con la debida
fundamentacion y motivacion legales.

|La etapa procesal oportuna para entrar a la valoracion de los argumentos juridicos presentados ya no por parie del ente
|fiscalizado, si no por el presunto responsable (servidor publico o particular), sera en todo caso, cuando se le notifique el inicio|
del Procedimiento Administrativo que conforme a la Ley General de Responsabilidades Administrativas corresponda derivado
de los hechos y/u omisiones, emitiendo en su momento el Informe de Presunta Responsabilidad Administrativa correspondiente

La evidencia documental, tanto técnica como financiera para soportar la accion emitida se detalla en el Resultado OP-05,
Observacion OP-04, como es datos generales de |a obra, la liberacion de los recursos, entre otra.

Es importante senalar que dentro de las obligaciones del personal del Ente Fiscalizado omitieron realizar la revision y analisis
de los precios unitarios previamente a su contratacion de conformidad con lo establecido en los articulos 61 de la Ley de Obras
Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas para el Estado de Zacatecas (vigente hasta el 18 de mayo de 2020); 41
primer parrafo fraccion I, 42 primer parrafo, fraccion Il, 85, 86 primer parrafo fracciones |, II, VI, XI, XV y XVI, 87, 88 primer
parrafo fracciones |, 11, V, VI, VIII, XIl y XIIl, 90 y 101, 147, 148, 150, 151, 152, 154, 155, 156, 157, 158, 159, 160, 161, 162,
163, 164, 165 y 166 del Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios con las Mismas para el Estado de Zacatecas, (en
relacion con el articulo Transitorio Cuarto de la Ley de Obra Piblica y Servicios Relacionados para el Estado y los Municipios
de Zacatecas, Vigente a parlir del 19 de mayo de 2020).

De lo anterior se desprende que el Presidente Municipal del 1 de enero al 31 de diciembre
de 2020, omitio vigilar que se cumpliera y/o hacer cumplir la normatividad y que las areas involucradas realizaran sus funciones
respectivas, durante la elaboracion del
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Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (Fondo 1) del
ejercicio fiscal 2020, y al firmar el contrato y Dictamen de Asignacion de Obra Publica, fo que origind posteriormente el pago de
conceptos no ejecutados; asi mismo de conceptos con precios superiores a los vigentes en el mercado, descritos en el Cuadro
OP-09; ambos por un monto de $136,950.25, en desapego a los articulos 80 primer parrafo, fracciones lIl, Vy XXX y 250 de la
Ley Organica del Municipio del Estado de Zacatecas

De igual manera a la B Diaz, Sindica Municipal, del 1 de enero al 31 de diciembre de 2020, por
firmar el contrato de la obra denominada "Ampliacion de red eléctrica en calles Lino Haros y José Varela, en la comunidad
Emiliano Zapata®, realizada con recursos del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal y de las
Demarcaciones Terntoriales del Distrito Federal (Fondo Ill) del ejercicio fiscal 2020, lo que originé posteriormente que se
realizara el pago de conceptos no ejecutados; asl mismo conceptos con precios superiores a los vigentes en el mercado,
descritos en el Cuadro OP-09; ambos por un mento de $136,950.25, lo anterior en desapego a sus obligaciones inherentes al
su cargo estipuladas en los articulos 84 primer parrafo, fraccion | y Il y 250 de la Ley Organica del Municipio del Estado de
Zacatecas.

De igual forma, el , Director de Obras y Servicios Publicos Municipales, del 1 de enero al 31 de
diciembre de 2020, omitio realizar la supervision durante la elaboracion del presupuesto, adjudicacion y ejecucion, asi coma
firmar el Dictamen de Asignacion de Obra Publica,, de la obra denominada "Ampliacion de red eléctrica en calles Lino Haros y|
José Varela, en la comunidad Emiliano Zapata”, realizada con recursos del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social
Municipal y de las Demarcaciones Territonales del Distrito Federal (Fondo Ill) del ejercicio fiscal 2020, lo que originé
posteriormente, que se realizara el pago de conceplos pagados no ejecutados; asi mismo conceptos con precios superiores a
los vigentes en el mercado, descritos en el Cuadro OP-09, ambos por un monto de $136,950.25, en desapego a sus obligaciones
inherentes a su cargo eslipuladas en los articulos 109 primer parrafo, fraccion V y 250 de la Ley Organica del Municipio del
Estado de Zacatecas.

Asimismo, el C. Director de Desarrollo Econémico y Social, del 1 de enero al 31 de
diciembre del 2020, participo durante la elaboracion del presupuesto, asignacion, contratacion y ejecucion, al firmar el contrato
y Dictamen de Asignacion de Obra Publica,, lo que generd que se contratara utilizando precios unitarios superiores a los vigentes
en el mercado, la obra denominada “"Ampliacion de red eléctrica en calles Lino Haros y José Varela, en la comunidad Emiliano
Zapata', realizada con recursos del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones
Territonales del Distrito Federal (Fondo Ill) del gjercicio fiscal 2020, y también por ser la responsable de la ejecucion de la obra,
lo que origind posteriormente, que se realizara el pago de conceptos pagados no ejecutados,; asi mismo conceplos con precios
superiores a los vigentes en el mercado, descritos en el Cuadro OP-09, ambos por un monto de $136,950.25, en desapego a
lo estipulado en el articulo 250 de la Ley Organica del Municipio del Estado de Zacatecas.

De igual forma la empresa Grupo Coberlin S. de R. L. de C. V., Contratista, representada legalmente por el
| debido a que realizo actos, al firmar contrato con el municipio para la ejecucion de la obra "Ampliacion de red
leléctrica en calles Lino Haros y José Varela, en la comunidad Emiliano Zapata®, realizada con recursos del Fondo de|
| Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (Fondo |11} del
ejercicio fiscal 2020, recibiendo recursos publicos por un monto de $811,806.00, el cual incluye la cantidad de $136,950.25,
relativa al pago de conceptos no ejecutados, asi mismo conceptos con precios supenores a los vigentes en el mercado, descritos
len el Cuadro OP-09.

Por lo anterior, la observacion se deriva en la accion de Integracion de Expediente de Investigacion, con la finalidad de que la
Autoridad Investigadora realice las investigaciones debidamente fundadas y motivadas respecto de las conductas de los
servidores publicos y/o particulares que puedan constituir responsabilidades administrativas en el ambito de competencia, en
términos del articulo 109 primer parrafo, fraccion Il de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
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ACCION A PROMOVER DERIVADA:

OP-20/43-004-01 Integracion de Expediente de Investigacion

La Auditoria Superior del Estado, a traves del Departamento de Investigacion complementara la integracion de Expediente de
Investigacion de los hechos derivados de la fiscalizacion y del proceso de solventacion, a efectos de complementar la
investigacion, y en su momento elaborar el Informe de Presunta Responsabilidad Administrativa, el cual debera ser remitido a
la autoridad correspondiente, para que realice lo conducente. Lo anterior de conformidad con los articulos 91, 98, 99 y 100 de
la Ley General de Responsabilidades Administrativas, y 29 primer parrafo, fraccion XVIII, 38, 80 y 85 de la Ley de Fiscalizacion
y Rendicion de Cuentas del Estado de Zacatecas, ordenamientos vigentes en el ejercicio fiscal 2020

OBSERVACION NOTIFICADA

Resultado OP-06, Observacion OP-05

|Para la obra "Ampliacion red eléctrica, en la comunidad La Pefita”, se aprobd con recursos del Fondo de Aportaciones para la
Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (Fondo Ill) del ejercicio fiscal 2020,
lsegun consta en el Informe de Avance Fisico-Financiero y la cédula de informacién basica contenida en el expediente unitario
|presentado por la Entidad Fiscalizada, un monto de $914,723.00, para la instalacion de una red eléctrica con 350.00 ml de
longitud, la cual consta de

a) Dos transformadores de TDA1-15-33000-120/240 (15 Kva),
b) 5 postes de concreto PC-12-750, y
¢c) 11 luminarias led de 60 w.

Derivado de la revision documental se observo que la obra fue asignada por adjudicacion directa al

cual se suscribio el contrato nimero MSO-DDS-SOM-FAIS-20-ELECT-008 de fecha 12 de Junio de 2020, por un monto de
$914,723.00 (monto que incluye el Impuesto al Valor Agregado) con un periodo de ejecucion del 15 de junio al 31 de agosto de
2020, con un anticipo de $274,416 90, el cual representa el 30% respecto del monto total contratado, cumpliendo con lof
establecido en la Ley de Obra Publica y Servicios Relacionados para el Estado y los Municipios de Zacalecas.

Documento firmado por parte del Municipio por los CC. Presidente Municipal,
-Dlrector de Desarrollo Social y indico Municipal, asi como por el contratista e/l I

Con base en el monto aprobado por $914,723.00 y en relacion con el articulo 48 de la Ley de Obra Publica y Servicios
Relacionados para el Estado y los Municipios de Zacatecas (vigente a partir del 19 de mayo de 2020), y a lo establecido en el
articulo 67 del Presupuesto de Egresos del Estado de Zacatecas, para el ejercicio fiscal 2020, el cual contiene para ejecucion
de obra publica los montos maximos de asignacion mediante adjudicacion directa, invitacion restringida a por lo menos lres
contratistas y licitacion publica, la obra en lo particular fue adjudicada de acuerdo al procedimiento y montos establecidos en la
normatividad vigente ya referida

Se constat6 la liberacion total de los recursos por el orden de $914,723.00, pago realizado de la cuenta bancana numero
1086527829, de la Institucion Bancana Banco Mercantil del Norte S A, Banorte, aperturada al nombre del municipio de
Sombrerete, Zacatecas, soportada con los comprobantes fiscales y con la documentacién comprobatoria y justificativa que se
detalla en el cuadro OP-10

Los comprobantes fiscales sefialados en el cuadro anterior fueron expedidos por e! [ ] NN corcspondientes al
anticipo y las estimaciones 1y 2 de la obra, corroborandolos en los estados de cuenta bancarna de los meses de junio, agosto
y septiembre de 2020, cuyos pagos fueron requeridos mediante solicitudes de pago, firmadas por el C

Director de Desarrollo Social.
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Durante la revision fisica realizada el dia 16 de junio de 2021, en compaiia del representante de la entidad fiscalizada, se
encontro la obra operando y ejecutados volimenes y conceptos de trabajo de acuerdo a las estimaciones 1y 2 para la instalacion
de una red eléctrica de 350.00 ml de longitud, correspondiendo a los siguientes:

a) Dos transformadores de TDA1-15-33000-120/240 (15 Kva).
b) 5 postes de concreto PC-12-750; y
c) 11 luminarias led de 60 w.

Como parte de la revision documental, con la informacion y documentacion contenida en el expediente unitario, se realizo
Analisis de los Precios Unitarios, derivandose lo siguiente:

PAGO DE CONCEPTO CON PRECIOS SUPERIORES A LOS VIGENTES EN EL MERCADO

De igual manera en lo referente a este rubro y derivado del analisis a la informacion y documentacion presentada por la Entidad
Fiscalizada se observa el importe de $132,424.58, cantidad incluida dentro del imporie total observado, relativo al pago de
conceplos con precios superiores a los vigentes en el mercado y/o Factor de Sobrecosto, no considerado adecuado para este
tipo de obra y ubicacion, mismos que se descrnben en el cuadro OP-11

De la obra “Ampliacion red eléctrica, en la comunidad La Penita”, realizada con recursos del Fondo de Aportaciones para la
| Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (Fondo I11),

Partiendo de la entrega de las tarjetas de analisis de precio y con base en el catalogo de conceptos conlratado y pagado, esta
Entidad de Fiscalizacion Superior llevé a cabo la revision de los precios, como resultado elaboré el Dictamen de la Revision de
Precios Unitarios el cual se entrega impreso y firmado en 12 folios, Cédula de Diferencias de Precios Unitarios en el cuadro
anterior y las Tarjetas de Analisis del Precio Unitario mismas que se integran en 2 folios, lo anterior, de acuerdo a la eslruclura
que se establece en el Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas para el Estado de
Zacatecas, en sus articulos siguientes:

Estructura de los Precios Unitarios

lLa Definicion y cnterios de la integracion de los precios unitarios estan definidos en los articulos 146, 147, 148 y 150 del
Reglamento de la Ley de Obras Puablicas y Servicios Relacionados con las Mismas para el Eslado de Zacalecas, de acuerdo
con el articulo transitorio Cuarto, parrafo segundo, de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados para el Estado y los
Municipios de Zacatecas (vigente desde el 19 de mayo de 2020), que textualmente establece " .. Las disposiciones
administrativas expedidas en esta materia, vigentes al momento de la publicacion de este ordenamiento, se seguiran aplicando
en tedo lo que no se opongan a la presente Ley, en tanto se expiden las que deban suslituirlas..." divididos en Costo Directo,
|Costos Indirecto, el costo por Financiamiento, el cargo por la Utilidad del contratista y los Cargos adicionales. El calculo del
Costo Directo esta integrado por Materiales, Mano de Obra, Maquinaria y Equipo y Auxiliares o Basicos, definidos por los
articulos 151, 152, 153, 154 y 155; el calculo del Costo Indirecto se integra por los calculos de Indirectos de campo y oficina,
asi como el calculo por Financiamiento, el cargo por Utilidad del contratista y Cargos adicionales, se realizan de conformidad
con los articulos 156, 157, 158, 159, 160, 161, 162, 164, 165 y 166 del citado Reglamento, estos ultimos articulos sustentan lo
que conocemos como “Factor de Sobrecosto”

Por lo antenormente expuesto y utilizando los criterios y lineamientos indicados en cada elemento del precio unitario, esta
entidad de Fiscalizacion Superior realizo el analisis a costo directo de los conceptos solicitados por el Jefe de Departamento y
|Auditor de Obra Publica asignados para practicar la auditoria de esta Entidad, relacionando Unicamente aquellos gue se
|encontraron significativamente superiores a los determinados por esta Entidad de Fiscalizacion,

De dicho analisis se emitio el Dictamen de la Revision de Precios Unitanos, donde se determind la existencia de precios
supenores a los vigentes en el mercado y/o Factor de Sobrecosto (integrado por Indirectos de Oficina, Indirectos de Campo,
Financiamiento, Utilidad y Cargos Adicionales) no considerado adecuado para este tipo de obra y ubicacién.

El importe sefialado se obtiene de las estimaciones generadas y presentadas para cobro durante el proceso constructive de la
obra de acuerdo a su avance, como se senala a continuacion
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Estimacion No. 1 de fecha 4 de agosto de 2020 con un b‘enodo de é;écdcic’)n del 15 de Iﬂhlé al 4 de Aaf;osf& del 2020,

por un monto de $682,000 00, firmada por los . Supervisor de Obra, —
B Oiector de Desarrallo Social y contratista

- Estimacion No. 2 de fecha 4 de septiembre de 2020 con un periodo de ejecucion del 5 de agosto al 4 de septiembre

del 2020, por un monto de $232,723.00, firmada por los Supenvisor de Obra, [
— Director de Desarrollo Social y , contratista

Nameros Generadores y memoria fotografica, correspondiente a la Estimacion No. 1 de fecha 4 de agosto de 2020 con

un periodo de ejecucion del 15 de junio al 4 de agosto del 2020, firmados por los
Supervisor de Obra. [ GG D :c!o' de Desarrollo Social y , contratista

Nameros Generadores y memoria fotografica, correspondiente a la Estimacion No. 2 de fecha 4 de septiembre de 2020

con un periodo de ejecucion del 5 de agosto al 4 de septiembre del 2020, firmados por los
Acosta, Supervisor de Obra, — Director de Desarrollo Social y

contratista

Asimismo, que dentro del expediente unitano de esta obra entregado dentro de la Cuenta Puablica a cargo del Ente Fiscalizado
correspondiente al ejercicio fiscal 2020, no se integraron las tarjetas de analisis de precios unitanos de los conceptos de obra a
ejecutar con sus especificaciones y descripciones correspondientes, contando unicamente con las especificaciones indicadas
en el catalogo de conceptos contratado y estimaciones entregadas por el ente fiscalizado

Como resultado de las inconsistencias ya citadas el monto total observado ascende a la cantidad de $132,424 .58,
correspondiente a

1. Pago de conceptos con precios superiores a los vigentes en el mercado

Por lo antes expuesto se observa la falta de supervision durante la planeacion, adjudicacion, contratacion, ejecucion y finiquito
de la obra; lo que origind que no se verificaran los numeros generadores para el correcto pago de las estimaciones presentadas
por la empresa ejecutora y asi evitar el pago y finiquito con precios superiores a los vigentes en el mercado

Durante la etapa de aclaraciones la Entidad Fiscalizada mediante oficio namero 465 de fecha 13 de julio de 2021, dirigido al
L.C. Raul Brito Berumen, Auditor Superior del Eslado de Zacatecas, firmado por la Sindica
Municipal de Sombrerete, Zacatecas, y recibido el dia 14 de julio de 2021, segun consta en sello fechador de la Oficialia de
Partes de la Auditoria Superior del Eslado, en el cual manifiesta

hago entrega se la informacion solicitada en al Acta de Resultados Preliminares, con el objetivo de dar cumplimiento a los
requernmientos que solicita mediante el acta de noltificacion de fecha 07 de julio de del 2021, encontrandose en tiempo y forma
para hacer entrega de la informacion y/o documentacion solicitada me permito adjuntar los siguiente”

Obra Publica. —

Oficio No. 041-DDS-2021, de fecha 14 de juho de 2021, firmado por el LS C Director de
Desarrollo Social, en el cual manifiesta: “En respuesta a el Acla de Noltificacion de Resullados Preliminares de Obra Publica,
derivado de la revision realizada a nuestro Municipio con No. De auditoria ASE-CP-43/2020, y mediante la cual solicita la
solventacion a las observaciones emitidas por ese Organo Fiscalizador a los diferentes Fondos y Programas ejecutados durante
el ejercicio Fiscal 2020, adjunto al presente se anexa informacion y documentacion necesara para dar por solventadas dichas
observaciones con folios del 001 al 086", misma que se detalla a continuacion

Cotizacion No. 330 EEBC de fecha 2 de abnl de 2020 emitida por el
Cotizacion No. 131 de fecha 19 de mayo de 2020 emitida por el
Taneta de P U. de los postes de concreto hidraulico PCR-12C-750 emitida por el
laneta de P.U. de la luminana led de 60 watts Multi V 120/240 emitida por el

(Equipos Eléctncos),
ados Mexicanos)

De lo antenor se concluye que
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Aclara, derivado del analisis a la informacion y documentacion presentada por la Entidad Fiscalizada en relacion a los conceptos
con precios superiores a los vigentes en el mercado; correspondiente a la obra denominada “Ampliacion red eléctnca, en la
comunidad La Penita”, realizada con recursos del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal y de las|
Demarcaciones Temtoriales del Distrito Federal (Fondo Ill}), la cantidad de $24,829.88, ya que presentaron tarjetas de analisis
de precios unitanos, donde demuestran un Factor de Sobrecosto utilizado por el contratista, de 1.2210 tomado en cuenta por
este ente fiscalizador, ya que es considerado adecuado para esle lipo de obra y localizacion de la misma

Asi mismo el Ente Fiscalizado:

No Aclara, ya que del analisis a la informacion y documentacion presentada, por la Entidad Fiscalizada, en relacion a el pago
|de conceptos con precios superiores a los vigentes en el mercado; correspondiente a la obra denominada “Ampliacion red
elécliica, en la comunidad La Peiila”, realizada con recursos del Fondo de Aportaciones para la Infraestiuctura Social Municipal
y de las Demarcaciones Territoniales del Distrito Federal (Fondo Il1), no aclaré el monto de $107,594 .70; no obstante que el ente
fiscalizado presenté documentacion tal como:

Cotizacion No. 330 EEBC de fecha 2 de abril de 2020 emitida por el
Cotizacion No. 131 de fecha 19 de mayo de 2020 emitida por el
- Tarjeta de P.U. de los postes de concreto hidraulico PCR-12C-750 emitida por el
Tarjeta de P.U. de la luminana led de 60 watts Multi V 120/240 emitida por el

(Equipos Eléctricos),
Centrifugados Mexicanos),

Sin embargo, no es evidencia suficiente para aclarar la observacion notificada, ya que aun y que presenta larjelas de analisis
de precios unitarios con un factor de sobrecosto de 1.2210 el cual es considerado por este ente fiscalizador adecuado para el
tipo de obra y ubicacion de la misma, no presento evidencia documental que respalde los costos de los insumos, matenales
mano de obra y materiales o equipo; uUnicamente presentando cotizaciones de las luminarias, documento que no se puede
tomar en cuenta como apoyo financiero para comprobar los costos plasmados en el catalogo de precios unitarios,

Por la tanto, esta Entidad de Fiscalizacion Superior sefala que la observacion notificada persiste relativa a el pago de conceptos
con precios superiores a los vigentes en el mercado, por la cantidad de $107,594 .70, de acuerdo a lo indicado en el cuadro OP-
12

La documentacion que se presentd fue analizada y valorada por esta Entidad de Fiscalizacion Superior, a efecto de determinar
lo procedente en términos del articulo 49 tercer parrafo de la Ley de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas del Estado de
Zacatecas.

ACCION PROMOVIDA:

OP-20/43-005 Pliego de Observaciones
La Auditoria Superior del Estado emitira Pliego de Observaciones por la presuncion de hechos u omisiones, dafnos o perjuicios
al erario publico Municipal de Sombrerete, Zacatecas, por la cantidad de $107,594.70, correspondiente al pago de conceptos
con precios superiores a los vigentes en el mercado, en los conceplos que se describen en el cuadro OP-12

En la obra "Amplacion red eléctrica, en la comunidad La Pefiita”, realizada con recursos del Fondo de Aportaciones para la
Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (Fondo I1l). Lo anterior con fundamentol|
en los articulos 108, 109 pnmer paralo, fracciones Il y 111, 116 fraccion I, sexto parrafo y 134 de la Constitucion Politica de los|
Estados Unidos Mexicanos; 119 primer parrafo, fraccion | 122, 147, 154 y 167 de la Constitucion Politica del Estado Libre y|
Soberano de Zacatecas; 60 y 61 de la Ley de Disciplina Financiera de la Entidades Federativas y los Municipios; 8, 28, 29 y 30}
y 39 de la Ley de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas del Estado de Zacatecas, 208, 209 y 250 de la Ley Organica del Municipio
del Estado de Zacatecas, 28, 107,112,149 y 152 de la Ley de Obra Publica y Servicios Relacionados para el Estado y los|
Municipios de Zacatecas (vigente a partir del 19 de mayo de 2020); 41 primer parrafo, fraccion Il, 42 primer parrafo, fraccion I,
inciso a), 90, 101, 146, 147, 148, 150, 151, 152, 154, 155, 156, 157, 158, 159, 160, 161, 162, 164, 165 y 166, del Reglamenio
de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas para el Estado de Zacatecas, (de acuerdo con el articulo
Transitorio Cuarto, segundo parrafo de la Ley de Obra Publica y Servicios Relacionados para el Estado y los Municipios y de
Zacalecas, vigente a partir el 19 de mayo de 2020), ordenamientos vigentes en el ejercicio fiscal 2020.
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IDOCUMENTACION Y/O JUSTIFICACION PRESENTADA POR EL ENTE FISCALIZADO

|Durante el proceso de solventacion la Entidad Fiscalizada mediante oficio nimero 33 de fecha 26 de octubre de 2021, dirigido

ial L.C. Raul Brito Berumen, Auditor Superior del Estado de Zacatecas, con sello de recibido en la Oficialia de Partes de esta

1 Entidad de Fiscalizacion Superior en fecha 27 de octubre de 2021, suscrito por la , en su caracter de
Sindica Municipal de la administracion 2021-2024, envia informacion para solventacion de las acciones promovidas, notificadas
a través del oficio numero PL-02-08/3629/2021 de fecha 29 de septiembre de 2021, recibido el dia 29 de septiembre de 2021
por la secretaria del Secretario de Gobierno Municipal, con motivo de la revision de la Cuenta
Publica del municipio de Sombrerete, Zacatecas del ejercicio fiscal 2020, con numero de revision ASE-CP-43/2020:

Documento mediante el cual manifiesta lo siguiente:
“En respuesta a su atento oficio numero PL-02-08/3629/2021 de fecha 29 de septiembre del 2021 encontrandome en tiempo y
forma para dar respuesta al Pliego de observaciones y relacion de observaciones y acciones promovidas me permito adjunta

lo siguiente:

Oficio 08-DDS-2021 de fecha 22 de octubre del 2021 suscrito por el L.C.S. (| N D<o de Desarrolio
Social, mismo que contiene 116 fojas”

Correspondientes a las Observaciones y Acciones Promovidas sujetas a solventacion; mediante el cual se anexa manifestacion
que se describe a continuacion:

-Respuesta correspondiente al Resultado OP-06, Observacion OP-05
0OP-20/43-005 Pliego de Observaciones

“Con respecto a este punto en el cual se observa lo siguiente:

1.- Pago de conceptos con precios supernores a los vigentes en el mercado

En cuanto al pago de conceptos con precios superiores a los vigentes en el mercados, ante estos senalamientos me pemiito
aclarar e informar que el procesc de licitacion como bien sefiala esla auditoria fue realizado de forma correcta, asi como
también el calculo de sobre precio se encuentra delimitado en lo considerado apropiado por este ente. sin embargo persiste
el sefalamiento por precios superiores a los considerados por auditona como apropiados, esto se encuentra fundado en un
célculo realizado por la auditona superior del estado al que no ha tenido acceso el ayuntamiento para basado en este poder
fundamentar y aclarar los criterios que llevaron al municipio al calculo de precios unitarios contratados

Cabe mencionar que en medida de lo legalmente procedente el municipio realizo cada etapa del proceso de contratacion de
forma correcta, siendo importante mencionar que este proceso se realiza antes de que la empresa beneficiada con el contrato
haya realizado erogaciones por los conceplos a ejecutar, resultando asi imposible para la administracion fundamentar el
analisis de precios unitanos en la adquisicion de los conceplos ya que esta ultima aun no se realiza al momento de la
contratacion, ademas de esto me permito manifestar que nos atrevemos con el respeto a la institucion a manifestar o
siguiente apegado a derecho

|- Faita de accion y derecho. - Aunque no conshituye propiamente una excepcion sino la negativa de la accion para revertir|
la carga de la prueba suponiendo sin conceder dicha carga estuviera a mi cargo, y derivada de la negativa lisa y llana de la||
imputacion que se contesta, puesto si bien el acusado no tiene la carga de probar la ilicitud de su conducta en un
procedimiento resarcitorio, atendiendo los principios del debido proceso legal, segundad juridica y de exacta aplicacion de laf
ley. los cuales llevan implicito el principio de presuncion de inocencia, ad cautelam pongo la falta de accion y de derecho de
esta Auditona para ejercitar accion alguna en mi conltra obligandola a examimnar todos los elementos de la accion

Il.- Sine aclione agis. - Esta se funda en la negacion del derecho ejercitado para iniciar un procedimiento para el fincamiento
de responsabilidades resarcitonas en mi contra fundamentandolo en los preceplos legales que invoca.
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ll.- Oscunidad e imprecision la accion demandada. - Se opone la excepcion de oscuridad e imprecision toda vez que esta

Auditona Superior y denvado del documento base de la accion se abstiene en considerar circunstancias de tiempo, modo y|
lugar, lo cual sin lugar a dudas deja entrever que no realice accion u omision alguna que constituya una conducta antijuridica,

de esta manera no me penmite hacer una respuesta puntual ni oponer excepciones y defensas, violentando con ello el
principio de exacta aplicacion de la ley, en consecuencia es procedente la obscuridad y defecto legal que opongo en la accion
que se ejercita en mi contra.

IV.- La de status libelium. - Excepcion que hago valer a efecto de que no se permita a esta Auditona modificar el acuerdo
notificado ni exhibir mas documentos ni presentar prueba alguna en mi conlra en las que pretende fundar su accion.

Es por esto que solicito amablemente al ente auditor proporcione al municipio el calculo y anélisis de precios unitanos que ha
realizado con el fin de establecer precios base para sustentar fa observacion en mencion, asimismo soficitar armablermente
incluya en el mismo cada concepto que compone el precio unitano contratado, asi como calculado al factor de sobreprecio
contratado y que es considerado correcto”.

ANALISIS Y RESULTADO

No Solventa

Del analisis a la informacion y documentacion presentada, el Ente Fiscalizado no solventé el importe de $107,594.70, por ¢l
lpago de conceptos con precios superiores a los vigentes en el mercado o Factor de Sobrecosto, no considerado adecuado para
este tipo de obra y ubicacion en la obra denominada “"Ampliacion red eléctrica, en la comunidad La Pedita”, realizada con
Irecursos del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito
| Federal (Fondo 1) del ejercicio fiscal 2020, monto denvado del analisis realizado por el personal de esta Entidad de Fiscalizacion
| Superior a los precios contratados y pagados de los conceptos que se describen en el cuadro OP-12.

Lo anterior ain y que el Ente Fiscalizado remitié manifestacion de fecha 22 de octubre de 2021, por parte del L.C.S.
Director de Desarrollo Social, contenida en 2 (dos) fojas; la cual se describe de manera detallada en la
columna DO ENTACION QUE REMITE EL ENTE AUDITADO.

Sin embargo, la manifestacion presentada no es evidencia suficiente para aclarar la observacion notificada en este rubro; lo
anterior en virtud de que derivado del analisis a la informacion y documentacion presentada por la entidad fiscalizada se
determina lo siguiente:

..."en virtud de que el Ente Fiscalizado no presenta hasta esta etapa de la auditona tareta de analisis de precios unitarios. ni
|documento alguno que respalde los costos basicos de los insumos, matenales y/o maquinaria y/o equipo de construccion; de
los conceptos contralados y pagados; asl como del factor de sobrecosto de este analisis.

Lo antenor en virtud de que al tener el Ente Fiscalizado un catalogo de conceptos, éste debié ser creado y respaldado por sus
respectivos analisis de precios unitanos para cada uno de los conceptos que lo integran, esto de acuerdo con lo establecido en
el Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas para el Estado de Zacalecas, en sus
articulos 86 fraccion IX y 182 fraccién Il inciso a; incumpliendo para este rubro la normatividad refenda.”

Cabe senalar que referente a las manifestaciones que remite el Municipio de Sombrerete, Zacatecas, relativas a:

" puesto st bien el acusado no tiene la carga de probar la ilicitud de su conducta en un procedimiento resarcitono, atendiendo
los principios del debido proceso legal, sequndad juridica y de exacta aplicacion de la ley, los cuales llevan implicito el pnncipio
de presuncion de inocencia, ad cautelam pongo la falla de accién y de derecho de esta Auditona para ejercitar accion alguna
en mi contra obligandola a examinar todos los elementos de la accion.”
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| respecto esta Entidad de Fiscalizacion Supenor, realiza las siguientes precisiones:

1. Enrelacion con Sine actione agis. En esle sentido Esta Entidad de Fiscalizacion, derivado del analisis y valoracion del
catalogo de conceptos contratado y las estimaciones pagadas; posteriormente se realizo cotizaciones en la region de
los precios de insumos como materiales y equipo, mano de obra y rendimientos, mediante lo cual se llevo a cabo la
realizacion de tarjetas de precios unitarios, mismas que permitieron obtener la diferencia derivada entre el precio
presentado por el contratista y el obtenido por la Auditoria Superior del Estado de Zacatecas, el cual se realiza atendiendo
a la normatividad vigente en este rubro establecida en la Ley de Obra Publica y Servicios Relacionados para el Estado
(vigente a partir el 19 de mayo de 2020), y del Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con
las Mismas para el Estado de Zacatecas, en relacion con el articulo Transitorio Cuarto, segundo parrafo de la Ley de
Obra Publica y Scrvicios Relacionados para el Estado y los Municipios y de Zacatecas (vigente a partir el 10 de mayo
de 2020)

Oscuridad e imprecision la accion demandada. - Referente a este rubro es importante reiterar que esta Entidad de
Fiscalizacion Superior, tanto en los actos protocolarios correspondientes a la notificacion de resultados de la
Fiscalizacion a la Cuenta Pablica del ejercicio Fiscal 2020, del Municipio de Sombrerete, Zacatecas, relativos al Apartado
de Acta de Notificacion de Resultados Preliminares de Auditoria a Obra Publica celebrado el 7 de julio de 2021, asi como
en el correspondiente al Apartado de Acta de Conclusion de Revision de Auditoria a Obra Publica; realizado el dia 19 de
agosto de 2021

Se realizo entrega a los || | NG . - <sidente Municipal Interino y [ GGG s oic-

Municipal, de la documentacion que sustenta el analisis realizado por el personal de esta Entidad de Fiscalizacion
Superior a los precios unitarios de los conceptos contratados y pagados de los conceptos que se describen en el
documento denominado Cedula de Diferencia de Precios Unitarios (1 foja). mismos que se sustentan con 2 (dos)
tarnjetas de analisis de precios unitarios, correspondientes a los conceptos senalados con sobreprecio, asi como 12 (fojas
las cuales contienen Dictamen de la Rewvision de Precios Unitarios, emitido por

Auditor de Obra Puablica y Perito Certificado.

Asi mismo, es importante sefalar Los actos intermedios dentro del procedimiento de revision y fiscalizacion de la cuenta publica
carecen de defintividad, esto es, que el procedimiento de revision y fiscalizacion de la cuenta publica presentada por el Municipio
de Sombrerete, Zacatecas; a la Legislatura del Estado inicia con su recepcion por parte de la Auditoria Superior del Estado y|
concluye con la presentacion del Informes Individual, emitido por la ASEZAC, a la Legislatura del Estado por conducto de la
|Comision Legislativa de Vigilancia. Durante dicho procedimiento la ASEZAC, celebra actos, como la emision del oficio de
notificacion de inicio de auditoria, los requerimientos de informacion y la formulacion de pliegos de observaciones, con el objeto
de arribar a conclusiones respecto del ejercicio de los recursos por parte del ente fiscalizado. Estos actos no revisten caracter
definitivo, al constituir actos intermedios en 10s que se da oportunidad al sujeto fiscalizado de imponerse del procedimiento,
hacer las aclaraciones pertinentes y aportar mayores elementos que permitan a la Entidad de Fiscalizacion llegar a un resultado
en el examen de la cuenta publica

En este sentido, es hasta la emision de los Informes General Ejecutivo y de Seguimiento de la cuenta publica, con que concluye
lel procedimiento donde, habiendo dado oportunidad al ente fiscalizado de manifestarse en relacion con el pliego de
‘ observaciones y valorado esas manifestaciones por el Comité de Evaluacion de Resultados de la ASEZAC, se determinan, en

definitiva, responsabilidades con motivo de aquellas observaciones no solventadas, y se instruye el inicio de los procedimientos
administrativos y penales que procedan, en contra de los funcionarios a quienes se atribuya haber incurrido en irregularidades
en el desempeno del cargo. De este modo, al carecer de definitividad tales actos, por formar parte de un procedimiento no
concluido, que requiere, por tanto, agotar las etapas que permitan arribar a la resolucion que, en su caso, pueda acreditar un
principio de afectacion susceptible de analizarse

En consecuencia el Pliego de Observaciones para efeclo de su legalidad solamente debe cumplir con. determinar las
observaciones, senalar las circunstancias que se conocieron sobre las irregularidades, enunciar los fundamentos aplicables a
la emision del acto, y el requerimiento para que sean atendidas y solventadas, requisitos que en el caso concreto estan
perfectamente cubiertos y por tanto esta Auditoria Supenor estima que el Pliego de Observaciones cumple con la debida
fundamentacion y motivacion legales

Av. Pedro Coronel #20 Teléfonos: 01(492) 922 8584
Frace. Canada la Bufa 01(492) 922 8637
C.P, 98619, Guadalupe, Zac Fecha de Autonzacion. 06 / 04 / 2021 wwiw.asezac.gob.mx




Informe General Ejecutivo a Caodigo.FR-FI-CS-01-32

: st 2 : No Revision: 3
Municipios y Organismos Autonomos Pagina 110 de 156

AUDITORIA SUPERIOR DEL ESTADO
LEGISLATURA ZACATECAS

|La etapa procesal oportuna para entrar a la valoracion de los argumentos juridicos presentados ya no por parte del ente
fiscalizado, si no por el presunto responsable (servidor pibhco o particular), sera en todo caso, cuando se le notifique el inicio
del Procedimiento Administrativo que conforme a la Ley General de Responsabilidades Administrativas corresponda derivado
\ de los hechos y/u omisiones, emitiendo en su momento el Informe de Presunta Responsabilidad Administrativa correspondiente.

La evidencia documental, tanto técnica como financiera para soportar la accion emitida se detalla en el Resultado OP-06,
Observacion OP-05, como es datos generales de la obra, la liberacion de los recursos, entre otra

|Es importante sefalar que dentro de las obligaciones del personal del Ente Fiscalizado omitieron realizar la revision y analisis
de los precios unitarios previamente a su contratacion de conformidad con lo establecido en los articulos 28 segundo parrafo, |
30 primer parrafo, fracciones Il IIl, IV y V, 72 primer parrafo fraccion IV, 74, 112 y 132 segundo parrafo de la Ley de Obra Publica
y Servicios Relacionados para el Estado y los Municipios de Zacalecas (vigenle desde el 19 de mayo de 2020), 41 primer
parrafo fraccion Il, 42 primer parrafo, fraccion I, 147, 148, 150, 151, 1562, 154, 155, 156, 157, 158, 159, 160, 161, 162, 163, 164,
165 y 166 del Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios con las Mismas para el Estado de Zacatecas, en relacion
con el articulo Transitorio Cuarto de la Ley de Obra Publica y Servicios Relacionados para el Estado y los Municipios de
Zacatecas, (vigente a partir del 19 de mayo de 2020)

De lo anterior se desprende que el C. || GG Frcsidente Municipal del 1 de enero al 31 de diciembre|
de 2020, omitid vigilar que se cumpliera y/o hacer cumplir la normatividad y que las areas involucradas realizaran sus funciones
respectivas, durante la elaboracion del presupuesto, asignacion y contratacion de la obra denominada “Ampliacion red eléctrica,
en la comunidad La Peiiita”, realizada con recursos del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal y de las
Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (Fondo Ill) del gjercicio fiscal 2020, y al firmar el contrato y Dictamen de
Asignacion de Obra Publica, lo que origind posteriormente el pago de conceplos con precios superiores a los vigentes en el
mercado, descritos en el Cuadro OP-12, por un monto de $107,594.70, en desapego a los articulos 80 primer parrafo, fracciones
I, Vy XXX y 250 de la Ley Organica del Municipio del Estado de Zacatecas

De igual manera a la C. [ GGG sihdica Municipal, del 1 de enero al 31 de diciembre de 2020, por
firmar el contrato de la obra denominada “"Ampliacion red eléctrica, en la comunidad La Penita”, realizada con recursos del Fondo
de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones Territoriales del Disfrito Federal (Fondo II) del
ejercicio fiscal 2020, lo que origind posteriormente que se realizara el pago de conceplos con precios superiores a los vigentes
en el mercado; descritos en el Cuadro OP-12, por un monto de $107,594.70, lo anterior en desapego a sus obligaciones
inherentes a su cargo estipuladas en los articulos 84 primer parrafo, fraccion | y Il y 250 de la Ley Organica del Municipio del
Estado de Zacatecas.

De igual forma, e [ | . Oircctor de Obras y Servicios Publicos Municipales, del 1 de enero al 31 de

diciembre de 2020, omitio realizar la supervision durante la elaboracion del presupuesto y adjudicacion, asi mismo por firmar el

Dictamen de Asignacion de Obra Publica,, de la obra denominada “Ampliacion red eléctrica, en la comunidad La Pefita”, |
realizada con recursos del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones Territoriales

del Distrito Federal (Fondo I11) del ejercicio fiscal 2020, lo que origino posteriormente, que se realizara el pago de conceptos con

precios supenores a los vigentes en el mercado, descritos en el Cuadro OP-12, por un monto de $107,594.70, en desapego a

sus obligaciones inherentes a su cargo estipuladas en los articulos 109 pnmer parrafo, fraccion Vy 250 de la Ley Organica del
Municipio del Estado de Zacatecas.

Asimismo, el C. Director de Desarrollo Econémico y Social, del 1 de enero al 31 de
diciembre del 2020, participo durante la elaboracion del presupuesto, asignacion y contratacion, al firmar el contrato y Dictamen
de Asignacion de Obra Publica, lo que generd que se contralara utilizando precios unitarios superiores a los vigentes en el
mercado, la obra denominada “Ampliacion red electrica, en la comunidad La Penita”, realizada con recursos del Fondo de
Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (Fondo IIl) del
ejercicio fiscal 2020, y también por ser la responsable de la ejecucion de la obra; lo que ongind posteriormente el pago de
conceplos con precios superiores a los vigentes en el mercado, conceptos descritos en el Cuadro OP-12 por un monto de
$107,594.70, en desapego a lo estipulado en el articulo 250 de la Ley Organica del Municipio del Estado de Zacatecas

De igual forma e! [ . Contratista: debido a que realizo actos, al firmar contrato con el municipio para la
_realizada con recursos del Fondo de Aportaciones
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l
\
12020, recibiendo recursos publicos por un monto de $914,723.00, el cual incluye la cantidad de $107,594.70, relativa al pago de
conceptos con precios superiores a los vigentes en el mercado, descritos en el Cuadro OP-12,

Por lo anterior, la observacion se deriva en la accion de Integracion de Expediente de Investigacion, con la finalidad de que la
Autoridad Investigadora realice las investigaciones debidamente fundadas y motivadas respecto de las conductas de los|
servidores publicos y/o particulares que puedan constituir responsabilidades administrativas en el ambito de competencia, en
términos del articulo 109 primer parrafo, fraccion Il de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

ACCION A PROMOVER DERIVADA:

OP-20/43-005-01 Integracion de Expediente de Investigacion

l.a Auditoria Superior del Estado, a traves del Departamento de Investigacion complementara la integracion de Expediente de
Investigacion de los hechos derivados de la fiscalizacion y del proceso de solventacion, a efectos de complementar la
investigacion, y en su momento elaborar el Informe de Presunta Responsabilidad Administrativa, el cual debera ser remitido a
la autoridad correspondiente, para que realice lo conducente. Lo anterior de conformidad con los articulos 91, 98, 99 y 100 de
la Ley General de Responsabilidades Administrativas, y 29 primer parrafo, fraccion XVIII, 38, 80 y 85 de la Ley de Fiscalizacion
y Rendicion de Cuentas del Estado de Zacatecas, ordenamientos vigentes en el ejercicio fiscal 2020

OBSERVACION NOTIFICADA

Resultado OP-07, Observacion OP-06
Para la obra "Ampliacion de red elécinca en calles Palma y Gabnel Olvera, Colonia Industrial, en la Cabecera municipal”, se

aprobo con recursos del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones Terriloniales
del Distrito Federal (Fondo Ill) del ejercicio fiscal 2020, segun consta en el Informe de Avance Fisico-Financiero y la cédula de|
informacion basica contenida en el expediente unitano presentado por la Entidad Fiscalizada un monto de $627,801.80 para Ia
instalacion de una red eléctrica con 251.90 ml de longitud, la cual esta conformada por:

a) Un transformador de 15 KVA,
b) 6 postes de concreto, y
¢) 7 luminarias led de 60 w.

Derivado de la revision documental se observo que la obra fue asignada por adjudicacion directa al

, para lo cual se suscribio el contrato numero MSO-DDS-FISM-20-ELECT-020 de fecha 28 de agosto de 2020, por un
monto de $627,801.80 (monto que incluye el Impuesto al Valor Agregado) con un penodo de ejecucion del 31 de agosto al 30
de octubre de 2020, con un anticipo de $188,340.53 el cual representa el 30% respecto del monto total contratado, cumpliendo

con lo establecido en la Ley de Obra Publica y Servicios Relacionados para el Estado y los Municipios de Zacatecas.
Documento firmado por parte del Municipio por los CC Presidente Municipal,
Director de Desarrollo Social y Sindico Municipal, asi como por el contratista e

|Con base en el monto aprobado por $627,801.80 y en relacion con el articulo 48 de la Ley de Obra Publica y Servicios
Relacionados para el Estado y los Municipios de Zacatecas (vigente a partir del 19 de mayo de 2020), y a lo establecido en el
articulo 67 del Presupuesto de Egresos del Estado de Zacatecas para el ejercicio fiscal 2020, el cual contiene para ejecucion
de obra publica los montos maximos de asignacion mediante adjudicacion directa, invitacion a cuando menos tres personas y
licitacion publica, la obra en lo particular fue adjudicada de acuerdo al procedimiento y montos establecidos en la normatividad
vigente ya referida

Se constalo la liberacion total de los recursos por el orden de $627 801 79, pago realizado de |la cuenta bancaria numero
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S—
[Sombrerete, Zacatecas, soportada con los comprobantes fiscales y con la documentacion comprobatonia y justificativa que se
detalla en el cuadro OP-13.

Los comprobantes fiscales senalados en el cuadro anterior fueron expedidos por el contratista
correspondientes al anticipo y la estimacion 1 de la obra, corroborandolos en los estados de cuenta bancaria de los meses de
septiembre y octubre de 2020; cuyos pagos fueron requendos mediante solicitudes de pago, firmadas por el C

Director de Desarrollo Social.

Durante la revision fisica realizada el dia 14 de j’unio de 2021, en compania del representante de 1a entidad fiscalizada, se
constato la ejecucion de volumenes y conceptos de trabajo relativos a la estimacion 1, correspondiendo a los siguientes:

Suministro e instalacion de 6 postes de concreto pc-12-750,

Suministro e instalacion de 1 poste de concreto pe-12-750 para retenida;
Suministro e instalacion de 265.00 ml de cable AG 5/16;

Suministro e instalacion de 242.00 ml de cable mult. de alum. (2+1) 1/0-2;
Suministro e instalacion de 400,00 ml de cable mult. de alum. (1+1) 6-6;
Suministro e instalacion de 1 transformador TDA1-15-33000-120/240.

Suministro e instalacian de 8.00 ml de cable thw-2,

Suministro e instalacion de 7 lamparas led 60w multi v 120/204;

Suministro e instalacion de 7 brazos para lamparas led 1.0 m;

Suministro e instalacion de 1 preparacion para acometida medicion de alumbrado;,
Pago de 1 contrato de alumbrado publico; incluye: documentacion requerida para el pago,
12 Asi como 1 letrero alusivo a la obra

OENDO B WN =

Sin embargo, derivado de la verificacion fisica y ocular de la obra se observa que la misma se encuentra sin operar al no brindar
el servicio para el cual fue aprobada y ejecutada; lo anterior derivado de la falta del pago de la libranza ante Comision Federal
de Electncidad

Con base en lo anterior se observa el monto total de la obra, correspondiente a $627,801 79

Como parte de la revision documental, con la informacion y documentacion contenida en el expediente unitario, se realizo
Analisis de los Precios Unitanos, derivandose lo siguiente:

PAGO DE CONCEPTO CON PRECIOS SUPERIORES A LOS VIGENTES EN EL MERCADO

De igual manera en lo referente a este rubro y derivado del analisis a la informacion y documentacion presentada por la Entidad
Fiscalizada se observa el importe de $100,144 .45, cantidad incluida dentro del importe total observado, relativo al pago de
conceptos con precios supenores a los vigentes en el mercado y/o Factor de Sobrecosto, no considerado adecuado para este
tipo de obra y ubicacion, mismos que se describen el cuadro OP-14,

De la obra "Ampliacion de red eléctrica en calles Palma y Gabriel Olvera, Colonia Industrial, en la cabecera municipal”, realizada
con recursos del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito
Federal (Fondo 1)

Partiendo de la entrega de las tarjetas de analisis de precio y con base en el catalogo de conceptos contratado y pagado, eslaj
Entidad de Fiscalizacion Superior llevo a cabo la revision de los precios, como resultado elaboré el Diclamen de la Revision de
Precios Unitarios el cual se entrega impreso y firmado en 12 folios, Cédula de Diferencias de Precios Unitarios en cuadro antenor
y las Tarjelas de Analisis del Precio Unitario mismas que se integran en 3 folios; lo anterior, de acuerdo a la estructura que se
establece en el Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas para el Estado de Zacatecas, |
en sus articulos siguientes

Estructura de los Precios Unitarios

La defimcion y criterios de la integracion de los precios unitanos estan senalados en los articulos 146, 147, 148 y 150 del
Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas para el Estado de Zacatecas, de acuerdo
con el articulo transitorio 4, parrafo segundo, de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados para el Estado y los
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Municipios de Zacatecas (vigente desde el 19 de mayo de 2020), que textualmente establece Las disposiciones

administrativas expedidas en esta matena, vigentes al momento de la publicacion de este ordenamiento, se seguiran apllcando
en todo lo que no se opongan a la presente Ley, en tanto se expiden las que deban sustituirlas...” divididos en Costo Directo,

Costo Indirecto, el costo por Financiamiento, €l cargo por la Utilidad del contratista y los Cargos adicionales. El calculo del Costo

Directo esta integrado por Materiales, Mano de Obra, Maquinaria y Equipo y Auxiliares o Basicos, definidos por los articulos

151, 162, 153, 154 y 155; el calculo del Costo Indirecto se integra por los calculos de Indirectos de campo y oficina, asi como el

calculo por Financiamiento, el cargo por Utilidad del contratista y Cargos adicionales, se realizan de conformidad con los articulos

156, 157, 158, 159, 160, 161, 162, 164, 165 y 166 del citado Reglamento, estos ultimos sustentan lo que conocemaos como

“Factor de Sobrecosto”.

Por lo anteriormente expuesto y utilizando los criterios y lineamientos indicados en cada elemento del precio unitario, esta
entidad de Fiscalizacion Supenor realizo el analisis a costo directo de los conceptos solicitados por el Jete de Departamento y
Auditor de Obra Publica asignados para practicar la auditoria de esta Entidad, relacionando unicamente aquellos que se
encontraron significativamente superiores a los determinados por esta Entidad de Fiscalizacion,

De dicho analisis se emitio el Dictamen de la Revision de Precios Unitanos, donde se determing la existencia de precios
superiores a los vigentes en el mercado y/o Factor de Sobrecosto (integrado por Indirectos de Oficina, Indirectos de Campo,
Financiamiento, Utilidad y Cargos Adicionales) no considerado adecuado para este tipo de obra y ubicacion,

El imporie sefialado se obtiene de las estimaciones generadas y presentadas para cobro durante el proceso constructivo de la
obra de acuerdo a su avance, como se sefala a continuacion:

» Estimacion No. 1y unica de fecha 29 de junio de 2020 con un periodo de ejecucion del 31 de agosto al 6 de octubre del
2020, por un monto de $627.801.80, firmada por los . Supervisor de Obra, [ G
B O <ctor de Desarrollo Social y , contratista,

« Numeros Generadores y memoria fotografica, correspondiente a la Estimacion No. 1 y tnica fecha 29 de junio de 2020 con
un penodo de ejecucion del 31 de agosto al 6 de octubre del 2020, firmados por los A
Supervisor de Obra, — Director de Desarrollo Social y ;
contratista

Asnmismo. que dentro del expediente unitario de esta obra entregado dentro de la Cuenta Publica a cargo del Ente Fiscalizado
lcorrespondiente al ejercicio fiscal 2020, no se integraron las larjetas de analisis de precios unitarios de los conceptos de obra a
lejecutar con sus especificaciones y descripciones correspondientes, contando unicamente con las especificaciones indicadas

fen el catalogo de conceptos contratado y estimaciones entregadas por el ente fiscalizado

Resultado de las inconsistencias ya citadas, se observa el monto total de la obra, en virtud de que |la obra no opera; importe que
correspondiente a $627,801.80, dentro del cual se incluye

1. Pago de conceptos con precios superiores a los vigentes en el mercado, por un importe de $100,144 45.

Por lo antes expuesto se observa la falta de supervision durante la planeacion, adjudicacion, contratacién, ejecucion y finiquito
de la obra; lo que origind que no se verificaran los numeros generadores para el correcto pago de las estimaciones presentadas
por la empresa ejeculora y asi evitar el pago y finiquito de conceptos no ejecutados en la obra al no estar operando; asi mismo
el pago de conceptos con precios superiores a los vigentes en el mercado

Durante la etapa de aclaraciones la Entidad Fiscalizada mediante oficio namero 465 de fecha 13 de julio de 2021, dirigido al
L..C. Raul Brito Berumen, Auditor Superior del Estado de Zacatecas, firmado por la Lic Sindica
Municipal de Sombrerete, Zacatecas, y recibido el dia 14 de julio de 2021, segun consta en sello fechador de la Oficialia de
Partes de la Auditoria Superior del Estado; en el cual manifiesta

hage entrega se la informacion solicitada en al Acta de Resultados Preliminares, con el objetivo de dar cumplimiento a los
requerimientos que solicita mediante el acta de nolificacion de fecha 07 de julio de del 2021, encontrandose en tiempo y forma
para hacer entrega de la informacion y/o documentacion solicitada me permito adjuntar los siguiente”;

—
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|Obra Pablica. -

[Oficio No. 041-DDS-2021, de fecha 14 de julio de 2021, firmado por el L.S.C. | O'ctor de
Desanollo Social, en el cual manifiesta: "En respuesta a el Acta de Notificacion de Resultados Preliminares de Obra Publica,
|derivado de la revision realizada a nuestro Municipio con No. De auditoria ASE-CP-43/2020, y mediante la cual solicita la
Isolventacion a las observaciones emitidas por ese Organo Fiscalizador a los diferentes Fondos y Programas ejecutados durante
lel ejercicio Fiscal 2020; adjunto al presente se anexa informacion y documentacion necesaria para dar por solventadas dichas
observaciones con folios del 0D1 al 086", misma que se detalla a continuacion:

- Oficio de fecha 9 de julio de 2021 firmado por ! ||| G < <! oue indica que la obra no se encuentra
en funcionamiento debido a que falta el respectivo contrato con la Comision Federal de Electricidad (CFE), pero ya fue
entregada a la presidencia; y

- 3 Tarjetas de P.U. de los conceplos observados emitidas por el'_.

De lo anterior se concluye que:

No Aclara, derivado del analisis de la informacion y documentacion presentada, por la Entidad Fiscalizada, en relacion a que la
obra se encuentra sin operar y con pago de conceplos con precios superiores a los vigentes en el mercado, correspondiente a
la obra denominada "Ampliacion de red eléctrica en calles Palma y Gabnel Olvera, colonia Industrial, en la Cabecera municipal”,
realizada con recursos del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones Territoriales
del Distnito Federal (Fondo III), por un monto de $627 801 80; no obstante que el ente fiscalizado presentd documentacion tal
como:

- Oficio de fecha 9 de julio de 2021 firmado por e! ||| . - ¢! o= indica que la obra no se encuentra
en funcionamiento debido a que falta el respeclivo contrato con la Comision Federal de Electricidad (CFE), pero ya fue
entregada a la Presidencia;

- 3 Tarjetas de P.U. de los conceptos observados emitidas por el ||| NG

Sin embargo, el oficio aclaratorio presentado, no es evidencia suficiente para aclarar la observacion notificada; en virtud de no|
remitir la Libranza y contrato de Alumbrado Publico, ambos documentos expedidos por la Comision Federal de Electnicidad y
evidencia de que la obra se encuentra operando

De igual manera las tarjetas de precios unitarios remitidas las cuales registran un Factor de Sobrecosto del 1.2210, el cual es||
considerado por este ente fiscalizador adecuado para el tipo de obra y ubicacion de la misma, no es evidencia suficiente para
laclarar la observacion notificada, en virtud de que no presentdé documentacion comprobatoria que respalde los costos de
linsumos, asi como matenales, mano de obra y maquinaria y/o equipo.

Como resultado de las inconsistencias ya citadas, el monto observado asciende a $627,801.80, en virtud de que la obra no ha
|sido puesta en operacion. Dicho importe incluye pago de conceplos con precios superiores a los vigentes en el mercado, por un
importe de $100,144 45, de acuerdo a lo indicado en el cuadro OP-14,

La documentacion que se presento fue analizada y valorada por esta Entidad de Fiscalizacion Superior, a efecto de determinar
lo procedente en términos del articulo 49 tercer parrafo de la Ley de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas del Estado de
Zacatecas

ACCION PROMOVIDA:

OP-20/43-006 Pliego de Observaciones

La Auditona Superior del Estado emitira Pliego de Observaciones por la presuncion de hechos u omisiones, danos o perjuicios
al erario publico Municipal de Sombrerete Zacatecas, por la cantidad de $627,801.80, correspondiente al monto total contratado
de la obra, en virtud de que se encuentra sin operar, importe que incluye el pago de conceptos con precios superiores a los
vigentes en el mercado, por la cantidad de $100,144 .45 correspondiente a los conceplos que se describen en el cuadro OP-
14
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En la obra "Ampliacion de red eléctnca en calles Palma y Gabriel Olvera, colonia Industrial, en la cabecera municipal”, realizada
con recursos del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito
Federal (Fondo I11). Lo anterior con fundamento en los articulos 108, 109 pnmer parrafo, fracciones |l y Ill, 116 fraccion Il, sexto
parrafo y 134 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 119 primer parrafo, fraccion | 122, 147, 154 y 167
de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Zacatecas, 60 y 61 de la Ley de Disciplina Financiera de la Entidades
Federativas y los Municipios; 8, 28, 29 y 30 y 39 de la Ley de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas del Estado de Zacatecas:
208, 209 y 250 de la Ley Organica del Municipio del Estado de Zacatecas; 28, 107,112,149 y 152 de la Ley de Obra Publica y
Servicios Relacionados para el Estado y los Municipios de Zacatecas (vigente a partir del 19 de mayo de 2020), 41 primer
parrafo, fraccion I, 42 primer parrafo, fraccion 11, inciso a), 85, 86 primer parrafo, fracciones |, II, VI, XI, XV y XVI, 87, 88 pnmer
parrafo, fracciones |, I, V, VI, VIIL, XIl y XIII, 90, 101, 146, 147, 148, 150, 151, 152, 154, 155, 156, 157, 158, 159, 160, 161, 162,
164, 165 y 166, del Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas para el Estado de
Zacatecas, (de acuerdo con el articulo |ransitorio Cuarto, segundo parrato de la Ley de Obra Fublica y Servicios Relacionados
para el Estado y los Municipios y de Zacatecas, vigente a partir el 19 de mayo de 2020), ordenamientos vigentes en el ejercicio
fiscal 2020

DOCUMENTACION Y/O JUSTIFICACION PRESENTADA POR EL ENTE FISCALIZADO

Durante el proceso de solventacion la Entidad Fiscalizada mediante oficio numero 33 de fecha 26 de octubre de 2021, dingido
al L.C. Raul Brito Berumen, Auditor Superior del Estado de Zacatecas, con sello de recibido en la Oficialia de Partes de esta
Entidad de Fiscalizacion Superior en fecha 27 de octubre de 2021, suscrito por |a [ | N < s caracter de
Sindica Municipal de la administracion 2021-2024, envia informacion para solventacion de las acciones promovidas, notificadas
a traves del oficio numero PL-02-08/3629/2021 de fecha 29 de septiembre de 2021, recibido el dia 29 de septiembre de 2021 |
por I ::c ctaria del Secretario de Gobierno Municipal, con motivo de la revision de la Cuental
Plblica del municipio de Sombrerete, Zacatecas del ejercicio fiscal 2020, con numero de revision ASE-CP-43/2020:

Documento mediante el cual manifiesta lo siguiente:

“En respuesta a su alento oficio numero PL-02-08/3629/2021 de fecha 29 de septiembre del 2021 encontrandome en tiempo y
forma para dar respuesta al Pliego de observaciones y relacion de observaciones y acciones promovidas me permito adjuntar)
lo siguiente:

| Oficio 08-DDS-2021 de fecha 22 de octubre del 2021 suscrito por el L.C.S. ||| G O <:to de Desarrollo
| Social, mismo que contiene 116 fojas”

| Correspondientes a las Observaciones y Acciones Promovidas sujetas a solventacion; mediante el cual se anexa manifestacion

lque se describe a continuacion:

-Respuesta correspondiente al Resultado OP-07, Observacion OP-06,0P-20/43-006 Pliego de Observaciones

“Con respecto a este punto en el cual se observa lo siguiente: se observa el monto total de la obra en virtud de que la obra
no opera, importe correspondiente a $627,801.80, dentro del cual se incluye.

1.- Pago de conceptos con precios superiores a los vigentes en el mercado.

En cuanto al punto donde se hace referencia que la obra no opera, me permito aclarar que la obra ya fue entregada y
contratada con CFE (Anexo 1), ademas informo a usted que con fecha 18 de octubre del 2021 se realizé un recorido por la
obra con personal de la Direccion de Desarrollo Social, Contraloria Municipal y Comité de Obra para conslatar que la obra
se encuentra terminada al 100% y operando (Anexo 2)

En cuanto al pago de concepltos con precios supenores a los vigentes en el mercados. ante eslos sefialamientos me permito
aclarar e informar que el proceso de licitacion como bien senala esta auditona fue realizado de forma cormrecta, asi comol
también el calculo de sobre precio se encuentra delimitado en lo considerado apropiado por este ente, sin embargo ersiste|
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caleulo realizado por la auditona superior del estado al que no ha tenido acceso el ayuntamiento para basado en este pode.
fundamentar y aclarar los cnternios que llevaron al municipio al calcuio de precios unitanos coniratados.

Cabe mencionar que en medida de lo legalmente procedente el municipio realizo cada elapa del proceso de contratacion de
fonma correcta, siendo importante mencionar que este proceso se realiza antes de que la empresa beneficiada con el contrato
haya realizado erogaciones por los conceptos a ejecutar. resultando asi imposible para la administracion fundamentar el
analisis de precios unitarios en la adquisicion de los conceptos ya que esta ultima aun no se realiza al momento de la|
contratacion, ademas de esto me permito manifestar que nos atrevemos con el respeto a la institucion a manifestar lo|
siguiente apegado a derecho.

1.- Falta de accion y derecho. - Aunque no conslituye propiamente una excepcion Sino la negativa de la accion para revertl
la carga de la prueba suponiendo sin conceder dicha carga estuviera a mi cargo, y denvada de la negativa lisa y llana de la
imputacion que se contesta, puesto si bien el acusado no tiene la carga de probar la ilicitud de su conducta en un
procedimiento resarcitorio, atendiendo las principios del debido proceso legal, sequridad juridica y de exacta aplicacion de la
ley, los cuales llevan implicito el principio de presuncion de inocencia, ad caulelam pongo la falta de accion y de derecho de
esta Auditoria para ejercitar accion alguna en mi contra obligéndola a examinar todos los elementos de la accion.

/.- Sine actione agis. - Esta se funda en la negacion del derecho ejercitado para iniciar un procedimiento para el fincamiento
de responsabilidades resarcitorias en mi contra fundamentandolo en los preceptos legales que invoca

.- Oscuridad e imprecisién la accion demandada. - Se opone la excepcion de oscunidad e imprecision toda vez que esta
Auditoria Supenor y denvado del documento base de la accion se abstiene en considerar circunstancias de tiempo, modo y
lugar, lo cual sin lugar a dudas deja entrever que no realice accion u omision alguna que constituya una conducta antijundica,
de esta manera no me permite hacer una respuesta puntual ni oponer excepciones y defensas, violentando con ello el
principio de exacta aplicacion de la ley, en consecuencia es procedente la obscunidad y defecto legal que opongo en la accion
que se ejercita en mi contra.

IV - La de status libelium. - Excepcion que hago valer a efecto de que no se permita a esta Auditoria modificar el acuerdo
nolificado ni exhibir mas documentos ni presentar prueba alquna en mi conlra en las que pretende fundar su accion.

Es por esto que solicito amablemente al ente auditor proporcione al municipio el calculo y analisis de precios unitarios que ha
realizado con el fin de establecer precios base para sustenlar la observacion en mencion, asimismo solicitar amablemente
incluya en el mismo cada concepto que compone el precio unitano contratado, asi como calculado al factor de sobreprecio
contratado y que es considerado correcto”.

Se anexa la siguiente documentacion:

Oficio para contratacion de obra de fecha 16 de junio de 2021 emitido por el Ing. Jefe Distrito Fresnillo Capacitacion

Jefe del Departamento de Construccion Zona sin indicar su nombre dirigido al ||| GGG A oc |
Comercial, en el que se menciona que la obra ha quedado concluida fisica y documentalmente, por lo que no existe|

inconveniente para efectuar la contratacion del servicio

Oficio para conexion de obra de fecha 16 de junio de 2021 emitido por el Ing. Jefe Distrito Fresnillo Capacitacion Jefe
del Departamento de Construccion Zona sin indicar su nombre dingido al
Departamento de Construccion Zona, en el que se solicita se efectue la conexion de la obra a la red.

Solicitud de servicio de energia eléctrica de fecha 27 de julio de 2021 para la obra ante Comision Federal de Electricidad
(CFE).

Comprobante de pago emitido por Ia Comision Federal de Electricidad (CFE) para la conexion de la obra a la red, folio
numero 000000000000 de fecha 27 de julio de 2021 por un monto de $1,381.00.
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Acta de sitio de fecha 18 de octubre de 2021 mediante la cual se indica que se verifico que la obra se encuentra

concluida y operando, misma que fue firmada por los [ | N N i =cto de Desarrollo
Social, . Contralora Municipal, [ . csidente de Obra y
, Presidenta del Comité de Obra

Evidencia fotografica en la que se aprecia que la obra se encuentra brindando el servicio.

|
i o
ANALISIS Y RESULTADO

|Solventa

|Del analisis a la informacion y documentacion presentada, el Ente Fiscalizado solventa un monto de $627,801.80, relativo a la
puesta en operacion de la obra denominada “"Ampliacion de red eléctrica en calles Palma y Gabriel Olvera, Colonia Industrial, |
en la Cabecera municipal®, aprobada con recursos del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal y de las|
Demarcaciones Territoriales del Distrnto Federal (Fondo |11) del ejercicio fiscal 2020; lo anterior derivado de |a valoracion a la
documentacion que se describe en la columna DOCUMENTACION QUE REMITE EL ENTE AUDITADO, igualmente con base
al acta de sitio relativa a la verificacion fisica a la obra, remitida por la [ NN Co t2'ora Municipal,
mediante la cual se constato que la obra se encuentra concluida y operando

En tal virtud la documentacion e informacion remitida, por el ente fiscalizado se considera evidencia suficiente para que quede|
sin efecto el monto observado en este rubro por $627,801.80

Sin embargo, el Ente Fiscalizado no remite evidencia y/o documentacion que desvirtué un importe de $100,144.45 por pago de
conceptos con precios superiores a los vigentes en el mercado, rubro que persiste; mismo que se detalla en el parrafo
subsecuente.

No Solventa

Del analisis a la informacion y documentacion presentada, el Ente Fiscalizado no solvento el importe de $100,144.45, por el
pago de conceptos con precios superiores a los vigentes en el mercado o Factor de Sobrecosto, no considerado adecuado para
este tipo de obra y ubicacion en la obra denominada “"Ampliacion de red eléctrica en calles Palma y Gabriel Olvera, Colonia
Industrial, en la Cabecera municipal”, realizada con recursos del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal
y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (Fondo Ill) del ejercicio fiscal 2020, monto dervado del analisis realizado
por el personal de esta Entidad de Fiscalizacion Superior a los precios contratados y pagados de los conceptos que se describen
en el cuadro OP-14.

Lo anterior aun y que el Ente Fiscalizado remiti6 manifestacion de fecha 22 de octubre de 2021, por parte del H F
Director de Desarrollo Social, contenida en 11 (once) fojas; la cual se describe de manera detallada en
la columna DOCUMENTACION QUE REMITE EL ENTE AUDITADO

Sin embargo, la manifestacion presentada no es evidencia suficiente para aclarar la observacion notificada en este rubro; lof
anterior en virtud de que derivado del analisis a la informacion y documentacion presentada por la entidad fiscalizada se
determina lo siquiente:

" en virtud de que el Ente Fiscalizado no presenta hasta esta elapa de la auditoria tafeta de analisis de precios unitanos, ni
documento alguno que respalde los costos basicos de los imsumos, malteriales y/o maquinaria y/o equipo de construccion, de
los conceptos contratados y pagados; asi como del factor de sobrecosto de este analisis

Lo anterior en virtud de que al tener el Ente Fiscalizado un calalogo de conceplos, éste debio ser creado y respaldado por sus
respectivos analisis de precios unitarios para cada uno de los conceptos que lo integran, esto de acuerdo a lo establecido en el
Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas para el Estado de Zacatecas, en sus articuios
86 fraccion IX y 182 fraccion I inciso a. incumphendo para este rubro fa normalividad refetida.”
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Cabe sefalar que referente a las manifestaciones que remite el Municipio de Sombrerete, Zacatecas, relativas a

" puesto si bien el acusado no tiene la carga de probar la ilicitud de su conducta en un procedimiento resarcitonio, atendiendo
|los principios del debido proceso legal, seguridad juridica y de exacta aplicacion de la ley, los cuales llevan implicito el principio
|de presuncion de inocencia, ad cautelam pongo la falta de accion y de derecho de esta Auditona para ejercitar accion alguna

en mi contra obligandola a examinar todos los elementos de la accién.”

Al respecto esta Entidad de Fiscalizacion Superior, realiza las siguientes precisiones

1. En relacion a Sine actione agis. En este sentido Esta Entidad de Fiscalizacion, derivado del analisis y valoracion del
catalogo de conceptos contratado y las estimaciones pagadas; posteriormente se realizo cotizaciones en la region de los
precios de insumos como materiales y equipo, mano de obra y rendimientos, mediante lo cual se llevo a cabo la realizacion
de tarjetas de precios unitarios, mismas que permitieron obtener la diferencia derivada entre el precio presentado por el
contratista y el obtenido por la Auditoria Superior del Estado de Zacatecas, el cual se realiza atendiendo a la normatividad
vigente en este rubro establecida en la Ley de Obra Publica y Servicios Relacionados para el Estado y los Municipios de
Zacatecas (vigente a parlir el 19 de mayo de 2020), y del Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados
con las Mismas para el Estado de Zacatecas, en relacion con el articulo Transitorio Cuarto, sequndo parrafo de la Ley de
Obra Publica y Servicios Relacionados para el Estado y los Municipios y de Zacatecas (vigenle a partir el 19 de mayo de
2020)

Oscuridad e imprecision la accion demandada. - Referente a este rubro es importante reiterar que esta Entidad de
Fiscalizacion Superior, tanto en los actos protocolarios correspondientes a la notificacion de resultados de la Fiscalizacion
a la Cuenta Publica del ejercicio Fiscal 2020, del Municipio de Sombrerete, Zacatecas, relativos al Apartado de Acta de
Notificacion de Resultados Preliminares de Auditoria a Obra Publica celebrado el 7 de julio de 2021; asi como en el
correspondiente al Apartado de Acta de Conclusion de Revision de Auditonia a Obra Publica; realizado el dia 19 de agosto
de 2021

Se realizo entrega a los [} . ©r<sidente Municipal Interino y [ < dico
Municipal; de la documentacion que sustenta el analisis realizado por el personal de esta Entidad de Fiscalizacion Superior
a los precios unitarios de los conceplos contratados y pagados de los conceplos que se describen en el documento
denominado Cedula de Diferencia de Precios Unitarios (1 foja); mismos que se sustentan con 3 (tres) tarjetas de analisis
de precios unitanos, correspondientes a los conceplos sefalados con sobreprecio, asi como 12 (fojas) las cuales contienen
Dictamen de la Revision de Precios Unitanos, emitido por Auditor de Obra Pablica y
Perito Cenrtificado

Asi mismo, es importante senalar Los aclos intermedios dentro del procedimiento de revision y liscalizauon de la cuenta pablica

|carecen de definitividad, esto es, que el procedimiento de revision y fiscalizacion de la cuenta publica presentada por el Municipio
de Sombrerete, Zacatecas, a la Legislatura del Estado inicia con su recepcion por parte de la Auditoria Supenor del Estado y
|concluye con la presentacion del Informe Individual, emitido por la ASEZAC, a la Legislatura del Estado por conducto de la
Comision Legislativa de Vigilancia. Durante dicho procedimiento la ASEZAC, celebra actos, como la emision del oficio de
notificacion de inicio de auditoria. los requerimientos de informacion y la formulacion de pliegos de observaciones, con el objeto
de arribar a conclusiones respecto del ejercicio de los recursos por parte del ente fiscalizado. Estos actos no revisten caracter
defimitivo, al constituir actos intermedios en los que se da oportunidad al sujeto fiscalizado de imponerse del procedimiento,
hacer las aclaraciones pertinentes y aportar mayores elementos que permitan a la Entidad de Fiscalizacion llegar a un resultado
en el examen de la cuenta publica

En este sentido, es hasta la emision de los Informes General Ejecutivo y de Seguimiento de la cuenta publica, con que concluyel
el procedimiento donde, habiendo dado oportunidad al ente fiscalizado de manifestarse en relacion con el pliego de|
observaciones y valorado esas manifestaciones por el Comité de Evaluacion de Resultados de la ASEZAC, se determinan, en|
definitiva, responsabilidades con motivo de aquellas observaciones no solventadas, y se instruye el inicio de los procedimientos
administrativos y penales que procedan, en contra de los funcionarios a quienes se atnbuya haber incurrido en irreqularidades
en el desempeno del cargo. De este modo, al carecer de definitividad tales actos, por formar parte de un procedimiento no
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 concluido, que requiere, por tanto, agotar las etapas que permitan arribar a la resolucion que, en su caso, pueda acreditar un
} principio de afectacion susceptible de analizarse.

[En consecuencia el Pliego de Observaciones para efecto de su legalidad solamente debe cumplir con: determinar las
observaciones, senalar las circunstancias que se conocieron sobre las irregularidades, enunciar los fundamentos aplicables a
la emision del acto, y el requerimiento para que sean atendidas y solventadas, requisitos que en el caso concreto estan
perfectamente cubiertos y por tanto esta Auditoria Superior estima que el Pliego de Observaciones cumple con la debida
fundamentacién y motivacion legales., .

La etapa procesal oportuna para entrar a la valoracion de los argumentos juridicos presentados ya no por parte del ente|
fiscalizado, si no por el presunto responsable (servidor publico o particular), sera en todo caso, cuando se le notifique el inicio
del Procedimiento Administrativo que conforme a la Ley General de Responsabllidades Administrativas corresponda derivado
de los hechos y/u omisiones, emitiendo en su momento el Informe de Presunta Responsabilidad Administrativa correspondiente.

La evidencia documental, tanto técnica como financiera para soporlar la accion emitida se detalla en el Resultado OP-07,
Observacion OP-06, como es datos generales de la obra, la liberacion de los recursos, entre otra

Es importante seialar que dentro de las obligaciones del personal del Ente Fiscalizado omitieron realizar la revision y analisis
de los precios unitarios previamente a su contratacion de conformidad con lo establecido en los articulos 28 segundo parrafo .|
30 pnmer parrafo, fracciones Il I, IV y V, 72 primer parrafo fraccion IV, 74, 112 y 132 segundo parrafo de la Ley de Obra Publical
y Servicios Relacionados para el Estado y los Municipios de Zacatecas (vigente desde el 18 de mayo de 2020); 41 primer|
parrafo fraccion Il, 42 primer parrafo, fraccion Il, 147, 148, 150, 151, 152, 154 1565, 156, 157, 158, 159, 160, 161, 162, 163, 164,
165 y 166 del Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios con las Mismas para el Estado de Zacatecas, en relacion
con el articulo Transitorio Cuarto de la Ley de Obra Puablica y Servicios Relacionados para el Estado y los Municipios de
Zacatecas, (Vigente a partir del 19 de mayo de 2020)

De lo anterior se desprende que el C. || G F:csidente Municipal del 1 de enero al 31 de diciembre
de 2020, omitio vigilar que se cumpliera y/o hacer cumplir la normatividad y que las areas involucradas realizaran sus funciones
respectivas, durante la elaboracion del presupuesto, asignacion y contratacion de la obra denominada “Ampliacion de red
eléctrica en calles Palma y Gabriel Olvera, Colonia Industrial, en la cabecera municipal®, realizada con recursos del Fondo de
Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (Fondo Ill) del
ejercicio fiscal 2020, y al firmar el contrato, lo que ongind posteriormente el pago de conceptos con precios superniores a los
vigentes en el mercado, descritos en el Cuadro OP-14, por un monto de $100,144.45, en desapego a los articulos 80 primer
parrafo, fracciones Ill, V y XXX y 250 de la Ley Organica del Municipio del Estado de Zacatecas.

De igual manera a la [ . sindica Municipal, del 1 de enero al 31 de diciembre de 2020, por

firmar el contrato y Dictamen de Asignacion de Obra Publica, de la obra denominada “Ampliacion de red eléctrica en calles
Palma y Gabriel Olvera, Colonia Industrial, en la Cabecera municipal”, realizada con recursos del Fondo de Aportaciones para
lla Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (Fondo I11) del ejercicio fiscal 2020,
llo que origind posteriormente que se realizara el pago de conceplos con precios superiores a los vigentes en el mercado;
| descritos en el Cuadro OP-14, por un monte de $100,144.45, lo anterior en desapego a sus obligaciones inherentes a su cargo)|
lestipuladas en los articulos 84 prnimer parrafo, fraccion | y Il y 250 de la Ley Organica del Municipio del Estado de Zacatecas

| De igual forma, e [ . Oircctor de Obras y Servicios Publicos Municipales, del 1 de enero al 31 de
ldiciembre de 2020, omitio realizar la supervision durante la elaboracion del presupuesto y adjudicacion, asi mismo por firmar el
Dictamen de Asignacion de Obra Publica, de la obra denominada "Ampliacion de red eléctrica en calles Paima y Gabriel Olvera,
lColonia Industrial, en la cabecera municipal”, realizada con recursos del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social
Municipal y de las Demarcaciones Terntoriales del Distrito Federal (Fondo Ill) del ejercicio fiscal 2020, lo que onginé
posteriormente, que se realizara el pago de conceptos con precios superiores a los vigentes en el mercado, descritos en el
Cuadro OP-14, por un monto de $100,144.45, en desapego a sus obligaciones inherentes a su cargo estipuladas en los articulos
109 primer parrafo, fraccion V y 250 de la Ley Organica del Municipio del Estado de Zacatecas.

Asimismo. el C. [ G Dircctor de Desarrollo Econémico y Social, del 1 de enero al 31 de
diciembre del 2020, participo durante la elaboracion del presupuesto, asignacion y contratacion, al firmar el contrato y Dictamen|
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de Asignacion de Obra Publica,, lo que generd que se contratara ulilizando precios unitarios superiores a los vigentes en el
mercado, la obra denominada “"Ampliacion de red electrica en calles Palma y Gabriel Olvera, Colenia Industrial, en la cabecera
municipal®, realizada con recursos del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones
Territoriales del Distrito Federal (Fondo IIl) del gjercicio fiscal 2020, y también por ser la responsable de la ejecucion de la obra,
llo que origind posteriormente el pago de conceptos con precios superiores a los vigentes en el mercado, conceplos descritos
len el Cuadro OP-14 por un monto de $100,144.45 en desapego a lo estipulado en el articulo 250 de la Ley Organica del
IMunicipio del Estado de Zacalecas.

| De igual forma el Contratista; debido a que realizé actos, al firmar contrato con el municipio
para la ejecucion de la obra "Ampliacion de red eléctrica en calles Palma y Gabriel Olvera, Colonia Industrial, en la cabecera
municipal”, realizada con recursos del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones
lerrtonales del Distrto Federal (Fondo 111) del gjercicio hiscal 2020, recibiendo recursos pubhcos por un monto de $627,801.80,
el cual incluye la cantidad de $100,144.45, relativa al pago de conceptos con precios superiores a los vigentes en el mercado,
descritos en el Cuadro OP-14.

Por lo anterior, la observacion se deriva en la accion de Integracion de Expediente de Investigacion, con la finalidad de que la
Autoridad Investigadora realice las investigaciones debidamente fundadas y motivadas respecto de las conductas de los
servidores publicos y/o particulares que puedan constituir responsabilidades administrativas en el ambito de competencia. en
términos del articulo 109 primer parrafo, fraccion Ill de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

ACCION A PROMOVER DERIVADA:

OP-20/43-006-01 Integracion de Expediente de Investigacion
La Auditoria Superior del Estado, a traves del Departamento de Investigacion complementara la integracion de Expediente de
Investigacion de los hechos derivados de la fiscalizacion y del proceso de solventacion, a efectos de complementar la|
investigacion, y en su momento elaborar el Informe de Presunta Responsabilidad Administrativa, el cual debera ser remitido a
la autoridad correspondiente, para que realice lo conducente. Lo anterior de conformidad con los articulos 91, 98, 99y 100 de
la Ley General de Responsabilidades Administrativas, y 29 primer parrafo, fraccion XVIII, 38, 80 y 85 de la Ley de Fiscalizacion
y Rendicion de Cuentas del Estado de Zacatecas, ordenamientos vigentes en el ejercicio fiscal 2020.

OBSERVACION NOTIFICADA

Resultado OP-10, Observacion OP-07

Derivado de la revision documental de 24 (veinticuatro) obras que integraron la muestra de auditoria, de las cuales corresponden
117 (diecisiete) obras al Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones Territoriales del
|Distrito Federal (FONDO 11l) 2020; 4 (cuatro) al Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y de las
| Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal 2020 (FONDO 1V) y 3 (tres) al Fondo de Infraestructura Social para las Entidades
(FISE 2020), en las que se detecto la falta de integracion en los expedientes unitaros de documentacion técnica y social que
ise debe generar en todas las fases de ejecucion de la obra publica tales como: proyeclo, oficio de autorizacion y/o aprobacion
y convenios, estudios de la obra, permisos de la obra, impacto ambiental, programa de ejecucion, fianza de vicios ocultos,
Ibitacora de obra y pruebas de laboratorio, misma que se sefala en el siguiente cuadro OP-15

Por lo antes expuesto se observa |la falta de supervision durante la planeacion, presupuestacion, contratacion, ejecucion y
entrega recepcion de la obra; lo que origing, la presentacion de los expedientes unitarios sin que estuviera integrada la totalidad
de la documentacion técnica y social que se deben generar en lodas las fases de ejecucion de la obra publica, incumphendo
con lo establecido en el articulo 24 tercer parrafo de la Ley de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas del Estado de Zacatecas.

Durante la etapa de aclaraciones la entidad fiscalizada no presenté informacion y/o documentacion para deswvirtuar la
observacion notificada en Acta de Notificacion de Resultados Preliminares, de lo que se concluye que:
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Aclara, subsiste en vitud de que la entidad fiscalizada no presentd informacion y/o documentacion para desvirtuar laj
lobservacion notificada en Acta de Notificacion de Resultados Preliminares.

ACCION PROMOVIDA:

|OP-20/43-007 Pliego de Observaciones

La Auditoria Superior del Estado emitira Pliego de Observaciones por la presuncion de hechos u omisiones, danos o perjuicios|
al erario publico municipal de Sombrerete, Zacatecas. por detectar en de 24 (veinticuatro) obras que integraron la muestra de
auditoria, de las cuales corresponden 17 (diecisiete) al Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal y de las
|Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (FONDO lil) 2020, 4 (cuatro) al Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento
de los Municipios y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal 2020 (FONDO V) y 3 (tres) al Fondo de Infraestructura
Social para las Entidades (FISE 2020), la falta de integracion en los expedientes unitarios de documentacion técnica y social
que se genera en todas las fases de ejecucion de la obra publica tales como: proyecto, oficio de autorizacion y/o aprobacion y
convenios, estudios de la obra, permisos de la obra, impacto ambiental, programa de ejecucion, fianza de vicios ocultos, bitacora
de obra y pruebas de laboratorio, misma que se senala en el siguiente cuadro OP-15

Lo antenor con fundamento en los articulos 108, 109 fraccion Il y Ill, 116 fraccion |l, sexto parrafo y 134 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 119 primer parrafo, fraccion |, 122, 147, 154 y 167 de la Constitucion Politica del
Estado Libre y Soberano de Zacatecas, 60 y 61 de la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios;
B, 24,28, 29 y 30 de la Ley de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas del Estado de Zacatecas; 2, 24 primer parrafo fraccion V,
45 primer parrafo. fraccion |1, 106, 109, 146 y 149 de la Ley de Obra Publica y Servicios Relacionados para el Estado y los
Municipios de Zacatecas (vigente a partir del 19 de mayo de 2020); 7, 15 segundo parrafo, 17, 18 primer parrafo fracciones |
inciso a) y e), y IV, 29 primer parrafo fraccion |, 71, 86 primer parrafo fracciones V y XV, 88 primer parrafo, fraccion Il inciso e) y|i
g). 94, 95, 97, 102 pnmer parrafo fracciones Il y IV y 132 primer parrafo fraccion I1X del Reglamento de la Ley de Obras Publicas
y Servicios Relacionados con las Mismas del Estado de Zacatecas (en relacion con el articulo Transitorio Cuarto de la Ley def
Obra Publica y Servicios Relacionados para el Estado y los Municipios de Zacatecas, vigente a partir del 19 de mayo de 2020),
70 primer parrafo fraccion | de la Ley General de Contabilidad Gubernamental, y 194, 208, 209 y 250 de la Ley Organica del
Municipio del Estado de Zacatecas, ordenamientos vigentes en el gjercicio fiscal 2020.

DOCUMENTACION Y/O JUSTIFICACION PRESENTADA POR EL ENTE FISCALIZADO

Durante el proceso de solventacion el municipio de Sombrerete, Zacatecas no presenté la informacion y documentacion que|
considerara pertinente para solventar la accion promovida, de conformidad con el articulo 65 de la Ley de Fiscalizacion y|
Rendicion de Cuentas del Estado de Zacatecas, la cual fue formulada y notificada por la Auditoria Superior del Estado, mediante
oficio numero PL-02-08/3629/2021 de fecha 29 de septiembre de 2021, firmado por el Auditor Superior del Estado, L.C. Raudl
Brito Berumen; recibido el dia 29 de septiembre de 2021 por la C. Maria de la Luz Elguera Rios secretaria del Secretano de
Gobierno Municipal, en el Municipio de Sombrerete, Zacatecas.

ANALISIS Y RESULTADO

No Solventa

Subsiste, en virtud de que la Entidad Fiscalizada no presenté documentacion que desvirtie la observacion notificada; relativa a
la integracion de la totalidad de la documentacion técnica que se genero en todas las fases de ejecucion de la obra publica de
24 (veinticuatro) obras que integraron la muestra de auditoria, de las cuales corresponden 17 (diecisiete) obras al Fondo de
Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones Terrtoriales del Distrito Federal (FONDO 111) 2020,
4 (cuatro) al Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y de las Demarcaciones Territonales del Distritolf
Federal 2020 (FONDO 1V) y 3 (tres) al Fondo de Infraestructura Social para las Entidades (FISE 2020), se detecto la falta de|
integracion en los expedientes unitanos de documentacion técnica y social que se debe generar en todas las fases de ejecucion
de la obra publica, misma que se senala en el cuadro OP-15, tales como: proyecto, oficio de autorizacion y/o aprobacion y
convenios, estudios de la obra, permisos de |a obra, impacto ambiental, programa de ejecucion, fianza de vicios ocultos, bitacora|

Av. Pedro Coronel #20 Teléfonos: 01(492) 922 85684

Fracc. Cafnada la Bufa — 01(492) 922 8637
C.P. 98619, Guadalupe, Zac. Fecha de Autanzacion 06 /04 / 2021 fa gob.mx




Informe General Ejecutivo a Codigo FR-FI-CS-01-32

P No Rewsion: 3
Municipios y Organismos Autbnomos Pagina 122 de 156

LEGISLATURA ZACATECAS

Incumpliendo lo establecido en los articulos 18 primer parrafo fracciones Il y IV, 24, 27 primer parrafo fracciones |, IV, VIII, X y
XII. 30 primer parrafo fracciones |, Il, IV, V inciso c) y VII, 39 primer parrafo, 41 primer parrafo fraccion I, 46 primer parrafo
fraccion |1, 80 parrafo ultimo, 114 de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas para el Estado de
Zacatecas (vigente hasta el 18 de mayo de 2020), 7, 8 primer parrafo fraccion Il y IV, 19 Gltimo parrafo, 26 pnmer parrafo,
fraccion VI, 28 primer y tercer parrafos, 29 primer parrafo fraccion I, 42, 45 fraccion I, 81 primer parrafo fraccion 11, 92 primer
parrafo fraccion IV, 95 pnmer parrafo fraccion | y segundo, 106, 149y 151 de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados
con las Mismas para el Estado de Zacatecas (vigente a partir del 19 de mayo de 2020); 17, 18 primer parrafo fracciones | inciso
a)y e), y IV, 29 primer parrafo fraccion |, 71, 86 primer parrafo fracciones V y XV, 88 primer parrafo, fraccion Il inciso e) y g), 94,
95, 97, 102 pnmer parrafo fracciones Il y IV y 132 primer parrafo fraccion IX del Reglamento de la Ley de Obras Publicas y
Servicios Relacionados con las Mismas del Estado de Zacatecas (en relacion con el articulo Transitorio Cuarto de la Ley de
Obra Publica y Servicios Relacionados para el Estado y los Municipios de Zacatecas, vigente a partir del 19 de mayo de 2020),
y /0 pnmer parrafo fraccion | de la Ley General de Contabilidad Gubermamental, ordenamientos vigentes en el ejercicio fiscal
2020

De lo anterior se desprende que el C. || | I Presidente Municipal del 1 de enero al 31 de diciembre
de 2020, respecto a la integracion de la documentacion técnica a los expedientes unitarios de las obras que se describen en el
Cuadro OP-15, no vigild que se cumpliera y/o hacer cumplir la normatividad y que las areas involucradas realizaran sus|
funciones respectivas; lo anterior con fundamento en el articulo 80 primer parrafo fracciones Ill, Vy XXXy 250 de la Ley Organical
del Municipio del Estado de Zacatecas.

De igual manera que e! ||| | I Dircctor de Obras y Servicios Publicos Municipales, del 1 de enero al
31 de diciembre de 2020, omitié realizar la supervision de las obras que se detallan en el Cuadro OP-15, lo que genero que no
se integraran en su totalidad en los expedientes unitarios de obras, la documentacién técnica, en desapego a los articulos 109
primer parrafo, fraccion V y 250 de la Ley Organica del Municipio del estado de Zacatecas.

Asimismo, la- Director de Desarrollo Social, del 1 de enero al 31 de diciembre del 2020,
no integrd la documentacion técnica en mencidn, derivado a que &l ejecuto las obras que se describen en el Cuadro OP-15, lo
anterior en desapego al articulo 250 de la Ley Organica del Municipio del Estado de Zacatecas.

Por lo anterior, la observacion se deriva en la accion de Integracion de Expediente de Investigacion, con la finalidad de que el
titular del Organo Interno de Control o su equivalente, realice las investigaciones a que haya lugar, respecto de las conductas
de los servidores publicos que puedan constituir responsabilidades administrativas en el ambito de su compelencia, en terminos
del articulo 108 primer parrafo, fraccion 11l de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

ACCION A PROMOVER DERIVADA:

OP-20/43-007-01 Integraciéon de Expediente de Investigacion

Con fundamento en el articulo 80 pnmer parrafo, fraccion Il de la Ley de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas del Estado de
Zacatecas, la Auditoria Superior de Estado dara vista al titular del Organo Interno de Control o su equivalente, la accion de
Integracion de Expediente de Investigacion de los hechos derivados de la fiscalizacion y del proceso de solventacion, a efectos
|de integrar en su totalidad la investigacion, para que realice lo conducente. Lo anterior de conformidad con los articulos 2 primer
parrafo, fraccion XII, 105 primer parrafo, fracciones Xlll y XV y 105 TER de la Ley Organica del Municipio del Estado de
Zacatecas en vigor, en relacion con los articulos 3 primer parrafo, fraccion XXI, 9 primer parrafo, fraccion Il y 10 de la Ley General
de Responsabilidades Administrativas vigente.
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Resultado OP-12, Observacion OP-08

El municipio de Sombrerete, Zacalecas entregé de manera extemporanea los Informes Fisico-Financieros correspondientes al
ejercicio fiscal 2020, ya que de conformidad con lo dispuesto en el articulo 24 de Ia Ley de Fiscalizacién y Rendicion de Cuentas
del Estado de Zacatecas, éstos debieron presentarse dentro de los treinta dias naturales siguientes a la conclusion del mes de
que se trate. Lo anterior se detalla en los cuadros OP-16, OP-17 y OP-18

*El plazo legal fue recorrido, atendiendo al acuerdo administrativo nimero 5 por el que se establecen los lineamientos y
programacion para la recepcion y revision de la informacion presupuestal, programatica, contable-financiera correspondiente al
ejercicio fiscal 2020, ante la pandemia de enfermedad por el virus SARS-COV2 (COVID 19), publicado en el Periddico Oficial
Organo de Gobierno del Estado num. 64 del 8 de agosto de 2020.

Durante la etapa de aclaraciones la entidad fiscalizada no presento informacion y/o documentacion para desvirtuar la
observacion notificada en Acta de Notificacion de Resultados Preliminares, de lo que se concluye que:

INo Aclara. Subsiste en virtud de que la entidad fiscalizada no presentd informacion y/o documentacion para desvirluar laf
lobservacion notificada en Acta de Notificacion de Resultados Preliminares.
\

IACCION PROMOVIDA:

OP-20/43-008 Pliego de Observaciones

La Auditoria Superior del Estado emitira Pliego de Observaciones por la presuncion de hechos u omisiones, dafios o perjuicios,
al erario publico Municipal de Sombrerele, Zacatecas, por haber entregado de manera extemporanea los Informes mensuales
de avances Fisico-Financieros mensuales correspondientes al ejercicio fiscal 2020, del Programa Municipal de Obras, del Fondo
de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal y del Fondol
de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal, ya que de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 24 de la Ley de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas del Estado de Zacatecas,
estos debieron presentarse dentro de los treinta dias naturales siguientes a la conclusion del mes de que se trate. Lo anterior,
con fundamento en los articulos, articulos 108, 109 prnimer parrafo, fracciones Il y Ill, 116 fraccion Il, sexto parrafo y 134 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 119 primer parrafo, fraccion |, 122, 147, 154 y 167 de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de Zacatecas, 60 y 61 de la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y
los Municipios; 8, 24, 28, 29 y 30 de la Ley de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas del Estado de Zacatecas, y 194, 196 y 250
de la Ley Organica del Municipio del Estado de Zacatecas, ordenamientos vigentes en el ejercicio fiscal 2020.

DOCUMENTACION Y/O JUSTIFICACION PRESENTADA POR EL ENTE FISCALIZADO

Durante el proceso de solventacion el municipio de Sombrerete, Zacatecas no presenté la informacion y documentacion que
considerara pertinente para solventar la accion promovida, de conformidad con el articulo 65 de la Ley de Fiscalizacion y
Rendicion de Cuentas del Estado de Zacatecas, la cual fue formulada y notificada por la Auditoria Superior del Estado, mediante

oficio numero PL-02-08/3629/2021 de fecha 29 de septiembre de 2021, firmado por el Auditor Supernor del Estado, L.C. Raul
Brito Berumen, recibido el dia 29 de septiembre de 2021 por la * secretaria del Secretario de

Gobierno Municipal, en el Municipio de Sombrerete, Zacatecas.

ANALISIS Y RESULTADO

No Solventa

Subsiste, virtud de que la Entdad Fiscalizada no presentd informacion y/o documentacion para desvirtuar la entrega
extemporanea de los Informes mensuales de avances fisico-financieros correspondientes al ejercicio fiscal 2020, del Programa
Municipal de Obras, del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones Territoriales del
Distrito Federal y del Fondo de Aportaciones para el Forfalecimiento de los Municipios y de las Demarcaciones Territoriales del
Distrito Federal, mismos que descnben en los cuadros OP-16, OP-17 y OP-18, los cuales debieron presentarse dentro de los
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treinta dias naturales siguientes a la conclusion de cada uno de los meses; incumpliendo asi con lo establecido en el articulo
24 de la Ley de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas del Estado de Zacatecas que a la letra dice: “lgualmente presentaran a la
Auditoria Supenor del Estado, en forma mensual consolidada y dentro de los treinta dias naturales siguientes a la conclusion
del mes, impresos y en archivo digital segun el formato que se solicite, los informes contables financieros, de obra publica de
todos los programas de inversion fisica y acciones sociales autonzados, tanto de los que se ejecutaron con recursos propios
como con recursos [)I(JV(.‘!M(?I"C‘S de la federacion Y. en su caso, los convenios suscnltos,

Cabe senalar que los(as) Presidente Municipal del 1 de enero al 31 de diciembre del 2020,
\ Sindica Municipal, del 1 de enero al 31 de diciembre del 2020; y
, Arturo Arnulfo Fraire Mora,

Martha Olivia Gomez Delgado

, Regidores(as) Municipales todos del 1 de enero al 31 de diciembre del 2020; incumplieron con sus funciones
al presentar extemporaneamente los informes mensuales de avances fisico-financieros correspondientes al ejercicio fiscal 2020,
descritos en los Cuadros, OP-16, OP-17 y OP-18, en desapego a lo establecido en los articulos 60 primer parrafo, fraccion Il
inciso &) y 250 de la Ley Organica del Municipio del Estado de Zacatecas

Asi mismo el Director de Obras y Servicios Publicos Municipales, del 1 de enero al 31 de
diclembre de 2020, incumplié con sus funciones al presentar extemporaneamente los informes mensuales de avances fisico-
financieros correspondientes al Programa Municipal de Obras del ejercicio fiscal 2020, descritos en el Cuadro OP-16, en
desapego a lo establecido en los articulos 109 primer parrafo, fraccion V y 250 de la Ley Organica del Municipio del Estado de
Zacatecas

De la misma manera el C. [ | I Oircctor de Desarrollo Econémico y Social, del 1 de enero al 31
de diciembre del 2020, por presentar extemporaneamente los informes mensuales de avances fisico-financieros de las obras y
fondos o programas a su cargo (Fondo Il y Fondo V) correspondientes al ejercicio fiscal 2020, descritos en los Cuadros OP-
17 y OP-18, en desapego a lo establecido en los articulos y 250 de la Ley Organica del Municipio del Estado de Zacatecas

Por lo anterior, la observacion se deriva en la accion de Integracion de Expediente de Investigacion, con la finalidad de que el
titular del Organo Interno de Control 0 su equivalente, realice las investigaciones a que haya lugar, respecto de las conductas
de los servidores publicos que puedan constituir responsabilidades administrativas en el ambito de su competencia, en téerminos
del articulo 109 primer parrafo, fraccion Il de la Conslitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

ACCION A PROMOVER DERIVADA:

OP-20/43-008-01 Integracion de Expediente de Investigacion
Con fundamento en el articulo 80 primer parrafo, fraccion Il de la Ley de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas del Estado de
Zacatecas, la Auditoria Superior de Estado dara vista al titular del Organo Interno de Control 0 su equivalente, la accion de
Integracion de Expediente de Investigacion de los hechos derivados de la fiscalizacion y del proceso de solventacion, a efectos
de integrar en su totalidad la investigacion, para que realice lo conducente. Lo anterior de conformidad con los articulos 2 primer
parrafo, fraccion XIl, 105 primer parrafo, fracciones XIll y XV y 105 TER de la Ley Organica del Municipio del Estado de
Zacatecas en vigor, en relacion con los articulos 3 primer parrafo, fraccion XXI, 9 primer parrafo, fraccion Il y 10 de la Ley General
de Responsabilidades Administrativas vigente.

OBSERVACION NOTIFICADA

Resultado OP-13, Observacion OP-09
Tomando como referencia la informacion entregada por la entidad fiscalizada como parte de la Cuenta Publica del ejercicio fisca
2020, especificamente los informes de avances fisicosfinancieros al mes de dicembre y Sistema Automatizado de
Administracion y Control Gubernamental (SAACGNET), la Entidad Fiscalizada reahzo la asignacion de obras publicas mediante
el procedimiento de adjudicacion directa para la ejecucion de obra publica en el ejercicio fiscal 2020 contraviniendo a lo
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establecido en los articulos 77 y 88 fraccion VI de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas para el
|Estado de Zacatecas (vigente del 1 de enero al 18 de mayo de 2020), que a la letra dice: articulo 77, *.... En ningun caso podra
adjuducarse de manera directa a la empresa que tenga contrato vigente asignado por medio de un procedimiento similar, con la
mnsma dependencia o entidad”, articulo 88, “... Las dependencias y entidades se abstendran de recibir propuestas o celebrar
|contrato alguno en las materias a que se refiere esta Ley, con las personas siguientes: fraccion VII. Las que pretendan participar
en un procedimiento de contratacion y previamente, hayan realizado o se encuentren realizando por si 0 a través de empresas
lque formen parte del mismo grupo empresarial, en virtud de otro contrato...” y 91 de la Ley de Obra Puablica y Servicios
|Relacionados para el Estado y los Municipios de Zacatecas (vigente desde el 19 de mayo al 31 de diciembre de 2020), que a la
letra dice: "... Articulo 91. Aquella persona fisica o moral a la que se le haya asignado un contratc mediante el procedimiento de
adjudlcaciOn directa, en ningln caso podra otorgarsele, durante la vigencia del primer contrato, otro contrato por el mismo
procedimiento de adjudicacion directa con el mismo Ente Publico que la contraté.”

Derivado de la revision documental de 96 (noventa y seis) expedientes unitarios, pertenecientes a las obras realizadas por el
municipio mediante contrato asignado por adjudicacion directa y 3 (tres) por invitacion cuando menos a tres personas de los
diferentes Fondos y/o Programas de Obras, se detecto que se realizo la asignacion de 68 contratos mediante el procedimiento
de adjudicacion directa en un mismo periodo y a un mismo contratista, siendo los casos de: los

Corporativo Comercial Remare S. de R L de
C.V., Grupo Coberlin S. de R.L de C.V.
y las empresas Corporativo Comercial Remare S, de R.L de C.V. y Grupo Coberlin S. de R.L. de C.V,,
como se listan en el cuadro OP-19

De lo anterior se observa que se adjudicaron directamente 68 contratos en un mismo periodo y a los mismos Contratistas, que
suman un monto de $33,165,761.88, como se detalla en el cuadro OP-20

Cabe hacer mencidon que, durante la revision de la Cuenta Publica Municipal de Sombrerete, Zacatecas del ejercicio fiscal 2019,
se realizd una observacion al respecto, derivando las acciones a promover OP-19/43-012 Pliego de Observaciones y OP-19/43-
013 Recomendacion, las cuales no fueron atendidas por parte del ente fiscalizado, asimismo en el ejercicio fiscal 2020
nuevamente se esta incurriendo en una falta similar

Por lo antes expuesto se observa la falta de supervision durante la contratacion de las obras, lo que origind incumplimiento a la
normatividad establecida para ello

Durante la etapa de aclaraciones la Entidad Fiscalizada mediante oficio numero 465 de fecha 13 de julio de 2021, dirigido al
L.C. Raul Brito Berumen, Auditor Superior del Estado de Zacatecas, firmado por la Sindica
Municipal de Sombrerete, Zacatecas, y recibido el dia 14 de julio de 2021, segun consta en sello fechador de la Oficialia de
Partes de la Auditoria Superior del Estado, en el cual manifiesta

hago entrega se la informacion solicitada en al Acta de Resultados Preliminares, con el objetivo de dar cumplimiento a los
requerimientos que solicita mediante el acta de notificacion de fecha 07 de julio de del 2021, encontrandose en tiempo y forma
para hacer entrega de la informacion y/o documentacion solicitada me permito adjuntar los siguiente”

Obra Publica. -

Oficio No. 041-DDS-2021, de fecha 14 de julio de 2021, firmado por el LS.C. [ NG Oicctor de
Desarrollo Social, en el cual manifiesta: "En respuesta a el Acta de Notificacion de Resultados Preliminares de Obra Publica,
derivado de la revision realizada a nuestro Municipio con No. De auditona ASE-CP-43/2020, y mediante la cual solicita la
solventacion a las observaciones emitidas por ese Organo Fiscalizador a los diferentes Fondos y Programas ejecutados durante
el ejercicio Fiscal 2020, adjunto al presente se anexa informacion y documentacion necasaria para dar por solventadas dichas
observaciones con folios del 001 al 0867, misma que se detalla a continuacion

Manifestacion relativa a lo siguiente: “Se estan realizando acciones correspondientes a fin de incentivar la participacion

de mas empresas y su correspondiente registro en el padron de contratistas tanto del municipio como del estado, esto

con la finalidad de aumentar las posibilidades de contar con empresas con suficiente experiencia, capacidad financiera
técnica para la realizacion de las obras requeridas por el municipio”, de lo que se concluye

Av. Pedro Coronel #20 Teléfonos: 01(492) 922 8584

Fracc. Cafada la Bufa 01(492) 922 8637
C.P. 98619, Guadalupe, Zac. Fecha de Autorizacion 06 /04 7 2021 www.asezac.gob.mx




Informe General Ejecutivo a Codigo:FR-FI-CS-01-32

e T No. Rewision: 3
Municipios y Organismos Auténomos Pagina 126 de 156

No Aclara, derivado del andlisis a la informacion y documentacion presentada, por la Entidad Fiscalizada, en relacion a la
Asignacion de obras por €l mismo tipo de procedimiento adjudicacion directa, en el mismo periodo y al mismo Contratista,
correspondiente a las obras ejecutadas durante el ejercicio fiscal 2020 de los diferentes Fondos y Programas, no aclaro la accion
notificada no obstante que manifesto lo siguiente:

- "Se estan realizando acciones correspondientes a fin de incentivar la participacion de mas empresas y su correspondiente
registro en el padron de contratistas tanto del municipio como del estado, esto con la finalidad de aumentar las posibilidades
de contar con empresas con suficiente experiencia, capacidad financiera y técnica para la realizacion de las obras requeridas

por el municipio”.

|Sin embargo, lo anterior no es evidencia suficiente para aclarar la observacion notificada, en virtud de que el origen de la|
lobservacion es relativo a la asignacion de obras por el mismo tipo de procedimiento adjudicacion directa, en el mismo periodo
y al mismo Contratista, motivo por el cual la observacion persiste.

La documentacion que se presento fue analizada y valorada por esta Entidad de Fiscalizacion Superior, a efecto de determunar
lo procedente en lérminos del articulo 49 tercer parrafo de la Ley de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas del Estado de|
Zacatecas.

ACCION PROMOVIDA:

OP-20/43-009 Pliego de Observaciones
La Auditoria Superior del Estado emitira Pliego de Observaciones por la presuncion de hechos u omisiones, dafnos o perjuicios
al erario publico, por el incumplimiento a lo estipulado en los articulo 77 de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados
lcon las Mismas para el Estado de Zacatecas (vigente del 1 de enero al 18 de mayo de 2020) y 91 de la Ley de Obra Publica y
| Servicios Relacionadas para el Estado de Zacatecas y sus Municipios (vigente a partir del 19 de mayo de 2020), por asignar
lObras Publicas y Prestacion de Servicios mediante la modalidad de adjudicacion directa a contratistas que tenian contrato
vigente asignado por medio de un procedimiento similar, con la misma dependencia o entidad. Lo anterior con fundamento en
los arliculos 108, 109 primer péarrafo, fracciones Il y lll, 116 fraccion I, sexto parrafo y 134 de la Constilucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 119 primer parrafo, fraccion | 122, 147, 154 y 167 de la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de Zacatecas, 60 y 61 de la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios; 8, 28, 29y
30 de la Ley de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas del Estado de Zacatecas; 77 de la Ley de Obras Publicas y Servicios
Relacionados con las Mismas para el Estado de Zacatecas; 91 de la Ley de Obra Publica y Servicios Relacionados para el
Estado y los Municipios de Zacatecas, y 250 de la Ley Organica del Municipio del Estado de Zacatecas, ordenamientos vigentes
en el gjercicio fiscal 2020.

DOCUMENTACION Y/O JUSTIFICACION PRESENTADA POR EL ENTE FISCALIZADO

Durante el proceso de solventacion el municipio de Sombrerete, Zacatecas no presento la informacion y documentacion que

Rendicion de Cuentas del Estado de Zacatecas, la cual fue formulada y notificada por la Auditoria Superior del Estado, mediante|
oficio numero PL-02-08/3629/2021 de fecha 29 de septiembre de 2021, firmado por el Auditor Superior del Estado, L.C. Raul
Brito Berumen; recibido el dia 29 de septiembre de 2021 por laJjj * secretaria del Secretario de

Gobierno Municipal, en el Municipio de Sombrerete, Zacatecas

ANALISIS Y RESULTADO

No Solventa
Subsiste, en virtud de que la Entidad Fiscalizada no presentd documentacion que desvirtGe la observacion notificada, relativa a
la asignacion de Obras Publicas y Prestacion de Servicios de 68 (sesenta y ocho) obras publicas mediante el procedimiento de
ad'udvcacn()n direcla, descritas en el Cuadro . incumpliendo lo estipulado en los articulos 77 y 88 primer parrafo, fraccion V|
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|de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas para el Estado de Zacatecas (vigente hasta el 18 de mayo

de 2020, en relacion al articulo Transitorio Sexto de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados para el Estado y los|
IMunicipios de Zacatecas, vigente desde el 19 de mayo de 2020), y 91 de la Ley de Obra Publica y Servicios Relacionados paral|
el Estado y los Municipios de Zacalecas (vigente a partir del 19 de mayo de 2020)

|Cabe hacer mencion que, durante la revision de la Cuenta Publica Municipal de Juan Aldama, Zacatecas del ejercicio nscal
2019. se realizo una observacion similar, derivando las acciones a promover OP-19/43-012 Pliego de Observaciones y OP-|
l 19/43-013 Recomendacion, las cuales no fueron atendidas por parte del ente fiscalizado, incurriendo en una falta similar en el}
ejercicio fiscal 2020

De lo anterior se desprende que ¢! [ I 7 rosidcnte Municipal del 1 de enero al 31 de diciembre de |
2020, por no vigilar que se cumpliera y/o hacer cumplir |a normatividad y que las areas involucradas realizaran sus funciones|
respectivas; lo anterior al realizar la asignacion de obras mediante el procedimiento de adjudicacion directa, en el mismo periodo|
y al mismo contratista, mismas que se describen en el Cuadro 20 lo anterior con fundamento en el articulo 80 primer parrafo|
fraccion IlI, V y XXX y 250 de la Ley Organica del Municipio del Estado de Zacatecas

De igual forma, [ GG Sindica Municipal del 1 de enero al 31 de diciembre de 2020, por no haber
verificado durante la asignacion de obras mediante el procedimiento de adjudicacion directa, que no se asignaran en el mismo
periodo y al mismo contratista, mismas que se describen en el Cuadro 20, en desapego a los articulos 84 primer parrafo, fraccion
| y 250 de la Ley Organica del Municipio del estado de Zacatecas

Asimismo, se desprende que el [ |} } ]I Dircctor de Obras y Servicios Publicos Municipales del 1 de
enero al 31 de diciembre de 2020, por no supervisar y verificar la debida asignacion de obras mediante el procedimiento de
adjudicacion directa, en el mismo periodo y al mismo contratista, mismas que se describen en el Cuadro 20; en desapeqgo a los
articulos 109 primer parrafo, fracciones | y V y 250 de la Ley Orgénica del Municipio del estado de Zacatecas.

Asimismo, el C. Director de Desarrollo Economico y Social, durante el periodo del 1 de
enero al 31 de diciembre del 2020, denvado que fue quien ejecutd las obras, por no verificar durante la asignacion de las obras
mediante el procedimiento de adjudicacion directa, no se asignaran en el mismo periodo y al mismo contratista, las cuales se
describen en el Cuadro 20, lo anterior en desapego al articulo 250 de la Ley Organica del Municipio del Estado de Zacalecas.

Por lo anterior, la observacion se deriva en la accion de Integracion de Expediente de Investigacion, con la finalidad de que el
titular del Organo Interno de Control o su equivalente, realice las investigaciones a que haya lugar, respecto de las conductas
de los servidores publicos que puedan constituir responsabilidades administrativas en el ambito de su competencia, en términos
|del articulo 109 primer parrafo, fraccion Il de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

ACCION A PROMOVER DERIVADA:

|OP- 20/43-009-01 Integracion de Expediente de Investigacion

Con fundamento en el articulo 80 primer parrafo, fraccion Il de la Ley de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas del Estado de
Zacatecas, la Auditoria Superior de Estado daré vista al titular del Organo Interno de Control o su equivalente, la accion de
|Integracion de Expediente de Investigacion de los hechos derivados de la fiscalizacion y del proceso de solventacion, a efectos
de integrar en su lotalidad la investigacion, para que realice lo conducente. Lo anterior de conformidad con los articulos 2 primer
parrafo, fraccion XII, 105 primer parrafo, fracciones XIll y XV y 105 TER de la Ley Organica del Municipio del Estado de
Zacatecas en vigor, en relacion con los articulos 3 primer parrafo, fraccion XXI, 9 primer parrafo, fraccion |l y 10 de la Ley General
de Responsabilidades Administrativas vigente.
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OBSERVACION NOTIFICADA

Resultado OP-14, Observacion OP-10
Derivado de la revision documental de 24 (veinticuatro) obras que integraron la muestra de auditoria, se verificd en el Sistema
Informatico de Auditoria (SIA) la infformacion y documentacion relativa a los expedientes unitarios presentados como parte de
Ila Cuenta Publica, sin embargo se detectaron varias inconsistencias en 24 (veinticuatro) obras, de las cuales corresponden 17
(diecisiete) al Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito
Federal (FONDO IIl), 4 (cuatro) al Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y de las Demarcaciones
Territoriales del Distrito Federal 2020 (FONDO IV) y 3 (tres) al Fondo de Infraestructura Social para las Entidades (FISE 2020), |
mismas que se describen a continuacion:

Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal
(FONDO III) ’

« En la obra "Equipamiento de pozo profundo, en la comunidad Santa Lucia", en el SIA no registré datos completos del
oficio de terminacion de la obra, tampoco la georreferenciacion de la cbra, ni la fecha del registro en el padron de
contratistas; ademas, sefala que no aplica los permisos de la obra y el programa de ejecucion de la obra, sin embargo,

si aplican, cabe mencionar que si cuenta con permisos de la Comision Federal de Electricidad (CFE).

En la obra "Equipamiento de pozo profundo No. 8, Cerro Gordo, en la Cabecera municipal”, en el SIA no registro datos
completos del oficio de terminacion de la obra, tampaco la georreferenciacion de la obra, ni la fecha del registro en el
padron de contratistas;, ademas, sefiala que no aplica los permisos de la obra y el programa de ejecucion de la obra,
sin embargo, si aplican.

En la obra "Equipamiento de pozo profundo No. 7, en la comunidad Proano”, en el SIA no registro datos completos del
oficio de terminacion de la obra, tampoco la georreferenciacion de la obra, ni la fecha del registro en el padrén de
contratistas; ademas, sefala que no aplica los permisos de la obra y el programa de ejecucion de la obra, sin embargo,
si aplican.

En la obra "Equipamiento de pozo profundo de agua potable, en la comunidad El Saucillo”, en el SIA no registro datos
completos del oficio de terminacion de la obra, tampoco la georreferenciacion de la obra, ni la fecha del registro en el
padron de contratistas, ademas, sefala que no aplica los permisos de la obra y el programa de ejecucion de la obra,
sin embargo, si aplican.

En la obra "Ampliacion de red de drenaje en calles Sauces, Jesus Sanchez y Enrique Estrada, en la comunidad J
Santos Banuelos", en el SIA, sefala que no aplica los permisos de la obra, sin embargo, si aplican; e indica que, si
cuenta con el programa de ejecucion de la obra realizado por el contratista, sin embargo, no se encuentra en el
expediente unitario de la obra

En la obra "Construccion de pavimento a base de concreto hidraulico en calle Julio Tapia en colonia Ampliacion Lopez
Mateos, en la Cabecera municipal’, en el SIA no registrd datos completos del oficio de terminacion de |a obra, tampoco
la georreferenciacion de la obra, ni la fecha del registro en el padron de contratistas, ademas, sefala que no aplica los
permisos de la obra, ni pruebas de laboratorio, sin embargo, si aplica, también indica que si cuenta el programa de
ejecucion de la obra realizado por el contratista, sin embargo, no se encuentra en el expediente unitario de la obra. Por
altimo, no se cargaron los conceptos del presupuesto de |la obra completos en el SIA y no se indica la fianza de Vicios
Ocultos.

Enla obra "Construccion de pavimento a base de concreto hidraulico en calle Panfilo Natera en colonia Loma Colorada,
en la Cabecera municipal”, en el SIA no registré datos completos del oficio de terminacion de la obra, tampoco la
georreferenciacion de la obra, ni la fecha del registro en el padron de contratistas, ademas, sefala que no aplica los
permisos de la obra, los reportes de supervision, reporte folografico y pruebas de laboratorio, sin embargo, si aplican,
también indica que si cuenta el programa de ejecucion de la obra realizado por el contratista, sin embargo, no se

Av. Pedro Coronel #20 Teléfonos: 01(492) 922 8584

E’:ogsg:g?éau:gg:e Zac. Fecha de Autonzacion 06 /04 / 2021 WIVW .asezgt‘:.(g?é )"?3 28057




Informe General Ejecutivo a Codigo.FR-FI-CS-01-32

R : No. Revision. 3
Municipios y Organismos Autonomos Pagina 129 de 156

AUDITOR(A SUPERIOR DEL ESTADO
LEGISLATURA ZACATECAS

e ————————————————————————————————————————
encuentra en el expediente unitano de la obra. Por dltimo, no se cargaron los conceptos del presupuesto de la obra
completos en el SIA.

En la obra "Construccion de pavimento a base de concreto hidraulico en calles Esther Betancourt y Santiago Aguilar,
en la Cabecera municipal’, en el SIA no registrd datos completos del oficio de terminacién de la obra, tampoco la
georreferenciacion de la obra, ni la fecha del registro en el padrén de contratistas; ademas, sefala que no aplica los
permisos de la obra, el programa de ejecucion de la obra realizado por el contratista y pruebas de laboratorio, sin
embargo, si aplican. Por ultimo, no se cargaron los conceptos del presupuesto de la obra completos en el SIA y no se
indica la fianza de Vicios Ocultos.

En la obra "Construccion de puente vehicular, en la comunidad Quince de Enero”, en el SIA no registro datos completos
del oficio de terminacion de la obra, tampoco la georreferenciacion de la obra, ni la fecha del registro en el padrén de
contratistas; ademas, sefala que no aplica los permisos de la obra, el acuerdo de modalidad de ejecucion, los reportes
de supervision, reporte fotografico y pruebas de laboratorio, sin embargo, si aplican, también indica que si cuenta el
programa de ejecucion de la obra realizado por el contratista, sin embargo, no se encuentra en el expediente unitario
de la obra, Por Gltimo, no se cargaron los conceptos del presupuesto de la obra completos en el SIA.

En la obra “Construccion de pavimento a base de concreto hidraulico en calle Aquiles Serdan, en la comunidad Colona
Hidalgo®, en el SIA no registro datos completos del oficio de terminacion de la obra, tampoco la georreferenciacion de
la obra, ni la fecha del registro en el padron de contratistas, ademas, sefala que no aplica los permisos de la obra, &l
programa de ejecucion de la obra realizado por el contratista y pruebas de laboratorio, sin embargo, si aplican. Por|
ultimo, no se cargaron los conceptos del presupuesto de la obra completos en el SIA y no se indica la fianza de Vicios|
Ocultos

En la obra "Construccion de pavimento a base de concreto hidraulico en calles Ejercito Mexicano, en la comunidad
Colonia Lopez Mateos”, en el SIA no registréd datos completos del oficio de terminacion de la obra, tampoco la

georreferenciacion de la obra, ademas, sefiala que Unicamente aplica el contrato y que no aplican el proyecto,
presupuesto base, programa de obra elaborado por el municipio, factibilidad de la obra, permisos de la obra, acuerdo
de modalidad de ejecucion, catalogo de conceptos contratado, el programa de ejecucion de la obra realizado por el
contratista, las fianzas de anticipo, cumplimiento y vicios ocultos, estimaciones, generadores, bitacora de la obra,
reportes de supervision y fotografico, pruebas de laboratorio, actas de entrega recepcion y finiquito, sin embargo, la
mayoria si aplican de acuerdo a lo indicado en la cédula de documentos que integran el expediente unitario de obra

En la obra “Construccion de carretera a base de carpeta asfaltica km 04000 al 2+400, en la comunidad San Juan de la
Tapia E.C. Corrales”, en el SIA no registré datos completos del oficio de terminacion de la obra, tampoco la
georreferenciacion de la obra, falta oficio en el que manifiesta conocer el sitio de los trabajos y el acta de visita al sitio
de los trabajos, asi como los datos del dictamen de adjudicacion de la obra, ni se indica la fecha del registro en el
padron de contratistas, ademas, sefala que no aplica los estudios de la obra, permisos de la obra y estudios de impacto
ambiental, sin embargo si aplican e indica que se cuenta con el acuerdo de la modalidad de ejecucion, mismo que solo
aplica en obras por adjudicacion directa y no se encuentra en el expediente unitario de la obra. Por ultimo, no se
cargaron los conceptos del presupuesto de la obra completos en el SIA.

En la obra "Ampliacion de red eléctrica en calles Lagunilia e industrial, en la comunidad Ignacio Zaragoza (Estacion
Frio)", en el SIA no registro datos completos del oficio de terminacion de la obra, ni la fecha del registro en el padron
de contratistas, ademas, sefala que no aplica la validacion de la factibilidad de la obra, los permisos de la obra y el
programa de ejecucion de la obra realizado por el contratista, sin embargo, si aplican. Por ultimo, no se cargaron los
conceplos del presupuesto de la obra completos en el SIA

En la obra "Ampliacion de red eléctrica en calles Lino Haros y José Varela, en la comunidad Emiliano Zapata®, en el
SIA no registro dates completos del oficio de terminacion de la obra, ni la fecha del registro en el padron de contralistas,
tampoco la georreferenciacion de la obra; ademas, senala que no aplica la validacion de la factibilidad de la obra y los|
permisos de la obra, sin embargo, si aplican, e indica que si existe el programa de ejecucion de la obra realizado por|
el contralista, sin embargo el mismo no se integro en el expedienie unitario de la obra.
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En la obra "Ampliacion red eléctrica, en la comunidad La Peiiita”, en el SIA no registrd datos completos del oficio de
terminacion de la obra, ni la fecha del registro en el padréon de contratistas, tampoco la georreferenciacion de |a obra;
ademas, sefala que no aplica la validacion de la factibilidad de la obra, los permisos de la obra y el programa de
ejecucion de la obra realizado por el contratista, sin embargo, si aplican. Por ultimo, no se cargaron los conceptos del
presupuesto de la obra completos en el SIA.

En la obra "Ampliacion de red eléctrica en calles Palma y Gabriel Olvera, colonia Industrial, en la cabecera municipal”,
en el SIA no registré datos completos del oficio de terminacion de la obra, ni la fecha del registro en el padron de
contratistas, tampoco la georreferenciacion de la obra; ademas, sefala que no aplica los permisos de |la obra y el
programa de ejecucion de la obra realizado por el contratista, sin embargo, si aplican

En la obra "Construccion de aula en el CBTIS No. 104, en la Cabecera municipal”, en el SIA no indica el ongen de los
recursos, no indica el numero y la fecha del registro en el padron de contratistas, falta el nombre de la empresa o
contratista al que se le asigno la obra, asi como el domicilio de la misma, tampoco aparece la georreferenciacion de la
obra; ademas, senala que no existen estudios de la obra, los permisos de la obra, estudios de impacto ambiental y usof
de suelo, convenios de ampliacion de contrato, pruebas de laboratorio y ajustes de coslos, cuando debe contar con los|
estudios y permisos de la obra; indica que cuenta con el programa de ejecucion de la obra realizado por el contratista,
sin embargo, el mismo no se encuentra integrado en el expediente unitano de la obra.

IFondo de Aportaciones para el fortalecimiento de los Municipios y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito
|[Federal (FONDO V)

En la obra "Construccion de relleno sanitario tipo C primera etapa (complemento), en la cabecera municipal”, en el SIA
no registro datos completos del oficio de terminacién de la obra; ademas, sefala que no aplican la validacion de
factibilidad de la obra, los estudios de la obra, los permisos de la obra, los estudios de impacto ambiental, el uso de
suelo, sin embargo, si aplican.

En la obra "Construccion de domo, en la comunidad Plan de Guadalupe”, en el SIA no registrd datos completos del
oficio de terminacion de la obra; ademas, sefala que no aplican la validacion de factibilidad de la obra, los estudios de
la obra, los permisos de la obra, el acuerdo de modalidad de ejecucion, el programa de ejecucion de la obra realizado|]
por el contratista, los reportes de supervision, sin embargo, si aplican. Por ultimo, no se cargaron los conceplos del
presupuesto de la obra completos en el SIA.

En la obra “Construccion de domo en cancha de usos maltiples, en la comunidad Colonia Gonzalez Ortega”, en el SIA
no registro datos completos del oficio de terminacion de la obra, ademas, sefiala que no aplican la validacion de
factibilidad de la obra, los estudios de la obra, los permisos de la obra, el acuerdo de modalidad de ejecucion, sin
embargo, si aplican, a su vez sefiala que incluye el programa de ejecucion de la obra realizado por el contratista, sin
embargo no se encuentra integrado en el expediente unitario de la obra. Por ultimo, no se cargaron los conceptos del
presupuesto de la obra completos en el SIA

En la obra "Construccion de tierra compactada, en la comunidad Charco Blanco®, en el SIA no registro datos completos
del oficio de terminacién de la obra; ademas, sefiala que no aplican la validacion de factibilidad de la obra, los estudios
de la obra, los permisos de la obra, los estudios de impacto ambiental, el uso de suelo, el acuerdo de modalidad de
ejecucion, convenio de colaboracion, reporte fotografico, pruebas de laboratorio, fianza de vicios ocultos, finiquito y
tenencia de la tierra, sin embargo, si aplican; a su vez senala que incluye el programa de ejecucion de la obra realizado
por el contratista, sin embargo no se encuentra integrado en el expediente unitario de la obra, e indica que existe
convenio de ampliacion de contrato, cuando no aplica en la obra. Por Gltimo, no se indica la fianza de Vicios Ocultos.

Fondo de Infraestructura Social para las Entidades (FISE 2020)

« Enla obra "Construccion de pavimento hidraulico en Sombrerete, localidad Sombrerete asentamiento colonia Industrial
pavimentacion de 1,160.00 m2 de concreto hidraulico, en la calle Industrial, para beneficio de 10 familias), en la
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Cabecera municipal®, en el SIA no registro datos completos del oficio de terminacion de la obra, tampoco la
georreferenciacion de la obra; ademas, sefiala que no aplican la validacion de factibilidad de la obra, los estudios de la
obra, los permisos de la obra, el programa de ejecucion de la obra y pruebas de laboratorio, sin embargo, si aplican; a
su vez sefiala que incluye la fianza de vicios ocultos, sin embargo no se encuentra integrada en el expediente unitario
de la obra. Por ultimo, no se cargaron los conceptos del presupuesto de la obra completos en el SIA.

En la obra “Construccion de pavimento hidraulico en Sombrerete, localidad Sombrerete, asentamiento colonia
Sombreretillo (pavimentacion de 1,176 m2 de concreto hidraulico, en la calle Gustavo Diaz Ordaz, para beneficio de|
10 viviendas), en la Cabecera Municipal”, en el SIA no registrd datos de la obra en absoluto, en cuanto a
georreferenciacion, los conceplos del presupuesto de la obra, avance fisico, estimaciones y entrega-recepcion y
finiquito. Y en cuanto a integracion del expediente unicamente indica que existe confrato y lo demas indica que no
aplica, por lo que se observa que no fue llenada dicha base de datos. Por ultimo, no se indica la fianza de cumplimiento,
ni la de Vicios Ocultos.

En la obra "Construccion de pavimento hidraulico en Sombrerete, localidad Charco Blanco asentamiento Charco Blanco
(pavimentacion de 1,550 m2 de concreto hidraulico, en la calle Profesores, para beneficio de 12 familias), en la
comunidad Charco Blanco”, en el SIA no registré datos de la obra en absoluto, en cuanto a georreferenciacion, los
conceptos del presupuesto de la obra, avance fisico, estimaciones y entrega-recepcion y finiquito. Y en cuanto a
integracion del expediente unicamente indica que exisle contrato y lo demas indica que no aplica, por lo que se observa
que no fue llenada dicha base de datos.

|Por lo anterior se determina que el Sistema Informatico de Auditoria (SIA) no cumple con la finalidad para el cual fue creado, |
lque es facilitar a la Entidad de Fiscalizacion Superior la practica idonea de las auditorias y revisiones correspondientes, ya que
|no fue alimentado de manera correcta por parte de las entidades fiscalizadas, lo cual entorpece y obstaculiza el ejercicio de las
latribuciones que la Ley de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas del Estado de Zacatecas le confiere a esta autondad.

Cabe senalar, que con motivo del seguimiento a las Acciones que la Auditoria Superior del Estado determiné en la revision a la
Cuenta publica del ejercicio fiscal 2019, se conocio que, en dicho ejercicio fiscal, se emitio el Resultado OP-16, Observacion
OP-13, de la cual derivd para su seguimiento la Accion a promover OP-19/43-014-01 Recomendacion, la cual es similar a la
presente observacion, determinandose reincidencia en los aspectos observados.

Lo anterior de conformidad con lo establecido en el articulo 29 primer parrafo, fracciones |1, il y IV de la Ley de Fiscalizacion y
Rendicion de Cuentas del Estado de Zacatecas, para la revision y fiscalizacion de las Cuentas Publicas; lo anterior como
atribucion que tiene la Auditoria Superior del Estado de implementar los sistemas necesarios para la revision y fiscalizacion de
las Cuentas Publicas y de los Informes de Avance de Gestion Financiera, asi como implementar los métodos y sistemas
necesarios para la fiscalizacion y establecer las normas, procedimientos, métodos y todos aquellos elementos que permitan la
practica idonea de las auditorias y revisiones.

Durante la etapa de aclaraciones la entidad fiscalizada no presentd informacion y/o documentacion para desvirtuar la
observacion notificada en Acta de Notificacion de Resultados Preliminares, de lo que se concluye

INo aclara, subsiste en virtud de que la entidad fiscalizada no presento informacion y/o documentacion para desvirtuar la
lobservacion notificada en Acta de Notificacion de Resultados Preliminares.

ACCION PROMOVIDA:

OP-20/43-010 Pliego de Observaciones
|La Auditoria Superior del Estado emitira Pliego de Observaciones por la presuncion de hechos u omisiones, danos o perjuicios
lal erario publico, por el incumplimiento a lo estipulado en el articulo 29 primer parrafo, fracciones II, lll y IV de la Ley de
Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas del Estado de Zacatecas, en virtud de que durante el proceso de fiscalizacion se comprobé
que el Sistema Informatico de Auditoria (SIA) no fue alimentado de manera correcta por parte de la entidad fiscalizada, mismo
que no cumplio con la finalidad para el cual fue creado, que es facilitar a la Entidad de Fiscalizacion Superior la practica idonea
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de las auditorias y revisiones correspondientes, lo cual entorpece y obstaculiza el ejercicio de las atribuciones que la Ley de
Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas del Estado de Zacatecas le confiere a esta autoridad. Lo anterior con fundamento en los
articulos 108, 109 primer parrafo, fracciones Il y I1I, 116 fraccion |1, sexto parrafo y 134 de la Constitucion Politica de los Estados|
Unidos Mexicanos, 119 primer parrafo, fraccion | (122, 147, 154 y 167 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano
de Zacatecas, 60 y 61 de la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios; 8, 28, 29 y 30 de la Ley|
de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas del Estado de Zacatecas, y 250 de la Ley Organica del Municipio del Estado de
Zacatecas, ordenamientos vigentes en el ejercicio fiscal 2020.

DOCUMENTACION Y/O JUSTIFICACION PRESENTADA POR EL ENTE FISCALIZADO

Durante el proceso de solventacion el municipio de Sombrerete, Zacatecas no presento la informacion y documentacion que
considerara pertinente para solventar la accion-promovida, de conformidad con el articulo 65 de la Ley de Fiscalizacion y|
Rendicion de Cuentas del Estado de Zacatecas, la cual fue formulada y notificada por la Auditoria Superior del Estado, mediante
oficio numero PL-02-08/3629/2021 de fecha 29 de septiembre de 2021, firmado por el Auditor Superior del Estado, L C  Raul
Brito Berumen; recibido el dia 29 de septiembre de 2021 por Ia* secretaria del Secretario de

Gobierno Municipal, en el Municipio de Sombrerete, Zacatecas.

| Subsiste, en virtud de que la Entidad Fiscalizada no presenté documentacion que desvirtue la observacion notificada; relativa
de las acciones implementadas, para que se realizara la captura de la informacion y/o documentacion en todas las etapas de la
obra en la plataforma del SIA, en el momento mismo de la ejecucion de las obras

|Lo anterior en virtud de que durante el proceso de fiscalizacion se comprobé que el Sistema Informatico de Auditoria (SIA)
no fue alimentado de manera correcta por parte de la entidad fiscalizada, mismo que no cumplio con la finalidad para el cual fue
creado, que es facilitar a la Entidad de Fiscalizacién Superior la practica idonea de las auditorias y revisiones correspondientes,
lo cual entorpece y obstaculiza el ejercicio de las atribuciones que la Ley de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas del Estado
de Zacatecas le confiere a esta autoridad, incumpliendo lo estipulado en el articulo 29 primer parrafo, fracciones Il, lll y IV de la
Ley referida.

De lo anterior se desprende que e ||| | | | | . ©rcsidente Municipal del 1 de enero al 31 de diciembre de
2020, por no vigilar que se cumpliera y/o hacer cumplir la normatividad y que las areas involucradas realizaran sus funciones
respectivas, lo que origino que el Sistema Informatico de Auditoria (SIA) no fuera alimentado de manera correcta por parte
de la entidad fiscalizada, mismo que no cumplié con la finalidad para el cual fue creado, que es facilitar a la Entidad de|
Fiscalizacion Superior la practica idonea de las auditorias y revisiones correspondientes, lo cual entorpece y obstaculiza el|
gjercicio de las atribuciones que la Ley de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas del Estado de Zacalecas le confiere a esla
autoridad, lo anterior con fundamento en el articulo 80 primer parrafo fraccion lll, V y XXX y 250 de la Ley Organica del Municipio
del Estado de Zacalecas

De igual forma. e! ||| | I Dircctor de Obras y Servicios Publicos Municipales, del 1 de enero al 31 de
diciembre de 2020, por no realizar la supervision de la captura de la informacion y/o documentacion generada en todas las
elapas de la obra en la plataforma del SIA, lo que orgino que el Sistema Informatico de Auditoria (SIA) no fuera alimentado
de manera correcta por parte de la entidad fiscalizada, mismo que no cumplié con la finalidad para el cual fue creado, que es
facilitar a la Entidad de Fiscalizacion Superior la practica idonea de las auditorias y revisiones correspondientes, lo cual
entorpece y obstaculiza el ejercicio de las atribuciones que la Ley de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas del Estado de
Zacalecas le confiere a esta autondad; lo anterior en desapego a sus obligaciones inherentes a su cargo estipuladas en los
articulos 109 primer parrafo, fraccion V y 250 de la Ley Organica del Municipio del Estado de Zacatecas

Asimismo se desprende que, el C Director de Desarrollo Econdmico y Social, durante el
eriodo del 1 de enero al 31 de diciembre del 2020, por no realizar la captura de la informacion y/o documentacion en todas las
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etapas de la obra en la plataforma del SIA, lo que origind que el Sistema Informatico de Auditoria (SIA) no fuera alimentado|
de manera correcta por parte de la entidad fiscalizada, mismo que no cumplié con la finalidad para el cual fue creado, que es
facilitar a la Entidad de Fiscalizacion Superior la practica idonea de las auditorias y revisiones correspondientes, lo cual
entorpece y obstaculiza el ejercicio de las atribuciones que la Ley de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas del Estado de
Zacatecas le confiere a esta autoridad; lo anterior en desapego al articulo 250 de la Ley Organica del Municipio del Estado de
Zacatecas

Por lo anterior, la observacion se deriva en la accion de Integracion de Expediente de Investigacion, con la finalidad de que el
titular del Organo Interno de Control o su equivalente, realice las investigaciones a que haya lugar, respecto de las conductas
de los servidores publicos que puedan constituir responsabilidades administrativas en el ambito de su competencia, en teérminos
del articulo 109 primer parrafo, fraccion Ill de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

ACCION A PROMOVER DERIVADA:

OP-20/43-010-01 Integracion de Expediente de Investigacion

Con fundamento en el articulo 80 primer parrafo, fraccion Il de la Ley de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas del Estado de
Zacatecas, la Audiloria Superior de Estado dara vista al titular del Organo Interno de Control o su equivalente, la accion de|
|Integracion de Expediente de Investigacion de los hechos denvados de la fiscalizacion y del proceso de solventacion, a efectos
de integrar en su totalidad la investigacion, para que realice lo conducente. Lo anterior de conformidad con los articulos 2 primer
parrafo, fraccion Xlil, 105 pnmer parrafo, fracciones Xl y XV y 105 TER de la Ley Organica del Municipio del Estado de
Zacatecas en vigor, en relacion con los articulos 3 primer parrafo, fraccion XXI, 9 primer parrafo, fraccion Il y 10 de la Ley General
de Responsabilidades Administrativas vigente.

Resultado OP-16, Observacion OP-11

El Codigo Termtorial y Urbano para el Estado de Zacatecas y sus Municipios en el articulo transitonio quinto senala a la letra:
‘Los Ayuntamientos deberan expedir o modificar sus reglamentos en la materia dentro de un plazo de 180 dias, contados a
partir del dia siguiente al del inicio de la vigencia de este Codigo.”

Por su parte el articulo transitorio séptimo sefiala:
“Los Municipios gestionaran lo pertinente para que dentro de un plazo de un ano se revisen y, en su ¢aso. se expidan o actualicen

los Programas Municipales de Desarrollo Urbano, Programas de Desarrollo Urbanc de Centros de Poblacion y sus Programas
Parciales de Desarrollo Urbano, en los términos de este ordenamiento.”

De la informacion y documentacion que obra en poder de esta entidad de fiscalizacion no se localizo evidencia que compruebe
el cumplimiento a los citados preceptos.

Por lo anteriormente senalado se solicita presente la evidencia documental de la publicacion de la expedicion y/o modificacion
de sus reglamentos, asi como las acciones realizadas para revisar, expedir y/o actualizar los Programas Municipales de
Desarrollo Urbano, Programas de Desarrollo Urbano de Centros de Poblacion y sus Programas Parciales de Desarrollo Urbano,
jlen los términos de este ordenamiento.

|

|Durante la etapa de aclaraciones la entidad fiscalizada no presentd Iinformacion y/o documentacion para desvirtuar la)
observacion notificada en Acta de Notificacion de Resultados Preliminares, concluyendose lo siguiente

No Aclara, subsiste en virtud de que la entidad fiscalizada no presentd informacion ylo documentacién para desvirtuar la
observacion notificada en Acta de Notificacion de Resultados Preliminares
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al erario publico de Sombrerete, Zacatecas por:

a) No expedir y/o actualizar sus reglamentos en materia de asentamientos humanos en los términos del Codigo Territorial y

Urbano para el Estado de Zacatecas y sus Municipios, dentro del plazo de 180 dias, contados a partir del dia siguiente al
del inicio de la vigencia del Codigo Territonal y Urbano para el Estado de Zacatecas y sus Municipios;
No realizar las gestiones pertinentes para que dentro de un plazo de un ano, contado a partir de la publicacion del citado
Cadigo Territorial y Urbano en vigor. se revisen y. en su caso, se expidan o actualicen los Programas Municipales de
Desarrollo Urbano, Programas de Desarrollo. Urbano de Centros de Poblacion y sus Programas Parciales de Desarrollo
Urbano, y se cumpla con lo establecido en los articulos Transitorios quinto y septimo del Cédigo Territorial y Urbano para
el Estado de Zacatecas y sus Municipios.

Lo anterior con fundamento en los articulos 108, 109 primer parrafo, fracciones Il y Ill, 116 fraccion |l, sexto parrafo y 134 de la

| Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 119 primer parrafo, fraccion | ,122, 147, 154 y 167 de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de Zacatecas, 60 y 61 de la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y
los Municipios; 8, 28, 29y 30 de la Ley de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas del Estado de Zacatecas, 250 de la Ley Organica
del Municipios del Estado de Zacatecas, y articulos Transitorios quinto y séptimo del Codigo Territorial y Urbano para el Estado
|de Zacatecas y sus Municipios, ordenamientos vigentes en el ejercicio fiscal 2020.

DOCUMENTACION Y/O JUSTIFICACION PRESENTADA POR EL ENTE FISCALIZADO

Durante el proceso de solventacion el municipio de Sombrerete, Zacalecas presento oficio nimero 33 de fecha 26 de octubre
de 2021, dirigido al L.C. Raul Brito Berumen, Auditor Superior del Estado de Zacatecas, con sello de recibido en la Oficialia de
Partes de esta Entidad de Fiscalizacion Superior en fecha 27 de octubre de 2021, suscrito por la ||| N <
su caracter de Sindica Municipal de la Administracion 2021-2024, envia informaciéon para solventacion de las acciones
|promovidas, notificadas a través del oficio numero PL-02-08/3629/2021 de fecha 29 de septiembre de 2021, recibido el dia 29
de septiembre de 2021 por | NG ;< -'22 de! Secretario de Gobierno Municipal, con motivo a la
revision de la Cuenta Publica del municipio de Sombrerete, Zacatecas del ejercicio fiscal 2020, con numero de revision ASE-
CP-43/2020:

Documento mediante el cual manifiesta lo siguiente:

“En respuesta a su atento oficio numero PL-02-08/3629/2021 de fecha 29 de septiembre del 2021 encontrandome en liempo y
forma para dar respuesta al Pliego de observaciones y relacion de observaciones y acciones promovidas me permito adjunta
lo siguiente” ...

Oficio 592/2021 de fecha 22 de octubre del 2021 suscrito por |a ||| G - <sidenta de la Comision de
|Planeacion y Desarrollo Urbano, en el cual manifiesta lo siguiente.

Por medio del presente en atencion al resultado 20-43-011, Observaciones OP-11 El Cédigo Territonal y Urbano para el Estado
|de Zacatecas y sus municipios en el arliculo transitorio guinto sefala a la letra. |

Los Ayuntamientos deberan expedir o modificar sus reglamentos en la materia dentro de un plazo de 180 dias, contados a partir
|del dia siguiente al inicio de la vigencia de este codigo

“Hago de su conocimiento que se sigue trabajando en dicha aclualizacion en malena de desarrollo urbano. ya que por molivos
de salud pablica ya conocida por lodos como lo es el COVID 19, se dejaron de realizar las reuniones correspondientes en cuanto
a modificacion de reglamentos, asi como también mencionar que aclualmente se esta lrabajando para subsanar dicha
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obscrvac:on en conjunto con el Departamento Desarrollo Urbano Estatal. Desarrollo Urbano Municipal y la Comision del
Reg:dores de Obras Puablicas y Desarrollo Urbano Municipal.

Asi mismo es de suma importancia mencionar que actualmente nos encontramos aplicando las normas que emanan del Codigo
Temtorial y Urbano para el Estado de Zacatecas y sus Municipios.
!

i
| Teniendo como antecedente de lo mencionado con anterioridad el punto de acuerdo derivado de la sesion de cabildo m'nnero
63 realizada el dia 6 de marzo del ano 2021, la cual anexo a la presente.”

Anexa la documentacion siguiente

Certificacion de acla de cabildo No. 63, de fecha 6 de marzo de 2021 expedida por el

Secretario de Gobierno Municipal de fecha 21 de octubre de 2021, en la cual se ratifica el punto nimero cuatro del orden del
dia 6 de marzo de 2021 en el cual se plante6 ante el pleno (H. Ayuntamiento 2028-2021), la presentacion del Proyecto Integral
de Armonizacion Normativa y Programatica para el Fortalecimiento de la Politica Social, Movilidad, Desarrollo Sustentable y
Salud Publica en el municipio de Sombrerete.

ANALISIS Y RESULTADO

No Solventa

Del analisis a la documentacion presentada, por el ente fiscalizado no solventa la observacion emitida; en virtud de que el

Municipio de Sombrerete, Zacatecas, aun y que remitié manifestacion mediante oficio numero 592, de fecha 22 de octubre de|
2021 por parte de por la* Presidenta de la Comision de Planeacion y Desarrollo Urbano, relatival|
a:

" es de suma importancia mencionar que actualmente nos encontramos aplicando las nonmas que emanan del Codigo
Ternitonal y Urbano para el Estado de Zacatecas y sus Municipios.

Teniendo como antecedente de lo mencionado con anteriondad el punto de acuerdo denvado de la sesion de cabildo numero
63 realizada el dia 6 de marzo del ano 2021, en la cual se realiza la presentacion de! Proyecto Integral de Armonizacion
Normativa y Programatica para el Fortalecimiento de la Politica Social. Movilidad, Desarrollo Sustentable y Salud Puablica en el
municipio de Sombrerete.”

Sin embargo, esta no es evidencia suficiente y justificativa para desvirtuar la observacion notificada; lo anterior al no remitir

evudencia documental que sustente su dicho.

De la misma manera al no presentar documentacion relativa tanto de la expedicion y/o modificacion de sus reglamentos en
materia urbana

Igualmente, el Ente Fiscalizado no remite evidencia documental de las acciones realizadas para revisar, expedir y/o actualizar
los Programas Municipales de Desarrollo Urbano, Programas de Desarrollo Urbano de Centros de Poblacion y sus Programas
Parciales de Desarrollo Urbano

Acciones que el Municipio incumplio en los teérminos de los articulos transitorios quinto y séptimo del Cadigo Territonal y
Urbano para el Estado de Zacatecas y sus Municipio, asimismo con lo establecido en los articulos 61 primer parrafo, fracciones
XIX y XX y 239 pnimer parrafo, fraccion Ill, incisos b) y h) y fraccion IV, inciso a) de la Ley Organica del Municipio Estado de
Zacatecas

Cabe senalar que los (as) | NG 7 osidente Municipal del 1 de enero al 31 de diciembre de 2020;

no expidié y/o actualizé sus Reglamentos en materia de asentamientos humanos, para dar cumplimiento a lo establecido en el
Codigo Territorial y Urbano para el Estado de Zacatecas y sus Municipios, asimismo por no vigilar que las éreas involucradas
realizaran lo procedente; en desapego a lo establecido en los articulos 80 primer parrafo fracciones |, lll y V y 250 de la Ley
Organica del Municipio del Estado de Zacalecas
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|Asimismo, el . Secretario de Gobierno Municipal del 1 de enero al 31 de diciembre de 2020, por no
lformular sus Reglamentos en materia de asentamientos humanos, para dar cumplimiento a lo establecido en el Codigo Territonal |
ly Urbano para el Estado de Zacatecas y sus Municipio y por lo tanto no los sometio a la consideracion del Ayuntamiento; en
ldesapego a los articulos 100 primer parrafo, fraccion VIl y 250 de la Ley Organica del Municipio del Estado de Zacatecas.

| De 1a misma manera el || | . Oircctor de Desarrolio Econémico y Social del 1 de enero al 31
|de diciembre del 2020; por no coadyuvar en la elaboracion, publicacion, expedicion y/o modificacion de los reglamentos en
Imateria urbana, asi como para la revision, expedicion y/o actualizacion de los Programas Municipales de Desarrollo Urbano. |
|Programas de Desarrollo Urbano de Centros de Poblacién y sus Programas Parciales de Desarrollo Urbano. Acciones omitidas
por esa Direccion a su cargo, en virtud de que la direccion a su cargo ejecuta obra publica de caracter urbano; incumpliendo. lo
establecido en los articulos 107 primer parrafo, fracciones | y Il y 250 de la Ley Organica del Municipio del Estado de Zacatecas.

Por lo anterior, la observacion se deriva en la accion de Integracion de Expediente de Investigacion, con la finalidad de que el
titular de! Organo Interno de Control 0 su equivalente, realice las investigaciones a que haya lugar, respecto de las conductas
de los servidores publicos que puedan constituir responsabilidades administrativas en el ambito de su competencia, en términos
del articulo 109 primer parrafo, fraccion |l de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

ACCION A PROMOVER DERIVADA:

OP-20/43-011-01 Integracién de Expediente de Investigacion

Con fundamento en el articulo 80 primer parrafo, fraccion Il de la Ley de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas del Estado de
Zacatecas, la Auditoria Superior de Estado dara vista al titular del Organo Interno de Control o su equivalente, la accion de
Integracion de Expediente de Investigacion de los hechos derivados de la fiscalizacion y del proceso de solventacion, a efectos
de integrar en su totalidad la investigacion, para que realice lo conducente. Lo anterior de conformidad con los articulos 2 primer
parrafo, fraccion XIl, 105 primer parrafo, fracciones XIll y XV y 105 TER de la Ley Organica del Municipio del Estado de

| Zacatecas en vigor, en relacion con los articulos 3 primer parrafo, fraccion XXI, 9 pimer parrafo, fraccion Il y 10 de la Ley General|
|de Responsabilidades Administrativas vigente.

|OBSERVACION NOTIFICADA E

Resultado OP-17, Observacion OP-12
El Codigo Terntorial y Urbano para el Estado de Zacatecas y sus Municipios en el articulo octavo de los Transitorios, sefala a
la letra:

* Dentro del plazo de ciento ochenta dias contados a partir de la entrada en vigor del presente Codigo, los Ayuntamientos en el
ejercicio de las facultades de inspeccion y vigilancia a que se refiere el presente ordenamiento, deberan elaborar un inventario|
de asentamientos humanos, fraccionamientos, colonias o condominios irregulares en sus municipios, a efecto de que se|
incorporen a los programas de desarrollo urbano, en su caso, de regularizacion, como una accion de mejoramiento de los centros|
de poblacion. Transcurrido el plazo sefialado para la elaboracion del inventario en referencia, las autoridades competentes
estaran obligadas a denunciar la existencia de nuevos asentamientos humanos que incumplan las disposiciones de este Codigo
y de inmedialo dictar las medidas de segundad que procedan

En (sic) inventano en referencia, debera ser remitido a mas tardar, dentro de los quince dias habiles contados a partir del
vencimiento del plazo de ciento ochenta dias sefalado en el parrafo anterior, a esta Legislatura y a la Auditoria Supenior del
Estado para verificar su cumplimiento y para los efectos de revision y fiscalizacion de la cuenta publica que corresponda.”

Por lo que se solicita a la administracion municipal presente el acuse de recibido de la informacion y/o documentacion presentadal
por la Secretaria correspondiente (SEDUVOT), asi mismo se solicta informe a esta Entidad de Fiscalizacion las acciones)
realizadas a fin de regulanzar dichos asentamientos y presente reporte de la evidencia correspondiente.

Av. Pedro Coronel #20 Teléfonos: 01(492) 922 8584
Fracc. Cafiada la Bufa = ~ 01(492) 922 8637
C.P. 98619, Guadalupe, Zac. recha de Autorizacion: 06104 / 2le1 www.asezac.gob.mx




Informe General Ejecutivo a Codigo:FR-FI-CS-01-32

. No. Revision: 3
Municipios y Organismos Autonomos Pagina 137 de 156

AUDITORIA SUPERIOR DEL ESTADO
LEGISLATURA ZACATECAS

[Durante la elapa de aclaraciones la entidad fiscalizada no presentd informacion y/o documentacion para desvirtuar la

lobservacion notificada en Acta de Notificacion de Resultados Preliminares, concluyéndose lo siguiente:

\
No Aclara, subsiste en virtud de que la entidad fiscalizada no presenté informacion ylo documentacion para desvirtuar la
lobservacion notificada en Acta de Notificacion de Resultados Preliminares.

ACCION PROMOVIDA:

OP-20/43-012 Pliego de Observaciones

ILa Auditoria Superior del Estado emitira Pliego de Observaciones por la presuncion de hechos u omisiones, dafos o perjuicios
al erario publico de Sombrerete, Zacatecas por no presentar el acuse de recibido de la informacién y/o documentacion
proporcionada a la Secretaria correspondiente (SEDUVOT), de lo que se presumen no fue elaborado el inventario de
asentamientos humanos, fraccionamientos, colonias o condominios irregulares del municipio, a efecto de que se incorporara a
los programas de desarrolio urbano y con el cual se pueda proceder a su regularizacion, como una accién de mejoramiento de
los centros de poblacion. Lo anterior con fundamento en los articulos 108, 109 primer parrafo, fracciones Il y Ill, 116 fraccion |I,
sexto parrafo y 134 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 119 primer parrafo, fraccion | 122, 147, 154 y
167 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Zacatecas, 60 y 61 de la Ley de Disciplina Financiera de las
Entidades Federativas y los Municipios, 8, 28, 29 y 30 de la Ley de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas del Estado de
|Zacatecas; 250 de la Ley Organica del Municipios del Estado de Zacatecas, y articulo octavo transitorio del Codigo Territorial y
|Urbano para el Estado de Zacatecas y sus Municipios ordenamientos vigentes en el ejercicio fiscal 2020.

IDOCUMENTACION Y/O JUSTIFICACION PRESENTADA POR EL ENTE FISCALIZADO

Duranle el proceso de solventacion el municipio de Sombrerete, Zacatecas presento oficio numero 33 de fecha 26 de octubre

de 2021, dirigido al L.C. Raul Brito Berumen, Auditor Superior del Estado de Zacatecas, con sello de recibido en la Oficialia de
|Partes de esta Entidad de Fiscalizacion Superior en fecha 27 de octubre de 2021, suscrito por la ||| | NN -
su caracter de Sindica Municipal de la administracion 2021-2024, envia informacion para solventacion de las acciones
promovidas, notificadas a través del oficio nimero PL-02-08/3629/2021 de fecha 29 de septiembre de 2021, recibido el dia 29
de septiembre de 2021 por |a [ GGG << <=2 dc! Secretario de Gobierno Municipal, con motivo a la
revision de la Cuenta Publica del municipio de Sombrerete, Zacatecas del ejercicio fiscal 2020, con numero de revision ASE-
CP-43/2020:

Documento mediante el cual manifiesta lo siguiente

“En respuesta a su atenfo oficio nimero PL-02-08/3629/2021 de fecha 29 de sephembre del 2021 encontrandome en tiempo y
forma para dar respuesta al Pliego de observaciones y relacion de observaciones y acciones promovidas me pernito adjuntar
lo siguiente:

Oficio 596/2021 de fecha 21 de octubre del 2021 suscrito por |GG - csidenta de la Comision de

Planeacion y Desarrollo Urbano, mismo que contiene 1 fojas”
En el cual menciona lo siguiente

Por medio del presente en atencion al resultado OP-20/43-011, Observaciones OP-17 El Codigo Terntorial y Urbano para el
Estado de Zacalecas en el articulo oclavo de los Transitonos, sefiala a la letra. "Dentro del plazo de ciento ochenla dias contados
a partir de la entrada en vigor del presente codigo, los ayuntamientos en el ejercicio de las facultades de inspeccion y vigilancia
a que se refiere el presente ordenamiento, deberan elaborar un inventano de asentamientos humanos, fraccionamientos
colonias o condominios irregulares en sus municipios, a efectos de que se incorporen a los programas de desarrollo urbano, en
su caso, de regularizacion, como una accion de mejporamiento de los centros de poblacion. Transcurrido el plazo para la
elaboracion de inventario en referencia, las autoridades competentes estaran dispuestas a denunciar la existencia de nuevos
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procedan

"Hago de su conocimiento que se sique trabajando en dicha actualizacion en dicha matena, ya que por motivos de salud publica
ya conocida por todos como lo es el COVID 19, se dejaron de realizar las reuniones correspondientes en cuanto a modificacion
de reglamentos, asi como también mencionar que actualmente se esta trabajando para subsanar dicha observacion en conjunto
con el Departamento Desarrollo Urbano Estatal, Desarrollo Urbano Municipal y la Comision de Regidores de Obras Pablicas y
Desarrollo Urbano Municipal

Asi mismo es de suma imporitancia mencionar que actualmente nos encontramos aplicando las normas que emanan del Codigo
Terntonal y Urbano para el Estado de Zacatecas y sus Municipios.

Teniendo como antecedente de lo mencionado anteriormente el oficio enviado a la Secretaria de Desarrollo Urbano, Vivienda y
Ordenamiento marcado con el nimero de oficio 570, donde trabaja en el Municipio en la regulanzacion de vanos predios con el
fin de incluirlos en las mejores en materia de Desarrollo Urbano.”

Anexa la documentacion siguiente

Oficio namero 570 de fecha 14 de octubre de 2021 y firmado por la Presidenta de la
Comision de Planeacion y Desarrollo Urbano Municipal y dingido a la Secretana de

Desarrollo Urbano Vivienda y Ordenamiento Terntorial, en el cual se menciona

‘Por medio del presente informo sobre los asentamientos irregulares encontrados en el municipio de Sombrerele
Zacalecas, donde actualmente la Comision de Planeacion y Desarrollo Urbano Municipal se encuentra trabajando para
llevar a cabo su regulanzacion g

Fraccionamiento Colinas del Mineral

Predio ubicado al sureste del municipio de Sombrerete, Zacatecas propiedad del

Predio ubicado en colonia La Blanca, Sombrerele, Zacatecas propiedad del

Predio ubicado en Las Flores, Barrio Arteson y Cantarranas, Sombrerete, Zacatecas. propiedad de [ N NEGzGNBG:-

ANALISIS Y RESULTADO

INo Solventa

! Del andlisis a la documentacion presentada, por el ente fiscalizado solventa parcialmente la observacion emitida; en virtud de
que el Municipio de Sombrerete, Zacatecas, ain y que remitio documentacion y manifestacion mediante oficio numero 592, de
fecha 22 de octubre de 2021 por parte de por Ia_ Presidenta de la Comision de Planeacion y
Desarrollo Urbano, relativa a

se sigue trabajando en dicha actualizacion en dicha matena, ya que por motivos de salud publica ya conocida por todos como
lo es el COVID 19, se dejaron de realizar las reurnones correspondientes en cuanto a modificacion de reglamentos, asi como
también mencionar que actualmente se esta lrabajando para subsanar dicha observacion en conjunto con el Departamento
Desarrollo Urbano Estatal, Desarrolfo Urbano Municipal y la Comision de Regidores de Obras Publicas y Desarrollo Urbano
Municipal

Asi mismo es de suma importancia mencionar que actualmente nos enconltramos aphcando las normas que emanan del Codigo
Terntorial y Urbano para el Estado de Zacatecas y sus Municipios

Teniendo como antecedente de lo mencionado anteniormente el oficio enviado a la Secretaria de Desarrollo Urhano, Vivienda y
Ordenamiento marcado con el numero de oficio 570, donde trabaja en el Municipio en la regulanzacion de vanos predios con el
fin de incluirtos en las mejores en matena de Desarrollo Urbano.”
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Se anexa copia del oficio de referencia, en el cual se cita lo siguiente

“Por medio del presente informé sobre los asentamientos iregulares encontrados en el municipio de Sombrerete, Zacalecas,
donde actualmente la Comision de Planeacion y Desarrollo Urbano Municipal se encuentra trabajando para llevar a cabo su
requlanzacion

« Fraccionamiento Colinas del Mineral

« Predio ubicado al sureste del municipio de Sombrerete, Zacatecas propiedagidel

* Predio ubicado en colonia La Blanca, Sombrerete, Zacatecas propiedad del

* Predio ubicado en Las Flores, Barrio Arteson y Cantarranas. Sombrerete, Zacatecas, propiedad de ||| D

Sin embargo, la documentacion y manifestaciones remitidas no son evidencia suficiente y justificativa para desvirtuar la
observacion notificada; lo anterior en virlud de no remitir evidencia de las acciones tomadas por el Municipio de Sombrerete,
Zacatecas, de que los referidos fraccionamientos y/o colonias han sido incorporados a los programas de desarrollo urbano y
con los cuales se pueda proceder a su regularizacion de dichos asentamientos, como una accion de mejoramiento de los centros
de poblacion; incumpliendo asi con lo establecido en el articulo octavo transitorio del Codigo Territorial y Urbano para el Estado
de Zacatecas y sus Municipios.

De lo anterior se desprende que los{as , Presidente Municipal del 1 de enero al 31 de
diciembre de 2020, . Sindica Municipal del 1 de enero al 31 de diciembre de 2020, por no
atender, asi mismo por no vigilar que se cumpliera y/o hacer cumplir la normalividad y que las areas involucradas realizaran sus
funciones respectivas; lo anterior al no informar a esta Entidad de Fiscalizacion Superior las acciones realizadas a fin de
regularizar los asentamientos irregulares notificados a la SEDUVOT por el Municipio de Sombrerete, Zacalecas a través de la
, Presidenta de la Comision de Planeacion y Desarrollo Urbano Municipal y presentar reporte de
la evidencia correspondiente; en desapego a lo establecido en los articulos 80 primer parrafo, fracciones Il y V, 84 primer
parrafo, fraccion | y 250 de la Ley Organica del Municipio del Estado de Zacatecas

Asi mismo el , Director de Obras y Servicios Publicos Municipales del 1 de enero al 31 de
diciembre del 2020; por no verificar, supervisar y/o realizar acciones relativas a informar a esta Entidad de Fiscalizacion Superior
de las acciones realizadas a fin de regularizar los asentamientos irregulares notificados a la SEDUVOT por el Municipio de
Sombrerete, Zacatecas a través de lah, Presidenta de la Comision de Planeacion y Desarrollo
Urbano Municipal y presentar reporte de la evidencia correspondiente; en desapego a lo establecido en los articulos 109 primer
parrafo, fraccion V y 250 de la Ley Organica del Municipio del Estado de Zacatecas.

De la misma manera el C. || N D cctor de Desarrollo Econémico y Social del 1 de enero al 31

de diciembre del 2020; por no coadyuvar en la elaboracion de informe a esta Entidad de Fiscalizacion de las acciones realizadas
a fin de regularizar los asentamientos irregulares notificados a la SEDUVOT por el Municipio de Sombrerete, Zacatecas a traves
de I_. Presidenta de la Comision de Planeacion y Desarrollo Urbano Municipal y presentar
reporte de la evidencia correspondiente, en virtud de que la Direccion a su cargo, ejecuta obra publica de caracter urbano; en

desapego a lo establecido en los articulos 107 primer parrafo, fraccion V y 250 de la Ley Organica del Municipio del Estado de
Zacatecas

Por lo anterior, la observacion se deriva en la accion de Integracion de Expediente de Investigacion, con la finalidad de que el
titular del Organo Interno de Control o su equivalente, realice las investigaciones a que haya lugar, respecto de las conductas
de los servidores publicos que puedan constituir responsabilidades administrativas en el ambito de su competencia, en términos
del articulo 109 primer parrafo, fraccion Il de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

ACCION A PROMOVER DERIVADA:

OP-20/43-012-01 Integracion de Expediente de Investigacion
Con fundamento en el articulo 80 primer parrafo, fraccion Il de la Ley de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas del Estado de
Zacatecas. la Auditoria Superior de Estado dara vista al titular del Organo Interno de Control o su equivalente, la accion de
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| Integracion de Expediente de Investigacion de los hechos derivados de la fiscalizacion y del proceso de solventacion, a efectos
de integrar en su totalidad la investigacion, para que realice lo conducente, Lo anterior de conformidad con los articulos 2 primer
parrafo, fraccion X, 105 primer parrafo, fracciones Xl y XV y 105 TER de la Ley Organica del Municipio del Estado de

Zacatecas en vigor, en relacion con los articulos 3 primer parrafo, fraccion XX, 9 primer parrafo, fraccion Il y 10 de Ia Ley General
de Responsabilidades Administrativas vigente.

OBSERVACION NOTIFICADA

Resultado OP-18, Observacion OP-13

Para la obra *Construccién de salon de usos multiples en seccion de 42 x 28 m, en la comunidad San Martin", se aprobo un
monto de $4.324,730.10 para realizarse con recursos del Fondo para el Desarrollo Regional y Sustentable de Estados y
Municipios Mineros ejercicio fiscal 2017, segun consta la cédula de informacion basica contenida en el expediente unitario
presentado por el municipio, para la construccion de un salon de usos multiples con un area de 1,176 m2, mismo que cuenta
con un domo con la misma area, asi como con bafos para damas y caballeros y camerinos

Obra asignada mediante el procedimiento de licitacion publica nacional 2! ||| GGG - - © cual se
suscribio el contrato numero LO-832042989-E13-2018 de fecha 28 de diciembre de 2018, por un monto de $4,324,730.10 (monto
que incluye el Impuesto al Valor Agregado) con un periodo de ejecucion del 28 de diciembre de 2018 al 26 de junio de 2019,
con un anticipo por un monto de $1,297 419.03.

Documento firmado por parte del Municipio por los CC. [ NN < su caracter de Presidente Municipal;
men su caracter de Director de Desarrollo Social, Leonel Léanos Macias, en su caracter de Director
e Obras y Servicios Publicos Municipales y ([ | S dico Municipal, asi como por el contratista el C

Con base en el monto aprobado por $4,324 730.10 y en relacion a lo establecido en el articulo 43 de la Ley de Obras Publicas
y Servicios Relacionados con las Mismas y a lo establecido en el articulo 3 primer parrafo fraccion X en relacion al anexo 9 del
Presupuesto de Egresos de la Federacion, para el ejercicio fiscal 2018, el cual contiene para ejecucion de obra publica los|
monltos maximos de asignacion mediante el procedimiento de adjudicacion directa, invitacion a cuando menos tres personas y
por licitacion publica, la obra se adjudico correctamente

Se constalo la liberacion parcial de los recursos por el orden de $1.854,131.10, correspondiente al anticipo y la estimacion 1 de
la obra, de la cuenta bancaria numero 1026604276 denominada Municipio Sombrerete, Zac., de la institucion bancaria Banco
|Mercantil del Norte S A. Banorte: mediante los siguientes movimientos y con las facturas correspondientes emitidas por José
Antoniv Rarmirez Aldaba, soporlada con la documentacion comprobatonia y justificaliva que se detalla en el cuadro OP-21

Por lo que se hiene que no se comprobo el ejercicio total de los recursos por el orden de $4,324,730 10, derivado de la falta de
entrega de la documentacion comprobaloria, técnica y economica tales como estimaciones, numeros generadores, polizas,
transferencias bancarias y facturas.

Faltando por comprobar un monto de $2 470,599.00. Sin embargo, falta que presente las polizas de cheque y los estados def
cuenta bancana.

Derivado de lo anterior se realizd revision fisica de la obra el 2 de octubre de 2020 encontrandose la obra con un avance del
65% faltando por ejecutarse:

a) 1,100 m2 de lamina,

b) 1,237.94 m2 de compactacion de firme;

c) 1,237.94 m2 de piso de concreto hidraulico,

d) La instalacion de puertas y ventanas,

e) La instalacion eléctrica completa,
El pretil en los banos;
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g) La instalacidon sanitaria;
h) La instalacion hidraulica; y
i) Y los muebles de los baios.

Correspondiente a un monto de $1,733,545 65, diferencja que se obtiene de acuerdo a lo indicado en el cuadro OP-22

Como parte de la revision documental, con la informacién y documentacion contenida en el expediente unitario, se realizé
Analisis de los Precios Unitarios, denvandose lo siguiente:

PAGO DE CONCEPTO CON PRECIOS SUPERIORES A LOS VIGENTES EN EL MERCADO

De igual manera en lo referente a este rubro y derivado del analisis a la informacion y documentacion presentada por la Entidad
Fiscalizada se observa el importe de $1,228,533 68, relativo al pago de conceplos con precios superiores a los vigentes en el
mercado y/o Factor de Sobrecosto no considerado adecuado para este tipo de obra y ubicacion, que se describen en el cuadro
OP-23.

De la obra "Construccion de salon de usos multiples en seccion de 42 x 28 m, en la comunidad San Martin®, realizada con
recursos del el Fondo para el Desarrollo Regional y Sustentable de Estados y Municipios Mineros ejercicio fiscal 2017,

Partiendo de la entrega de las tarjetas de analisis de precio unitario y de lo senalado en el Articulo 38 de la Ley de Obras Publicas

ly Servicios Relacionados con las Mismas del ambito federal y con base en el catalogo de conceptos contratado y pagado, esta
Entidad de Fiscalizacion Superior llevo a cabo la revision de los precios, como resultado elaboro el Dictamen de la Revision de
Precios Unitarios el cual se entrega impreso y firmado en 19 folios, Cédula de Diferencias de Precios Unitarios en el cuadro
|anterior y las Tarjetas de Analisis del Precio Unitario mismas que se integran en 5 folios; lo anterior, de acuerdo a la estructura
lque se establece en el Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas del ambito Federal,
len sus articulos siguientes

|Estructura de los Precios Unitarios

|La estructura y criterios de la integracion de los precios unitarios estan definidos en articulos 185, 186, 187, 189 del Reglamento
de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas, divididos en Costo Directo, Costos Indireclo, el costo por
Financiamiento, el cargo por la Utilidad del contratista y los Cargos adicionales. El caiculo del Costo Directo esta integrado por
Materiales, Mano de Obra, Maquinana y Equipo y Auxiliares o Basicos, el calculo del Costo Indirecto se integra por los calculos
Ide Indirectos de campo y oficina, asi como el calculo por Financiamiento, el cargo por Utilidad del contratista y Cargos
adicionales, se realizan de conformidad con los 190, 191, 193, 194, 211, 212, 213, 214, 215, 216, 217, 219 y 220 del citado
Reglamento

Por lo antenormente expuesto y utilizanda los criterios y ineamientns indicados en cada elemento del precio unitario, esta
entidad de Fiscalizacion Superior realizo el analisis a costo directo de los conceptos solicitados por el Jefe de Departamento y
Auditor de Obra Publica asignados para practicar la auditoria de esta Entidad, relacionando unicamente aquellos que se
encontraron significativamente superiores a los determinados por esta Entidad de Fiscalizacion

De dicho analisis se emitid el Dictamen de la Revision de Precios Unitarios, donde se determiné la existencia de precios
Isuperiores a los vigentes en el mercado y/o Factor de Sobrecosto (integrado por Indirectos de Oficina, Indirectos de Campo,
Financiamiento, Utilidad y Cargos Adicionales) no considerado adecuado para este tipo de obra y ubicacion.

Como resullado de las inconsistencias ya citadas el monto total observado asciende a la cantidad de $2,470,599 00, el cual se
deriva por lo siguiente

1 Obra inconclusa con un 65% aproximadamente de avance, con conceptos pendientes de ejecutar por un monto de
$1,733,545 .65 en base al presupuesto contratado y que se incluye en el monto observado.

Se realizara Seguimiento de Ejercicios Poslteriores por la Direccion de Auditoria a Obra Publica, para venficar la documentacion
comprobatona faltante de hiberar por un monto $2,470,599.00, el cual incluye el monto por sobreprecios por la cantidad de
$1,228,533 .68
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Por lo antes expuesto se observa la falta de supervision durante la contratacion y ejecucion de la obra; lo que originé el pago de||
conceptos que no se justifican fisicamente en la obra y la presentacion de documentacion comprobatoria del gasto y justificativa
de la aplicacion de los recursos.

la etapa de aclaraciones la Entidad Fiscalizada mediante oficio nimero 208 de fecha 15 de octubre de 2020, firmado
_ en su caracter de Sindica Municipal de Sombrerete, Zacatecas, remite la documentacion

Estados de la cuenta denominada Fondo Minero 2018 Federal Cuenta No. 1026604276 de fechas 29 de enero de 2019 y
13 de mayo de 2020,

Tarjetas de Precios Unitarios;

Prornoga,

Oficio donde sefhala: *hago entrega de la informacion solicitada con motivo de la obligacion que tiene el municipio en lo que
concierne a la rendicion de cuentas y por ende dar cumplimiento a los requenmientos que solicita y hacer entrega de la
solventacion a las observaciones de los resultados preliminares determinado en el proceso de fiscalizacion correspondiente
al ejercicio fiscal 2019, revision ASE-CP-43/2019 hago entrega de anexos en 2 cajas contenidos de la siguiente manera:
Caja 2 que contiene la informacion de OBRA PUBLICA EN 3 CARTAPACIOS con folios del 0001 al 1179. Signado bajo el
oficio numero 078-DDS.2020 emitido por el Director de Desarrollo Social.

Documentacion que se remite como respuesta a las observaciones preliminares realizadas por Auditoria Superior del Estado de
Zacatecas,

Aclarado

El ente fiscalizado aclaro la cantidad de $148,316.61, correspondiente a precios unitarios ya que presenta tarjetas de analisis
de precios unitarios donde se puede apreciar el factor de sobre costo de 1.1443 el cual se considera adecuado para este tipo
de obra y ubicacion de la misma. Cabe mencionar que este monto no se incluye en la columna de importe aclarado porque|
persiste la documentacion faltante de comprobar.

No Aclarado
El ente fiscalizado no aclaré la cantidad de $1,080,217.07, por no presentar documentacion que respalde y sustente los costos
de los insumos como lo son la mano de obra, matenales y maquinaria o equipo

Cabe hacer mencion que, de aclararse este monto por sobreprecios, persistira el monto observado por la documentacion que
Justifique la documentacion comprobatoria faltante por la cantidad de $2,470,599 00, o viceversa y por los conceptos pendientes
de ejecutar por un monto de $1,733,545 .65, que se incluyen en la cantidad faltante de comprobar

|Cabe mencionar que el ente fiscalizado no presentd documentacion que justifique la documentacion comprobatonia faltante por
Ila cantidad de $2,470,599.00, relativa a facluras, polizas, transferencias electronicas y estados de cuenta bancaria, y técnica
ljustificativa como estimaciones y numeros generadores.

Obra inconclusa con un 65% aproximadamente de avance, con conceptos pendientes de ejecutar por un monto de
1$1,733,545 65 en base al presupuesto contratado y que se incluye en el monto observado

| Se realizara Seguimiento de Ejercicios Posteriores por la Direccion de Auditona a Obra Publica, para verificar la documentacién
comprobatoria faltante de liberar por un monto $2,470,599.00 incluye el monto por sobreprecios por la cantidad de
$1,080,217 07

OP-19/43-006 Seguimiento en Ejercicios Posteriores

La Auditoria Superior del Estado, a través de la Direccion de Auditoria a Obra Pablica, durante |a revision de la Cuenta Publica
del Municipio de Sombrerete, Zacatecas, del ejercicio fiscal 2020, realizara acciones de seguimiento con la finalidad de verificar
el ejercicio y aplicacion de recursos por un monto de $2 470,599.00, en la obra “Construccion de salon de usos multiples en
seccion de 42 x 28 m, en la comunidad San Martin®, realizada con recursos del Fondo para el Desarrollo Regional y Sustentable
de Eslados y Municipios Mineros Ejercicio 2017, seguimiento que se dara de manera particular a lo siguiente
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Verificar que el ente fiscalizado haya presentado a la Auditoria Superior del Estado la documentacion comprobacion
del gasto, relativa a facturas, polizas, transferencias electronicas y estados de cuenta bancana. y técnica justificativa
como estimaciones y niumeros generadores, por un monto de $2,470,599.00,

Verificar que se hayan realizado, los conceptos pendientes de ejecutar por un monto de $1,733,545.65, (cantidad|
incluida en el monto total observado), conceptos que se describen en el cuadro OP-22;

Verificar que se haya presentado evidencia documental con la cual compruebe, que no existe el pago de conceptos
con precios superiores a los vigentes en el mercado por un monto de $1,080,217.07, (cantidad incluida en el monto
total observado)

Lo anterior con fundamento en la Ley de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas del Estado de Zacatecas, y demas disposiciones
aplicables.

| Durante el proceso de solventacion, la Entidad Fiscalizada mediante oficio nimero 286 de fecha 12 de enero de 2021, firmado

por la C. Alejandra Donajii Olmos Diaz, Sindico del municipio de Sombrerete, mediante el cual manifiesta que el C —

| Director de Desarrollo Social, funcionario del periodo 2018-2021 presenta solventacion respecto a las acciones

promovidas a través del oficio nimero PL-02-08/3986/2020 de fecha 8 de diciembre de 2020 y firmado de recibido por [l
, auxiliar de la Secretaria de Gobierno Municipal, en fecha 11 de diciembre de 2020, numero de revision ASE-CP-43/2019

Obra Publica:
oficio No. DDS 001/2021 y oficio aclaracion 0301-DDP/2020 folios 000001 al 000118.

Dentro de los cuales:
*Solicita se realice revision fisica para constatar el avance y la culminacion de la obra ",

No solventa

Subsiste en virtud de que la Entidad Fiscalizada aun y que “Solicita se realice revision fisica para constatar el avance y la
culminacion de la obra”, esta se realizara en el seguimiento respectivo y que concierne a la Direccion de Auditoria a la Obra
Publica en los tiempos estipulados en la Programacion Anual de Auditoria en la revision del ejercicio fiscal 2020.

OP-19/43-006-01 Seguimiento en Ejercicios Posteriores

LLa Auditoria Superior del Estado, a través de la Direccion de Auditoria a Obra Publica, durante la revision de la Cuenta Publica
del Municipio de Sombrerete, Zacatecas, del ejercicio fiscal 2020, realizara acciones de seguimiento con la finalidad de verificar
el ejercicio y aplicacion de recursos por un mento de $2,470,599.00, en la obra "Construccion de salon de usos maltiples en
seccion de 42 x 28 m, en la comunidad San Martin®, realizada con recursos del Fondo para el Desarrollo Regional y Sustentable
de Eslados y Municipios Mineros Ejercicio 2017, seguimiento que se dara de manera particular a lo siguiente:

Verificar que el ente fiscalizada haya presentadao a la Auditoria Supenor del Fstado la documentacion comprobacion del
gaslo, relativa a facturas, polizas, transferencias electronicas y estados de cuenta bancaria, y técnica justificativa como
estimaciones y nimeros generadores, por un monto de $2,470,599.00;

Verificar que se hayan realizado, los conceptos pendientes de ejecutar por un monto de $1,733,545 65, (cantidad incluida
en el monto total observado), conceptos que se describen en el cuadro OP-22,

Verificar que se haya presentado evidencia documental con la cual compruebe, que no existen el pago de conceptos con
precios superiores a los vigentes en el mercado por un monto de $1,080,217.07, (cantidad incluida en el monto total
observado)

| Lo anterior con fundamento en la Ley de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas del Estado de Zacatecas, y demas disposiciones
|aplicables.

SEGUIMIENTO EN EL EJERCICIO FISCAL 2020

Dernvado de la revision fisica realizada el dia 15 (quince) de junio de 2021 se encontré que la obra esta operando y brindando
el servicio para el cual fue ejecutada, constatandose la ejecucion de los volimenes y conceptos de trabajo con respecto de las
estimaciones numero 1, 2 y 3, asi come constatando el pago de las mismas el cual fue realizado mediante documentacion
comprobatona por un monto de $3,718,586.37, misma que se describe el cuadro OP-24,
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' $606,143.73, misma que corresponde a la estimacion 4 y finiquito no fue proporcionada por el Ente Fiscalizado.

Derivado de la revision fisica realizada el 15 de junio se encontro que fueron ejecutados los conceptos seialados en el cuadro
0OP-22 |

Sin embargo no se ha efectuado el pago de la cuarta y ultima estimacion debido a que existen filtraciones en los muros del salon
por un mal ajuste en la conexion entre la lamina y los muros, lo cual genera que el agua escurra sobre los mismos, detalles que
luna vez que el contratista cormja, recibira el pago de dicha estimacion y se realizara el finiquito de la obra, molivo por el cual
continua observado el monto de $606,143.73, derivado de falta de comprobacion y por deficiencias constructivas.

A su vez, el Enle Fiscalizado nu presento evidencia documental que aclare la observacion nolificada, respeclo al pago de
i conceptos con precios superiores a los vigentes en el mercado por un monto de $1,080,217.07, motivo por el cual persiste hasta
esla etapa de la auditoria la observacion relativa a este rubro.

Como resultado de las inconsistencias ya citadas, se observa el monto de $1,686,360 80, el cual se integra de la siguiente
manera

Pago de conceptos con precios superiores a los vigentes en el mercado, por un importe de $1,080,217.07 (rubro sobre el
cual el municipio no presentd documentacion para aclarar el monto notificado)

Falta de documentacion comprobatoria de recursos pendientes de liberar por parte del municipio correspondientes a un
monto de $606,143.73.

Por lo antes expuesto se observa la falta de supervision durante la planeacion, adjudicacion, contratacion, ejecucion y finiquito
de la obra; lo que origind el pago de conceptos con precios superiores a los vigentes en el mercado

Durante la etapa de aclaraciones la Entidad Fiscalizada mediante oficio nimero 465 de fecha 13 de julio de 2021, dirigido al
L.C. Ral Brito Berumen, Auditor Superior del Estado de Zacatecas; firmado por la Lic — Sindica
Municipal de Sombrerete, Zacatecas, y recibido el dia 14 de julio de 2021, segun consta en selle fechador de la Oficialia de
Partes de la Auditoria Superior del Estado; en el cual manifiesta:

*... hago entrega se la informacion solicitada en al Acta de Resultados Preliminares, con el objetivo de dar cumplimiento a los
requenimientos que solicita mediante el acta de notificacion de fecha 07 de julio de del 2021, encontrandose en tiempo y forma
para hacer entrega de la informacion y/o documentacion solicitada me permito adjuntar los siguiente”

Obra Pdablica. -

Oficio No. 041 DDS 2021, de facha 14 de julio de 2021, firmado por el -m Director de
Desarrollo Social, en el cual manifiesta: “En respuesta a el Acta de Notificacion de Resultados Preliminares de Obra Publica,
derivado de la revision realizada a nuestro Municipio con No. De auditoria ASE-CP-43/2020, y mediante la cual solicita la
solventacion a las observaciones emitidas por ese Organo Fiscalizador a los diferentes Fondos y Programas ejecutados durante

el ejercicio Fiscal 2020; adjunto al presente se anexa informacion y documentacion necesaria para dar por solventadas dichas
observaciones con folios del 001 al 086", misma que se detalla a continuacion: ‘

- 6 Tarjetas de P.U. de los conceptos observados emitidas por e [ | NG (Contatista). v

- Planos Del disefio estructural de las cabrillas del domo.
Asi como las siguientes manifestaciones.
- "De dicha tarjeta de precios unitarios se desprende un FSC menor al considerado por el ente fiscalizador”; y
- “El recurso no ha sido liberado en vista de que la empresa contratada no ha realizado la entrega correspondiente, de manera

formal, misma que esta programada a realizarse en el mes de julio del presente ano”

De lo antenor se concluye que
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No Aclara, derivado del analisis de la informacion y documentacion presentada, por la Entidad Fiscalizada, en relacion a el pago
de conceptos con precios superiores a los vigentes en el mercado y la falta de documentacion comprobatoria de recursos
pendientes de liberar correspondientes a la obra denominada "Construccion de salon de usos maltiples en seccion de 42 x 28
m, en la comunidad San Martin", realizada con recursos Fondo para el Desarrollo Regional y Sustentable de Estados y
Municipios Mineros Ejercicio 2017, no aclaré el monto de $1,080,217.07 no obstante que presentd documentacion y
manifestacion correspondientes al pago de conceptos con precios unitarios superiores a los vigentes en el mercado, tal como: |

- 6 Tarjetas de P.U. de los conceptos observados emitidas por e! [ | | .

Planos Del diseno estructural de las cabrillas del domo.

Asi mismo manifesto lo siguiente:

“De dicha tarjeta de precios unitarios se desprende un FSC menor al considerado por el ente fiscalizador”.

|Sin embargo, la documentacion y manifestacion no es evidencia suficiente para aclarar la observacion notificada, ya que las
(tarjetas de andlisis de precios unitarios presentadas, ya habian sido presentadas por parte del municipio de Sombrerete,
| Zacatecas, en las etapas de auditoria que anteceden, concretamente en la revision de la Cuenta Publica del ejercicio fiscal
2019, las cuales ya fueron valoradas y emitido el resultado respectivo, sin embargo no presentd documentacion que respalde
los costos de los insumos, materiales mano de obra y materiales y/o equipo

De igual manera respeclto a la manifestacion presentada relativa a la falta de la documentacion comprobatoria en el sentido de
que:

“El recurso no ha sido liberado en vista de que la empresa contratada no ha realizado la entrega correspondiente, de manera
formal, misma que esta programada a realizarse en el mes de julio del presente ano "

INo es evidencia suficiente para aclarar la observacion notificada en este rubro, hasta en tanto el Ente Fiscalizado presente la

[documentacion que constate que dicho recurso ha sido liberado, tal como. péliza-cheque, transferencias, facturas y
estimaciones; asi mismo que la obra ha sido finiquitada de acuerdo al presupuesto contratado

Como resultado de las inconsistencias ya citadas, se reitera el monto observado por la cantidad de $1,686,360.80,
correspondiente a:

1. Pago de conceptos con precios superiores a los vigentes en el mercado, por un importe de $1,080,217.07 (Véase
cuadro OP-25).

2. Falta de documentacion comprobatona de recursos pendientes de liberar por parte del municipio correspondientes a

un monto de $606,143.73.

La documentacion que se presentd fue analizada y valorada por esta Entidad de Fiscalizacion Superior, a efecto de determinar
lo procedente en términos del articulo 49 tercer parrafo de la Ley de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas del Estado de
Zacatecas

ACCIONES PROMOVIDAS:

OP-20/43-013 Pliego de Observaciones
La Auditoria Supenor del Estado emitira Pliego de Observaciones por la presuncion de hechos u omisiones, dafos o perjuicios
al erano publico Municipal de Sombrerete, Zacatecas, por la cantidad de $1,080,217.07, correspondiente al pago de conceptos
con precios superiores a los vigentes en el mercado o Factor de Sobrecosto, no considerado adecuado para este tipo de obra y
ubicacion, en los conceptos que se describen en el cuadro OP-25

|

En la obra “Construccion de salon de usos multiples en seccion de 42 x 28 m, en la Comunidad San Martin®, realizada con
recursos Fondo para el Desarrollo Regional y Sustentable de Estados y Municipios Mineros Ejercicio 2017. Lo anterior con
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fundamento en los articulos 108, 109 primer parrafo, fracciones Il y Ill, 116 fraccion Il, sexto parrafo y 134 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 119 prmer parrafo, fraccion | (122, 147, 154 y 167 de la Constitucion Politica del
Estado Libre y Soberano de Zacatecas; 60 y 61 de la Ley de Disciplina Financiera de la Entidades Federativas y los Municipios;
8, 28, 29 y 30 de la Ley de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas del Estado de Zacatecas; 38, 53 y 55 de la Ley de Obras
Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas, 118, 131, 185, 186, 187, 189, 190, 191, 193, 194, 211, 212, 213, 214, 215,
216, 217, 219 y 220 del Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas, ordenamientos
vigentes en el ejercicio fiscal 2020

0P-2OI43-014 Seguimiento en Ejercicios Posteriores

La Auditoria Superior del Estado, a través de la Direccion de Auditoria a Obra Publica, durante la revision de la Cuenta Publica
del Municipio de Sombrerete, Zacatecas, del ejercicio fiscal 2021, realizara acciones de seguimiento con la finalidad de verificar
ol ejercicio y aplicacion de los recursos por un monto de $606,143.73, cn la obra “Construccion de salén de usos multiples en
seccion de 42 x 28 m, en la comunidad San Martin®, realizada con recursos Fondo para el Desarrollo Regional y Sustentable de
Estados y Municipios Mineros Ejercicio 201, correspondiente a la falta de documentacion comprobatoria de recursos pendientes
de liberar por parte del municipio, monto del cual esta Entidad de Fiscalizacion Superior realizara la verificacion tanto documental
como fisica de la obra, verificando que las deficiencias constructivas relativas a filtraciones en los muros del salon por un mal
ajuste en la conexion entre la lamina y los muros hayan sido corregidas, debiendo el Ente Fiscalizado presentar a la Auditoria
Superior del Estado la documentacion tecnica y financiera que constate que el recurso ha sido liberado en su totalidad y que la
obra ha sido concluida y finiquitada de acuerdo al contrato y a los pagos realizados, debiendo integrar polizas, ordenes de pago,
transferencias, estimaciones, niumeros generadores y acta de entrega recepcion con la participacion de la Controlaria Municipal
ly el Comité de Obra.

Lo anterior con fundamento en la Ley de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas del Estado de Zacatecas, y demas disposiciones
|aplicables.

[DOCUMENTACION Y/O JUSTIFICACION PRESENTADA POR EL ENTE FISCALIZADO

Durante el proceso de solventacion la Entidad Fiscalizada mediante oficio numero 33 de fecha 26 de octubre de 2021, dingido
al L.C. Raul Brito Berumen, Auditor Supenor del Estado de Zacatecas, con sello de recibido en la Oficialia de Partes de esta
Entidad de Fiscalizacion Superior en fecha 27 de octubre de 2021, suscrito por |a||| | . <~ s caracter de
Sindica Municipal de la administracion 2021-2024, envia informacion para solventacion de las acciones promovidas, notificadas
a través del oficio numero PL-02-08/3629/2021 de fecha 29 de septiembre de 2021, recibido el dia 29 de septiembre de 2021
por la secretana del Secretario de Gobierno Municipal, con motivo de la revision de la Cuenta
Publica del mumcipio de Sombrerete, Zacatecas del ejercicio fiscal 2020, con numero de revision ASE-CP-43/2020:

Documento mediante el cual manifiesta lo siguiente:

“En respuesta a su atento oficio numero PL-02-08/3629/2021 de fecha 29 de septiembre del 2021 encontrandome en tiempo y
forma para dar respuesta al Pliego de observaciones y relacion de observaciones y acciones promovidas me permito adjuntar)
lo siguiente:

Oficio 08-DDS-2021 de fecha 22 de octubre del 2021 suscrito por el L.C.S. [ G O <ctor de Desarrollo|
Social, mismo que contiene 116 fojas”

Correspondientes a las Observaciones y Acciones Promovidas sujetas a solventacion; mediante el cual se anexa manifestacion
que se describe a continuacion

-Respuesta correspondiente al Resultado OP-18, Observacion OP-13

OP-20/43-013 Pliego de Observaciones
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“Con respecto a este punto en el cual se observa lo siguiente: Se observa pago de conceplos con precios supenores a los
vigentes en el mercado y falta de documentacion comprobatoria de recursos pendientes de liberar por parte del municipio

En cuanto al punto pago de conceptos con precios supenores a los vigentes en el mercado, ante estos senalamientos me
permito aclarar e informar que el proceso de licitacion como bien sefala esta auditoria fue realizado de forma correcta, asi
como también el calculo de sobre precio se encuentra delimitado en lo considerado apropiado por este ente, sin embargo
persiste el sefialamiento por precios supernores a los considerados por auditoria como apropiados, eslo se encuentra fundado
en un calculo realizado por la auditoria supenior del estado al que no ha tenido acceso el ayuntamiento para basado en este
poder fundamentar y aclarar los cnterios que llevaron al municipio al célculo de precios unitanos contratados.

Cabe mencionar que en medida de lo legalmente procedente el municipio realizo cada etapa del proceso de contratacion de
forma correcta, siendo importante mencionar que este proceso se realiza antos de que la empresa beneficiada con el contrato
haya realizado erogaciones por los conceplos a ejecutar, resultando asi imposible para la administracion fundamentar el
analisis de precios unitarios en la adquisicion de los conceptos ya que esta ultima adan no se realiza al momento de la
contratacion, ademéas de esto me permito manifestar que nos atrevemos con el respeto a la instifucion a manifestar lo
siguiente apegado a derecho.

I.- Falta de accion y derecho. - Aunque no constituye propiamente una excepcion sino la negativa de la accion para revertir
la carga de la prueba suponiendo sin conceder dicha carga estuviera a mi cargo, y derivada de la negaliva lisa y llana de la
imputacion que se contesta, puesto si bien el acusado no tiene la carga de probar la ilicitud de su conducta en un
procedimiento resarcitorio. atendiendo los principios del debido proceso legal, sequndad juridica y de exacla aplicacion de la
ley. los cuales llevan implicito el principio de presuncion de inocencia, ad cautelam pongo la falta de accion y de derecho de
esta Auditona para ejercitar accion alguna en mi contra obligandola a examinar todos los elementos de la accién

Il.- Sine actione agis. - Esta se funda en la negaeion del derecho ejercitado para iniciar un procedimiento para el fincamiento
de responsabilidades resarcitonas en mi contra fundamentandolo en los preceplos legales que invoca.

1/l - Oscuridad e imprecision la accion demandada. - Se opone la excepcion de oscuridad e imprecision toda vez que estal
Auditoria Supenor y denvado del documento base de la accién se abstiene en considerar circunstancias de tiempo, modo y
lugar, lo cual sin lugar a dudas deja entrever que no realice accion u« omision alguna que conshituya una conducta antijundica,

de esta manera no me permite hacer una respuesta puntual ni oponer excepciones y defensas, violentando con ello el
principio de exacta aplicacion de la ley. en consecuencia es procedente la obscundad y defecto legal que opongo en la accion

que se ejercita en mi conlra

V.- La de status libelium. - Excepcion que hago valer a efecto de que no se permita a esta Auditoria modificar el acuerdo
notificado ni exhibir mas documentos ni presentar prueba alguna en mi contra en las que pretende fundar su accion

Es por esto que solicito amablemente al ente auditor proporcione al municipio el calculo y analisis de precios unitarios que ha
realizado con el fin de establecer precios base para sustentar la observacion en mencion, asinusmo solicitar amablemente
incluya en el mismo cada concepto que compone el precio unitario contratado, asi como calculado al factor de sobreprecio
contralado y que es considerado correcto

En cuanlo al punto donde se hace referencia falla de documentacion comprobaloria de recursos pendientes de liberar por parte
del municipio, me permito informar que la obra ya se encuentra terminada, por lo cual se integra la documentacion comprobatona
faltante (Anexo 1),

Anexa la documentacion que se lista a continuacion:

Etiqueta de Archivo de Concentracion de la ASE de fecha 17 de marzo de 2021, firmada por los CC
B O cctor de Desarrolio Social, [ EENNGEGEGEGEGEG S dc2 Municipal,

Presidente Municipal, mediante la cual se entrego expediente de la obra
Auxiliar Mensual de Obra Publica de agosto de 2021 (3 copias)
Transferencia electronica No. 1858, de fecha 2 de agosto de 2021, por un monto de $150,000.00 a nombre de! [N
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Orden de Pago No. 119 de fecha 30 de julio de 2021 emitida por el LS C_ ||| [ GG oo 2 cantidad de

$150,000.00.

Recibo de pago sin nimero, de fecha 30 de julio de 2021 por un monto de $150,000.00 firmado por la ||| EGN
Comer y sin e o)

Factura No. 805 A de fecha 27 de diccembre de 2019, por un monto de $587,502 .64 emitida por el

Consulta CFDI de fecha 27 de diciembre de 2019 por un monto de $587 502 64, emitido por la Secretaria de Hacienda y
Crédito Pablico (SHCP) cuyo emisor el_ y receptor el municipio de Sombrerete
Transferencia electronica No. 2099, de fecha 27 de agosto de 2021, por un monto de $437,502.64 a nombre del [Jj I

Orden de Pago No. 119 de fecha 24 de agosto de 2021 emitida por el L. S.C. || GG o @ cantidad

de $437,502.64.
Recibo de pago sin nimero, de fecha 24 de agosto de 2021 por un monto de $437,502 64 firmado por 2| G

S
Factura No. 805 A de fecha 27 de diciembre de 2019, por un monto de $587,502.64 emitida por eld

Aldaba

Estimacion No. 4 de fecha 30 de diciembre de 2019, por un monto de $587,502 64, incluye numeros generadores y evidencia
fotografica

Consulta CFDI de fecha 27 de diciembre de 2019 por un monto de $587,502.64, emitido por la Secretana de Hacienda y
Crédito Publico (SHCP) cuyo emisor ¢! [ GGG 1 cc<otor ¢ municipio de Sombrerete
Transferencia electronica No, 2103, de fecha 27 de agosto de 2021, por un monto de $21,481.92 a nombre del-

Memorandum No. DDS/340/2019 de fecha 24 de diciembre de 2019 emitido por el-

Director de Desarrollo Social y dirigido a la C.C.P , para que se efectue un pago por $21,481.92
correspondiente a trabajos extraordinarios en la obra (2 copias)
Factura No. F3936EDD-736D-4E98-AD89-442F76158BBE de fecha 30 de diciembre de 2019, por un monto de $21,481.91
emitida por el
Consulta CFDI de fecha 30 de diciembre de 2019 por un monto de $21,481.91, emitido por la Secretaria de Hacienda y
Credito Publico (SHCP) cuyo emisor el y receplor el municipio de Sombrerete.

Bitacora de obra que abarca del periodo del 20 de octubre de 2019 al 30 de diciembre de 2019, firmada por Ios-
Supervisor de Obra y Superintendente de Obra (Contratista),

respectivamente

Acta de entrega recepcion de la obra de fecha 27 de agosto de 2021, firmada por los ,
Representante lcgal- Presidente Municipal, L.S.C Director

de Desarrollo Social e , Director de Obras y Servicios Publicos
La documentacion remitida se describe de manera detallada en la columna DOCUMENTACION QUE SE REMITE EL ENTE
AUDITADO en el Resultado OP-18, Observacion OP- 13, accion a promover OP-20/43-013 Pliego de Observaciones

ANALISIS Y RESULTADO

Solventa

Del analisis a la informacion y documentacion presentada, el Ente Fiscalizado solventa un monto de $1,080,217.07,
correspondiente al pago de conceptos con precios superiores a los vigentes en el mercado o Factor de Sobrecosto, no
considerado adecuado para este tipo de obra y ubicacion, para la obra denominada “Construccion de salon de usos multiples
en seccion de 42 x 28 m, en la comunidad San Martin”, realizada con recursos del Fondo para el Desarrollo Regional y
Sustentable de Estados y Municipios Mineros ejercicio fiscal 2017

Derivado del analisis y valoracion a la documentacion, manifestaciones presentadas por la Entidad Fiscalizada y verificacion
fisica de la obra; se determina lo siguiente

Av. Pedro Coronel #20 Teléfonos: 01(492) 922 8584
Fracc. Cafiada la Bufa 01(492) 922 8637

C.P. 98619, Guadalupe, Zac.,

s:cha de Autorizac 06 /04 / 2021
Fecha de Autonizacion 06 /0 ( www.asezac.gob.mx



Informe General Ejecutivo a Codigo FR-FI-CS-01-32

: No. Revision: 3
Municipios y Organismos Autonomos Pagina 149 de 156

LEGISLATURA ZACATECAS

“... en relacion a los sobreprecios observados, se tiene que presenta tarjetas de analisis de precios unitarios con un factor de
sobrecosto de 1.1443, mas no presenta documento alguno que respalde los coslos basicos de los insumos, matenales y/o
maquinana y/o equipo de construccion.

Cabe mencionar, que este ente fiscalizador, presento en su momento un Dictamen, una Cédula de diferencias y las Taljetas de
Analisis de Precios Unitarios correspondientes a los conceptos sefialados con sobreprecio.

Debido a que no se presentd proyecto o documento alguno por parte del ente fiscalizador para poder analizar las estructuras en
cuestion, este ente fiscalizador se apersono en la comunidad de San Mariin, Sombrerete, el dia 31 de enero del 2022,
especificamente en el domicilio donde se encuentra la obra en cuestion, esto, para medir fisicamente las estructuras senaladas
en los conceptos 19.43.4.22, 19.43.4.28, 19.43.4.30, y 19 43 4.31, obterendo como resultado que las cantidades de los pesos
de las estructuras se encuentran en orden de acuerdo al catalogo de conceptos: dicho esto se analizaron los conceptos dando
como resultado que SOLVENTA en su totalidad.”

En tal virtud queda sin efecto el importe de $1,080,217.07, correspondiente a pago de conceptos con precios superiores a los
vigentes en el mercado o Factor de Sobrecosto, no considerado adecuado para este lipo de obra y ubicacion.

Solventa

Del analisis a la informacion y documentacion presentada, el Ente Fiscalizado solventa un monto de $606,143.73,
correspondiente a la falta de documentacion comprobatoria de recursos pendientes de liberar relativos al pago de la cuarta
estimacion (Ver cuadro-26) y deficiencias constructivas relativas a filtraciones en los muros por un mal ajuste en la conexion
con la techumbre de la obra denominada “Construccion de salon de usos multiples en seccion de 42 x 28 m, en la
comunidad San Martin”, aprobada con recursos del Fondo para el Desarrollo Regional y Sustentable de Estados y Municipios
Mineros ejercicio fiscal 2017; lo anterior derivado de la valoracion a la documentacion que se describe en la columna
DOCUMENTACION QUE REMITE EL ENTE AUDITADO.

Asi mismo el Ente Fiscalizado en lo referente a las deficiencias constructivas relativas a filtraciones en los muros por un mal
ajuste en la conexion con la techumbre; esta Entidad de Fiscalizacion Superior realizo verificacion fisica de la obra el 31 de
enero de 2021, constatando que las deficiencias constructivas referidas, fueron corregidas,

Con base a la documentacion e informacion remitida, asi como las acciones de verificacion fisica de la obra, se constata que la
obra se encuentra concluida de acuerdo al presupuesto contratado y operando, considerandose evidencia suficiente para que
quede sin efecto el monto referido $606,143.73.

ACCIONES SOLVENTADAS: OP-20/43-013 Pliego de Observaciones y OP-20/43-014 Seguimiento en Ejercicios
Posteriores

|IMPORTE DE LA AUDITORIA A INVERSION PUBLICA QUE DERIVAN EN INTEGRACION DE EXPEDIENTE|
|DE INVESTIGACION.

TOTAL: $1,075,494.39

| IMPORTE TOTAL DE PLIEGOS DE OBSERVACIONES QUE DERIVAN EN INTEGRACION DE EXPEDIENTE
DE INVESTIGACION
TOTAL: $6,462,113.61
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VL. MUESTRA DEL GASTO PUBLICO AUDITADO.

Un logro de la gestion administrativa de la Auditoria Superior del Estado de Zacatecas durante el ejercicio
2021, fue el que la totalidad de los Municipios del Estado de Zacatecas y los Organismos Intermunicipales
presentaran en tiempo la Cuenta Publica del ejercicio fiscal 2020, demostrando su compromiso con la
trasparencia y rendicion de cuentas, en beneficio de la poblacion zacatecana.

Recibidas las Cuentas Publicas y previo a la elaboracion del Programa Anual de Auditoria correspondiente,
se procedié a valorar el desempefio y trascendencia de los entes publicos e identificar los rubros
susceptibles de ser seleccionados considerando los Programas Anuales de Auditoria de la Federacion y la
Secretaria de la Funcion Publica.

Derivado de lo anterior y a fin de optimizar los recursos con que cuenta la Institucion, se determino en el
‘PROGRAMA - Anual de Auditoria para la Fiscalizacion a la Cuenta Publica el Ejercicio Fiscal 2020°,
publicado en el Periodico Oficial del Gobierno del Estado de Zacatecas No. 21, Tomo CXXXI, suplemento
3 al No. 21, el pasado 13 de marzo de 2021, la fiscalizacion de las Cuentas Publicas del ejercicio 2020, a
los siguientes entes publicos municipales:

58 Municipios del Estado

13 Sistemas Descentralizados de Agua Potable

Junta Intermunicipal para la Operacion del Relleno Sanitario

Junta Intermunicipal de Agua Potable y Alcantarillado de Zacatecas

A partir de la publicacion del programa sefalado, este Organo de Fiscalizacion esta facultado para requerir
informacién a los entes publicos, o bien esperar a que la informacion sea proporcionada mediante el informe
de Cuenta Publica a que esta obligado cada ente publico

Con base en la informacién proporcionada por el municipio de Sombrerete, Zacatecas, relativa a la
situacion de los caudales publicos correspondientes al ejercicio fiscal 2020, se llevaron a cabo trabajos de
auditoria con la finalidad de evaluar su apego a la normatividad y a su correcta aplicacion.

La revision a la gestion financiera se llevé a cabo aplicando las normas de auditoria gubernamental
generalmente aceptadas y en consecuencia, se incluyeron las pruebas a los registros de contabilidad y
procedimientos de verificacion que se consideraron necesarios en las circunstancias.

La auditoria a la gestion financiera se divide en dos grupos: el primero se subdivide en Ingresos y Egresos,
los Ingresos se integran por: Ingresos de Gestion, Participaciones y Transferencias, asi como Otros
Ingresos, cuyo alcance en la revision fue de 75.72%. Los Egresos se conforman por salidas de recursos
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pagadas mediante cheque o trasferencia electronica de las cuentas bancarias, correspondientes a fuentes
de financiamientos de recursos fiscales y propios, asi como de Participaciones, financiamientos internos y
otros, de los cuales se tuve un alcance en la revision del 76.37%. El segundo grupo, esta integrado por
Ingresos y Egresos de Aportaciones Federales del Ramo General 33 en sus Fondo Il y IV con un alcance
de revision documental del 100.00%, asi como la muestra correspondiente a programas convenidos
estatales y federales.

En la fiscalizacion de la obra publica se aplicaron métodos y técnicas de ingenieria, mismos que se llevaron
a cabo con la finalidad de verificar, medir y cuantificar las inversiones que realizé el municipio, observando
el cumplimiento de las diferentes disposiciones normativas aplicables, con el proposito de constatar de qué
modo se ejecutaron las obras e informar de los resultados obtenidos respecto de la aplicacion de los
recursos financieros propios, asi como de los recibidos a través del Ramo General 33 en sus Fondos il y
IV, de igual forma a través de otros programas tales como: Fondo de Infraestructura Social para las
Entidades (FISE), asi como los que el Gobierno del Estado le haya transferido. El alcance de la Auditoria
en Obra Publica fue del 24.74%, respecto al monto total ejercido al cierre del afo 2020.

Con la informacién recibida del ejercicio fiscal 2020 y con la que corresponde a ejercicios anteriores
vinculados al sefalado ejercicio, se procedid a seleccionar las obras, cuantificar los montos invertidos, asi
como otros conceptos de gasto por cada obra y programar las visitas de supervision para su verificacion
fisica en el municipio, mismas que se efectuaron con la participacion de los Directores de Obras Publicas
y de Desarrollo Social, asi como de la Contraloria Municipal de la entidad sujeta a fiscalizacion, proceso
que nos permitié constatar la aplicacion de los recursos en las obras realizadas por el municipio, ademas
que se haya cumplido con el procedimiento de planeacién, programacion y presupuestacion.

Con el procedimiento indicado determinamos si cada obra ejecutada se apeg6 a las especificaciones
técnicas generales de construccion aprobadas en los proyectos y si existi6 congruencia entre lo
programado, contratado, pagado y ejecutado.

Vil. SUGERENCIAS A LA LEGISLATURA DEL ESTADO.

De la revision efectuada a la Cuenta Publica, no se derivo aspecto relevante para sugerir al Poder
Legislativo del Estado, relacionado con modificacion, reformas o adiciones a las disposiciones legales, a fin
de mejorar la gestion financiera y el desempeno de las entidades fiscalizadas.
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VIIl.  ANALISIS SOBRE LAS PROYECCIONES DE LAS FINANZAS PUBLICAS CONTENIDAS EN
EL PRESUPUESTO DE EGRESOS DEL ESTADO PARA EL EJERCICIO FISCAL
CORRESPONDIENTE Y LOS DATOS OBSERVADOS AL FINAL DEL MISMO.

ﬁ?\g‘ité;edgfl Férmula Resultado Interpretacion Parametros
ADMINISTRACION DE RECURSOS HUMANOS
Costo por (Gasto de Némma ejercicio Considerando Ia. nomina del municipio,
Empleado actual / Nimero de $138.271.02 | el costo promedio anual por empleado
Empleados) fue de $138,271.02
Numero de (Numero de
habitantes por habitantes/Numero de 84.89 En sl qmed_uo cada emplegdo del
municipio atiende a 84.89 habitantes.
empleado Empleados) e
El gasto en nomina del ejercicio 2020
Teridencias an ((Gasto en Nomina g,ercicuo asciende a $103,703,268.06,
Noémina actuallQasto en Nomina 8.98% representando un 8.98% de
ejercicio anterior)-1)*100 incremento con respecto al ejercicio
anterior el cual fue de $95,156,031.89.
Proporcion de

Gasto en Nomina
sobre el Gasto de

El Gasto en Nomina del ente
54 95% representa un 54.95% con respecto al
Gasto de Operacion

(Gasto en Nomina/Gasto
Operacion)*100

Av. Pedro Coronel #20
Fracc. Caiada la Bufa
C.P. 98619, Guadalupe, Zac.

Operacion
ADMINISTRACION DE PASIVOS
; ((Saldo Final del Ejercicio i ;
Tendencia del . El saldo de los pasivos aumento en un
> Actual /Saldo Final del 26.38% s e Y
Pasivo Ejercicio Anterior)-1)*100 | 26.38%. respeclo al ejercicio anterior
Proporcion de o _ " La proporcion de las retenciones
Retenciones sobre (Relenu:&ngr))??% D 40.47% realizadas y no enteradas representan
el Pasivo un 40.47% del pasivo total
a) Positivo:
- . menor de 30%
El municipio cuenta con un nivel no b) Resciable:
Solvencia (Pasivo Tolall/Activo Tolal)*100 80.56% aceplable de solvencia para cumplir entre 30% 550"/;
con sus compromisos a largo plazo. ¢) No Aceptable:
mayor a 50%
ADMINISTRACION DE ACTIVOS A CORTO PLAZO
a) Positivo:
mayor de 1.1
veces - cuenta
La disponibilidad que tiene el ente para | con liquidez
afrontar adeudos es de $0.44 de activo | b) Aceptable: de
Liquidez Activo Circulante/Pasivo $0.44 circulante para pagar cada $1.00 de | 1.0 a 1.1 veces -

Circulante | obligaciones a corto plazo. Con base | cuenta con
en lo anterior se concluye que el ente | liquidez

tiene un nivel de liquidez no aceptable. | c) No Aceplable:
menor a 1.0
veces - no cuenta
con liquidez
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indicador Férmula Resultado Interpretacidén Parametros
Proporcion de los
Deudores . ’ Los deudores diversos representan un
Diversos con (Deudo_res DlVGf?OS/ACtIVO 4.41% 441% respecto de sus actives
Relacion al Activo Ceimante)™ 100 ' circulantes
Circulante -
((Saldo Final de Deudores
Tendencia de los Diversos Ejercicio . ’
Deudores Actual/Saldo Final de -18.29% 1E:3 szaS;?z de los ldeuldqresrdnsmcr:uy.o )
Diversos Deudores Diversos Ejercicio ; Dl AR IIO S
Anterior) -1)*100
ADMINISTRACION DE LOS RECURSOS PUBLICOS
Los ingresos propios del municipio | a) Mayor o igual a
representan un 39.72% del total de los | 50% (cuenta con
ingresos corrientes, observandose que | independencia
Autonomia (Ingresos Propios/ingresos 39.72% el 60.28% corresponde a las|economica)
Financiera Corrientes)* 100 ) participaciones, determinando que el |b) Menor al 50%
ente no cuenta con independencia|(no cuenta con
economica. independencia
S economica)
a) Positivo:
El municipio cuenta con un nivel no | menor de 30%
Solvencia de | (Gastos de Operacién/ingreso 116.54% aceptable de solvencia para cubrir los | b) Aceptable:
Operacion Corriente)*100 i gastos de operacion respecto de sus | entre 30% y 50%
Ingresos Corrientes. c) No Aceptable:
| at . __|mayora50%
Eficiencia en la
recaudacon de| (Impuests B
Impuestos con Recaudados/Impuestos -22.81% HIVD Sna recaugacibn 'menor an ‘: o
rr)’as? a lo Presupuestados)-1)*100 22 81% de lo estimado.
resupuestado
gf;ﬁgg'ca'()nen d': ((Ingresos Del total de los Ingresos
Ingresos  totales Recaudados/Ingresos 19.25% Presupug;lados, ol ane Euv(f) ooz
AN i e B Prosupuestados)-1)*100 recaudacion mayor en un 19.25% de lo
estimado
Presupuestado !
Eficiencia en Ia
Ejecucion de los ((Egresos Los Egresos Devengados por el ente
Egresos respecto Devengados/Egresos -30.72% fueron infenores en un 30.72% del
a lo Presupuestados)-1)*100 Total Presupuestado.
| Presupuestado ) =
Q;er]::m::gpegﬁ ((Gasto en Capitulo 4000 - La proporcion de ayudas otorgadas por
del Gasto Tran§1er§ncnas)/Gasto 3.93% el ente representa un 3 93% del Gasto
Borionia Corriente)*100 Corriente.
a) Positivo:
; El municipio invirtio en obra publica un | mayor a 50%
Realizacion de ‘C‘ng"?ssgg;j’;‘ gad_os 22 939 22.93% de los Egresos Tolales, por o | b) Aceplable
Inversion Publica wORIRNG ; gr.e:: s TR que se determina que cuenta con un | entre 30% y
Devengado Totales)*100 A sl
nivel no aceptable, ¢) No Aceplable
| menor a 30%
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Férmula Resultado Interpretacién Parametros

Los Egresos Devengados fueron por

,C°'r';‘;i':""° B $280,051,513.80, sin embargo, sus
ggcau e Ingresos Recaudados-Egresos . Ingresos Recaudados fueron por
Egresos y Devengados 15.151,479.14 52644900.034‘66. lo que representa un
Devengados Défict por $-15,151,479.14, en el
8|ercicio.
IMPORTANCIA DEL FONDO DE INFRAESTRUCTURA SOCIAL MUNICIPAL (FONDO Iil) EN LAS FINANZAS
MUNICIPALES

Importancia  del

fondo’ respecto de El monto asignado del FISM por

Monte asignado al FISM / $43,532,037.00 representa el 67.68%

los recursos ; 67 68% | : -

propios Ingresos Propios de ;[554 g\g:;e;o:;: Sg;roplos municipales

municipales. (% ! : = p?r Sy gy - .
Importancia  del El monto asignado del FISM por

fondo respecto de ’ $43,532,037 00, representa el 67.80%

la inversion Mé’:;?oiz?:‘:?;nag,géﬁg/ 67 80% de la inversion municipal en obra

municipal en obra publica del municipio por

publica. (%) $64,210,349.85

IMPORTANCIA DEL FONDO DE APORTACIONES PARA EL FORTALECIMIENTO DE LOS MUNICIPIOS (FONDO IV) EN
LAS FINANZAS MUNICIPALES

Importancia del .
fondo respecto de Monto asignado al El mamd. asgnixio del PORTAMIN
: . por $43624 420.00 representa el
los recursos FORTAMUN / Ingresos 67.82% 7 829 2
propios Propios 6 ‘8.2/:; |de Io;a64 lgg;e;g: 57ptopaos
municipales. (%) B municipales porim.. 2
Importe de I|a La deuda del municipio al 31 de
deuda respecto g diciembre de 2020 asciende a
del monto | 5410 Deuda’ Monto @signado | 181.77%  |$79,206,179.19. que representa el
asignado al fondo 181.77% del monto total asignado al
(%). FORTAMUN por $43,624,420.00.

EFICIENCIA EN LA APLICACION NORMATIVA Y COMPROBACION DEL GASTO

El importe del egreso revisado segun
el Informe Individual correspondiente
al ejercicio fiscal 2019 fue por

Alcance de la

fevision de| (Monto Egreso Revisado / 6497% |$197,724274.08, que representa el
Ejgérri’s;(s) del | Total Egreso Devengado)®100 6497% del ftotal del Egreso
Devengado que corresponde a
= $304,309,197.16.
Derivado de la revision y fiscalizacion
al ejercicio fiscal 2019, la suma de
Resultados del acciones no solventadas sobre las
proceso de | (Monto no Solventado IGE 2.43% cuales pudiera generarse una sancion
revision y | /Total Egreso Devengado)*100 ) economica fue de $7,381,468.76, que
fiscalizacion representa el 2.43% respecto del total
del egreso devengado
($304,309,197.16)
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Nombre del

Resultado

Interpretacion

Parametros

Indicador

Derivado de la revision vy fiscalizacion
al ejercicio fiscal 2019 se determinaron

Integracion de 19 acciones para integrar Expediente
Expediente de b (:ﬁvi);‘:.eggg;es de 19 de Investigacion por faltas
Investigacion 9 administrativas contempladas en la

Ley General de Responsabilidades
Administrativas.

RESULTADOS DEL SISTEMA DE EVALUACIONES

DE ARMONIZACION CONTABLE (SEVAC)

Evaluacion de la

Gubernamental

Calificacion General
Promedio
(media obtenida por cada

los cuatro trimestres del
ejercicio en revision)

Armonizacion N/A .
apartado de los cuatro " Lt _— ) c) Bajo 26% al
S trimestres del ejercicio en La TR ty v:':ﬁ({.‘,’f'?" ge! %"x;o dle 50%
revision) cumphmlenq o e 'umo o d) Incumplimiento
Transparencia y Difusion de |la 0% al 25%
o ———— Informacion Financiera de la Ley perrsfoag ey
Difusian o de Promedio del ente fiscalizado General de Contabilidad &) Gumpse. 3 /°°a
Informacion- (media correspondiente al Gubernamental, es realizada por 100 »
- s . 0,
82::%?:;2295 ari resultado del apartado de N/A medio del Sistema de Evaluaciones de gl) éwogkcumple %
sbats X Transparencia, de los cuatro la Armonizacion Contable (SEvVAC), sin
Contabilidad tnmestres del ejercicio en embargo debido a las condiciones
Gibiarnarnentil revision) atipicas del ejercicio 2020 (pandemia
R [~ W ¢ YT e SARS-Cov-2), dicha plataforma no fue | Cumnle 819
Transparencia - (media de los fesulados de la habiitada por la Coordinacien de 5 ™P¢ ©1 2
Tit lSP\’;‘ de Ia L 4 ud ot SEVAC de la Asociacion Nacional de | ND o 0%
sl 8:18 LAY | AEEAUT COINESPAINNOING 8 8 Organismos de Fiscalizacion Superior ) No cumpie 0%
General de| publicacion del Titulo V del N/A al 80%
o y Control Gubernamental, A.C.
Contabilidad apartado de Transparencia, de (ASOFIS)

a) Alto 76% a
100%
b) Medio 51% a
75%

FUENTE: Informe Anual de Cuenta Publica 2020, Informe de Individual 2019 y Sistema para la Representacion Grafica de los
Indicadores Financieros y de Eficiencia en la Aplicacion Normativa Comprobacion del Gasto.

IX. FUNDAMENTO.

Por mandato constitucional, la Auditoria Superior del Estado debe de presentar a la Legislatura del Estado
por conducto de la Comision, un Informe General Ejecutivo dentro de un plazo de 90 dias habiles sobre las
respuestas emitidas por las Entidades Fiscalizadas, respecto del estado que guardan las acciones
promovidas contenidas en los Informes Individuales.

Lo anterior de conformidad con los articulos 71 fraccion Il parrafos segundo y quinto de la Constitucién
Politica del Estado Libre y Soberano del Zacatecas; y 65 segundo parrafo de la Ley de Fiscalizacion y
Rendicion de Cuentas del Estado de Zacatecas
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Es preciso sefalar, que al momento de hacer transferencia de informacién sensible de acuerdo al articulo
3 fracciones |, I, IX, X, XXVII, XXXI, XXXII y XXXIlI, de la Ley General de Proteccion de Datos Personales
en Posesion de Sujetos Obligados, al estar en los supuestos establecidos por los articulos 6 de la Ley de
Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas del Estado de Zacatecas;, 106 y 113 de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacion Puablica; 75 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Estado de Zacatecas, y bajo las hipotesis establecidas por los articulos 82 y 85 de la citada Ley,
es necesario, previo a alguna publicacion hacia la sociedad realizar el procedimiento correspondiente de
clasificacion y elaboracion de version publica conforme a las disposiciones antes mencionadas, asi mismo,
por lo normado en el articulo 49 fraccion V de la Ley General de Responsabilidades Administrativas, por lo
anterior, se recomienda a la autoridad receptora tratar lo contenido en el presente, acorde a la normatividad
aplicable y con ello, documentar, fundar y motivar en todo momento la trasferencia futura de ésta
informacion a efecto de vincular la cadena de difusion y proteccion de datos reservados

Asi lo emite y firma en la Ciudad de Guadalupe, Zacatecas, a los catorce (14) dias del mes de
marzo del ano dos mil veintidés (2022).

AUDITOR SUPERI\OR DEL ESTADO

<JASE

AUCITORIA SUWE Rnw (%] ESTADO
LEGISE ETURA TACATECAS
% "PASBIL'MLRI
y j_/
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