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AUDITOR{A SUPERIOR DEL ESTADO
LEGISLATURA ZACATECAS

ENTIDAD FISCALIZADA: MUNICIPIO DE SAIN ALTO, ZACATECAS.
EJERCICIO FISCAL: 2020

INFORME GENERAL EJECUTIVO
Derivado de la Solventacién del Informe Individual sobre la Revision de la Cuenta Publica 2020

A EFECTO DE DAR CUMPLIMIENTO AL ARTICULO 63 DE LA LEY DE FISCALIZACION Y RENDICION
DE CUENTAS DEL ESTADO DE ZACATECAS, SE DA A CONOCER EL SIGUIENTE CONTENIDO:

L. DICTAMEN DE LA REVISION Y FISCALIZACION DE LA CUENTA PUBLICA DEL MUNICIPIO
DE SAIN ALTO, ZACATECAS, RELATIVA AL EJERCICIO FISCAL 2020.

C. Raul Brito Berumen, Licenciado en Contaduria, con Cédula Profesional 2344737, expedida por la
Direccion General de Profesiones dependiente de la Secretaria de Educacion Publica, en caracter de
Auditor Superior del Estado de Zacatecas, por medio del presente, con fundamento en lo dispuesto por los
articulos 63 y 101 parrafo primero, fraccion XV| de la Ley de Fiscalizacién y Rendicion de Cuentas del
Estado de Zacatecas, me permito rendir el Dictamen correspondiente a la revision y fiscalizacion de la
Cuenta Publica del Municipio de Sain Alto, Zacatecas, relativa al ejercicio fiscal 2020

De conformidad con lo establecido en el articulo 121 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano
de Zacatecas, en relacion al articulo 20 de la Ley de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas del Estado de
Zacatecas, es obligacion de los Ayuntamientos presentar ante la Legislatura del Estado a mas tardar el
treinta (30) de abril, la Cuenta Pablica correspondiente al afno anterior.

L.l. Antecedentes

a) La Auditoria Superior del Estado remitio al Municipio de Sain Alto, Zacatecas, el oficio circular
numero PL-02-03-RD/101/2021 el dia 20 de enero de 2021, con relacién a la integracion y
presentacion de la Cuenta Puablica del ejercicio 2020.

b) La Auditoria Superior del Estado publicé en el Periédico Oficial Organo del Gobierno del Estado, el
dia 13 de marzo de 2021, su Programa Anual de Auditorias, dentro del cual se incluye la revision
al Municipio de Sain Alto, Zacatecas

c) La Cuenta Publica del Municipio de Sain Alto, Zacatecas, correspondiente al ejercicio 2020, se
presento ante la Legislatura del Estado de Zacatecas el dia 30 de abril de 2021, misma que fue
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remitida mediante oficio LXII/VIG/0014/2021 a la Auditoria Superior del Estado para su
correspondiente revision y fiscalizacion el dia 06 de mayo de 2021.

d) La Auditoria Superior del Estado, a través de su personal, dio inicio el dia 19 de mayo de 2021, a
la fiscalizacion correspondiente, sefialando en el Acta respectiva el arranque del proceso de
fiscalizacion de la Cuenta Publica del ejercicio 2020.

e) Con la informacion presentada por el Municipio de Sain Alto, Zacatecas, referente a |a situacion
que guardan los caudales publicos, se llevo a cabo la fiscalizacion a fin de evaluar que el gjercicio
de los recursos se haya realizado con apego a la normatividad, cuyos resultados fueron
incorporados en el Informe Individual a que se refieren los articulos 60 y 61 de la Ley de Fiscalizacion
y Rendicion de Cuentas del Estado de Zacatecas, mismo que la Auditoria Superior del Estado
remitio a la Legislatura del Estado mediante oficio PL-02-01-4748/2021 de fecha 29 de octubre de
2021,

f) Dentro del plazo sefialado en el articulo 65 de la Ley de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas del
Estado de Zacatecas (término improrrogable de veinte dias habiles contados a partir del dia en que
surta efectos la notificacion del Informe Individual), el Municipio de Sain Alto, Zacatecas, presento
la informacion y documentacion que considerd pertinente para solventar las observaciones
sefialadas en el Informe Individual sobre la revision de la Cuenta Publica. Informacion y
documentacion que fue valorada dentro del proceso de solventacion por la Auditoria
Superior del Estado.

I.Il. Consideraciones

De acuerdo a lo dispuesto en los articulos 116 fraccion Il parrafo sexto y 134 segundo parrafo de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 71 de la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de Zacatecas, se establece la facultad de la Auditoria Superior del Estado, para la revision y
fiscalizacion de la Cuentas Publicas.

En este mismo sentido, conforme el articulo 121 parrafo segundo de la Constitucién Politica del Estado
Libre y Soberano de Zacatecas, en concordancia con el articulo 20 de la Ley de Fiscalizacion y Rendicion
de Cuentas del Estado de Zacatecas, mencionan que los Ayuntamientos presentaran a la Legislatura del
Estado, y en sus recesos a la Comision Permanente, a mas tardar el treinta (30) de abril, la Cuenta Publica
correspondiente al afio anterior.

En el caso que nos ocupa, la revision y fiscalizacion de la Cuenta Publica del Municipio de Sain Alto,
Zacatecas, se aplico la normatividad vigente durante el gjercicio fiscal examinado
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La Auditoria Superior del Estado, en ejercicio de sus funciones de revision superior se encuentra facultada
para realizar visitas e inspecciones, a través de su personal expresamente comisionado y habilitado para
efecto de realizar las auditorias correspondientes, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 29, 35,
36, 37, 39 y 72 de la Ley de Fiscalizacion y Rendiciéon de Cuentas del Estado de Zacatecas.

L.Ill. Objeto de la Revision

Dentro de las actividades desarrolladas en materia de revision y fiscalizacion superior de la cuenta publica
y gestion financiera se cubrieron los siguientes objetivos:

-~ Comprobar el cumplimiento de lo dispuesto en la Ley de Ingresos y sus transferidos autorizados,
ademas del Presupuesto de Egresos, asi como analizar las desviaciones presupuestales y demas
disposiciones legales aplicables, en cuanto a los ingresos y gasto publico.

- Determinar discrepancias entre las cantidades correspondientes a los ingresos o a los egresos, con
relacion a los conceptos y a las partidas respectivas, incluyendo los programas autorizados,
ejecutados con recursos municipales, estatales o federales, y los convenios suscritos.

Verificar el cumplimiento de los Postulados Basicos de Contabilidad Gubernamental, norma de
informacion financiera gubernamental y de las disposiciones contenidos en los ordenamientos
legales correspondientes.

Verificar la forma y términos en que los ingresos fueron recaudados, obtenidos, captados y
administrado.

- Revisar que los egresos se ejercieron en los conceptos y partidas autorizados, incluyendo entre

otros aspectos, que la contratacion de las adquisiciones y obra publica, arrendamientos, subsidios,
aportaciones, transferencias y donativos, y si los actos, convenios, mandatos, fondos, fideicomisos,
prestacion de servicios publicos, operaciones o cualquier acto, esquema o instrumento de pago a
corto y largo plazo que las Entidades fiscalizadas celebren o realicen relacionados con el ejercicio
del gasto publico, se ajustaron a la legalidad, si se encuentran comprobados mediante el documento
fiscal que corresponda al acto realizado, si se encuentran debidamente justificados, si corresponden
a las actividades propias del Ente Publico y si no han causado detrimento en contra de la Hacienda
Publica o, en su caso, de su patrimonio.
Verificar que los recursos provenientes de financiamientos y otras obligaciones y empréstitos se
obtuvieron en los términos autorizados, si se aplicaron con la periodicidad y forma establecidas por
las leyes y demas disposiciones aplicables, y si se cumplieron los compromisos adquiridos en los
actos respectivos y se aplicaron de conformidad con lo aprobado.

- Verificar que la gestion financiera y demas informacion contable, financiera, patrimonial,
presupuestaria y programatica, se haya dado cumplimiento a disposiciones legales aplicables en
materia de registro y contabilidad gubernamental, asi como que se hayan adoptado e implementado
los acuerdos y lineamientos emitidos por el Consejo Nacional de Armonizacion Contable.

— Verificar si se cumplié con las disposiciones juridicas aplicables en materia de contratacion de
servicios, obra publica, adquisiciones y arrendamientos, asi como en la otorgacion de concesiones
de servicios publicos; en lo referente a almacenes y demas activos; recursos materiales, y demas
normatividad aplicable al ejercicio del gasto publico.
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— Verificar el cumplimiento de la normatividad respecto a la conservacion, uso, destino, afectacion,
enajenacion y baja de bienes muebles e inmuebles; autorizacion de fraccionamientos, escrituracion
de areas de donacién y autorizacion de cambio de uso de suelo.

- Verificar que los recursos federales contemplados en el Programa Anual de Auditoria, se reciban y
ejerzan conforme a los calendarios previstos y de acuerdo con las disposiciones aplicables del
ambito federal o local y conforme a los mecanismos de coordinacién respectivos, en su caso
Acuerdos, Convenios o cualquier otro instrumento de colaboraciéon o coordinacion.

- Verificar que los programas y su ejecucion se ajustaron a los términos y montos aprobados en el
Presupuesto de Egresos, asi como revisar el cumplimiento de los objetivos y metas contenidos en
los programas de los Entes Publicos, verificando la eficiencia, la eficacia y la economia en la
aplicacién y transparencia de los recursos publicos.

— Verificar la existencia, recepcion y el precio de las obras, bienes adquiridos y servicios contratados,
que su calidad y especificaciones correspondan a la adquirida o contratada para comprobar si las
inversiones y gastos autorizados a los Entes Publicos se aplicaron legal y eficientemente al logro
de los objetivos y metas de los planes y programas aprobados, asi como al cumplimiento de las
disposiciones legales aplicables.

~ Efectuar analisis de precios unitarios y comparacion de precios de mercado, asi como realizar o
solicitar las pruebas de laboratorio y avalio de bienes inmuebles y todas aquellas diligencias
técnicas y cientificas pertinentes.

— Verificar que se difunda en internet la informacion financiera, contable y presupuestal relativa a las
caracteristicas de las obligaciones que se establecen en la Ley de Coordinacion Fiscal, Ley General
de Contabilidad Gubernamental y Ley General de Transparencia y Acceso a |a Informacién Publica,
asi como revisar el contenido y autenticidad de la informacion.

- |dentificar los aspectos, operaciones y controles que presenten deficiencias de naturaleza

administrativas, con la finalidad de emitir las observaciones y recomendaciones para su
fortalecimiento permanente.
Promover las acciones o denuncias correspondientes para la imposicion de las sanciones
administrativas y penales por las faltas graves que se adviertan derivado de sus auditorias e
investigaciones, asi como dar vista a las autoridades competentes cuando detecte la comision de
faltas administrativas no graves para que continien la investigacion respectiva y promuevan la
imposicion de las sanciones que procedan.

L.IV. Alcance de la Auditoria

Con base en la informacion proporcionada por el Municipio de Sain Alto Zacatecas, relativa a la situacion
de los caudales publicos correspondientes al ejercicio fiscal 2020, se llevaron a cabo trabajos de auditoria
con la finalidad de evaluar su apego a la normatividad y a su correcta utilizacion.

Se aplicaron las Normas de Auditoria Gubernamental Generalmente Aceptadas y demas leyes aplicables,
y en consecuencia se incluyeron las pruebas a los registros de contabilidad y procedimientos de verificacion
que se consideraron necesarios en las circunstancias.
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I.V. Facultades y Obligaciones de los Servidores Publicos

Articulos 108, 109 primer parrafo, fracciones Il y Il y 134 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 119, 121, 122, 138 segundo parrafo, 147, 154 y 167 de la Constitucion Politica del Estado Libre
y Soberano de Zacatecas; 1, 3 fraccion XXV, 4 y 7 de la Ley General de Responsabilidades Administrativas;
84 y 85 de la Ley General de Contabilidad Gubernamental; y, 80, 84, 100, 103, 105, 107, 109, 111, 170 y
250 de la Ley Organica del Municipio del Estado de Zacatecas.

I.VI. Resultados

Una vez analizada la informacion presentada por el Municipio de Sain Alto, Zacatecas, auditado en los
plazos que senala la Ley, se valoraron cada uno de los elementos probatorios aportados tendientes a
solventar las observaciones plasmadas en el Informe Individual sobre la Revision a la Cuenta Publica, los
resultados de dicha valoracion se encuentran refiejados en el apartado especifico de este informe a que se
refiere el articulo 63 fraccion |l de la Ley de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas del Estado de Zacatecas.

Derivado de lo antes sefalado, esta Auditoria Superior del Estado DICTAMINA que de la revision a la
muestra que la integra, se observa que el Municipio de Sain Alto, Zacatecas, cumple con la obligacién
constitucional de rendicion de cuentas con la excepcion de las observaciones plasmadas en el apartado
sefialado en el parrafo anterior y que se indican como No Solventadas

Se remite el presente Dictamen para los efectos correspondientes, en la Ciudad de Guadalupe,
Zacatecas, a los tres (03) dias del mes de mayo del afio dos mil veintidos (2022).

ATE\NT‘-AMENTE
\ J
. £STADO
L.C. RAUL BRITO BERUMEN A FACATECAS
AUDITOR SUPERIOR DEL ESTADO '
/1

Il APARTADO ESPECIFICO CON LAS OBSERVACIONES DE LA AUDITORIA SUPERIOR DEL
ESTADO.

Este contenido se encuentra dentro de la fraccion V, de conformidad con lo establecido en el articulo 63 de
la Ley de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas del Estado de Zacatecas.

¥

i
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. LAS JUSTIFICACIONES Y ACLARACIONES QUE, EN SU CASO, LOS ENTES PUBLICOS
HAYAN PRESENTADO.

La informacion requerida, se encuentra contenida en la tabla de la fraccion V, de conformidad con lo
establecido en el articulo 63 de la Ley de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas del Estado de Zacatecas.

V. RESUMEN DE LOS RESULTADOS DE LA FISCALIZACION.

ACCIONES DERIVADAS DEL INFORME INDIVIDUAL ACCIONES DERIVADAS DE SOLVENTACION
ACCIONES ACCIONES SUBSISTENTES
NOMBRE CANTIDAD
ol SOLV. NO SOLV. CANTIDAD TIPO
23 IEI
26 3 23 1 REC
Pliego de Observaciones - 1 SEP
1 REC
Recomendacion 10 0 _10 1 IEI
5 SEP
SEP 5 0 S 1 REC
SUBTOTAL 4 3 38 33
Denuncia de Hechos 1 1 0 N/A N/A
TESOFE 0 N/A N/A N/A N/A
SAT 0 N/A N/A N/A N/A
Otras 0 g £ N,’ﬁf, E{IA N/A N/A
IEI 0 N/A N/A N/A N/A
SUBTOTAL 1 1 0 0
TOTAL 42 4 38 33

NOTA: Ademas se incluyen las acciones a promover:
1) RP-20/41-014 Integracion de Expediente de Investigacion (no grave articulo 49 primer parrafo,
fracciones |, VIl y 50 primer parrafo), derivada de que el ente auditado no atendié las acciones promovidas
por la Auditoria Superior del Estado consistentes en Recomendaciones, tal como lo establece el Articulo 65
primer parrafo de la Ley de Fiscalizacién y Rendicion de Cuentas del Estado de Zacatecas.
2) OP-20/41-021 Integracion de Expediente de Investigacion (no grave articulo 49 primer parrafo,
fracciones |, VIl y 50 primer parrafo), por no atender accién promovidas por la Auditoria Superior del Estado
consistentes en Recomendacion, tal como lo establece el Articulo 65 primer parrafo de la Ley de Fiscalizacion
y Rendicion de Cuentas del Estado de Zacatecas.

SIGLAS

REC: Recomendacion

SEP: Segumiento en Eerccios Postericres

IEI: Integracion de Expediente de Investigacion
DH: Denuncia de Mechos

Av. Padro Coronel #20 eeca e Aulerzancn (0. L04L 2001 Teléfonos: 01(492) 922 8584

Fracc. Cafada la Bufa 01(492) 922 8637
C.P. 98619, Guadalupe, Zac. www.asezac.gob.mx




Informe General Ejecutivo a Codigo:FR-FI-CS-01-32

A No. Revision: 3
Municipios y Organismos Auténomos Pagina 7 de 116

AUDITOR{A SUPERIOR DEL ESTADO
LEGISLATURA ZACATECAS

TESOFE. Hacer del conocimiento a la Tesoreria de ia Federacion el incumplimiento @ Jas Disposiciones Normativas sobre & Ejercicio de los Recursos

SAT Hacer del conocimiento del Servicio de administracion Tributana y/o a las Autondades Fiscales (SAT) competentes en la Localidad, los hechos que puedan
entrafar el incumplimiento de las disposiciones fiscales

Otros Hacer del conociméento de las Entidades de los hechos que pudieran entrafiar e incumplimiento de las disposiciones legales

NOTA: Las acciones de Denuncia de Hechos, Hacer del conocimiento,a ta Tesoreria de ia Federacion del Incumplimiento a las Disposiciones Normativas sobre al
ejercicio de los recurses, Hacer del conocamiento al Senvicio de Administracion Tributaria yo a las Autoridades Fiscales (SAT) competentes en la Localidad, los
hechos que puedan entrafar el incumplimiento de las disposiciones fiscales, y Hacer del conocameento de las Entidades los hechos que pudieran entrafar el
Incumplimiento de las disposiciones legales, se incluyen para conocimiento. toda vez que las mismas se determinan de forma directa y llevan su tramite de manera
independiente

V. JUSTIFICACIONES Y ACLARACIONES QUE, EN SU CASO, LAS ENTIDADES
FISCALIZADAS HAYAN PRESENTADO EN RELACION CON LOS RESULTADOS Y LAS
OBSERVACIONES QUE SE LES HAYAN DETERMINADO.

La siguiente tabla contiene la informacion de las fracciones Il, Ill y V, del articulo 63 de la Ley de
Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas del Estado de Zacatecas

OBSERVACIONES NOTIFICADAS SOLVENTADAS Y NO SOLVENTADAS DE LA AUDITORIA A
RECURSOS PROPIOS

OBSERVACION NOTIFICADA

Resultado RP-01, Observacion RP-01

A través del oficio numero PL-02-04-1994/2021 de fecha 7 de mayo de 2021, emitido por esta Entidad de Fiscalizacién, se
solicitéd al Municipio, el resumen del padron de contribuyentes morosos del Impuesto Predial Rustico y Urbano, para lo cual el
municipio exhibio Reporte de Predios Rusticos y Urbanos de Contnbuyentes Morosos, el cual suma un total de 3,213 predios
en estado de morosidad, de los cuales 2,051 corresponden al Impuesto Predial Urbano por la cantidad de $13,201,051.50 (Trece
millones doscientos un mil cincuenta y un pesos 50/100 M N.) y 1,162 al Impuesto Predial Rustico por la cantidad de
$8,563,419.62 (Ocho millones quinientos sesenta y tres mil cuatrocientos diez y nueve pesos 62/100 M.N.).

De lo anterior, e Municipio, no presenté evidencia documental de las acciones administrativas realizadas durante el ejercicio
sujeto a revision, orientadas a abatir el rezago en el cobra del Impuesto Predial para beneficio del erario publico municipal

Cabe mencionar que, durante el proceso de aclaracion al Acta de Notificacién de Resultados Preliminares, el Municipio .no
presento la documentacion que aclare, justifique y/o desvirtue los aspectos observados

ACCION PROMOVIDA:

RP-20/41-001 Recomendacion

Se Recomienda al Ente Fiscalizado que, tratdndose de adeudos del Impuesto Predial, se implementen las acciones
conducentes, orientadas a abatir el rezago en el cobro del Impuesto Predial para beneficio del erario publico municipal, cuyos
adeudos al 31 de diciembre de 2020, se reportaron por la cantidad de $21,764,471 12 asi como realizar, en los casos que
procedan, los movimientos de depuracion, adjuntando la correspondiente documentacion que los justifique
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DOCUMENTACION Y/O JUSTIFICACION PRESENTADA POR EL ENTE FISCALIZADO

El Municipio de Sain Alto, Zacatecas, no presenté la informaciéon y documentacion que considerara pertinente para solventar |
las acciones promovidas de conformidad con el articulo 65 de la Ley de Fiscalizacion y Rendicién de Cuentas del Estado de |
Zacatecas, las cuales fueron formuladas y notificadas por Ia Auditoria Superior del Estado, mediante oficio nimero PL-02-
08/3691/2021 de fecha 25 de octubre de 2021, dingido al H. Ayuntamiento Municipal de Sain Alto, Zacatecas y recibido por la|

con cargo de Secretaria en fecha 11 de noviembre de 2021 con sello de Secretaria de|

ANALISIS Y RESULTADO

INo Solventa:

En virtud de que el municipio de Sain Alto. Zacatecas, no presentd evidencia documental que justifique y/o demuestre que la
Recomendacion fue atendida, al no demostrar las acciones conducentes orientadas a abatir el rezago en €l cobro del Impuesto
Predial, cuyo adeudo al 31 de diciembre de 2020, ascendié a la cantidad de $21,764,471.12

Por lo que se presume que el Municipio incumplié con lo establecido en los articulos 5 primer parrafo, fraccion Il y 235 del Cadigo
Fiscal del Estado de Zacatecas y sus Municipios, entre otros ordenamientos legales aplicables en el aspecto observado, vigentes
en el ejercicio fiscal 2020

Por lo anteriormente expuesto se presume que los Presidente Municipal, del 01 de enero al
31 de diciembre de 2020; no vigilé que se llevaran a cabo las acciones administrativas durante el ejercicio sujeto a revision, |
orientadas a abatir el rezago en el cobro del Impuesto Predial en beneficio del erario publico municipal, asi como IOSF

del 01 de enero al 30 de agosto de 2020 y del 31 de agosto al
31 de diciembre de 2020, Tesoreros Municipales por no coordinar y programar la recaudacion del Impuesto Predial durante|
el ejercicio fiscal 2020, ademas no llevo a cabo las acciones administrativas durante el gjercicio sujeto a revision, orientadas a|
abatir el rezago en el cobro del mencionado impuesto en beneficio del erario publico municipal, incumpliendo con sus|
obligaciones inherentes a sus respectivos cargos, establecidas en los articulos 80 primer parrafo, fracciones Ill, V, Vil y XVI
101, 103 prmer parrafo, fracciones |, IV, XIl y XXIV y 250 de la Ley Organica del Municipio del Estado de Zacatecas y demas
normatividad aplicable vigente en el ejercicio fiscal 2020

Por lo antenor, la observacion se deriva en la accion de Integracion de Expediente de Investigacion, con la finalidad de que el
titular del Organo Interno de Control o su equivalente, realice las investigaciones a que haya lugar, respecto de las conductas
de los servidores publicos que puedan constituir responsabilidades administrativas en el &mbito de su competencia, en términos |
Idel articulo 109 primer parrafo. fraccion |ll de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos

ACCIONES A PROMOVER DERIVADAS:

RP-20/41-001-01 Recomendacion

Se Recomienda al Ente Fiscalizado que, tratdndose de adeudos del Impuesto Predial, se implementen las acciones
conducentes, orientadas a abatir el rezago en el cobro del Impuesto Predial para beneficio del erario publico municipal, cuyos
adeudos al 31 de diciembre de 2020, se reportaron por la cantidad de $21,764,471.12, asi como realizar, en los casos que
procedan. los movimientos de depuracion, adjuntando la correspondiente documentacion que los justifique

RP-20/41-001-02 Integracion de Expediente de Investigacion

Con fundamento en el articulo 80 prnmer parrafo, fraccion Ill de la Ley de Fiscalizacién y Rendicién de Cuentas del Estado de
Zacatecas, la Auditoria Supenor de Estado dara vista al titular del Organo Interno de Control o su equivalente, la accion de
Integracion de Expediente de Investigacion de los hechos derivados de la fiscalizacion y del proceso de solventacion, a efectos
de integrar en su totalidad la investigacion, para que realice lo conducente Lo anterior de conformidad con los articulos 2 primer
parrafo, fraccion XIl, 105 pnmer parrafo, fracciones Xl y XV y 105 TER de la Ley Organica del Municipio del Estado de
Zacatecas en vigor, en relacion con los articulos 3 primer parrafo, fraccion XXI, 9 primer parrafo, fraccion Il y 10 de la Ley General
de Responsabilidades Administrativas vigente
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OBSERVACION NOTIFICADA

Resultado RP-02, Observacion RP-02

De Ia revision realizada a los recursos ejercidos en 2020 de la Cuenta Bancaria nimero 0126218576 aperturada a nombre del
Municipio de Sain Alto, Zacatecas, ante la Institucion Financiera denominada Banco Mercantil del Norte, S.A. (BANORTE), y
registrada contablemente en el Sistema Automatizado de Administracién y Contabilidad Gubernamental (SAACG), con el
numero de cuenta 1112-01-001, denominada "8576 Participaciones (126218576)"; se detectd que se registraron y reallzaron
erogaciones mediante transferencias bancarias, que de acuerdo a los registros de las pdlizas contables, se efectuaron por
concepto de pago de némina, por un importe total de $440,924 95, lo anterior se detalla enseguida

GP Folo
(PRESTACIONES
ADICIONALES L

SUELDC $165 61860 Ret Otros 04032020
SINDICALIZADOS | PERSONAL
SINDICALIZADO
Fol. 79)

GP Fohio: 81 (PAGO DE
EMPLEADOS PRESTACION DE

04nA2020 | DEL  MUNICIPYO | PERSONAL $125 020 00
SINDICALIZADOS | SINDICALIZADO

BECAS. GP Fouo 81)

GP Owrecio 128
EMPLEADOS DEL
MUNICIPIO, Pago 155
(PAGO DE SUELDOS
EMPLEADOS DE LA 204 DE
DEL MUNICHI0 AGOSTO 2000 GP
Directo 133
EMPLEADOS OEL
NUNICIPIO Pago
155)

(PAGO DE SUELDOS
DE LA 204 O
AGOSTO 2020 GP
Dwrecto 138 $42 33580 | DepElec 127478
EMPLEADOS DEL
NUNICIPIO Pago
158)

PAGO DE
GRATIFICACION DE
FIN DE ANO
AGUINALDO DEL EJ
2019 (PAGO DE $27 09935 | EMISORA 27478 | 220012020
GRATIFICACION DE
FIN OE ARD
AGLANALDO DEL EJ
2019

C01205 | 020972020 $50851 20 | DepEwc 27478 | 04092020

EMPLEADOS

C01205 | 02/062020 | S LA o

EMPLEADOS

20002020 | e MUNICIPIO

Sin embargo, no se presentd el soporte documental que respalde, demuestre y/o justifique dichas ercgaciones registradas por
concepto de pago de nominas, la cual se detalla a continuacién, de manera enunciativa mas no limitativa

a) Pdlizas de cheque, comprobantes de transferencias bancarias y/o comprobantes de dispersiones bancarias.

b) Ordenes de Pago. debidamente requisitadas y firmadas por los funcionarios municipales que autorizan y solicitan el
pago

c) Comprobantes fiscales (C F.D.1.), expedidos a cada uno de los trabajadores y/o nominas debidamente requisitadas con 1
firmas de los funcionanos responsables y firmas de recibido de los trabajadores
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Cabe mencionar que, duranie el proceso de aclaracion al Acta de Notificacién de Resultados Preliminares, el Municipio no
presento la documentacién que aclare, justifique y/o desvirtue los aspectos observados

ACCION PROMOVIDA:

RP-20/41-002 Pliego de Observaciones

La Auditoria Superior del Estado emitira Pliego de Observaciones por la presuncién de hechos u omisiones, dafios o perjuicios,
al erario pubkico Municipal de Sain Alto, Zacatecas, relativo a que de la cuenta bancana nimero 0126218576 de BANORTE, la
cual fue registrada contablemente en la cuenta 1112-01-001 "8576 Participaciones (126218576)", se realizaron erogaciones
mediante transferencias bancarias, por concepto de pago de némina, por la cantidad de $440,924.95 como se detalla en el
recuadro incluido en el Resultado RP-02, Observacion RP-02; de las cuales no se presentd el soporte documental que
demuestre y justifique fehacientemente |a correcta aplicacion de los recursos erogados, en actividades propias del Municipio
Lo anterior con fundamento en lo establecido en los articulos 108, 109 primer parrafo fracciones Il y Ill, 113, 116 primer parrafo
Ifraccion |l parrafo sexto y 134 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 71, 119 primer parrafo, fraccion |,
1122, 138 segundo parrafo, 147, 154 y 167 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Zacatecas; 5 de la Ley
General del Sistema Nacional Anticorrupcion; 4 y 7 de la Ley General de Responsabilidades Administrativas; 5 y 6 de la Ley del
Sistema Estatal Anticorrupcion de Zacatecas; 60 y 61 de la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los
Municipios; 8, 28, 29 y 30 de la Ley de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas del Estado de Zacatecas; 42 Primer Parrafo, 43,
67 primer parrafo, de la Ley General de Contabilidad Gubernamental, 29 y 29-A del Cadigo Fiscal de la Federacién; 86 primer
parrafo, fraccién Il y quinto parrafo de la Ley del Impuesto Sobre la Renta, 32 primer parrafo, fraccion Vil de la Ley de Disciplina
Financiera y Responsabilidad Hacendana del Estado de Zacatecas y sus Municipios; 101, 194, 205, 210, 211 y 250 de la Ley
Organica del Municipio del Estado de Zacatecas, Circular 1/2015 Analisis Financiero y Presupuestal, emitida por la Auditoria
Superior del Estado ordenamientos vigentes en el Ejercicio Fiscal 2020

DOCUMENTACION Y/O JUSTIFICACION PRESENTADA POR EL ENTE FISCALIZADO

Oficio no. PRES-803/2021, de fecha 9 de diciembre de 2021, suscrito por el C en su caracter de
Presidente Municipal de la Administracién Municipal 2021-2024, dirigido al L.C. Raul Brito Berumen, Auditor Superior del Estado
de Zacatecas, con fecha de recibido del 10 de diciembre 2021, segun sello fechador por parte de la Oficialia de Partes de esta
Institucion, mediante el cual se hace entrega de oficios mismos que senalan la documentacién aclaratoria de las diferentes
areas

Referente a esta observacion presenta

-Poliza de orgen C00434 de fecha 04/03/2020 por concepto de Prestaciones Adicionales al Sueldo de Personal Sindicalizado
por la cantidad de $195,618 60

-Pdliza de origen C00436 de fecha 04/03/2020 por concepto de Pago de Prestaciones de Personal Sindicalizado Becas, por la
cantidad de $125,120.00.

-Poliza de ongen C00435 de fecha 04/03/2020 por concepto de Pago de Prestaciones de Personal Sindicalizado, por la cantidad
de $32,000.00

-Péliza de origen C00437 de fecha 04/03/2020 por concepto de Pago de Pnma Vacacional, por la cantidad de $33 523 67
-Dispersion bancaria de fecha 02/09/2020 por $52,601.20, misma que por el monto y fecha, corresponde a la péliza C01205
-Dispersién bancaria de fecha 04/03/2020 por $386,162 .27, misma que corresponde a las Polizas C00434 y C00436

-Reporte de transferencia bancaria a trabajadores por pago de aguinaldo de fecha 22/01/2020 por $27 099 35, misma que
corresponde a la Poliza C00075
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ersnc'm bancaria de fecha 22/01/2020 po 09.35. misma qe correspone a la Poliza C00075

-Dispersién bancaria de fecha 04/09/2020 por $42,335.00 que corresponde a la Poliza C01205.

ANALISIS Y RESULTADO

Solventa:
La cantidad de $440,924.95, en virtud de que el Municipio presentd las dispersiones de némina que demuestran el pago de
lremuneraciones economicas percibidas por los trabajadores del Municipio

No Solventa:

En virtud de que aun y cuando se presenté la evidencia documental consistente en polizas de cheque, dispersiones bancarias,
asi como reporte de transferencia bancaria, no presento las Ordenes de Pago, debidamente requisitadas y firmadas por los
funcionarios municipales que autorizan y solicitan el pago, ni los Comprobantes fiscales (C.F.D.1.), expedidos a cada uno de los
trabajadores y/o néminas debidamente requisitadas con firmas de los funcionarios responsables y firmas de recbido de los
trabajadores, a fin de dar cumplimiento con lo establecido en los articulos 42 Primer Parrafo, 43, 67 pnmer parrafo, de la Ley
General de Contabilidad Gubernamental, 29 y 29-A del Cédigo Fiscal de la Federacion; 86 primer parrafo, fraccion Il y quinto
parrafo de la Ley del Impuestc Sobre la Renta; 32 primer parrafo, fraccion VIl de la Ley de Disciplina Financiera y
Responsabilidad Hacendaria del Estado de Zacatecas, vigentes en el ejercicio en revision

Por lo anteriormente expuesto se presume que os_ yF Presidente
y Sindico Municipales, respectivamente, ambos del 01 de enero al 31 de diciembre de 2020; no vigilaron que se integrara la

totalidad de la documentacion que justifique y transparente la aplicacion de los recursos erogados por concepto de “Pago de
sueldos y gratificaciones de fin de afio y aguinaldos”, asi como los CC — del 01 de enero
al 30 de agosto de 2020 y [ < ' c< 2costo al 31 de dicembre de 2020 Tesoreros Municipales,

toda vez que no integraron la totalidad de la documentacion en mencién. Incumpliendo con sus obligaciones inherentes a sus
respectivos cargos, establecidas en los articulos 80 primer parrafo, fracciones I, V, VIl y XIlI, 84 primer parrafo, fraccion 11, 101,
103 primer parrafo, fracciones |, VI, X1 y XV y 250 de la Ley Organica del Municipio del Estadc de Zacatecas y demas
normatividad aplicable, vigente en el gjercicio fiscal 2020

Por lo anterior, la observacidn se deriva en la accién de Integracidén de Expediente de Investigacién, con la finalidad de que el
titular del Organo Interno de Control o su equivalente, realice las investigaciones a que haya lugar, respecto de las conductas
de los servidores publicos que puedan constituir responsabilidades administrativas en el ambito de su competencia, en términos
del articulo 109 primer parrafo, fraccion |1l de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

ACCION A PROMOVER DERIVADA:

RP-20/41-002-01 Integracion de Expediente de Investigacion
Con fundamento en el articulo 80 primer parrafo, fraccion lll de la Ley de Fiscalizacion y Rendicidn de Cuentas del Estado de
Zacatecas, la Auditoria Superor de Estado dara vista al titular del Organo Interno de Control o su equivalente, la accién de
Integracion de Expediente de Investigacion de los hechos derivados de la fiscalizacion y del proceso de solventacion. a efectos
de integrar en su totalidad la investigacion, para que realice lo conducente. Lo anterior de conformidad con los articulos 2 primer
parrafo, fraccion Xll, 105 primer parrafo, fracciones Xlll y XV y 105 TER de la Ley Organica del Municipio de! Estado de
Zacatecas en vigor, en relacion can los articulos 3 primer parrafo, fraccion XXI, 9 primer parrafo, fraccion Il y 10 de la Ley General
de Responsabilidades Administrativas vigente

OBSERVACION NOTIFICADA

Resultado RP-03, Observacion RP-03
De la revision realizada a los recursos ejercidos en 2020 de la Cuenta Bancana nimero 0126218576 aperturada a nombre del
Municipio de Sain Alto, Zacatecas, ante la Institucion Financiera denominada Banco Mercantil del Norte. S A, y registrada
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contablemente en el Sistema Automatizado de Administracion y Contabilidad Gubernamental (SAACG). con el nimero de cuenta
1112-01-001, denominada 8576 Participaciones (126218576)", se detectd que se realizaron erogaciones mediante
transferencias bancarias y la expedicion de cheque, que de acuerdo a los registros de las polizas contables, se efectuaron por
concepto de “pago de maniobra en relleno sanitario y entero de retenciones FAMSA", por un importe total de $166,469.47; de
lo cual, no se present6 el soporte documental que respalde y demuestre la correcta aplicacion de los recursos erogados, en
actividades propias del Municipio; lo anterior se detalla enseguida

- El muncipio no  presenid
RICARDO CAMPA | MANIOERA EN OoCumentacin que justingue
MEZA RELLENO 0 desvinué la obsernvacdn
SANITARIO GP realzada

Direcio 54

CDO07 1 130012020 12235 $6% 600 00

)

Rederente a es1a obsarvacion
presenta

-Reponte oe transferenca

bancaria de fecha

071052020 por 548 533 40 al

FAMSA (ENTERO DE proveedor Impulsoea

C00534 07/052020 TRANSF FAMSA RETENCIONES S4R 533 40 | Promotvan SA da CV., por
FANMSA) conceplo de “Page de

scuenio  Quncena (08

-Listaco de personas que so
le descuertan “FAMSA
Nomina Promobier

Ratorento 3 9512 obsarvacion
presenta

Reporte oe  vansterenca

bancara de fecha
peee ’ 16/04/2020 por $48,336 07 al
FAMSA (ENTERO DE proveedor Impuisoa

Coasds 0702020 TRANSF FAMSA PROMOBIEN | RETENCIONES

FAMSA)

S48 336 07

Promotxen SA ce CV por
concepto de Fege oo
descuenio  guncena 07
2020

LiS1800 g2 personss que se
le descuentan FAMSA

Cabe mencionar que, durante el proceso de aclaracion al Acta de Notificacién de Resultados Preliminares, el Municipio presenté
la documentacion detallada en el recuadro anterior en la columna “Documentacion presentada en solventacion”, de lo cual se
observa que

« De la poliza COD071 por $69,600 00, no se presentd el soporte documental que respalde y demuestre la correcta
aplicacion de los recursos erogados, en actividades propias del Municipio como lo es, entre otra, 1a siguiente. 6rdenes de
pago, comprobantes con requisitos fiscales establecidos en los Articulos 29 y 29-A del Codigo Fiscal de la Federacion,
mismos que deberan ser expedidos por los beneficiarios de los cheques y/o transferencias, cuyos conceptos y costos
facturados deberan ser congruentes con el gasto que se pretende comprobar. asi como la documentacién comprobatoria y
justificativa, debidamente requisitada y firmada por los funcionanos municipales correspondientes y/o por los beneficianios,
que permita demostrar y acreditar la existencia, reahzacion, entrega y/o recepcion de los bienes y/o servicios pagados

* De las pdlizas C00534 y C00536 por $48 533 .40 y 48,336 07, respectivamente, no se presentdé Convenio celebrado
entre el municipio y 1a institucion financiera, mediante el cual se estipule que el Municipio realice descuentos via nomina a
los trabajadores. érdenes de pag evidencia documental que demuestre la manifestacion expresa y la autorizacion
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parte del trabajador para que se le realicen los descuentos via nomina, de conformidad a lo establecido en el articulo 63 de
la Ley del Servicio Civil del Estado de Zacatecas

ACCION PROMOVIDA:

RP-20/41-003 Pliego de Observaciones

La Auditoria Superior del Estado emitira Pliego de Observaciones por la presuncion de hechos u omisiones, dafios o perjuicios,
al erano publico Municipal de Sain Alto, Zacatecas; relativo a que de la cuenta bancaria ndmero 0126218576 de BANORTE, la
cual fue registrada contablemente en la cuenta 1112-01-001 “8576 Participaciones (126218576)", se realizaron erogaciones
mediante la expedicion de cheque no. 12235 y transferencias bancarias, por concepto de ‘pago de maniobra en relleno sanitario
y entero de retenciones FAMSA', por la cantidad de $166,469.47 como se detalla en el recuadro incluido en el Resultado RP-
03, Observacion RP-03, de las cuales, en la erogacion registrada en poliza no. C00071 no se presentd el soporte documental
correspondiente y en las pélizas no. C00534 y C00536 no se presentd Convenio celebrado entre el municipio y la institucién
financiera, mediante el cual se estipule que el Municipio realice descuentos via némina a los trabajadores, érdenes de pago y
evidencia documental que demuestre la manifestacion expresa y la autorizacion por parte del trabajador para que se le realicen
los descuentos via némina; por lo que no se demostré ni justifico fehacientemente la correcta aplicacion de los recursos
erogados, en actividades propias del Municipio. Lo anterior con fundamento en lo establecido en los articulos 108, 109 primer
parrafo fracciones Il y lll, 113. 116 primer parrafo fraccion Il parrafo sexto y 134 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 71, 119 primer parrafo, fraccion |, 122, 138 segundo parrafo, 147, 154 y 167 de la Constitucién Politica del Estado
Libre y Soberano de Zacatecas; 5 de |z Ley General del Sistema Nacional Anticorrupcion; 4 y 7 de la Ley General de
Responsabilidades Administrativas; 5 y 6 de la Ley del Sistema Estatal Anticorrupcion de Zacatecas: 60 y 61 de la Ley de
Disciplina Financiera de las Entdades Federativas y los Municipios, 8, 28, 29 y 30 de la Ley de Fiscalizacién y Rendicion de
Cuentas del Estado de Zacatecas, 42 Primer Péarrafo, 43, 67 primer pérrafo, de la Ley General de Contabilidad Gubernamental,
29 y 29-A del Cédigo Fiscal de la Federacion, 86 primer parrafo, fraccién Il y quinto parrafo de la Ley del Impuesto Sobre la
Renta; 32 primer parrafo, fraccion VIl de la Ley de Disciplina Financiera y Responsabilidad Hacendaria del Estado de Zacatecas
y sus Municipios; 63 de la Ley del Servicio Civil del Estado de Zacatecas; 101, 194, 205, 210. 211 y 250 de la Ley Orgénica del
Municipio del Estado de Zacatecas. Circular 1/2015 Analisis Financiero y Presupuestal, emitida por la Auditoria Supenor del
| Estado; ordenamientos vigentes en el Ejercicio Fiscal 2020

DOCUMENTACION Y/O JUSTIFICACION PRESENTADA POR EL ENTE FISCALIZADO

Oficio no. PRES-803/2021, de fecha 9 de dic:embre de 2021, suscrito por el en su caracter de|

Presidente Municipal de la Administracion Municipal 2021-2024, dirigido al L.C. Raul Brito Berumen, Auditor Superior del Estado
de Zacatecas, con fecha de recibido del 10 de diciembre 2021, segun sello fechador por parte de la Oficialia de Partes de esta
| Institucion, mediante el cual se hace entrega de oficios mismos que sefialan la documentacion aclarateria de las diferentes
areas

| Referente a esta observacion anexa la siguiente documentacion

|
|-Por la cantidad de $69,600.00.

‘ Orden de pago de fecha 13/12/2019 por concepto de “maniobras en relleno sanitario del municipio de Sain Alto, solicita el C
‘ Director de Obras Publicas. debidamente autonzado por Tesorero, Sindica y Presidente Municipal

| -CFDI no. 101 de fecha 13/12/2019 por concepto de Maniobras en Relleno Sanitanc por la cantidad de $69.600.00 del proveedor

-7 bitdcoras de obra de los meses de noviembre y diciembre 2019, donde se observan los trabajos del relieno sanitario

-Reporte fotografico de los trabajos realizados
-Vale de la Presidencia no. 12481 de fecha 13/01/2020 por concepto de 1 arrendamiento para mantenimiento de relleno sanitario
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- Requisicion no. OP838 para mantenimiento de relleno sanitario, autoriza e! [ |  ENNENEGEGD

-Contrato de Arrendamiento de Maquinaria de fecha 19/11/2019 por la cantidad de $69,000.00, debidamente firmado el C
‘ (Arrendatario) y por parte del municipio el Presidente y Sindica, Municipales

-Por las cantidades de $48,5633.40 y $48,336.07.
-Convenio de afiliacion a FAMSA México S.A. de C.V., de fecha 20/07/2020, debidamente firmado
2. Expediente de 49 trabajadores con su contrato, identificacién, comprobante de domicilio y estado de cuenta de FAMSA.

Folios 032 al 429

ANALISIS Y RESULTADO

Solventa:

La cantidad de $166,469.47, en virlud de que el Municipio presentd evidencia del pago de maniobras en relleno sanitario,
presentando orden de pago. factura (CFDI), bitacoras de obras debidamente requisitadas, reporte fotografico de los trabajos|
realizados. requisicion y contrato de arrendamiento de maquinaria, asi mismo por concepto de retenciones y pagos a FAMSA,

el Municipio, exhibid convenio de afiliacion al sistema FAMSA, expedientes de empleados con adeudos y estados de cuenta

Justificando y transparentando la aplicacion de recursos en actividades propias del Municipio

ACCION SOLVENTADA: RP-20/41-003 Pliego de Observaciones

OBSERVACION NOTIFICADA

Resultado RP-04, Observacion RP-04

De la revision realizada a los recursos ejercidos en 2020 de la Cuenta Bancaria numero 0126218576 aperturada a nombre del
Municipio de Sain Alto, Zacalecas, ante la Institucion Financiera denominada Banco Mercantil del Norte, SA., y registradalf
contablemente en el Sistema Automatizado de Administracion y Contabilidad Gubermamental (SAACG), con el nimero de cuenta l
1112-01-001, denominada "8576 Participaciones (126218576)", se detectd que se realizaron erogaciones mediante|
transferencias bancarias. que de acuerdo a los registros de las polizas contables, se efectuaron por concepto de pagos al IMSS,
por un importe total de $443,520.32; lo antenor se detalla ensequida

I s e 2P R et

R
P
o e RN
92042020 TRANS ES GP Dwrecto 3 IMSS. Pago 3 $200 13273 INS421231 145
[PAGO DE APORTACIONES
AL IMSS GP Dwecto 3 IMSS
e Pago. 3)
0112020 TRANSF SS GP Dwecto 14D INSS Pago $240 247 59 S5 121022020
158 (FPAGO DE
APORTACIONES AL IMSS
GP Dwrects 120 IMSS. Pagn

uur Ik A-."\ g ﬂf" ,.,_'7_ ~°w" A"f" I8 5 : R = .
Cabe mencionar que de las erogaciones anteriores, solo se exhlbe como documemacwn comprobatona Ordenes de pago
firmadas por quien las solicita L A E Tesorera Municipal y quienes autorizan: C

Presidente y Sindica Municipales respectivamente; sin embargo, no se presento el
soporte documental que respalde y demuestre la correcta aplicacion de los recursos erogados. en actividades propias del
Municipio como lo es, entre otra, la siguiente. comprobantes con requisitos fiscales establecidos en los Articulos 29 y 28-A del
Codigo Fiscal de la Federacion, formatos y/o recibos por el pago de cuctas obrero patranales
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Asi mismo, durante el procso de aclaracion al Acta de Notificacion de Resultados Preliminares, el Municipic no
documentacion que aclare, justifique y/o desvirtue los aspectos observados

ACCION PROMOVIDA:

RP-20/41-004 Pliego de Observaciones

La Auditoria Superior del Estado emitira Pliego de Observaciones por la presuncion de hechos u omisiones, dafios o perjuicios,
al erano pubhico Municipal de Sain Alto, Zacatecas; relativo a que de la cuenta bancaria numero 0126218576 de BANORTE, la
cual fue registrada contablemente en la cuenta 1112-01-001 “8576 Participaciones (126218576)", se realizaron eragaciones
mediante transferencias bancarias, por concepto de pagos al IMSS, como se detalla en el recuadro incluido en el Resultado
RP-04, Observacion RP-04; de las cuales no se presentd el soporte documental correspondiente, por lo que no se demostré
ni justifico fehacientemente la correcta aplicacion de los recursos erogados, en actividades propias del Municipio. Lo anterior
con fundamento en lo establecido en los articulos 108, 109 primer péarrafo fracciones Il y Ill, 113, 116 primer parrafo fraccion Il
parrafo sexto y 134 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 71, 119 pnmer parrafo, fraccién |, 122, 138
segundo parrafo, 147, 154 y 167 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Zacatecas, 5 de la Ley General del
Sistema Nacional Anticorrupcion; 4 y 7 de la Ley General de Responsabilidades Administrativas; 5 y 6 de la Ley del Sistema
Estatal Anticorrupcion de Zacatecas; 60 y 61 de la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios;
8, 28, 29 y 30 de la Ley de Fiscalizacion y Rendicién de Cuentas del Estado de Zacatecas, 42 Primer Parrafo, 43, 67 primer
parrafo, de la Ley General de Contabilidad Gubernamental, 29 y 29-A del Cddigo Fiscal de la Federacion, 86 primer parrafo, ;
fracaén 1l y quinto parrafo de la Ley del Impuesto Sobre la Renta, 32 primer parrafo, fraccion VIl de la Ley de Disciplina ;
Financiera y Responsabilidad Hacendaria del Estado de Zacatecas y sus Municipios; 101, 184, 205, 210, 211 y 250 de la Ley ‘
Orgénica del Municipio del Estado de Zacatecas, ordenamientos vigentes en el Ejercicio Fiscal 2020

DOCUMENTACION Y/O JUSTIFICACION PRESENTADA POR EL ENTE FISCALIZADO

Oficio no. PRES-803/2021, de fecha 9 de diciembre de 2021, suscrito por e! [ NG < su caracter de
Presidente Municipal de la Administracion Municipal 2021-2024, dirigido al L.C. Raul Brito Berumen, Auditor Superior del Estado
de Zacatecas. con fecha de recibido del 10 de diciembre 2021, segun sello fechador por parte de la Oficialia de Partes de esta
Institucidn, mediante el cual se hace entrega de oficios mismos que sefalan la documentacion aclaratoria de las diferentes
areas

Referente a esla observacion menciona: “.. los pagos del seguro social por los importes $203.132.73 y $240,387.59, se han | i
realizado mediante oficios, la solicitud de copia de las liquidaciones del SUA y del SIPARE para realizar la aclaracién sin embargo|
a la fecha no hemos tenido una respuesta favorable de parte del instituto ‘

Anexa la siguiente documentacion

-Oficio de Solicitud de informacion no. MSA-SINDICATURA-SOL-156/2021 de fecha 08/12/2021 dingido al IMSS, suscrito por
Sindica Municipal, solicitando documentacién o registro del pago de las aportaciones al IMSS
de enero a dciembre del ano

-Oficio de Solicitud no. TESMSA 040/2021 de fecha 19/10/2021 dingido al Banco Mercantil del Norte, suscrito por

Tesorera Municipal, solicitando las caratulas de los dos pagos realizados al IMSS en el afo 2020 por
las cantidades de $203,132 73 y $240,387 59
-Oficio de Solicitud no. 134/2021 de fecha 01/09/2021 dirigido al IMSS, suscrito por [ NG S dic-
Municipal, sclicitando copias de las liquidaciones y pagos al IMSS por las cantidades de $203,132.73 y $240,387.59

Banco Mercantil del Norte, suscrito por Tesorera Municipal, solicitando las caratulas de los
dos pagos realizados al IMSS en el ano 2020 por las cantidades de $203,132 73 y $240,387 59

Folios 430 al 432
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[ANALISIS Y RESULTADO

No Solventa:

|En virtud que aun y cuando el Municipio presentd oficios de solicitud de informacién ante el IMSS y el Banco Mercantil del Norte, |
IS A. (Banorte) sobre los pagos correspondientes a las aportaciones realizadas y se corrobord en los estados de cuenta, el|

lingreso a favor del IMSS, sin embargo, no presenté comprobantes con requisitos fiscales establecidos en los articulos 29 y 29-§

A del Cddigo Fiscal de la Federacion, formatos y/o recibos por el pago de cuotas obrero patronales, incumpliendo con lo

|lestablecido en los articulos; 42 Primer Parrafo, 43, 67 primer parrafo, de la Ley General de Contabilidad Gubernamental; 29 y|

129-A del Codigo Fiscal de la Federacion, 86 primer parrafo, fraccion Il y quinto parrafo de la Ley del Impuesto Sobre |2 Renta;
132 primer parrafo, fraccion VIl de la Ley de Disciplina Financiera y Responsabilidad Hacendaria del Estado de Zacatecas y sus
IMunicipios; 101, 194, 205, 210, 211 y 250 de |a Ley Organica del Municipio del Estado de Zacatecas; ordenamientos vigentes
len el Ejercicio Fiscal 2020

! Por lo anteriormente expuesto se presume que los [ G Y P Presidente
ly Sindico Municipales, respectivamente, ambos del 01 de enero al 31 de diciembre de 2020; no vigilaron que se integrara la

totalidad de la documentacién que justifique y transparente |a aplicacion de los recursos erogados por concepto de “Pago de
ortaciones al IMSS". asi como los CC. (RSN dc! 0 de enero al 30 de agosto de 2020y

del 31 de agosto al 31 de diciembre de 2020 Tesoreros Municipales, por no integrar la totalidad de|
la documentacion en mencion. Incumpliendo con sus obligaciones inherentes a sus respetivos cargos, establecidas en los |

articulos 80 primer parrafo, fracciones Ill, V, Vil y XII, 84 pnmer parrafo, fraccion II, 101, 103 primer parmrafo, fracciones |, VI, XI|

y XV 194,205, 211 y 250 de la Ley Orgénica del Municipio del Estado de Zacatecas y demas normatividad aplicable, vigente en
el ejercicio fiscal 2020

Por lo anterior, la observacion se deriva en la accion de Integracion de Expediente de Investigacion, con la finalidad de que el
titular del Organo Interno de Control o su equivalente, realice las investigaciones a que haya lugar, respecto de las conductas

de los servidores publicos que puedan constituir responsabilidades administrativas en el ambito de su competencia, en terminos|

del articulo 109 primer parrafo, fraccién Il de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

ACCION A PROMOVER DERIVADA:

RP-20/41-004-01 Integracion de Expediente de Investigacion

Con fundamento en el articulo 80 pnmer parrafo, fraccion Ill de la Ley de Fiscalizacién y Rendicion de Cuentas del Estado de
Zacatecas, la Auditoria Superior de Estado dara vista al titular del Organo Intemo de Control o su equivalente, la accion de
Integracion de Expediente de Investigacion de los hechos derivados de Iz fiscalizacion y del proceso de solventacion, a efectos
de integrar en su totalidad la investigacion, para que realice lo conducente. Lo antericr de conformidad con los articulos 2 primer
parrafo, fraccion XIl, 105 pnmer pérrafo, fracciones XIll y XV y 105 TER de la Ley Organica del Municipio del Estado de
Zacatecas en vigor, en relacién con los articulos 3 primer parrafo, fracciéon XXI, 9 primer parrafo, fraccion Il y 10 de ia Ley General
de Responsabilidades Administrativas vigente

OBSERVACION NOTIFICADA

Resultado RP-05, Observacion RP-05

De la revision realizada a los recursos ejercidos en 2020 de la Cuenta Bancaria nimero 0126218576 aperturada a nombre del
Municipio de Sain Alto, Zacatecas, ante la Institucion Financiera denominada Banco Mercantil del Norte, S.A., y registrada
contablemente en el Sistema Automatizado de Administracion y Contabilidad Gubernamental (SAACG), con el nimero de cuenta
1112-01-001, denominada “8576 Participaciones (126218576)", se detecté que de las erogaciones realizadas por concepto de
pago de sueldos, aguinaldos, pnmas vacacionales y demas conceptos con relacion al pago de nominas, se presentdé como
soporte documental, las polizas de egresos, ordenes de pago, comprobantes de dispersién bancaria y néminas, (con excepcion
de las erogaciones detalladas en el Resultado RP-02, Observacion RP-02), sin embargo, se observa que no se anexan los
comprobantes fiscales (CFDI) expedidos a cada uno de los trabajadores, por concepto de pagos de sueldos y salarios
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|Cabe mencionar que, durante el proceso de aclaracion al Acta de Notificacion de Resultados Preliminares, el Municipio presentd
la siguiente documentacion

Oficio nimero MSA-SINDICATURA-131/2021 de fecha 23 de agosto de 2021, suscrito por la C

Sindica Municipal, dirigido al L.C. Raul Brito Berumen, Auditor Superior, recibido en la ASE en fecha 23 de agosto de 2021
segun sello fechador, mediante el cual el municipio manifiesta respecto de esta observacion: “Los comprobantes digitales no se
presentan de forma impresa. Los comprobantes estan contenidos en archivos digitales”,

Sin embargo, el Municipio no presentd los archivos digitales

ACCION PROMOVIDA:

RP-20/41-005 Recomendacion

Se recomienda al Ente Fiscalizado, que, respecto a las erogaciones realizadas por concepto de pago de sueldos, aguinaldos
primas vacacionales y demas conceptos con relacién al pago de néminas, se anexen los comprobantes fiscales (CFDI)
expedidos a cada uno de los trabajadores, ya que son parte de la comprobacion de su Cuenta Publica, por lo que se deben
adjuntar en cada una de las erogaciones realizadas por dichos conceptos

DOCUMENTACION Y/O JUSTIFICACION PRESENTADA POR EL ENTE FISCALIZADO

El Municipio de Sain Alto. Zacatecas, no presenté la informacion y documentacién que considerara pertinente para solventar
las acciones promovidas de conformidad con el articulo 65 de la Ley de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas del Estado de
Zacatecas, las cuales fueron formuladas y notificadas por la Auditoria Superior del Estado, mediante oficio numero PL-02-
08/3691/2021 de fecha 25 de octubre de 2021, dirigido al H. Ayuntamiento Municipal de Sain Alto, Zacatecas y recibido por la

con cargo de secretaria en fecha 11 de noviembre de 2021 con sello de Secretaria de

ANALISIS Y RESULTADO

No Solventa:
En virtud de que el municipio de Sain Alto, Zacatecas, no presento evidencia documental que justifique y/o demuestre que la
Recomendacion fue atendida

ACCION A PROMOVER DERIVADA:

RP-20/41-005-01 Recomendacion

Se recomienda al Ente Fiscalizado, que, respecto a las erogaciones realizadas por concepto de pago de sueldos, aguinaldos
primas vacacionales y demas conceptos con relacién al pago de nominas, se anexen los comprobantes fiscales (CFDI)
expedidos a cada unc de los trabajadores, ya que son parte de la comprobacion de su Cuenta Publica, por lo que se deben
adjuntar en cada una de las erogaciones realizadas por dichos conceptos

OBSERVACION NOTIFICADA

Resultado RP-06, Observacion RP-06

Dernvado del analisis realizado al auxiliar contable del Activo, emitido por el Sistema Automatizado de Administracion y
Contabilidad Gubernamental (SAACG), al 31 de diciembre de 2020; se observa que existen cuentas con saldos provenientes
de ejercicios anteriores las cuales no tuvieron movimientos y/o con solo incremento, durante el ejercicio 2020, de lo cual, el Ente
Fiscalizado no presentd, tratandose de Deudores Diversos por préstamos, la evidencia documental que demuestre las acciones
administrativas y/o legales realizadas para la recuperacion de dichos saldos; tratandose de Gastos por Comprobar, la
documentacion que demuestre y justifique que los recursos se aplicaron en actividades propias del municipio y tratandose de
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otras cuentas del Activo, la evidencia que demuestre las compensaciones correspondientes. ademas, en los casos procedentes,
lcon previa autorizacion del Cabildo, los registros contables realizados para la correccion y/o depuracion de los saldos, asi como
la documentacion que respalde y justifique dichos ajustes

Asi mismo, se observa que existen cuentas con saldos negativos contrarios a su naturaleza contable, de lo cual, el Ente
| Fiscalizado no presento aclaracion al respecto y/o los registros contables realizados para su correccion y/o depuracion, asi como
la documentacion que respalde y justifique dichos ajustes, detallados en Anexo 1.

Lo anterior, incumpliendo con la normatividad aplicable, ademas con el Postulado Basico de Contabilidad Gubermamental |
denominado ‘Revelacion Suficiente”; ordenamientos vigentes en el gjercicio 2020

Cabe mencionar que, durante el proceso de aclaracion al Acta de Notificacién de Resultados Preliminares, el Municipio presento |
la siguiente documentacion

Oficio nimero MSA-SINDICATURA-131/2021, de fecha 23 de agosto de 2021, suscrito por la C

Sindica Municipal, dirigido al L.C. Raul Brito Berumen, Auditor Superior, recibido en la ASE en fecha 23 de agosto de 2021, |
Isegun sello fechador, mediante el cual el municipio manifiesta respecto de esta cbservacion: “Se realizé un andlisis de las|
lcuentas de activo y se delecté que la mayoria de los saldos corresponden a administraciones anteriores por la que no se cuentan j
con elementos para realizar los cobros a los deudores, tales como el documento mercantil que permita realizar la accion de |
cobro, referente a las cuentas de banco en el mes de julio de 2021 se realizd la depuracién y se solicitd a la institucion bancarial|
correspondiente la cancelacion de cuentas.”

Sin embargo, dichos argumentos no aclaran, justifican o desvirtian los aspectos observados

ACCION PROMOVIDA:

RP-20/41-006 Recomendacion

| Se recomienda al Ente Fiscalizado, que respecto a las cuentas del Activo con saldos provenientes de ejercicios anteriores que
Ino tuvieron afectaciones contables durante el ejercicio 2020; se realicen las acciones administrativas y/o legales tendientes a la
recuoerac:On y/o compensacion, segun corresponda, de los saldos en las cuentas de deudores diversos, préstamos otorgados
lgastos por comprobar, anticipos y otros derechos; ademas, en los casos procedentes, previa autorizacion del Cabildo, se
jlefectien los registros contables para su correccién y/o depuracion. respaldados con la documentacion que justifique dichos

lajustes,; de igual manera, en lo que se refiere a las cuentas con saldos negatives contrarios a su naturaleza contable

|DOCUMENTACION Y/O JUSTIFICACION PRESENTADA POR EL ENTE FISCALIZADO

EI Municipio de Sain Alto, Zacatecas, no presenté la informacion y documentacion que considerara pertinente para solventar
llas acciones promovidas de conformidad con el articulo 65 de la Ley de Fiscalizaciéon y Rendicion de Cuentas del Estado de
Zacatecas, las cuales fueron formuladas y notificadas por la Auditonia Supenor del Estado, mediante oficio nimero PL-02-
08/3691/2021 de fecha 25 de octubre de 2021, dingido al H. Ayuntamiento Municipal de Sain Alto, Zacatecas y recibido por la

con cargo de Secretaria en fecha 11 de noviembre de 2021 con sello de Secretaria de

ANALISIS Y RESULTADO

No Solventa:
En virtud de que el municipio de Sain Alto, Zacatecas, no presento evidencia documental que justifique y/o demuestre que la
Recomendacién fue atendida
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ACCION A PROMOVER DERIVADA:

RP-20/41-006-01 Recomendacion

Se recomienda al Ente Fiscalizado, que respecto a las cuenias del Activo con saldos provenientes de ejercicios anteriores que

no tuvieron afectaciones contables duranie el ejercicio 2020, se realicen las acciones administrativas y/o legales tendientes a la

recuperacion y/o compensacion. segun corresponda. de los saldos en las cuentas de deudores diversos, préstamos otorgados,

lgastos por comprobar, anticipos y otros derechos, ademas, en los casos procedentes, previa autorizacion del Cabildo, se|
lefectien los registros contables para su correccion y/o depuracion, respaldados con la documentacion que justifique dichos |
lajustes; de igual manera, en lo que se refiere a las cuentas con saldos negativos contrarios a su naturaleza contable

[OBSERVACION NOTIFICADA

IResultado RP-07, Observacion RP-07
A través del oficio nimero PL-02-04/1992/2021 de fecha 7 de mayo de 2021, ésta Entidad de Fiscalizacion, solicito relacion de
Ibienes inmuebles propiedad del municipio de Sain Alto, Zac., por lo que el municipio informé gue se cuenta con un total de 56
IBienes Inmuebles, 50 de estos no cuentan con escrituras y por ende nc se encuentran inscritos en el Registro Pablico de la
Propiedad y del Comercio y 6 st cuentan con escrituras y se encuentran inscritas en el Registro Publico de la Propiedad y del

|Comercio
|El detalle de los bienes inmuebles se presenta en Anexo 2.

|Cabe sepalar que, durante el proceso de aclaracién al Acta de Notificacion de Resultados Preliminares, el municipio presenté ||
i la siguiente documentacion

Oficio nimero MSA-SINDICATURA-131/2021 de fecha 23 de agosto de 2021, suscrito por la C H
|Sindica Municipal, dirigido al L C. Raul Brito Berumen, Auditor Superior, recibido en la ASE en fecha 23 de agosto de 1.
|segun selio fechador, mediante el cual el municipio manifiesta respecto de esta observacion: "Los bienes inmuebles no cuentas|
|con escnturas ya que no se cuenta con el recurso necesano de gasto cornente para realizar la escrituracion”

Sin embargo. dichos argumentos no aclaran, justifican o desvirtuan los aspectos observados.

ACCION PROMOVIDA:

RP-20/41-007 Recomendacion

Se recomienda al Ente Fiscalizado, por conducto de la Sindicatura Municipal. se realicen los procedimientos necesarios ante las
instancias que correspondan, para la escrituracion de los bienes inmuebles propiedad del municipio, asi como su inscripcion
ante el Registro Publico de la Propiedad y del Comercio; conformando los expedientes respectivos con los documentos que se
lderiven de estos tramites, con el propésito de que se cuente con certeza juridica sobre la propiedad de los inmuebles en favor
del Municipio )

DOCUMENTACION Y/O JUSTIFICACION PRESENTADA POR EL ENTE FISCALIZADO

El Municipio de Sain Alto, Zacatecas. no presento la informacion y documentacion que considerara pertinente para solventar
las acciones promovidas de conformidad con el articulo 65 de la Ley de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas del Estado de
Zacatecas, las cuales fueron formuladas y notificadas por la Auditoria Supenor del Estado, mediante oficio numero PL-02-
08/3691/2021 de fecha 25 de octubre de 2021 dingido al H Ayuntamiento Municipal de Sain Alto, Zacatecas y recibido por la

con cargo de Secretana en fecha 11 de noviembre de 2021 con sello de Secretaria de
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A

INo Solventa:

IEn virtud de que el municipio de Sain Alto, Zacatecas, no presenté evidencia documental que justifique y/o demuestre que la
IRecomendacion fue atendida ‘

IACCION A PROMOVER DERIVADA:

|RP-20/41-007-01 Recomendacién

| Se recomienda al Ente Fiscalizado, por conducto de la Sindicatura Municipal, se realicen los procedimientos necesarios ante las|
linstancias que correspondan, para la escrituracion de los bienes inmuebles propiedad del Municipio, asi como su mscnpcmn
ante e! Registro Publico de la Propiedad y del Comercio; conformando los expedientes respectivos con los documentos que se|
j denven de estos tramites, con el propdsito de que se cuente con certeza juridica sobre la propiedad de los inmuebles en favor|
del Municipic

| Contabilidad Gubernamental (SAACG) al 31 de diciembre 2020, se observa que existen cuentas con saldos provenientes de |
lotros ejercicios que no registraron movimientos, cuentas que presentan el mismo saldo que el inicial y cuentas que presentan
| solo movimiento de incremento en su saldo, durante el ejercicio 2020; de lo cual, el Ente Fiscalizado no presenté la evidencia
jdocumental que demuestre las acciones administrativas y/o legales realizadas, tendientes a investigar |a procedencia y|
|veracidad de los adeudos registrados de proveedores, contratistas y/o préstamos, para su pago y/o amortizacion, asi como el
lentero de Impuestos y retenciones; y en los casos procedentes, previa autorizacion del Cabildo, los registros contables|
realizados para la correccion y/o depuracion de los saldos, asi como la documentacion que respalde y justifique dichos ajustes

|Ademas se observa que existen cuentas con saldos negativos contrarios a su naturaleza contable; de lo cual, el Ente Fiscalizado|
Ino presentd aclaracion al respecto y/o los registros contables realizados para su correccion y/o depuracion, asi como laj
i documentacion que respalde y justifique dichos ajustes

Lo anterior, se detalla en Anexo3.

Lo anterior, incumpliendo con la normatividad aplicable, ademas con el Postulado Basico de Contabilidad Gubernamental
denominado "Revelacion Suficiente”. ordenamientos vigentes en el ejercicio 2020,

Cabe sefnalar que, durante el proceso de aclaracion al Acta de Notificacion de Resultados Preliminares, el municipio presentd
la siguiente documentacion

| Oficio nimero MSA-SINDICATURA-131/2021 de fecha 23 de agosto de 2021, suscrito por la C

Sindica Municipal, dingido al L. C. Raul Brito Berumen, Auditor Superior, recibido en la ASE en fecha 23 de agosto de 2021,
segun sello fechador, mediante el cual el municipio manifiesta respecto de esta observacion: “Se realizé un analisis de Jas
cuentas de pasivo y se deleclo que la mayoria de los saldos corresponden a administraciones anlenores, por lo que se procedera
ta realizar la confirmacion de saldos para depuracién de las cuentas.”, sin embargo, dichos argumentos no aclaran, justifican ylo
ldesvirtuan los aspectos observados

ACCION PROMOVIDA:

RP-20/41-008 Recomendacion

Se recomienda al Ente Fiscalizado. que respecto a las cuentas del Pasivo, con saldos provenientes de ejercicios anteriores que
no tuwvieron afectaciones contables por amortizaciones durante el ejeracio 2020, se realicen las acciones administrativas y/o
legales. tendientes a invesligar la procedencia y veracidad de los adeudos registrados de proveedores, contratistas y/
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|préstamos, para su pago, asi como el entero de Impuestos y retenciones; ademas, en los casos procedentes, previa autorizacion
idel Cabildo, se efectien los registros contables para la correccion yl/o depuracion de los saldos, respaldados con la
documentacion que los justifique.

DOCUMENTACION Y/O JUSTIFICACION PRESENTADA POR EL ENTE FISCALIZADO

El Municipio de Sain Alto, Zacatecas, no presento la informacion y documentacion que considerara pertinente para solventar
Ias acciones promovidas de conformidad con el articulo 65 de la Ley de Fiscalizacion y Rendicién de Cuentas del Estado de
Zacatecas, las cuales fueron formuladas y notificadas por la Auditoria Superior del Estado, mediante oficio nimero PL-02-
08/3691/2021 de fecha 25 de octubre de 2021, dirigido al H. Ayuntamiento Municipal de Sain Alto, Zacatecas y recibido por la

con cargo de Secretaria en fecha 11 de noviembre de 2021 con sello de Secretaria de

ANALISIS Y RESULTADO

No Solventa:
En virtud de que el municipio de Sain Alto, Zacatecas, no presento evidencia documental que justifique y/o demuestre que la |
Recomendacién fue atendida

ACCION A PROMOVER DERIVADA:

RP-20/41-008-01 Recomendacion

Se recomienda al Ente Fiscalizado, que respecto a las cuentas del Pasivo, con saldos provenientes de ejercicios anteriores que
no tuvieron afectaciones contables por amortizaciones durante el ejercicio 2020, se realicen las acciones administrativas y/o
legales, tendientes a investigar la procedencia y veracidad de los adeudos registrados de proveedores, contratistas y/o
préstamos, para su pago, asi como el entero de Impuestos y retenciones; ademas, en los casos procedentes, previa autorzacién
del Cabildo, se efeciten los registros contables para la cormrecciéon y/o depuracion de los saldos, respaldados con la
documentacion

Resultado RP-09, Observacion RP-09

Mediante oficio nimero 348001400100.JSJ.017/2021 de fecha 5 de marzo de 2021, suscrito por la

I'tular del Organo de Operacién Administrativa en Zacatecas y dirigido al L.C._ Raul Brito Berumen, Auditor Superior del Estado
de Zacatecas, se presenta detalle de adeudos de mumicipics, por concepto de cuotas obrero patronales, retiro, cesantia y vejez
accesorios (recargos y multas) y actualizaciones al 31 de diciembre del 2020, dentro del cual se encuentra el municipio de Sain
Alto, Zacatecas, con un adeudo por la cantidad de $7,239,263 09, como se detalla enseguida

COP 1,646,275.93

Actualizacion 208,664 97
Recargos 948,432 32

Multas 2.046,404,

Total 4,849.777.88

RCV (COP) 1,114,842 24

Actualizacion 344 41518
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Recargos | ' 930.227.79
Total 2,389.485.21
Total CO.P.+Multas+RCV. 7,239,263.09
De lo anterior, el municipio no presentd evidencia documental que demuestre |a regularizacion de dicho adeudo

Cabe sefalar que, durante el proceso de aclaracion al Acta de Notificacidon de Resultados Preliminares, el municipio presenté
la siguiente documentacion

-Oficio nimero MSA-SINDICATURA-131/2021 de fecha 23 de agosto de 2021, suscrito por la C

Sindica Municipal, dirigido al L.C. Raul Brito Berumen, Auditor Superior, recibido en la ASE en fecha 23 de agosto de 2021

segun sello fechador, mediante el cual el municipio manifiesta respecto de esta observacion: “ Se anexa offcio dirigido al IMSS
solicitando el saldo al 31 de diciembre de 2020 y de manera verbal nos comentan que en un plazo de 20 dias habiles nos
enlregan los saldos por penodos ya que el adeudo que se tiene corresponde a administraciones antenores ya que nuestra
administracion mes a mes realiza dichos pagos.'

-Oficio no. MSA-SINDICATURA-SOLICITUD-128/2021 de fecha 18 de agosto de 2021, suscrito por la Sindico Municipal Lic

dingido al IMSS, en el cual solicita informacién sobre los adeudos del municipio de cuotas obrero
patronales, retiro, cesantia y vejez, accesonos y recargos al 31 de diciembre de 2020, asi mismo oficio no
3491029201/0PC/763/ 2021 de fecha 18/08/2021 suscnto por |a Titular de la Subdelegacion de Fresnillo y dirigido al Presidente
Municipal, en el gue se informa los adeudos estan actualizados y vigentes hasta el 17/09/2021 adeudos IMSS $5,598 495 11 y
RCV por $2,501,368.85

Sin embarge, dichos argumentos y la documentacion presentada, no aclara, justifica y/o desvirtua los aspectos observados

ACCION PROMOVIDA:

RP-20/41-009 Recomendacion

Se recomienda a la Administracion Municipal, que respecto al adeudo reportado por el Instituto Mexicanc del Seguro Social
(IMSS), por concepto de cuotas obrero patronales, retiro, cesantia y vejez, accesorios y recargos por la cantidad de
$7.239,263 09, al 31 de diciembre de 2020; se realicen las acciones administrativas y/o legales necesarias, tendientes a la
regularizacion de dicho adeudo y en su caso, las aclaraciones correspondientes con el Instituto, con la finalidad de corregir y/o
desvirtuar dicho saldo

DOCUMENTACION Y/O JUSTIFICACION PRESENTADA POR EL ENTE FISCALIZADO

las acciones promovidas de conformidad con el articulo 65 de la Ley de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas del Estado de |
Zacalecas, las cuales fueron formuladas y notificadas por la Auditoria Superior del Estado, mediante oficio numero PL-02-]
08/3691/2021 de fecha 25 de octubre de 2021, dingido al H Ayuntamiento Municipal de Sain Alto, Zacatecas y recibido por la}

ANALISIS Y RESULTADO

No Solventa:
En virtud de que el municipio de Sain Alto, Zacatecas, no presento evidencia documental que justifique y/o demuestre que la
Recomendacion fue atendida
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ACCION A PROMOVER DERIVADA:

RP-20/41-009-01 Recomendacion

Se recomienda a la Administracién Municipal, que respecto al adeudo reportado por el Instituto Mexicano del Seguro Social
(IMSS), por concepto de cuotas obrero patronales, retiro, cesantia y vejez, accesorios y recargos por la cantidad de
$7,239,263 09, al 31 de diccembre de 2020, se realicen las acciones administrativas y/o legales necesanas, tendientes a la
regularizacion de dicho adeudo y en su caso, las aclaraciones correspondientes con el Instituto, con la finalidad de corregir y/o
desvirtuar dicho saldo

OBSERVACION NOTIFICADA

Resultado RP-10, Observacion RP-10

Mediante oficio No. D.G./301/2021 de fecha 19 de marzo de 2021, suscrito por e! [ Ciector General
del Sistema DIF Estatal y dirigido al L.C. Raul Brito Berumen, Auditor Superior del Estado de Zacatecas, se anexa la "Relacion
Analitica de Saldos de Cuotas de Recuperacion del Programa de Asistencia Alimentaria”, que contiene adeudos de las
Administraciones Municipales del Estado de Zacatecas, con este Instituto, al 31 de diciembre de 2020, correspondiendo al
Municipio de Sain Alto, Zacatecas, la cantidad de $404 482.00

De lo antericr, el municipio no presenté evidencia documental que demuestre la regulanizacion de dicho adeudo, ademas, se
verificd que, al 31 de dicembre de 2020, no fue registrado contablemente en el Sistema Automatizado de Administracién y
Contabilidad Gubernamental (SAACG)

Cabe mencionar que, durante el proceso de aclaracion al Acta de Notificacion de Resultados Preliminares, el Municipio no
presentd la documentacion que aclare, justifique y/o desvirtie los aspectos observados

ACCION PROMOVIDA:

RP-20/41-010 Recomendacion

Se recomienda a la Administracion Municipal y en especifico al DIF Municipal, que respecto al adeudo reportado por el Sistema
Estatal del Desarrollo Integral de la Familia (SEDIF), por concepto de Programa Asistencia Alimentana. por la cantidad de
$404 482 00, al 31 de dicembre de 2020, se realicen las acciones administrativas y/o legales necesarias, tendientes a la
regularizacion de dicho adeudo y en su caso, las aclaraciones correspondientes con el Instituto, con la finalidad de corregir y/o
desvirtuar dicho saldo

DOCUMENTACION Y/O JUSTIFICACION PRESENTADA POR EL ENTE FISCALIZADO

E! Municipio de Sain Alto, Zacatecas, no presento la informacién y documentacion que considerara pertinente para solventar
las acciones promovidas de conformidad con el articulo 65 de la Ley de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas del Estado de
Zacatecas. las cuales fueron formuladas y notificadas por la Auditoria Superior del Estado, mediante oficio numero PL-02-|
108/3691/2021 de fecha 25 de octubre de 2021, dirigido al H. Ayuntamiento Municipal de Sain Alto, Zacatecas y recibido por la
' con cargo de Secretaria en fecha 11 de noviembre de 2021 con sello de Secretaria de |

IRecomendacion fue atendida
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ACCION A PROMOVER DERIVADA:

RP-20/41-010-01 Recomendacion

Se recomienda a la Administracién Municipal y en especifico al DIF Municipal, que respecto al adeudo reporntado por el Sistema
Estatal del Desarrollo Integral de la Familia (SEDIF), por concepto de Programa Asistencia Alimentaria, por la cantidad dejj
$404 482 00, al 31 de diciembre de 2020; se realicen las acciones administrativas y/o legales necesarias, tendientes a laj
regularizacion de dicho adeudo y en su caso, las aclaraciones correspondientes con el Instituto, con la finalidad de corregir y/o
desvirtuar dicho saldo

Resultado RP-13, Observacion RP-11

De conformidad a las resoluciones dictadas, que contienen Pliegos Definitivos de Responsabilidades por actos efectuados por
funcionarios publicos de administraciones anteriores, los cuales se consideran que redundaron en dafos y peruicios en contra
de la Hacienda Publica Municipal del municipio de Sain Alto, Zac., por la cantidad total de $9,040,555.73, mismos que fueron
notificados al Ente Fiscalizado, en las fechas senaladas en el recuadro siguiente, con el fin de proceder el cobro de los Créditos
Fiscales a través del Procedimiento Administrativo de Ejecucion

Cabe senalar, ademas que en dicho periodo prescribieron los Créditos Fiscales con No. de Procedimiento ASE-PFRR-052/2011, ‘
ASE-PFRR-013/2013 y ASE-PFRR-014/2014, por las cantidades de $330,575.00, $82,941.72 y $ 684 307.70, respectivamente,
sumando un total de $1,097 824 42, ocasionando un probable dafo y perjuicio en contra de la Hacienda Publica Municipal

Lo anterior, se detalla en Anexo 4.

Cabe mencionar que como respuesta al oficio de solicitud de informacion no. PL-02-04-1984/2021 de fecha 7 de mayo de 2021,
emitido por ésta Entidad de Fiscalizacién, el municipio presento oficio no 029/2021 suscrito por LAE

Tesorera Municipal, mediante el cual menciona respecto a los créditos fiscales: *..Desde el inicio de la presente
administracion municipal 2018-2021 se estuvo requiriendo al Tesorero Municipal Profesor
para efecto de que realizara las acciones tendientes a la instauracion del Procedimiento Administrativo de Ejecucion en conltra
de los deudores de las Resoluciones ASE-PFRR-52/2011, ASE-PFRR-13/2013, ASE-PFRR-14/2014, ASE-PFRR-28/2015, sin
que realizara ninguna accion o al menos no se tenia evidencia alguna de las mismas. Por lo que en fechas del mes de oclubre
del afio dos mil diecinueve y ante la negativa del ya citado Tesorero Municipal, el Presidente Municipal,
de muto propio emitié los correspondientes oficios a efecto de allegarse de la informacion necesana a efecto de iniciar los
procedimientos administrativos de ejecucion en conlra de los deudores inserios y por los montos determinados, lo que corrobora
con los oficios de informe de auditoria remitidos a las autoridades Secretario de Finanzas del Gobierno del Estado, Direclor de
la Policia de Investigacion, Titular de la Direccion de Registro Publico y Catastro, todos del Estado de Zacatecas, asi como los
correspondientes a la Auditoria Superior del Estado de Zacatecas. oficios (que se anexan a dicho documento) que se acomparnian
al presente en copia simple”, para lo cual presenta la siguiente aclaracion y documentacion

1 Referente al pliego ASE-PFRR-42/2016, menciona que fue notificado por parte de la Auditoria Superior del Estado en
fecha 19 de marzo de 2021 al Ayuntamiento de Sain Alto, Zacatecas, por lo que la Tesoreria Municipal se avoca a la instauracién
de Procedimiento Administrativo de Ejecucion en contra de los deudores insertos y por los montos determinados, por lo que
emite los oficios 19/202120/2021, 22/202123/2021, 24/2021 y 25/2021 (mismos que se anexan), dirigidos a: Titular de la
Direccién de Registro Publico y Catastro, Auditor Superior del Estado de Zacatecas. Secretario de Finanzas del Gobiemo del
Estado, Director de la Policia de Investigacion, asi como al Titular del Departamento de Atencion a Clientes de la Comision
Federal de Electricidad, lo anterior para efecto de recabar domicilios y bienes susceptibles de embargo de los presuntos
responsables

Sin embargo, se observa que el municipio no presentd evidencia documental que demuestre las acciones legales realizadas |
para la recuperacidon de los créditos fiscales antes descritos, mediante el inicio, proceso y/o término del Procedimiento
Administrativo de Ejecucion, durante el 01 de enero al 31 de diciembre del ejercicio fiscal 2020
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Cabe mencionar que, durante el proceso de aclaracion al Acta de Notificacion de Resultados Preliminares, el Municipio no|
ipresento la documentacion que aclare, |ustifique y/o desvirtue los aspectos observados.

Es importante mencionar que respecto a los Créditos Fisgales que prescribieron en el ejercicio 2020, también fueron observados|
en la revision a la Cuenta Publica del ejercicio 2019, conforme al Resultado RP-15 Observacion RP-13; lo anterior de acuerdo |
al Informe General Ejecutivo correspondiente, mismo que fue notificado al Ente Fiscalizado en fecha 26 de mayo de 2021

ACCION PROMOVIDA:

RP-20/41-011 Pliego de Observaciones

La Auditoria Superior del Estado emitira Pliego de Observaciones por 1a presuncion de hechos u omisiones, dafos o perjuicios
al erario publico del Municipio de Sain Alto, Zacatecas, derivado de que el ente auditado no realizé acciones para la recuperacion
de 5 (cinco) créditos fiscales, con numero de procedimiento ASE-PFRR-052/2011, ASE-PFRR-013/2013, ASE-PFRR-014/2014,
ASE-PFRR-028/2015 y ASE-PFRR-042/2016; relativas al inicio, proceso y/o término del Procedimiento Administrativo de
Ejecucion para su recuperacion, originado ademas que se prescribieran los 3 (tres) créditos fiscales identificados con los
numeros ASE-PFRR-052/2011, ASE-PFRR-013/2013 y ASE-PFRR-014/2014, por las cantidades de $330,575.00, $82,941.72
y $684,307.70, respectivamente, lo que causo un probable dafio en la Hacienda Publica Municipal. Lo anterior con fundamento
en los articulos 108, 109 pnmer parrafo fracciones Il y Ill, 113, 116 fraccién |l parrafo sexto y 134 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos; 71, 119 pnmer parrafo, fraccion |, 122, 147, 154 y 167 de la Constitucion Politica del Estado
Libre y Soberano de Zacatecas, 5 de la Ley General del Sistema Nacional Anticorrupcion; 4 y 7 de la Ley General de
Responsabilidades Administrativas; 5 y 6 de la Ley del Sistema Estatal Anticorrupcion de Zacatecas, 60 y 61 de la Ley de
Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios, 8, 24 primer parrafo, 25 segundo parrafo, 28, 29 y 30 de la
Ley de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas del Estado de Zacatecas, 5 primer parrafo fraccién I, 6, 16, 17, 21 y Capitulo
Cuarto del Titulo Quinto del Codigo Fiscal del Estado de Zacatecas y sus Municipios; 101, 103 primer parrafo, fracciones | y
XXIV, 194, 250 de la Ley Organica del Municipio del Estado de Zacatecas, ordenamientos vigentes en el ejercicio fiscal 2020

DOCUMENTACION Y/O JUSTIFICACION PRESENTADA POR EL ENTE FISCALIZADO

E! Municipio de Sain Alto, Zacatecas, no presenté la informacién y documentacion que considerara pertinente para solventar
las acciones promovidas de conformidad con el articulo 65 de la Ley de Fiscalizacién y Rendicién de Cuentas del Estado de
Zacatecas, las cuales fueron formuladas y notificadas por la Auditoria Superior del Estado, mediante oficio nimero PL-02-
08/3691/2021 de fecha 25 de oclubre de 2021, dirigido al H. Ayuntamiento Municipal de Sain Alto, Zacatecas y recibido por la

con cargo de Secretaria en fecha 11 de noviembre de 2021 con selio de Secretaria de
Gobierno

ANALISIS Y RESULTADO

No Solventa:

A) La cantidad de $1,097,824.42, en virtud de que el Municipio no presentd evidencia que demuestre haber realizado acciones
ladministrativas y/o legales para |a recuperacion de los Créditos Fiscales identificados con los nimeros ASE-PFRR-052/2011
Ipor un monto de $33057500 ASE-PFRR-013/2013 por $62%4172 y ASE-PFRR-014/2014 por $684,307.70
respectivamente, relativas al inicio, proceso y/o término del Procedimiento Administrativo de Ejecucion para su recuperacion
foriginando con ello que prescribieran en fechas 25 de mayo de 2020, 2 de junio de 2020 y 20 de febrero de 2020
Irespectivamente, descritos en el Anexo numero 4, lo anterior en cumplimiento a la normatividad aplicable y en beneficio de la
|Hacienda Plblica Municipal

|Es importante mencionar que respecto a los Créditos Fiscales que prescribieron en el ejercicio 2020, también fueron observados
en la revision a la Cuenta Publica del ejercicio 2019, conforme al Resultado RP-15 Observacion RP-13, lo anterior de acuerdo
lal Informe General Ejecutivo correspondiente. mismo que fue notificado al Ente Fiscalizado en fecha 26 de mayo de 2021

Por lo anteriormente expuesto los CC. [ Fresidente Municipal y
, Tesorero Municipal del 1 de enero al 30 de agostc de 2020. , respectivamente, ambos del 01 de enero al 31 de

Av. Pedro Coronel #20 APPSR RO Teléfonos: 01(492) 922 8584
Fracc, Cafiada la Bufa
C.P. 98619, Guadalupe, Zac.

01(492) 922 8637



Informe General Ejecutivo a Codigo:FR-FI-CS-01-32

S No. Rewvision® 3
Municipios y Organismos Auténomos Pagina 26 de 116

AUDITORIA SUPERIOR DEL ESTADO
LEGISLATURA ZACATECAS

diciembre de 2020; no realizaron acciones para la recuperacion de créditos fiscales, relativas al inicio, proceso y/o término del
Procedimiento Administrativo de Ejecucién para su recuperacion, originando por tanto que se prescribieran los créditos fiscales
identificados con los numeros ASE-PFRR-052/2011, ASE-PFRR-013/2013 y ASE-PFRR-014/2014, por las cantidades de
$330,575.00, $82,941.72 y $684,307.70, respectivamente, mismos que prescribieron en fechas 25 de mayo de 2020, 2 de junio
de 2020 y 20 de febrero de 2020, respectivamente, mismos que se describen en Anexo nimero 4, lo que se presume causd
dano a la Hacenda Publica Municipal, incumpliendo con lo establecido en los articulos 80 primer parrafo, fracciones Ill, V y
XXXIl, 101, 103 primer parrafo, fracciones XXIV y XXVl y 250 de la Ley Orgénica del Municipio del Estado de Zacatecas y 5
primer parrafo, fraccién I, 6, 11, 12, 13, 16, 17, 21, 235 y Capitulo Cuarto del Titulo Quinto del Cédigo Fiscal del Estado de
Zacatecas y sus Municipios, ordenamientos vigentes en el ejercicio fiscal 2020

Por lo anterior, la observacion deriva en la accion de Integracion de Expediente de Investigacién, con la finalidad de que el
Departamento de Investigacion de la Auditoria Superior del Estado realice las investigaciones debidamente fundadas y
motivadas respecto de las conductas de los Servidores Publicos y/o Particulares que puedan constituir responsabilidades
administrativas en el ambito de su competencia, en términos del articulo 109 primer parrafo, fraccion Ill de la Constitucion |
Politica de los Estados Unidos Mexicanos

Por lo que corresponde a los Créditos Fiscales que prescriben o vencen a partir del ejercicio fiscal 2021.

B) Asi mismo, respecto de los créditos fiscales identificados con los nimeros de procedimientos ASE-PFRR-028/2015 y ASE-
PFRR-042/2016, descritos en el Anexo niumero 4, el municipio no presentd evidencia documental que demostrara el haber
realizado acciones para la recuperacion de dichos Créditos Fiscales, relativas al inicio, proceso y/o término del Procedimiento
Administrativo de Ejecucion para su recuperacion, lo anterior en cumplimiento a la normatividad aplicable y en beneficio de la
Hacienda Publica Municipal

Por lo anteniormente expuesto, los Presidente Municipal, del 01 de enero al 31 de diciembre
de 2020,y del 01 de enero al 30 de agosto de 2020 y— del
31 de agosto al 31 de diciembre de ambos Tesoreros Municipales; no realizaron acciones para la recuperacion de 2

(dos) créditos fiscales con numeros de procedimientos ASE-PFRR-028/2015 y ASE-PFRR-042/2016, detallados en el Anexo
namero 4, relativas al inicio, proceso yf/o término del Procedimiento Administrativo de Ejecucion para su recuperacion,
incumpliendo con lo establecido en los articulos 80 primer parrafo, fracciones lll, Vy XXXII, 101, 103 primer parrafo, fracciones
XXIV y XXVIy 250 de la Ley Organica del Municipio del Estado de Zacatecas y 5 primer parrafo, fraccion Il 6, 11, 12, 13, 16
17. 21, 235 y Capitulo Cuarto del Titulo Quinto del Cddigo Fiscal del Estado de Zacatecas y sus Municipios, ordenamientos
vigentes en el ejercicio fiscal 2020

Por lo anterior, la observacion se deriva en la accion de Integracion de Expediente de Investigacion, con la finalidad de que el
titular del Organo Interno de Control o su equivalente, realice las investigaciones a que haya lugar, respecto de las conductas
de los servidores publicos que puedan constituir responsabilidades administrativas en el ambito de su competencia, en t{érminos |
del articulo 109 pnmer parrafo, fraccion Il de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

Aunado a lo anterior, esta observacion deriva en un Seguimiento en Ejercicios Posteriores, relativo al crédito fiscal nimero ASE- |
PFRR-028/2015, a fin de verificar la recuperacion del mismo, toda vez que su vencimiento tendra lugar durante el ejercicio |
2021

|ACCIONES A PROMOVER DERIVADAS:

|RP-20/41-011-01 Integracion de Expediente de Investigacion

ICon fundamento en el articulo 109 primer parrafo, fraccion Il de la Constitucidon Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la
Audntcr:a Superior del Estado. a traves del Departamento de Investigacion complementara la integracion de Expediente de
Investigacion de los hechos derivados de la fiscalizacion y del proceso de solventacion, a efectos de integrar en su totakdad la
linvestgacion, y en su momento elaborar el Informe de Presunta Responsabilidad Administrativa, el cual debera ser remitido a
‘ 100
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de la Ley General dRponsabdidades Administrativas, y 29 primer parrafo, fraccion XVIII, 38, 80 y 85 de la Ley del
Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas del Estado de Zacatecas, ordenamientos vigentes en el ejercicio fiscal 2020

RP-20/41-011-02 Integracién de Expediente de Investigacion

Con fundamento en el articulo 80 primer parrafo, fraccion Il de la Ley de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas del Estado de|
Zacatecas, la Auditoria Superior de Estado dara vista al titular del Organo Interno de Control o su equivaiente, la accion de

Integracion de Expediente de Investigacion de los hechos derivados de la fiscalizacién y del proceso de solventacion, a efectos

de integrar en su totalidad la investigacion, para que realice lo conducente Lo anterior de conformidad con los articulos 2 primer
parrafo, fraccion XII, 105 primer parrafo, fracciones XIll y XV y 105 TER de la Ley Organica del Municipio del Estado de

Zacatecas en vigor, en relacion con los articulos 3 primer pérrafo, fraccion XXI, 9 primer parrafo, fraccion Il y 10 de la Ley General

de Responsabilidades Administrativas vigente

RP-20/41-011-03 Seguimiento en Ejercicios Posteriores

La Auditoria Superior del Estado a través de la Direccion de Auditoria Financiera, durante Ia revision a la Cuenta Pablica del
ejercicio fiscal de 2021, realizara actividades de seguimiento a fin de verificar |a recuperacion del crédito ASE-PFRR-028/2015,
toda vez que su vencimiento tendra lugar ese ano. Lo anterior con fundamento en la Ley de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas

IOBSERVACION NOTIFICADA
Resunado RP-14, Observacion RP-12

|E!l municipio de Sain Alto, Zacatecas, entregé de manera extemporanea los Informes Contable Financieros (mensuales y de|
Avance de Gestién Financiera) correspondientes al gjercicio fiscal 2020, ya que de conformidad con lo dispuesto en los articulos|
122 sequndo parrafo y 24 de la Ley de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas del Estado de Zacatecas, éstos debieron presentarse
Identro de los treinta dias naturales siguientes a la conclusion del mes de que se trate y en el caso de los Informes de avance
Ide Gestién Financiera dentro del mes siguiente a la conclusion de cada periodo

Lo anterior se detalla a continuacién.

PLAZO
MES ART, 24 LEY DE FISCALIZACION Y FECHA ENTREGA ANTE
RENDICION DE CUENTAS DEL LA ASE

ESTADO DE ZACATECAS

|ENERO® } ) 31/08/2020 18/02/2021
FEBRERD"

MARZO"* 31/08/2020
PRIMER TRIMESTRE" | 31/08/2020
ABRIL* | 31082020
MAYO* | 3110872020
JUNIO* 3110872020
SEGUNDO TRINESTRE" 31082020
JULID 30/082020
AGOSTO 02020
SEPTIEMBRE 30902020
TERCER TRIMESTRE 3N 0/2020
OCTUBRE 30/11/2020
NOVIEMBRE 3001272020
DICIEMBERE 300012029
CUARTO TRIMESTRE 3000112021

DIAS DE ATRASO

3100872020 18022021

*El plazo legal fue recorrido, atendiendo al ACUERDO ADMINISTRATIVO NUMERO 5 POR EL QUE SE ESTABLECEN LOS|
LINEAMIENTOS Y PROGRAMACION PARA LA RECEPCION Y REVISION DE LA INFORMACION PRESUPUESTAL

PROGRAMATICA, CONTABLE-FINANCIERA CORRESPONDIENTE AL EJERCICIO FISCAL 2020, ANTE LA PANDEMIA DE
ENFERMEDAD POR EL VIRUS SARS-COV2 (COVID 19), publicado en el PERIODICO OFICIAL ORGANO DE GOBIERNO
DEL ESTADO Num. 64 el B de agosto de 2020

Cabe mencionar que, durante el proceso de aclaracion al Acta de Notificacion de Resultades Preliminares, el Municipio no
presentd la documentacion que aclare, justifique y/o desvirtie los aspectos observados
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ACCION PROMOVIDA:

RP-20/41-012 Pliego de Observaciones

La Auditoria Superior del Estado emitira Pliego de Observaciones por la presuncion de hechos u omisiones, danos o pernuicios |
al erano publico del Municipio de Sain Alto, Zacatecas. toda vez, que el municipio entregé de manera extemporanea los Informes
Contable Financieros (mensuales y de Avance de Gestidon Financiera), correspondientes al ejercicio fiscal 2020; como se detalla
en el recuadro incluido en el resultado que antecede. Lo anterior con fundamento en lo establecido en los articulos 108, 109
fracciones Il y Ill, 113, 116 fraccién |l parrafo sexto y 134 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 71, 119
primer parrafo, fraccion |, 122, 147, 154 y 167 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Zacatecas, 5 de la Ley
General del Sistema Nacional Anticorrupcion; 4 y 7 de la Ley General del Responsabilidades Administrativas; 5 y 6 de la Ley del
Sistema Estatal Anticorrupcion de Zacatecas, 60 y 61 de la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los
Municipios, 8, 22 segundo parrafo, 24, 28. 29 y 30 de |a Ley de Fiscalizacidn y Rendicién de Cuentas del Estado de Zacatecas
194, 196, 216, 217, 218 y 250 de la Ley Organica del Municipio del Estado de Zacatecas y 1, 2, 46 y 48 de la Ley General de
Contabilidad Gubernamental, asi como las Normas de Armonizacién Contables emitidas por el CONAC, ordenamientos vigentes
en el ejercicio fiscal 2020

DOCUMENTACION Y/O JUSTIFICACION PRESENTADA POR EL ENTE FISCALIZADO

El Municipio de Sain Alto, Zacatecas, no presento |a informacion y documentacion que considerara pertinente para solventar
las acciones promovidas de conformidad con el articulo 65 de |a Ley de Fiscalizaciéon y Rendicion de Cuentas del Estado de
Zacatecas, las cuales fueron formuladas y notificadas por la Auditoria Superior del Estado, mediante oficio nimero PL-02-
08/3691/2021 de fecha 25 de octubre de 2021, dirigido al H. Ayuntamiento Municipal de Sain Alto, Zacatecas y recibido por |a |

con cargo de Secretaria en fecha 11 de noviembre de 2021 con sello de Secretaria de
‘ oDIENMO

ANALISIS Y RESULTADO

INo Solventa:

Toda vez gue el Municipio entregd los Informes Contables Financieros (mensuales y de Avance de Gestién Financiera)
carrespondientes al ejercicio fiscal 2020 de manera extemporanea, ya que de conformidad con lo dispuesto en los articulos 22
Iseqgundo parrafo y 24 de la Ley de Fiscalizacion y Rendicién de Cuentas del Estado de Zacatecas, debieron presentarse dentro
de los treinta dias naturales siguientes a la conclusion del mes de que se trate y en el caso de los Informes de avance de
Gestnon Financiera dentro del mes siguiente a la conclusién de cada periodo, acorde a lo detallado en el recuadro plasmado en
eI Resultado RP-14, Observacion RP-12

Por lo anteriormente expuesto, los CC m Presidente y Sindico|
IMunicipales respectivamente, ambos del 01 de enero al 31 de diciembre de del

|01 de enero al 30 de agosto de 2020 y del 31 de agosto al 31 de diciembre de 2020, ambos
| Tesoreros Municipales; asi como los Regidores(as) Municipales del 01 de enero al 31 de diciembre de 2020, asimismo
jllos(as)

%‘ quienes no analizaron, evaluaron, aprobaron y en su caso enviaron ‘de
imanera oportuna a la Auditoria Superior del Estado los informes Contables Financieros (mensual y de avance de gestion
|financiera) correspondientes al ejercicio fiscal 2020, descritos en el Resultado RP-14, Observacion RP-12, en tiempo, forma y
ide acuerdo a la normatividad vigente, por lo que se presume incumplieron con lo establecido en los articulos 60 primer parrafo
fraccion Il incisos €), g) e 1). 80 primer parrafo, fracciones Ill, V y XXXII, 84 primer parrafo, fracciones VIl y XI, 86 primer parrafo
fracciones Il y XIV, 103 primer parrafo, fracciones II, VIII y XVIIl y 250 de la Ley Orgéanica del Municipio del Estado de Zacatecas
y demas normatividad aplicable, vigente en el ejercicio fiscal 2020

Por lo anterior, la observacion se deriva en la accion de Integracion de Expediente de investigacion, con la finalidad de que el
titular del Organo Interno de Control o su equivalente, realice las investigaciones a que haya lugar, respecto de las conductas
de los servidores publicos que puedan constituir responsabilidades administrativas en el ambito de su competencia, en términos

del articulo 109 primer parrafo, fraccion Iil de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
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[ACCION A PROMOVER DERIVADA:

RP-20/41-012-01 Integracion de Expediente de Investigacion

|Con fundamento en el articulo 80 primer parrafo, fraccion Ill de la Ley de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas del Estado de

Zacatecas, la Auditoria Supenor de Estado dara vista al titular del Organo Interno de Control o su equivalente, la accién de

|Integracion de Expediente de Investigacion de los hechos derivados de la fiscalizacién y del proceso de solventacion, a efectos|
ide integrar en su totalidad la investigacion, para que realice lo conducente. Lo anterior de conformidad con los articulos 2 pnmer

Iparrafo, fraccion XII, 105 primer parrafo, fracciones Xl y XV y 105 TER de la Ley Orgéanica del Municipic del Estado de

| Zacatecas en vigor, en relacion con los articulos 3 primer parrafo, fraccién XXI, 9 primer parrafo, fraccién Il y 10 de la Ley General

de Responsabilidades Administrativas vigente

|OBSERVACION NOTIFICADA

|Resultado RP-15, Observacion RP-13

|De conformidad con el articulo 20 de la Ley General de Contabilidad Gubernamental, los entes publicos deberan contar con
imanuales de contabilidad consistenies en los documentos conceptuales, metodolégicos y operativos que confienen, como
mimmo. su finalidad, el marco juridico, lineamientos técnicos y el catalogo de cuentas, y la estructura basica de los principales
lestados financieros a generarse en el sistema de contabilidad gubernamental que cada ente publico utiliza como instrumento
Ide la administracion financiera gubemamental, asi como los instrumentos contables que defina el Consejo Nacional de
Armonlzacu‘)n Contable

De lo antenormente expuesto, el Consejo de Armonizacion Contable del Estado de Zacatecas (CACEZAC), reportd a este

Organo Superior de Fiscalizacion que la entidad al cierre del ejercicio en revision no ha presentado el Manual de Contabilidad
para el analisis correspondiente, incumpliendo con el supracitado articulo 20 de la Ley General de Contabilidad Gubernamental

Cabe mencionar que, durante el proceso de aclaracion al Acta de Notificacion de Resultados Preliminares, el Municipio no
presento la documentacion que aclare, justifique y/o desvirtie los aspectos observados

ACCION PROMOVIDA:

RP-20/41-013 Recomendacion

Se recomienda a la Administracion Municipal de Sain Alto, Zacatecas, en |o sucesivo, efectuar acciones para la elaboracion e
implementacion del Manual de Contabilidad para su presentacién al Consejo de Armonizacion Contable del Estado de Zacatecas
(CACEZAC), con la finalidad de que éste realice el analisis del contenido y en su casc emita la aprobacion de conformidad con
lo senalado en el articulo 20 de la Ley General de Contabilidad Gubernamental y las especificaciones establecidas por el Consejo
Nacional de Armonizacion Contable (CONAC)

DOCUMENTACION Y/O JUSTIFICACION PRESENTADA POR EL ENTE FISCALIZADO

El Municipio de Sain Alto, Zacatecas, no presenté la informacion y documentacion que considerara pertinente para solventar |
las acciones promovidas de conformidad con el articulo 65 de la Ley de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas del Estado de|
Zacatecas, las cuales fueron formuladas y notificadas por la Auditoria Superior del Estado, mediante oficio numerc PL-02-§
08/3691/2021 de fecha 25 de octubre de 2021, dingido al H. Ayuntamiento Municipal de Sain Alto, Zacatecas y recibido por la

con cargo de Secretaria en fecha 11 de noviembre de 2021 con sello de Secretaria de

Gobierno

ANALISIS Y RESULTADO

No Solventa:
En virtud de que el municipio de Sain Alto. Zacatecas, no presento evidencia documental que justifique y/o demuestre que a |
Recomendacion fue atendida.
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ACCION A PROMOVER DERIVADA:

RP-20/41-013-01 Recomendacion

|Se recomienda a la Administracion Municipal de Sain Alto, Zacatecas, en lo sucesivo, efectuar acciones para la elaboracion e |
limplementacion del Manual de Contabilidad para su presentacion al Consejo de Armonizacion Contable del Estado de Zacalecas !

(CACEZAC), con la finalidad de que éste realice el analisis del contenido y en su caso emita la aprobacién de conformidad con |
lo sehalado en el articulo 20 de la Ley General de Contabildad Gubernamental y las especificaciones establecidas por el Consejo

OBSERVACION NOTIFICADA

IN/A

| ACCION PROMOVIDA:

| Recomendaciones

|DOCUMENTACION Y/O JUSTIFICACION PRESENTADA POR EL ENTE FISCALIZADO

INo contestadas
|

ANALISIS Y RESULTADO

IEl ente auditado no dio contestacién a las Acciones promovidas por la Auditoria Superior del Estado consistentes en
[ Recomendaciones de éste documento, tal como lo establece el ardiculo 65 primer parrafo de la Ley de Fiscalizacion y Rendicion
lde Cuentas del Estado de Zacatecas que a la letra dice “...Presentado el Informe Individual la Auditoria Superior del Estado
contara con un plazo de diez dias habiles, contados a partir del dia siguiente de su presentacion, para notificarlo a las Entidades
fiscalizadas asi como las acciones y recomendaciones que de &l deriven, para que dentro del término improrrogable de veinte
dias habiles contados a partir del dia en que surta efectos la notificacion respectiva, presenten la informacién y decumentacion
que consideren pertinente para solventar las acciones promovidas

Por lo que existe incumplimientos a las atribuciones de los los y

Presidente y Sindico Municipales, ambos a partir del 15 de septiembre de 2021 ya que no coordinaron ni Supervisaron que
se hayan atendido los las Recomendaciones emitidos por la Auditona Superior del Estado, incumpliendo con sus obligaciones
conferidos en los articulos 80 primer parrafo, fraccion Ill, 84 primer parrafo, fraccién |, 194 segundo parrafo, y 250 de la Ley
Orgéanica del Municipio del Estado de Zacatecas

Por lo anterior, la observacion se deriva en la accion de Integracion de Expediente de Investigacion, con la finalidad de que el
titular del Organo Interno de Control o su equivalente, realice las investigaciones a que haya lugar, respecto de las conductas
de los servidores pablicos que puedan constituir responsabilidades administrativas en el dmbito de su competencia, en términos
del articulo 109 primer parrafo, fraccion lll de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

ACCION A PROMOVER DERIVADA:

RP-20/41-014 Integracion de Expediente de Investigacion

Con fundamento en el articulo 80 primer parrafo, fraccion Ill de la Ley de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas del Estado de
Zacatecas, la Auditoria Superior de Estado dara vista al titular del Organo Interno de Control o su equivalente, la accién de
integracion de Expediente de Investigacion de los hechos dernvados de la fiscalizacion y del proceso de solventacion, a efectos
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$1,097,824.42

OBSERVACIONES NOTIFICADAS SOLVENTADAS Y NO SOLVENTADAS DE LA AUDITORIA
A PROGRAMAS FEDERALES

[OBSERVACION NOTIFICADA

IResultado RF-01, Observacion RF-01

IDe la revision realizada a aplicacion de los recursos Federales correspondientes al Fondo de Aportaciones para el
I Fortalecimiento de los Municipios y de las Demarcaciones Ternitoriales del Distrito Federal (Fondo IV 2019), que le fueron
lentregados al Municipio en el ejercicio fiscal 2019 y ejercidos en el 2020, los cuales fueron depositados para su manejo en la
cuenta bancana numero 1033286924, aperturada a nombre del Municipio de Sain Alto, Zacatecas, ante |a Institucion Financiera ‘
IBanco Mercantil del Norte, S A (BANORTE), asi como al auxiliar contable de la cuenta numero 1112-01-0066 identificada
contablemente como "FONDO IV 2018 *, el cual es generado del Sistema Automatizado de Administracién y Contabilidad
|Gubemamental (SAACG). se detectd que se realizaron erogaciones mediante expedicion de dos cheques y transferencia
Ibancaria, por un importe total de $33,202.40, que de acuerdo a los registros contables de las polizas, se efectuaron por concepto
lde pago de herramientas y refacciones y finiquitos, lo anterior, se detalla enseguida

Forma de cobro /
RFC Cuenta

|| Numero Fecha Beneficiano segun . € = (:;'q” Bancaria cel

|| de Poliza poliza de cheque VISR N Beneficlarto del

Cheque yfo

Transferencla

9 ! CHEQUE PAGADO

038 RFC

VPAGL LE PASIVO F TURA O HEGIT81110458

HERRAMIENTAS ¥

MENCRES

COM03 | 260 0 7 | GP 62 $10,000 00 17 2 CHEQUE PAGADO
Pago 63 (PRIMER PAC )

LABORAL

~ §10.00000 | 020 | TRANSFERENGIA

i $33,202.40

Sin embargo, el Municipio no presento el soporte documental que respalde y demuestre la correcta aplicacion de los recursos
erogados, en actividades propias del Municipio; como lo es la siguiente: orden de pago, comprobante con los requisitos fiscales
establecidos en los articulos 29 y 29 A del Codigo Fiscal de la Federacion, asi como la documentacion comprobatoria
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justificativa, debidamente retada por los funcionarios mles correspondientes y/o por los beneficiarios, que |
permita demostrar y acreditar la existencia, realizacion, entrega y/o recepcion de los bienes y/o servicios pagados, entre otros
documentos aplicables de acuerdo a los conceptos del gasto ‘

Cabe mencionar que, durante el proceso de aclaracion al Acta de Notificacion de Resultados Preliminares, el Municipio no
presento la documentacion que aclare, juslifique y/o desvirtie los aspectos observados

ACCION PROMOVIDA:

RF-20/41-01 Pliego de Observaciones

La Auditoria Superior del Estado emitira Pliego de Observaciones por la presuncion de hechos u omisiones, dafnos 0 perjuicios
al erario publico del Municipio de Sain Alto, Zacatecas; derivado de que el ente auditado, realizd erogaciones de la cuenta
bancana ndmero 1033286924 de BANORTE, la cual fue registrada contablemente en la cuenta nimero 1112-01-0066 “FONDO
IV 2018", mediante la expedicion de dos cheques y transferencia electrénica, por un importe total de $33,202.40, que de acuerdo
a los registros contables de las pélizas, se efectuaron por concepto de pago de herramientas y refacciones y finiquitos; sin
embargo, no se presentd el soporte documental que respalde y demuestre la correcta aplicacion de los recursos erogados, en
actividades propias del Municipio; como lo es |a siguiente: orden de pago debidamente requisitada y firmada, comprobante con
los fiscales establecidos en los articulos 29 y 29 A del Codigo Fiscal de la Federacion, asi como la decumentacién comprobatoria
y justificativa, debidamente requisitada y firmada por los funcionarios municipales correspondientes y/o por los beneficiarios

que permita demostrar y acreditar la existencia, realizacion, entrega y/o recepcion de los bienes y/o servicios pagados. Lo
anterior con fundamento en los articulos 108, 109 primer parrafo fraccion Il y Ill, 113, 116 fraccién 11 parrafo sexto y 134 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 71, 119 primer parrafo, fraccion |, 122, 138 segundo parrafo, 147, 154
y 167 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Zacatecas, 5 de la Ley General del Sistema Nacional
Anticorrupcion; 4 y 7 de la Ley General de Responsabilidades Administrativas, 5 y 6 de Ley del Sistema Estatal Anticorrupcion |
de Zacatecas, 60 y 61 de la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios, 8, 25 segundo parrafo

28, 29 y 30 de la Ley de Fiscalizacidon y Rendicion de Cuentas del Estado de Zacatecas, 29 y 29-A del Codigo Fiscal de la
Federacion; 86 primer parrafo, fraccion Il y quinto parrafo de la Ley del Impuesto Sobre la Renta. 37 y 49 de la Ley de
Coordmacnon Fiscal 42 primer parrafo, 43, 67 primer parrafo y 70 primer parrafo, fraccion | de la Ley General de Contabilidad
Gubernamental 32 pnmer parrafo, fraccion VIl de la Ley de Disciplina Financiera y Responsabilidad Hacendana del Estado de
Zacatecas y sus Municipios, 101, 194, 196, 205, 208, 209, 210, 211 y 250 de la Ley Organica del Municipio del Estado de
| Zacatecas. Circular 1/2015 Analisis Financiero y Presupuestal, emitida por la Auditoria Superior del Estado; ordenamientos
vigentes en el Ejercicio Fiscal 2020

| DOCUMENTACION Y/O JUSTIFICACION PRESENTADA POR EL ENTE FISCALIZADO

Oficio no PRES-803/2021, de fecha 9 de diciembre de 2021, suscrito por el C Fen su caracter de
Presidente Municipal de la Administracion Municipal 2021-2024, dirigido al L.C. Raul Bnto Berumen, en su caracter de Auditor
Superior del Estado de Zacatecas, con fecha de recibido del 10 de diciembre 2021, segun sello fechador por parte de la oficialia |

de partes de esta Institucién, mediante el cual se hace entrega de oficios mismos que sefalan la documentacion aclaratoria de |
las diferentes areas

Referente a esta observacion menciona: * . Se anexa CFDI . expedido por- por un importe
de $13,212 40, copia de los cheques 0025 y 0017 por $10,000.00 cada uno, sellados por el Tribunal de Justicia Laboral
Burocratica del Estado de Zacateca y copia del Laudo Laboral

Anexa la siguiente documentacion

- Factura nimero 65 (CFDI) de fecha 27 de junio de 2019 por concepto de varios articulos (guantes para jardineria, espesores,
cadenas, aceite, motobomba, carburador, etc) por un importe de $13,212.40, emitido por la C
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[-Copia fotostatica de cheques numero 17 de fecha 30 de octubre de 2019 y numero 25 de fecha 25 de noviembre de 2019,
ambos por un importe de $10,000.00, de la institucion bancaria Banorte, con sello de! Tribunal de Justicia Laboral Burocratica
ldel Estado de Zacatecas, en dicha copia firma de recibido de fecha 26/02/2020

-Copna fotostética de identificacion oficial ce! [ N cch2 coria con sellos del Tribunal de Justicia Laboral
Burocratica del Estado de Zacatecas

-Expediente nimero 462/2018 de fecha 26 de febrero de 2020, correspondiente a Demanda Laboral (Indemnizacién y pago de
Otras Prestaciones) cuyo actor es e/ [} I <~ contr= del Ayuntamiento de Sain Alto, Zacatecas

|Folios 433 al 437

|ANALISIS Y RESULTADO

Solventa:
La cantidad de $33,202.40, en virtud de que el Municipio presentd la totalidad de la documentacion solicitada, que justifica y
transparenta la correcta aplicacion de los recursos erogados consistente en

Factura nimero 65 (CFDI) de fecha 27 de junio de 2019 por concepto de varios articulos (guantes para jardineria, espesores,
cadenas, aceite, motobomba, carburador, etc) por un importe de $13.212 40, emitido por—

-Copia fotostatica de cheques numero 17 de fecha 30 de octubre de 2019 y numero 25 de fecha 25 de noviembre de 2019,
ambos por un importe de $10,000.00, de la institucion bancaria Banorte, con sello del Tribunal de Justicia

-Identificacién Oficial a nombre de [ G

-Expediente nimero 462/2018 de fecha 26 de febrero de 2020, correspondiente a Demanda Laboral (Indemnizacién y pago de|
Otras Prestaciones) cuyo actor es— en contra del Ayuntamiento de Sain Alto, Zacatecas

No Solventa

E! Municipio no anex¢ la totalidad de la documentacién que justifique y compruebe la erogacion del cheque numero 39 por}
concepto de herramientas y refacciones menores en actividades propias del Municipio, como lo es vales y requisicion de
materales, igualmente no exhibid las ordenes de pago debidamente requisitada y firmada de las erogaciones descritas en el
resultado que antecede, motivo por el cual se emite una Recomendacion al Municipio

ACCION A PROMOVER DERIVADA:

RF-20/41-001-01 Recomendacion

Se recomienda a la Administrac:on Municipal, en especifico al Departamento de Desarrollo Economico y Social, que respecto a
las erogaciones realizadas con Recursos del Fondo IV, se anexen en su totalidad las ordenes de pago, requisiciones y vales
respectivos, esto con el fin de transparentar y justificar las erogaciones

OBSERVACION NOTIFICADA

Resultado RF-02, Observacion RF-02
De la revision realizada a la aplicacion de los recursos federales correspondientes al Fonde de Aportaciones para el
Fortalecimiento de los Municipios y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (Fondo IV), que le fueron entregados |
al Municipio en el ejercicio fiscal 2020, los cuales se depositaron en la Cuenta Bancaria numero 1081850851 Fondo IV 2020,
aperturada a nombre del Municipio de Sain Alto, Zacatecas, ante la Institucion Financiera denominada Banco Mercantil del
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Norte, S.A. (BANORTE), y que fueron registrados contablemente en la cuenta numero 1112-01-073, denominada "0851 Fondo
IV 2020 (1081850951)" del Sistema Automatizado de Administracién y Contabilidad Gubernamental (SAACG), se detectoé que
de la citada cuenta bancaria, el municipio registré y realiz6 erogaciones mediante cheques, por varios conceptos por la cantidad
total de $266,095.90, presentando alguna documentacion comprobatoria y determinandose las siguientes observaciones; lo
antenor, como se detalla en Anexo 5.

Sin embargo, el Municipio no presentd el soporte documental que respalde y demuestre la correcta aplicacion de los recursos |
erogados, en actividades propias del Municipio; como lo es la siguiente: orden de pago, comprobante con los requisitos hscales
establecidos en los articulos 29 y 29 A del Cédigo Fiscal de la Federacion, asi como la documentacion comprobataria v |
justificativa, debidamente requisitada y firmada por los funcionarios municipales correspondientes y/o por los beneficiarios, que|
permita demostrar y acreditar la existencia, realizacion, entrega y/o recepcion de los bienes y/o servicios pagados, entre otros 5
documentos aplicables de acuerdo a los conceptos del gasto

Cabe mencionar que, durante el proceso de aclaracion al Acta de Notificacion de Resultados Preliminares, el Municipio no
presento la documentacion que aclare, justifique y/o desvirtue los aspectos observados

ACCION PROMOVIDA:

RF-20/41-02 Pliego de Observaciones
La Auditoria Superior del Estado emitira Pliego de Observaciones por la presuncion de hechos u omisiones, dafos o perjuicios
al erario publico del Municipio de Sain Alto, Zacatecas, derivado de que el ente auditado realizd erogaciones de la cuenta
bancaria nimero 1081850951 de BANORTE, la cual fue registrada contablemente en la cuenta numero 1112-01-073 "0951
Fondo IV 2020 (1081850951)", mediante la expedicion de dos cheques, por un importe total de $266,095.90, que de acuerdo a
los registros contables de las polizas, se efectuaron por concepto de pago de liquidacion y finiquito, sin embargo. no se presentd
la documentacion comprobatonia y justificativa, que respalde y demuestre la correcta aplicacion de los recursos erogados, como
se detalla en el recuadro incluido en el Resultado RF-02, Observacion RF-02. Lo anterior con fundamento en los articulos 108
109 primer parrafo fracciones Il y lll. 113, 116 fraccion |l parrafo sexto y 134 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, 71, 119 primer parrafo, fraccion |, 122, 138 segundo parrafo, 147, 154 y 167 de la Constitucion Politica del Estado
Libre y Soberano de Zacatecas, 5 de la Ley General del Sistema Nacional Anticorrupcion, 4 y 7 de la Ley General de
Responsabilidades Administrativas; 5 y 6 de Ley del Sistema Estatal Anticorrupcion de Zacatecas, 60 y 61 de la Ley de Disciplina
Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios; 8, 28, 29 y 30 de la Ley de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas del
Estado de Zacatecas; 37 y 49 de la Ley de Coordinacion Fiscal, 42 primer parrafo, 43, 67 primer péarrafo y 70 primer parrafo
fraccion | de la Ley General de Contabilidad Gubernamental; 32 pnmer parrafo, fraccion Vill de la Ley de Disciplina Financiera
y Responsabilidad Hacendaria del Estado de Zacatecas y sus Municipios, 101, 194, 196, 205, 208, 209, 210, 211 y 250 de la
Ley Organica del Municipio del Estado de Zacatecas, ordenamientos vigentes en el Ejercicio Fiscal 2020

DOCUMENTACION Y/O JUSTIFICACION PRESENTADA POR EL ENTE FISCALIZADO

Oficio no. PRES-803/2021, de fecha 9 de diciembre de 2021, suscrito por el—en su caracter de
Presidente Municipal de la Administracion 2021-2024, dingido al L.C. Raul Brito Berumen, en su caracter de Auditor Superior
del Estado de Zacatecas, con fecha de recibido del 10 de diciembre 2021, segun sello fechador por parte de la oficialia de padtes
de esta Institucion, mediante el cual se hace entrega de oficios mismos que sefalan la documentacion aclaratona de las
diferentes areas

Referente a esta observacion menciona; “Se anexan requisiciones de trabajos extras al por
$30,000.00, asi como bitacoras de los trabajos realizados; del finiquito pagado a por un

imporie de $236,095 960 se anexa copia del convenio de prestaciones 2020

|

|Anexando la siguiente documentacion

b Reporte de tiempo extra de fecha 14 de enero de 2020 a favor del
1$2.300.00. suscrito por el . Director de Obras y Servicios Publicos Munici

por un importe de

pales
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- Reporte de tiempo extra de fecha 30 de enero de 2020 a favor de! [ RGN o
$2,500.00. suscrito por el [ Di<ctor de Obras y Servicios Publicos Municipales

- Reporte de tiempo extra de fecha 14 de febrero de 2020 a favor de! [ NG oo .~ importe de
$2,300.00, suscrito por e! [ Oir=ctor de Obras y Servicios Publicos Municipales

- Reporte de tiempo extra de fecha 27 de febrero de 2020 a favor del por un importe de

$1,500.00, suscrito por el [ Director de Obras y Servicios Publicos Municipales
- Reporte de tiempo extra de fecha 13 de marzo de 2020 a favor de! [ GG o u» importe de

$2.000.00, suscrito por el— Director de Obras y Servicios Publicos Municipales

- Reporte de tiempo extra de fecha 30 de marzo de 2020 a favor del por un importe de
$1.900.00, suscrito por el [ GG Dircctor de Obras y Servicios Publicos Municipales

- Reporte de tiempo extra de fecha 14 de abril de 2020 a favor de! [ G oo v importe de $1,900.00
suscrito por ¢! [ Dircctor de Obras y Servicios Publicos Municipales

- Reporte de tiempo extra de fecha 29 de abril de 2020 a favor del [ GGG oo u» importe de $1,500.00
suscrito por ¢! [ Dictor de Obras y Servicios Publicos Municipales

- Reporte de tiempo extra de fecha 14 de mayo de 2020 a favor de! [ oo .~ importe de
$2.000.00. suscrito por ! [ I Oircctor de Obras y Servicios Publicos Municipales

- Reporte de tiempo extra de fecha 29 de mayo de 2020 a favor de! [ NG -or u» importe de
$1.800.00. suscrito por e! [ Oircctor de Obras y Servicios Publicos Municipales

- Reporte de tiempo extra de fecha 12 de junio de 2020 a favor de! [ 1o v~ importe de

$2,201 28, suscrito por el [ GG Director de Obras y Servicios Publicos Municipales

- Reporte de tiempo extra de fecha 29 de junio de 2020 a favor del por un importe de

$2,600.00, suscrito por ! [ I Oicctor de Obras y Servicios Publicos Municipales

Bitacoras de reportes las actividades de! [ NG co'respondientes a los meses de enero a junio de

2020

Convenio de prestaciones 2020 emitido por el SUTSEMOP en el mes de julio de 2020
-Comprobante de Transferencia bancaria por un importe de $236,095.90 de fecha 12 de junio de 2020 a favor de la C [

-Convenio de pago por la prestacion de prima de retiro de fecha 12 de junio de 2020 de la C [ IIINENEGEGEGEGEGED

-Calculo de pago por retiro

Folios 438 al 489

ANALISIS Y RESULTADO

Solventa:
La cantdad de $236,095.90, en virtud de que el Municipio presentd la totalidad de la documentacion solicitada, que justifica y
transparenta la correcta aplicacion de los recursos erogados consistente en

-Convenio de prestaciones 2020 emitido por el SUTSEMOP en el mes de julio de 2020

|
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i -Comprobante de Transferencia bancana por un importe de $236.095 90 de fecha 12 de junio de 2020 a favor de la C.

{-Convenio de pago por la prestacion de prima de retiro de fecha 12 de junio de 2020 de la C. [ NN

-Calculo de pago por retiro

No Solventa:
iLa cantidad de $30,000.00, en virtud de que aun y cuando el Municipio, presentoé evidencia de los trabajos realizados por ei.
consistente en bitacoras de actividades, asi como de reportes de tiempo extra, no se presento
jordenes de pago de este gasto y del registrado en péliza C00607, descritos en el Anexo namero §, ademas, omitié exhibir
respecto del monto anterior, el control de registro de entradas y salidas del personal a quien se le realizaron pagos por horas
extras, incumpliendo con lo establecido en los articulos 42 primer parrafo, 43, 67 pnmer parrafo y 70 primer parrafo, fraccion |
de la Ley General de Contabilidad Gubernamental; 32 primer parrafo, fraccion VIl de |a Ley de Disciplina Financiera y
} Responsabilidad Hacendaria del Estado de Zacatecas y sus Municipics, 101, 194, 196, 205, 208, 209, 210, 211 y 250 de la Ley
{ Organica del Municipio del Estado de Zacatecas

IPor lo anteriomente expuesto, los (NG B ©residente y Sindico
Municipales respectivamente, ambos del 01 de enero al 31 de diciembre de 2020, por no vigilar que se integrara en su totalidad |
la documentaciéon comprobatoria de la erogacion realizada del Fondo IV 2020 por la cantidad de $30,000.00, ademas de la
orden de pago relativo a la erogacion de la poliza CO0607, lo anteror se descnbe en el Anexo numero 5;
Tesorero Municipal del 01 de enero al 30 de agosto de 2020 y

Director de Desarrollo Econdmico y Social del 01 de enero al 31 de diciembre de 2020, no integraron en su totalidad la
documentacion comprobatona de la erogacion realizada del Fondo IV 2020 por |a cantidad de $30 000 00, ademas de la orden
de pago relativo a la erogacion de la poliza C00607, lo anterior se describe en el Anexo numero §, incumpliendo con Ios
articulos 80 primer parrafo, fracciones Ill, V, VIII y XII. 84 pnmer parrafo, fracciones Il y VI, 103 primer parrafo, fracciones |, Il ’
VI, Xy XV, 211 y 250 de la Ley Organica del Municipio del Estado de Zacatecas y demas normalividad aplicable, ordenamientos |
vigentes en el afo 2020

Por lo antenor, |a observacion se deriva en la accion de Integracion de Expediente de Investigacion, con la finalidad de que el

Ititular del Organo Interno de Control o su equivalente, realice las investigaciones a que haya lugar, respecto de las conductas
de los servidores publicos que puedan constituir responsabilidades administrativas en el &mbito de su competencia, en términos
del articulo 109 primer parrafo, fraccion Ill de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

ACCION A PROMOVER DERIVADA:

RF-20/41-002-01 Integracion de Expediente de Investigacion

Con fundamento en el articulo 80 primer parrafo, fraccion Il de la Ley de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas del Estado de |
Zacatecas, la Auditoria Superior de Estado dara vista al titular del Organo Interno de Control o su equivalente, la accién de|
Integracion de Expediente de Investigacion de los hechos derivados de |2 fiscalizacion y del proceso de solventacion, a efectos|
de integrar en su totalidad la investigacion, para que realice lo conducente. Lo anterior de conformidad con los articulos 2 pnmer|
parrafo, fraccion Xll, 105 primer parrafo. fracciones XlIl y XV y 105 TER de la Ley Organica del Municipio del Estado de
Zacatecas en vigor, en relacion con los articulos 3 pnmer parrafo. fraccion XXI, 9 primer parrafo, fraccién Il y 10 de la Ley General
de Responsabilidades Administrativas vigente

OBSERVACION NOTIFICADA

Resultado RF-03, Observacion RF-03

De la revision documental efectuada a los recursos federales correspondientes a (Fondo Iil) (FONDO V) y Otros Fondos y

Programas que le fueron entregados al municipio en el ejercicio fiscal 2020. se conocié que el Municipio de Sain Alto, Zacatecas
resentd documentos probatorios que evidencien el cumplimento de sus obligaciones en matena de Desempeno
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ransparecn y fsnOn de la Informacion, respecto a los recursos fedelesransferldos al municipio, tal como se sefala en
los articulos 56, 71, 72, 75, 76 y 78 de la Ley General de Contabilidad Gubernamental (LGCG), toda vez que no presenté la|
siguiente informacion

Evidencia de la generacion y publicacion de la informacion financiera del Municipio de Sain Alto, Zacatecas, respecto
a los recursos de los Fondos Federales antes referidos, conforme a las normas, estructura, formatos y contenido de
la informacién, que para tal efecto establezca el consejo y difundirse en la pagina de Internet del respectivo ente
publico, articulo 56 de la LGCG

Cabe senalar que la informacion financiera que deba incluirse en Internet debera publicarse por lo menos tnimestraimente, y
difundirse en dicho medic dentro de los treinta dias naturales siguientes al cierre del periodo que corresponda

Evidencia documental de haber informado de forma pormenorizada sobre el avance fisico de las obras y acciones|
respectivas y, en su caso, |a diferencia entre el monto de los recursos transferidos y aquéllos erogados, asi como los |
resultados de las evaluaciones que se hayan realizado, respecto a los recursos de los Fondos Federales antesf
referidos, en términos de lo dispuesto por el articulo 85 de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendana |
y 71 de la LGCG

De igual forma, tampoco presentd evidencia de haber publicado los informes en los érganos locales oficiales de difusion y
ponerlos a disposicion del publico en general a traves de su respectiva pagina electronica de Internet o de otros medios locales
de difusion, @ mas tardar a los 5 dias habiles posteriores a la fecha en que el Ejecutivo Federal entregue los citados informes al
Congreso de la Unidn (30 dias naturales después de terminado el trimestre de que se trate art. 107 de la LFPRH)

Conforme a lo senalado en el articulo 72 de LGCG, dicha informacion debera contener como minimo los siguientes rubros

|. Grado de avance en el ejercicio de los recursos federales transferidos,

Il. Recursos aplicados conforme a reglas de operacion y, en el caso de recursos locales, a las demas disposiciones
aphcables;

Il Proyecios, metas y resultados obtenidos con los recursos aplicados, y

IV. La demas informacion a que se refiere el Capitulo IV de la Ley General de Contabilidad  Gubemamental

ICabe senalar, que respecto a los recursos de los Fondos de Aportaciones Federales a que se refiere el Capitulo V de la Ley de
Coordmamon Fiscal, los informes deberan incluir informacién sobre la incidencia del ejercicio de los recursos de manera
ldiferenciada entre mujeres y hombres

Falta de evidencia documental del envio al Gobierno del Estado de la informacion sobre la aplicacion de los recursos|
del Fondo lll, en las obras y acciones establecidas en la Ley de Coordinacion Fiscal que beneficien directamente a la |
poblacion en rezago social y pobreza extrema para que por su conducto se incluya en los informes trimestrales a que|
se refieren los articulos 48 de la Ley de Coordinacién Fiscal y 46 y 47 de la LGCG; lo anterior conforme a lo establecido |
en el articulo 75 de la LGCG

No exhibié evidencia de haber difundido en su pagina de Internet Ia informacion relativa al Fondo de Aportaciones para
el Fortalecimiento de los Municipios y de las Demarcaciones Terrntoriales del Distrito Federal, especificando cada uno
de los destinos sefalados para dicho Fondo en la Ley de Coordinacion Fiscal, articulo 76 de la LGCG

Observando lo establecido en el articulo 56 de la LGCG, no presento evidencia de haber publicado & incluir en los|
informes trimestrales a que se refieren los articulos 48 de la Ley de Coordinacion Fiscal y 46 y 47 de la LGCG, la|
informacién relativa a las caracteristicas de las obligaciones a que se refieren los articulos 37 y 50 de la Ley de}
Coordinacion Fiscal. especificando conforme a lo establecido en el articulo 78 de 1a LGCG. lo siguiente

I. Tipo de obligacion

Il Fin, destino y objeto
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Ill. Acreedor, proveedor o contratista;

IV, Importe total,

V. Importe y porcentaje del total que se paga o garantiza con los recursos de dichos fondos
VI Plazo

Cabe mencionar que, durante el proceso de aclaracién al Acta de Notificacién de Resultados Preliminares, el Municipio no
presentd la documentacion que aclare, justifique y/o desvirtie los aspectos observados

ACCION PROMOVIDA:

RF-20/41-03 Pliego de Observaciones

La Auditoria Superior del Estado emitira Pliego de Observaciones por la presuncién de hechos u omisiones, dafios o peruicios
al erario publico del Municipio de Sain Alto, Zacatecas,; derivado de |a falta de presentacion de documentos probatorios que
evidencien el cumplimiento de las obligaciones en materia de Desempeno, Transparencia y Difusién de la Informacion, respecto
de los recursos federales transferidos al municipio (Fondo IIl, Fondo IV y de Otros Programas), en el gjercicio 2020

Lo anterior con fundamento en los articulos 108, 109 primer pérrafo, fracciones Il y IIl, 113, 118 fraccion |l parrafo sexto y 134
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 71, 119 pnmer parrafo, fraccion |, 122, 147, 154 y 167 de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Zacatecas; 5 de Ia Ley General del Sistema Nacional Anticorrupcion; 4 y 7
de la Ley General de Responsabilidades Administrativas. 5 y 6 de la Ley del Sistema Estatal Anticorrupcion de Zacatecas; 60 y
61 de Iz Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios; 8, 25 segundo parrafo 28, 29 y 30 de la Ley
de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas del Estado de Zacatecas, 46, 47 56, 58, 71, 72, 75, 76 y 78 de 1a Ley General de
Contabilidad Gubernamental, 33, 37, 48. 49 y 50 de la Ley de Coordinacion Fiscal, 194, 208, 209, 210, 211 y 250 de la Ley
Organica de! Municipio del Estado de Zacatecas ordenamientos vigentes en el ejercicio fiscal 2020

DOCUMENTACION Y/O JUSTIFICACION PRESENTADA POR EL ENTE FISCALIZADO

El Municipio de Sain Alto, Zacatecas, no presento la informacion y documentacion que considerara pertinente para solventar
las acciones promovidas de conformidad con el articulo 65 de la Ley de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas del Estado de
Zacatecas, las cuales fueron formuladas y notificadas por la Auditoria Superior del Estado, mediante oficio nimero PL-02-
08/3691/2021 de fecha 25 de octubre de 2021, dirigido al H. Ayuntamiento Municipal de Sain Alto, Zacatecas y recibido por la

con cargo de secretana en fecha 11 de noviembre de 2021 con sello de Secretaria de
Gobierno

ANALISIS Y RESULTADO

No Solventa:

En virtud de que el Municipio no presentd, aclaracidon alguna respecto de la exhibicion de documentos que evidencien el
cumphmlemo en matena de Desempeno, Transparencia y Difusion de Ia Informacion respecto a los recursos federales
ftransferidos al Municipio, tal como se dispone en los articulos 56, 71, 72, 75, 76 y 78 la Ley General de Contabilidad
IGubernamental (LGCG) y 48 de la Ley de Coordinacién Fiscal

|Por lo anteriormente expuesto, los [ Fresicente Municipal por el periodo del 01 de enero al 31
lde diciembre de 2020. no vigilé que se diera cumplimiente en matena de Desempefio, Transparencia y Difusion de la Informacion
Irespecto a los recursos federales transferidos al Municipio y— Director de Desarrollo
|Economico y Social del 01 de enero al 31 de diciembre de 2020, no dio cumplimiento en matena de Desempeiio, Transparencia

Difusién de la Informacion, respecto a los recursos federales transfendos al Municipio, incumpliendo con lo establecido en los
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articulos 80 pnmer parrafo, fraccion I 128, 130 y 250 de la Ley Organica del Mumcxro del Estado de Zacatecas y demas
normatividad aplicable, vigente en el ejercicio fiscal 2020

Por lo anterior, la observacion se deriva en la accidn de Integracion de Expediente de Investigacion, con la finalidad de que el
titular del Organo Interno de Control o su equivalente, realice las investigaciones a que haya lugar, respecte de las conductas
de los servidores publicos que puedan constituir responsabilidades administrativas en el ambito de su competencia, en términos
del articulo 109 primer parrafo, fraccién Ill de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos

ACCION A PROMOVER DERIVADA:

RF-20/41-003—01 Integracion de Expediente de Investigacion

|Con fundamento en el articulo B0 primer parrafo, fraccién Il de la Ley de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas del Estado de
Zacalecas‘ la Auditoria Superior de Estado daré vista al titular del Organo Interno de Control o su equivalente, la accion de
|Integracién de Expediente de Investigacion de los hechos derivados de la fiscalizacion y del proceso de solventacion, a efectos
de integrar en su totalidad la investigacion, para que realice lo conducente. Lo anterior de conformidad con los articulos 2 primer
iparrafo, fraccion XII, 105 primer parrafo, fracciones XIll y XV y 105 TER de la Ley Organica del Municipio del Estado de
| Zacatecas en vigor, en relacion con los articulos 3 primer parrafo, fraccion XXI, 9 primer parrafo, fraccion Il y 10 de la Ley General

onsabilidades Administrativas vigente

OBSERVACION NOTIFICADA

Resultado RF-04, Observacion RF-04

De la revision efectuada a la aplicacion de los recursos correspondientes al Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social
Municipal y de las Demarcaciones Termritoriales del Distrito Federal (Fondo Ill), que le fueron entregados al Municipio en el
ejercicio fiscal 2020, los cuales se depositaron en la Cuenta Bancana numerc 1081850942 Fondo Il 2020, aperturada a nombre
del Municipio de Sain Alto, Zacatecas, ante la Instituciéon Financiera denominada Banco Mercantil del Norte, S A. (BANORTE),
y que fueron registrados contablemente en la cuenta numero 1112-01-072, denominada “0942 Fondo 11l 2020 (1081850942)
del Sistema Automatizado de Administracion y Contabilidad Gubernamental (SAACG), y derivado de la revision a los registros
contables presentados por el municipio como parte de la Cuenta Publica 2020, asi como al Estado de Cuenta Bancario y a su
conciliacion al mes de diccembre de 2020, se conocid que el municipio reportd un saldo contable en bancos, al 31 de diciembre
de 2020, por la cantidad de $22,889,485.66 el cual no fue aplicado

Lo antenor derivd en un desfasamiento en la aplicacion de los recursos, refiejando un inadecuado control programatico vy |
presupuestal al no ejercerlos en las obras y/o acciones dentro del ejercicio fiscal para el que fueron programadas; por lo tanto, |
no logrando cumplir con las metas y objetivos del Fondo; las cbras y/o acciones programadas que reflejan recursos pendientes
de ejercer, se detallan en el siguiente recuadro, ver Anexo 6

Cabe sefalar que dicho importe se encuentra disponible en bancos a la fecha de referencia y que corresponden a los recursos
que no fueron aplicados al cierre del ejercicio que nos ocupa

Lo anterior, incumpliendo con la normatividad aplicable, ademas con el Postulado Basico de Contabilidad Gubemameﬁlal
denominado "Regisiro e integracion presupuestarnia y Devengo Contable”, ordenamientos vigentes en el ejercicio fiscal 2020

Cabe sefalar que, durante el proceso de aclaracion al Acta de Notificacion de Resultados Preliminares, el municipio presentéd
la siguiente documentacion

Oficio numero MSA-SINDICATURA-131/2021 de fecha 23 de agosto de 2021, suscrito por la C _
Sindica Municipal, dinigido al L.C. Radl Brito Berumen, Auditor Superior, recibido en |a ASE en fecha 23 de agosto de 2021,

segun sello fechador, mediante el cual el municipio manifiesta ‘Los recursos se ejercieron antes del 31 de marzo de 2021"
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Como consecuencia de lo anterior, los recursos pendnntes de ejercer al 31 de diciembre de 2020, seran o;to de segumnent
durante la revision a la Cuenta Publica del ejercicio fiscal 2021 a fin de verificar su aplicacion en las obras y acciones programada

ACCION PROMOVIDA:

RF-20/41-04 Seguimiento en Ejercicios Posteriores

La Auditoria Superior del Estado, durante la revision a la Cuenta Publica del ejercicio fiscal 2021, realizara actividades de
|seguimiento a fin de venficar que los recursos del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal y de las|
| Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (Fondo I1l), pendientes de ejercer al 31 de diciembre de 2020 por la cantidad de|
923,889,485 .55, sean aplicados y ejercidos en las obras programadas. Dicho seguimiento mediante la verificacion de la
[documentacién financiera, técnica y social que demuestre documentalmente la ejecucion y término de las obras. Lo anterior con)|
fundamento en |a Ley de Fiscalizacién y Rendicién de Cuentas del Estado de Zacatecas, y demas disposiciones aplicables

IDOCUMENTACION Y/O JUSTIFICACION PRESENTADA POR EL ENTE FISCALIZADO

N/A

|ANALISIS Y RESULTADO

{ACCION A PROMOVER DERIVADA:

IRF-20/41-004-01 Seguimiento en Ejercicios Posteriores

iLa Auditoria Superior del Estado, durante la revision a la Cuenta Publica del ejercicio fiscal 2021, realizara actividades de
seguimiento a fin de verificar que los recursos del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal y de las
Demarcaciones Terntoriales del Distrito Federal (Fondo 11l), pendientes de ejercer al 31 de diciembre de 2020 por la cantidad de|
$22,889,485.55 sean aplicados y ejercidos en las obras programadas. Dicho seguimiento mediante la verificacion de la
documentacion financiera, técnica y social que demuestre documentalmente la ejecucién y término de las obras. Lo anterior con
fundamento en la Ley de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas del Estado de Zacatecas, y demas disposiciones aplicables

OBSERVACION NOTIFICADA

Resultado RF-05, Observacion RF-05

De la revision realizada a la aplicacion de los recursos federales correspondientes al Fondo de Aportaciones para el
Fortalecimiento de los Municipios y de las Demarcaciones Territonales del Distrito Federal (Fondo IV), que le fueron entregados
al Municipio en el ejercicio fiscal 2020, los cuales se depositaron en la Cuenta Bancaria nimero 1081850951 Fondo IV 2020
aperturada a nombre del Municipio de Sain Alto, Zacatecas, ante la Institucion Financiera denominada Banco Mercantil del
Norte, S A (BANORTE), y que fueron registrados contablemente en la cuenta nimero 1112-01-073, denominada “0951 Fondo
IV 2020 (1081850951)" del Sistema Automatizado de Administracidon y Contabilidad Gubernamental (SAACG), y derivado de la
revision a los registros contables presentados por el municipio como parte de la Cuenta Puablica 2020, asi como al Estado de
Cuenta Bancario y a su conciliacion al mes de diciembre de 2020, se conocié que el municipio reportd un saldo contable en
bancos, al 31 de diciembre de 2020, por la cantidad de $4,206,283.18, el cual no fue aplicado

Lo anteror dervo en un desfasamiento en la aplicacion de los recursos, reflejando un inadecuado control programatico y
|presupuestal al no ejercerlos en las obras y/o acciones dentro del ejercicio fiscal para el que fueron
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Ino logrando cumplir con las metas y objetivos del Fondo, las obras y/o acciones programadas que refiejan recursos pendientes |
ide ejercer, se detallan en el siguiente recuadro:

Presupuesto Aprobado
No. Obra Nombre De La Obra ylo Acchon (segun Informe de Avance

Fisico Financiero)

INFRAESTRUCTURA

REHABILITACION DE 26612 04 M2 CON MICRO CARPETA EN EL
BOULEVARD JOSE SALVADOR RIOS CORDERO DE LA
CABECERA MUNICPAL DE SAINALTD, ZAC $2 52347938

1

SUBTOTAL $2 622 470 39 | 000 $2 573 470.39
RECURSOS NO PROGRAMADCS EN EL INFORME DE AVANCE
FISICO FINANCIERD AL MES DE DICIEMBRE 2020 $1 660 642 62

RENDIMIENTOS 13,285 81
COMISIDNES | 144 64

TOTAL RECURSOS PENDIENTES DE EJERCER $4.206,283 18

Cabe sefialar que dicho importe se encuentra disponible en bancos a la fecha de referencia y que corresponden a los recursos
lque no fueron aphicados al cierre del ejercicio que nos ocupa,

Lo anterior, incumpliendo con la normatividad aplicable, ademas con el Postulado Basico de Contabilidad Gubernamental
|denominado "Registro e integracion presupuestaria y Devengo Contable”, ordenamientos vigentes en el ejercicio fiscal 2020

{Durante el proceso de aclaracion al Acta de Notificacion de Resultados Preliminares, el municipio presenté la siguiente
| documentacion:

| Oficio numero MSA-SINDICATURA-131/2021 de fecha 23 de agosto de 2021, suscrito por la C
|Sindica Municipal, dirigido al L.C. Raul Brito Berumen, Auditor Superior, recibido en la ASE en fecha 23 de agosto de 2021
|segun sello fechador, mediante el cual el municipio manifiesta: “Los recursos se ejercieron antes del 31 de marzo de 2021."

Como consecuencia de lo anterior, los recursos pendientes de ejercer al 31 de diciembre de 2020, seran objeto de seguimiento
durante la revision a la Cuenta Publica del ejercicio fiscal 2021 a fin de venficar su aplicacion en las obras y acciones
programadas

ACCION PROMOVIDA:
§ RF-20/41-05 Seguimiento en Ejercicios Posteriores

ILa Auditoria Superior del Estado, durante la revision a la Cuenta Publica del ejercicio fiscal 2021, realizara actividades de
Iseguimiento a fin de verificar que los recursos del Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y de las
Demarcaciones Territoniales del Distrito Federal (Fondo IV), pendientes de ejercer al 31 de diciembre de 2020, por la cantidad
de $4,206,283.98, sean aplicados y ejercidos en las obras programadas Dicho seguimiento mediante la verificacion de la
documentacion financiera, {écnica y social que demuestre documentaimente la ejecucion y término de las obras. Lo anterior con
fundamento en la Ley de Fiscalizacion y Rendicidon de Cuentas del Estado de Zacatecas, y demas disposiciones aplicables

DOCUMENTACION Y/O JUSTIFICACION PRESENTADA POR EL ENTE FISCALIZADO

ANALISIS Y RESULTADO

NA
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ACCION A PROMOVER DERIVADA:

RF-20/41-005-01 Seguimiento en Ejercicios Posteriores | |
La Auditoria Supenor del Estado, durante la revision a la Cuenta Publica del ejercicio fiscal 2021, realizara actividades de
seguimiento a fin de verificar que los recursos del Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y de las|
Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (Fondo IV), pendientes de ejercer al 31 de diciembre de 2020, por la cantidad |
de $2,5636,630.56, sean aplicados y ejercidos en la obra programada, asimismo respecto al importe de $1,669,652.62, relativo|
a recursos no programados en el Informe de Avance Fisico Financiero al mes de diciembre 2020, verificar que haya sido|
comprometido y devengado en el ejercicio fiscal 2020, y emitir los resultados al respecto. Lo anterior con fundamento en la Ley
de Fiscalizacién y Rendicion de Cuentas del Estado de Zacatecas, y demas disposiciones aplicables \

OBSERVACION NOTIFICADA

Resultado RF-06, Observacion RF-06

De la revision efectuada a la aplicacion de los recursos correspondsentes al FISE que le fueron entregados al municipio en el
ejercicio 2020 y que se depositaron para su manejo en la cuenta bancaria numero 1099310179, abierta ante la Institucién
Financiera Banco Mercantil del Norte, S A, (BANORTE), a nombre del Municipio de Sain Alto, Zacatecas, la cual se encuentra
contabilizada en el Sistema Automatizado de Administracion y Contabilidad Gubernamental (SAACG), bajo la cuenta contable |
numero 1112-01-003, identificada con el nombre de “017¢ FISE 2020 (1099310179)" y derivado de la revision a los registros
contables presentados por el municipio como parte de la Cuenta Publica 2020, asi comoe al Estado de Cuenta Bancario y a su
conciliacion al mes de diciembre de 2020. se conocio que el municipio reportd un saldo contable en bancos, al 31 de diciembre
de 2020, por la cantidad de $1,777.799.25, el cual no fue aplicado

Lo antenor derivé en un desfasamiento en la aplicacién de los recursos, reflejando un inadecuado control programatico y
presupuestal al no ejercerios en las obras y/o acciones dentro del ejercicio fiscal para el que fueron programadas; por lo tanto,
no logrando cumplir con las metas y objetivos del Fondo; las obras y/o acciones programadas que refiejan recursos pendientes
lde ejercer, se detallan en el siguiente recuadro, ver Anexo 7.

|Cabe sefnalar que dicho importe se encuentra disponible en bancos a la fecha de referencia y que comesponden a los recursos |
que no fueron aplicados al cierre del ejercicio que nos ocupa

Lo anterior, incumpliendo con la normatividad aplicable, ademas con el Postulado Basico de Contabilidcad Gubernamental|
denominado “Registro e integracion presupuestaria y Devengo Contable”, ordenamientos vigentes en el ejercicio fiscal 2020

Cabe sefalar que, durante el proceso de aclaracion al Acta de Notificacion de Resultados Preliminares, el municipio presento
la siguiente documentacién

Oficio nimero MSA-SINDICATURA-131/2021 de fecha 23 de agosto de 2021, suscnto por la C
Sindica Municipal, dirigido al L.C Raul Brito Berumen, Auditor Supernor, recibido en la ASE en fecha 23 de agosto de 2021
segun sello fechador, mediante el cual el municipio manifiesta: “Los recursos se ejercieron antes del 31 de marzo de 2021°

Como consecuencia de o anterior, los recursos pendientes de ejercer al 31 de diciembre de 2020, seran objeto de seguimiento
durante la revision a la Cuenta Publica del ejercicio fiscal 2021 a fin de venficar su aplicacion en las obras y acciones
programadas.

ACCION PROMOVIDA:

RF-20/41-06 Seguimiento en Ejercicios Posteriores ‘
La Auditoria Superior del Estado, durante la revision a la Cuenta Plblica del ejercicio fiscal 2021, realizara actividades de |
seguimiento a fin de venficar que los recursos del Programa FISE pendientes de ejercer al 31 de diciembre de 2020 por la
cantidad de $1,777.799 25. sean aplicados y ejercidos en las obras programadas. Dicho seguimiento mediante la venficacion
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de la documentacion financiera, técnica y social que demuestre documentalmente la ejecucion y término de las obras. Lo anterior
con fundamento en la Ley de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas del Estado de Zacatecas, y demas disposiciones aplicables

| DOCUMENTACION Y/O JUSTIFICACION PRESENTADA POR EL ENTE FISCALIZADO

N/A

ANALISIS Y RESULTADO

N/A

ACCION A PROMOVER DERIVADA:

RF-20/41-006-01 Seguimiento en Ejercicios Posteriores
La Auditoria Superior del Estado, durante la revision a la Cuenta Publica del ejercicio fiscal 2021, realizard actividades de
seguimiento a fin de verificar que los recursos del Programa FISE pendientes de ejercer al 31 de diciembre de 2020 por la
cantidad de $1,777,799.25, sean aplicados y ejercidos en las obras programadas. Dicho seguimiento mediante Ia verificacion
de la documentacion financiera, 1écnica y social que demuestre documentalmente la ejecucidn y término de las obras. Lo anterior
con fundamento en la Ley de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas del Estado de Zacatecas, y demas disposiciones aplicables '

OBSERVACION NOTIFICADA

Resultado RF-07, Observacion RF-07

Derivado de la revision a las cuentas bancarias en las que se administraron los recursos correspondientes a varios Fondos y/o
Programas, se detecté que el Municipio de Sain Alto, Zacatecas, reportd saldos contables en bancos, al 31 de diciembre de
2020, por un importe total de $2,221,101.30, los cuales no fueron ejercidos y se encuentran disponibles en la cuentas de
referencia al 31 de diciembre de dicho afio, mismos que derivaron en un desfasamiento en la aplicacion de los recursos,
reflejando un inadecuado control programatico y presupuestal al no aplicar los recursos en las obras y/o acciones dentro del
ejercicio fiscal para el que fueron programadas; por lo tanto, no logrando cumplir con las metas y objetivos de los Fondos y/o
Programas; lo anteror se detalla ensequida

| Cuentacontable | Nombre de ta cusnta contable y ndmero de cuenta bancaria
111201019 Cla No (224050083 FOPADEP 2014
111201022 No (25625214 1CONCENTRADORA DE CONVENINS SEDESOL
1112-01-030 Cia Ne 0278 PAVIMENTACIONES 3X1
1112-01-031 | Cta No 0276140077 FOPADEP 2015 $1003577
[7712.01.037 A No D42 GRAMA SUMAR 2015 $11734 22
1112-01-030 ( 6 $32.927 10

$10 666 17

1
| 1%
T

2
1201045
:

12:01-046

[ 111201051

1119

»
f
[731201:05
+
|
I3

108044047 FROGRAMA DE CONCURRENCIA DEL ESTADD PO EL MUNCIPIO
COMEDORES FISE 2020 (1088210188)
L ORES SOLARES FISE 2020 (1114194765

SUMA

$2.221.101.30
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ILo antlcumpheno con la normatividad aplicable, ademas con el Postulado Basico de Contabilidad Gubernamental
denominado "Registro e integracion presupuestaria y Devengo Contable”, ordenamientos vigentes en el ejercicio fiscal 2020

Cabe mencionar que, durante el proceso de aclaracion al Acta de Notificacion de Resultados Preliminares, el Municipio no
presento la documentacién que aclare, justifique y/o desvirtie los aspectos observados

|Como consecuencia de lo anterior, los recursos pendientes de ejercer al 31 de diciembre de 2020, seran objeto de seguimiento
Idurante la revisién a la Cuenta Puablica del ejercicio fiscal 2021 a fin de verificar su aplicacién en las obras y acciones
Iprogramadas

ACCION PROMOVIDA:

|RF-20/41-07 Seguimiento en Ejercicios Posteriores

|La Auditoria Superior del Estado, durante la revision a la Cuenta Pablica del ejercicio fiscal 2021, realizara actividades de
Iseguimiento a fin de verificar que los recursos de varios Fondos y/o Programas pendientes de ejercer al 31 de diciembre de
12020 por la cantidad de $2,221,101.30, sean aplicados y ejercidos en las obras y/o acciones programadas durante el ejercicio |
12021. Dicho seguimiento mediante la verificacion de la documentacién financiera, técnica y social que demuestre |
ldocumentalmente la ejecucion y término de las obras. Lo anterior con fundamento en la Ley de Fiscalizaciéon y Rendicion de |
|Cuentas del Estado de Zacatecas, y demas disposiciones aplicables

DOCUMENTACION Y/O JUSTIFICACION PRESENTADA POR EL ENTE FISCALIZADO

N/A

ANALISIS Y RESULTADO

| Derivado del analisis al seguimiento de las cuentas bancarias de ejercicios 2014, 2015, 2016, 2017 y 2018 y en virtud de que
Ise desconoce si los recursos por el orden de $1,151,001.43, relativos recursos federales de anos anteriores, que no fueron
| devengados en el ejercicio fiscal al 31 de diciembre correspondiente, loda vez que no han sido erogados y no fueron reintegrados
|a la Tesoreria de la Federacion dentro de los 15 dias naturales siguientes al cierre de cada ejercicio fiscal, se emite la accion a
promover RF-20/41-007-02 Recomendacion.

|ACCIONES A PROMOVER DERIVADAS:

|RF-20/41-007-01 Seguimiento en Ejercicios Posteriores
ILa Auditoria Superior del Estado, durante la revision a la Cuenta Publica de! ejercicio fiscal 2021, realizard actividades de

segmmlento a fin de verificar que los recursos de varios Fondos y/o Programas pendientes de ejercer al 31 de diciembre de
12020 por la cantidad de $1,070,099.87, sean aplicados y ejercidos en las obras y/o acciones programadas durante el ejercicio
12021 Dicho seguimiento mediante la verificacion de la documentacion financiera, técnica y social que demuestre
ldocumentalmente la ejecucion y término de las obras. Lo anterior con fundamento en la Ley de Fiscalizacidn y Rendicién de

Cuemas del Estado de Zacatecas. y demas disposiciones aplicables

|RF-20/41-007-02 Recomendacion

Se recomienda al Ente Auditado que. con relacion a los recursos pendientes de ejercer al 31 de diciembre de 2020,
lcorrespondientes a recursos de los ejercicios fiscales 2014, 2015, 2016, 2017 y 2018, mismos que suman un importe de
151,151,001 43 sean reintegrados a |la Tesoreria de la Federacion, a fin de dar cumphmiento a lo establecido en el articulo 54 de
la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria y 17 de la Ley de Disciplina Financiera de las Entidaces |
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[Federativas y los Municipios, en correlacién con el articulo 39 de la ey de Duscnpma Financiera y Responsabilidad Hacendaria
|del Estado de Zacatecas y sus Municipios

OBSERVACION NOTIFICADA

Resultado RF-08, Observacion RF-08

Mediante oficio numero B00.932.03.-227/2068 de fecha 7 de julio de 2021, suscrito por

Director Local Zacatecas, de la Comisién Nacional del Agua y dirigido al L. C. Raul Brito Berumen, Auditor Superior del Estado
lde Zacatecas, se da a conocer Dictamen de Incumplimiento PRODDER 2011, sefalando los siguientes antecedentes:

- Con fecha del 29 de junio de 2011, el Municipio de Sain Alto, presentd solicitud y Programa de Acciones Anualizado para
adherirse al Programa de Devolucion de Derechos (PRODDER)

- En fecha 29 de junio de 2011, la Direccion Local de CONAGUA emiti6 el Dictamen en el que se determino procedente la
solicitud y el Programa de Acciones propuesto quedando en esta misma fecha formalizada la adhesion del Municipio de
Sain Alte, Zacatecas al programa de devolucién de derechos del PRODDER, otorgéndole la cantidad de $66,189.00 para
la Rehabilitacion de 600 mts. de red de alcantarillado en la Cabecera Municipal y que de acuerdo a los lineamientos del
PRODDER el Municipio debi6 aportar una cantidad igual

-Conforme a los lineamientos del PRODDER, el Municipio debi6 presentar los reportes trimestrales de los avances en fechas
del 31/07/2011, 31/10/2011 y 31/01/2012, los cuales no fueron presentados, ni tampoco la documentacién del cierre del
PRODDER,; por lo que mediante oficio BOO E A .-023/0133 de fecha 6 de enero de 2012, emitido por el Director Local de
CONAGUA y recibido por personal del Sistema de Agua Potable de Sain Alto, segun firma de fecha 23 de marzo de 2020,
se le exhortd nuevamente para dar cumplimiento a lo anteriormente citado, haciendo de su conocimiento que de no hacerlo
se motivaria al reintegro a la Tesoreria de la Federacion de la participacion federal respecto a los recursos no acreditados.

-Por o anterior, se emitid el oficio no. BOO .E 44 -062/1439 de fecha 7 de febrero de 2012 emitido por la Direccion General
de la CONAGUA en Zacatecas y recibido por la Presidencia y Sistema de Agua del Municipio de Sain Alto, seguin sellos y
firmas de fecha 17 de febrero de 2021, mediante el cual se solicito el reintegro a la Tesoreria de la Federacion de los
recursos no acreditados ni ejercidos, en el que se sefiala que, de no obtener respuesta favorable, se remitira a la instancia
fiscalizadora correspondiente

-Al no obtener respuesta por parte del municipio de Sain Alto, se emitieron los oficios, no. BOO.E . 44.-221/3913 de fecha 21
de mayo de 2021 y el no. BOO.932.03.-176/1154 de fecha 03 de marzo de 2021, donde se reitera la solicitud del
Cumplimiento del Reintegro a la Tesoreria de la Federacion, sin que se haya acreditado el citado reintegro

-Dicho oficio conciuye que por lo anteriormente expuesto y toda vez que el prestador del servicio (Municipio de Sain Alto
Zacatecas), hizo caso omiso a las solicitudes de cumplimiento de sus obligaciones, se emite dictamen de incumplimiento,
a fin de que se proceda a lo conducente

Cabe senalar que, durante el proceso de aclaracion al Acta de Notificacién de Resultados Preliminares, el municipio presentd
la siguiente documentacion '

Oficio nimero MSA-SINDICATURA-131/2021 de fecha 23 de agosto de 2021, suscrito por la C

Sindica Municipal, dirigido al L.C. Radl Brito Berumen, Auditor Superior, recibido en la ASE en fecha 23 de agosto de 2021
segun sello fechador, mediante el cual el municipio manifiesta: “Los oficios que la Conagua remitié a la entidad de fiscalizacion
son los mismos que nos esta remitiendo a la actual administracién, sin embargo, el municipio no cuenta con la documentacion
comprobatona del ejercicio 2011 que estan solicitando. ni el recurso en las cuenlas para realizar el reintegro, al ser recurso que
no se comprobd por la administracion en lumo se deberia fincar responsabilidades y exigir el reintegro a los funcionanos que
incumplieron y no a la actual administracion”; sin embargo, dichos argumentos no aclaran, justifican o desvirtuan los aspectos
observados
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| ACCIONES PROMOVIDAS:

RF-20/41-08 Recomendacion

Se recomienda al Ente Fiscalizado, que respecto a log recursos del Programa de Acciones Anualizado para adherirse al
Programa de Devolucion de Derechos (PRODDER), que le fueron autorizados al Municipio en el ejercicio 2011, por la cantidad
de $66,189.00, para la Rehabilitacion de 600 mts. de red de alcantarillado en la Cabecera Municipal, se realicen las acciones
conducentes para reintegrar dicho recurso a la Tesoreria de la Federacion, toda vez que, de acuerdo a lo senalado por la
IComision Nacional del Agua, el municipio no presento los reportes trimestrales de los avances, ni la documentacion del cierre
ldel PRODDER, por lo que mediante diversos oficios, se le solicitd el reintegro de la participacion federal respecto a los recursos
|no acreditados, sin que se haya tenido respuesta favorable por parte del Municipio

RF-20/41-09 Seguimiento en Ejercicios Posteriores
Lz Auditoria Superior del Estado, durante la revision a la Cuenta Publica del ejercicio fiscal 2021, realizara actividades de

|seguimiento a fin de verificar que el Municipio haya reintegrado a la Tesoreria de la Federacion, los recursos provenientes del

|Programa de Acciones Anualizado para adherirse al Programa de Devolucion de Derechos (PRODDER), que le fueron

lautorizados en el ejercicio 2011, por la cantidad de $66,189.00, de los cuales el municipio no presento ante la Comision Nacional
ldel Agua, los reportes trimestrales de los avances, ni la documentacion del cierre del PRODDER, por lo que mediante diversos |
ofloos. se le solicitd el reintegro de la participacion federal respecto a los recursos no acreditados, sin que se haya temdo
respuesta favorable por parte del Municipio. Lo anterior con fundamento en la Ley de Fiscalizacion y Rendicién de Cuentas del

Estado de Zacatecas. y demas disposiciones aplicables

DOCUMENTACION Y/O JUSTIFICACION PRESENTADA POR EL ENTE FISCALIZADO

El Municipio de Sain Alto, Zacatecas, no presentd la informacion y documentacién que considerara pertinente para solventar las
acciones promovidas de conformidad con el articulo 65 de la Ley de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas del Estado de
Zacatecas, las cuales fueron formuladas y notificadas por la Auditoria Superior del Estado, mediante oficio nimero PL-02-
08/3691/2021 de fecha 25 de octubre de 2021, dirigido al H. Ayuntamiento Municipal de Sain Alto, Zacatecas y recibido por la

con cargo de Secretaria en fecha 11 de noviembre de 2021 con sello de Secretaria de

ANALISIS Y RESULTADO

No Solventa:
En virtud de que el municipio de Sain Alto, Zacatecas, no presento evidencia documental que justifique y/o demuestre que la
Recomendacién fue atendida

ACCIONES A PROMOVER DERIVADAS:

RF-20/41-008-01 Recomendacion ‘
Se recomienda al Ente Fiscalizado, que respecto a los recursos del Programa de Acciones Anualizado para adherirse al
Programa de Devolucion de Derechos (PRODDER), que le fueron autorizados al Municipio en el ejercicio 2011, por la cantidad |
de $66,189.00, para la Rehabilitacion de 600 mis de red de alcantarillado en la Cabecera Municipal, se realicen las acciones|
conducentes para reintegrar dicho recurso a la Tesoreria de la Federacién, de acuerdo a lo sefialado en el articulo 54 de la|
Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendana, toda vez que, de acuerdo a lo sefalado por la Comision Nacional
del Agua, el municipio no presento los reportes tnmestrales de los avances, ni la documentacion del cierre del PRODDER, por
lo que mediante diversos oficios, se le solicitd el reintegro de la participacion federal respecto a los recursos no acreditados, sin
que se haya tenido respuesta favorable por parte del Municipio

RF-20/41-009-01 Seguimiento en Ejercicios Posteriores

La Auditoria Superior del Estado. durante la revision a la Cuenta Publica del ejercicio fiscal 2021, realizara actividades de
seguimiento a fin de verificar que el Municipio haya reintegrado a la Tesoreria de la Federacion, los recursos provenientes del
Programa de Acciones Anualizado para adherirse al Programa de Devolucion de Derechos (PRODDER), que le fueron
autorizados en el ejercicio 2011, por la cantidad de $66,189.00, de los cuales el municipio no presentd ante la Comisién Nacional
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del Agua, los reportes tnmestrales de los avances, ni la documentacion del cierre del PRODDER, por lo que mediante diversos
oficios, se le solicitd el reintegro de la participacion federal respecto a los recursos no acreditados, sin que se haya tenido
respuesta favorable por parte del Municipio. Lo anterior con fundamento en la Ley de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas del
|Estado de Zacatecas. y demas disposiciones aplicables

(IMPORTE DE LA AUDITORIA A RECURSOS FEDERALES, QUE DERIVAN EN
|EXPEDIENTE DE INVESTIGACION.

OBSERVACIONES NOTIFICADAS SOLVENTADAS Y NO SOLVENTADAS DE LA AUDITORIA
A INVERSION PUBLICA

[OBSERVACION NOTIFICADA

Resultado OP-02 Observacion OP-01

Para la obra “Ampliacion de linea de agua potable en el camino El Matorral en la cabecera municipal de Sain Alto, Zacatecas”,
programada con recursos del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones
Territoriales del Distrito Federal (Flll 2020), se presupuesté un monto de $569,483 13, seqgun consta en los Informes Fis»co-
Financieros al mes de diciembre presentados por el Ente Fiscalizado para ampliacion de |a red de agua potable con 1 020
metros de tuberia de PCV de 6, 2 cajas de operacidn, asi como excavacion y relleno de zanjas

Denvado de la revision documental se observé que la obra fue asignada por adjudicacion directa al Contratista m

. para lo cual se suscribio el contrato nimero MSA-DDS-AYS AMPL RED AGUA POTABLE/FIII |
de fecha 1 de noviembre de 2020, por un monto de $569,483.13, (monto que incluye el Impuesto al Valor Agregado), con un |
periodo de ejecucion del 1 al 15 de noviembre del 2020, sin entrega de anticipo

Contrato firmado por parte del Municipio por los Presidente Municipal
Sindico Municipal Director de Desarrollo Econémico y Social y por el Contratista ;

Con base en el monto aprobado de $569.483 13 y en relacion con el articulo 48 de la Ley de Obra Publica y Servicios |
Relacionados para el Estado y los Municipios de Zacatecas, vigente a partir del 19 de mayo de 2020 y a lo establecido en el
articulo 67 del Presupuesto de Egresos del Estado de Zacatecas para el Ejercicio Fiscal 2020, el cual contiene para ejecucion
de obra publica los montos maximos de asignacion mediante adjudicacion directa, invitacion cuando menos tres personas y
licitacion publica, la obra en lo particular se adjudico correctamente .

Cabe mencionar que se verificaron las erogaciones para la presente obra en el Sistema Integral de Auditoria (SIA) y en el
Sistema Automatizado de Administracion y Contabilidad Gubernamental (SAACG.NET), encontrando que al 31 de diciembre del
2020 no se realizd erogacion alguna de los recursos, toda vez que se encuentra comprometido y no devengado

Durante la revision fisica realizada el 10 de junio de 2021, en compania de un representante de la entidad fiscalizada la obra se
lencontré que no se han inicado los trabajos relacionados con dicha cbra. De lo anterior, se hace constar que no anexa convenio
de ampliacion del plazo de ejecucién de la obra, toda vez que el periodo de ejecucion es del 1 al 15 de noviembre del 2020

Como resultado de las inconsistencias ya citadas el monto total observado asciende a la cantidad de $569,483.13, monto que
incluye los siguientes conceptos
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a) Falta de entrega de estimaciones por un monto de $569.483.13

b) Falta de evidencia documental (financiera: polizas, transferencias bancanas y facturas) del pago de la obra por un monto de
$569,483.13.

c) Falta de entrega de los siguientes documentos: Convenios de ampliacion, fianzas de cumplimiento y vicios ocultos
estimaciones y nimeros generadores, finiquito, acta entrega recepcioén y evidencia fotografica que permitan verificar que la
obra se encuentra concluida y en operacién por un importe de $569 483 13

d) En su caso, evidencia del reintegro de los recursos a la Tesoreria de la Federacion

Durante el proceso de solventacion la entidad fiscalizada mediante oficio nimero MSA/DES/2021-0332 de fecha 22 de agosto

del 2021, firmado por el C. Fen su caracter de Director de Desarrollo Econémico y Social

entrega la contestacion de los Resultados Preliminares de la Revision de cuenta publica 2020, anexando:

- Contrato de obra DDS-AYS AMPL RED AGUA POTABLE/FINZ0/040, de fecha 1 de noviembre de 2020, por un monto de
$569,483.13

- Acta de sitio del dia 12 de marzo del 2021 donde sefialan que no estan iniciados los trabajos firmada entre otros por el contralor |
municipal.

- Presupuesto de obra

- Pdliza de cheque C00570 por un importe de $284,741 57 de fecha 2 de marzo del 2021

- Orden de pago (no es legible la fecha)

- Factura 039 de fecha 2 de marzo del 2021 por $284,741 57

- Estimaciéon 1 por un importe de $284.741.57 de fecha 31 de marzo del 2021 y sin periodo de ejecucion

- Numeros generadores

- Reporte Fotografico.

- Reporte fisico financiero

- P6liza de cheque C00571 por un importe de $284 741 57 de fecha 26 de marzo

- Orden de pago estimacion 2 de fecha 31 de marzo del 2021

- Factura 052 de fecha 31 de marzo del 2021 por un importe de 284, 741.57

- Estimacién 2 por un importe de $284 741 57 de fecha 31 de marzo del 2021 y sin periodo de ejecucion

- Nimeros generadores.

- Reporte Fotografico

- Reporte fisico financiero

- Finiquito de obra de fecha 31 de marzo de 2021

- Acta entrega recepcion de fecha 31 de marzo de 2021

No Aclara, Subsiste en virtud de que aun y cuando presenta documentacion que permite verificar que la obra documentalmente
esta terminada, existe una incongruencia en el ejercicio de los recursos, toda vez que, en la fecha de la visita a la obra, realizada
el dia 10 de junio de 2021, la obra no estaba iniciada y la erogacion de los recursos para la estimacion 1y 2 fue en el mes de
marzo de 2021. Ademas, es importante sefalar que el Acta de Entrega Recepcion no esta firmada por el Contralor Municipal

ACCIONES PROMOVIDAS:

OP-20/41-001 Pliego de Observaciones

ILa Auditoria Superior del Estado emitird Pliego de Observaciones por la presuncion de un dafo o perjuicio, 0 ambos, al erano |
pubhco Municipal de Sain Alto, Zac., Zacatecas, por la cantidad de $569,483.13, por el pago de conceptos que no se justifican |
flS|camente en la obra “Ampliacién de linea de agua potable en el camino El Matorral en |a cabecera municipal de Sain Alto, |
|Zacatecas", aprobada para realizarse con recursos del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal y de las|]
Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (FONDO I11) 2020, en virtud de que durante la revisidn fisica realizada el dia 10
|de junio de 2021 no se encontraron trabajos relativos a la ejecucion de la obra y la erogacion de los recursos para la estimacion
1y 2 se realizaron en el mes de marzo del 2021

Lo anterior con fundamento en los articules 108. 109 primer parrafo fracciones Il y Ill, 116 primer parrafo fraccion II, sexto parrafo
y 134 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 119 pnmer parrafo, fraccion |, 122, 138 segundo parrafo
147, 154 y 167 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Zacatecas. 60 y 61 de la Ley de Disciplina Financieral

Av. Pedro Coronel #20 e e b A k2 nagas Teléfonos: 01(492) 922 8584

Fracc. Cafiada la Bufa 01(492) 922 8637
C.P. 98619, Guadalupe, Zac. www.asezac.gob.mx




Informe General Ejecutivo a Codigo:FR-FI-CS-01-32

No. Revision: 3
Municipios y Organismos Autonomos Pagina 49 de 116

AUDITORIA SUPERIOR DEL ESTADO
LEGISLATURA ZACATECAS

lde las Entidades Federativas y los Municipios; 8, 24, 25 segundo parrafo, 28, 29 y 30 de la Ley de Fiscalizacién y Rendicion de
| Cuentas del Estado de Zacatecas, 28 primer y tercer parrafo, 106, 107, 108, 109, 110, 112, 145 146, 147, 152 y 175 primer
iparrafo fracciones Il VI y Vil de la Ley de Obra Publica y Servicios Relacionados para el Estado y los Municipios de Zacatecas,
lvigente a partir del 19 de mayo de 2020, 86 primer parrafo, fracciones V, IV, XI, y XIV, 88 primer parrafo, fracciones Il. incisos
td), f) y g). VIl y XIII, 94, 95, 98, 101, 102 primer parrafo, fraccion |, 134 y 120 del Reglamento de la Ley de Obras Publicas y
Servicios Relacionados con las Mismas para el Estado de Zacatecas, en relacién con el articulo Transitorio Cuarto, segundo
parrafo de la Ley de Obra Publica y Servicios Relacionados para el Estado y los Municipios de Zacatecas, vigente a partir del|
| 19 de mayo de 2020. y 194, 208, 209 y 250 de la de la Ley Organica del Municipio del Estado de Zacatecas, ordenamientos
vigentes en el ejercicio fiscal 2020

|OP-20/41-002 Denuncia de Hechos
En el ejercicio de sus facultades la Auditoria Superior del Estado presentara ante la fiscalia General de Justicia del Estado de
Zacatecas, especificamente ante la Fiscalia Especializada en Combate a la Corrupcién Denuncia de Hechos en contra de quien
o quienes resulten responsables, por la presunta comisidn de actos de corrupcion, en razon de haber presentado documentacion
relativa a expediente de obra que sefala que se concluyd al 31 de marzo del 2021, siendo que en visita fisica de personal de la
Auditoria Superior del Estado del 10 de junic de 2021 acompafado de personal de la entidad fiscalizada no se encontraron
trabajos relativos a la ejecucién de la obra "Ampliacién de linea de agua potable en el camino El Matorral en la cabecera
municipal de Sain Alto, Zacatecas’, aprobada para realizarse con recursos del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura
Social Municipal y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (FONDO 111) 2020, lo anterior por haber destinado y
gjerado recursos publicos sin atender a los principios de disciplina. legalidad, objetividad, profesionalismo. honradez, lealtad,
imparcialidad, integridad, eficacia y eficiencia, sin satisfacer el interés superior de las necesidades colectivas por encima de
intereses particulares, personales o ajenos al interés general y bienestar de la poblacion, por lo que se presume que existen
elementos para promover sanciones a los servidores publicos que hayan ejecutado e incurrido por dolo, culpa, mala fe o
negligencia, en términos a lo estipulado en los articulos 134 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 138
segundo parrafo de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberado de Zacatecas, y 7 de la Ley General de
Responsabilidades Administrativas. Lo que constituye la probable existencia de uno o0 mas delitos en términos de la legislacion
vigente

|

DOCUMENTACION Y/O JUSTIFICACION PRESENTADA POR EL ENTE FISCALIZADO

Durante el proceso de solventacion el municipio de Sain Alto, Zacatecas mediante oficio numero PRES-803/2021 de fecha 9 de
diciembre del 2021, dirigido al L C. Raul Brito Berumen, Auditor Superior del Estado de Zacatecas, con sello de recibido de
Dficiali es de esta Entidad de Fiscalizacion Superior en fecha 10 de diciembre de 2021, suscnto por el
Wpresudenle Municipal, de la Administracion Municipal periodo 2021-2024, del municipio de Sain Alto, Zacatecas,
envia informacion y/o documentacion para la solventacién de las acciones promovidas a través del oficio PL-02-08/3691/2021
de fecha 25 de octubre de 2021, recibido el dia 11 de noviembre de 2021 por la [} NG S<c <212
del Secretario Municipal, Administracion Municipal 2021-2024, con motivo a la revision de la Cuenta Publica, del Municipio de
Sain Alto, Zacatecas del ejercicio fiscal 2020, con nimero de revision ASE-CP-41/2020, en el cual anexa:

- Expediente técnico unitario de la Obra, con informacion previamente entregada a esta entidad de fiscalizacion, que contiene

- Expediente técnico unitario de la Obra, con informacion previamente entregada a esta entidad de fiscalizacion durante el
proceso de solventacion de 5 dias derivado de la Notificacion Preliminar de Resultados, donde entrega

- Contrato de obra DDS-AYS AMPL RED AGUA POTABLE/FINN/20/040, de fecha 1 de noviembre de 2020, por un monto de

$569,483 .13

- Acta de sitio del dia 12 de marzo del 2021 donde sefalan en sus clausulas

* Punto 1 La obra en mencion se encuentra planeada en camino Matorral con 1,020 metros lineales, con la intencion de
conectarse a un pozo particular al cual no se nos brindé el acceso y permiso para construccion y conexion de dicha obra

* Punto 2 Analizando el punto antenor se observa que dentro del DIF municipal se encuentra un pozo propiedad del Municipio
por lo que se cambiara |a ubicacion marcada en el proyecto con la finalidad de dar el servicio a los habitantes

* Punto 3. En base al punto antenior se modifica el nombre de la obra el cual sera: Ampliacion de linea de agua potable del pozo

No 1. ubicado en DIF al Tanque elevado en la Cabecera Municipal de Sain Alto, Zacatecas
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* Punto 4. Se hace del conocimiento que dichos cambios a realizar, no afectara a los beneficiarios, ni su estructura financiera
quedando de igual manera tal y como fue aprobada
* Punto 5. Una vez que se concluyan los trabajos se anexa a la presente documentacién que soporte los trabajos realizados

(Estimaciones y finiquito de la Obra)

Cabe hacer mencidn que el acta esta firmada por el Presidente Municipal, Contralor Municipal, Presidenta del Comité de Obra
y como testigo el Director de Desarrolio Econémico y Social

- Presupuesto de obra.

- Estimacion 1 por un importe de $284,741.57, de fecha 31 de marzo del 2021 y sin periodo de gjecucién

- Numeros Generadores de la estimacion 1 de fecha 31 de marzo del 2021 y sin penodo de ejecuciéon

- Reporte fotografico de la estimacion 1 de fecha 31 de marzo del 2021 y sin periodo de ejecucion

- Reporte fisico financiero de la estimacion 1 sin fecha, por un imporie de $284 74157 con un importe por estimar de|
$284,741.57

- Orden de pago de la estimacion 1, del 2 de marzo del 2021 por un importe de $284,741 57

- Poliza de cheque C00570 por un importe de $284,741.57 de fecha 3 de marzo del 2021

- Poliza POD478 por un importe de $284,741 57 de fecha 3 de marzo del 2021

- Reporte de transferencia SPEI de fecha 3 de marzo del 2021 por un imporle de $284,741.57, de la cuenta 1081850942 a
nombre del Municipio de Sain Alto Zacatecas, y como beneficiario el— con cuenta
destino 058930000004607521

- Factura 039 de fecha 2 de marzo del 2021 por $284,741.57

- Estimacion 2, por un importe de $284,741.57 de fecha 31 de marzo del 2021 y sin periodo de ejecucion

- Numeros Generadores de la estimacion 2 de fecha 31 de marzo del 2021 y sin periodo de ejecucion

- Reporte fotografico de la estimacion 2 de fecha 31 de marzo del 2021 y sin periodo de ejecucion

- Reporte fisico financiero de la estimacion 2 sin fecha, por un importe de $284,741.57 con un importe por estimar de $0.00.

- Orden de pago de la estimacion 2 del 31 de marzo del 2021 por un importe de $284 741 57

- Poliza de cheque C00571 por un importe de $284,741.57 de fecha 26 de marzo del 2021

- P6liza PO0480 por un importe de $284,741.56 de fecha 26 de marzo del 2021

- Factura 052 de fecha 31 de marzo del 2021 por un importe de $284,741 57

- Escrito del contratista donde notifica el inicio de obra con fecha 1 de enero del 2021

- Escrito del contratista donde notifica la asignacion de superintendente de obra con fecha 1 de enero del 2021

- Escrito del contratista donde notifica el termino de los trabajos de la obra con fecha 31 de abril del 2021

- Finiquito de obra con fecha 31 de marzo del 2021

- Acta entrega recepcion de fecha 31 de marzo de 2021

ANALISIS Y RESULTADO

Solventa:

Derivado del analisis de la documentacion presentada, la entidad fiscalizada, solventa la cantidad de $669,483.13, relativo al
pago de conceptos que no se justifican fisicamente en la obra "Ampliacién de linea de agua potable en el camino El Matorral en
la cabecera municipal de Sain Alto, Zacatecas’, realizada con recursos del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social
Munic:pal y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (FIll 2020), lo anterior, no obstante de no haber encontrado
trabajos durante la revision fisica realizada el dia 10 de junio de 2021, trabajos y conceptos relativos a la ejecucion de la obra,
lque de acuerdo a la documentacion presentada por la Entidad fiscalizada fueron ejecutados en las estimaciones 1y 2, pagadas
ew fechas 3 y 31 de marzo del 2021 de acuerdo a las transferencias bancarias y dado que se realizaron los pagos de la obra en
el ejercicio fiscal 2021, ver Cuadro-01. ‘

esta terminada, revision fisica
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lun represen!ant de entidad fiscalizada,. en la que se constatd la gltud de la linea de conducc:én de 730 metros de tuberia
de PVC de 150 mm, asimismo la realizacion de todos los trabajos de obra por el orden de $569,483.13

Derivado de la valoracién de la informacion y documentacion presentada por la entidad fiscalizada con la finalidad de solventar
la accién promovida OP-20/41-001 Pliego de Observaciones, y listada en la columna de DOCUMENTACION QUE SE REMITE
POR EL ENTE AUDITADO, con una cantidad de 99 fojas; de igual forma derivado de la revision fisica realizada el dia 31 de
imarzo de 2022 a la obra "Ampliacidn de linea de agua potable en el camino El Matorral en la cabecera municipal de Sain Alto
Zacatecas’, realizada con recursos del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones
| Territonales del Distrito Federal (FIll 2020), en compaiia de representantes de la entidad fiscalizada, se constaté que ya fueron
lejecutados el total de conceptos pagados, dejando como constancia el Acta Administrativa de Revisidn Fisica, por tal motivo la

laccion OP-20/41-002 Denuncia de Hechos, queda sin efectos
ACCION SOLVENTADA: OP-20/41-001 Pliego de Observaciones.
OBSERVACION NOTIFICADA

Resultado OP-03 Observacion OP-02

Municipal y de las Demarcaciones Terntoriales del Distrito Federal (FIll 2020), se presupuesté un monto de $1,379.072 55
segun consta en los Informes Fisico-Financieros al mes de diciembre presentados por el Ente Fiscalizado, para construccion de |
un domo de 756 metros cuadrados

Derivado de la revision documental se observé que la obra fue asignada por Invitacion a cuando menos 3 (tres) personas al
Contratista [ NN 212 'o cual se suscribid el contrato nimero MSA-DDS-URB-DOMO-/FII1/20/004, de fecha 3
de diciembre de 2020, por un monto de $1,379,072.55, (monto que incluye el Impuesto al Valor Agregado), con un periodo de
ejecucion del 4 de diciembre del 2020 al 4 de marzo del 2021, con un anticipo de $413,721 .77 que representa el 30%; cumpliendo
con lo establecido en la Ley de Obra Publica y Servicios Relacionados para el Estado y los Municipios de Zacatecas

Contrato fimado por parte del Municipio por los residente Municipal
Sindico Municipal; Director de Desarrollo Econémico y Social,
Tesorera Municipal Director de Obras y Servicios Publicos y por el Contratista el

Con base en el monto aprobado de $1,379,072 55 y en relacion con el articulo 48 de la Ley de Obra Publica y Servicios
Relacionados para el Estado y los Municipios de Zacatecas, vigente a partir del 19 de mayo de 2020 y a lo establecido en el
larticulo 67 del Presupuesto de Egresos del Estado de Zacatecas para el Ejercicio Fiscal 2020, el cual contiene para ejecucion
|de obra publica los montos maximos de asignacién mediante adjudicacion directa, invitacion cuando menos tres personas y
licitac:dn publica, la obra en lo particular se adjudico correctamente

Cabe mencionar que la erogacion de los recursos fue por la cantidad de $413,721 77, pagos realizados al Contratista por
concepto de anticipo, misma que fue a través de la cuenta bancaria 1081850942 del Banco Mercantil del Norte, S A. (BANORTE)
aperturada a nombre del municipio de Sain Alto, Zacatecas, denominada Fondo Ill 2020, soportada con los comprobantes
fiscales que se detallan en el cuadro-02.

No se presentaron las facturas correspondientes

De lo antenor se observa que no presentd la comprobacion y amartizacion correspondiente del pago de anticipo por un monto
de $413.721.77, asi como no existe evidencia del pago del resto de la obra por un monto de $965,350.78

Durante la revision fisica realizada el 10 de junio de 2021, en compafiia de un representante de la entidad fiscalizada la obra se
encontro en abandonada con un avance aproximado del 11%, en el lugar programado para la construccion de la obra se observo
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de 10" ambos conceptos colocados en el piso de la cancha, es decir sin instalar. Cuantificando el importe de los 14 dados de

concreto se obtiene un importe de $151,844 31, motivo por el cual se observa el importe de $1,227,228 24, relativos a conceptos
no ejecutados en el lugar de la obra. No se presenta la estimacién correspondiente donde se vea reflejado la amortizacion del
anticipo. De la misma manera, considerando la diferencia del pago del anticipo de $413,721.77 y los trabajos ejecutados por un
impone de $151.844 31, se gbserva monto no amortizado en la misma obra por un importe de $261,877 .46

|

|

|
|

De lo antenior, se hace constar que no anexa convenio de ampliacion del plazo de ejecucion de la obra, toda vez que el periodo
de ejecucion es del 4 de diciembre del 2020 al 4 de marzo del 2021.

Como resultado de las inconsistencias ya citadas el monto total observado asciende a la cantidad de $1,379,072.55, monto que
incluye los siguientes conceptos

Falta de entrega de estimaciones por un monto de $1,379,072.55

Falta de evidencia documental financiera relativa al pago de la obra por un monto de $965,350.78

) Falta de evidencia documental comprobatoria (facturas) por un importe de $1,379,072.55.

} Diferencia entre el pago del anticipo de $413,721.77 y los trabajos ejecutados por un importe de $151.844 31, se observa

un pago de obra no aphcado en la misma obra (anticipo no amortizado) por un importe de $261,877 46

e) Falta de entrega de los siguientes documentos: Convenios de ampliacion, fianzas de cumplimiento y vicios ocultos,
estimaciones y numeros generadores, finiquito, acta entrega recepcion y evidencia fotografica que permitan verificar que la
obra se encuentra concluida y en operacion

f) Ensu caso, evidencia del reintegro de los recursos a la Tesoreria de la Federacion

Por lo antes expuesto se observa la falta de supervision durante la contratacion y ejecucion de la obra; lo que ongind, la falta de
integracion en los expedientes unitanos de documentacion técnica y financiera que se deben generar en todas |as fases de
ejecucion de la obra publica

Durante el proceso de solventacion la entidad fiscalizada no presenté informacion y/o documentacion para desvirtuar la
observacion notificada en Acta de Notificacion de Resultados Preliminares

Subsiste en virtud de que la entidad fiscalizada no presentd informacién y/o documentiacion para desvirtuar la observacion
Inotificada en Acta de Notificacion de Resultados Preliminares, se dejan a salvo las facultades de la Auditoria Supenor del Estado
en lo que toca a las posibles irregularidades que con posterioridad se conozcan

ACCION PROMOVIDA:

OP-20/41-003 Pliego de Observaciones
La Auditoria Superior del Estado emitira Pliego de Observaciones por la presuncion de un dafio o perjuicio, 0 ambos, al erario
publico Municipal de Sain Alto, Zac, Zacatecas, por la cantidad de $1,379,072.55, por el pago de conceptos que no se justifican
fisicamente y falta de entrega de documentacién comprobatoria de |a ejecucion en la obra "Construccion de espacio deportivo
en la cancha de usos multiples del jardin en el barrio de Los Tanques de la cabecera municipal de Sain Alto, Zacatecas’, |
aprobada para realizarse con recursos del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal y de las||
Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal. (FISM/FONDQ il) 2020, en virtud de que durante |a revision fisica realizada el
dia 10 de junio de 2021 se encontré abandonada con un avance aproximado del 11% con la construccién de 14 dados de
concreto para recibir columnas, asi mismo se encontrd 5 cabrillas triangulares y 7 tubos de 10" ambos conceptos colocados en
el piso de la cancha, es decir sin instalar Ademas, falta la entrega de

a) Falta de entrega de estimaciones por un monto de $1,379,072.55
b) Falta de evidencia documental financiera relativa al pago de la obra por un monto de $965.350.78

c) Falta de evidencia documental comprobatoria (facturas) por un importe de $1,379,072 .55

d) Diferencia entre el pago del anticipo de $413,721.77 y los trabajos ejecutados por un importe de $151,844.31, se observa
pago de obra no aphcado en la misma obra (anticipo no amortizado) por un importe de $261,877 46
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e) Falta de enlrega de los siguientes documentos: Convenios de ampliacion, fianzas de cumplamnemo y vicios ocultos
estimaciones y numeros generadores, finiquito, acta entrega recepcion y evidencia fotografica que permitan verificar que la
obra se encuentra concluida y en operacion

“ f) En su caso, evidencia del reintegro de los recursos a la Tesoreria de la Federacion

Lo antenor con fundamento en los articulos 108, 109 primer parrafo fracciones Il y I, 116 primer parrafo fraccion Il, sexto parrafo
y 134 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 119 primer parrafo, fraccion |, 122, 138 segundo parrafo,
147, 154 y 167 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Zacatecas; 60 y 61 de la Ley de Disciplina Financiera
de las Entidades Federativas y los Municipios; 8, 24, 25 segundo parrafo, 28, 29 y 30 de la Ley de Fiscalizacion y Rendicion de
Cuentas del Estado de Zacatecas, 28 primer y tercer parrafo, 106, 107, 108, 109, 110, 112, 145, 146, 147, 152 y 175 prumcr
parraio fracciones Il, VI y VIl de la Ley de Obra Publica y Servicios Relacionados para el Estado y los Municipios de Zacatecas,

vigente a partir del 19 de mayo de 2020, 86 primer parrafo, fracciones V, IV, XI. y XIV, 88 primer parrafo, fracciones |l, incisos
d), f) y g). Vil y XIll, 94, 95, 98, 101, 102 primer parrafo, fraccion |, 134 y 190 del Reglamento de la Ley de Obras Publicas y
Servicios Relacionados con las Mismas para el Estado de Zacatecas, en relacion con el articulo Transitorio Cuarto, segundo
parrafo de la Ley de Obra Publica y Servicios Relacionados para el Estado y los Municipios de Zacatecas, vigente a partir del

19 de mayo de 2020; y 194, 208, 209 y 250 de la de la Ley Organica del Municipio del Estado de Zacatecas, ordenamientos
vigentes en el ejercicio fiscal 2020

DOCUMENTACION Y/O JUSTIFICACION PRESENTADA POR EL ENTE FISCALIZADO

Durante el proceso de solventacion el municipio de Sain Alto, Zacatecas mediante oficio nimero PRES-803/2021 de fecha 9 de
diccembre del 2021, dirigido al L.C. Radl Brito Berumen, Auditor Supenor del Estado de Zacatecas. con sello de recibido de la
Oficialia de Partes de esta Entidad de Fiscalizacion Superior en fecha 10 de diciembre de 2021, suscrito por el

Presidente Municipal, de la Administracion Municipal periodo 2021-2024, del municipio de Sain Alto, Zacatecas,
envia informacion y/o documentacion para la solventacidn de las acciones promovidas a través del oficio PL-02-08/3691/2021
de fecha 25 de octubre de 2021, recibido el dia 11 de noviembre de 2021 por I [ NG S<c-t-i2
del Secretario Municipal, Administracion Municipal 2021 2024, con motivo a la revision de la Cuenta Publica, del Municipio de

Sain Alto, Zacatecas del ejercicio fiscal 2020, con numero de revision ASE-CP-41/2020, en el cual anexa

Expediente técnico unitano de la Obra, que contiene

- Contrato numero MSA-DDS-URB-DOMO-/F111/20/ 004, de fecha 3 de diciembre de 2020. por un monto de $1,379,072.55

- Convenio de ampliacion MSA-DDS-URB-DOMO-/F111/20/ 004 del 31 de diciembre del 2020, para la ampliaciéon del penodo de
ejecucion de la obra del 1 de enero al 31 de marzo del 2021
- Orden de pago del anticipo de la obra por un importe de $413,721.77 de fecha 7 de diciembre del 2020, solicitada por C

Director de Desarrollo Economico y Social, misma que fue autorizada por ?
Tesorera Municipal, Director de Desarrollo Econémico y Social, |
Sindico Municipal y Presidente Municipal

I- Recibo de pago de anticipo fecha 7 de diciembre del 2020 por un importe de $413.721.77

- Factura E3774914 de fecha 4 de diciembre del 2020 por pago de anticipo por un importe de $413,721.77

- Reporte de transferencia SPE! de fecha 17 de diciembre del 2020 por un importe de $413,721 77, de la cuenta 1081850942 a
nombre del Municipio de Sain Alto Zacatecas, y como beneficiario e C. ([} |} ]I con cuenta destino
01293000468350727288

- Estimacién numero 1 por un importe de $397 667 .66 de fecha 10 de febrero del 2021, con un periodo de ejecucion del 4 de
diciermbre del 2020 al 10 de febrero del 2021

Cabe senalar que en la estimacion 1, sobresalen los conceptos: 13 - Sobrefirme a base de concreto hidraulico en 566.40 m2,

por un importe de $120,864 10 sin IVA, el 14 - Suministro e instalacién de placa de 1/2" barrenada para fijacion de anclaje en
base superior de columna de estructura, por un importe de $10,215 24 sin IVA y el 15 - Suminisiro, habilitado, armado. soldado
y colocacion de columna a base de tubo redondo de 10" C40, por un importe de $80.850.00 sin IVA

- Numeros Generadores de la estimacion 1 de fecha 10 de febrero del 2021
- Escrito del contratista hacia el municipio sin fecha, para mencionar sobre ajustes respecto a la ejecucion del proyecto. firmando
el contralista y el Director de Desarrollo Econémico y Social
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- Reporte de transferencia SPE| de fecha 19 de marzo del 2021 por un importe de $278,367 36, de la cuenta 1081850942 a
nombre del Municipio de Sain Alto Zacatecas, y como beneficiario el C. ([ [} ]I con cuenta destino
01293000468350727288

- Orden de pago de la estimacion 1 por un imporie de $278, 367 36 de fecha 19 de marzo del 2021 |

- Factura B7F80516 de fecha 19 de marzo del 2021 por pago de estimacion 1 por un importe de $119,300.00 declarado como
EGRESO

- Factura 0B11D2CC de fecha 19 de marzo del 2021 por pago de estimacion 1 por un importe de $397 667 66 declarado como
INGRESO

- Péliza de cheque C00474 por un importe de $397 667 66 de fecha 18 de marzo del 2021

- Péliza P00340 por un importe de $397 667 .66 de fecha 19 de marzo del 2021

- Orden de pago de la estimacién 2 por un importe de $686 983 42 de fecha 29 de marzo del 2021, solicitada por C.

m Director de Desarrollo Econdmico y Social, misma que fue autorizada por: C. Maria Amelia Hidalgo
amos, Tesorera Municipal, Director de Desarrollo Econémico y Social ; C i
Sindico Municipal y Presidente Municipal

- Factura 4D38C7DB de fecha 29 de marzo del 2021 por pago de estimacion 2 por un importe de $294,421.47 declarado como
EGRESO

- Factura 86692533 de fecha 29 de marzo del 2021 por pago de estimacion 2 por un importe de $981,404.89 declarado como
INGRESO

- Péliza de cheque C00522 por un importe de $981,404.88 de fecha 30 de marzo del 2021

- Péliza PO0407 por un importe de $981,404 88 de fecha 30 de marzo del 2021

- Estimacion 2 por un importe de $981,404.89 de fecha 31 de marzo del 2021 con un periodo de ejecucion del 10 de febrero al
31 de marzo del 2021

Cabe senalar que en la esimacion 2 presenta el desglose de conceptos de ejecucion de la obra (Domo) hasta su conclusién

- Numeros Generadores de Ia estimacion 2 de fecha 31 de marzo del 2021

- Tarjetas de analisis de precios unitarnos de los conceptos de la obra

- Escnito del contratista donde notifica €l inicio de obra con fecha 4 de diciembre del 2020

- Escrito del contratista donde notifica el termino de los trabajos de la obra con fecha 4 de marzo del 2021

- Escrito del contratista donde notifica la asignacion de superintendente de obra con fecha 4 de diciembre del 2020

- Bitacora de obra, donde se hace la descripcion de la construccion y terminacion de la obra al 31 de marzo del 2021
- Acta entrega recepcion sin fecha

ANALISIS Y RESULTADO

No Solventa:

Derivado del andlisis de la documentacidn presentada por la entidad fiscalizada, se desprende que, no solventa |a cantidad de
$194,293.19, por pago de conceptos pagados no ejecutados relativos a la instalacion eléctrica y suministro y colocacion de 12
luminanas

Solventa:

Derivado del analisis de la documentacion presentada por la entidad fiscalizada, se desprende que, no solventa la cantidad de
1$1,184,779.36 de un importe total ejercidc de  $1,379,072.55, relativo al pago de conceptos que no se justifican fisicamente y
por la falta de entrega de documentacion que permita verificar la terminacion de la obra como reportes fotograficos de la
lejecucion en la obra “Construccion de espacio depaortivo en la cancha de usos multiples de! jardin en el barrio de Los Tanques
de la cabecera municipal de Sain Alto, Zacatecas" realizada con recursos del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura
Social Municipal y de las Demarcaciones Temtonales del Distrito Federal. (FISM/FONDO IIl) 2020, en virtud de que durante la
revision fisica realizada el dia 10 de junio de 2021, en compaiiia de un representante de la entidad fiscalizada la obra se encontro
labandonada, con un avance aproximado del 11% que representa un monto de $151, 844 31, conceptos que de acuerdo a la
ldocumentacion presentada por |a Entidad fiscalizada fueron ejecutados en las estimaciones numeros 1y 2, de las cuales, la
lestimacion numero 1 fue pagada en fecha 19 de marzo del 2021, de acuerdo a las transferencias bancarias y documentacion
de estimacién 2 como lo es orden de pago, factura y polizas de cheque de fecha 29 de marzo de J2021 y dado que se realizaron
agos de la obra y la documentacion comprobatoria corresponde al ejercicio fiscal 2021
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Al presentar la entidad fiscalizada documentacion pendiente de entregar y por el tiempo transcurrido después de Ia revision
fisica referida, la auditoria Superior del Estado determiné verificar fisicamente la obra en mencién, para constatar si fue ejecutada
y esta terminada, revision fisica que se realizé al lugar de ubicacion de la obra, el dia 31 de enero del 2022, en compahia de un
representante de la entidad fiscalizada, en la que se constaté que en la obra se ejecutaron los siguientes conceptos: 14 dados
de concreto, 14 columnas a base de tubo redondo de 107, 7 cabrillas, 645 metros cuadrados de cubierta de lamina, 523 metros
cuadrados de piso, entre otros; sin embargo, no se encontraron ejecutados los conceptos relativos a la instalacion eléctrica y
suministro y colocacion de 12 luminarias, conceptos que involucran un importe de $194,293.19 (incluido en el monto total
observado). Cabe sefalar que a la obra le falta ejecutar el suministro e instalacion de 12 luminarias para completar el contrato
correspondiente.

Por lo que los recursos ejercidos, en el afio 2021 segun las transferencias presentadas por la Entidad Fiscalizada, no fueron
aplicados en la obra motivo por el cual se desprende la Integracion de Expediente de Investigacion.

Incumpliendo lo establecido en los articulos 107, 108, 109, 112, 146, 147, 149, 151 y 152 de la Ley de Obra Publica y Servicios
Relacionados para el Estado y los Municipios de Zacatecas (vigente a partir del 19 de mayo de 2020); 85, 86 primer parrafo
fracciones | Il VI, X1, XV y XVI, B7, 88 primer parrafo fracciones |, IlI, V, VI, VI, XIl y XIlI, 90 y 101 del Reglamento de la Ley
de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas para el Estado de Zacatecas, en relacion con el articulo Transitorio
Cuarto, segundo parrafo de la Ley de Obra Publica y Servicios Relacionados para el Estado y los Municipios de Zacatecas
(vigente a partir del 19 de mayo de 2020)

Por lc anterormente expuesto el C. Presidente Municipal del 1 de enero al 31 de diciembre de
2020, incumplié con sus funciones al no vigilar que el ejercicio de los recursos piblicos municipales se efectie con estricto
apego al Presupuesto de Egresos, asi como la eficaz prestacion de los servicios publicos municipales a través de los contratos
celebrados por Municipio, toda vez que la obra "Construccion de espacio deportivo en la cancha de usos multiples del jardin en
el barrio de Los Tanques de la cabecera municipal de Sain Alto, Zacatecas" aprobada con recursos del Fondo de Aportaciones
para la Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal. (FISM/FONDO IIl) 2020, ya
que al 31 de enero del 2022 en la obra no se encontraron ejecutados los conceptos relativos a fa instalacion eléctrica y suministro
y colocacion de 12 luminarias, conceptos que involucran un importe de $194,293.19, en desapego a lo establecido en el articulo
80 pnimer parrafo, fracciones IIl, V, VIII, IX y XXX de la Ley Organica del Municipio del Estado de Zacatecas

De igual manera la C Sindica Municipal, del 1 de enero al 31 de diciembre de 2020, por fimar
€l contrato de |a obra denominada "Construccion de espacio deportivo en la cancha de usos multiples del jardin en el barno de
Los Tanques de la cabecera municipal de Sain Allo. Zacalecas” aprobada para realizarse con recursos del Fondo de
Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal, (FISM/FONDO
1) 2020, ya que al 31 de enero del 2022 en |la obra no se encontraron ejecutados los conceptos relativos a la instalacion eléctnca
y suministro y colocacion de 12 luminarias, conceptos que involucran un importe de $194,293.19, lo anterior en desapego a sus
obligaciones inherentes a su cargo estipuladas en los articulos 84 primer parrafo, fraccién |, Il y IV y 250 de la Ley Orgénica del
Municipio del Estado de Zacatecas

Asi mismo el Director de Obras y Servicios Publicos Municipales, del 1 de enero al 31 de
diciembre de 2020, por firmar el contrato y no cumplir con sus funciones, al no supervisar la ejecucion de la obra “Construccion
de espacio deportivo en la cancha de usos multiples del jardin en el barrio de Los Tanques de la cabecera municipal de Sain
Alto, Zacatecas™ aprobada para realizarse con recursos del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal y de
las Demarcaciones Ternitoriales del Distrito Federal (FISM/FONDO 11l) 2020, ya que al 31 de enero del 2022 en la obra no se
encontraron gjecutados los conceptos relativos a la instalacion eléctrica y suministro y colocacion de 12 luminarias, conceptos
que involucran un importe de $194,293.19, en desapego a lo establecido en los articulos 109 primer parrafo, fraccion V y 250
de la Ley Organica del Municipio del Estado de Zacatecas

| De la misma manera el C. ||| G Dictor de Desarrolio Economico y Social del 1 de enero

al 31 de diciembre del 2020; por incumplir con sus funciones y hacer otras funciones que no estan a su cargo, toda vez que
firma el contrato de obra y las estimaciones, funcion especifica del Director de Obras y Servicios Pablicos Municipales, asi como
firmar acta de entrega recepcion sin estar terminada la obra y no vigilar la ejecucion de la obra “Construccion de espacio
deportive en |a cancha de usos multiples del jardin en el barno de Los Tanques de la cabecera municipal de Sain Alto, Zacate cas”
laprobada para realizarse con recursos del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal y de las
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Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (FISM/FONDO III) 2020, ya que al 31 de enero del 2022 en la obra no se|
encontraron ejecutados los conceptos relativos a la instalacion eléctrica y suministro y colocacion de 12 luminarias, conceptos|
que involucran un importe de $194,293.19, en desapego a lo establecido en el articulo 250 de la Ley Organica del Municipio del
Estado de Zacatecas ‘

De igual forma el C _ Contratista, debido a que realizé actos al firmar contrato con el municipio para|
la ejecucion de la obra "Construccion de espacio deportivo en la cancha de usos multiples del jardin en el barrio de Los Tanques |
de la cabecera municipal de Sain Alto, Zacatecas, aprobada para realizarse con recursos del Fondo de Aportaciones para la|
Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones Territonales del Distrito Federal. (FISM/FONDO [Il) 2020; recibiendo
recursos publicos por un monto de $1,379,072.95, el cual incluye la cantidad de $194,293.19, ya que al 31 de enero del 2022}
en la obra no se encontraron ejecutados los conceptos relativos a la instalacion eléctrica y suministro y colocacion de 12
luminanas, conceptos que involucran un importe de $194,293.19.

Por lo anterior, la observacion se deriva en la accion de Integracion de Expediente de Investigacion, con la finalidad de que el
Departamento de Investigacion de la Auditoria Superior del Estado realice las investigaciones debidamente fundadas y
motivadas respecto de las conductas de los servidores publicos y/o particulares que puedan constituir responsabilidades
administrativas en su ambito de competencia, en términos del articulo 109 primer parrafo, fraccion Ill de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos

ACCION A PROMOVER DERIVADA:

OP-20/41-003-01Integracion de Expediente de Investigacién

La Auditoria Superior del Estado, a través del Departamento de Investigacion complementara la Integracion de Expediente de

Investigacion de los hechos denvados de la fiscalizacion y del proceso de solventacion, a efectos de integrar en su totalidad la

investigacion, y en su momento elaborar el Informe de Presunta Responsabilidad Administrativa, el cual debera ser remitido a

la autoridad correspondiente, para que realice lo conducente. Lo anterior de conformidad con los articulos 91, 98, 99 y 100 de

la Ley General de Responsabilidades Administrativas, y 29 primer parrafo, fraccién XVIII, 38, 80 y 85 de la Ley de Fiscalizacion
Rendicion de Cuentas del Estado de Zacatecas, ordenamientos vigentes en el ejercicio fiscal 2020.

OBSERVACION NOTIFICADA

Resultado OP-04 Observacion OP-03

Para la obra "Construccion de plaza jardin en la comunidad de José Maria Morelos municipio de Sain Alto, Zacatecas”,
programada con recursos del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones
Terntoriales del Distrito Federal (FIIl 2020), se presupuestd un monto de $1,471,439.00, segun consta en los Informes Fisico-|
Financieros al mes de diciembre presentados por el Ente Fiscalizado, para la construccion de plaza con 1,682.00 metros|
cuadrados de piso firme adoquin, un kiosko, una fuente, 20 luminarnas tipo farol

Derivado de la revision documental se observo que la obra fue asignada por adjudicacion directa al Contratista

_ hara lo cual se suscribié el contrato niumerc MSA-DDS-URB CONST JARDIN/FIIF20/013, |
diciembre de 2020, por un monto de $1.471,439.00, (monto que incluye el Impuesto al Valor Agregado), con un periodo de |
ejecucion del 1 al 31 de diciembre del 2020, sin entrega de anticipo

Contrato firmado por parte del Municipio por los Presidente Municipal
Sindico Municipal Director de Desarrollo Econémico y Social y por el Contratista

Con base en el monto aprobado de $1,471,439.00 y en relacién con el articulo 48 de la Ley de Obra Publica y Servicios
Relacionados para el Estado y los Municipios de Zacatecas, vigente a partir del 19 de mayo de 2020 y a lo establecido en el
cucion
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de obra publica los montos maximos de asngnamn mediante adjudicacién directa, invitacion cuando menos tres personas y
licitacién publica, la obra en lo particular se adjudico correctamente

Cabe mencionar que se verificaron las erogaciones para la presente obra en el Sistema Integral de Auditoria (SIA) y en el
Sistema Automatizado de Administracién y Contabilidad Gubernamental (SAACG.NET), encontrando que al 31 de diciembre del
2020 no se han realizado erogacion alguna de los recursos, toda vez que se encuentra comprometido y no devengado

Durante la revisién fisica realizada el 9 de junio de 2021, en compaiiia de un representante de la entidad fiscalizada la obra se
encontré en proceso, en el lugar programado para la construccion de la obra se encontraron los avances de obra por un monto
de $299,132.27, que se muestran en el Cuadro-03

Cabe hacer mencion que no se han ejecutado o terminado conceptos por un importe de $1,172,306.73, como se muestra en &l
Cuadro-04

Por lo que se observa el monto total de la obra relativo a $1,172.306.73

De lo anterior, se hace constar que no anexa convenio de ampliacion del plazo de ejecucion de la obra, toda vez que el periodo
de ejecucion es del 1 al 31 de diciembre del 2020

Como resultado de las inconsistencias ya citadas el monto total observado asciende a la cantidad de $1,172,306.73, monto que ‘
incluye los siguientes conceptos

a) Falta de entrega de estimaciones por un monto de $1,471,439.00

b) Falta de evidencia documental (financiera y facturas) del pago de la obra por un monto de $1,471,439 00

c) Falta de entrega de los siguientes documentos. Convenios de ampliacion, fianzas de cumplimiento y vicios ocultos
estimaciones y numeros generadores, finiquito, acta entrega recepcion y evidencia fotografica que permitan verificar que
la obra se encuentra concluida y en operacion

d) En su caso. evidencia del reintegro de los recursos a la Tesoreria de la Federacidén

Por lo antes expuesto se observa |z falta de supervisién durante la contratacién y ejecucion de la obra; lo que origing, que la
obra no se ejecutara en el plazo contratado y la falta de integracion en los expedientes unitarios de documentacion técnica y
financiera que se deben generar en todas las fases de ejecucion de la obra publica

Durante el proceso de solventacion la entidad fiscalizada no presentd informacion y/o documentacion para desvirtuar la
observacion notificada en Acta de Notificacion de Resultados Preliminares.

Subsiste en virtud de que la entidad fiscalizada no presentd informacion y/o documentacion para desvirtuar la observacion
notificada en Acta de Notificacion de Resultados Preliminares, se dejan a salvo las facultades de la Auditoria Superior del Estado
en lo que toca a las posibles iregulandades que con posterioridad se conozcan

ACCION PROMOVIDA:

OP-20/41-004 Pliego de Observaciones

La Auditoria Superior del Estado emitira Pliego de Observaciones por la presuncion de un dafio o perjuicio, 0 ambos, al erario
publico Municipal de Sain Alto, Zac., Zacatecas, por la cantidad de $1,172,306.73, por el pago de conceptos que no se justifican
fisicamente y falta de entrega de documentacion comprobatoria de la ejecucion en la obra “Construccion de plaza jardin en Ia
comunidad de José Maria Morelos municipio de Sain Alto, Zacatecas”, aprobada para realizarse con recursos del Fondo de
Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal. (FISM/FONDO
Ill) 2020, en virtud de que durante la revision fisica realizada el dia 9 de junio de 2021 se encontrd en construccion, con los
conceptos que se muestran en el cuadro OP-03.

Conceptos que involucran un monto de $299,132 27
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Faltando |a ejecucién o terminacion de conceptos por un importe de $1,172,306.73, como se muestra en el cuadro OP-04
Conceptos que involucran un monto de $1,172,306.73

Ademas, falta la entrega de

Estimaciones por un monto de $1,471,439.00.

Evidencia documental (financiera y facturas) del pago de la obra por un monto de $1,471,435.00

Documentos como: Convenios de ampliacién, fianzas de cumplimiento y vicios ocultos, estimaciones y numeros |
generadores, finiquito, acta entrega recepcion y evidencia fotografica que permitan venficar que la obra se encuentra|
concluida y en operacion

En su caso, evidencia del reintegro de los recursos a la Tesoreria de la Federacion

Lo antenior con fundamento en los articulos 108, 109 primer parrafo fracciones Il y I, 116 primer parrafo fraccion I, sexto parrafo
ly 134 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 119 primer parrafo, fraccion |, 122, 138 segundo parrafo

147, 154 y 167 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Zacatecas, 60 y 61 de |a Ley de Disciplina Financiera |
|de las Entidades Federativas y los Municipios; 8, 24, 25 sequndo parrafo, 28, 29 y 30 de la Ley de Fiscalizacion y Rendicion de|
Cuentas del Estado de Zacatecas, 28 primer y tercer péarrafo, 106, 107, 108, 109, 110, 112, 145, 146, 147, 152 y 175 primer
parrafo fracciones Il VI y Vil de la Ley de Obra Piblica y Servicios Relacionados para el Estado y los Municipios de Zacatecas

vigente a partir del 19 de mayo de 2020, 86 primer parrafo, fracciones V. IV, XI, y XIV, 88 primer parrafo, fracciones Il, incisos |
id), f) y g), VIl y XlII, 84, 95, 98, 101, 102 primer parrafo, fraccion |, 134 y 190 del Reglamento de la Ley de Obras Publicas y
Servicios Relacionados con las Mismas para el Estado de Zacatecas, en relacidon con el articulo Transitorio Cuarto, segundo
iparrafo de la Ley de Obra Publica y Servicos Relacionados para el Estado y los Municipios de Zacatecas, vigente a partir del

19 de mayo de 2020; y 194, 208, 209 y 250 de la de la Ley Organica del Municipio del Estado de Zacatecas, ordenamientos
tvigentes en el ejercicio fiscal 2020
| : :
I DOCUMENTACION Y/O JUSTIFICACION PRESENTADA POR EL ENTE FISCALIZADO

Duran:e el proceso de solventacion el municipio de Sain Alto, Zacatecas, no presento la informacion y documentacion que
Iconsiderara pertinente para solventar las acciones promovidas de conformidad con el articulo 65 de la Ley de Fiscalizacidn y
Rendicion de Cuentas del Estado de Zacatecas, las cuales fueron formuladas y notificadas por la Auditoria Supenor del Estado
mediante oficio nimero PL-02-08/3691/2021 de fecha 25 de octubre de 2021, recibido el dia 11 de noviembre de 2021 por [}

Secretana de la Secretaria Municipal, Administracién Municipal 2021-2024

|ANALISIS Y RESULTADO

INo Solventa:

IE! monto de $1,471,439.00 en virtud de que la entidad fiscalizada, no presenté la documentaciéon y/o manifestaciones para
|desvirtuar la observacion relativa a la obra “Construccion de plaza jardin en la comunidad de José Maria Morelos municipio de
Sain Alto, Zacatecas" realizada con recursos del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal y de Ias
IDemarcaciones Terntoriales de! Distriito Federal. (FISM/FONDO IIl) 2020, referente a falta la ejecucién de conceptos por un|
limporte de $1,172,306.73, mismos que se detallan en el Cuadro-04, en virtud de que durante la revision fisica realizada el dua
S de junio de 2021, en compaiiia de un representante de la entidad fiscalizada la obra se encontré en proceso de construccion |
lademas se determina incumpliendo al periodo de ejecucion establecido en el contrato MSA-DDS-URB CONST|
| JARDIN/FII1/20/013, que es el del 1 al 31 de diciembre del 2020

|Cabe sefalar que derivado de la revision fisica realizada el dia 9 de junio de 2021 se encontré en construccién conceptos quelf

linvolucran un monto de $299 132 27 segun cuadro OP-03.

As:mlsmo no presento la siguiente documentacion

ia) Estimaciones por un monto de $1,471,439.00
Evidencia documental (financiera y facturas) del pago de la obra por un monto de $1.471,439.00.
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) Documentos como: Convenios de ampliacion, fianzas de cumplimiento y vicios ocultos, estimaciones y numeros generadores,
finiquito, acta entrega recepcion y evidencia fotografica que permitan verificar que la obra se encuentra concluida y en
operacion

d) En su caso, evidencia del reintegro de los recursos a la Tesoreria de la Federacion, entre otra documentacion

Es importante seialar que derivado del andlisis de la informacién y documentacién, relativa al ejercicio fiscal 2021, presentada
por parte del ente fiscalizado, ante esta Entidad de Fiscalizacion Superior, se investigo en el Departamento de Recepcién de
Documentos, que las erogaciones de la obra en mencion, se realizaron por la totalidad del monto contratado, durante el mes de
marzo del ejercicio fiscal 2021, de acuerdo al detalle en el Cuadro-05 por lo que se determina pago de conceptos que no se
justifican fisicamente, en la obra en mencion, por un importe de $1.172 306,73, y falta de documentacion, tecnica, social y
financiera por el monto total erogado en la obra en mencion

Incumpliendo lo establecido en los articulos 107, 108, 109, 112, 146, 147, 149 151y 152 de la Ley de Obra Publica y Servicios
Relacionados para el Estado y los Municipios de Zacatecas (vigente a partir del 19 de mayo de 2020); 85, 86 primer parrafo
fracciones |, Il, VI, XI, XV y XVI, 87, 88 primer parrafo fracciones |, Ill. V, VI, VIII, Xil y XIlI, 80 y 101 del Reglamento de la Ley
de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas para el Estado de Zacatecas, en relacion con el articulo Transitorio
Cuarto, segundo parrafo de la Ley de Obra Publica y Servicios Relacionados para el Estado y los Municipios de Zacatecas
(vigente a partir del 19 de mayo de 2020), 29 y 29-A del Cédigo Fiscal de la Federacion, y 42 primer parrafo, 43 y 70 primer
parrafo fraccién | de la Ley General de Contabilidad Gubemamental

Por lo anteriormente expuesto el _Presidente Municipal del 1 de enero al 31 de diciembre de
2020, incumplié con sus funciones al no vigilar que el ejercicio de los recursos se hayan efectuado con estricto apego al
Presupuesto de Egresos, y con apego a la normatividad al respecto, 1o que origind el pago de conceptos que no se justifican
fisicamente en la obra en mencién, asimismo que no se haya presentado la documentacion técnica, social y financiera relativa

|a las erogaciones realizadas para dicha obra, en desapego a lo establecido en los articulos 80 primer parrafo, fracciones lIl, V
VI IX y XXX, 208, 209 y 250 de la Ley Organica del Municipio del Estado de Zacatecas ‘

| Sindico Municipal del 1 de enero al 31 de diciembre de 2020, por firmar el|
lcontrato de la obra sefalada ademas por no vigilar el manejo y aplicacion de los recursos, lo que origind el pago de conceptos |
lque no se justifican fisicamente en la obra en mencidn, asimismo que no se haya presentado la documentacion técnica, social |
‘ y financiera relativa a las erogaciones realizadas para dicha obra, en desapego a lo establecido en los articulos 84 primer parrafo, |
|fracciones |, Il y IV, 208, 209 y 250 de la Ley Organica del Municipio del Estado de Zacatecas I

|l Asi mismo al_ Director de Obras y Servicios Publicos Municipales, del 1 de enero al 31 de|
dncuernbre de , por incumplir con sus funciones al no supervisar la ejecucion de la obra en mencidn, lo que originé el pago
de conceptos que no se justifican fisicamente en la obra en mencion, asimismo que no se haya presentado la documentacion

técnica, socal y financiera relativa a las erogaciones realizadas para dicha obra, en desapego a lo establecido en los articulos
109 primer pérrafo, fraccion V, 208, 209 y 250 de la Ley Organica del Municipio del Estado de Zacatecas

De la misma manera e! C. ||| N Oir:cto' de Desarrollo Econémico y Social, del 1 de enero
al 31 de diciembre del 2020; por firmar el contrato de la obra en mencién, sin vigilar que se diera cumplimiento a lo sefialado en
el mismo, lo que origind el pago de conceptos que no se justifican fisicamente en la obra sefalada, asimismo que no se haya
presentado la documentacién técnica, social y financiera relativa a las erogaciones realizadas para dicha obra, en desapego a
lo establecido en los articulos 208, 209 y 250 de la Ley Organica del Municipio del Estado de Zacatecas

De igual forma e! [ GG Contratista debido a que realizo actos al firmar contrato con el
municipio de Sain Alto, Zacatecas. para la ejecucion de la obra “Construccion de plaza jardin en la comunidad de José Maria
Morelos municipioc de Sain Alto, Zacatecas®, aprobada para realizarse con recursos del Fondo de Aportaciones para la|
Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones Territoriales del Distnto Federal (FISM/FONDO 11I) 2020 recibiendo|
recursos publicos por el orden de $1,471,439.00, sin que haya realizado la totalidad de los trabajos estipulados en el conilato
MSA-DDS-URB CONST JARDIN/FII/20/013, que sefala que el perodo de ejecucién es del 1 al 31 de diciembre de 2020. por]|
lo que se determina pago de conceptos que no se justifican fisicamente por el orden de $1,172,306.73.
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IPor lo anterior, la observacion se deriva en la accidn de Integracién de Expediente de Investigacion, con la finalidad de que el
|Departamento de Investigacion de la Auditoria Superior del Estado realice las investigaciones debidamente fundadas y
Imotivadas respecto de las conductas de los servidores publicos y/o particulares que puedan constituir responsabilidades
ladministrativas en su ambito de competencia. en términos del articulo 109 primer parrafo, fraccion lll de la Constitucion Politica
lde los Estados Unidos Mexicanos

ACCION A PROMOVER DERIVADA:

OP-20/41-004-01 Integracion de Expediente de Investigacion
La Auditoria Superior del Estado, a través del Departamento de Investigacion complementara la integracion de Expediente de
Investigacion de los hechos derivados de la fiscalizacion y del proceso de solventacion, a efectos de integrar en su totalidad la
investigacion, y en su momento elaborar el Informe de Presunta Responsabilidad Administrativa, el cual debera ser remitido a
la autondad correspondiente, para que realice lo conducente. Lo anterior de conformidad con los articulos 91, 98, 99 y 100 de
la Ley General de Responsabilidades Administrativas, y 29 primer parrafo, fraccion XVIII, 38, 80 y 85 de la Ley de Fiscalizacion
Rendicion de Cuentas del Estado de Zacatecas, ordenamientos vigentes en el ejercicio fiscal 2020.

[OBSERVACION NOTIFICADA

|Resultado OP-05 Observacion OP-04

|Para la obra “Pavimentacion a base de concreto asfaltico en la calle 20 de Noviembre de la cabecera de Sain Alto, Zacatecas
Iprogramada con recursos del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones
| Territoriales del Distrito Federal (FIll 2020), se presupuesté un monto de $792 605.60, segun consta en los Informes Fisico-
|Financieros al mes de diciembre presentados por el Ente Fiscalizado, para la aplicacion de 153.5 metros cubicos de mezcla|
lasfaltica en la calle.

Derivado de la revision documental se observo que a obra fue asignada por adjudicacion directa a Construcciones Autonomas
INYPD, S A de CV. mediante su representante legal ara lo cual se suscribio el contrato |
Inamero MSA-DDS-URB PAV/FIII/20/032. de fecha 31 de diciembre de 2020, por un monto de $792,605.60, (monto que incluye |

Contrato firmado por parte del Municipio por los CC residente Municipal,

Sindico Municipal , Director de Desarrollo Econémico y Social y por el ||
ireprcsentanlc legal de Construcciones Auténomas NYPD, SA deCV
\

ICon base en el monto aprobado de $792,605.y en relacion con el articulo 48 de la Ley de Obra Publica y Servicios Relacionados
Ipara el Estado y los Municipios de Zacatecas, vigente a partir del 19 de mayo de 2020 y a lo establecido en el articulo 67 del
Presupuesto de Egresos del Estado de Zacatecas para el Ejercicio Fiscal 2020, el cual contiene para ejecucion de obra publica
llos montos maximos de asignacion mediante adjudicacion directa, invitacién cuando menos tres personas y licitacion publica, la

obra en lo particular se adjudicé correctamente

Cabe mencionar que se verificaron las erogaciones para la presente obra en el Sistema Integral de Auditoria (SIA) y en el
Sistema Automatizado de Administracion y Contabilidad Gubernamental (SAACG.NET) encontrando que al 31 de diciembre del
2020 no se han realizado erogacion alguna de los recursos, toda vez que se encuentra comprometido y no devengado

Durante la revision fisica realizada el 10 de junio de 2021, en compaiia de un representante de la entidad fiscalizada la obra se |
encontrd que no se han iniciado los trabajos relacionados con dicha obra Por lo que se observa el monto total de Ia obra relativo
a $792.60560

De lo antenor, se hace constar que no anexa convenio de ampliacion del plazo de ejecucion de la obra, toda vez que el periodo
de ejecucion es del 31 de diciembre del 2020 al 31 de enero del 2021
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| Como resultado de las inconsistencias ya citadas el monto total observado asciende a la cantidad de $792,605.60, monto que
lincluye los siguientes conceptos

a) Falta de entrega de estimaciones por un monto de $792,605 60

b) Falta de evidencia documental (financiera y facturas) del pago de la obra por un monto de $792,605.60

c) Falta de entrega de los siguientes documentos: Convenios de ampliacién, fianzas de cumplimiento y vicios ocultos,
estimaciones y numeros generadores, finiquito, acta entrega recepcion y evidencia fotografica que permitan verificar que|
la obra se encuentra concluida y en operacion.

d) En su caso, evidencia del reintegro de los recursos a la Tesoreria de la Federacion

iPor 1o antes expuesto se observa la falta de supervision durante la contratacion y ejecucion de Ia obra; lo que origind, que |a|
fobra no se ejecutara en el plazo contratado y la falta de integracion en los expedientes unitarios de documentacion técnica y
|financiera que se deben generar en todas las fases de ejecucion de |a obra publica

Durante el proceso de solventacion Ia entidad fiscalizada no presentd informacion y/o documentacion para desvirtuar la
observacion notificada en Acta de Notificacion de Resultados Preliminares

ISubsiste en virtud de que |a entdad fiscalizada no presentd informacion y/o documentacion para desvirtuar la observacion
notificada en Acta de Notificacion de Resultados Preliminares, se dejan a salvo las facultades de la Auditoria Superior del Estado
en lo que toca a las posibles iregularidades que con posterioridad se conozcan

| ACCION PROMOVIDA:

|OP-20/41-005 Pliego de Observaciones

La Auditoria Superior del Estado emitira Pliego de Observaciones por la presuncion de un dafio o perjuicio, 0 ambos, al erario
Ipublico Municipal de Sain Alto, Zac., Zacatecas, por la cantidad de $792,605.60, por el pago de conceptos que no se justifican
Ifisicamente y falta de entrega de documentacion comprobatorna de Ia ejecucion en la obra "Pavimentacion a base de concreto

lasfaltico en la calle 20 de Noviembre de la cabecera de Sain Alto, Zacatecas”, aprobada para realizarse con recursos del Fondo|
|de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (FISM/FONDO(
1) 2020, en virtud de que durante la revision fisica realizada el dia 10 de junio de 2021 se encontrd sin iniciar. Ademas, falta la|
entrega de

a) Estimaciones por un monto de $792 605 60.

b) Ewidencia documental (financiera y facturas) del pago de la obra por un monto de $§792,605.60

c) Documentos como: Convenios de ampliacion, fianzas de cumplimiento y vicios ocultos, estimaciones y numeros
generadores, finiquito, acta entrega recepcion y evidencia fotografica que permitan verificar que la obra se encuentra
concluida y en operacion

d) En su caso, evidencia del reintegro de los recursos a la Tesoreria de la Federacion

Lo anterior con fundamentc en los articulos 108, 109 primer parrafo fracciones Il y IIl, 116 primer parrafo fraccién |I, sexto pérrafo|
y 134 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 119 pnmer parrafo, fraccion |, 122, 138 segundo parrafo,
147, 154 y 167 de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Zacatecas; 60 y 61 de la Ley de Disciplina Financiera|
de las Entidades Federativas y los Municipios; 8, 24, 25 segundo parrafo, 28, 29 y 30 de la Ley de Fiscalizacién y Rendicion de |
Cuentas del Estado de Zacatecas, 28 primer y tercer parrafo, 106, 107, 108, 109, 110, 112, 145, 146, 147, 152 y 175 primer
parrafo fracciones Il, V1 y VIl de la Ley de Obra Publica y Servicios Relacionados para el Estado y los Municipios de Zacatecas,
vigente a partir del 19 de mayo de 2020, 86 primer parrafo, fracciones V, IV, XI, y XIV, 88 pnmer parrafo, fracciones Il. incisos
d), fyy g) Villy XIll, 94, 95, 98, 101, 102 pnmer parrafo, fraccion |, 134 y 190 del Reglamento de la Ley de Obras Publicas y
Servicios Relacionados con las Mismas para el Estado de Zacatecas, en relacion con el articulo Transitono Cuarto, segundo
parrafo de la Ley de Obra Publica y Servicios Relacionados para el Estado y los Municipios de Zacatecas, vigente a partir del
19 de mayo de 2020; y 194, 208, 209 y 250 de |a de la Ley Organica del Municipio del Estado de Zacatecas, ordenamientos
vigentes en el ejercicio fiscal 2020
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|IDOCUMENTACION Y/O JUSTIFICACION PRESENTADA POR EL ENTE FISCALIZADO

IDurante el proceso de solventacién el municipio de Sain Alto, Zacatecas, no presentd la informacion y documentacién que

considerara pertinente para solventar las acciones promovidas de conformidad con el articulo 65 de la Ley de Fiscalizacion y

: Rendicién de Cuentas del Estado de Zacatecas, las cuales fueron formuladas y notificadas por la Auditoria Superior del Estado,

mediante oficio nimero PL-02-08/3691/2021 de fecha 25 de octubre de 2021, recibido el dia 11 de noviembre de 2021 por [}
sacretaria de la Secretaria Municipal, Administracién Municipal 2021- 2024

ANALISIS Y RESULTADO

No Solventa:

Subsiste, el monto de $792,605.60, en virtud de que la entidad fiscalizada, no presenté documentacion técnica, social y
financiera relativa a la ejecucién en la obra “Pavimentacién a base de concreto asfaltico en la calle 20 de Noviembre de la
cabecera de Sain Alto, Zacatecas” aprobada para realizarse con recursos del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura|
Social Municipal y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal. (FISM/FONDQ I1I) 2020; ademas de acuerdo al
resultado de la revision fisica de la misma el dia 10 de junio de 2021 la obra se encontrd sin iniciar, incumpliendo con lo
establecido en el contrato  MSA-DDS-URB PAV/FIIIF20/032, que senala que el periodo de ejecucion es del 31 de diciembre del|
2020 al 31 de enero del 2021.

Es importante sefalar que derivado del analisis de la informacion y documentacion, relativa al ejercicio fiscal 2021, presentada |
por parte del ente fiscalizado, ante esta Entidad de Fiscalizacion Superior, se investigé en el Departamento de Recepcién de |
Documentos, que las erogaciones de la obra en mencion, se realizaron por la totalidad del monto contratado, durante el mes de
marzo del ejercicio fiscal 2021, de acuerdo al detalle en el Cuadro-06, por lo que se determina pago de conceptos que no se
justifican fisicamente y que no se comprobaron documentalmente, en la obra en mencion, por el monto de $792,605.60. ‘

Incumpliendo lo establecido en los articulos 107, 108, 109, 112, 146, 147, 149, 151 y 152 de la Ley de Obra Publica y Servicios|
Relacionados para el Estado y los Municipios de Zacatecas (vigente a partir del 19 de mayo de 2020); 85, 86 primer parrafo
fracciones |, 1, VI, XI, XV y XVI, 87, 88 primer parrafo fracciones |, I, V, VI, VIII, Xl y XIII, 80 y 101 del Reglamento de la Ley]|
de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas para el Estado de Zacatecas, en relaciéon con el articulo Transitono l
Cuarto, segundo parrafo de la Ley de Obra Publica y Servicics Relacionados para el Estado y los Municipios de Zacatecas ||
(vigente a partir del 19 de mayo de 2020), 29 y 29-A del Cédigo Fiscal de la Federacion, y 42 primer parrafo, 43 y 70 primer

Iparrafo fraccion | de la Ley General de Contabilidad Gubermamental

Por lo anteriormente expuesto cI—Presidente Municipal del 1 de enero al 31 de diciembre de
12020, incumplié con sus funciones al no vigilar que el ejercicio de los recursos se hayan efectuado con estricto apego al
Presupuesto de Egresos, y con apego a la normatividad al respecto, lo que originé el pago de conceptos que no se justifican
fisicamente en la obra en mencién, asimismo que no se haya presentado la documentacion técnica, social y financiera relativa
|a las erogaciones realizadas para dicha obra, en desapego a lo establecido en los articulos BO primer parrafo, fracciones I, V,
VI IX y XXX, 208, 209 y 250 de la Ley Organica del Municipio del Estado de Zacatecas

iAsi mismo a la C. [ G sindico Municipal del 1 de enero al 31 de diciembre de 2020, por firmar el
icontrato de la obra sefnalada ademas por no vigilar el manegjo y aplicacion de los recursos, lo que orginé el pago de conceptos
que no se justifican fisicamente en la obra en mencioén, asimismo que no se haya presentado la documentacion técnica, social
ly financiera relativa a las erogaciones realizadas para dicha obra, en desapego a lo establecido en los articulosB4 primer parrafo
|fracciones |, Il y IV, 208, 209 y 250 de la Ley Organica del Municipio del Estado de Zacatecas

Director de Obras y Servicios Pablicos Municipales, del 1 de enero al 31 de
ldiciembre de 2020, por incumplir con sus funciones al no supervisar la ejecucion de 1a abra en mencion, lo que origind el pago

técnica, social y financiera relativa a las erogaciones realizadas para dicha obra, en desapego a lo establecido en los articulos
109 primer parrafo, fraccion V, 208, 209 y 250 de la Ley Organica del Municipio del Estado de Zacatecas
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De la misma manera el C. Director de Desarrollo Econémico y Social, del 1 de enero
al 31 de diciembre del 2020, por firmar el contrato de la obra en mencion, sin vigilar que se diera cumplimiento a lo sefalado en
el mismo, lo que origind el pago de conceptos que no se justifican fisicamente en la obra sefialada, asimismo que no se haya
presentado la documentacion técnica, social y financiera relativa a las erogaciones realizadas para dicha obra, en desapego a|f
lo establecido en los articulos 208, 209 y 250 de la Ley Organica del Municipio del Estado de Zacatecas

De igual forma la empresa Construcciones Autonomas NYPD, S.A. de C.V., representada por el_

debido a que realizo actos al firmar el contrato con el municipio para la ejecucion de la obra "Construccion de
segunda etapa de parque lineal entre el puente de la calle Miguel Hidalgo a calle Ignacio Zaragoza de Sain Alto, Zacatecas” |
laprobada para realizarse con recursos del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal y de las
‘i Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal. (FISM/FONDOQ IIl) 2020, para lo cual recibi6 recursos publicos por el orden de
1$792,605.60, sin que haya realizado trabajos estipulados en el contrato MSA-DDS-URB PAV/IFII1/20/032, que sefiala que el
periodo de ejecucidn es del 31 de diciembre del 2020 al 31 de enero del 2021

I Por lo anterior, la observacién se deriva en la accion de Integracion de Expediente de Investigacién, con la finalidad de que el
| Departamento de Investigacion de la Auditoria Superior del Estado realice las investigaciones debidamente fundadas y
motivadas respecto de las conductas de los servidores publicos y/o particulares que puedan constituir responsabilidades
ladministrativas en su @mbito de competencia, en términos del articulo 109 primer parrafo, fraccion Ill de la Constitucion Politica
ide los Estados Unidos Mexicanos

|
|

|ACCION A PROMOVER DERIVADA:

OP-20/41-005-01 Integracion de Expediente de Investigacion
La Auditoria Supernior del Estado, a través del Departamento de Investigacién complementara la integracion de Expediente de
Investigacién de los hechos derivados de la fiscalizacion y del proceso de solventacion, a efectos de integrar en su totalidad la
investigacion, y en su momento elaborar el Informe de Presunta Responsabilidad Administrativa, el cual debera ser remitido a
la autoridad correspondiente, para que realice lo conducente. Lo anterior de conformidad con los articules 91, 98, 99 y 100 de
la Ley General de Responsabilidades Administrativas, y 29 primer parrafo, fraccién XVIII, 38, 80 y 85 de la Ley de Fiscalizacion

Rendicion de Cuentas del Estado de Zacatecas, ordenamientos vigentes en el ejercicio fiscal 2020

[OBSERVACION NOTIFICADA

IResultado OP-06 Observacion OP-05

| Para |a obra “Pavimentacion a base de concreto hidraulico en calle Morelos de la cabecera municipal de Sain Alto, Zacatecas” |
Iprogramada con recursos del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones |
Terntonales del Distrito Federal (FIll 2020), se presupuesté un monto de $606,475.89, segin consta en los Informes Fisico-|
|Financieros al mes de diciembre presentados por el Ente Fiscalizado, para aplicacion de 311.65 metros cubicos de concreto |
hidraulico

Derivado de la revision documental se observo que la obra fue asignada por adjudicacion directa al contratnsta*
e de

-2 2 lo cual se suscribié el contrato numero MSA-DDS-URB PAV/FIII20/037, de fecha 30 de diciembr. por un|
monto de $606,475.89, (monto que incluye el Impuesto al Valor Agregado), con un periodo de ejecucion del 31 de diciembre del|
2020 al 15 de enero del 2021, sin entrega de anticipo

Contrato firmado por parte del Municipio por los residente Municipal m
Sindico Municipal Director de Desarrollo Econémico y Social y por el contratista el C |

Con base en el monto aprobado de 360647589 y en relacion con el arliculo 48 de la Ley de Obra Publica y Servicios |
Relacionados para el Estado y los Municipios de Zacatecas, vigente a partir del 19 de mayo de 2020 y a lo establecido en el|
.
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de obra publica los montos maximos de asignacion mediante adjudicacion directa, invitacion cuando menos tres personas y
licitacion publica, [a obra en lo particular se adjudicé correctamente

|Cabe mencionar que se verificaron las erogaciones para la presente obra en el Sistema Integral de Auditoria (SIA) y en el
| Sistema Automatizado de Administracion y Contabilidad Gubernamental (SAACG NET), encontrando que al 31 de diciembre del
12020 no se han realizado erogacién alguna de los recursos, toda vez que se encuentra comprometido y no devengado

| Durante la revision fisica realizada el 10 de junio de 2021, en compafia de un representante de la entidad fiscalizada la obra se
lencontré que no se han iniciado los trabajos relacionados con dicha obra. Por lo que se observa el monto total de la obra relativo
a $606,475.89

| De lo anterior, se hace constar que no anexa convenio de ampliacion del plazo de ejecucion de la obra, toda vez que el periodo
[de ejecucion es del 31 de diciembre del 2020 al 15 de enero del 2021

|Como resultado de las inconsistencias ya citadas el monto total observado asciende a la cantidad de $606,475.89, monto que
incluye los siguientes conceptos:

a) Falta de entrega de estimaciones por un monto de $606,475.89

b) Falta de evidencia documental (financiera y facturas) del pago de la obra por un monto de $606 475 89

c) Falta de entrega de los siguientes documentos: Convenios de ampliacion, fianzas de cumplimiento y vicios ocultos,
estimaciones y numeros generadores, finiquito, acta entrega recepcion y evidencia fotografica que permitan verificar que la
obra se encuentra concluida y en operacion,

d) En su caso, evidencia del reintegro de los recursos a la Tesoreria de la Federacion

Por lo antes expuesto se observa la falta de supervision durante la contratacion y ejecucion de Ia obra; 1o que ongind. que la
obra no se ejecutara en el plazo contratado y la falta de integracion en los expedientes unitarios de documentacion técnica y
financiera que se deben generar en todas las fases de ejecucién de la obra publica

Durante el proceso de solventacion la entidad fiscalizada no presentd informacion y/o documentacion para desvirtuar la
observacion notificada en Acta de Notificacion de Resultados Preliminares

Subsiste en virtud de que la entidad fiscalizada no presentd informaciéon y/o documentacion para desvirtuar la observacion
notificada en Acta de Notificacion de Resultados Preliminares, se dejan a salvo las facultades de la Auditoria Superior del Estado
en lo que toca a |as posibles irregularidades que con posterioridad se conozcan

ACCION PROMOVIDA:

OP-20/41-006 Pliego de Observaciones

La Auditoria Superior del Estado emitirad Pliego de Observaciones por la presuncion de un dafio o perjuicio. 0 ambos, al erario
publico Municipal de Sain Alto, Zac., Zacatecas, por la cantidad de $606,475.89, por el pago de conceptos que no se justifican
fisicamente y falta de entrega de documentacién comprobatoria de la ejecuciéon en la obra “Pavimentacion a base de concreto
hidraulico en calle Morelos de la cabecera municipal de Sain Alto, Zacatecas”, aprobada para realizarse con recursos del Fondo
de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (FISM/FONDO
1) 2020, en virtud de que durante la revisidn fisica realizada el dia 10 de junio de 2021 se encontrd sin iniciar Ademas, falta la
entrega de

a) Estimaciones por un monto de $606,475.89.

b) Evidencia documental (financiera y facturas) del pago de la obra por un monto de $606 475.89

c) Documentos como: Convenios de ampliacion, fianzas de cumplimiento y vicios ocultos. estimaciones y numeros
generadores, finiquito, acta entrega recepcién y evidencia fotografica que permitan verificar que la obra se encuentra
concluida y en operacion
En su caso, evidencia del reintegro de los recursos a la Tesoreria de la Federacion

Av. Pedro Coronel #20 A A A A ARSI A TSP e e S Teléfonos: 01(492) 922 8584

01(492) 922 8637
Fracc. Cafiada la Bufa
C.P. 98619, Guadalupe, Zac. www.asezac.gob.mx




Informe General Ejecutivo a Codigo:FR-FI-CS-01-32

No. Revisién: 3
Municipios y Organismos Auténomos Pagina 65 de 116

S

AUDITORIA SUPERIOR DEL ESTADO
LEGISLATURA ZACATECAS

i Lo anterior con fundamento en los articulos 108, 109 primer parrafo fracciones Il y lll, 116 primer parrafo fraccion Il, sexto parrafo
ly 134 de la Constitucidon Politica de los Estados Unidos Mexicanos: 119 pnmer parrafo, fraccion |, 122, 138 segundo parrafo

147, 154 y 167 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Zacatecas; 60 y 61 de |a Ley de Disciplina Financiera
de las Entidades Federativas y los Municipios; 8, 24, 25 segundo parrafo, 28, 29 y 30 de la Ley de Fiscalizacién y Rendicion de
Cuentas del Estado de Zacatecas, 28 primer y tercer parrafo, 106, 107, 108, 109, 110, 112, 145, 146, 147, 152 y 175 primer

parrafo fracciones II, VI y VIl de la Ley de Obra Publica y Servicios Relacionados para el Estado y los Municipios de Zacatecas,

vigente a partir del 19 de mayo de 2020; 86 primer parrafo, fracciones V, IV, XI, y XIV, 88 primer parrafo, fracciones Il, incisos
1d). f) y ), Vil y XIII, 94, 95, 98, 101, 102 primer parrafo, fraccion |, 134 y 190 del Reglamento de la Ley de Obras Publicas y

Servicios Relacionados con las Mismas para el Estado de Zacatecas, en relacion con el articulo Transitorio Cuarto, segundo |
parrafo de la Ley de Obra Publica y Servicios Relacionados para el Estado y los Municipios de Zacatecas, vigente a partir del|
19 de mayo de 2020; y 194, 208, 209 y 250 de la de la Ley Organica del Municipio del Estado de Zacatecas, ordenamientos |
lvigentes en el ejercicio fiscal 2020

DOCUMENTACION Y/O JUSTIFICACION PRESENTADA POR EL ENTE FISCALIZADO

Durante el proceso de solventacion el municipio de Sain Alto, Zacatecas mediante oficio niumero PRES-803/2021 de fecha 9 de
diciembre del 2021, dirigido al L.C. Raul Brito Berumen, Auditor Superior del Estado de Zacatecas, con sello de recibdads
o' 2 de Bages de esta Entidad de Fiscalizacion Superior en fecha 10 de diciembre de 2021, suscnto por el

Presidente Municipal, de la Administracién Municipal 2021-2024, del municipio de Sain Alto, Zacatecas, envia
informacion y/o documentacion para la solventacion de las acciones promovidas a través del oficio PL-02-08/3691/2021 de fecha
25 de octubre de 2021, recibido el dia 11 de noviembre de 2021 por la [} [ GGG scc<tarie de!
Secretario Municipal, Administracién Municipal 2021- 2024, con motivo a la revision de la Cuenta Publica, del Municipio de Sain
Alto, Zacatecas del ejercicio fiscal 2020, con numero de revision ASE-CP-41/2020, en el cual anexa:

- Check listo expediente técnico

- Expediente técnico unitario de la Obra, con informacidn previamente entregada a esta entidad de fiscalizacion como parte de
la Cuenta Publica, que contiene:

- Contrato MSA-DDS-URB PAV/FIII/20/037, de fecha 30 de diciembre de 2020, por un monto de $606,475.89

- Convenio de ampliacion MSA-DDS-URB PAV/FIIII20/037 del 31 de diciembre del 2020, para la ampliacion del periodo de
ejecucion de la obra del 1 de enero al 31 de marzo del 2021

- Presupuesto de obra

- Estimacion 1 por un importe de $303,237 94 de fecha 31 de marzo del 2021, sin periodo de ejecucion

* Cabe senalar que en la estimacion 1 sefiala que se ejecutd el concepto de suministro de concreto hidraulico premezclado
f¢c=200 kg/cm2 en 311.65 m3, por un importe de $606, 475

- Nimeros Generadores de la estimacion 1 de fecha 31 de marzo del 2021

- Reporte fotografico de |a ejecucion de |a obra con fecha 2 de marzo del 2021

- Acumulado de Estimacion 1

- Reporte de transferencia SPEI de fecha 2 de marzo del 2020 por un importe de $303,237.94, de la cuenta 1081850942 &
nombre del Municipio de Sain Alto Zacatecas y como beneficiario el (NG con cuenta destino
1032147475

- Orden de page de estimacion 1 de la obra por un importe de $303 237 94 de fecha 2 de marzo del 2021

- Factura F13FD9E4 de fecha 2 de marzo del 2021 por pago de estimacion 1 por un importe de $303,237 94

- Estimacion 2 por un importe de $303,237 94 de fecha 31 de marzo del 2021, sin periodo de ejecucion

* Cabe sefalar que en la estimacion 2 sefala que se ejecutd el concepto de suministro de concreto hidraulico premezclado
fc=200 kg/cm2 en 311.65 m3, por un importe de $606.475

- Nomeros Generadores de la estimacion 2 de fecha 31 de marzo del 2021

- Acumulado de Estimacion 2

- Orden de pago de estimacion 2 y finiquito de la obra por un importe de $303.237 94 de fecha 31 de marzo del 2021
- Factura 21BB0389 de fecha 31 de marzo del 2021 por pago de estmacion 2 por un importe de $303,237 94
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- Fimqu de obra de fecha 31 de marzo del 2021
|- Acta entrega recepcion sin fecha

ANALISIS Y RESULTADO

Solventa:

Derivado del analisis de la documentacion presentada por la entidad fiscalizada, solventa la cantidad de $606,475.89, relativa
a la falta de documentacion comprobatoria y de la revision fisica realizada el dia 10 de junio de 2021, en compania de un
[representante de la entidad fiscalizada, se encontré sin iniciar la obra "Pavimentacion a base de concreto hidraulico en calle
Morelos de la cabecera municipal de Sain Alto, Zacatecas®, aprobada para realizarse con recursos del Fondo de Aportaciones
para la Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (Flll 2020); en virtud de que la
entidad fiscalizada presentd la documentacion comprobatoria financiera y técnica, con la cual comprueba el ejercicio y aplicacién
de los recursos, con los que comprueba que se pago la estimacion 1 en fecha 2 de marzo de 2021 y estimacion 2, generadores
lorden de pago y factura de fecha 31 de marzo del 2021

Cabe sefalar, que la entidad fiscalizada presentd nuevamente la documentacion que ya se habia entregado en la etapa de
laclaracion previamente al levantamiento del Acta de Conclusion de Revision y por el tiempo transcurrido después de |a revision
fisica a la obra observada el dia 10 de junio de 2021, la Auditoria Superior del Estado, determiné verificar fisicamente la obra
en mencién, para constatar si fue ejecutada y terminada; siendo revisada fisica en el lugar de su ubicacién el dia 31 de enero
|del 2022, en compania de un representante de la entidad fiscalizada, en la que se constato la pavimentacion de la calle con una
| superficie de 1,944 68 m2, verificando la ejecucion de la obra, en la cual existen trabajos por el orden de $606,475.89; asimismo
durante esta revision se realizd la extraccion de 3 muestras de concreto endurecido las cuales de acuerdo con el resultado del
Iaoora!ono de resistencia de matenales cumplieron con la resistencia contratada, asi mismo se constaté que cumplié con el
espesor senalado en la descripcion del concepto.

IACCION SOLVENTADA: OP-20/41-006 Pliego de Observaciones

L

[OBSERVACION NOTIFICADA
IResultado OP-07 Observacion OP-06

ide Sain Alto, Zacatecas' programada con recursos del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal y de las

Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (FIll 2020), se presupuestd un monto de $2,035,593.72, segun consta en los
Infermes Fisico-Financieros al mes de diciembre presentados por el Ente Fiscalizado, para la construccion de 998 metros
cuadrados de andadores, 810 metros cuadrados de mamposteria (muros laterales), 3 pozos de visita, entre otros conceptos

para lo cual se suscribio el contrato numero MSA-DDS-URB CONST PARQUE/FII/20/053, de fecha 31 de diciembre de
020, por un monto de $2,035.593 72. (monto que incluye el Impuesto al Valor Agregado), con un periodo de ejecucion del 31
|de diciembre del 2020 al 28 de febrero del 2021, sin entrega de anticipo

Wo de la revision documental se observé que la obra fue asignada por adjudicacion directa al contratista

Contrato firmado por parte del Municipio por los Presidente Municipal,
Director de Desarrollo Econdmico y Social y por el contratista

2020 no se han realizado erogacion alguna de los recursos, toda vez que se encuentra comprometido y no devengado

Durante la revision fisica realizada el 11 de junio de 2021 en compafiia de un representante de la entidad fiscalizada la obra se|
encontro en proceso constructivo, en el lugar programado para ia construccion de la obra se observo que se estan iniciando los)
trabajos de Mamposteria de piedra de la region (laja) en lateral de arroyo en forma de tridngulo en una distancia de 102 metros
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por 140 metros de alto, obteniendo un area 142 80 m2, lo cual nos da un importe de $155,812.65 de trabajos ejecutados \
Faltando por ejecutar conceptos de la obra por un importe de $1,854,851.05. Por lo que se observa el monto de los trabajos no|
ejecutados en la obra relativo a $1,854,851.05. ‘

De lo anterior, se hace constar que no anexa convenio de ampliacion del plazo de ejecucion de la obra, toda vez que el periodo
de ejecucion es del 31 de diciembre del 2020 al 15 de enero del 2021

Como resultado de las inconsistencias ya citadas el monto total observado asciende a la cantidad de $2,035,593.72. monto que l
incluye los siguientes conceptos.

a) Falta de entrega de estimaciones por un monto de $2,035,593.72

b) Falta de evidencia documental (financiera y facturas) del pago de la obra por un monto de $2,035,593.72

c) Falta de entrega de los siguientes documentos: Convenios de ampliacion, fianzas de cumplimiento y vicios ocultos,
estimaciones y numeros generadores, finiquito, acta entrega recepcion y evidencia fotografica que permitan verificar que
la obra se encuentra concluida y en operacion,

d) En su caso, evidencia del reintegro de los recursos a la Tesoreria de la Federacion

Por o antes expuesto se observa la falta de supervision durante la contratacion y ejecucion de la obra, lo que origind, que la
obra no se ejecutara en el plazo contratado y la falta de integracién en los expedientes unitarios de documentacion técnica y
financiera que se deben generar en todas las fases de ejecucion de la obra publica

Durante el proceso de solventacion la entidad fiscalizada no presentd informacién y/o documentacién para desvirtuar la
observacion notificada en Acta de Notificacidon de Resultados Preliminares

Subsiste en virtud de que la entidad fiscalizada no presentd informacién y/o documentacién para desvirtuar la observacion
notificada en Acta de Notificacién de Resultados Preliminares, se dejan a salvo las facultades de la Auditoria Superior del Estado
en lo que toca a las posibles irregularidades que con posterioridad se conozcan

ACCION PROMOVIDA:

OP-20/41-007 Pliego de Observaciones

La Auditoria Superior del Estado emitira Pliego de Observaciones por |la presuncion de un dafio o perjuicio, 0 ambos, al erario }
publico Municipal de Sain Alto, Zac , Zacatecas, por la cantidad de $2,035,593.72, por el pago de conceptos que no se justifican|
fisicamente y falta de entrega de documentacion comprobatoria de la ejecucién en la obra “Construccién de primera etapa de|
parque lineal entre el puenie de Ia calle Miguel Hidalgo a calle Ignacio Zaragoza de Sain Alto, Zacatecas”, aprobada para|
realizarse con recursos del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones Territonales |
del Distrito Federal. (FISM/FONDO I11) 2020, en virtud de que durante la revision fisica realizada el dia 11 de junio de 2021 se

encontrd en proceso constructive, en el lugar programado para la construccion de la obra se observo que se estan iniciando los

trabajos de Mamposteria de piedra de la region (laja) en lateral de arroyo en forma de triangulo en una distancia de 102 metrosj
por 140 metros de alto, obteniendo un area 142.80 m2, lo cual nos da un importe de $155,812.65 de trabajos ejecutados.

Faltando por ejecutar conceptos de la obra por un importe de $1,854,851.05. Ademas, falta |la entrega de

) Estimaciones por un monto de $2,035,593.72

) Evidencia documental (financiera y facturas) del pago de la obra por un monto de $2,035,593.72
Documentos como:. Convenios de amphacion, fianzas de cumplimiento y vicios ocultos, estimaciones y numeros
generadores, finiquito, acta entrega recepcion y evidencia fotografica que permitan verificar que la obra se encuentra
concluida y en operacion

) En su caso. evidencia del reintegro de los recursos a la Tesoreria de la Federacion

Lo anterior con fundamento en los articulos 108, 109 primer parrafo fracciones Il y Ill, 116 primer parrafo fraccion Il. sexto parrafo
y 134 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 119 pnmer parrafo, fraccion |, 122, 138 segundo parrafo

147, 154 y 167 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Zacatecas, 60 y 61 de la Ley de Disciplina Financiera
de las Entidades Federativas y los Municipios. 8, 24, 25 segundo parrafo, 28, 29 y 30 de la Ley de Fiscalizacion y Rendicion de|
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Cuentas del Estado de Zacatecas, 28 primer y tercer parrafo, 106, 107, 108, 109, 110, 112, 145, 146, 147, 152 y 175 primer
parrafo fracciones Il, Vi y Vil de la Ley de Obra Publica y Servicios Relacionados para el Estado y los Municipios de Zacatecas |
vigente a partir del 19 de mayo de 2020; 86 primer parrafo. fracciones V, IV, XI, y XIV, 88 primer parrafo, fracciones |l, incisos |
d), f) y g), VIl y XIlI, 94, 95, 98, 101, 102 primer parrafo, fraccion |, 134 y 190 del Reglamento de la Ley de Obras Publicas y
Servicios Relacionados con las Mismas para el Estado de Zacatecas, en relacion con el articulo Transitorio Cuarto, segundo |
parrafo de la Ley de Obra Publica y Servicios Relacionados para el Estado y los Municipios de Zacatecas, vigente a partir de!|}
19 de mayo de 2020; y 194, 208, 209 y 250 de la de la Ley Orgénica del Municipio del Estado de Zacatecas, ordenamientos |
vigentes en el gjercicio fiscal 2020

DOCUMENTACION Y/O JUSTIFICACION PRESENTADA POR EL ENTE FISCALIZADO

Durante el proceso de solventacion el municipio de Sain Alto, Zacatecas, no presenté la informacion y documentacion que

considerara pertinente para solventar las acciones promovidas de conformidad con el articulo 65 de la Ley de Fiscalizacién y

Rendicién de Cuentas del Estado de Zacatecas, las cuales fueron formuladas y notificadas por la Auditoria Superior del Estado.

mediante oficio nimero PL-02-08/3691/2021 de fecha 25 de octubre de 2021, recibido el dia 11 de noviembre de 2021 por [Jjj
secretaria de la Secretaria Municipal, Administracion Municipal 2021~ 2024

ANALISIS Y RESULTADO

No Solventa:

Subsiste, el monto de $2,035,5693.72, en virtud de que la entidad fiscalizada, no presentd la documentacion técnica, social y
financiera correspondiente a la ejecucion de la obra "Construccién de primera etapa de parque lineal entre el puente de la calle
Miguel Hidaigo a calle lgnacio Zaragoza de Sain Alto, Zacatecas" realizada con recursos del Fondo de Aportaciones para la
Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (FISM/FONDO 111) 2020;

Ademas derivado de que durante la revision fisica realizada el dia 11 de junio de 2021, la obra se encontrd en proceso
constructivo, en el lugar programado para la construccién de la misma, se observd que se estaban iniciando los trabajos de
Mamposteria de piedra de la regién (laja) en la lateral de arroyo, en forma de triangulo en una distancia de 102 metros por 1.40
metros de alto, obteniendo un area 142.80 m2, la cual asciende a un importe de $155,812.6; faltando por ejecutar conceptos de
la obra por un importe de $1,854,851.05, incumpliendo con lo establecido en el contratc MSA-DDS-URB CONST
PARQUE/FIII/20/053, de fecha 31 de diciembre de 2020, con un periodo de ejecucion del 31 de diciembre del 2020 al 28 de |
febrero del 2021

Es importante sefialar que derivado del analisis de la informacion y documentacion, relativa al ejercicio fiscal 2021, presentada
por parte del ente fiscalizado, ante esta Entidad de Fiscalizacion Superior, se investigd en el Departamento de Recepcion de
Documentos, que las erogaciones de la obra en mencidn, se realizaron por la totalidad del monto contratado, durante el mes de
marzo del ejercicio fiscal 2021, de acuerdo al detalle en el Cuadro-07, por lo que se determina pago de conceptos que no se
justifican fisicamente, en la obra en mencion, por el mento de $1,854,851.05 y falta de documentacion, técnica, social y financiera
por el monto total erogado en la obra en mencion

Incumpliendo lo establecido en los articulos 107, 108, 109, 112, 146, 147, 149, 151 y 152 de la Ley de Obra Publica y Servicios
Relacionados para el Estado y los Municipios de Zacatecas (vigente a partir del 19 de mayo de 2020), 85, 86 primer parrafo
fracciones |, Il, VI, XI, XV y XVI, 87, 88 primer parrafo fracciones | I, V, VI, VIII, X1l y XIII, 90 y 101 del Reglamento de la Ley
de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas para el Estado de Zacatecas, en relacion con el articulo Transitorio
Cuarto, segundo parrafo de la Ley de Obra Publica y Servicios Relacionados para el Estado y los Municipios de Zacatecas
(vigente a partir del 19 de mayo de 2020); 29 y 29-A del Codigo Fiscal de la Federacion, y 42 primer parrafo, 43 y 70 primer
parrafo fraccion | de la Ley General de Contabilidad Gubermamental

Por le anteriormente expuesto el —residente Municipal de! 1 de enero al 31 de diciembre de
2020, incumplié con sus funciones al no vigilar que el ejercicio de los recursos se hayan efectuado con estricto apego al
Presupuesto de Egresos, y con apego a la normatividad al respecto. lo que originé el pago de conceptos que no se justifican

financiera relativa
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a las erogaciones realizadas para dicha obra, en desapego a lo estableo en los articulos 80 pr parrafo, fracciones Ill, V ‘
VIII, IX y XXX, 208, 209 y 250 de la Ley Organica del Municipio del Estado de Zacatecas

Asi mismo a la C. [ NN Si~dico Municipal del 1 de enero al 31 de diciembre de 2020, por firmar el
contrato de la obra sefialada ademas por no vigilar €l manejo y aplicacion de los recursos, lo que originé el pago de conceptos
que no se justifican fisicamente en la obra en mencion, asimismo que no se haya presentado la documentacion técnica, social
y financiera relativa a las erogaciones realizadas para dicha obra, en desapego a lo establecido en los articulos 84 primer parrafo
fracciones |, Il y IV, 208, 209 y 250 de la Ley Organica del Municipio del Estado de Zacatecas

Asi mismo al [ Dircctor de Obras y Servicios Pablicos Municipales, del 1 de enero al 31 de
diciembre de 2020, por incumplir con sus funciones al no supervisar la ejecucion de Ia obra en mencion, lo que ongind €l pago
de conceptos que no se justifican fisicamente en la obra en mencion, asimismo que no se haya presentado la documentacion
técnica, social y financiera relativa a las erogaciones realizadas para dicha obra, en desapego a lo establecido en los articulos
109 primer parrafo, fraccion V, 208, 209 y 250 de la Ley Organica del Municipio del Estado de Zacatecas

De la misma manera el C. ||| | R Oir:ctor de Desarrollo Econémico y Social, del 1 de enero
al 31 de diciembre del 2020, por firmar el contrato de |a obra en mencion, sin vigilar que se diera cumplimiento a lo sefalado en
e; mismo, lo que ongind el pago de conceptos gue no se justifican fisicamente en |a obra sefalada, asimismo que no se haya
Ipresentado la documentacion técnica, social y financiera relativa a las erogaciones realizadas para dicha obra, en desapego a
llo establecido en los articulos 208, 209 y 250 de la Ley Organica del Municipio del Estado de Zacatecas

IDe igual forma e! [ NG c-bido a que realizé actos al firmar contrato con el municipio para |

la ejecucion de la obra “Construccion de primera etapa de parque lineal entre el puente de la calle Miguel Hidalgo a calle Ignacio |
Zaragoza de Sain Alto, Zacatecas' aprobada para realizarse con recursos del Fondo de Aportaciones para la lnhaestruclura
Social Municipal y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal, (FISM/FONDO Ill) 2020; recibiendo recursos publicos
por el orden de $2,035,593.72, sin que haya realizado la totalidad de los trabajos estipulados en el contrato MSA-DDS-URB|
CONST PARQUE/FIIN/20/053, que sefala que el periodo de ejecucion es del 31 de diciembre de 2020 al 28 de febrero de 2021
por lo que se determina pago de conceptos que no se justifican fisicamente por el orden de $1,854,851.05.

Por lo anterior, |a cbservacion se deriva en la accion de Integracion de Expediente de Investigacion, con la finalidad de que el
Departamento de Investigacion de la Auditoria Superior del Estado realice las investigaciones debidamente fundadas y
Imotivadas respecto de las conductas de los servidores publicos y/o particulares que puedan constituir responsabilidades |
|ladministrativas en su ambito de competencia. en términos del articulo 109 primer parrafo, fraccion Ill de la Constitucion Politica |
|de los Estados Unidos Mexicanos

ACCION A PROMOVER DERIVADA:

OP-20/41-007-01 Integracion de Expediente de Investigacion

La Auditoria Supenor del Estado, a través del Departamento de Investigacion complementara la integracion de Expediente de

Investigacion de los hechos derivados de la fiscalizacion y del proceso de solventacion, a efectos de integrar en su totakdad la

investigacion, y en su momento elaborar el Informe de Presunta Responsabilidad Administrativa, el cual debera ser remitido a

la autoridad correspondiente, para que realice lo conducente Lo anterior de conformidad con los articulos 91, 98, 99 y 100 de

la Ley General de Responsabilidades Administrativas, y 29 primer parrafo, fraccion XVIII, 38, 80 y 85 de la Ley de Fiscalizacion
Rendicion de Cuentas del Estado de Zacatecas, ordenamientos vigentes en el ejercicio fiscal 2020.

OBSERVACION NOTIFICADA

Resultado OP-08 Observacion OP-07

Para la obra "Construccién de sequnda etapa de parque lineal entre el puente de la calle Miguel Hidalgo a calle Ignacio Zaragoza
de Sain Alto. Zacatecas” programada con recursos del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal y de las
Demarcaciones Terntoriales del Distrito Federal (Flll 2020), se presupuestd un monto de $2 319.282 24, segun consta en los
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Informes Fisico-Financieros al mes de dlcemsentads por el Ente Fiscalizado para la construccion de 1,399 metros |
cuadrados de andadores, 668 metros cuadrados de mamposteria (muros laterales), 7 pozos de visita, 1,964 metros cuadrados |
de pasto con tierra lama, entre otros conceptos.

Derivado de la revision documental se observ que el contrato presentado no contiene las primeras 3 hojas del contrato, |

desconociendo si la obra fue asignada por invitacién a cuando menos tres personas a la constructora ARMX Constructora, S A |
de C.V. mediante su representante wgaWen el contrato presentado en el encabezado de |
leé el numero de contrato MSA-DDS-UR / , de fecha 31 de diciembre de 2020, por un monto de ||

$2,319 282 24 seqgun Acta de Fallo del 28 de diciembre del 2020, (monto que incluye el Impuesto al Valor Agregado), con un
periodo de ejecucion del 31 de diciembre del 2020 al 30 de marzo del 2021, sin entrega de anticipo, incumpliendo lo establecido
en la Ley de Obra Publica y Servicios Relacionados para el Estado y los Municipios de Zacatecas

Contrato firmado por parte del Municipio por los residente Municipal
Sindico Municipal, irector de Desarrollo Econdmico y Social y por e
irepresentante egal de onstructora, S.A. de C.V

Cabe mencionar que se verificaron las erogaciones para la presente obra en el Sistema Integral de Auditoria (SIA) y en el
| Sistema Automatizado de Administracién y Contabilidad Gubernamental (SAACG NET), encontrande que al 31 de diciembre del
2020 no se han realizado erogacion alguna de los recursos, toda vez que se encuentra comprometido y no devengado

Durante |a revision fisica realizada el 11 de junio de 2021, en compaiia de un representante de la entidad fiscalizada la obra se
encontrd que no se han iniciado los trabajos relacionados con dicha obra. Por lo que se observa el monto total de la obra relativo
a $2,319.282 24

i De lo anterior, se hace constar que no anexa convenio de ampliacion del plazo de ejecucion de la obra, toda vez que el penodo
|
i

de ejecucion es del 31 de diciembre del 2020 al 30 de marzo del 2021

I Como resultado de las inconsistencias ya citadas el monto total observado asciende a la cantidad de $2,319,282.24, monto que
lincluye los siguientes conceplos
a) Falta de entrega de estimaciones por un monto de $2,319,282 24
b) Falta de evidencia documental (financiera y facturas) del pago de la obra por un monto de $2,319.282 24
c) Falta de entrega del contrato completo
d) Falta de entrega de los siguientes documentos: Convenios de ampliacién, fianzas de cumplimiento y vicios ocultos, |
estimaciones y nimeros generadores, finiquito, acta entrega recepcion y evidencia fotografica que permitan verificar que |
la obra se encuentra concluida y en operacion
e) En su caso, evidencia del reintegro de los recursos a la Tesoreria de la Federacion

Por lo antes expuesto se observa la falta de supervision durante la contratacion y ejecucion de la obra, lo que origind, que la}
lobra no se ejecutara en el plazo contratado y la falta de integracién en los expedientes unitarios de documentacion técnica y
|financiera que se deben generar en todas |as fases de ejecucion de la obra publica

{Durante el proceso de solventacion la entidad fiscalizada no presentd informacion y/o documentacion para desvirtuar la
observacion notificada en Acta de Notificacion de Resultados Preliminares

ISubsiste en virtud de que la entidad fiscalizada no presenté informacién y/o documentacion para desvirtuar la observacion |
Inotificada en Acta de Notificacion de Resultados Preliminares, se dejan a salvo las facultades de |a Auditoria Superior del Estado|
fen lo que toca a las posibles irregulandades que con posterioridad se conozcan

| ACCION PROMOVIDA:

OP-20/41-008 Pliego de Observaciones
La Auditoria Superior del Estado emitira Pliego de Observaciones por la presuncién de un dano o perjuicio, 0 ambos, al erano
publico Municipal de Sain Alto, Zac., Zacatecas, por la cantidad de $2,319,282.24, por el pago de conceptos gue no se justifican
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fisicamente y falta de entrega de documentacion comprobatona de |a ejecucion en la obra “Construccion de segunda etapa de

parque lineal entre el puente de la calle Miguel Hidalgo a calle Ignacio Zaragoza de Sain Alto, Zacatecas”, aprobada para
realizarse con recursos del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones Territoriales
del Distnto Federal. (FISM/FONDO 1I1) 2020, en virtud de que durante |a revision fisica realizada el dia 11 de junio de 2021 se
encontro sin iniciar. Ademas, falta la entrega de

a) Estimaciones por un monto de $2,319,282 24

b) Evidencia documental (financiera y facturas) del pago de la obra por un monto de $2,319,282.24.

Documentos como. Convenios de ampliacién, fianzas de cumplimiento y vicios ocultos, estimaciones y nimeros
generadores, finiquito, acta entrega recepcién y evidencia fotografica que permitan verificar que la obra se encuentra
concluida y en operacion

d) En su caso, evidencia del reintegro de los recursos a la Tesoreria de la Federacion

c)

Lo anterior con fundamento en los articulos 108, 109 primer parrafo fracciones Il y 111, 116 primer parrafo fraccidn |1, sexto parrafo
y 134 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 119 primer parrafo, fraccién |, 122, 138 segundo parrafo,
147, 154 y 167 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Zacatecas, 60 y 61 de |la Ley de Disciplina Financiera
de las Entidades Federativas y los Municipios; B, 24, 25 segundo parrafo, 28, 29 y 30 de la Ley de Fiscalizacion y Rendicién de
Cuentas del Estado de Zacatecas, 28 pnmer y tercer parrafo, 106, 107, 108, 109, 110, 112, 145, 146, 147, 152 y 175 primer
parrafo fracciones Il, VI y Vil de la Ley de Obra Publica y Servicios Relacionados para el Estado y los Municipios de Zacatecas,
vigente a partir del 19 de mayo de 2020, 86 pnmer parrafo, fracciones V, IV, X1, y XIV, 88 primer parrafo, fracciones I, incisos
d), f) y @), Vill y XIll, 94, 95, 98, 101, 102 primer parrafo, fraccion |, 134 y 190 del Reglamento de la Ley de Obras Publicas y
Servicios Relacionados con las Mismas para el Estado de Zacatecas, en relacion con el articulo Transitorio Cuarto, segundo
parrafo de la Ley de Obra Publica y Servicios Relacionados para el Estado y los Municipios de Zacatecas, vigente a partir del
19 de mayo de 2020, y 194, 208, 209 y 250 de la de la Ley Orgénica del Municipio del Estado de Zacatecas, ordenamientos
vigentes en el ejercicio fiscal 2020

DOCUMENTACION Y/O JUSTIFICACION PRESENTADA POR EL ENTE FISCALIZADO

Durante el proceso de solventacion el municipio de Sain Alto, Zacatecas, no presenté la informacion y documentacion que
considerara pertinente para solventar las acciones promovidas de conformidad con el articulo 65 de la Ley de Fiscalizacion y
Rendicion de Cuentas del Estado de Zacatecas, las cuales fueron formuladas y notificadas por la Auditoria Superior del Estado,
mediante oficio numero PL-02-08/3691/2021 de fecha 25 de octubre de 2021, recibido el dia 11 de noviembre de 2021 por'
secretaria de la Secretana Municipal, Administracion Municipal 2021- 2024

ANALISIS Y RESULTADO

No Solventa:

Subsiste el monto de $2,319,282.24, en virtud de que la entidad fiscalizada, no presentd la documentacion técnica, social y
financiera relativa a la ejecucion en la obra "Construccion de segunda etapa de parque lineal entre el puente de la calle Miguel
Hidalgo a calle Ignacio Zaragoza de Sain Alto, Zacatecas” aprobada para realizarse con recursos del Fondo de Aportaciones|
para la Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal. (FISM/FONDO IIl) 2020,

ademas de acuerdo al resultado de la revision fisica de la misma el dia 11 de junio de 2021 la obra se encontro sin iniciar,

incumpliendo con lo establecido en el contrato MSA-DDS-URB CONST PARQUE/FIINI/19/054, que sefiala que el periodo de

ejecucion es del 31 de diciembre del 2020 al 30 de marzo del 2021

Es importante sefialar que derivado del analisis de la informacion y documentacion, relativa al ejercicio fiscal 2021, presentada
por parte del ente fiscalizado, ante esta Entidad de Fiscalizacién Superior, se investigd en el Departamento de Recepcion de
Documentos, que las erogaciones de la obra en mencion, se realizaron por |a totalidad del monto contratado, durante el mes de
Imarzo del ejercicio fiscal 2021, de acuerdo al detalle en el Cuadro-08, por lo que se determina pago de conceptos que no se|
justifican fisicamente, y falta de documentacion comprobatona y justificativa en la obra en mencién por un monto de
1$2,319,282.24.
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Incumphendo lo establecido en los articulos 107, 108, 109, 112, 146, 147, 149, 151 y 152 de la Ley de Obra Publica y Servicios
Relacionados para €l Estado y los Municipios de Zacatecas (vigente a partir del 19 de mayo de 2020), 85, 86 primer parrafo
fracciones |, 11, VI, XI, XV y XVI, 87, 88 primer parrafo fracciones I, lll, V, VI, VIII, XIl y XIII, 90 y 101 del Reglamento de la Ley
de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas para el Estado de Zacatecas, en relacion con el articulo Transitorio
Cuarto, segundo parrafo de la Ley de Obra Publica y Servicios Relacionados para el Estado y los Municipios de Zacatecas|
(vigente a partir del 19 de mayo de 2020), 29 y 29-A del Codigo Fiscal de la Federacion, y 42 primer parrafo, 43 y 70 primer |
parrafo fraccion | de la Ley General de Contabilidad Gubemamental

Por lo anteriormente expuesto el — Presidente Municipal del 1 de enero al 31 de diciembre de
2020, incumplié con sus funciones al no vigilar que el ejercicio de los recursos se hayan efectuado con estricto apego al
Presupuesto de Egresos, y con apego a la normatividad al respecto, lo que originé el pago de conceptos que no se justifican
fisicamente en la obra en mencién, asimismo que no se haya presentado la documentacidon técnica, social y financiera relativa
a las erogaciones realizadas para dicha obra, en desapego a lo establecido en los articulos 80 primer parrafo, fracciones I, V,
VIIL IX y XXX, 208, 209 y 250 de la Ley Organica del Municipio del Estado de Zacatecas

Asi mismo a la C. [ lIEIENEGEGE Sindico Municipal del 1 de enero al 31 de diciembre de 2020, por firmar el
contrato de la obra sefalada ademas por no vigilar el manejo y aplicacion de los recursos, lo que originé el pago de conceptos

que no se justifican fisicamente en la obra en mencién, asimismo que no se haya presentado la documentacion técnica, socnal
y financiera relativa a las erogaciones realizadas para dicha obra, en desapego a lo establecido en los articulos 84 primer parrafo
fracciones |, Il y IV, 208, 209 y 250 de la Ley Organica del Municipio del Estado de Zacatecas

Asi mismo al Director de Obras y Servicios Publicos Municipales, del 1 de enero al 31 de|
diciembre de 2020, por incumplir con sus funciones al no supervisar Ia ejecucion de la obra en mencidn, lo que ongind el pago|
de conceptos que no se justifican fisicamente en la obra en mencién, asimismo que no se haya presentado la documemacnon
tecnica, social y financiera relativa a las erogaciones realizadas para dicha obra, en desapego a lo establecido en los articulos|
109 pnmer parrafo, fraccion V. 208, 209 y 250 de la Ley Organica del Municipio del Estado de Zacatecas

De la misma manera el C. Director de Desarrollo Economico y Social, del 1 de enero
al 31 de diciembre del 2020, por firmar el contrato de la obra en mencién, sin vigilar que se diera cumplimiento a lo sefalado en
el mismo, lo que orignd el pago de conceptos que no se justifican fisicamente en la obra sefialada, asimismo que no se haya
Ipresentado la documentacidn técnica, social y financiera relativa a las erogaciones realizadas para dicha obra, en desapego a|
lo establecido en los articulos 208, 209 y 250 de la Ley Organica del Municipio del Estado de Zacatecas

De igual forma la empresa ARMX Constructora, S.A. de C.V., representada por el

ldebido a que realizo actos al firmar el contrato con el municipio para la ejecucion de la obra ‘Construccién de segunda etapa de
Iparque lineal entre el puente de la calle Miguel Hidalgo a calle Ignacio Zaragoza de Sain Alto, Zacatecas”™ aprobada para|
} realizarse con recursos del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones Territoriales f
|del Distrito Federal (FISM/FONDO IIl) 2020; para lo cual recibi6 recursos publicos por el orden de $2,319,282.24, sin que haya|
realizado trabajos estipulados en el contrato MSA-DDS-URB CONST PARQUE/FIII/19/054, que senala que el periodo de|

lejecucion es del 31 de diciembre del 2020 al 30 de marzo del 2021

Por lo anterior. Ia observacion se deriva en la accion de Integracion de Expediente de Investigacion, con la finalidad de que el|
|Departamento de Investigacion de la Auditona Supenor del Estado realice las investigaciones debidamente fundadas y |
motivadas respecto de las conductas de los servidores publicos y/o particulares que puedan constituir responsabilidades|
administrativas en su ambito de competencia, en términos del articulo 109 pnmer parrafo, fraccién |l de la Constitucion Palitical
de los Estados Unidos Mexicanos ’

|ACCION A PROMOVER DERIVADA:

|

|OP-20/41-008-01 Integracion de Expediente de Investigacion
La Auditoria Superior del Estado, a través del Departamento de Investigacion complementara la integracion de Expediente de|
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la autoridad correspondiente, para que realice lo conducente. Lo antenor de conformidad con los articulos 91, 98, 99y 100 de|
lia L ey General de Responsabilidades Administrativas, y 29 primer parrafo, fraccion XVIII, 38, 80 y 85 de la Ley de Fiscalizacion
ly Rendicion de Cuentas del Estado de Zacatecas, ordenamientos vigentes en el ejercicio fiscal 2020.

[OBSERVACION NOTIFICADA

|Resultado OP-09 Observacion OP-08

|Para |a obra "Construccion de tercera etapa de parque lineal entre el puente de la calle Miguel Hidalgo a calle Ignacio Zaragoza
lde Sain Alto, Zacatecas” programada con recursos del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal y de las
Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (Flll 2020), se presupuestd un monto de $2,509,840 60, segun consta en los
Informes Fisico-Financeros al mes de diciembre presentados por el Ente Fiscalizado. para |a construccion de 1,485 metros
cuadrados de andadores, 776 metros cuadrados de mamposteria (muros laterales). 8 pozos de visita, 2 916 metros cuadrados
de pasto con tierra lama, entre otros conceptos

Derivado de la revision documental se observd que la obra fue asignada por invitacion a cuando menos 3 (tres) personas al
contratista _ para lo cual se suscribid el contrato nimero MSA-DDS-URB CONST
PARQUE/FININ/19/054, de fecha 31 de diciembre de 2020, por un monto de $2,509,840 60, (monto que incluye el Impuesto al
Valor Agregado), con un periodo de ejecucion del 31 de diciembre del 2020 al 30 de marzo del 2021, sin entrega de anticipo

residente uncoo
Director de Desarrollo Econdémico y Social y por el contratista el

Cabe mencionar que se verificaron las erogaciones para a presente obra en el Sistema Integral de Auditoria (SIA) y en el
‘ Sistema Automatizado de Administracién y Contabilidad Gubernamental (SAACG NET), encontrando que al 31 de diciembre del |
2020 no se han realizado erogacidn alguna de los recursos, toda vez que se encuentra comprometido y no devengado

| Durante la revision fisica realizada el 11 de junio de 2021, en compafia de un representante de la entidad fiscalizada la obra se
lencontro que no se han iniciado los trabajos relacionados con dicha obra. Por lo que se observa el monto total de la obra relativo
a $2.509,840.60

De lo antenor, se hace constar que no anexa convenio de ampliacién del plazo de ejecucion de la obra, toda vez que el periodo
de ejecucion es del 31 de diciembre del 2020 al 30 de marzo del 2021

Como resultado de las inconsistencias ya citadas el monto total observado asciende a la cantidad de $2,509,840.60, monto que|
incluye los siguientes conceplos

a) Falta de entrega de estimaciones por un monto de $2 509,840 .60

b) Falta de evidencia documental (financiera y facturas) del pago de la obra por un monto de $2 509,840 60

c) Falla de entrega de los siguientes documentos. Convenios de ampliacion, fianzas de cumplimiento y vicios ocultos,
estimaciones y numeros generadores, finiquito, acta entrega recepcion y evidencia fotografica que permitan verificar que la
obra se encuentra concluida y en operacion

d)} En su caso, evidencia del reintegro de los recursos a la Tesoreria de la Federacion

Por lo antes expuesto se observa la falta de supervision durante la contratacion y ejecucion de la obra; lo que onging, que |la
obra no se ejecutara en el plazo contratado y la falta de integracion en los expedientes unitarios de documentacion técnica vy
financiera que se deben generar en todas las fases de ejecucion de la obra publica

Durante el proceso de solventacion la entidad fiscalizada no presentd informacion y/o documentacion para desvirtuar la
observacion notificada en Acta de Notificacion de Resultados Preliminares
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[Subsiste en virtud de que la entidad fiscalizada no presemo informacion ° ylo documentacion para desvirtuar la observac:On
notificada en Acta de Notfificacion de Resultados Preliminares, se dejan a salvo las facultades de la Auditoria Superior del Estado |
en lo que toca a las posibles irreqularidades que con postenoridad se conozcan

ACCION PROMOVIDA:

OP-20/41-009 Pliego de Observaciones

La Auditoria Superior del Estado emitird Pliego de Observaciones por la presuncion de un dafio o perjuicio, o ambos, al erario
publico Municipal de Sain Alto, Zac., Zacatecas, por la cantidad de $2,509,840.60, por el pago de conceptos que no se justifican
fisicamente y falta de entrega de documentacion comprobatona de la ejecucion en la obra “Construccion de tercera etapa de|
parque lineal entre el puente de la calle Miguel Hidalgo a calle Ignacio Zaragoza de Sain Alto, Zacatecas”, aprobada para
realizarse con recursos del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones Territonales ‘
del Distrito Federal. (FISM/FONDO Il1) 2020, en virtud de que durante la revision fisica realizada el dia 11 de junio de 2021 se |
encontré sin iniciar. Ademas, falta la entrega de:

a) Estimaciones por un monto de $2,509,840.60

b) Evidencia documental (financiera y facturas) del pago de la obra por un monto de $2,509,840.60

¢) Documentos como: Convenios de ampliacién, fianzas de cumplimiento y vicios ocultos, estimaciones y nimeros
generadores, finiquitc, acta entrega recepcion y evidencia fotografica que permitan verificar que la obra se encuentra
concluida y en operacion

d) Ensu caso, evidencia del reintegro de los recursos a la Tesoreria de la Federacion

Lo anterior con fundamento en los articulos 108, 109 primer parrafo fracciones Il y Ill, 116 primer parrafo fraccién Il, sexto parrafo
y 134 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 119 primer pérrafo, fraccién |, 122, 138 segundo pérrafo, |
147, 154 y 167 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Zacatecas; 60 y 61 de la Ley de Disciplina Financiera ‘
de las Entidades Federativas y los Municipios, 8, 24, 25 sequndo pérrafo, 28. 29 y 30 de la Ley de Fiscalizacion y Rendicion de
Cuentas del Estado de Zacatecas, 28 primer y tercer parrafo, 106, 107, 108, 109. 110, 112, 145, 146, 147, 152 y 175 primer
parrafo fracciones Il, Vi y VIl de Ia Ley de Obra Publica y Servicios Relacionados para el Estado y los Municipios de Zacatecas, |
vigente a partir del 19 de mayo de 2020. 86 primer parrafo, fracciones V, IV, X1, y XIV, 88 primer parrafo. fracciones ll, incisos
d), f) y g), VIl y XIlI, 94, 95, 98, 101, 102 primer parrafo, fraccion |, 134 y 190 del Reglamento de la Ley de Obras Publicas y
| Servicios Relacionados con las Mismas para el Estado de Zacatecas, en relacion con el articulo Transitorio Cuarto, segundo
Iparrafo de la Ley de Obra Publica y Servicios Relacionados para el Estado y los Municipios de Zacatecas, vigente a partir del
19 de mayo de 2020; y 194, 208, 209 y 250 de la de la Ley Organica del Municipio del Estado de Zacatecas, ordenamientos
vigentes en el ejercicio fiscal 2020

[DOCUMENTACION Y/O JUSTIFICACION PRESENTADA POR EL ENTE FISCALIZADO

Durante el proceso de solventacion el municipio de Sain Alto, Zacatecas, no presentd la informacién y documentacion que

considerara pertinente para solventar las acciones promovidas de conformidad con el articulo 65 de |a Ley de Fiscalizacion y

Renduc:on de Cuentas del Estado de Zacatecas, las cuales fueron formuladas y notificadas por la Auditoria Superior del Estado,

3 -08/3691/2021 de fecha 25 de octubre de 2021, recibido el dia 11 de noviembre de 2021 por C
secretana de la Secretana Municipal. Administracion Municipal 2021- 2024

ANALISIS Y RESULTADO

No Solventa:

Subsiste, el monto de $2,509,840.60, en virtud de que la entidad fiscalizada, no presentd la documentacion técnica, social y
financiera relativa a la ejecucion en la obra “Construccion de tercera etapa de parque lineal entre el puente de la calle Miguel
Hidalgo a calle Ignacio Zaragoza de Sain Alto, Zacatecas” aprobada para realizarse con recursos del Fondo de Aportaciones
para la Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (FISM/FONDO |1} 2020,
lademas de acuerdo al resultado de |a revision fisica de la misma el dia 11 de unio de 2021 Ia obra se encontrd sin iniciar,
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[incumpliendo con o establecido en el contrato MSA-DDS-URB CONST PARQUE/FIII/19/054, que sefiala que el periodo de
ejecucion es del 31 de diciembre del 2020 al 30 de marzo del 2021

Es importante sefalar que denvado del analisis de la informacion y documentacién, relativa al ejercicio fiscal 2021, presentada
por parte del ente fiscalizado, ante esta Entidad de Fiscalizacion Superior, se investigé en el Departamento de Recepcion de
Documentos, que las erogaciones de la obra en mencion, se realizaron por la totalidad del monto contratado, durante el mes de
marzo del ejercicio fiscal 2021, de acuerdo al detalle en el Cuadro-09, por lo que se determina pago de conceplos que no se
justifican fisicamente y falta de documentacion comprobatoria y justificativa, en la obra en mencion, por un monto de
$2,509,840.60.

Incumpliendo lo establecido en los articulos 107, 108, 109, 112, 146, 147, 148, 151 y 152 de la Ley de Obra Publica y Servicios
Relacionados para el Estado y los Municipios de Zacatecas (vigente a partir del 19 de mayo de 2020); 85, 86 primer parrafo
fracciones |, Il, VI, XI, XV y XVI, 87, 88 primer parrafo fracciones I, Ill, V, VI, VIII, Xil y XllI, 90 y 101 del Reglamento de la Ley
de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas para el Estado de Zacatecas, en relacion con el articulo Transitorio
Cuarto, segundo parrafo de la Ley de Obra Publica y Servicios Relacionados para el Estado y los Municipios de Zacatecas
(vigente a partir del 19 de mayo de 2020); 29 y 29-A del Cédigo Fiscal de la Federacion, y 42 prnimer parrafo, 43 y 70 primer
parrafo fraccién | de Iz Ley General de Contabilidad Gubernamental

Por lo anteriormente expuesto elqmsideme Municipal del 1 de enero al 31 de dicembre de
2020, incumplié con sus funciones al no vigilar que el ejercicio de los recursos se hayan efectuado con estricto apego al
Presupuesto de Egresos, y con apeqo a la normatividad al respecto, 1o que originé el pago de conceptos que no se justifican ?
fisicamente en la obra en mencion, asimismo que no se haya presentado la documentacion técnica, social y financiera relativa |
a las erogaciones realizadas para dicha obra, en desapego a lo establecido en los articulos 80 primer parrafo, fracciones Il V

VI, IX y XXX, 208, 209 y 250 de la Ley Organicz del Municipio del Estado de Zacatecas

Asi mismo a la C. [} N sidico Municipal del 1 de enero al 31 de diciembre de 2020, por firmar el
contrato de la obra sefalada ademas por no vigilar el manejo y aplicacion de los recursos, lo que origind el pago de conceplos
que no se justifican fisicamente en la obra en mencion, asimismo que no se haya presentado la documentacion técnica, social
y financiera relativa a las erogaciones realizadas para dicha obra, en desapego a lo establecido en los articulos 84 primer parrafo

fracciones |, Il y IV, 208, 209 y 250 de la Ley Organica del Municipio del Estado de Zacatecas ‘

Asi mismo 2! [} Dircctor de Obras y Servicios Publicos Municipales, del 1 de enero al 31 de
diciembre de 2020, por incumplir con sus funciones al no supervisar la gjecucion de la obra en mencion, lo que origind el pago
lde conceptos que no se justifican fisicamente en la obra en mencion, asimismo que no se haya presentado la documentacion
Itécnica, social y financiera relativa a las erogaciones realizadas para dicha obra, en desapego a lo establecido en los articulos
109 pnmer parrafo, fraccion V, 208, 209 y 250 de la Ley Organica del Municipio del Estado de Zacatecas

De la misma manera el C. [ NG D= tor de Desarrollo Econémico y Social, del 1 de enero
al 31 de diciembre del 2020, por firmar el contrato de la obra en mencion, sin vigilar que se diera cumplimiento a lo sefialado en
el mismo, lo que origind el pago de conceptos que no se justifican fisicamente en la obra sefalada, asimismo que no se haya
presentado la documentacion técnica, social y financiera relativa a las erogaciones realizadas para dicha obra, en desapego a
lo establecido en los articulos 208, 209 y 250 de |a Ley Organica de! Municipio del Estado de Zacatecas

De igual forma e! [ G Contratista. debido a que realizé actos al firmar contrato con el
municipio para la ejecucion de la obra "Construccion de tercera etapa de parque lineal entre el puente de la calle Miguel Hidalgo
la calle Ignacio Zaragoza de Sain Alto, Zacatecas” aprobada para realizarse con recursos del Fondo de Aportaciones para la
Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal. (FISM/FONDO |Il) 2020, para lo cual
recibio recursos publicos por el orden de $2,509,840.60, sin que haya realizado trabajos estipulados en el contrato MSA-DDS-
URB CONST PARQUE/FIIN/19/054, que senala que el periodo de ejecucion es del 31 de diciembre del 2020 al 30 de marzo del
2021

Por lo antenor, la observacion se deriva en |a accion de Integracion de Expediente de Investigacion, con la finahdad de que el
Departamento de Investigacion de la Auditona Superior del Estado realice las investigaciones debidamente fundadas y
motivadas respecto de las conductas de los servidores piblicos y/o particulares que puedan constituir responsabilidades
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administrativas en su ambito de competencia, en términos del articulo 109 primer parrafo, fraccion Ill de la Constitucién Politica
Ide los Estados Unidos Mexicanos

|ACCION A PROMOVER DERIVADA:

0P-20/41-009-01 Integracion de Expediente de Investigacion

La Auditoria Superior del Estado, a través del Departamento de Investigacion complementara la integracién de Expediente de

| Investigacion de los hechos derivados de la fiscalizacién y del proceso de solventacion, a efectos de integrar en su totalidad la

investigacion, y en su momento elaborar el Informe de Presunta Responsabilidad Administrativa, el cual debera ser remitido a

la autoridad cormrespondiente, para que realice lo conducente. Lo anterior de conformidad con los articulos 91, 98, 99 y 100 de

la Ley General de Responsabilidades Administrativas, y 29 primer parrafo, fraccion XVIII, 38, 80 y 85 de la Ley de Fiscalizacion
Rendicion de Cuentas del Estado de Zacatecas, ordenamientos vigentes en el gjercicio fiscal 2020

OBSERVACION NOTIFICADA

Resultado OP-10 Observacion OP-09
Para la obra "Construccion de tres aulas didacticas en el telebachillerato de la localidad de Rio de Medina, municipio de Sain
Alto, Zacatecas”, programada con recursos del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal y de las
Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (Flll 2020), se presupuesto un monto de $1,142,094 89, sequin consta en los
Informes Fisico-Financieros al mes de diciembre presentados por el Ente Fiscalizado, para la construccién de tres aulas con
una superficie de 144 metros cuadrados

Derivado de la revision documental se observé que la obra fue asignada por Invit :

constructora ARMX Constructora, S.A. de C.V. mediante su representante legal

cual se suscribio el contrato niumero MSA-DDS-URB-DOMO-/FII1/20/004, de fecha 1 de noviembre de 2020, por un monto de
$1.142,094 .89, (monto que incluye el Impuesto al Valor Agregado). con un periodo de ejecucion del 1 de noviembre al 30 de
diciembre del 2020, sin anticipo

Contrato firmado por parte del Municipio por los residente Municipal
Sindico Municipal Director de Desarrollo Economico y Social
Tesorera ' : Director de Obras y Servicios Publicos y por el
representante legal de ARMX Constructora, SA deCV

Con base en el monto aprobado de $1,142,094 89 y en relaciéon con el articulo 48 de la Ley de Obra Publica y Servicios
Relacionados para el Estado y los Municipios de Zacatecas, vigente a partir del 19 de mayo de 2020 y a lo establecido en el
articulo 67 del Presupuesto de Egresos del Estado de Zacatecas para el Ejercicio Fiscal 2020, el cual contiene para ejecucion
de obra publica los montos maximos de asignacion mediante adjudicacion directa, invitacién cuando menos tres personas y
licitacion publica, la obra en lo particular se adjudico correctamente

Cabe mencionar que se verificaron las erogaciones para la presente obra en el Sistema Integral de Auditoria (SIA) y en el
Sistema Automatizado de Administracion y Contabilidad Gubernamental (SAACG NET), encontrando que al 31 de diciembre del
2020 no se han realizado erogacion alguna de los recursos, toda vez que se encuentra comprometdo y no devengado

Durante la revision fisica realizada el 9 de junio de 2021, en compafia de un representante de la entidad fiscalizada la obra se
encontrd en proceso construclivo, en el lugar programado para la construccion de |a obra se observd en sitio la construccion de
excavacion de 68 metros lineales con una seccidn de 0.80 metro de ancho por 1.00 de profundidad, concepto que no esta
considerado en el catalogo de la obra, 24 metros cibicos de cimentacion a base de piedra de la region, concepto que involucra
un importe de $33.120.00. No presenta estimaciones de la obra. Por lo que falta de ejecutar trabajos relativos a la obra por un
monto de $1,108,874.89. Por lo que se observa un importe de $1,108,974.89
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[De lo antenor, se hace constar que no anexa convenio de ampliacion del plazo de ejecucion de la obra, toda vez que el periodo
de ejecucion es del 1 de noviembre al 30 de diciembre del 2020

Como resultado de las inconsistencias ya citadas el monto total observado asciende a la cantidad de $1,108,974.89, monto que
inciuye los siguientes conceptos

a) Falta de entrega de estimaciones por un monto de $1,142,094 89

b) Falta de evidencia documental (financiera y facturas) del pago de la obra por un monto de $1,142,094.89

c) Falta de entrega de los siguientes documentos Convenios de ampliacién, fianzas de cumplimiento y vicios ocultos,
estimaciones y numeros generadores, finiquito. acta entrega recepcion y evidencia fotografica que permitan verificar que|
la obra se encuentra concluida y en operacion

d) En su caso, evidencia del reintegro de los recursos a la Tesoreria de la Federacion

Por lo antes expuesto se observa |z falta de supervision durante la contratacion y ejecucién de la obra; lo que onigino, que la
lobra no se ejecutara en el plazo contratado y la falta de integracion en los expedientes unitarios de documentacion técnica y
Ifinanciera que se deben generar en todas las fases de ejecucion de la obra publica

IDurante el proceso de solventacion la entidad fiscalizada no presentd informacion y/o documentacién para desvirtuar la
lobservacion notificada en Acta de Notificacion de Resultados Preliminares

Subsnste en virtud de que la entidad fiscalizada no presenté informacidon y/o documentacion para desvirtuar la observacién
Inotificada en Acta de Notificacion de Resultados Preliminares, se dejan a salvo las facultades de la Auditoria Superior del Estado

en lo que toca a las posibles irregularidades que con posterioridad se conozcan

ACCION PROMOVIDA:

|OP-20/41-010 Pliego de Observaciones

La Auditoria Superior del Estado emitira Pliego de Observaciones por la presuncion de un dafo o perjuicio, 0 ambos, al erario
publico Municipal de Sain Alto, Zac., Zacatecas, por la cantidad de $1,108,974.89, por el pago de conceptos que no se justifican
fisicamente y falta de entrega de documentacion comprobatoria de la ejecucion en la obra “Construccion de tres aulas didacticas
fen el telebachillerato de la localidad de Rio de Medina. municipic de Sain Alto, Zacatecas”, aprobada para realizarse con recursos
ldel Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal
(FISM/FONDO I11) 2020, en virtud de que durante la revision fisica realizada el dia 9 de junio de 2021 se encontré en proceso
constructivo, en el lugar programado para la construccién de la obra se observo en sitio 1a construccién de excavacion de 68
metros lineales con una seccion de 0.80 metro de ancho por 100 de profundidad, concepto que no esta considerado en el
catalogo de la obra, 24 metros cubicos de cimentacion a base de piedra de la regién, concepto que involucra un importe de
$33,120.00. Ademas, falta Ia entrega de

a) Estimaciones por un monto de $1,142 094 89

b) Evidencia documental (financiera y facturas) del pago de la obra por un monto de $1,142 094 89

¢) Documentos como: Convenios de amplacion, fianzas de cumplimiento y vicios ocultos, estimaciones y numeros
generadores, finiquito, acta entrega recepcion y evidencia fotografica que permitan verificar que la obra se encuentra
concluida y en operacion

d) En su caso, evidencia del reintegro de los recursos a la Tesoreria de la Federacion

Lo anterior con fundamento en los articulos 108, 109 primer parrafo fracciones Il y lIl, 116 primer parrafo fraccién Il, sexto parrafo
y 134 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 119 primer parrafo, fraccion |, 122, 138 segundo parrafo,
147, 154 y 167 de la Constitucién Palitica del Estado Libre y Soberano de Zacatecas; 60 y 61 de la Ley de Disciplina Financiera
de las Entidades Federativas y los Municipics. 8 24 25 segundo parrafo, 28, 29 y 30 de la Ley de Fiscalizacién y Rendicién de
Cuentas del Estado de Zacatecas. 28 primer y tercer parrafo, 106. 107, 108, 109. 110, 112, 145, 146, 147, 152 y 175 primer
parrafo fracciones Il, VI y VIl de la Ley de Obra Publica y Servicios Relacionados para el Estado y los Municipios de Zacatecas,
vigente a partir del 19 de mayo de 2020, 86 primer parrafo, fracciones V, IV, XI, y XIV, 88 pnmer parrafo, fracciones |, incisos
d). f) y g). VIll y XIIl, 94, 95. 98, 101. 102 primer péarrafo. fraccion | 134 y 190 del Reglamento de la Le Obras Piblicas
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Servicios Relacionados con las Mismas para el Estado de Zacatecas, en relacién con el articulo Transitorio Cuarto, gund
parrafo de la Ley de Obra Publica y Servicios Relacionados para el Estado y los Municipios de Zacatecas, vigente a partir del
19 de mayo de 2020. y 194, 208, 209 y 250 de la de la Ley Organica del Municipio del Estado de Zacatecas, ordenamientos

DOCUMENTACION Y/O JUSTIFICACION PRESENTADA POR EL ENTE FISCALIZADO

Durante el proceso de solventacion el municipio de Sain Alto, Zacatecas, no presenté la informacion y documentacion que

considerara pertinente para solventar las acciones promovidas de conformidad con el articulo 65 de la Ley de Fiscalizacion y

Rendicion de Cuentas del Estado de Zacatecas, las cuales fueron formuladas y notificadas por la Auditoria Superior del Estado,

mediante oficioc nimero PL-02-08/3691/2021 de fecha 25 de octubre de 2021, recibido el dia 11 de noviembre de 2021 por.
secretara de la Secretana Municipal, Administracion Municipal 2021 — 2024

ANALISIS Y RESULTADO

No Solventa:

al 30 de diciembre del 2020

Por lo anteriormente expuesto el

|Subsiste el monte de $1,142,094.89 en virtud de que la entidad fiscalizada, no presentd la documentacion técnica, social y
financiera relativa a la obra “Construccién de tres aulas didacticas en el telebachillerato de la localidad de Rio de Medina

municipio de Sain Alto, Zacatecas” aprobada para realizarse con recursos del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura
Social Municipal y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal. (FISM/FONDO I1l) 2020; ademas de acuerdo al
resultado de la revision fisica de la misma el dia @ de junio de 2021 |a obra se encontré en proceso constructivo, incumpliendo
con lo establecido en el contrato MSA-DDS-URB-DOMO-/FIII/20/004 de fecha 1 de noviembre de 2020 por un monto de
$1,142.094 89, (monto que incluye el Impuesto al Valor Agregado) que sefiala con el pericdo de ejecucion es del 1 de noviembre |

Cabe hacer mencion que segun revision fisica realizada el dia 9 de junio de 2021, en el lugar programado para la construccion i
de la obra se observé en sitio la construccion de excavacion de 68 metros lineales con una seccion de 0.80 metro de ancho por|
1.00 de profundidad. concepto que no esta considerado en el catalogo de la obra, 24 metros ctbicos de cimentacion a base de |
piedra de la region, concepto de obra ejecutados que involucran un importe de $33,120.00.

Es importante sefalar que derivado del analisis de la informacion y documentacion, relativa al ejercicio fiscal 2021, presentada ;
por parte del ente fiscalizado, ante esta Entidad de Fiscalizacion Superior, se investigé en el Departamento de Recepcién de
Documentos, que las erogaciones de la obra en mencion, se realizaron por la totalidad del monto contratado, durante el mes de
marzo del ejercicio fiscal 2021, de acuerdo al detalle en el Cuadro-10, por lo que se determina pago de conceplos que no se
justifican fisicamente, en la obra en mencién, por el monto de $1,108,974.89, y falta de documentacion comprobatoria y
justificativa por el monto total erogado

Incumpliendo lo establecido en los articulos 107, 108, 109, 112, 146, 147, 149, 151 y 152 de la Ley de Obra Publica y Servicios
Relacionados para el Estado y los Municipios de Zacatecas (vigente a partir del 19 de mayo de 2020); 85, 86 primer parrafo
fracciones | I, VI, XI. XV y XVI, 87, 88 prnimer parrafo fracciones |, lll. V, VI, VIII, XIl y XlIl, 90 y 101 del Reglamento de la Ley
de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas para el Estado de Zacatecas, en relacion con el articulo Transitorio
Cuarto, segundo parrafo de la Ley de Obra Publica y Servicios Relacionados para el Estado y los Municipios de Zacatecas
(vigente a partir del 19 de mayo de 2020), 29 y 29-A del Cédigo Fiscal de la Federacién, y 42 primer parrafo, 43 y 70 primer
parrafo fraccion | de la Ley General de Contabilidad Gubemamental

residente Municipal del 1 de enero al 31 de diciembre de

2020, incumplio con sus funciones al no vigilar que el ejercicio de los recursos se hayan efectuado con estricto apego al
Presupuesto de Egresos, y con apego a la normatividad al respecto, lo que origind el pago de conceptos que no se justifican
fisicamente en |la obra en mencion, asimismo que no se haya presentado la documentacion técnica, social y financiera relativa
a las erogaciones realizadas para dicha obra. en desapego a lo establecido en los articulos 80 primer parrafo, fracciones Ill, V
VIIL IX y XXX, 208, 209 y 250 de la Ley Organica del Municipio del Estado de Zacatecas

Asi mismo a 1z C. [} GG sindico Municipal del 1 de enero al 31 de diciembre de 2020, por firmar el

aplicacion de los recursos, lo que originé el pago de conceptos
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que no se justifican fisicamente en la obra en mencién, asimismo que no se haya presentado la documentacion técnica, social
y financiera relativa a las erogaciones realizadas para dicha obra, en desapego a lo establecido en los articulos 84 primer parrafo,
fracciones |, Il y IV, 208, 209 y 250 de la Ley Orgénica del Municipio del Estado de Zacatecas

Asi mismo alF Director de Obras y Servicios Publicos Municipales, del 1 de enero al 31 de
diciembre de 0, por firmar el contrato y no darle seguimiento al mismo, por lo tanto incumplié con sus funciones al no
supervisar la ejecucion de la obra en mencién, lo que ongind el pago de conceptos que no se justifican fisicamente en la obra
en mencion, asimismo que no se haya presentado la documentacidn técnica, social y financiera relativa a las erogaciones

realizadas para dicha obra, en desapego a lo establecido en los articulos 109 primer parrafo, fraccion V, 208, 209 y 250 de la
Ley Organica del Municipio del Estado de Zacatecas

De la misma manera el C. [ N O <ctor de Desarrollo Econémico y Social, del 1 de enero
al 31 de diciembre del 2020; por firmar el contrato de la obra en mencion, sin vigilar que se diera cumplimiento a lo sefalado en
el mismo, lo que originé el pago de conceptos que no se justifican fisicamente en la obra sefalada, asimismo que no se haya
presentado la documentacion técnica, social y financiera relativa a las erogaciones realizadas para dicha obra, en desapego a
lo establecido en los articulos 208, 209 y 250 de la Ley Organica del Municipio del Estado de Zacatecas

De igual forma la empresa ARMX Constructora, S.A. de C.V,, representada por €l

debido a que realizé actos al firmar el contrato con el municipio para la ejecucion de la obra “Construccién de tres aulas dndéctlcas
en el telebachillerato de la localidad de Rio de Medina, municipio de Sain Alto, Zacatecas' aprobada para realizarse con recursos
del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal
(FISM/FONDO 11I) 2020; para lo cual recibid recursos publicos por el orden de $1,142,094.89, sin que haya realizado la totalidad
de los trabajos estipulados en el confrato MSA-DDS-URB-DOMO-/FIII/20/004, que sefala que el penodo de ejecucion es del
! de noviembre al 30 de diciembre de 2020, por lo que se determina pago de conceptos que no se justifican fisicamente por el
orden de $1,108,974.89,

Por lo anterior, la observacion se dernva en la accién de Integracion de Expediente de Investigacion, con la finalidad de que
el Departamento de Investigacion de la Auditoria Superior del Estado realice las investigaciones debidamente fundadas y
motivadas respecto de las conductas de los servidores publicos y/o particulares que puedan constituir responsabilidades
administrativas en su ambito de competencia, en términos del articulo 109 primer parrafo, fraccion Ill de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos

ACCION A PROMOVER DERIVADA:

OP-20/41-010-01 Integracion de Expediente de Investigacion

La Auditoria Superior del Estado, a través del Departamento de Investigacion complementara la integracion de Expediente de
Investigacion de los hechos derivados de la fiscalizacion y del proceso de solventacion, a efectos de integrar en su totalidad la
investigacion, y en su momento elaborar el Informe de Presunta Responsabilidad Administrativa, el cual debera ser remitido a
la autoridad correspondiente, para que realice lo conducente. Lo anterior de conformidad con los articulos 91, 98, 99 y 100 de
la Ley General de Responsabilidades Administrativas, y 29 primer parrafo, fraccion XVIII, 38, 80 y 85 de la Ley de Fiscalizacion
y Rendicion de Cuentas del Estado de Zacatecas. ordenamientos vigentes en el ejercicio fiscal 2020

OBSERVACION NOTIFICADA

Resultado OP-11 Observaciéon OP-10

Para la obra "Ampliacion de red eléctrica en la calle Durango de I3 localidad de José Maria Morelos en el municipio de Sain Alto,
Zacatecas®, programada con recursos del Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y de las
Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (Flll 2020), se presupuesté un monto de $892 272 00 segin consia en los
Informes Fisico-Financieros al mes de diciembre presentados por €l Ente Fiscalizado, para la construccion de 12 postes de
concreto de 12 metros, 2 transformadores de 15 KVA, 11 luminanas tipo led de 55 w entro otros conceptos
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Derivado de la ravision documental se observé que la obra fue asignada por invitacidén a cuando menos tres personas, al C
para lo cual se suscnbid el contrato a base de precios unitarios numero MSA-DDS-AMPL ELECT-
de fecha 15 de diciembre de 2020, por un monto de $8%2,272.00, con un periodo de ejecucién del 16 al 31 de

diciembre de 2020, sin otargar anticipo

Contrato firmado por parte del Municipio por los residente Municipal,
Sindico Municipal Director de Desarrollo Econémico y Social,
Director de Obras y Servicios Publicos y por el contratista

Con base en el monto aprobado de $892, 27200 y en relacién con el articulo 48 de la Ley de Obra Publica y Servicios
Relacionados para el Estado y los Municipios de Zacatecas, vigente a partir del 19 de mayo de 2020 y a lo establecido en el
articulo 67 del Presupuesto de Egresos del Estado de Zacatecas para el Ejercicio Fiscal 2020, el cual contiene para ejecucion
de obra publica los montos maximos de asignacion mediante adjudicacion directa, invitacion cuando menos tres personas y
licitacion publica, |a obra en lo particular se adjudicé correctaments

La documentacién de las erogaciones realizadas en la obra se soporta con las estimaciones generadas y presentadas para
cobro durante el proceso constructivo de la obra, como se sefiala a continuacion:

« Estimacién nimere 1 de fecha 30 de octubre de 2020, con un penodo de ejecucion del 16 al 30 de octubre del 2020, por un
subtotal de $769,200.00, mas $123,072 00 de Impuesto de Valor Agregado, totalizando $892,272. 00 seglin comprobante
fiscal nimero 045.

» Orden de pago de fecha 14 de diciembre de 2020, remitidola C Tesorera Municipal, por un
monto de $892,272.00 por concepto de Pago primer y ultima estimacion en la obra "Ampliacién de red eléctrica en la calle
Durango de la localidad de José maria Morelos en el municipio de Sain Alto, Zacatecas.”, que se aprobé con recursos del

S icipal y de la Demarcaciones Terntoriales del Distrito Federal (FIll) 2020; autonzado

residente Municipal — Sindico Mumcupal._

upervisor Encargado de la recepcion de bienes y Servicios respectivamente

Cabe mencionar que la erogacion de los recursos fue por la cantidad de $892,272.00, pagos realizados al Contratista por
concepto de pago de estimacién 1 (Unica), misma que fue a través de la cuenta bancaria 1081850942 del Banco Mercantil del
Norte, S.A. (BANORTE) aperturada a nombre del municipio de Sain Alto, Zacatecas, denominada Fondo Il 2020, soportada con
los comprobantes fiscales que se detallan en el Cuadro-11

Durante la revision fisica realizada el 9 de junio de 2021, en compania de un representante de la entidad fiscalizada se encontré
terminada, en el lugar programado para la construccién de la obra se observé en sitio 1a construccion de 12 postes de concreto
de 12 metros, 2 transformadores de 15 KVA, 11 luminarias tipo led de 55 w, entre otros conceptos inherentes a la construccion
y operacion de la obra

PAGO DE CONCEPTOS CON PRECIOS SUPERIORES A LOS VIGENTES EN EL MERCADO.

Referente a este rubro y denvado del analisis a la informacion y documentacion presentada por la Entidad Fiscalizada se observa
el importe de $57,578 29 que incluye el Impuesto al Valor Agregado, relativo al pago de conceptos con precios superiores a los
vigentes en el mercado, todo lo anterior se describe a detalle en el: dictamen, asi como en el Cuadro-12

|
(de las diferencias de precios untarios determinados) y las Tanetas de Analisis de Precios Unitanios realizadas por esta entidad |
de fiscalizacidn, de la obra "Ampliacién de red eléctrica en la calle Durango de |a localidad de José maria Morelos en el mun |(:spso
de Sain Alto, Zacatecas." realizada con recursos con recursos del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal ‘
y de las Demarcaciones Termtoriales del Distrito Federal (FIll 2020) |

Con base en el catalogo de conceplos contratado y pagado, esta Entidad de Fiscalizacion Superior llevé a cabo la revision de
los precios y factor de sobrecosto pagados al Contratista Como resultado se elabor6 el Dictamen de la Revision de Precms
Unitanios y Tanetas de analisis de precios unitarios los cuales se notifican impresos y fiimados en 12 folios, lo anterior de
acuerdo con la estructura que se establece en el Reglamento de la Ley de Obra Publica y Servicios Relacionados para el Estado |
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y los Municipics de Zacatecas, en relacion con el articulo transitorio cuarto. Parrafo sequndo de |a Ley de Obra Publica y
Servicios Relacionados para el Estado y los Municipios de Zacatecas, vigente desde el 19 de mayo de 2020

Estructura de los Precios Unitarios

La definicion y criterios de la integracion de los precios unitarios estan sefialados en los articulos 146, 147, 148 y 150 del
Reglamento de la Ley de Obra Publica y Servicios Relacionados para el Estado y los Municipios de Zacatecas. de acuerdo con
el articuio transitorio cuarto, parrafo segundo, de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionades para el Estado y los
Municipios de Zacatecas (vigente desde el 19 de mayo de 2020), que textualmente establece “ Las disposiciones
administrativas expedidas en esta materia, vigentes al momento de la publicacion de este ordenamiento, se seguiran aplicando
en todo lo que no se opongan a la presente Ley, en tanto se expiden las que deban sustituirlas. ." divididos en Costo Directo,
Costos Indirecto, el costo por Financiamiento, el cargo por la Utilidad del Contratista y los Cargos adicionales. El calculo del
Costo Directo esta integrado por Materiales, Mano de Obra, Maquinaria y Equipo y Auxiliares o Basicos, definidos por los
articulos 151, 152, 153, 154 y 155; el calculo del Costo Indirecto se integra por los calculos de Indirectos de campo y oficina, asi
como el calculo por Financiamiento, el cargo por Utilidad del contratista y Cargos adicionales, se realizan de conformidad con
los 156, 157, 158, 159, 160, 161, 162, 164, 165 y 166 del citado Reglamento

Se realizo la valoracion del Factor de Sobrecosto propuesto por el contratista resultando lo siguiente

1- En el analisis de la obra, el Factor de Sobrecosto considerado para el calculo de las diferencias es 1.0000 ya que la entidad
fiscalizada no presento las tanetas de analisis de precios unitarios del Contratista, por lo que debera de presentar los calculos,
asi como la documentacidon que sustenta dichos calculos para su valoracion

No presenta documento alguno que avale los costos de los insumos, mano de obra y equipo utilizado en la obra en cuestion
luna vez presentados podrian ser considerados dentro del analisis.

IComo resultado de las inconsistencias ya citadas el monto total observado asciende a la cantidad de $57,578.29, ademas del
Imonto se incluyen los siguientes conceptos.

fa) Por el pago de conceptos con precios superiores a los del mercado por un monto de $57,578 29

Durante el proceso de solventacion la entidad fiscalizada no presenté informacion y/o documentacion para desvirtuar |a |
observacion notificada en Acta de Notificacién de Resultados Preliminares.

|Subsiste en virtud de que la entidad fiscalizada no presentd informacién y/o documentacion para desvirtuar la observacion |
notificada en Acta de Notificacion de Resultados Preliminares, se dejan a salvo las facultades de la Auditoria Supenor del Estado
len lo que toca a las posibles irreqularidades que con posterioridad se conozcan

ACCION PROMOVIDA:

OP-20/41-011 Pliego de Observaciones

L.a Auditoria Superior del Estado emitira Pliego de Observaciones por la presuncion de hechos u omisiones, dafos 0 peruicios
al erario publico municipal de Sain Alto, Zacatecas. por la cantidad de $57,578.29, por conceplos con precios supenores a los
vigentes en el mercado de la obra denominada “Ampliacion de red eléctrica en la calle Durango de la localidad de José Maria
Morelos en el municipio de Sain Alto, Zacatecas" aprobada para realizarse con recursos del Fondo de Aporiaciones para la
Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones Terntoriales del Distrito Federal. (FISM/FONDO 111) 2020. conceptos
que se listan en el Cuadro-12

Lo anterior con fundamento en los articulos 108, 109 primer parrafo fracciones Il y Ill, 116 primer parrafo fraccion |1, sexto parrafo
134 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 119 primer parrafo, fraccion |, 122, 138 segqundo
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147 154 y 167 de la Constitucidn Politica del Estado Libre y Soberano de Zacatecas, 60 y 61 de la Ley de Disciplina Financiera
de las Entidades Federativas y los Municipios, 8, 28, 29 y 30 de la Ley de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas del Estado de
Zacatecas, 26 primer parrafo fraccion X, 29 primer parrafo fraccion V, 30 pnmer parrafo fraccion Il Il y IV, 42, 45 primer parrafo
fraccion | y Il, 72 primer parrafo fraccién IV, 76, 92, 107, 108, 109, 112 y 152 de Ia Ley de Obra Publica y Servicios Relacionados
para el Estado y los Municipios de Zacatecas, vigente desde el 19 de mayo de 2020, 2, 41 primer parrafo fraccion Il, 42, 146,
147, 148, 150, 151, 152, 153, 154, 155 del Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas
ipara el Estado de Zacatecas, en relacion con el articulo transitorio cuarto segundo parrafo de la Ley de Obra Publica y Servicios
Relacionados para el Estado y los Municipios de Zacatecas, vigente desde el 19 de mayo de 2020.70 primer pérrafo, fraccion |
de la Ley General de Contabilidad Gubernamental, y 194, 208, 209 y 250 de la Ley Organica del Municipio del Estado de
Zacatecas, Ordenamientos vigentes en el ejercicio fiscal 2020

IDOCUMENTACION Y/O JUSTIFICACION PRESENTADA POR EL ENTE FISCALIZADO

|Durante el proceso de solventacién el municipio de Sain Alto, Zacatecas, no presentd la informacion y documentacion que
| considerara pertinente para solventar las acciones promovidas de conformidad con el articulo 65 de la Ley de Fiscalizacion y
Rendicion de Cuentas del Estado de Zacatecas, las cuales fueron formuladas y notificadas por la Auditoria Superior del Estado,
mediante oficio numero PL-02-08/3681/2021 de fecha 25 de octubre de 2021, recibido el dia 11 de noviembre de 2021 por.
secretaria de la Secretaria Municipal, Administracion Municipal 2021-2024

|
|

ANALISIS Y RESULTADO

No Solventa:
Subsiste, el monto de $67,578.29, por el pago de conceptos con precios superiores a los vigentes en el mercado de |a obra|
denominada ‘Ampliacién de red eléctrica en |a calle Durango de la localidad de José Maria Morelos en el municipio de Sain Alto, |
Zacatecas" realizada con recursos del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones|
Terntoriales del Distrito Federal (FISM/FONDO Iil) 2020, conceptos que se listan en el Cuadro-12

Incumpliendo lo establecido en los articulos 28 segundo parrafo, 30 pnmer parrafo, fracciones I, lll, IV y V, 72 primer parrafo
fraccion IV, 74, 112 y 132 segundo pérrafo de la Ley de Obra Publica y Servicios Relacionados para el Estado y los Municipios
de Zacatecas (vigente a partir del 19 de mayo de 2020); 41 primer parrafo fraccion I, 42 primer parrafo fraccion Il inciso a), 146,
147, 148, 150, 151, 152, 153, 154, 155, 156, 157, 158, 159, 160, 161, 162, 163, 164, 165 y 166 del Reglamento de |a Ley de
Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas para el Estado de Zacatecas, en relacion con el articulo Transitorio
Cuarto, segundo parrafo de la Ley de Obra Publica y Servicios Relacionados para el Estado y los Municipios de Zacatecas
(vigente a partir del 19 de mayo de 2020)

Por lo anteriormente expuesto el C Presidente Municipal del 1 de enero al 31 de diciembre de
2020, omitié vigilar que se cumpliera y/o hacer cumplir la normatividad y que las areas involucradas realizaran sus funciones |
respectivas, durante la elaboracién del presupuesto, asignacion y contratacion de la obra denominada “Ampliacion de red|
eléctrica en la calle Durango de la localidad de José Maria Morelos en el municipio de Sain Alto, Zacatecas™ realizada con |
recursos del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito |
Federal. (FISM/FONDO i) 2020, lo que originé posteriormente el pago de conceptos con precios supenores a los vigentes en
el mercado, descritos en el Cuadro-12, por un monto de $57,678.29 en desapego a lo establecido en los articulos 80 primer |
parrafo, fracciones I, V y XXX y 250 de la Ley Organica del Municipio del Estado de Zacatecas

De igual manera, laC Sindica Municipal del 1 de enero al 31 de diciembre de 2020, por firmar
el contrato de la obra denominada “Ampliacion de red eléctrica en la calle Durango de la localidad de José Maria Morelos en el
municipio de Sain Alto, Zacatecas” realizada con recursos del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Soaal Municipal y
de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (FISM/FONDOQ IIl) 2020. lo que origind postenormente que se realizara
el pago de conceplos con precios superiores a los vigentes en el mercado; descritos en el Cuadro-12, por un monto de
$57,578.29, lo antenor en desapego a sus obligaciones inherentes a su cargo estipuladas en los articulos 84 primer pamrafo
fraccion | y IV y 250 de la Ley Organica del Municipio del Estado de Zacatecas
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De igualmaneraalaC 1 31 de diciembre de 2020, por
firmar el contrato de la obra denominada “Ampliacion de red eléctrica en la calle Durango de la localidad de José Maria Morelos
en el municipio de Sain Alto, Zacatecas” realizada con recursos del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social
Municipal y de las Demarcaciones Temtoriales del Distnto Federal (FISM/FONDO lI1I) 2020, lo que origind posteriormente que
se realizara el pago de conceptos con precios superiores a los vigentes en el mercado; descritos en el Cuadro-12, por un monto
de $57,578.29, lo anterior en desapego a lo estipulado en el articulo 250 de la Ley Organica del Municipio del Estado de
Zacatecas.

Asi mismo al [ Dircctor de Obras y Servicios Publicos Municipales, del 1 de enero al 31 de
diciembre de 2020, omitid realizar Ia supervision durante la elaboracion del presupuesto y adjudicacion, asi mismo por firmar el
contrato de la obra denominada “Construccidon de pavimento a base de concreto hidraulico en calles Esther Betancourt y
Santiago Aguilar, en la cabecera municipal”, realizada con recursos del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social
Municipal y de las Demarcaciones Termtonales del Distrito Federal (Fondo Ill) del ejercicio fiscal 2020, lo que origind
posteriormente, que se realizara el pago de conceplos con precios supernores a los vigentes en el mercado, descritos en el
Cuadro-12, por un monto de $57,578.29. en desapego a lo establecido en los articulos 109 primer parrafo, fraccion V y 250 de
la Ley Organica del Municipio del Estado de Zacatecas.

De la misma manera el C._ Director de Desarrolio Econémico y Social, del 1 de enero
al 31 de diciembre del 2020, por participo durante |a elaboracion del presupuesto, asignacion y contratacion, al firmar el contrato
de la obra denominada “Ampliacion de red eléctrica en la calle Durango de la localidad de José Maria Morelos en el municipio
de Sain Alto, Zacatecas” aprobada para realizarse con recursos del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social
Municipal y de las Demarcaciones Territoniales del Distrito Federal. (FISM/FONDO I1) 2020, lo que origind posteriormente el
pago de conceptos con precios superiores a los vigentes en el mercado, conceptos descritos en el Cuadro-12 por un monto de
$57,578.29, en desapego a lo establecido en el articulo 250 de la Ley Organica del Municipio del Estado de Zacatecas

Por lo anterior, la observacion se denva en la accion de Integracion de Expediente de Investigacion, con Ia finalidad de que el
titular del Organo Interno de Control o su equivalente, realice las investigaciones a que haya lugar, respecto de las conductas|
de los servidores publicos que puedan constituir responsabilidades administrativas en el &mbito de su competencia, en términos|
del articulo 109 pnimer parrafo, fraccion |ll de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

ACCION A PROMOVER DERIVADA:

OP-20/41-011-01 Integracion de Expediente de Investigacion

Con fundamento en el articulo 80 primer parrafo, fraccion lll de la Ley de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas de! Estado de
Zacatecas, la Auditoria Superior de Estado dara vista al titular del Organo Interno de Control o su equivalente, la accién de
Integracion de Expediente de Investigacion de los hechos derivados de la fiscalizacion y del proceso de solventacion, a efectos
de integrar en su totalidad la investigacion, para que realice lo conducente. Lo anterior de conformidad con los articulos 2 primer
parrafo, fraccién XIl, 105 primer parrafo, fracciones XIll y XV y 105 TER de la Ley Organica del Municipio del Estado de
Zacatecas en vigor, en relacion con los articulos 3 primer parrafo, fraccion XXI, 9 primer parrafo, fraccidn Il y 10 de |a Ley General

ponsabilidades Administrativas vigente

ON NOTIFICADA

Resultado OP-13, Observacion OP-11

Para la obra "Ampliacion de electrificacion en el Olivan localidad de Sain Alto, Zacatecas (6 postes de red de distribucion en
calle sin nombre para abatir la carencia de electrificacion en 12 viviendas)’, programada con recursos del Fondo de
Infraestructura Social para las Entidades (FISE 2020), se presupuesto un monto de $539,012.51 segun consta en los Informes
Fisico-Financieros al mes de diciembre presentados por el Ente Fiscalizado para la construccién de 6 postes de concreto de 12
metros, 3 postes de concreto de @ metros. 1 transformador de 15 KVA entre otros conceptos
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Derivado de la revision documental se observo que la obra fue asignada por invitacion a cuando menos tres a el
para lo cual se suscribio el contrato a base de precios unitarios nimero MSA-DDS-AMPL ELECT-/FISE/20/001 de fecha
30 de septiembre de 2020, por un monto de $539,012.51, con un periodo de ejecucion del 16 al 31 de diciembre de 2020, con
un anticipo de $161,703.77 que representa el 30%, cumpliendo con lo establecido en la Ley de Obra Publica y Servicios
Relacionados para el Estado y los Municipios de Zacatecas

Presidente Municipal
Director de Desarrollo Econémico y Social

Directar de Obras y Servicios Publicos y por el contratista el

Contrato firmado por parte del Municipio por los
Sindico Municipal
Tesorera Municipal,

Con base en el monto aprobado de $539,012.51 y en relacion con el articulo 48 de la Ley de Obra Publica y Servicios|
Relacionados para el Estado y los Municipios de Zacatecas, vigente a partir del 19 de mayo de 2020 y a lo establecido en el|
articulo 67 del Presupuesto de Egresos del Estado de Zacatecas para el Ejercicio Fiscal 2020, el cual contiene para ejecucion|
de obra publica los montos maximos de asignacidn mediante adjudicacion directa, invitacion cuando menos tres personas y'
licitacion publica, la obra en lo particular se adjudico correctamente

La documentacion de las erogaciones realizadas en la obra se soporta con las estimaciones generadas y presentadas para
cobro durante el proceso constructivo de la obra, como se sefiala a continuacion

» Anticipo por un monto de $161,703.77 sequn comprobante fiscal nimero 033
» Orden de pago de fecha 4 de noviembre de 2020, remitido la C Tesorera Municipal, por un |
monto de $161,703.77 por concepto de Pago de anticipo en la obra "Ampliacion de electrificacion en el Olivan localidad de
Sain Alto. Zacatecas (6 postes de red de distribucién en calle sin nombre para abatir la carencia de electrificaciéon en 12

viviendas)" que se aprobo con recursos del Fondo de Infraestructura Social para las Entidades (FISE 2020),
1 Presidente Municipal, [ NNENEGNGEGEGEGEGEG sincico Municipal ‘
upervisor Encargado de la recepcion de bienes y servicios respectivamente

» Estimacion numero 1y finiquito de fecha 23 de octubre de 2020, con un periodo de ejecucion del 1 al 23 de octubre del 2020, |
por un subtotal de $464 665.99 mas $74,346.56 de Impuesto de Valor Agregado, totalizando $539,012 .55

Orden de pago de fecha 30 de noviembre de 2020, remitido la C. [ "<scrcr= Municipal, por
un monto de $337,308.78 por concepto de Pago primer estimacion y finiquito en la obra "Ampliacion de electrificacion en el
Olivan localidad de Sain Alto. Zacatecas (6 postes de red de distribucion en calle sin nombre para abatir ia carencia de
electrificacion en 12 viviendas)' gue se aprobd con recursos del Fondo de Infraestructura Social para las Entidades (FISE

2020). autorizado por los Presidente Municipal. [ GGG S dico Municipal

upervisor Encargado de |a recepcion de bienes y servicios respectivamente

Cabe mencionar que la erogacién de los recursos en el ejercicio fiscal 2020 fue por la cantidad de $161,703 73, pago realizado
al Contratista por concepto de pago de anticipo, misma que fue a través de la cuenta bancaria 1099310179 del Banco Mercantil
del Norte, S A (BANORTE) aperturada a nombre del municipio de Sain Alto, Zacatecas, denominada Aportacién FISE 2020
soportada con los comprobantes fiscales que se detallan en el Cuadro-13.

Las facturas fueron expedidas por e_

De lo antenor se observa que no presento la comprobacion correspondiente del pago de estimacion 1 y finiquito por un monto
de $377.308.78

Durante Ia revision fisica realizada el 9 de junio de 2021, en compania de un representante de la entidad fiscalizada la obra se
encontro terminada, en el lugar programado para la construccion de la obra se observo en sitio la construccidn de 7 postes de
concreto de 12 metros, 1 poste de 9 metros, 1 transformador de 15 KVA y 7 luminanas, entre otros conceptos inherentes a |a
construccion y operacion de la obra. Cabe hacer mencion que en el catalogo de conceptos contratados y en la estimacion 1y
finiquito se pagaron 6 postes de concreto de 12 metros y 3 postes de concreto de 9 metros. Cuantificando la diferencia entre los
conceptos pagados y ejecutados se obtiene un monto de $2 974 48 de conceptos intercambiados no autonzados, como se
puede ver en el Cuadro-14.
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PAGO DE CONCEPTOS CON PRECIOS SUPERIORES A LOS VIGENTES EN EL MERCADO.

Referente a este rubro y derivado del analisis a la informacién y documentacién presentada por la Entidad Fiscalizada se observa
|l importe de $35,603.91 que incluye el Impuesto al Valor Agregado, relativo al pago de conceptos con precios superiores a los
vigentes en el mercado, todo lo antenor se describe a2 detalle en el: dictamen y Cuadro-08.

‘ (de |as diferencias de precios unitarios determinados) y las Tarjetas de Analisis de Precios Unitarios realizadas por esta entidad

de fiscalizacion, de la obra "Ampliacion de electrificacion en el Olivan localidad de Sain Alto, Zacatecas (6 postes de red de
ldistribucién en calle sin nombre para abatir Ia carencia de electrificacion en 12 viviendas)” realizada con recursos con recursos
del Fondo de Infraestructura Social para las Entidades (FISE 2020)

Con base en el catdlogo de conceptos contratado y pagado, esta Entidad de Fiscalizacion Superior llevo a cabo la revision de
los precios y factor de sobrecosto pagados al Contratista. Como resultado se elabord el Dictamen de la Revision de Precios
|Unitarios y Tarjetas de analisis de precios unitarios los cuales se notifican impresos y firnados en 12 folios, lo anterior, de
acuerdo con la estructura que se establece en el Reglamento de la Ley de Obra Publica y Servicios Relacionados para el Estado
y los Municipios de Zacatecas, en relacion con el articulo transitorio cuarto. Parrafo segundo de la Ley de Obra Publica y
Servicios Relacionados para el Estado y los Municipios de Zacatecas, vigente desde el 18 de mayo de 2020

Estructura de los Precios Unitarios

|La definicion y criterios de la integracién de los precios unitarios estan sefalados en los articulos 146, 147, 148 y 150 del
Reglamento de la Ley de Obra Publica y Servicios Relacionados para el Estado y los Municipios de Zacatecas, de acuerdo con
el articulo transitorio cuarto, parrafo segundo, de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados para el Estado y los
Municipios de Zacatecas (vigente desde el 19 de mayo de 2020) que textualmente establece “. .Las disposiciones
administrativas expedidas en esta matera, vigentes al momento de la publicacion de este ordenamiento, se seguiran aplicando |
len todo lo que no se opongan a la presente Ley, en tanto se expiden las que deban sustituirlas.. " divididos en Costo Directo,
Costos Indirecto, el costo por Financiamiento, el cargo por la Utilidad del Contratista y los Cargos adicionales. El calculo del
Costo Directo esta integrado por Materiales, Mano de Obra, Maquinaria y Equipo y Auxiliares o Basicos, definidos por los|
larticulos 151, 152, 153, 154 y 155; el calculo del Costo Indirecto se integra por los calculos de Indirectos de campo y oficina, asi|
lcomo el calculo por Financiamiento, el cargo por Utilidad del contratista y Cargos adicionales, se realizan de conformidad con
llos 156, 157, 158, 159, 160, 161, 162, 164, 165 y 166 del citado Reglamento

| Se realiz6 Iz valoracion del Factor de Sobrecosto propuesto por el contratista resultando lo siguiente

1.En el analsis de la obra el Factor de Sobrecosto considerado para el célculo de las diferencias es 1.0000 ya que la entidad ‘
fiscalizada no presento las tarjetas de analisis de precos unitarios del Contratista, por lo que debera de presentar los calculos,
asi como |la documentacion que sustenta dichos calculos para su valoracion

No presenta documento alguno que avale los costos de los insumos, mano de obra y equipo utilizado en la obra en cuestion,
una vez presentados podrian ser considerados dentro del analisis

Como resultado de las inconsistencias ya citadas el monto total observado asciende a ia cantidad de $377,308.78, ademas del
monto se incluyen los siguientes conceptos

a) Por el pago de conceptos intercambiados no autorizados por un importe de $2 974 48, importe incluido el monto total
observado

b) Por el pago de conceptos con precios superiores a los del mercado por un monto de $35,603.91, importe incluido el monto
total observado

c) Falta de evidencia documental (financiera) del pago de la obra por un monto de $377,308.78

Por lo antes expuesto se observa la falta de supervision durante la contratacion y ejecucion de la obra, lo que origing, el pago
de conceptos no ejecutados en la obra y pago de conceptos con precios superiores a los del mercado
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|Durante el proceso de solventacion entidad fiscalizada no presentd informacion y/o documentacidn para desvirtuar la
lobservacion notificada en Acta de Notificacion de Resultados Preliminares

Subsnsle en virtud de que la entidad fiscalizada no present6 informacién y/o documentacion para desvirtuar la observacion
\ notificada en Acta de Notificacion de Resultados Preliminares, se dejan a salvo las facultades de la Auditoria Superior del Estado
fen lo que toca a las posibles irregularidades que con postenondad se conozcan

ACCION PROMOVIDA:

OP-20/41-012 Pliego de Observaciones
La Auditoria Superior del Estado emitira Pliego de Observaciones por la presuncién de hechos u omisiones, dafios o perjuicios
al erario publico municipal de Sain Alto, Zacatecas, por la cantidad de $377,308.78, por pago de conceptos intercambiados nol
autorizados, pago de conceptos con precios superiores a los vigentes en el mercado, falta de evidencia documental (financiera|
y facturas) del pago de la obra denominada “Ampliacion de electrificacidn en el Olivan localidad de Sain Alto, Zacatecas (6
postes de red de distnbucion en calle sin nombre para abatir la carencia de electnficacion en 12 viviendas)” aprobada para
realizarse con recursos del Fondo de Infraestructura Social para las Entidades (FISE 2020), conceptos que se listan en los
siguientes recuadros:

Pago de conceptos intercambiados no autorizados, ver Cuadro-14.
Pago de conceptos con precios superiores a los vigentes en el mercado, ver Cuadro-15.
Falta de evidencia documental (financiera y facturas) del pago de la obra por un monto de $377,308.78

Lo anterior con fundamento en los articulos 108, 109 primer parrafo fracciones Il y 111, 116 primer parrafo fraccion Il, sexto parrafo
Y 134 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 119 primer péarrafo, fraccion |, 122, 138 segundo parrafo
\ 147, 154 y 167 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Zacatecas; 60 y 61 de la Ley de Disciplina Financiera
lde las Entidades Federativas y los Municipios; 8, 28, 29 y 30 de la Ley de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas del Estado de
|Zacatecas,; 26 primer parrafo fraccion X, 29 primer parrafo fraccion V, 30 primer parrafo fraccion Il Il y IV, 42, 45 primer parrafo
fraccion | y Il, 72 primer parrafo fraccion IV, 76, 92, 107, 108, 109, 112 y 152 de la Ley de Obra Pablica y Servicios Relacionados
para el Estado y los Municipios de Zacatecas; vigente desde | 19 de mayo de 2020; 2, 41 primer parrafo fraccion Il, 42, 146,
147, 148, 150, 151, 152, 153, 154, 155 del Reglamento de la Ley de Obras Pablicas y Servicios Relacionados con las Mismas
para el Estado de Zacatecas, en relacion con el articulo transitorio cuarto segundo parrafo de la Ley de Obra Piblica y Servicios
Relacionados para el Estado y los Municipios de Zacatecas, vigente desde el 19 de mayo de 202070 primer parrafo, fraccion |
lde la Ley General de Contabilidad Gubernamental, y 194, 208, 209 y 250 de la Ley Organica del Municipic del Estado de
|Zacatecas; Ordenamientos vigentes en el ejercicio fiscal 2020

|
|

|

DOCUMENTACION Y/O JUSTIFICACION PRESENTADA POR EL ENTE FISCALIZADO

Durante el proceso de solventacion el municipio de Sain Alto, Zacatecas, no presentod la informacion y documentacion que
lconsiderara pertinente para solventar las acciones promovidas de conformidad con el articulo 65 de la Ley de Fiscalizacion y
|Rendicion de Cuentas del Estado de Zacatecas, las cuales fueron formuladas y notificadas por la Auditoria Superior del Estado
|mediante oficio nimero PL-02-08/3691/2021 de fecha 25 de octubre de 2021, recibido el dia 11 de noviembre de 2021 por [} |
secretara de la Secretaria Municipal, Administracion Municipal 2021~ 2024

ANALISIS Y RESULTADO

No Solventa: ‘
El monto de $377,308.78, el cual incluye $2 974 48 por pago de conceptos intercambiados no autorizados, $35,603.91 por el
pagc de conceptos con precios superiores a los vigentes en el mercado y $377,308.78 por falta de evidencia documental|
(financiera y facturas) del pago de la obra denominada ‘Ampliacion de electrificacion en el Olivan localidad de Sain Alto |
Zacatecas (6 postes de red de distribucion en calle sin nombre para abatir la carencia de electrificacion en 12 viviendas) |
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realizada con recursos del Fondo e Infraestructura Social para las Entidades (FISE 2020), 2020, conceplos que se listan en
los siguientes recuadros

- Pago de conceptos intercambiados no autorizados, se detallan en el Cuadro-14.
- Pago de conceptos con precios superiores a los vigentes en el mercado, se detallan en el Cuadro-15.

Incumpliendo lo establecido en los articulos 28 segundo parrafo, 30 primer parrafo, fracciones Il, Ill, IV y V, 72 primer parrafo
fraccion IV, 74, 112 y 132 segundo péarrafo de la Ley de Obra Publica y Servicics Relacionadoes para el Estado y los Municipios
de Zacatecas (vigente a partir del 19 de mayo de 2020); 41 pnmer parrafo fraccion Il, 42 primer parrafo fraccion Il inciso a), 146
147, 148, 150, 151, 152, 153, 154, 155, 156, 157, 158, 159, 160, 161, 162, 163, 164, 165 y 166 del Reglamento de la Ley de
Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas para el Estado de Zacatecas, en relaciéon con el articulo Transitorio
Cuarto, segundo parrafo de la Ley de Obra Publica y Servicios Relacionados para el Estado y los Municipios de Zacatecas
|(vigente a partir del 19 de mayo de 2020), 29 y 29-A del Codigo Fiscal de la Federacion, y 42 primer parrafo. 43 y 70 primer

|

Iparrafo fraccién | de la Ley General de Contabilidad Gubernamental

|Por lo anteriormente expuesto el residente Municipal del 1 de enero al 31 de diciembre de|
12020, fimo el contrato y omitié vigilar que se cumpliera y/o hacer cumplir la normatividad y que las areas involucradas realizaran|
sus funciones respectivas, durante la elaboracion del presupuesto, asignacion, contratacion y ejecucion de la obra denominadaf
"“Ampliacion de electnficacion en el Olivan localidad de Sain Alto, Zacatecas (6 postes de red de distribucion en calle sin nombre
para abatir la carencia de electrificacion en 12 viviendas)" realizada con recursos del Fondo de Infragstructura Social para las|
Entidades (FISE 2020), lo que ongind posteriormente el pago de conceptos intercambiados no autonzados y el pago de
conceptos con precios superiores a los vigentes en el descritos en el Cuadro-14 y Cuadro-15, respectivamente, y por no
presentar documentacién comprobatoria por un monto de $377,308.78, por un monto total de $377,308.78, en desapego a lo
establecido en los articulos 80 primer parrafo, fracciones Ill, V, XIl y XXX y 250 de |z Ley Organica del Municipio del Estado de
Zacatecas

De igual manera Ia C. [ sindica Municipal, del 1 de enero al 31 de diciembre de 2020, por firmar
el contrato de la obra denominada “Ampliacion de electrificacion en el Olivan localidad de Sain Alto, Zacatecas (€ posies de red
de distribucién en calle sin nombre para abatir la carencia de electrificacion en 12 viviendas)™ realizada con recursos del Fondo
de Infraestructura Social para las Entidades (FISE 2020), lo que originé posteriormente el pago de conceptos intercambiados §
no autorizados y el pago de conceplos con precios superiores a los vigentes en el mercade, descritos en el Cuadro-14 y Cuadro-|
15, respectivamente, y por no presentar documentacion comprobatoria por un monto de $377,308.78, por un monto total de
$377,308.78; lo anterior en desapego a sus obligaciones inherentes a su cargo estipuladas en los articulos 84 primer parrafo
fraccion |, 1l y IV y 250 de la Ley Organica del Municipio del Estado de Zacatecas

De igual manera la C. [ 7¢sorcr2 Municipal, del 31 de agosto al 31 de diciembre de 2020, por
firmar el contrato de la obra denominada “Ampliacion de electrificacion en el Olivan localidad de Sain Alto, Zacatecas (6 postes
de red de distnbucion en calle sin nombre para abatir la carencia de electrificacion en 12 viviendas)" realizada con recursos de!
Fondo de Infraestructura Social para las Entidades (FISE 2020), lo que originé posteriormente el pago de conceplos con precios
superiores a los wigentes en el mercado, descritos en el Cuadro-14 y Cuadro-15, respectivamente, y por no presentar
documentacion comprobatona por un monto de $377,308.78, por un monto total de $377,308.78, lo anterior en desapego a lo
estipulado en los articulos 103 prmer parrafo, fracciones | y X1, 211 y 250 de la Ley Organica del Municipio del Estado de
Zacatecas

Asi mismo al [ Diroctor de Obras y Servicios Publicos Municipales, del 1 de enero al 31 de
diciembre de 2020, por firmar el contrato, omitiendo realizar la supervision durante la elaboracion del presupuesto, adjudicacion
y ejecucion, asi mismo por firmar el contrato de la obra denominada "Ampliacion de electrificacion en el Olivan localidad de Sain
Alto, Zacatecas (6 postes de red de distribucion en calle sin nombre para abatir la carencia de electnficacién en 12 viviendas)’
realizada con recursos del Fondo de Infraestructura Social para las Entidades (FISE 2020). lo que ongind posteriormente el
pago de conceptos intercambiados no autorizados y el pago de conceptos con precios superores a los vigentes en el mercado
descritos en el Cuadro-14 y Cuadro-18§, respectivamente, y por no presentar documentacidn comprobatoria por un monto de '
I $377.308 78. en desapego a lo establecido en los articulos 109 primer parrafo. fraccién V y 250 de Ia Ley Organica del Municipio |

lde! Estado de Zacatecas____
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De la mismamanerael C Director de Desarrollo Economico y Social, del 1 de enero
al 31 de diciembre del 2020; quien participd durante la elaboracion del presupuesto, asignacién y contratacion, al firmar el
contrato, de la obra denominada “Ampliacion de electrificacion en el Olivan localidad de Sain Alto, Zacatecas (6 postes de red |
de distribucién en calle sin nombre para abatir la carencia de electnficacion en 12 viviendas)' realizada con recursos del Fondo|
de Infraestructura Social para las Entidades (FISE 2020), lo que ongind posternormente el pago de conceptos intercambiados
no autorizados y el pago de conceptos con precios superiores a Ids vigentes en el mercado, descritos en el Cuadro-14 y Cuadro-
15, respectivamente, y por no presentar documentacion comprobatoria por un monto de $377,308.78, en desapego a lo
esltablecido en el articulo 250 de la Ley Organica del Municipio del Estado de Zacatecas

De la misma manera el — Supervisor Encargado de la Recepcion de Bienes y
Servicios, del 1 de enero al 31 de diciembre del 2020, por firmar la orden de pago y no comprobar el importe de $377,308.78
de la segunda estimacion de la obra denominada ‘Ampliacion de electrificacion en el Olivan localidad de Sain Alto, Zacatecas
(6 postes de red de distribucion en calle sin nombre para abatir Ia carencia de electrificacion en 12 viviendas)' realizada con
recursos del Fondo de Infraestructura Social para las Entidades (FISE 2020), sin contar con la documentacion comprobatoria
por un monto de $377,308.78, en desapego a lo establecido en el articulo 250 de la Ley Organica del Municipio del Estado de
Zacatecas

De igual forma el _Contratista; debido a que recibié recursos publicos, relativos para la ejecucion de
la obra "Ampliacién de electrificacién en el Olivan localidad de Sain Alto, Zacatecas (6 postes de red de distribucién en calle sin
nombre para abatir la carencia de electrificacion en 12 viviendas)" realizada con recursos del Fondo de Infraestructura Social
para las Entidades (FISE 2020), por un monto de $539,012.51, el cual incluye la cantidad de $377,308.78, relativa al pago de
conceptos con precios superiores a los vigentes en el mercado , la cual incluye conceptos intercambiados no autorizados, lo
anterior descrito en €l Cuadro-14 y en el Cuadro-15

Por lo anterior, la observacion se deriva en la accion de Integracion de Expediente de Investigacion, con la finalidad de que
el Departamento de Investigacion de la Auditoria Superior del Estado realice las investigaciones debidamente fundadas y |
motivadas respecto de las conductas de los servidores publicos y/o particulares que puedan constituir responsabilidades
adm|n|s1rat|vas en su ambito de competencia, en términos del articulo 109 pnmer parrafo, fraccion |ll de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos

ACCION A PROMOVER DERIVADA:
|OP-20/41-012-01 Integracion de Expediente de Investigacion

La Auditoria Supenor del Estado, a través del Departamento de Investigacién complementara la integracion de Expediente de

i Investigacion de los hechos derivados de la fiscalizacion y del proceso de solventacién, a efectos de integrar en su totalidad la
linvestigacion, y en su momento elaborar el Informe de Presunta Responsabilidad Administrativa, el cual debera ser remitido a

lla autoridad correspondiente, para que realice lo conducente Lo anterior de conformidad con los articulos 91, 98, 99 y 100 de
lla Ley General de Responsabilidades Administrativas, y 29 primer parrafo, fraccion XVIIl, 38, 80 y 85 de Ia Ley de Fiscalizacién

Rendicion de Cuentas del Estado de Zacatecas, ordenamientos vigentes en el ejercicio fiscal 2020

|IOBSERVACION NOTIFICADA

|Resultado OP-014 Observacion-12
Derivado de la revision documental de 18 (dieciocho) obras que integraron la muestra de auditoria, se detectaron obras de las
icuales corresponden 14 (catorce) al Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones
i Territoniales del Distrito Federal (Fondo lIl), 2 (dos) del Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y de las
|Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (Fondo V) y 4 (cuatro) al Fondo de Infraestructura Social para las Entidades
(FISE) Ia falta de integracién en los expedientes unitarios de documentacion técnica y social que se deben generar en todas las
fases de ejecucion de la obra publica tales como. proyectos, presupuesto, programa de obra, oficio de autorizacion y/o
laprobacién de convenios, estudio de la obra, permisos de la obra, impacto ambiental, factibilidad de la obra, certeza juridica
lacuerdo de modalidad de ejecucion, convenio de colaboracién, oficio de invitacion, propuestas de las empresas, dictamen
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s contratado, programa de ejecucion de la obra, disposicion del inmueble, notificacién del
inicio de la obra, convenios de modificacion tiempo y/o monto, fianzas de cumplimiento, fianzas de anticipo, bitacora,
estimaciones, generadores, solicitud y autorizacion de cambio de proyecto, reporte de supervision, reporte fotografico, pruebas
de laboratorio, solicitud, dictamen y autonzacion de precios fuera de catélogo, acta de entrega-recepcion, fianza de vicios ocultos
y finiguitos mismas que se sefalan en el Cuadro-16

Por lo antes expuesto se observa la falta de supervisién durante el proceso de asignacidn, contratacion y ejecucion de la obra;
lo que ongind, Ia presentacion de los expedientes unitarios sin que estuviera integrada la totalidad de la documentacion técnica
y social que se deben generar en todas las fases de gjecucion de la obra pablica

Durante el proceso de solventacion la entidad fiscalizada mediante oficio numero MSA/DES/2021-0332 de fecha 22 de agosto
del 2021, firmado por el C en su caracter de Director de Desarrollo Econdmico y Social,
entrega la contestacion de los Resultados Preliminares de la Revision de cuenta publica 2020, anexando

De la obra "Ampliacion de linea de agua potabie en el camino el matorral en la cabecera municipal de Sain Alto, Zac”

- Contrato de obra

- Acta de sitio del dia 12 de marzo del 2021

- Presupuesto de obra

- Péliza de cheque C00570 por un importe de $284 741 57
- Orden de pago

- Factura 039 de fecha 2 de marzo del 2021

- Estimacion 1 por un importe de $284 741,57

- NUmeros generadores

- Reporte Fotografico

- Reporte fisico financiero

- Poliza de cheque CO0571 por un importe de $284,741 57
- Orden de pago

- Factura 052 de fecha 31 de marzo del 2021

- Estimacion 2 por un importe de $284 741 57
|- NUmeros generadores

- Reporte Fotografico

- Reporte fisico financiero

- Finiquito de obra

- Acta entrega recepcién

De la obra "Suministro e instalacion de lamparas led en varias localidades de Sain Alto, Zac.”

- Contrato de obra

- Presupuesto de obra

- Péliza de cheque C00475 por un importe de $2.250,400.00
- Orden de pago

- Factura F43 de fecha 24 de marzo del 2021

- Estimacion 1 por un imporie de $2,250,400 00
- Numeros generadores

- Reporte Fotografico

- Reporte fisico financiero

- Finiquito de obra

- Acta entrega recepcion

Aclara
Derivado de la entrega de |a documentacion que integra los expedientes unitarios de las obras aclara parciaimente la integracion
de expedientes de acuerdo al Cuadro-09.
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No Aclarado ‘
Derivado del analisis a la informacion y documentacion presentada, la Entidad Fiscalizada no solventa la entrega de la totalidad ‘

de la documentacion técnica y social que se deben generar en todas las fases de ejecucion de la obra publica de acuerdo al |
cuadro-16

Por lo antes expuesto la documentacion que se presento fue analizada y valorada por esta entidad fiscalizadora, a efecto de
determinar lo procedente en términos del articulo 49 tercer parrafo de la Ley de Fiscalizacién y Rendicion de Cuentas del Estado
de Zacatecas

ACCION PROMOVIDA:

OP-20/41-013 Pliego de Observaciones

La Auditoria Supernor del Estado emitira Pliego de Observaciones por la presuncion de hechos u omisiones, dafnos 0 penuicios
al erario publico municipal de Sain Alto, Zacatecas, por detectar en 18 (dieciocho) obras que integraron la muestra de auditoria
se detectaron obras de las cuales corresponden 14 (catorce) al Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal
y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (Fondo Ill), 2 (dos) del Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento
de los Municipios y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (Fondo IV) y 4 (cuatro) al Fondo de Infraestructura
Social para las Entidades (FISE) la falta de integracién en los expedientes unitarios de documentacién técnica y social que sejf
deben generar en todas las fases de ejecucion de la obra publica tales como: proyectos, presupuesto, programa de obra, oficio]
de autorizacion y/o aprobacion de convenios, estudio de |a obra, permisos de la obra, impacto ambiental, factibilidad de la obra, |
certeza juridica, acuerdo de modalidad de ejecucién, convenio de colaboracion, oficio de invitacion, propuestas de las empresas,
dictamen y fallo, contrato, catalogo de conceptos contratado, programa de ejecucion de la obra, disposicion del inmueble,
notificacion del inicio de la obra. convenios de modificacion tiempo y/o monto, fianzas de cumplimiento, fianzas de anticipo
bitacora, estmaciones, generadores, solicitud y autorizacion de cambio de proyecto, reporte de supervision, reporte fotografico,
pruebas de laboratorio, solicitud, dictamen y autorizacion de precios fuera de catalogo, acta de entrega-recepcion, fianza de
vicios ocultos v finiquitos misma que se senala en el Cuadro-16.

Lo anterior con fundamento en los articulos 108, 109 primer parrafo fracciones Il y Ill, 118 primer parrafo fraccién Il, sexto parrafo
y 134 de Ia Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 119 primer parrafo, fraccion |, 122, 138 segundo parrafo

147, 154 y 167 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Zacatecas; 60 y 61 de la Ley de Disciplina Financiera
de las Entidades Federativas y los Municipios; 2, 7, 8 primer parrafo, fraccion Il, 19 Gltimo parrafo, 26 primer parrafo fraccion | y
VI. 27 28 primer y tercer parrafo, 29 pnmer parrafo fraccion Il, 30, 42, 45 primer parrafo fraccion Il, 49, 54 73, 77, 78. 79, 92
primer parrafo fraccion IV y XII, 95 primer y segundo parrafo fraccion VII, 101 primer parrafo fraccion | y Il 102, 104 primer parrafo
fraccion Il 106, 123 segundo parrafo, 128, 145 segundo parrafo, 146. 147 y 158 de la Ley de Obras Publicas y Servicios
Relacionados con las mismas para el Estado de Zacatecas, vigente hasta el 18 de mayo de 2020, en correlacion con el articulo
Itransitorio sexto de la Ley de Obra Publica y Servicios Relacionados para el Estado y los Municipios de Zacatecas vigente a
Ipartir del 19 de mayo de 2020, 17, 18 pnmer parrafo fraccidn | inciso e), 36 primer parrafo fraccion VI, 44, 45 85, 86 primer
Iparrafo fraccion X1, 87, 88 pnmer parrafo fraccion Il inciso d), 94, 95 y 102 primer parrafo fraccion | del Reglamento de Ia Ley de
|Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas para el Estado de Zacatecas, en relacion con el articulo Transitorio|
|Cuarto, segundo parrafo de la Ley de Obra Plblica y Servicios Relacionados para el Estado y los Municipios de Zacatecas
|vigente a partir del 19 de mayo de 2020. 70 primer parrafo fraccion | de la Ley General de Contabilidad Gubernamental y 194 |
208, 209 y 250 de la Ley Organica del Municipio del Estado de Zacatecas, ordenamientos vigentes en el ejercicio fiscal 2020

DOCUMENTACION Y/O JUSTIFICACION PRESENTADA POR EL ENTE FISCALIZADO

| Durante el proceso de solventacion el municipio de Sain Alto, Zacatecas mediante oficio niumero PRES-803/2021 de fecha 9 de
diciembre del 2021, dingido al L C. Radl Bnto Berumen, Auditor Superior del Estado de Zacatecas, con sello de recibgags
|G A Bages de esta Entidad de Fiscalizacion Superior en fecha 10 de diciembre de 2021, suscrito por el C

de fecha 25 de octubre de 2021, recibido el dia 11 de noviembre de 2021 por la ] Secretaria |
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del Secretano Municipal, Aminlstracnén Municipal 2021-2024, con motivo de |a revision de |la Cuenta Publica, del Municipio de
Sain Alto, Zacatecas del ejercicio fiscal 2020, con nimero de revision ASE-CP-41/2020, en el cual anexa

De la obra: Ampliacion de linea de agua potable en el camino el matorral en la cabecera municipal de Sain Alto, Zac.

- Expediente técnico unitario de la Obra, con informacién previamente entregada a esta entidad de fiscalizacion, que contiene
- Contrato de obra DDS-AYS AMPL RED AGUA POTABLE/FIIN/20/040, de fecha 1 de noviembre de 2020, por un monto de
$569483.13
- Acta de sitio del dia 12 de marzo del 2021
- Presupuesto de obra
- Estimacion 1 por un importe de $284,741.57 de fecha 31 de marzo del 2021 y sin periodo de ejecucidn
- Numeros Generadores de la estimacion 1 de fecha 31 de marzo del 2021 y sin periodo de ejecucion
- Reporte fotografico de la estimacion 1 de fecha 31 de marzo del 2021 y sin penodo de gjecucion
- Reporte fisico financiero de la estimacion 1 sin fecha, por un importe de $284,741.57 con un importe por estimar de
$284 74157
- Orden de pago de la estimacion 1 del 2 de marzo del 2021 por un importe de $284 741 57
- Péliza de cheque C00570 por un importe de $284,741.57 de fecha 3 de marzo del 2021
- Péliza P0O0478 por un imporie de $284,741.57 de fecha 3 de marzo del 2021
|- Reporte de transferencia SPEI de fecha 3 de marzo del 2021 por un imporie de $284,741 57, de la cuenta 1081850942 a|
nombre del Municipio de Sain Alto, Zacatecas, y como beneficiano Fernando Ivan Rodriguez Maldonado con cuenta destino
058930000004607521
- Factura 039 de fecha 2 de marzo del 2021 por $284,741 57
|- Estimacion 2 por un importe de $284,741.57 de fecha 31 de marzo del 2021 y sin periodo de ejecucion
- Numeros Generadores de la estimacion 2 de fecha 31 de marzo del 2021 y sin periodo de ejecucién
- Reporte fotografico de la estimacion 2 de fecha 31 de marzo del 2021 y sin periodo de ejecucién
- Reporte fisico financiero de la estimacion 2 sin fecha, por un importe de $284,741 57 con un importe por estimar de $0.00
- Orden de pago de la estimacion 2 del 31 de marzo del 2021 por un importe de $284 741 57
- Péliza de cheque C00571 por un importe de $284,741.57 de fecha 26 de marzo del 2021
- Pdliza PO0480 por un importe de $284,741.56 de fecha 26 de marzo del 2021
- Factura 052 de fecha 31 de marzo del 2021 por un importe de $284 741 57
- Escrito del contratista donde notifica el inicio de obra con fecha 1 de enero del 2021
- Escrito del contratista donde notifica la asignacion de superintendente de obra con fecha 1 de enero del 2021
- Escnto del contratista donde notifica el termino de los trabajos de la obra con fecha 31 de abril del 2021
- Finiquito de obra con fecha 31 de marzo del 2021
- Acta entrega recepcion de fecha 31 de marzo de 2021

De la obra: Construccion de espacio deportivo en la cancha de usos multiples del jardin en el barrio de los tanques de la cabecera
municipal de Sain Alto, Zacatecas

- Expediente técnico unitario de la Obra, con informacién previamente entregada a esta entidad de fiscalizacion, que contiene:

- MSA-DDS-URB-DOMO-/FIII/20/ 004, de fecha 3 de diccembre de 2020, por un monto de $1.379.072.55

- Convenio de ampliacion MSA-DDS-URB-DOMO-/FIII/20/ 004del 31 de diciembre del 2020, para la ampliacién del periodo de
ejecucion de la obra del 1 de enero al 31 de marzo del 2021

- Estimacion 1 por un importe de $397 667 66 de fecha 10 de febrero del 2021 con un periodo de gjecucion del 4 de diciembre
del 2020 al 10 de febrero del 2021

Cabe sefialar que en la estimacion 1 sobre salen los conceptos: 13 - Sobrefirme a base de concreto hidraulico en 566 40 m2,
peor un importe de $120,864 10 sin IVA, el 14 - Suministro e instalacion de placa de 1/2" barrenada para fijacion de anclaje en
base superior de columna de estructura, por un importe de $10,215.24 sin IVA y el 15.- Suministro, habilitado, armado, soldado
y colocacidon de columna a base de tubo redondo de 10" C40, por un importe de $80,850.00 sin IVA

- Numeros Generadores de la estimacion 1 de fecha 10 de febrero del 2021
- Orden de pago del anticipo de 1a obra por un importe de $413.721 77 de fecha 7 de diciembre del 2020
- Recibo de pago de anticipo fecha 7 de diciembre del 2020 por un importe de $413,721.77
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|- Factura E3774914 de fecha 4 de diciembre del 2020 por pago de anticipo por un importe de $413,721.77

- Reporte de transferencia SPEI de fecha 17 de diciembre del 2020 por un importe de $413,721.77, de la cuenta 1081850942 a
nombre del Municipio de Sain Alto Zacatecas, y como beneficiario [[]}}) I con cuenta destino
01293000468350727288

- Escrito del contratista hacia el municipio sin fecha para mencionar sobre ajustes respecto a la ejecucion del proyecto, firmando
el contratista y el Director de Desarrollo Economico y Social

- Reporte de transferencia SPE| de fecha 19 de marzo del 2021 por un importe de $278,367.36, de la cuenta 1081850942 a
nombre del Municipio de Sain Alto Zacatecas, y como beneficiario [} SN con cuenta destino
01293000468350727288

- Orden de pago de la estimacion 1 por un importe de $278,367.36 de fecha 19 de marzo del 2021

- Factura B7F80516 de fecha 19 de marzo del 2021 por pago de estimacioén 1 por un importe de $119,300 00 declarado como
EGRESO

- Factura 0B11D2CC de fecha 19 de marzo del 2021 por pago de estimacion 1 por un importe de $397,667.66 declarado como
INGRESO

- Poliza de cheque C00474 por un importe de $397 667 66 de fecha 19 de marzo del 2021

- Pdliza P0O0340 por un importe de $397 667 .66 de fecha 19 de marzo del 2021

- Orden de pago de la estimacion 2 por un importe de $686,983.42 de fecha 29 de marzo del 2021

- Factura 4D38C7DB de fecha 29 de marzo del 2021 por pago de estimacion 2 por un importe de $294 421 47 declarado como |
EGRESO.

- Factura 86692533 de fecha 29 de marzo del 2021 por pago de estimacion 2 por un importe de $981,404 89 declarado como
INGRESO

- Poliza de cheque C00522 por un importe de $981,404.88 de fecha 30 de marzo del 2021

- Péliza P0O0407 por un importe de $981,404 88 de fecha 30 de marzo del 2021

- Estimacion 2 por un importe de $981 404 89 de fecha 31 de marzo del 2021 con un periodo de ejecucion del 10 de febrero al

31 de marzo del 2021

Cabe sefalar que en |la estimacion 2 presenta el desglose de conceptos de ejecucidn de la obra (Domo) hasta su conclusién
- Numeros Generadores de la estimacion 2 de fecha 31 de marzo del 2021

- Tarjetas de analisis de precios unitarios de los conceptos de la obra

- Escrito del contratista donde notifica el inicio de obra con fecha 4 de diciembre del 2020

- Escrito del contratista donde notifica el termino de los trabajos de Ia obra con fecha 4 de marzo del 2021

- Escrito del contratista donde notifica la asignacion de superintendente de obra con fecha 4 de diciembre del 2020

- Bitacora de obra, donde se hace la descripcion de la construccion y terminacién de la obra al 31 de marzo del 2021

- Acta entrega recepcion sin fecha

De la obra: Pavimentacién a base de concreto hidraulico en calle Morelos de la cabecera municipal de Sain Alto, Zacatecas

- Expediente técnico unitario de la Obra, con informacion previamente entregada a esta entidad de fiscalizacion, que contiene

- Contrato MSA-DDS-URB PAV/FIII/20/037, de fecha 30 de diciembre de 2020, por un monto de $606,475.89

- Convenio de ampliaciéon MSA-DDS-URB PAVIFIN/20/037 del 31 de diciembre del 2020, para la ampliacion del periodo de
ejecucion de |a obra del 1 de enero al 31 de marzo del 2021

- Presupuesto de obra

- Estimacion 1 por un importe de $303,237 94 de fecha 31 de marzo del 2021 sin periodo de ejecucién

Cabe senalar que en la estimacion 1 senala que se ejecutd el concepto de suministro de concreto hidréulico premezclado fe=200
kg/cm2 en 311.65 m3, por un importe de $606.475

- Numeros Generadores de la estimacion 1 de fecha 31 de marzo del 2021
- Reporte fotogréfico de la ejecucion de la obra con fecha 2 de marzo del 2021

- Acumulado de Estimacion 1

- Estimacion 2 por un importe de $303,237.94 de fecha 31 de marzo del 2021 sin periodo de ejecucién

Cabe sefalar que en la estimacion 2 sefiala que se ejecutd el concepto de suministro de concreto hidraulico premezclado fc=200
kg/cm?2 en 311 65 m3, por un importe de $606.475
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I- Numeros Generadores de la estimacion 2 de fecha 31 de marzo del 2021

I- Acumulado de Estimacion 2

- Reporte de transferencia SPEI de fecha 2 de marzo del 2020 por un importe de $303.237.94, de la cuenta 1081850942 a
nombre del Municipio de Sain Alto Zacatecas, y como beneficiario | EEEGzgdg@2E con cuenta destino 1032147475

I- Orden de pago de estimacion 1 de la obra por un importe de $303,237 94 de fecha 2 de marzo del 2021

- Factura F13FDSE4 de fecha 2 de marzo del 2021 por pago de estimacion 1 por un importe de $303 237 .94

i- Orden de pago de estimacion 2 y finiquito de la obra por un importe de $303,237 94 de fecha 31 de marzo del 2021

- Factura 21BB0389 de fecha 31 de marzo del 2021 por pago de estimacion 2 por un importe de $303,237.94

- Finiquito de obra de fecha 31 de marzo del 2021

l- Acta entrega recepcidn sin fecha

|ANALISIS Y RESULTADO

INo Solventa:

Subsns(e, no obstante que la Entidad Fiscalizada, presentd evidencia misma que se detalla en la columna de "Documentacion
lque se Remite” esta no es suficiente; en virtud de que la entidad fiscalizada no presento la totalidad de la documentacion técnica
lque se debit generar en todas las fases de ejecucion de la obra plblica, de 18 (diecioche) obras, de las cuales corresponden
114 (catorce) al Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito
Federal (Fondo Ill), 2 (dos) del Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y de las Demarcaciones
Termtoriales del Distrito Federal (Fondo IV) y 2 (dos) al Fondo de Infraestructura Social para las Entidades (FISE), tales como:
dictamen y/o fallo bitdcora de obra, acta de entrega recepcion de la obra y finiquito; misma que se sefiala en el Cuadro-16.

Lo anterior en despego a los articulos 8 primer parrafo, fraccion IV, 26 primer parrafo, fraccion |, VI, VI IX, X, XII, 28 primer
parrafo, 29 pnmer parrafo, fraccién | y Il, IV, 30, 31 primer parrafo, 38, 45 primer parrafo, fracciones |, Il lil y IV, 61, 63, 64, 72
pnmer parrafo, fraccion IV, 73, 77, 78, 81, 95 primer parrafo, fraccion Xl y segundo, 96, 101 pnmer parrafo. fraccion | y Il, 106
1109 primer parrafo, 128, 132 segundo parrafo, 145, 148, 147, 148, 149, 151 y 155 de la Ley de Obra Publica y Servicios
|Relacionados para el Estado y los Municipios de Zacatecas (vigente a partir del 19 de mayo de 2020). 7, 9 pnmer pérrafo fraccion
VI 15 segundo parrafo, 17, 18 primer parrafo fraccion | inciso a), d), e) y IV, 23, 26 29 pnmer parrafo, fraccion |, 32 pnmer
parrafo. fraccion |, 36 pnmer parrafo, fraccion VI, 44, 45, 52, 62, 71, 86 primer parrafo fraccion V y XV, 88 pnmer parrafo fraccion
Ilinciso d), e). f} y g), 94, 95, 97 y 102 primer parrafo fraccion |, Il y IV, 132, 134, 136 y 185 del Reglamento de la Ley de Obras
Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas para el Estado de Zacatecas, en relacion con el articulo Transitorio Cuarto
segundo pamafo de la Ley de Obra Publica y Servicios Relacionados para el Estado y los Municipios de Zacatecas (vigente a
partir del 19 de mayo de 2020), 70 primer parrafo fraccién | de la Ley General de Contabihidad Gubemamental y 194, 208, 209
y 250 de la Ley Organica del Municipio del Estado de Zacatecas, ordenamientos vigentes en el ejercicio fiscal 2020

De lo antenor se desprende que el— Presidente Municipal del 1 de enero al 31 de diciembre de
2020, respecto a la integracion de la documentacion técnica a los expedientes unitanos de las obras que se describen en el
Cuadro-16, no vigilé que se cumpliera y/o hacer cumplir la normatividad y que las éreas involucradas realizaran sus funciones
respectivas. lo antenor con fundamento en los articulos 80 primer parrafo, fracciones Ill, V y XXX y 250 de la Ley Organica del
Municipio del Estado de Zacatecas.

De la misma manera ¢! [ | | | I Oircctor de Obras y Servicios Publicos Municipales, del 1 de enero al
31 de dicembre de 2020, omitid realizar la supervision de las obras que se detallan en el Cuadro-16, lo que generd que no se
integraran en su totalidad a los expedientes unitanos de obras, la documentacion técnica, en desapego a los articulos 109 primer
Iparrafo, fraccion V y 250 de la Ley Organica del Municipio del Estado de Zacatecas

iAsimismo. el C. [ G Oir:ctor de Desarrollo Economico y Social. del 1 de enero al 31 de
diciembre de 2020, no integré la documentacion técnica en mencion, derivado a que el ejecutd obras que se descnben en el
Cuadro-16, lo anterior en desapego al articulo 250 de la Ley Organica del Municipio del Estado de Zacatecas

IPor lo antenior, la observacion se deriva en la accion de Integracion de Expediente de Investigacion. con la finalidad de que el|
titular del Organo Interno de Control o su equivalente, realice las investigaciones a que haya lugar, respecto de las conductas|

FeCha O8 AUIDIZALION VD /US| 2Ug
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de los servidores publicos que puedan constituir responsabilidades administrativas en el ambito de su competencia, en lérminos
del articulo 109 primer parrafo, fraccién Il de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

ACCION A PROMOVER DERIVADA:

OP-20/41-013-01 Integracion de Expediente de Investigacion

Con fundamento en el articulo 80 primer parrafo, fraccion Ill de la Ley de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas del Estado de
Zacatecas, |a Auditoria Superior de Estado dara vista al titular del Organo Interno de Control o su equivalente, la acciéon de
Integracion de Expediente de Investigacion de los hechos derivados de la fiscalizacion y del proceso de solventacién, a efectos
de integrar en su totalidad la investigacion, para que realice lo conducente. Lo anterior de conformidad con los articulos 2 primer
parrafo, fraccién XII, 105 primer pérrafo, fracciones XIll y XV y 105 TER de la Ley Orgénica del Municipio del Estado de
Zacatecas en vigor, en relacién con los articulos 3 primer parrafo, fraccion XXI, 9 primer parrafo, fraccion Il y 10 de la Ley General
de Responsabilildades Administrativas vigente

OBSERVACION NOTIFICADA

Resultado OP-16, Observacion OP-13

El municipio de Sain Alto, Zacatecas, entregd de manera extemporanea los Informes Fisico-Financieros correspondientes al
ejercicio fiscal 2020, ya que de conformidad con lo dispuesto en el articulo 24 de |a Ley de Fiscalizacion y Rendicién de Cuentas
del Estado de Zacatecas, éstos debieron presentarse dentro de los treinta dias naturales siguientes a la conclusion del mes de
que se trate. Lo anterior se detalla a continuacion

Programa Municipal de Obras
Ver Cuadro-17

Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal
(FIn)
Ver Cuadro-18

Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito
Federal (FIV)
Ver Cuadro-19

* El plazo legal fue recomdo. atendiendo el ACUERDO ADMINISTRATIVO NUMERO 5 POR EL QUE SE ESTABLECEN LOS LINEAMIENTOS Y PROGRAMACION
PARA LA RECEPCION Y REVISION DE LA INFORMACION PRESUPUESTAL, PROGRAMATICA, CONTABLE-FINANCIERA CORRESPONDIENTE AL
EJERCICIO FISCAL 2020, ANTE LA PANDEMIA DE ENFERMEDAD POR EL VIRUS SARS-COV2 (COVID19). Asi como prorroga otorgada mediante oficio PL-02-
03-RD/2454/2020

Durante el proceso de solventacion la entidad fiscalizada no presentd informacion y/o documentacion para desvirtuar la
observacion notificada en Acta de Notificacion de Resultados Preliminares, de lo que se concluye que

Subsiste en virtud de que la entidad fiscalizada no presentod informacion y/o documentacion para desvirtuar |a observacion
notificada en Acta de Notificacion de Resultados Preliminares, se dejan a salvo las facultades de la Auditoria Superior del Estado
en lo que toca a las posibles irregularidades que con postenoridad se conozcan

ACCION PROMOVIDA:

OP-20/41-014 Pliego de Observaciones

La Auditoria Superior del Estado emitira Pliego de Observaciones por la presuncién de hechos u omisiones, dafos 0 penuicios,
al erario publico Municipal de Sain Alto, Zacatecas. por haber entregado de manera extemporanea los Informes Fisico-
Financieros mensuales correspondientes al ejercicio fiscal 2020 del Programa Municipal de Obra.del Fondo de Aportaciones
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ipara la Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal y del Fondo de Aportaciones
ipara el Fortalecimiento de los Municipios y Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal, ya que de conformidad con lo
idispuesio en el articulo 24 de la Ley de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas del Estado de Zacatecas, éstos debieron
I presentarse dentro de los treinta dias naturales siguientes a la conclusion del mes de que se trate. Lo anterior, con fundamento
ien los articulos, articulos 108, 109 primer parrafo, fracciones Il y Ill, 116 fraccién 1l y 134 de la Constitucidn Politica de los
|Estados Unidos Mexicanos, 119 primer pérrafo, fraccion |, 122, 147, 154 y 167 de la Constitucion Politica del Estado Libre y
I Soberano de Zacatecas, 60 y 61 de la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios, 8, 24, 28, 29
ly 30 de la Ley de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas del Estado de Zacatecas, y 194, 196 y 250 de la Ley Organica del

J

IMunicipio del Estado de Zacatecas, ordenamientos vigentes en el ejercicio fiscal 2020

DOCUMENTACION Y/O JUSTIFICACION PRESENTADA POR EL ENTE FISCALIZADO

|Durante el proceso de solventacién el municipio de Sain Alto, Zacatecas, no presentd la informacién y documentacion que
Iconsiderara pertinente para solventar las acciones promovidas de conformidad con el articulo 65 de |a Ley de Fiscalizacion y
IRendicion de Cuentas del Estado de Zacatecas, las cuales fueron formuladas y notificadas por la Auditoria Superior del Estado,
Imediante oficio nimero PL-02-08/3691/2021 de fecha 25 de octubre de 2021, recibido el dia 11 de noviembre de 2021 por C
1 , secretaria de la Secretaria Municipal, Administracion Municipal 2021- 2024

| ANALISIS Y RESULTADO

INo Solventa:

i Subsiste, en virtud de que la Entidad Fiscalizada no presentd informacion y/o documentacién para desvirtuar la entrega
fextemporanea de los Informes mensuales de avances fisico-financieros correspondientes al ejercicio fiscal 2020. del Programa
IMunicipal de Obra, del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones Territoriales del
Distrito Federal y del Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipics y Demarcaciones Territoriales del Distrito
|Federal, mismos que se detallan en los Cuadros numeros 17, 18 y 19, los cuales debieron presentarse dentro de los treinta
idias naturales siguientes a la conclusién de cada uno de los meses, incumpliendo asi con lo establecido en el articulo 24 de la
ILey de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas del Estado de Zacatecas que a la letra dice: “lgualmente presentaran a la Auditoria
i Supenor del Estado, en forma mensual consolidada y dentro de los lreinta dias naturales siguientes a la conclusion del mes
limpresos y en archivo digital segun el formalo que se solicile, los informes conlables financieros, de obra publica de lodos los
I programas de inversion fisica y acciones sociales aulorizados, tanto de los que se ejecutaron con recursos propios como con
| recursos provenientes de la federacion y. en su caso, los convenios suscnlos,

Presidente Municipal del 01 de enero al 31 de diciembre de
Sindico Municipal del 01 de enero al 31 de diciembre de 2019, y

_ Regidores(as) Municipales, todos del 01 de enero al 31 de diciembre de 2020, incumplieron con sus funciones al

presentar extemporaneamente los informes mensuales de avances fisico-financieros correspondientes al ejercicio fiscal 2020, |
descritos en los Cuadros 17, 18 y 19, en desapego a lo establecido en los articulos 60 primer parrafo, fraccién lIl, inciso ) y|
1250 de la Ley Organica del Municipio del Estado de Zacatecas

IAsi mismo e [ Dircctor de Obras y Servicios Publicos Municipales del 01 de enero al 31 de|
idiciembre de 2020, incumplid con sus funciones al presentar extemporaneamente los informes mensuales de avances fisico-}
ifinancieros del Programa Municipal de Obra, correspondientes al ejercicio fiscal 2020, descritos en el Cuadro 17, en desapego
la lo establecido en los articulos 109 primer parrafo, fraccidn V y 250 de la Ley Organica del Municipio del Estado de Zacatecas

| De la misma manera el C. ||| GG Dicctor de Desarrollo Econémico y Social del 01 de enero|
al 31 de diciembre de 2020, por presentar extemporaneamente los informes mensuales de avances fisico-financieros de las
{obras y fondos o programas a su cargo (Fondo Ill y Fondo IV) correspondientes al ejercicio fiscal 2020, descritos en los Cuadros |
118 y 19, en desapego a lo establecido en el articulo 250 de la Ley Organica del Municipio del Estado de Zacatecas

L
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Por lo anterior, la observacion se deriva en la accion de Integracion de Expediente de Investigacion, con |a finalidad de que el
titular del Organo Interno de Control 0 su equivalente, realice las investigaciones a que haya lugar, respecto de las conductas
de los servidores publicos que puedan constituir responsabilidades administrativas en el ambito de su competencia, en terminos
del articulo 109 primer parrafo, fraccién Il de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

ACCION A PROMOVER DERIVADA:

OP-20/41-014-01 Integracion de Expediente de Investigacién

Con fundamento en el articulo BO primer parrafo, fraccién Ill de la Ley de Fiscalizacion y Rendicién de Cuentas del Estado de
Zacatecas, la Auditoria Superior de Estado dara vista al titular del Organo Interno de Control o su equivalente, la accion de
Integracién de Expediente de Investigacién de los hechos derivados de la fiscalizacion y del proceso de solventacion, a efectos
de integrar en su totalidad la investigacion, para que realice lo conducente. Lo anterior de conformidad con los articulos 2 pnmer
parrafo, fraccion Xil, 105 primer parrafo, fracciones XIll y XV y 105 TER de la Ley Organica del Municipio del Estado de
Zacatecas en vigor, en relacién con los articulos 3 primer parrafo, fraccidn XXI, 9 primer parrafo, fraccion Il y 10 de la Ley General
de Responsabilidades Administrativas vigente.

OBSERVACION NOTIFICADA

Resultado OP-17, Observaciéon OP-14

Tomando como referencia la informacidn entregada por la entidad fiscalizada como parte de la Cuenta Piblica del ejercicio fiscal
2020, especificamente los informes de avances fisico-financieros al mes de diciembre de 2020 y Sistema Automatizado de
Administracion y Control Gubernamental (SAACGNET), la Entidad Fiscalizada realizé la asignaciéon de obras publicas mediante
el procedimiento de adjudicacién directa para la ejecucion de las mismas en el gjercicio fiscal 2020 contraviniendo a lo
establecido en el articulo 91 de la Ley de Obra Publica y Servicios Relacionados para el Estado y los Municipios de Zacatecas
(vigente a partir del 19 de mayo de 2020), que a la letra dice: “Aquella persona fisica o0 moral a la que se le haya asignado un
contrato mediante el procedimiento de adjudicacion directa, en ningun caso podra otorgarsele, durante la vigencia del primer
contralo, otro contrato por el mismo procedimiento de adjudicacion directa con el mismo Ente Publico que la contraté.”.

Derivado de la revision documental de 37 (treinta y siete) expedientes unitarios, pertenecientes a las obras realizadas por el
municipio mediante contrato asignado por adjudicacion directa de los diferentes Fondos y/o Programas de Obras, se detectd
gue se adludico 19 contratos en un mismo periodo v a un mismo Contratista_siendo el casg de

omo se lista a continuacion:

CONTRATISTA TOTAL
IEEERC i

2042063 51
43018309
1451573 88
S84 4
3 930804 18
SUMA 104834575

De lo antenor se observa que se adjudicaron 23 contratos en un mismo periodo y 2 los mismos Contratistas, que suman un
monto de $10,448 315 75, como se detalla en el Cuadro-20. |

Cabe hacer mencion que, durante la revision de la Cuenta Pablica Municipal de Sain Alto, Zacatecas del ejercicio fiscal 2019
se realizé una observacion al respecto, derivando las acciones a promover OP-19/41-011 Pliego de Observaciones y OP-19/41-|
012 Recomendacién, las cuales no fueron atendidas por parte del ente fiscalizado, asimismo en el ejercicio fiscal 2020
nuevamente se esta incumendo en una falta similar

Por lo antes expuesto se observa la falta de supervision durante la contratacion de las obras; lo que ongind incumplimiento a la
normatividad establecida para ello
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Durante el proceso de solventacion la entidad fiscalizada no presentd informacion y/o documentacion para desvirtuar I
observacion notificada en Acta de Notificacion de Resultados Preliminares

Subsiste en virtud de que la entidad fiscalizada no presenté informacion y/o documentacion para desvirtuar la observacion |
notificada en Acta de Notificacion de Resultados Preliminares, se dejan a salvo las facultades de la Auditoria Superior del Estado|
en lo que toca a las posibles iregularidades que con posterioridad se conozcan

ACCIONES PROMOVIDAS:

OP-20/41-015 Pliego de Observaciones
La Auditoria Superior del Estado emitird Pliego de Observaciones por la presuncion de hechos u omisiones, dafios o perjuicios |

Servicios Relacionadas para el Estado de Zacatecas y sus Municipios, por asignar Obras Publicas y Prestacion de Servicios|
mediante la modalidad de adjudicacion directa a empresas que tenian contrato vigente asignado por medio de un procedimiento §
similar, con la misma dependencia o entidad. Lo anterior con fundamento en los articulos 108, 109 primer parrafo, fracciones |l
y lll, 116 fraccidn Il y 134 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 119 primer parrafo, fraccién | (122, 147,
154 y 167 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Zacatecas; 60 y 61 de la Ley de Disciplina Financiera de |
las Entidades Federativas y los Municipios; 8, 28, 29 y 30 de la Ley de Fiscalizacién y Rendiciéon de Cuentas del Estado de|
Zacatecas, 250 de la Ley Organica del Municipios del Estado de Zacatecas y 91 de la Ley de Obra Publica y Servicios|
Relacionados para el Estado de Zacatecas y sus Municipios, ordenamientos vigentes en el ejercicio fiscal 2020.

OP-20/41-016 Recomendacion ‘
ISe recomienda a la Administracion Municipal especificamente al Presidente Municipal, al Sindico Municipal, al Director de |
Desarrollo Econdmico y Social y al Director de Obras y Servicios Pablicos Municipales, implementen los mecanismos, para que||
analicen y/o actualicen su padrén de contratistas, proveedores y/o prestadores de servicios, en el cual se describan los requisitos|
lque cumplieron de acuerdo a la normatividad vigente, en caso de no contar con él, implementarlo; para que una vez que se|
lautoricen los presupuestos de los diferentes Fondos y/o Programas para la realizacion de Obras Publicas y Prestacion de
| Servicios, tengan un universo de posibilidades amplio al momento de asignar Obras Publicas y Prestacion de Servicios mediante |
lle modalidad de adjudicacion directa, con la finalidad de evitar que se beneficie a un solo contratista, proveedor y/o prestador]|
|de servicios, y se cumpla con lo establecido en el articulo 91 de la Ley de Obra Publica y Servicios Relacionados para el Estado|
ly los Municipios de Zacatecas, vigente a partir de 19 de mayo de 2020

IDOCUMENTACION Y/O JUSTIFICACION PRESENTADA POR EL ENTE FISCALIZADO

| Durante el proceso de solventacion el municipio de Sain Alto, Zacatecas, no presenté la informacién y documentacién que
iconsiderara pertinente para solventar las acciones promovidas de conformidad con el articulo 65 de la Ley de Fiscalizacion y
|Rendicion de Cuentas del Estado de Zacatecas, las cuales fueron formuladas y notificadas por la Auditoria Superior del Estado, |
imediante oficio nimero PL-02-08/3691/2021 de fecha 25 de octubre de 2021, recibido el dia 11 de noviembre de 2021 por'

secretaria de la Secretaria Municipal, Administracion Municipal 2021-2024

[
|
ANALISIS Y RESULTADO

INo Solventa:
Subsnste, en virtud de que |a Entidad Fiscalizada no presento documentacion que desvirtie la observacion notificada; relativa aj
|a asignacion de Obras Publicas y Prestacion de Servicios de 23 (veintitrés) obras publicas mediante el procedimiento de
ladjudicacion directa, descritas en los Cuadros 20 y 21; incumpliendo lo estipulado en el articulo 91 de |a Ley de Obra Publica

y Servicios Relacionados para el Estado y los Municpios de Zacatecas (vigente a partir del 19 de mayo de 2020)

Cabe hacer mencién que, durante |a revision de la Cuenta Publica Municipal de Sain Alto, Zacatecas del gjercicio fiscal 2019,
Ise realizd una observacion similar, derivando las acciones a promover OP-19/41-011 Pliego de Observaciones y OP-19/41-
012 Recomendacion, las cuales no fueron atendidas por parte del ente fiscalizado, incurriende en una falta similar en el ejercicio

fiscal 2020 _ . *J
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IDe lo antenior se desprende que et. Presidente Municipal del 1 de enero al 31 de diclembre de
12020, no vigilé que se cumpliera y/o hacer cumplir la normatividad y que las areas involucradas realizaran sus funciones
Irespectivas; lo anterior al realizar la asignacion de obras mediante el procedimiento de adjudicacion directa, en el mismo periodo
ty al mismo Contratista, mismas que se descnben en los Cuadros 20 y 21; lo anterior en desapego a los articulos 80 primer
Iparrafo fracciones IIl, V y XXX y 250 de la Ley Organica del Municipio del Estado de Zacatecas

De igual manera la C. [ Sindico Municipal del 1 de enero al 31 de diciembre de 2020, por firmar
llos contratos sin verificar que, durante |a asignacion de obras mediante el procedimiento de adjudicacion directa, que no se
| asignaran en el mismo periodo y al mismo Contratista, mismas que se describen en los Cuadros 20 y 21; lo anterior en desapego
|a los articulos 84 primer parrafo, fraccién | y 250 de la Ley Organica del Municipio del Estado de Zacatecas

De igual manera se desprende que ! (|||} I Director de Obras y Servicios Publicos Municipales, del
1 de enero al 31 de diciembre del 2020, por no haber supervisado que la asignacion de obras mediante el procedimiento de
adjudicacién directa, no se realizara en el mismo periodo y al mismo contratista, mismas que se describen en los Cuadros 20
y 21; en desapego a los articulos 109 pnmer parrafo, fracciones | y V y 250 de la Ley Organica del Municipio del estado de

imismo, _ Director de Desarrollo Econémico y Social, del 1 de enero al 31 de
diciembre del 2020, derivado que el ejecutd las obras, por no verificar durante la asignacion de las obras mediante el

procedimiento de adjudicacion directa, que no se asignaran en el mismo periodo y al mismo contratista, mismas que se describen
en los Cuadros 20 y 21, lo anterior en desapego al articulo 250 de la Ley Organica del Municipio del Estado de Zacatecas

Por lo antenor, la cbservacion se deriva en la accion de Integracion de Expediente de Investigacion, con la finalidad de que el
titular del Organo Interno de Control o su equivalente, realice las investigaciones a que haya lugar, respecto de las conductas
de los servidores publicos que puedan constituir responsabilidades administrativas en el &mbito de su competencia, en términos
del articulo 109 primer parrafo, fraccion Il de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

No Solventa:

Subsiste, en virtud de que la Entidad Fiscalizada no presenté documentacion que desvirtie la observacion notificada

ACCIONES A PROMOVER DERIVADAS:

OP-20/41-015-01 Integracion de Expediente de Investigacion

Con fundamento en el articulo 80 primer parrafo, fraccion |1l de la Ley de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas del Estado de

Zacatecas, la Auditoria Superior de Estado dara vista al titular del Organo Interno de Control o su equivalente, la accion de

Integracion de Expediente de Investigacion de los hechos derivados de la fiscalizacion y del proceso de solventacion, a efectos|
de integrar en su totalidad Ia investigacion, para que realice lo conducente. Lo anterior de conformidad con los articulos 2 primer

parrafo, fraccion XII, 105 pnmer parrafo, fracciones XIll y XV y 105 TER de la Ley Organica del Municipio del Estado de

Zacatecas en vigor, en relacion con los articulos 3 primer parrafo, fracciéon XXI, 9 primer parrafo, fraccion Il y 10 de la Ley General

de Responsabilidades Administrativas vigente

OP-20/41-016-01 Recomendacion

Se recomienda a la Administracion Municipal especificamente al Presidente Municipal, al Sindico Municipal, al Director de
Desarrolio Econémico y Social y al Director de Obras y Servicios Publicos Municipales, implementen los mecanismos, para que
analicen y/o actualicen su padron de contratistas, proveedores y/o prestadores de servicios, en el cual se describan los requisitos
que cumplieron de acuerdo a la normatividad vigente, en caso de no contar con &l implementario; para que una vez que se
autoricen los presupuestos de los diferentes Fondos y/o Programas para la realizacion de Obras Pablicas y Prestacidn de |
Servicios, tengan un universo de posibilidades amplio al momento de asignar Obras Publicas y Prestacion de Servicios mediante |
la modalidad de adjudicacion directa, con la finalidad de evitar que se beneficie a un solo contratista, proveedor y/o prestador |

de servicios, y se cumpla con lo establecido en el articulo 91 de la Ley de Obra Publica y Servicios Relacionados para el Estado
los Municipios de Zacatecas, vigente a partir de 19 de mayo de 2020
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OBSERVACION NOTIFICADA

Resultado OP-18 Observacion OP-15

Derivado de la revision documental se verificé en el Sistema Informatico de Auditoria (SIA) la informacién y documentacion
relativa a los expedientes unitarios presentados como parte de la Cuenta Publica, sin embargo se detectaron varias
inconsistencias en 10 (diez) obras, de las cuales corresponden, 8 (ocho) al Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social
Municipal y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (FONDO 1ll), 2 (dos) Fondo de Aportaciones para el
Fortalecimiento de los Municipios y las Demarcaciones Territoriales del Distnto Federal (Fondo IV) y 2 (dos) al Fondo de
Infraestructura Sodal para las Entidades (FISE), mismas que se describen a continuacion

Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal
(FONDO 1ll):

1. Construccion de espacio deportivo en la cancha de usos multiples del jardin en el barno de los tanques de la cabecera
municipal de Sain Alto, Zacatecas.

2. Suministro e instalacion de lamparas led en vanas localidades de Sain Alto, Zacatecas

3. Pavimentacion a base de concreto asféltico en la calle Elias Rodriguez de la comunidad de no de medina de Sain Alto, |
Zacatecas.

4 Pavimentacion a base de concreto asfaltico en la calle Juarez de la comunidad de rio de medina de Sain Alto. Zac

5. Construccion de segunda etapa de parque lineal entre el puente de la calle miguel hidalgo a calle Ignacio zaragoza de Sain
Alto, Zacatecas

6 Construccién de tercera etapa de parque lineal entre el puente de la calle miguel hidalgo a calle Ignacio zaragoza de Sain
Alto, Zacatecas

7. Ampliacién de red eléctrica en la calle durango de la localidad de José maria Morelos en el municipio de Sain Alto,
Zacatecas

8. Construccion de tres aulas didacticas en el telebachillerato de la localidad de rio de medina, municipio de Sain Alto,
Zacatecas.

Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal |
(Fondo IV):

1. Modernizacion de carretera E.C. Fresnillo/Sombrerete-Rio de Medina en 1.153 km (9+000-10+153)
2. Rehabilitacion de 26,612.04 m2 con micro carpeta en bulevar José Salvador Rios cordero de la cabecera municipal de Sain
Alto, Zacatecas

Fondo de Infraestructura Social para las Entidades (FISE):

1. Ampliacion de electrificacién en el Olivan localidad de Sain Alto, Zacatecas (6 postes de red de distnbucion en calle sin
nombre para abalir la carencia de electrificacion en 12 viviendas).

2. Ampliacion de electrificacion en mercurio (mina mercuric) localidad de Sain Alto. Zacatecas (5 postes de red de distribucion
en calle Santa Cruz para abatir 1a carencia de electrificacion en 11 viviendas)

|En el SIA sefala que la adjudicacion fue por invitacién a cuando menos tres personas, sin embargo, al realizar el cruce con |a

informacion contenida en el sistema, su pudo observar que no existe tal informacion, por lo cual no presenta informacion relativa
fa actas de apertura de propuestas técnicas y economicas, acta de visita al sitio, junta de aclaraciones y acla de fallo, Asi mismo
todas ellas carecen de informacién respecto del Acta Entrega Recepcién

IPor lo anterior se determina que el Sistema Informatico de Auditoria (SIA) no cumple con la finalidad para el cual fue creado
lque es facilitar a la Entidad de Fiscalizacion Superior la practica idonea de las auditonas y revisiones correspondientes,
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no fue alimentado de manera correcta por parte de |as entidades fiscalizadas, lo cual entorpece y obstaculiza el ejercicio de las|
|atribuciones que la Ley de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas del Estado de Zacatecas le confiere a esta autoridad

| Lo anterior de conformidad con lo establecido en el articulo 29 primer parrafo. fracciones Il, Ill y IV de la Ley de Fiscalizacion y \
|Rendicion de Cuentas del Estado de Zacatecas, para la revision y fiscalizacion de las Cuentas Plblicas; lo anterior como
latribucién que tiene la Auditoria Superior del Estado de implementar los sistemas necesarios para la revisién y fiscalizacion de|
tlas Cuentas Pablicas y de los Informes de Avance de Gestion Financiera, asi como implementar los métodos y sistemas |
I necesarios para la fiscalizacion y establecer las normas, procedimientos. métodos y todos aquellos elementos que permitan la |

Ipractica idonea de las auditorias y revisiones.

Por lo antes expuesto se observa la falta de supervision durante fa captura de la informacion en el Sistema Integral de Auditoria
no sea veridica, lo que origind incumplimiento a la normatividad establecida para ello

Durante el proceso de solventacion la entidad fiscalizada no presentd informacién y/o documentacion para desvirtuar la
observacion notificada en Acta de Notificacion de Resultados Preliminares

Subsiste en virtud de que la entidad fiscalizada no presentd informacion y/o documentacién para desvirtuar la observacion
notificada en Acta de Notificacion de Resultados Preliminares, se dejan a salvo las facultades de la Auditoria Superior del Estado
en lo que toca a las posibles irregularidades que con posterioridad se conozcan

ACCION PROMOVIDA:

OP-20/41-017 Pliego de Observaciones

La Auditoria Superior del Estado emitirad Pliego de Observaciones por la presuncién de hechos u omisiones, danos o perjuicios
al erario publico municipal de Sain Alto, ya que se detectd inconsistencia y falta de informacion en 10 (diez) obras, de las cuales|
Icorresponden, 8 (ocho) al Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones Territoriales |
|del Distrito Federal (FONDO Ill), 2 (dos) Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y las Demarcaciones |
| Terntoriales del Distito Federal (Fondo IV) y 2 (dos) al Fondo de Infraestructura Social para las Entidades (FISE), ya que se
lverifico en el Sistema Informatico de Auditoria (SIA) senala que la adjudicacién fue por invitacion a cuando menos tres personas, |
sin embargo, al realizar el cruce con la informacion contenida en el sistema, su pudo observar que no existe tal informacion, por
lo cual no presenta informacién relativa a: actas de apertura de propuestas técnicas y econdémicas, acta de visita al sitio, junta
de aclaraciones y acta de fallo. Asi mismo todas ellas carecen de informacion respecto del Acta Entrega Recepcién, por lo que
no corresponde la informacion realmente integrada en los expedientes unitarios que integran la obra, presentados como parte
de la Cuenta Publica, por parte de la Entidad Fiscalizada. Por lo anterior se determina que el Sistema Informatico de Auditoria
(SIA) no cumple con la finalidad para el cual fue creado, que es facilitar a 1a Entidad de Fiscalizacion Superior la practica idonea
de las auditorias y revisiones correspondientes, ya que no fue alimentado de manera correcta por parte de la entidad fiscalizada
lo cual entorpece y obstaculiza el ejercicio de las atribuciones que la Ley de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas del Estado
de Zacatecas le confiere a esta autoridad Lo anterior con fundamento en los articulos 108, 109 primer parrafo fraccion Il y Il
116 fraccion Il, parrafo sexto y 134 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 119 primer parrafo, fraccion |, |
122, 147, 154 y 167 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Zacatecas; 60 y 61 de la Ley de Disciplina |
Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios; 8, 28, 29 y 30 de la Ley de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas del ‘
Estado de Zacatecas; 194, 196 y 250 de la Ley Organica del Municipio del Estado de Zacatecas, ordenamientos vigentes en el
gjercicio fiscal 2020

DOCUMENTACION Y/O JUSTIFICACION PRESENTADA POR EL ENTE FISCALIZADO

Durante el proceso de solventacion el municipio de Sain Alto, Zacatecas, no presento la informacién y documentacion que

considerara pertinente para solventar las acciones promovidas de conformidad con el articulo 65 de la Ley de Fiscalizacion y

Rendiciéon de Cuentas del Estado de Zacatecas. las cuales fueron formuladas y notificadas por la Auditoria Superior del Estado

mediante oficio nimero PL-02-08/3691/2021 de fecha 25 de octubre de 2021, recibido el dia 11 de noviembre de 2021 por .
secretaria de la Secretaria Municipal, Administracion Municipal 2021- 2024
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[ANALISIS Y RESULTADO

No Solventa:

|Subsiste, en virtud de que la Entidad Fiscalizada no presenté documentacién que desvirtie la observacion notificada: relativa
Ide las acciones implementadas, para que se realizara la captura de la informacion y/o documentacion en todas las etapas de la
lobra en la plataforma del SIA, en el momento mismo de la ejecucién de las obras

Lo antenor en virtud de que durante el proceso de fiscalizacion se comprobd que el Sistema Informatico de Auditoria (SIA)
no fue alimentado de manera correcta por parte de la entidad fiscalizada, mismo que no cumplié con la finalidad para el cual fue
creado, que es facilitar a la Entidad de Fiscalizacion Superior la practica idénea de las auditorias y revisiones correspondientes,
lo cual entorpece y obstaculiza el ejercicio de las atribuciones que la Ley de Fiscalizaciéon y Rendicion de Cuentas del Estado
de Zacatecas le confiere a esta autoridad, incumpliendo lo estipulado en el articulo 29 primer parrafo, fracciones II, Il y IV de la
Ley referida

De lo antenior se desprende que el C Presidente Municipal del 1 de enero al 31 de dic:embre de
2020, no vigilo que se cumpliera y/o hacer cumplir la normatividad y que las areas involucradas realizaran sus funciones
respectivas, lo que origind que el Sistema Informatico de Auditoria (SIA) no fuera alimentado de manera correcta por parte
de la entidad fiscalizada, mismo que no cumplié con la finalidad para el cual fue creado, que es facilitar a la Entidad de
Fiscalizacion Superior la practica idénea de las auditorias y revisiones correspondientes, lo cual entorpece y obstaculiza el
ejercicio de las atribuciones que la Ley de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas del Estado de Zacatecas le confiere a esta
autoridad, lo anterior con fundamento en los articulos 80 primer parrafo, fracciones lll y V y 250 de |la Ley Orgénica del Municipio
del Estado de Zacatecas

Asimismo se desprende que eI_ Director de Obras y Servicios Puablicos Municipales del 1 de|f
enero al 31 de diciembre de 2020, por no supervisar que se realizara la captura de la informacion y/o documentacién en todas
las etapas de |a obra en la plataforma del SIA. 1o que origind que el Sistema Informatico de Auditoria (SIA) no fuera alimentado
de manera correcta por parte de la entidad fiscalizada, mismo que no cumplié con la finalidad para el cual fue creado, que es
facilitar a la Entidad de Fiscalizacion Superior la practica idénea de las auditorias y revisiones correspondientes, lo cual
entorpece y obstaculiza el ejercicio de las atnbuciones que la Ley de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas del Estado de
| Zacatecas le confiere a esta autoridad, en desapego a los articulos 109 primer parrafo, fraccion V y 250 de la Ley Organica del
IMunicipio del estado de Zacatecas

| Asimismo el C H Director de Desarrollo Econémico y Social, del 1 de enero al 31 de
diciembre de 2020, por no realizar la captura de la informacién y/o documentacion en todas las etapas de la obra en la plataforma |
Idel SIA, lo que ongind que el Sistema Informatico de Auditoria (SIA) no fuera alimentado de manera correcta por parte de la
lentidad fiscalizada, mismo que no cumplié con la finalidad para el cual fue creado, que es facilitar a la Entidad de Fiscalizacion
{ Superior la practica idonea de las auditorias y revisiones correspondientes, lo cual entorpece y obstaculiza el ejercicio de las |
j atribuciones que la Ley de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas del Estado de Zacatecas le confiere a esta autoridad; lo anterior

len desapeqo al articulo 250 de la Ley Organica del Municipio del Estado de Zacatecas

| Por lo anterior, la observacion se deriva en la accién de Integraciéon de Expediente de Investigacion, con la finalidad de que el
ftitular del Organo Interno de Control o su equivalente, realice las investigaciones a que haya lugar, respecto de las conductas|
de los servidores publicos que puedan constituir responsabilidades administrativas en el ambite de su competencia, en términos
del articulo 109 primer parrafo, fraccion Il de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

ACCION A PROMOVER DERIVADA:

J OP-20/41-017-01 Integracion de Expediente de Investigacion

Con fundamento en el articulo 80 primer parrafo, fraccion Il de la Ley de Fiscalizacién y Rendicion de Cuentas del Estado de
Zacatecas. la Auditoria Superior de Estado dara vista al titular del Organo Interno de Control o su equivalente, la accion de |
1 Integracion de Expediente de Investigacion de los hechos derivados de |a fiscalizacion y del proceso de solventacion, a efectos||
{de integrar en su totalidad la investigacidn, para que realice lo conducente Lo anterior de conformidad con los articulos 2 nmer
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[parrafo, fraccion XII, 105 prnmer parrafo, fracciones XlIl y XV y 105 TER de la Ley Organica del Municipio del Estado de
Zacatecas en vigor, en relacion con los articulos 3 primer pamafo, fraccion XXI, 9 primer parrafo, fraccion Il y 10 de la Ley General
|de Responsabilidades Administrativas vigente

[OBSERVACION NOTIFICADA

Resultado OP-19, Observacion OP-16
‘ El Codigo Territonal y Urbano para el Estado de Zacatecas y sus Municipios en el articulo transitorio quinto sefiala a Ia letra: |

‘Los Ayuntamientos deberan expedir o modificar sus reglamentos en la maleria dentro de un plazo de 180 dias, contados a
partir del dia siquiente al del inicio de la vigencia de este Codigo”

Por su parte el articulo transitorio séptimo sefala:

| "Los Municipios gestionaran lo pertinente para que dentro de un plazo de un afio se revisen y, en su caso, se expidan o aclualicen|
los Programas Municipales de Desarrollo Urbano, Programas de Desarrolio Urbano de Centros de Poblacion y sus Programas |
| Parciales de Desarrollo Urbano, en los términos de este ordenamiento.”

Por lo anteriormente sefalado se solicité al H. Ayuntamiento de Sain Alto, Zacatecas presentara la evidencia documental de la }
publicacion de la expedicion y/o modificacion de sus reglamentos, asi como las acciones realizadas para revisar, expedir y/o
actualizar los Programas Municipales de Desarrollo Urbano, Programas de Desarrollo Urbano de Centros de Poblacién y sus|
Programas Parciales de Desarrollo Urbano, en los términos de dicho ordenamiento.

ACCION PROMOVIDA:

OP-20/41-018 Pliego de Observaciones
La Auditoria Superior del Estado emitira Pliego de Observaciones por la presuncion de hechos u omisiones, dafios o peruicios|
lal erano publico de Sain Alto, Zacatecas por:
a) No expedir y/o actualizar sus reglamentos en materia de asentamientos humanos en los términos del Codigo Territorial y
Urbano para el Estado de Zacatecas y sus Municipios, dentro del plazo de 180 dias, contados a partir del dia siguiente al
del inicio de |a vigencia del Codigo Territorial y Urbano para el Estado de Zacatecas y sus Municipios

b) No reahzar las gestiones pertinentes para que dentro de un plazo de un afo, contado a partir de la publicacion del citado
Cdédigo Territorial y Urbano en vigor, se revisen y, en su caso, se expidan o actualicen los Programas Municipales de
Desarrolio Urbano, Programas de Desarrollo Urbano de Centros de Poblacion y sus Programas Parciales de Desarrolio
Urbano, y se cumpla con lo establecido en los articulos Transitorios quinto y séptimo del Cadigo Territorial y Urbano para el
Estado de Zacatecas y sus Municipios.

Lo anterior con fundamento en los articulos 108, 109 primer parrafo, fracciones Il y Ill, 116 fraccion Il y 134 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 119 primer péarrafo, fraccion | 122, 147, 154 y 167 de la Constitucion Politica del
| Estado Libre y Soberano de Zacatecas; 60 y 61 de la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios;
8,28 29y 30 de la Ley de Fiscalizacién y Rendicion de Cuentas del Estado de Zacatecas, 250 de la Ley Organica del Municipios
del Estado de Zacatecas; articulos Transitorios quinto y séptimo del Cédigo Territorial y Urbano para el Estado de Zacatecas y
sus Municipios, ordenamientos vigentes en el ejercicio fiscal 2020

DOCUMENTACION Y/O JUSTIFICACION PRESENTADA POR EL ENTE FISCALIZADO

I Durante el proceso de solventacion el municipio de Sain Alto, Zacatecas. no presentd Ia informacion y documentacion que
considerara pertinente para solventar las acciones promovidas de conformidad con el articulo 65 de |a Ley de Fiscalizacion y
Rendicion de Cuentas del Estado de Zacatecas, las cuales fueron formuladas y notificadas por la Auditoria Superior del Estado
mediante oficio numero PL-02-08/3691/2021 de fecha 25 de octubre de 2021, recibido el dia 11 de noviembre de 2021 por.

i secretaria de la Secretana Municipal, Administracion Municipal 2021- 2024
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lEn virtud de que la Entidad Fiscalizada no presentd documentacion que desvirtie la observacion notificada, relativa a la
expedicion y/o modificacion de sus reglamentos en matenia urbana

Igualmeme, el Ente Fiscalizado no remite evidencia documental de las acciones realizadas para revisar, expedir y/o actualizar
|los Programas Municipales de Desarrollo Urbano, Programas de Desarrollo Urbano de Centros de Poblacion y sus Programas
| Parciales de Desarrollo Urbano.

Acciones que el Municipio incumpli6 en los términos de los articulos transitorios quinto y séptimo del Codigo Territorial y
| Urbano para el Estado de Zacatecas y sus Municipios, asimismo con lo establecido en los articulos 61 primer parrafo, fracciones
XIX y XX y 239 primer parrafo, fraccion lll, incisos b) y h) y fraccion IV, inciso a) de la Ley Organica del Municipio Estado de

De Io anterior se desprende que e! [ Frosidente Municipal, en el periodo del 1 de enero al 31 de
|diciembre de 2020, no expidid y/o actualizd sus Reglamentos en materia de asentamientos humanos, para dar cumplimiento a
lo establecido en el Cédigo Territorial y Urbano para el Estado de Zacatecas y sus Municipios, asimismo por no vigilar que las
areas involucradas realizaran lo procedente, respecto de la modificacién y actualizacién de los Programas Municipales de
Desarrollo Urbano. Programas de Desarrollo Urbano de Centros de Poblacion y sus Programas Parciales de Desarrollo Urbano
del municipio; lo anterior con fundamento en los articulos Transitorios quinto y séptimo del Cédigo Territorial y Urbano para el
Estado de Zacatecas y sus Municipios, 80 primer parrafo, fracciones |, Ill y V y 250 de la Ley Organica del Municipio del Estado
de Zacatecas

De igual forma, eHSecretario de Gobierno Municipal del 1 de enero al 31 de diciembre de 2020,
no formulé sus Reglamentos en matena de asentamentos humanos, para dar cumplimiento a lo establecido en el Codigo
Territorial y Urbano para el Estado de Zacatecas y sus Municipio y por lo tanto no los sometid a la consideracion del

Ayuntamiento, en desapego a los articulos 100 primer parrafo, fraccion VIl y 250 de la Ley Organica del Municipio del Estado
de Zacatecas

De la misma manera el C Director de Desarrolio Econémico y Social del 1 de enero
al 31 de diciembre del 2020, por no coadyuvar en |a elaboracion, publicacion, expedicidn y/o modificacién de los Reglamentos
en materia urbana, asi como para |a revision, expedicion y/o actualizacion de los Programas Municipales de Desarrollo Urbano
Programas de Desarrollo Urbano de Centros de Poblacion y sus Programas Parciales de Desarrolio Urbano. Acciones omitidas
por esa Direccién a su cargo, en virtud de que ejecuta obra plblica de caracter urbano; incumpliendo lo establecido en los
articulos 107 primer parrafo, fracciones | y Ill y 250 de la Ley Organica del Municipio del Estado de Zacatecas.

Por lo antenor, la observacion se deriva en la accion de Integracion de Expediente de Investigacion, con la finalidad de que el l
titular del Organo Interno de Control o su equivalente, realice las investigaciones a que haya lugar, respecto de las conductas
de los servidores publicos que puedan constituir responsabilidades administrativas en el ambito de su competencia, en términos
del articulo 109 primer parrafo, fraccién |1l de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

ACCION A PROMOVER DERIVADA:

OP-20/41-018-01 Integracion de Expediente de Investigacion

Con fundamento en el articulo 80 primer parrafo, fraccion Ill de la Ley de Fiscalizaciéon y Rendicion de Cuentas del Estado de
Zacatecas, la Auditoria Superior de Estado dara vista al titular del Organo Interno de Control o su equivalente, la accién de
Integracion de Expediente de Investigacion de los hechos denvados de la fiscalizacion y del proceso de solventacion, a efectos
de integrar en su totalidad la investigacion, para que realice lo conducente. Lo anterior de conformidad con los articulos 2 primer
parrafo, fraccion XII, 105 primer parrafo, fracciones Xl y XV y 105 TER de la Ley Organica del Municipio del Estado de
Zacatecas en vigor, en relacion con los articulos 3 pnimer parrafo, fraccion XXI, 9 primer parrafo, fraccion Il y 10 de la Ley General
jde Responsabilidades Administrativas vigente.
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|OBSERVACION NOTIFICADA

Resultado OP-20 Observacion OP-17
De acuerdo al Cédigo Territorial y Urbano para el Estado de Zacatecas y sus Municipios en el articulo octavo de los Transitorios
se sefiala a |a letra

‘Dentro del piazo de ciento ochenla dias contados a partir de la entrada en vigor del presente Codigo, los Ayuntamientos en
el ejercicio de las facultades de inspeccion y vigilancia a que se refiere el presenie ordenamiento, deberan elaborar un
inventario de asentamientos humanos, fraccionamientos, colonias o condominios irrequlares en sus municipios, a efecto de
que se incorporen a los programas de desarrollo urbano, en su caso, de requlanzacion, como una accion de mejoramiento de
los centros de poblacion Transcurrido el plazo sefialado para la elaboracion del inventario en referencia. las auloridades
compelenles eslaran obligadas a denunciar la exislencia de nuevos asentamientos humanos que incumpian las disposiciones
de este Codigo y de inmediato dictar las medidas de seguridad que procedan.

En (sic) inventario en referencia, debera ser remitido a mas tardar, dentro de los quince dias habiles contados a partir del
vencimiento del plazo de ciento ochenta dias sefialado en el parrafo anterior, a esta Legislatura y a la Auditoria Superior del
Estado para verificar su cumplimiento y para los efectos de revision y fiscalizacion de la cuenta publica que corresponda.”

Por lo que se solicitd a la administracion municipal presentara el acuse de recibido de la informacion y/o documentacion
presentada por |a Secretaria correspondiente (SEDUVOT), asi mismo se solicita informe a esta Entidad de Fiscalizacion las
acciones realizadas a fin de reqgularizar dichos asentamientos y presente reporte de la evidencia correspondiente.

Durante el proceso de solventacion la entidad fiscalizada no presenté informacion y/o documentacion para desvirtuar la
observacion notificada en Acta de Notificacion de Resultados Preliminares, concluyéndose lo siguiente:

De lo anterior se concluye que no aclara, subsiste en virtud de que la entidad fiscalizada no presenté informacién y/o
documentacion para desvirtuar la observacion notificada en Acta de Notificacion de Resultados Preliminares por lo que se
presume que &l H. Ayuntamiento de Sain Alto, Zacatecas no elabord el inventario de asentamientos humanos, fraccionamientos,
colonias o condominios irregulares en su municipio, se dejan a salvo las facultades de la Auditoria Superior del Estado en lo que
toca a las posibles irregularidades que con posterioridad se conozcan.

ACCION PROMOVIDA:

OP-20/41-019 Pliego de Observaciones

La Auditoria Superior del Estado emitira Pliego de Observaciones por Ia presuncion de hechos u omisiones, dafios 0 perjuicios
al erario publico de Sain Alto, Zacatecas por no presentar el acuse de recibido de la informacion y/o documentacion
proporcionada a la Secretaria correspondiente (SEDUVOT), de lo que se presumen no fue elaborado el inventario de
asentamientos humanos, fraccionamientos, colonias o condominios irregulares del municipio, a efecto de que se incorporara a
los programas de desarrollo urbano y con el cual se pueda proceder a su regularizacién, como una accion de mejoramiento de
los centros de poblacion. Lo anterior con fundamento en los articulos 108, 109 primer parrafo, fracciones Il y lll, 116 fraccion Il
y 134 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 119 primer parrafo, fraccion | 122 147 154 y 167 de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Zacatecas, 60 y 61 de la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades
| Federativas y los Municipics, 8, 28, 29 y 30 de la Ley de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas del Estado de Zacatecas, 250 de
la Ley Organica del Municipios del Estado de Zacatecas y articulo octavo transitorio del Cédigo Terrtorial y Urbano para el
Estado de Zacatecas y sus Municipios ordenamientos vigentes en el ejercicio fiscal 2020

DOCUMENTACION Y/O JUSTIFICACION PRESENTADA POR EL ENTE FISCALIZADO

Durante el proceso de solventacion el municipio de Sain Alto, Zacatecas, no presento la informacion y documentacion que
considerara pertinente para solventar las acciones promovidas de conformidad con el articulo 65 de la Ley de Fiscalizacion y
Rendicion de Cuentas del Estado de Zacatecas, las cuales fueron formuladas y notificadas por la Auditoria Superior del Estado. |
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mediante numero PL-02-08/3691/2021 de fecha 25 de octubre de 2021, recibido el dia 11 de noviembre de 2021 por
secretaria de la Secretania Municipal Administracion Municipal 2021-2024

ANALISIS Y RESULTADO

No Solventa:

En virtud de que la Entidad Fiscalizada no presenté documentacion que desvirtie la observacion notificada, al no exhibir el
acuse de recibido de la informacién y/o documentaciéon proporcionada a la Secretaria de Desarrollo Urbano, Vivienda y
Ordenamiento Territorial (SEDUVOT), relativo al inventario de asentamientos humanos, fraccionamientos, colonias o
condominios irregulares del municipio, a efecto de que se incorporara a los programas de desarrollo urbano y con el cual se
pueda proceder a su regularizacion, como una accion de mejoramiento de los centros de poblacion

Asi mismo al no remitir el Ente Fiscalizado reporte al respecto, de las acciones realizadas a fin de regularizar dichos
asentamientos; incumpliendo asi con lo establecido en el articulo octavo transitorio del Codigo Terntorial y Urbano para el Estado
de Zacatecas y sus Municipios

De lo antenor se desprende que los (las) CC Presidente Municipal del 1 de enero al 31 de diciembre
de 2020 y Sindico Municipal, del 1 de enero al 31 de dicembre de 2020, ambos por no atender,
asi mismo por no vigilar que se cumpliera y/o hacer cumplir la normatividad y que las dreas involucradas realizaran sus funciones
respectivas, en relacion a no acreditar documentalmente el acuse de recibido por parte de la SEDUVOT de la informacion y/o
documentacion relativa al inventario de asentamientos humanos, fraccionameentos, colonias o condominios irregulares del
municipio, asi mismo al no informar a esta Entidad de Fiscalizacion Supenor las acciones realizadas a fin de regularizar dichos
asentamientos; en desapego a lo establecido en los articulos 80 primer parrafo, fracciones Ill y V, 84 primer parrafo, fraccién | y
250 de la Ley Orgénica del Municipio del Estado de Zacatecas

Asi mismo al Director de Obras y Servicios Publicos Municipales, del 1 de enero al 31 de
diciembre de 2020por no verificar, supervisar y/o realizar acciones relativas a la elaboracion del inventario de asentamientos
humanos, fraccionamientos, colonias o condominios irregulares del municipio. asi mismo al no informar a esta Entidad de
Fiscalizacién Superior de las acciones realizadas a fin de regularizar dichos asentamientos y presentar reporte de la evidencia
correspondiente, en desapego a lo establecido en los articulos 109 pnimer parrafo, fraccion V y 250 de la Ley Organica del
Municipio del Estado de Zacatecas.

De la misma manera a la C Director de Desarrollo Econémico y Social, del 1 de
enero al 31 de diciembre del 2020, en la elaboraciéon del inventano de asentamientos humanos, fraccionamientos, colonias o
condominios irregulares del municipio; igualmente al no informar a esta Entidad de Fiscalizacidon de las acciones realizadas a
fin de regularizar dichos asentamientos y presentar reporte de la evidencia correspondiente, en virtud de que la Direccidn a su
cargo, ejecuta obra publica de caracter urbano; en desapego a lo establecido en los articulos 107 primer parrafo, fraccion V y
250 de la Ley Organica del Municipio del Estado de Zacatecas

Por lo anterior, la observacion se deriva en la accion de Integracion de Expediente de Investigacion, con la finalidad de que el
titular del Organo Interno de Control o su equivalente, realice las investigaciones a que haya lugar, respecto de las conductas
de los servidores publicos que puedan constituir responsabilidades administrativas en el ambito de su competencia, en términos
del articulo 109 primer parrafo, fraccion Ill de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

ACCION A PROMOVER DERIVADA:

OP-20/41-019-01 Integracion de Expediente de Investigacion

| Con fundamento en el articulo 80 primer parrafo, fraccion Il de la Ley de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas del Estado de
Zacatecas, la Auditoria Superior de Estado dara vista al titular del Organo Interno de Control o su equivalente, la accion de
Integracion de Expediente de Investigacion de los hechos derivados de la fiscalizacion y del proceso de solventacion, a efectos
de integrar en su totalidad la investigacion, para que realice lo conducente. Lo anterior de conformidad con los articulos 2 primer
parrafo, fraccion XIl, 105 primer parrafo, fracciones Xlill y XV y 105 TER de la Ley Organica del Municipio del Estado de
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Zacatecas en vigor, en relacion con los articulos 3 primer parrafo, fraccion XXI, 9 primer parrafo, fraccion Il y 10 de la Ley General
de Responsabilidades Administrativas vigente

|OBSERVACION NOTIFICADA

|Resultado OP-22 Observacion OP-18

Haciendo referencia a la Ley de Obra Publica y Servicios Relacionados para el Estado y los Municipios de Zacatecas en su
articulo 182 primer parrafo fraccion VIIl, que senala: Los servidores publicos encargados de la aplicacion de esta Ley, incurren
len responsabilidad y se hacen acreedores a la sancidn que corresponda, cuando: Dividan la adjudicacién de obra publica para
levadir la licitacion publica. Derivador de lo anterior en la revision documental del proceso de adjudicacion de 3 obras, las cuales
Ise listan a continuacion

Construccion de primera etapa de parque lineal entre €l puente de la calle Miguel Hidalgo a calle Ignacio Zaragoza de Sain
Alto, Zacatecas
Construccion de segunda etapa de parque lineal entre el puente de la calle Miguel Hidalgo a calle Ignacio Zaragoza de Sain
Alto, Zacatecas

. Construccion de tercera etapa de parque lineal entre el puente de la calle Miguel Hidalgo a caile Ignacio Zaragoza de Sain
Alto, Zacatecas

Se pudo constatar que la adjudicacion de acuerdo al contrato de la obra “Construccion de primera etapa de parque lineal entre |
tel puente de la calle Miguel Hidalgo a calle Ignacio Zaragoza de Sain Alto, Zacatecas” menciona que Ia adjudicacion fue mediante
‘adjudicacion directa”

| Cabe hacer mencién que los tres contratos presentan en la misma fecha de

Oficio de invitacion: 7 de diciembre del 2020
HActa de visita: 14 de diciembre del 2020
|Acta de Junta de Aclaraciones: 14 de diciembre del 2020
Acta de apertura de propuestas. 21 de diciembre del 2020
|Acta de Fallo: 28 de diciembre del 2020

De acuerdo con el Cuadro-22.

Se puede observar el listado de los contratistas invitados y la relacion de quienes ganaron alguna obra y quienes no, resultando
que varios contratistas participaron en dos o tres invitaciones

Por lo que se puede observar que se pudo llevar a cabo una obra para la construccion de parque linegl entre el puente de la
calle Miguel Hidalgo a calle Ignacio Zaragoza de Sain Alto, Zacatecas

El monto total observado corresponde a $6,864,716.56, monto que esta includo en el apartado 3.6.2 FONDO PARA LA
INFRAESTRUCTURA SOCIAL MUNICIPAL Y DE LAS DEMARCACIONES TERRITORIALES DEL DISTRITO FEDERAL
(FONDO 1)

Resultado OP-07 Observacion OP-06, Resultado OP-08 Observacion OP-07 y Resultado OP-09 Observacion OP-08.

La Entidad Fiscalizada en relacion con las tres obras fraccionadas, al asignarse a tres contratistas, por adjudicacion directa e
invitacién cuando menos tres y en un mismo periodo de ejecucion y asi evitar adjudicarse bajo la modalidad de licitacion publica
nacional

Se dejan a salvo las facultades de la Auditoria Superior del Estado en lo que toca a las posibles irregulandades que con
posterioridad se conozcan
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ACCION PROMOVIDA:

|OP-20/41-020 Pliego de Observaciones
La Auditoria Superior del Estado emitira Pliego de Observaciones por la presuncion de hechos v omisiones, dafios o perjuicios
|al erario publico de Sain Alto, Zacatecas por dividir la obra para evitar la licitacion pablica respecto de las obras:

1. Construccion de primera etapa de parque lineal entre el puente de la calle Miguel Hidalgo a calle Ignacio Zaragoza de Sain
Alto, Zacatecas

2. Construccion de sequnda etapa de parque lineal entre el puente de la calle Miguel Hidalgo a calle Ignacio Zaragoza de Sain
Alto, Zacatecas

3. Construccion de tercera etapa de parque lineal entre el puente de la calle Miguel Hidalgo a calle Ignacio Zaragoza de Sain
Alto. Zacatecas

Lo antenor con fundamento en los articulos 108, 109 primer parrafo fracciones Il y Ill, 116 pnmer parrafo fraccion I, sexto parrafo
y 134 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 119 primer parrafo, fraccion |, 122, 138 segundo parrafo,
147, 154 y 167 de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Zacatecas; 60 y 61 de la Ley de Disciplina Financiera
de las Entidades Federativas y los Municipios; 8, 28, 29 y 30 de la Ley de Fiscalizacién y Rendicién de Cuentas del Estado de
Zacatecas, 182 primer parrafo fraccion Vil de |2 Ley de Obra Publica y Servicios Relacionados para el Estado y los Municipios
de Zacatecas, vigente a partir del 19 de mayo de 2020, 250 de la Ley Organica del Municipios del Estado de Zacatecas y articulo
octavo transitorio del Coédigo Territorial y Urbano para el Estado de Zacatecas y sus Municipios ordenamientos vigentes en el
gjercicio fiscal 2020.

DOCUMENTACION Y/O JUSTIFICACION PRESENTADA POR EL ENTE FISCALIZADO

Durante el proceso de solventacion el municipio de Sain Alto, Zacatecas, no presentd la informacién y documentacion que

considerara pertinente para solventar las acciones promovidas de conformidad con el articulo 65 de la Ley de Fiscalizacion y

Rendicién de Cuentas del Estado de Zacatecas, las cuales fueron formuladas y notificadas por la Auditoria Superior del Estado,

mediante oficio nimero PL-02-08/3691/2021 de fecha 25 de octubre de 2021, recibido el dia 11 de noviembre de 2021 por'
secretaria de la Secretaria Municipal, Administracion Municipal 2021-2024

ANALISIS Y RESULTADO

No Solventa:
Subsiste. en virtud de que la entidad fiscalizada, no presentd informacion y/o documentacion para desvirtuar la observacion
relativa a dividir 1a obra en tres etapas para evitar la licitacion publica respecto de las obras

13 Construccion de primera etapa de parque lineal entre el puente de la calle Miguel Hidalgo a calle Ignacio Zaragoza de
Sain Alto, Zacatecas

2 Construccion de segunda etapa de parque lineal entre el puente de la calle Miguel Hidalgo a calle Ignacio Zaragoza de
Sain Alto, Zacatecas

3 Construccion de tercera etapa de parque lineal entre el puente de la calle Miguel Hidalgo a calle lgnacio Zaragoza de

Sain Alto, Zacatecas

Incumpliendo lo establecido en los articulos 182 primer parrafo, fraccion VIl de la Ley de Obra Publica y Servicios Relacionados|
para el Estado y los Municipios de Zacatecas (vigente a partir del 19 de mayo de 2020), que senala: Los servidores publicos |
encargados de la aplicacion de esta Ley, incurren en responsabilidad y se hacen acreedores a la sancion que corresponda, |
lcuando: Dividan la adjudicacion de obra publica para evadir 13 licitacion publica, y 250 de la Ley Orgénica del Municipios del
|Estado de Zacatecas

De lo anterior se desprende que los (las) [ G P residente Municipal, del 1 de enero al 31 de

|diccembre de 2020, no vigilé que se cumpliera y/o hacer cumplir la normatividad y que las areas involucradas realizaran sus

C.P. 98619,

funciones respectivas: lo que genero dividir en {res etapas, la obra ‘Construccion de parque lineal entre el puente de la aII
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Mlg dalgo a calle Ignacio Zaragoza de Sain Alto, Zacatecas”, para evitar la licitacidn publica, en desapego a lo establecido
en los articulos 80 pnimer parrafo, fracciones lll, V y XXX y 250 de la Ley Orgénica del Municipio del Estado de Zacatecas

De igual manera la C. [ sindico Municipal del 1 de enero al 31 de diciembre de 2020, por firmar
los contratos, sin verificar la asignacion de obras, lo que generd dividir en tres etapas, la obra “Construccidn de parque lineal
entre el puente de la calle Miguel Hidalgo a calle Ignacio Zaragoza de Sain Alto, Zacatecas®, para evitar la licitacion publica, lo
anterior en desapego a los articulos 84 primer parrafo, fracciones |y IV y 250 de la Ley Orgénica del Municipio del Estado de
Zacatecas

Asi mismo a! [} Dircctor de Obras y Servicios Publicos Municipales, del 1 de enero al 31 de
diciembre de 2020; por no haber supervisado la etapa de asignacion de obras, lo que generé dividir en tres etapas, |a obra
“Construccion de parque lineal entre el puente de la calle Miguel Hidalgo a calle Ignacio Zaragoza de Sain Alto, Zacatecas”,
para evitar la licitacion pablica;, en desapego a lo establecido en los articulos 109 primer parrafo, fraccion V y 250 de la Ley
Organica del Municipio del Estado de Zacatecas.

De la misma manera a la C._ Director de Desarrollo Econémico y Social, del 1 de
enero al 31 de diciembre del , derivado que el ejecuto las obras, sin verificar la asignacion de las mismas5, lo que generd
dividir en tres etapas, la obra "Construccion de parque lineal entre el puente de la calle Miguel Hidalgo a calle Ignacio Zaragoza

de Sain Alto, Zacatecas', para evitar la licitacion publica; en desapego a lo establecido en el articulo 250 de la Ley Organica del
Municipio del Estado de Zacatecas

Por lo anterior, la observacion se deriva en la accion de Integracion de Expediente de Investigacion, con la finalidad de que el
Departamento de Investigacion de la Auditoria Superior del Estado realice las investigaciones debidamente fundadas y
motivadas respecto de las conductas de los servidores pablicos y/o particulares que puedan constituir responsabilidades
administrativas en su ambito de su competencia en términos del articulo 109 primer parrafo fraccién Ill de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos

ACCION A PROMOVER DERIVADA:

OP-20/41-020-01 Integracion de Expediente de Investigacion

La Auditoria Superior del Estado, a través del Departamento de Investigacion complementarz la integracion de Expediente de
Investigacion de los hechos derivados de la fiscalizacion y del proceso de solventacion, a efectos de integrar en su totalidad la
investigacién, y en su momento elaborar el Informe de Presunta Responsabilidad Administrativa, el cual debera ser remitido a
la autoridad correspondiente, para que realice lo conducente. Lo anterior de conformidad con los articulos €1, 98, 99 y 100 de
la Ley General de Responsabilidades Administrativas, y 29 pnimer parrafo, fraccion XVIII, 38, 80 y 85 de la Ley de Fiscalizacion
y Rendicion de Cuentas del Estado de Zacatecas, ordenamientos vigentes en el ejercicio fiscal 2020

OBSERVACION NOTIFICADA

N/A

ACCION PROMOVIDA:

Recomendacidn

DOCUMENTACION Y/O JUSTIFICACION PRESENTADA POR EL ENTE FISCALIZADO

No contestada
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ANALISIS Y RESULTADO

El ente auditado no dio contestacion a la Accion promovida por la Auditoria Superior del Estado consistente en Recomendacion
de este documento, tal como lo establece el articulo 65 pnmer parrafo de la Ley de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas del
Estado de Zacatecas que a la letra dice “...Presentado el Informe Individual la Auditoria Supenor del Estado contara con un
plazo de diez dias habiles, contados a partir del dia siguiente de su presentacion, para notificarlo a las Entidades fiscalizadas
lasi como las acciones y recomendaciones que de &l deriven, para que dentro del término improrrogable de veinte dias habiles
conlados a partir del dia en que surta efectos la notificacion respectiva, presenten la informacion y documentacién que
lconsideren pertinente para solventar las acciones promovidas

Por lo que existe incumplimientos a las atribuciones de losq Presidente Municipal y -
Sindico Municipal, ambos a partir del 15 de septiembre de 2021 ya que no coordinaron ni supervisaron que|

se hayan atendido los las Recomendaciones emitidos por la Auditona Superior del Estado, incumpliendo con sus obligaciones |
lconferidos en los articulos 80 primer parrafo, fraccion Ill, 84 primer parrafo, fraccion |, 194 segundo pérrafo, y 250 de la Ley]|
Orgénica del Municipio del Estado de Zacatecas

Por lo anterior, la observacion se deriva en la accion de Integracion de Expediente de Investigacion, con la finalidad de que el|
ltitular del Organo Interno de Control o su equivalente. realice las investigaciones a que haya lugar, respecto de las conductas
ide los servidores publicos que puedan constituir responsabilidades administrativas en el ambito de su competencia, en términos|
Idel articulo 109 primer parrafo, fraccion 11l de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

ACCION A PROMOVER DERIVADA:

|OP-20/41-021 Integracién de Expediente de Investigacion

Con fundamento en el articulo 80 primer parrafo, fraccion Ill de la Ley de Fiscalizacién y Rendicion de Cuentas del Estado de
|Zacatecas, la Auditoria Superior de Estado dara vista al titular del Organo Interno de Control o su equivalente, la accién de |
Integracion de Expediente de Investigacion de los hechos derivados de la fiscalizacion y del proceso de solventacion, a efectos
de integrar en su totalidad la investigacion, para que realice lo conducente. Lo anterior de conformidad con los articulos 2 primer|
parrafo, fraccion XII, 105 primer parrafo, fracciones Xlll y XV y 105 TER de la Ley Organica del Municipio del Estado de
Zacatecas en vigor, en relacion con los articulos 3 primer parrafo, fraccion XXI, 9 pnmer parrafo, fraccion Il y 10 de la Ley General|
lde Responsabilidades Administrativas vigente

TOTAL: $10,842,458.02

IMPORTE TOTAL DE PLIEGOS DE OBSERVACIONES QUE DERIVAN EN INTEGRACION DE EXPEDIENTE
DE INVESTIGACION

TOTAL: $11,940,282.44

Av. Pedro Coronel #20 S S e S s SR Teléfonos: 01(492) 922 8584
Fracc. Cafiada la Bufa 01(492) 922 8637
C.P. 98619, Guadalupe, Zac. www.asezac.gob.mx




Informe General Ejecutivo a Codigo:FR-FI-CS-01-32

Endn ; No. Rewision: 3
Municipios y Organismos Auténomos Pagina 110 de 116

AUDITORIA SUPERIOR DEL ESTADO
LEGISLATURA ZACATECAS

VI MUESTRA DEL GASTO PUBLICO AUDITADO.

Un logro de la gestion administrativa de la Auditoria Superior del Estado de Zacatecas durante el ejercicio
2021, fue el que la totalidad de los Municipios del Estado de Zacatecas y los Organismos Intermunicipales
presentaran en tiempo la Cuenta Publica del ejercicio fiscal 2020, demostrando su compromiso con la
trasparencia y rendicion de cuentas, en beneficio de la poblacion zacatecana.

Recibidas las Cuentas Publicas y previo a la elaboracion del Programa Anual de Auditoria correspondiente,
se procedié a valorar el desempefio y trascendencia de los entes publicos e identificar los rubros
susceptibles de ser seleccionados considerando los Programas Anuales de Auditoria de la Federacion y la
Secretaria de la Funcion Publica.

Derivado de lo anterior y a fin de optimizar los recursos con que cuenta la Institucion, se determino en el
‘PROGRAMA .- Anual de Auditoria para la Fiscalizacién a la Cuenta Publica el Ejercicio Fiscal 2020",
publicado en el Periédico Oficial del Gobierno del Estado de Zacatecas No. 21, Tomo CXXXI, suplemento
3 al No. 21, el pasado 13 de marzo de 2021, la fiscalizacion de las Cuentas Publicas del ejercicio 2020, a
los siguientes entes publicos municipales:

58 Municipios del Estado

13 Sistemas Descentralizados de Agua Potable

Junta Intermunicipal para la Operacion del Relleno Sanitario

Junta Intermunicipal de Agua Potable y Alcantarillado de Zacatecas

A partir de la publicacion del programa senalado, este Organo de Fiscalizacion esta facultado para requerir
informacion a los entes publicos, o bien esperar a que la informacion sea proporcionada mediante el informe
de Cuenta Publica a que esta obligado cada ente publico.

Con base en la informacion proporcionada por el municipio de Sain Alto, Zacatecas, relativa a la situacion
de los caudales publicos correspondientes al ejercicio fiscal 2020, se llevaron a cabo trabajos de auditoria
con la finalidad de evaluar su apego a la normatividad y a su correcta aplicacion.

La revision a la gestion financiera se llevo a cabo aplicando las normas de auditoria gubernamental
generalmente aceptadas y en consecuencia, se incluyeron las pruebas a los registros de contabilidad y
procedimientos de verificacion que se consideraron necesarios en las circunstancias.

La auditoria a la gestion financiera se divide en dos grupos: el primero se subdivide en Ingresos y Egresos,
los Ingresos se integran por: Ingresos de Gestion, Participaciones y Transferencias, asi como Otros
Ingresos, cuyo alcance en la revision fue de 100%. Los Egresos se conforman por salidas de recursos
pagadas mediante cheque o trasferencia electrénica de las cuentas bancarias, correspondientes a fuentes
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de financiamientos de recursos fiscales y propios, asi como de Participaciones, financiamientos internos y
otros, de los cuales se tuvo un alcance en la revision del 61.05%. El segundo grupo, esta integrado por
Ingresos y Egresos de Aportaciones Federales del Ramo General 33 en sus Fondo lll y IV con un alcance
de revision documental del 100%, asi como la muestra correspondiente a programas convenidos estatales
y federales.

En la fiscalizacion de la obra publica se aplicaron métodos y técnicas de ingenieria, mismos que se llevaron
a cabo con la finalidad de verificar, medir y cuantificar las inversiones que realiz6é el municipio, observando
el cumplimiento de las diferentes disposiciones normativas aplicables, con el propésito de constatar de qué
modo se ejecutaron las obras e informar de los resultados obtenidos respecto de la aplicacion de los
recursos financieros propios, asi como de los recibidos a través del Ramo General 33 en sus Fondos Ill y
IV, de igual forma a través de otros programas tales como: Fondo de Aportaciones para la Infraestructura
Social Estatal (FISE) 2020, asi como los que el Gobierno del Estado le haya transferido. El alcance de la
Auditoria en Obra Publica fue del 29.48%, respecto al monto total ejercido al cierre del afio 2020.

Con la informacion recibida del ejercicio fiscal 2020 y con la que corresponde a ejercicios anteriores
vinculados al sefialado ejercicio, se procedio a seleccionar las obras, cuantificar los montos invertidos, asi
como otros conceptos de gasto por cada obra y programar las visitas de supervision para su verificacion
fisica en el municipio, mismas que se efectuaron con la participacion de los Directores de Obras Publicas
y de Desarrollo Econdmico y Social, asi como de la Contraloria Municipal de la entidad sujeta a fiscalizacion,
proceso que nos permitié constatar la aplicacién de los recursos en las obras realizadas por el municipio,
ademas que se haya cumplido con el procedimiento de planeacién, programacion y presupuestacion.

Con el procedimiento indicado determinamos si cada obra ejecutada se apegé a las especificaciones
técnicas generales de construccion aprobadas en los proyectos y si existi6 congruencia entre lo
programado, contratado, pagado y ejecutado.

VIl. SUGERENCIAS A LA LEGISLATURA DEL ESTADO.

De la revision efectuada a la Cuenta Publica, no se derivd aspecto relevante para sugerir al Poder
Legislativo del Estado, relacionado con modificacion, reformas o adiciones a las disposiciones legales, a fin
de mejorar la gestion financiera y el desempeno de las entidades fiscalizadas
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VIl. ANALISIS SOBRE LAS PROYECCIONES DE LAS FINANZAS PUBLICAS CONTENIDAS EN
EL PRESUPUESTO DE EGRESOS DEL ESTADO PARA EL EJERCICIO FISCAL
CORRESPONDIENTE Y LOS DATOS OBSERVADOS AL FINAL DEL MISMO.

Nombre del A 5
bndicados Férmula Resultado Interpretacion Parametros
ADMINISTRACION DE RECURSOS HUMANOS
Coato Dor {Gasto de Nomina ejercicio Considerando la némina del municipio,
Em IeSdo actual / Numero de $114,729.46 | el costo promedio anual por empleado
P Empleados) fue de $114,729 46
Numero de (NGmero de
habitantes por habitantes/Numero de 72 81 fnn mzrc::z:::nd;aad?Z :Pﬁ;ﬁ:ﬂtegel
empleado Empleados) -
El gasto en némina del ejercicio 2020
Tandenciss en ((Gasto en Némina g]erc1c:o . asciende a $34.41£i.839 1
N actual/Gasto en Nomina 1.07% representando un 1.07% de
omina \_q)e i
ejercicio anterior)-1)*100 incremento con respecto al ejercicio
o o | anterior el cual fue de $34,055,701.42
Proporcion de
Gasto en Nomina (Gasto en Nomina/Gasto . El Gasto en N‘i""“" de) | ente
s 61.19% representa un 61.19% con respecto al
sobre el Gasto de Operacion)*100 Gaslo ds Orersciin
Operacion P
ADMINISTRACION DE PASIVOS
: ((Saldo Final del Ejercicio El saldo de los pasivos disminuyé en |
;22:;“03 ot Actual /Saldo Final del -4 .48% un 4.48%, respecto al ejercicio
Ejercicio Antenor)-1)*100 anterior L
Proporcion de Y 5 y La proporcion de las retenciones
Retenciones sobre (Re'em‘gﬁzﬁﬁigg Deuda 66.78% realizadas y no enteradas representan
el Pasivo un 66.78% del pasivo total
' I"a) Positivo
menor de 30%
El municipio cuenta con un nvel b) Aceptable
Solvencia (Pasivo Total/Activo Total)* 100 19.49% positivo de solvencia para cumplir con antie 3%% y 50%
sus compromisos a largo plazo ¢) No Aceptable
mayor a 50%
ADMINISTRACION DE ACTIVOS A CORTO PLAZO
a) Positivo
mayor de 1.1
- t
La disponibilidad que tiene el ente para Zgﬁﬁlsqu;:ezn ”
afrontar adeudos es de $2 01 de activo b) Aceptable: de
L Activo Circulante/Pasivo A circulante para pagar cada $1.00 de :
iquidez $20 . 1.0a1.1veces-
Circulante obligaciones a corto plazo. Con base cuents con
en lo anternor se concluye que el ente Iquidez
tiene un nivel de hquidez positivo ¢) No Aceptable
menora 1.0
3 | veces - no
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ler:ig;edgre' Resultado Interpretacion Parametros
| cuenta con
| liquidez
. | L.
Proporcién de los 1
geudores (Deudores Diversos/Activo Los (cieudores diversos representan un i
IVErsos con Circulante)*100 3.02% respecto de sus activos
Relacion al Activo circulantes
| Circulante
((Saldo Final de Deudores I
Tendencia de los Diversos Ejercicio ; '
Deudores Actual!Saldo]Fmal de ) El $8ido de 108 deudores SUMBN un |
Diversos Deudores Diversos Ejercicio 23.01'% respecio al gjercicio anterior i
Anterior) -1)*100 i
ADMINISTRACION DE LOS RECURSOS PUBLICOS
a) Mayor o igual
Los ingresos propios del municipio | a 50% (cuenta
representan un 17.03% del total de los | con
: g ingresos corrientes, observandose que | independencia
?:}t::;gﬁrf (lrigveét()):z:r‘catzls3§I1Iggresos 17.03% el B8297% corresponde a las|economica)
participaciones, determinando que el | b) Menor al 50%
ente no cuenta con independencia | (no cuenta con
econdémica independencia
_____|economica)
i a) Positivo
El municipio cuenta con un nivel no | menor de 30%
Solvencia de (Gastos de Operacion/ingreso 117 78% aceptable de solvencia para cubrir los ? b) Aceptable
Operacion Corriente)*100 gastos de operacion respecto de sus | entre 30% y 50%
Ingresos Corrientes | c) No Aceptable
= —— . _|mayora50% |
Eficiencia en la De | ) d |
recaudacion de ({Impuestos g mgeslos presupuelsta " p?r |
Impuestos con Recaudados/Impuestos -2.65% tc&n:e&:c; rzcamusgsfc::smznzugfﬁg ,
base a lo Presupuestados)-1)*100 2 85% de lo estimado 5
Presupuestado B [
Eficiencia en la . j ‘ o
recaudcion de 2o W W P M e
Ingresos totales Recaudados/Ingresos -1.99% i eI e bty R [
con base a lo Presupuestados)-1)*100 e ‘
Presupuestado Satimads. - | - 4
Eficiencia en la i i
Ejecucion de los ((Egresos Los Egresos Devengados por el ente |
Egresos respecto Devengados/Egresos -26.41% fueron inferiores en un 2641% del |
alo Presupuestados)-1)*100 Total Presupuestado 1
Presupuestado ‘
’(‘x)(orglarmer\to o ‘ ((Gasto en Capitulo 4000 - La proporcion de ayudas otorgadas por |
YU Fanganw Transf /Gast 2.12% | ent ta un 2.12% del Gast
del Gasto | ran§ EYENCIBS) 3 asto /e C‘ enie represenia un > 0e asto
Eonients ! Corriente)*100 Comente
Realizacion de | 29 89% El municipio invirtid en obra publica un a) Positivo
Inversion Publica e =ne s ™ 29.89% de los Egresos Totales, por lo | mayor a 50%
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Nombre del

Resultado Interpretacion Parametros

Indicador

que se determina que cuenta con un | b) Aceptable
nivel no aceptable entre 30% y
] c) Ne Ac,emable
| menor a 30%
Comparativo entre El Ingreso Recaudado en el ente fue |
Ingresos por $9779274676, y el Egreso|

(Egresos Devengados
Capitulo 6000/Egresos
Devengado Totales)*100

Ingresos Recaudados-Egresos

Recaudados y $1,849,588.25 | Devengado fue por $95,943,158.51, lo |

Egresos Cavengados que representa un Ahorro por|

Devengados $1.849,588 25, en el ejercicio |
IMPORTANCIA DEL FONDO DE INFRAESTRUCTURA SOCIAL MUNICIPAL (FONDO Iil) EN LAS FINANZAS

MUNICIPALES

El monto asignado del FISM por
$30.452,228 .00 representa el 374.41%

Imporiancia del

fondo respecto de | vy, asignado al FISM /

los recursos 374.41%
Ingresos Propios de los ingresos propios municipales
i por $8,133,345.15
municipales. (%) BETEN
Importancia del El monto asignado del FISM por

fondo respecto de $30,452,228.00, representa el

Monto asignado al FISM /

la inversion . d 106.17% 106.17% de la inversién municipal en
municipal en obra Gasto Inversion Publica obra publica del municipio por
publica. (%) $28,681,575.48
IMPORTANCIA DEL FONDO DE APORTACIONES PARA EL FORTALECIMIENTO DE LOS MUNICIPIOS (FONDO IV) EN

LLAS FINANZAS MUNICIPALES
El monto asignado del FORTAMUN

Importancia del

fondo respecto de Monto asignado al

por $15566525.00 representa el
los recursos FORTAMUN / Ingresos 191.39% 19139% de los ingresos propios
PIOpsOR Propios municipales por $8,133,345.15
municipales. (%) I :
Importe de la La deuda del municipio al 31 de
deuda respecto . dicembre de 2020 asciende a
del monto Saldo Deuda / Monto asignado 145.01% $22572 64968, que representa el

asignado al fondo 81 FORTAMUN 145.01% del monto total asignado al
(%) FORTAMUN por $15,566,525.00

EFICIENCIA EN LA APLICACION NORMATIVA Y COMPROBACION DEL GASTO

Elimporte del egreso revisado segun el
Informe Individual correspondiente al
ejercicio fiscal 2019 fue por

Alcance de la

LSRN e (Mouto Egrese Revieer | 8355% | $67.225085.17, que representa el
Egresos del Total Egreso Devengado)*100 8355% del tgtal del Egreso
ejercicio
Devengado que corresponde a
$80,464,241.89 |
Derivado de la revision y fiscalizacion | ‘
al ejercicio fiscal 2019, la suma de
Resultados del acciones no solventadas sobre las |
proceso de {Monto no Solventado IGE 4 26% cuales pudiera generarse una sancién
revision y /Total Egreso Devengado)*100 et econémica fue de $3 425,182 03, que
fiscalizacion representa el 4.26% respeclo del total
del egreso devengado
($80.464,241.89) i
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Parametros

Indicador

Integracién de
Expediente de
Investigacion

No. de Expedientes de
Investigacion

13

Derivado de |a revision y fiscalizacion
al ejercicio fiscal 2019 se determinaron
13 acciones para integrar Expediente
de Investigacion por faltas
administrativas contempladas en la
Ley General de Responsabilidades
Administrativas

RESULTADOS DEL SISTEMA DE EVALUACIONES

DE ARMONIZACION CONTABLE (SEVAC)

Evaluacion de la

Calificacion General
Promedio
(media obtenida por cada

ejercicio en revision)

La revisién y verificacion del grado de

A
monizacion apartado de los cuatro NiA cumplimiento del Titulo Quinto de la|c) Bajo 26% al
Contable :
trimestres del ejercicio en Transparencia y Difusion de la|50%
revision) Informacién Financiera de la Ley | d) Incumplimeinto
= General de Contabilidad | 0% al 25%
Difusién de Gubernamental, es realizada por|a)Cumple 81% a
Informacién- Promedio del ente fiscalizado medio del Sistema de Evaluaciones de | 100 %
(media correspondiente al . &
Obligaciones Iniiitor cia) Beuatackes e la Armonizacién Contable (SEvVAC), sin | b) No cumple 0%
Generales en P N/A embargo debido a las condiciones | al 80%
Transparencia, de los cuatro : g
materia de iimeiives dal alartido on atipicas del ejercicio 2020 (pandemia
Contabilidad aGlel r" ) SARS-Cov-2), dicha plataforma no fue
Gubernamental ) 2 B | habilitada por la Coordinacién de il
Calificacion general promedio SEVAC de la Asociacion Nacional de | a) Cumple 81% a
Transparencia - (media de los resultados de la Organismos de Fiscalizacion Superior | 100%
Titulo V de la Ley seccion correspondiente a la y Control Gubernamental, A.C.|b) No cumple 0%
General de publicacién del Titulo V del N/A (ASOFIS) al 80%
Contabilidad apariado de Transparencia, de
Gubernamental los cuatro trimestres del

a) Alto 76% a
100%
b) Medio 51% a
75%

FUENTE: Informe Anual de Cuenta Publica 2020, Informe de Individual 2019 y Sistema para la Representacion Grafica de los
Indicadores Financieros y de Eficiencia en la Aplicacion Normativa Comprobacion del Gasto

IX.

FUNDAMENTO.

Por mandato constitucional, la Auditoria Superior del Estado debe de presentar a la Legislatura del Estado
por conducto de la Comision, un Informe General Ejecutivo dentro de un plazo de 90 dias habiles sobre las
respuestas emitidas por las Entidades Fiscalizadas, respecto del estado que guardan las acciones
promovidas contenidas en los Informes Individuales

Lo anterior de conformidad con los articulos 71 fraccion |l parrafos segundo y quinto de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano del Zacatecas; y 65 segundo parrafo de la Ley de Fiscalizacion y
Rendicion de Cuentas del Estado de Zacatecas.
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Es preciso sefalar, que al momento de hacer transferencia de informacién sensible de acuerdo al articulo
3 fracciones |, Il1, IX, X, XXVII, XXXI, XXXIl y XXXIIl, de la Ley General de Proteccion de Datos Personales
en Posesion de Sujetos Obligados, al estar en los supuestos establecidos por los articulos 6 de la Ley de
Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas del Estado de Zacatecas; 106 y 113 de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica; 75 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Estado de Zacatecas, y bajo las hipétesis establecidas por los articulos 82 y 85 de la citada Ley,
es necesario, previo a alguna publicacién hacia la sociedad realizar el procedimiento correspondiente de
clasificacion y elaboracion de version publica conforme a las disposiciones antes mencionadas, asi mismo,
por lo normado en el articulo 49 fraccion V de la Ley General de Responsabilidades Administrativas, por lo
anterior, se recomienda a la autoridad receptora tratar lo contenido en el presente, acorde a la normatividad
aplicable y con ello, documentar, fundar y motivar en todo momento la trasferencia futura de ésta
informacién a efecto de vincular la cadena de difusion y proteccion de datos reservados.

Asi lo emite y firma en la Ciudad de Guadalupe, Zacatecas, a los tres (03) dias del mes de mayo del

ano dos mil veintidos (2022). ;
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