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Informe General Ejecutivo a
Municipios y Organismos Autonomos

ALIDITORIA SUPERIOR DEL ESTADO
LEGISLATURA ZACATECAS

ENTIDAD FISCALIZADA: MUNICIPIO DE GENERAL FRANCISCO R. MURGUIA, ZACATECAS.
EJERCICIO FISCAL: 2020

INFORME GENERAL EJECUTIVO
Derivado de la Solventacion del Informe Individual sobre la Revision de la Cuenta Publica 2020.

A EFECTO DE DAR CUMPLIMIENTO AL ARTICULO 63 DE LA LEY DE FISCALIZACION Y RENDICION
DE CUENTAS DEL ESTADO DE ZACATECAS SE DA A CONOCER EL SIGUIENTE CONTENIDO:

I.  DICTAMEN DE LA REVISION Y FISCALIZACION DE LA CUENTA PUBLICA DEL MUNICIPIO DE
GENERAL FRANCISCO R. MURGUIA, ZACATECAS, RELATIVA AL EJERCICIO FISCAL 2020

C. Raul Brito Berumen, Licenciado en Contaduria, con Cédula Profesional 2344737, expedida por la Direccion
General de Profesiones dependiente de la Secretaria de Educacion Publica, en caracter de Auditor Superior
del Estado de Zacatecas, por medio del presente, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 63 y 101
parrafo primero, fraccion XVI de la Ley de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas del Estado de Zacatecas, me
permito rendir el Dictamen correspondiente a la revision y fiscalizacion de la Cuenta Publica del Municipio
de General Francisco R. Murguia, Zacatecas, relativa al ejercicio fiscal 2020

De conformidad con lo establecido en el articulo 121 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano
de Zacatecas, en relacion al articulo 20 de la Ley de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas del Estado de
Zacatecas, es obligacién de los Ayuntamientos presentar ante la Legislatura del Estado a mas tardar el treinta
(30) de abril, la Cuenta Publica correspondiente al afio anterior.

I.l. Antecedentes

a) La Auditoria Superior del Estado remitic al Municipio de General Francisco R. Murguia,
Zacatecas, el oficio circular nimero PL-02-03-RD/086/2021 el dia 20 de enero de 2021 con relacion
a la integracién y presentacion de la Cuenta Publica del ejercicio 2020

b) La Auditoria Superior del Estado publicé en el Periédico Oficial Organo de Gobierno del Estado el
dia 13 de marzo de 2021 su Programa Anual de Auditorias, dentro del cual se incluye la revision al
Municipio de General Francisco R. Murguia, Zacatecas.

c) La Cuenta Publica del Municipio de General Francisco R. Murguia, Zacatecas, correspondiente

al ejercicio 2020, se presentd ante la Legislatura del Estado de Zacatecas el dia 12 de abril de 2021,
misma que fue remitida mediante oficio LXIIVIG/010/2021 a |a Auditoria Superior del Estado para su
correspondiente revision y fiscalizacion el dia 14 de abril de 2021.
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d) La Auditoria Superior del Estado, a través de su personal, dio inicio el dia 16 de abril de 2021 a |a
fiscalizacion correspondiente, sefialando en el Acta respectiva el arranque del proceso de fiscalizacion
de la Cuenta Puablica del ejercicio 2020.

e) Con la informacion presentada por el Municipio de General Francisco R. Murguia, Zacatecas,
referente a la situacion que guardan los caudales publicos, se llevé a cabo la fiscalizacion a fin de
evaluar que el ejercicio de los recursos se haya realizado con apego a la normatividad, cuyos
resultados fueron incorporados en el Informe Individual a que se refieren los articulos 60 y 61 de la
Ley de Fiscalizacion y Rendicién de Cuentas del Estado de Zacatecas, mismo que la Auditoria Superior
del Estado remitio a la Legislatura del Estado mediante oficio PL-02-01-4264/2021 de fecha 08 de
octubre de 2021.

f) Dentro del plazo sefalado en el articulo 65 de la Ley de Fiscalizacion y Rendicién de Cuentas del
Estado de Zacatecas (término improrrogable de veinte dias habiles contados a partir del dia en que
surta efectos la notificacion del Informe Individual), el Municipio de General Francisco R. Murguia,
Zacatecas, presentd la informacion y documentacion que considerd pertinente para solventar las
observaciones sefaladas en el Informe Individual sobre la revision de la Cuenta Publica, Informacion
y documentacion que fue valorada dentro del proceso de solventacion por la Auditoria Superior
del Estado.

L.Il. Consideraciones

De acuerdo a lo dispuesto en los articulos 116 fraccion |l parrafo sexto y 134 segundo parrafo de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 71 de la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de Zacatecas, se establece la facultad de la Auditoria Superior del Estado, para la revision y
fiscalizacion de la Cuentas Publicas.

En este mismo sentido, conforme el articulo 121 parrafo segundo de la Constitucion Politica del Estado Libre
y Soberano de Zacatecas, en concordancia con el articulo 20 de la Ley de Fiscalizacién y Rendicion de
Cuentas del Estado de Zacatecas, menciona que los Ayuntamientos presentaran a la Legislatura del Estado,
y en sus recesos a la Comision Permanente, a mas tardar el dia treinta (30) de abril, la Cuenta Publica
correspondiente al afo anterior.

En el caso que nos ocupa, la revision y fiscalizacion de la Cuenta Publica del Municipio de General
Francisco R. Murguia, Zacatecas, se aplico la normatividad vigente durante el ejercicio fiscal examinado.

La Auditoria Superior del Estado, en ejercicio de sus funciones de revision superior se encuentra facultada
para realizar visitas e inspecciones, a través de su personal expresamente comisionado y habilitado para
efecto de realizar las auditorias correspondientes, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 29, 35,
36, 37, 39 y 72 de la Ley de Fiscalizacién y Rendicion de Cuentas del Estado de Zacatecas.
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LIll. Objeto de la Revision

Dentro de las actividades desarrolladas en materia de revision y fiscalizacion superior de la cuenta publica y
gestion financiera se cubrieron los siguientes objetivos:

Comprobar el cumplimiento de lo dispuesto en la Ley de Ingresos y sus transferidos autorizados, ademas
del Presupuesto de Egresos, asi como analizar las desviaciones presupuestales y demas disposiciones
legales aplicables, en cuanto a los ingresos y gasto publico.

Determinar discrepancias entre las cantidades correspondientes a los ingresos o a los egresos, con
relacion a los conceptos y a las partidas respectivas, incluyendo los programas autorizados, ejecutados
con recursos municipales, estatales o federales, y los convenios suscritos.

Verificar el cumplimiento de los Postulados Basicos de Contabilidad Gubernamental, norma de informacién
financiera gubernamental y de las disposiciones contenidos en los ordenamientos legales
correspaondientes.

Verificar la forma y términos en que los ingresos fueron recaudados, obtenidos, captados y administrado.
Revisar que los egresos se gjercieron en los conceptos y partidas autorizados, incluyendo entre otros
aspectos, que la contratacion de las adquisiciones y obra publica, arrendamientos, subsidios,
aportaciones, transferencias y donativos, y si los actos, convenios, mandatos, fondos, fideicomisos,
prestacion de servicios publicos, operaciones o cualquier acto, esquema o instrumento de pago a corto y
largo plazo que las Entidades fiscalizadas celebren o realicen relacionados con el gjercicio del gasto
publico, se ajustaron a la legalidad, si se encuentran comprobados mediante el documento fiscal que
corresponda al acto realizado, si se encuentran debidamente justificados, si corresponden a las actividades
propias del Ente Publico y si no han causado detrimento en contra de la Hacienda Publica o, en su caso,
de su patrimonio.

WVerificar que los recursos provenientes de financiamientos y otras obligaciones y emprestitos se obtuvieron
en los términos autorizados, si se aplicaron con la periodicidad y forma establecidas por las leyes y demas
disposiciones aplicables, y si se cumplieron los compromisos adquiridos en los actos respectivos y se
aplicaron de conformidad con lo aprobado.

Verificar que la gestion financiera y demas informacion contable, financiera, patrimonial, presupuestaria y
programatica, se haya dado cumplimiento a disposiciones legales aplicables en materia de registro y
contabilidad gubernamental, asi como que se hayan adoptado e implementado los acuerdos y lineamientos
emitidos por el Consejo Nacional de Armonizacion Contable.

Verificar si se cumplio con las disposiciones juridicas aplicables en materia de contratacion de servicios,
obra publica, adquisiciones y arrendamientos, asi como en la otorgacion de concesiones de servicios
publicos; en lo referente a almacenes y demas activos; recursos materiales, y demas normatividad
aplicable al gjercicio del gasto publico.

Verificar el cumplimiento de la normatividad respecto a la conservacién, uso, destino, afectacion,
enajenacion y baja de bienes muebles e inmuebles: autorizacion de fraccionamientos, escrituracion de
areas de donacion y autorizacion de cambio de uso de suelo.

Verificar que los recursos federales contemplados en el Programa Anual de Auditoria, se reciban y ejerzan
conforme a los calendarios previstos y de acuerdo con las disposiciones aplicables del ambito federal o
local y conforme a los mecanismos de coordinacion respectivos, en su caso Acuerdos, Convenios o
cualquier otro instrumento de colaboracion o coordinacion.

Verificar que los programas y su ejecucion se ajustaron a los términos y montos aprobados en el
Presupuesto de Egresos, asi como revisar el cumplimiento de los objetivos y metas contenidos en los
programas de los Entes Publicos, verificando la eficiencia, la eficacia y la economia en la aplicacion y
transparencia de los recursos publicos.
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- Verificar la existencia, recepcion y el precio de las obras, bienes adquiridos y servicios contratados, que
su calidad y especificaciones correspondan a la adquirida o contratada para comprobar si las inversiones
y gastos autorizados a los Entes Publicos se aplicaron legal y eficientemente al logro de los objetivos y
metas de los planes y programas aprobados, asi como al cumplimiento de las disposiciones legales
aplicables.

- Efectuar analisis de precios unitarios y comparacion de precios de mercado, asi como realizar o solicitar

las pruebas de laboratorio y avaluo de bienes inmuebles y todas aquellas diligencias tecnicas y cientificas
pertinentes.

- Verificar que se difunda en internet la informacion financiera, contable y presupuestal relativa a las
caracteristicas de |las obligaciones que se establecen en la Ley de Coordinacién Fiscal, Ley General de
Contabilidad Gubernamental y Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, asi como
revisar el contenido y autenticidad de la informacion.

Identificar los aspectos, operaciones y controles que presenten deficiencias de naturaleza administrativas,
con la finalidad de emitir las observaciones y recomendaciones para su fortalecimiento permanente.

- Promover las acciones o denuncias correspondientes para la imposicion de las sanciones administrativas
y penales por las faltas graves que se adviertan derivado de sus auditorias e investigaciones, asi como
dar vista a las autoridades competentes cuando detecte la comision de faltas administrativas no graves
para que continten la investigacion respectiva y promuevan la imposicién de las sanciones que procedan.

LIV, Alcance de la Auditoria

Con base en la informacién proporcionada por el Municipio de General Francisco R. Murguia, Zacatecas,
relativa a la situacion de los caudales publicos correspondientes al ejercicio fiscal 2020, se llevaron a cabo
trabajos de auditoria con la finalidad de evaluar su apego a la normatividad y a su correcta utilizacién.

Se aplicaron las Normas de Auditoria Gubernamental Generalmente Aceptadas y demas leyes aplicables, y en
consecuencia se incluyeron las pruebas a los registros de contabilidad y procedimientos de verificacion que se
consideraron necesarios en las circunstancias.

I.V. Facultades y Obligaciones de los Servidores Publicos

Articulos 108, 109 primer parrafo, fracciones Il y Ill y 134 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 119, 121, 122, 138 segundo parrafo, 147, 154 y 167 de la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de Zacatecas; 1, 3 fraccion XXV, 4 y 7 de la Ley General de Responsabilidades Administrativas; 84
y 85 de la Ley General de Contabilidad Gubernamental; y, 80, 84, 100, 103, 105, 107, 109, 111, 170 y 250 de
la Ley Organica del Municipio del Estado de Zacatecas.

.VI. Resultados

Una vez analizada la informacion presentada por el Municipio de General Francisco R. Murguia, Zacatecas,
auditado en los plazos que senala la Ley, se valoraron cada uno de los elementos probatorios aportados
tendientes a solventar las observaciones plasmadas en el Informe Individual sobre la Revision a la Cuenta
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Publica, los resultados de dicha valoracion se encuentran reflejados en el apartado especifico de este informe
a que se refiere el articulo 63 fraccién Il de la Ley de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas del Estado de
Zacatecas.

Derivado de lo antes sefialado, esta Auditoria Superior del Estado DICTAMINA que de la revision a la muestra
que la integra, se observa que el Municipio de General Francisco R. Murguia, Zacatecas, cumple con la
obligacion constitucional de rendicion de cuentas con excepcion de las observaciones plasmadas en el
apartado sefialado en el parrafo anterior y que se indican como No Solventadas.

Se remite el presente Dictamen para los efectos correspondientes, en la Ciudad de Guadalupe,
Zacatecas, a los cuatro (04) dias del mes de abril del afio dos mil veintidos (2022).
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Il. APARTADO ESPECIFICO CON LAS DESEMNES DE LA AUDITORIA SUPERIOR DEL
ESTADO.

Este contenido se encuentra dentro de la fraccion V, de conformidad con lo establecido en el articulo 63 de la
Ley de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas del Estado de Zacatecas.

.  LAS JUSTIFICACIONES Y ACLARACIONES QUE, EN SU CASO, LOS ENTES PUBLICOS
HAYAN PRESENTADO.

La informacién requerida, se encuentra contenida en la tabla de la fraccion V, de conformidad con lo establecido
en el articulo 63 de la Ley de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas del Estado de Zacatecas / L
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IV. RESUMEN DE LOS RESULTADOS DE LA FISCALIZACION.

ACCIONES DERIVADAS DEL INFORME INDIVIDUAL ACCIONES DERIVADAS DE SOLVENTACION
ACCIONES ACCIONES SUBSISTENTES
NOMBRE CANTIDAD
SOLV. NO SOLV. CANTIDAD TIPO
Pliego de Observaciones 19 1 18 L1 a9 1 9
- 1 2 @ | DH |
Recomendacion 12 0 12 12 REC
|
| SEP 9 0 2 2 SEP
SUBTOTAL 33 1 32 35
| Denuncia de Hechos 0 N/A M/A NIA MIA
TESOFE i 0 N/A MIA MIA MiA
SAT 0 N/A N/A N/A N/A
Otras 0 MN/A | NIA A MIA
IEI 0 MIA NIA N/A MNFA
SUBTOTAL 0 0 0 0
TOTAL 33 1 32 35

Nota: Ademas se incluye las acciones a promover

1).-RP-20/26-019 Integracion de Expediente de Investigacion (no grave articulos 49 primer parrafo,
fracciones |, VI y VIl y 50 primer parrafo), derivada de que el ente auditado no atendio las acciones
promovidas por la Auditoria Superior del Estado consistentes en Pliegos de Observaciones, tal como lo
establece el Articulo 65 primer parrafo de la Ley de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas del Estado de
Zacatecas,

2).-RP-20/26-020 Integracion de Expediente de Investigacion (no grave articulos 49 primer parrafo,
fracciones |, VI y VIl y 50 primer parrafo), por no atender acciones promovidas por la Auditoria Superior
del Estado consistentes en Recomendaciones, tal como lo establece el Articulo 65 primer parrafo de la Ley
de Fiscalizacién y Rendicion de Cuentas del Estado de Zacatecas.

3).-OP-20/26-013 Integracion de Expediente de Investigacion (no grave articulos 49 primer parrafo,
fracciones |, VI y VIl y 50 primer parrafo), derivada de que el ente auditado no atendio las acciones
promovidas por la Auditoria Superior del Estado consistentes en Pliegos de Observaciones, tal como lo
establece el Articulo 65 primer parrafo de la Ley de Fiscalizacion y Rendicién de Cuentas del Estado de
Zacatecas.

3)-OP-20/26-014 Integracion de Expediente de Investigacion (no grave articulos 49 primer parrafo,
fracciones |, VI y VIl y 50 primer parrafo), por no atender accion promovida por la Auditoria Superior del
Estado consistentes en Recomendacion, tal como lo establece el Articulo 65 primer parrafo de la Ley de
Fiscalizacién y Rendicion de Cuentas del Estado de Zacatecas.

SIGLAS

REC: Recomendacion

SEP: Segumienio en Ejercicios Postenores

IEI: integracidn de Expediente de Investigacion

DH: Denuncia de Hechos

TESOFE Hacer del conocimiento a la Tesoreria de la Federacion el incumplimiento a las Disposiciones Mormativas sobre & Ejerocio de los Recursos
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SAT. Hacer del conotimenta del Senicio de administracion Tributana yio a las Autondades Fiscales [SAT) competentes en la Locabdad, los hechos que puedan enfranar
el incumplimeenio de las disposiciones fiscales
Otros: Haced del conocimianio de las Enbdades de los hechos que pudieran entrafiar el incumplimenio de las disposiciones legakes

NOTA: Las acciones de Denuncia de Hechos, Hacer del conocimienio a la Tesoreria de |a Federacion del Incumphimiento a las Deposiciones Normativas
sobre &l ejercicio de los recursos, Hacer del conocimiento al Servicio de Adminstracion Tributana yio a las Autondades Fiscales (5AT) competenies en fa
Lecalidad, los hechos que puedan entrafiar el incumphmiento de las disposiciones iscales, y Hacer del conocimiento de las Entidades los hechos que pudieran
entrafar el Incumplimiento de las disposiciones legales, se incluyen para conocimeenio, ioda vez que las mismas se delerminan de forma dwecta y evan su
tramile de manera independiania

V. JUSTIFICACIONES Y ACLARACIONES QUE, EN SU CASO, LAS ENTIDADES FISCALIZADAS
HAYAN PRESENTADO EN RELACION CON LOS RESULTADOS Y LAS OBSERVACIONES
QUE SE LES HAYAN DETERMINADO.

La siguiente tabla contiene la informacién de las fracciones |1, lll y V, del articulo 63 de la Ley de Fiscalizacion
y Rendicion de Cuentas del Estado de Zacatecas.

OBSERVACIONES NOTIFICADAS SOLVENTADAS Y NO SOLVENTADAS DE LA AUDITORIA A |
RECURSOS PROPIOS

OBSERVACION NOTIFICADA

Resultado RP-01, Observacion RP-01
Con motivo al seguimiento que se esta realizando por parte de esta Entidad de Fiscalizacion a las acciones administrativas y
legales que realizan las entidades municipales respecto de la cartera vencida del Impuesto Predial, asi como de las gestiones y
la implementacion del procedimiento administrativo de ejecucion previsio en el Codigo Fiscal del Estado de Zacatecas y sus
Municipios, se solicito mediante el oficio numero PL-02-05-1430/2021 de fecha 16 de abril de 2021, dirigido a la

Tesorera Municipal de General Francisco R. Murguia, Zacatecas, y suscrito por la Lic. Ana Maria Mata Lopez,
Auditora Especial "B", mediante el cual se solicitd: Resumen del padron de contribuyentes morosos del Impuesto Predial Rustico,
Urbano, Terrenos para Siembra de Temporal y Terrenos de Agostadero y Plantas de Beneficio y Establecimientos Metalurgicos
correspondiente a los ejercicios de 2016 al 2020, en donde sefiale cuantos morosos se tienen de cada conceplo y cual es el
importe de los mismos, asi como relacion de Contribuyentes morosos del Impuesto Predial Rastico y Urbano, asi como Plantas
de Beneficio y Eslablecimientos Metalurgicos del ejercicio 2015, donde desglose cuantos morosos se tienen de cada concepto y
cual es el importe, ademas de especificar el estatus de los mismos, anexando evidencia de |la Gltima gestion de cobro de
conformidad a la normatividad aplicable de la materia. (Entregar impreso fiimado y sellado por el responsable de la informacion,
asi como en archivo electronico), por lo cual el ente auditado presento informacion mediante los oficios nimero 551 y 225 de
fecha 22 de abril de 2021 la cual fue valorada por el personal comisionado y se determing que para el ejercicio fiscal 2020, se
prescribieron un total de 3,507 adeudos por concepto de impuesto predial, los cuales suman la cantidad de $44,765.420.22,
integrados de |a siguiente manera:

TIRPUESTO P RA E RO D IRAFORTE
PRE DAL CREDITOS PREESCRITOY

Urbano 1,077 2 10.62%,.316.49

Rustico Z.A30 i 34,140,102 73

T TOTAL 3,507 ‘ 5% AaA,765,A420.72

Asimismo, se seleccionaron 10 cuentas concernientes a adeudos del Impuesto Predial Rustico y Urbano para su revision, mismas
gue reflejan los montos de mayor cuantia con base en el Sistema de Gestion Catastral, las cuales se detallan a continuacion:
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IMPORTE ]
T FBZ.S11 15 |
5478, 70612 |
% oAAD SES 10 |
5 402,300 29 |
% 300 TR0 03 |
B 366,364 58 |
% 403 120 87 i

% 94,000,709 |
% 80,180 58 I

HONORABLE A% 0N TARMIE N TC MIEYE S £ 88 387.24 |

SRR T O T AL A 597 451 h'\l
BIEMNES DEL MOMIMIO PUBLICO 551,407 .91 |

TOTAL BN DG, 040 a4 |

Como se menciond en el parrafo anterior, se detectaron contribuyentes relacionados con la administracion publica municipal y
estatal, (municipio y COPROVI), por o que se debera realizar el andlisis correspondiente con el fin de conocer el uso de dichos
inmuebles y determinar si son sujetos de exencion de conformidad con lo establecido en el articulo 115 primer parrafo, fraccion
IV, sexto parrafo que senala: "Las leyes federales no limitaran la facultad de los Estados para establecer las contribuciones a que
se refieren los incisos a) y ¢, ni concederan exenciones en relacion con las mismas. Las leyes estatales no estableceran
exenciones o subsidios en favor de persona o institucion alguna respecto de dichas contribuciones. Solo estaran exentos los
bienes de dominio publico de la Federacion, de las entidades federativas o los Municipios, salvo que tales bienes sean utilizados
por entidades paraestatales o por particulares, bajo cualquier titulo, para fines administrativos o propositos distintos a los de su
objeto pablico.”

Es importante mencionar que en el ejercicio anterior, se realizd una observacién similar, emitiéndose la accion identificada con el
numero RP-19/26-001, concerniente en un Pliego de Obhservacion, por la reincidencia al no presentar evidencia de las acciones
administrativas y legales para la recuperacion de aguellas contribuciones gue prescribieron para su exigibilidad de cobro legal
asi como que de las gestiones y |la implementacion del Procedimiento Administrativo de Ejecucion previsto en el citado Cédigo
Fiscal del Estado de Zacatecas v sus Municipios, para aguellas gue se encuentren proximas a caducar dichas facultades vy, las
demas gue sean susceptibles de recaudacion de conformidad a los plazos establecidos en el marco legal de la materia, sin
|embargo no se atendid, incurriendo la Tesoreria Municipal en calidad de Autoridad Fiscal y responsable de la recaudacion de los
|recursos publicos, en omision de sus atribuciones conferidas en los articulos 5 primer parrafo, fraccion I, 17, 131 y 235 del Codigo
Fiscal del Estado de Zacatecas y sus Municipios, ocasionando probamente un perjuicio al erario municipal o al servicio pablico,
| en términos de la Ley General de Responsabilidades Administrativas.

Es importante mencionar que, durante el proceso de aclaracion de las observaciones del Acta de Motificacion de Resultados
Preliminares, el ente auditado no presentd documentacién para ser analizada y valorada por esta autoridad fiscalizadora a efecto
de determinar lo procedente

|ACCION PROMOVIDA:

l RP-20/26-001 Pliego de Observaciones
La Auditoria Superior del Estado emitira Pliego de Observaciones por un monto de $3,036,043.64 por la presuncion de hechos u
omisiones, danos o perjuicios al erario publico municipal, relativo a gque prescribio la facultad para que el ente auditado pudiera
|mplemema: gestiones de cobro dentro del procedimiento administrativo de ejecucion previsto en el Codigo Fiscal del Estado de
Zacatecas y sus Municipios para la recuperacion de los adeudo al 31 de diciembre de 2015, determinandose un probable dafio
al erario publico municipal de los contribuyentes morosos del Impuesto Predial. Ademas, por no atender la observacion del
gjercicio anterior por una situacion similar. Lo anterior con fundamento en los articulos 108, 109 primer parrafo, fracciones Il y Il
116 fraccidn |, sexto parrafo y 134 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 119 primer parrafo, fraccion |
122, 147, 154 y 167 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Zacatecas, 60 y 61 de la Ley de Disciplina
Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios, 8, 25 segundo parrafo, 28, 29y 30 de |a Ley de Fiscalizacion y Rendicion
de Cuentas del Eslado de Zacatecas, 1, 2, 42 primer parrafo y 43 de la Ley General de Contabilidad Gubernamental, 5 primer
parrafo, 6, 11, 16, 17, cuarto parrafo y capitulo cuarto del Titulo Quinto y 131 del Cadigo Fiscal del Estado de Zacatecas y sus
Municipios y 101, 181, 194 segundo parrafo y 250 de la Ley Organica del Municipio del Estado de Zacatecas, ordenamientos
vigentes en el ejercicio fiscal 2020

Ay, Padro Coronel #20 e — e s e s T Teléfonos: 01(492) 922 8584
Fracc. Canada la Bufa . I ——p— 01(492) 922 8637
C.P. 98619, Guadalupe, Zac. FERER Be NN W T F 2ue] wWww.asazac.gob.mx




Informe General Ejecutivo a Codigo FR-FI-C5-01-32

Municipio raanismos Autonom Mo, Revision: 3
pios y Organismos Autdnomos Pl du'ss

AUNTORIA SUPERIDR DEL ESTADO
LEGISLATURA ZACATECAS

DOCUMENTACION Y/O JUSTIFICACION PRESENTADA POR EL ENTE FISCALIZADO

Oficio numero 01/2021 de fecha 25 de noviemhre de 2021 dirinidn al | © Raiil Britn Beroman en s cardcter de Aoditor Sunerior
del Estado, suscrito por la (

L

(Anexan 4 Fojas). Recibido por Oficialia de Partes de la Auditoria Superior del Estado el 26 de noviembre de 2021

El municipic de General Francisco R. Murguia, Zacatecas, no presentd la informacién y documentacion que considerara
pertinente para solventar las acciones promovidas de conformidad con el articulo 65 de la Ley de Fiscalizacion y Rendicion de

Cuentas del Estado de Zacatecas, las cuales fueron formuladas y notificadas por la Auditoria Superior del Estado, mediante
nficin niimarn Pl N2.NRMMARIINDY de farha 11 da netihra da 2071 v nntificadn o la

ANALISIS Y RESULTADO

No Solventa:

El monto de $3,036,043.64, en virtud que no presentd informacion o documentacion que pudiera desvirtuar la presente
observacion, ya gue en el ejercicio fiscal 2020 se prescrbid la facultad para que el ente auditado pudiera implementar gestiones
de cobro dentro del procedimiento administrative de ejecucion previsto en el Codigo Fiscal del Estado de Zacatecas y sus
Municipios para la recuperacion de los adeudo al 31 de diciembre de 2015, determinandose un probable dafio al erario plblico
municipal de los contribuyentes morosos del Impuesto Predial. Ademas, por no atender la observacion del ejercicio anterior por
una situacion similar; incumpliendo con la normatividad siguiente:

Codigo Fiscal del Estado de Zacatecas y sus Municipios

Articulo 5. °...Para efectos de este Codigo, en singular o plural, se entendera por autoridades fiscales, las cuales ejerceran su
competencia en el territorio del Estado de Zacatecas o en la demarcacion territonial del Municipio, segun corresponda:

Il. Los Municipios a través de las Tesorerias Municipales o su equivalente;”

Articulo 17. "El crédilo fiscal se extingue por prescripcion en el término de cinco afnos, El computo del plazo de la prescripcion,
inicia a partir de la fecha en que el pago del credito fiscal fijado en cantidad liquida pudo ser legalmente exigido.”

Articulo 131, “Las facultades de las autoridades fiscales para determinar las contribuciones o los aprovechamientos omitidos vy
SUS accesorios, asi como para imponer sanciones por infracciones a las disposiciones fiscales, caducan en el plazo de cinco
anos...”

Articulo 11, "Cuando los contribuyentes o responsables solidarios no cubran las contribuciones o los aprovechamientos en la
fecha o dentro del plazo fijado por las disposiciones fiscales, su monto se actualizara desde el mes en gue debio hacerse el pago
y hasta que el misme se efectle; ademas, deberan pagarse recargos en concepto de indemnizacion al Estado o Municipio segun
corresponda, por la falta de pago oportuno.

Los recargos por falta de pago oportuno de contribuciones o aprovechamientos se causaran hasta por cinco afios

235 del Codigo Fiscal del Estado de Zacalecas y sus Municipios, ocasionando, probamente un perjuicio al erario municipal o al
senvicio publico, en términos de la Ley General de Responsabilidades Administrativas

Es impaortante sefalar que, durante la etapa de aclaracion de observaciones preliminares, |
manifesto que: ... en fecha treinta y uno de marzo del afno dos mil veinte gire
dos oficios 152020 y 016/2020 dingidos al Arguitecto Josué Hernandez Vargas, en su caracter de Director de Catastro y Regisiro
Publico del Ayuntamiento de Francisco R. Murguia, Zacatecas por el cual le solicitaba los respectivos informes del departamento
gue &l representa”

"Sin que en el periodo del afio dos mil veinte realizard manifestacion alguna o realizard informe de aclividades y acciones
tendientes a la recuperacion de los montos deferminados ni asi tampoco de la correspondiente actualizacion y regularizacion de
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los coninbuyentes morosos. Por lo que en vista de los anteror y denvado de la "NO ACCION" de parte del Titular de Catastro
Municipal, se le dard vista al contralor Municipal a efecto de que haga su legal intervencion.”

Por lo que la observacion persiste, en virtud de haber incumplido con la normatividad detallada de la observacion. asi como las
obligaciones inherentes a su cargo del

por no vigilar que la recaudacion de la Hacienda Publica Municipal, se realizara con apego a las leyes respectivas; y hacer cumplir
dentro de su competencia las disposiciones contenidas en las Leyes y Reglamentos Federales, Estatales y Municipales de
conformidad a sus atribuciones contempladas en los articulos 80 pnmer parrafo, fracciones I, V, VIl y XVI y 250 de la Ley
Organica del Municipio del Estado de Zacatecas,

Asi como de la ya gue prescribio
la facultad Para yue pudicia nipre s gl Yesuuiies Ue LULHD UeIIg Ul PEuseuiiiing g aaiiin s duvy ue l:.‘jt'i..'ui:iﬂﬂ previsto en el
Cédigo Fiscal del Estado de Zacatecas y sus Municipios para la recuperacion de los adeudos al 31 de diciembre de 2015 por &l
orden total de $3,036,043.64, determinandose un probable dafio al erano publico municipal de los contribuyentes morosos del
Impuesto Predial. Ademas, por no atender la observacion del ejercicio anterior por una situacion similar, incumpliendo asi con sus
obligaciones contempladas en los articulos 101 y 103 fracciones |, IV, X1l y XXIV y 250 de la Ley Organica del Municipio del
Estado de Zacatecas.

Asimismo el por no
presentar el inTorme 0e acuvigages y acciones [endientes a |a recuperacion de |05 monios delerminados m prueba documental
de las gestiones efectuadas para la regularizacion y actualizacion de los contribuyentes morosos, mediante el inicio, proceso ylo
término del Procedimiento Administrativo de Ejecucion, no acatando las instrucciones de su inmediata superior laC.

Tesorera municipal, incumpliendo con lo establecido en el articulo 250 de Ley Organica del Municipio del Estado
de Zacatecas.

Por lo anterior, la observacion se deriva en la accion de Integracion de Expediente de Investigacion, con la finalidad de que el
titular del Organo Interno de Control o su equivalente, realice las investigaciones a que haya lugar, respecto de las conductas de
los servidores pablicos que puedan constituir responsabilidades administrativas en el ambito de su competencia, en términos del
articulo 109 primer parrafo, fraccion Il de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

ACCION A PROMOVER DERIVADA:

RP-20/26-001-01 Integracidn de Expediente de Investigacidn

Con fundamento en el articulo 80 primer parrafo, fraccion 1ll de la Ley de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas del Estado de
Zacatecas, la Auditoria Superior de Estado dara vista al titular del Organo Interno de Control o su equivalente, la accion de
Integracion de Expediente de Investigacion de los hechos derivados de la fiscalizacion y del proceso de solventacion, a efectos
de integrar en su totalidad la investigacion, para gue realice lo conducente. Lo anterior de conformidad con los arliculos 2 primer
parrafo, fraccion Xl 105 primer parrafo, fracciones Xl y XV y 105 TER de la Ley Organica del Municipio del Estado de Zacatecas
en vigor, en relacion con los articulos 3 primer parrafo, fraccion XXI1, 9 primer parrafo, fraccion Il y 10 de la Ley General de
Responsabilidades Administrativas vigente.

OBSERVACION NOTIFICADA

Resultado RP-02, Observacion RP-02

Derivado de la revision efectuada al Impuesto Predial del ejercicio fiscal 2020, se observd que el municipio de General Francisco
R. Murguia, Zacatecas, cuenta con contribuyentes morosos por concepto de predios urbanos 2171 y 2304 predios risticos,
sumando un total de 4 475, Es importante sefalar que durante la revision a la Cuenta Publica Municipal 2019, el ente reflejaba

un total de 2148 contribuyentes morosos de predios rusticos, 2050 de predios urbanos, arrojando un total de 4198 morosos de
impuesto predial, que represenia un incremento del 6.6%

Lo anterior con base en la documentacion proporcionada por ente auditado denvada del requerimienio efectuado mediante &l
oficio de Solicitud de Informacion y Documentacion para la Revision de la Cuenta Poblica numero PL-02-05-1430/2021 de fecha

16 de abril de 2021, suscrito por la Lic. Ana Maria Mata Lopez, Auditora Especial "B", para lo cual el municipio dio contestacion
mediante p[im_o_nnme@_ﬁm emitido por en su GE_'_@EEEEHDE“W Municipal, en el que se sefala;
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Hacer enlrE de la informacion ylo documentacion organizada de |a siguiente manera y con los siguientes folios 000001 al
000131 y en formato CD

Ademas del oficio 40/2021 sin fecha, suscrito por la Profesora [ 7:o == Municipal y dirigido a la
Lic. Ana Maria Mata Lopez, Auditora Especial "B", en el cual informa: "Que derivado de las funciones propias del puesto de
Tesorera Municipal del ayuntamiento se solicita el cobro de los Gltimos cinco afos del impuesto predial argumentando la
prescripcion de las facultades de |la autoridad fiscal. ¥ ademas en atencion a la fecha limite para el cobro del Impuesto Predial de
conformidad con los articulos 1, 2 fraccion 111, 3 Fraccion 1Il, 4 y 5§ fraccién |, inciso a), b) c); fracciones I, IV, WV, XVI, 6 Y 8
fracciones lll y |V de la Ley de Catastro del Estado de Zacatecas....en fecha treinta y uno de marzo del aic dos mil veinte gire
sendos oficios 15/2020 y 016/2020 dirigidos al Arguitecto Josue Hernandez Vargas, en su caracter de Director de Catastro y
Registro Plblico del Ayuntamiento de Francisco R. Murguia, Zacatecas por el cual le solicitaba los respectivos informes del
departamento que él representa”.

"Sin que en el periodo del afo dos mil veinle realizara manifestacion alguna o realizara informe de actividades y acciones
tendientes a la recuperacion de los montos determinados ni asi tampoco de la correspondiente actualizacion y regularizacion de
los contribuyentes morosos. Por lo que en vista de los anterior y derivado de la "NO ACCION" de parte del Titular de Catastro
Municipal, se le dara vista al contralor Municipal a efecto de que haga su legal intervencidn.

Se acompana en copia simple los documentos sefalados”.

Mo obstante, de lo anterior, ademas de que como se pudo observar, el nimero de morosos se incrementd con respecto al afio
2019, la autoridad competente en la materia y quien debe firmar los Requerimientos de Pago para notificar el inicio del
Procedimiento Administrativo de Ejecucion segin el Codigo Fiscal del Estado de Zacatecas y sus Municipios, es la Tesoreria
Municipal.

"Ariculo § para efectos de este Codigo, en singular o plural, se entenderd por autoridades fiscales, las cuales ejerceran suj
competencia en el territorio del Estado de Zacatecas o en la demarcacion territorial del Municipio, segun comesponda;

Il. Los Municipios a través de las Tesorerias Municipales o su equivalente;”

Articulo 17. “El credito fiscal se extingue por prescripcion en el término de cinco afios. El computo del plazo de la prescripcion |
inicia a partir de la fecha en que el pago del crédito fiscal fijado en cantidad liquida pudo ser legalmente exigido "

anos...”

Articulo 11. "Cuando los contribuyentes o responsables solidarios no cubran las contribuciones o los aprovechamientos en la
fecha o dentro del plazo fijado por las disposiciones fiscales, su monto se actualizara desde el mes en que debid hacerse el pago
y hasta que el mismo se efectue; ademas, deberan pagarse recargos en concepto de indemnizacion al Estado o Municipio segun
corresponda, por la falta de pago oportuno.

Los recargos por falta de pago oportuno de contribuciones o aprovechamientos se causaran hasta por cinco afos..."

Aunado a lo anterior, en el ejercicio anterior se efectud una observacion similar, para lo cual se emitio la accion RP-19/26-001-01

Integracion del Expediente de Investigacion, determinandose que no se ha atendido dicha omision en el afio sujeto a revision, yal
que el ente auditado no demostrd documentalmente las acciones administrativas y legales efectuadas para la depuracion de
aguellas contribuciones que se prescribieron para su exigibilidad de cobro legal, asi como de haber efectuado las gestiones y la

implementacion del Procedimiento Administrativo de Ejecucion.

Es importante mencionar que, durante el proceso de aclaracion de las observaciones del Acta de Notificacion de Resultados
Preliminares, el ente auditado no presentd documentacion para ser analizada y valorada por esta autoridad fiscalizadora a efecto
de determinar lo procedente
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ACCIONES PROMOVIDAS:

RP-20/26-002 Pliego de Observaciones

La Auditoria Superior del Estado emitird Pliego de Observaciones por la presuncion de hechos u omisiones, dafios o perjuicios al
erario publico municipal, relativo los contribuyentes morosos del impuesto Predial, ya que el ente auditado no exhibid la evidencia
documental que demuestre haber efectuado las gestiones de cobro dentro del procedimiento administrativo de ejecucion previsto
en el Codigo Fiscal del Estado de Zacatecas y sus Municipios, para aguellas gue se encuentren proximas a caducar y las demas
que sean susceptibles de recaudacién de conformidad a los plazos establecidos en el marco legal de la materia, asi como por no
atender una observacion similar realizada en el ejercicio anterior. Lo anterior con fundamento en los articulos 108, 109 primer
parrafo, fracciones |l y IIl, 116 fraccion Il y 134 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 119 primer parrafo,
fraccion |, 122, 147, 154 y 167 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Zacatecas, 60 y 61 de la Ley de
Disciplina Financiera de |as Enlidades Federativas y los Municipios, 8, 25 segundo parrafo, 28, 29 y 30 de la Ley de Fiscalizacion
y Rendicion de Cuentas del Estado de Zacalecas, 1, 2, 42 primer parrafo y 43 de la Ley General de Contabilidad Gubemamental,
5 primer parrafo, 6, 11, 16, 17, cuarto pamrafo y capitulo cuarto del Titulo Quinto y 131 del Codigo Fiscal del Estado de Zacatecas
¥ sus Municipios, y 101, 181, 194 segundo parrafo y 250 de la Ley Organica del Municipio del Estado de Zacatecas, ordenamientos
vigentes en el ejercicio fiscal 2020.

RP-20/26-003 Recomendacion

Se recomignda a la Administracion Municipal por conducto de la Tesoreria Municipal continuar con las gestiones administrativas
¥ legales para la implementacion del procedimiento administrativo de ejecucion previsto en el Codigo Fiscal del Estado de
Zacatecas y sus Municipios, para aguellas que se encuentran proximas a prescribir dichas facultades y las demas que sean
susceplibles de recaudacion de conformidad a los plazos establecidas en el marco legal de la matena.

DOCUMENTACION Y/O JUSTIFICACION PRESEN;I-'ADA POR EL ENTE FISCALIZADO

El municipic de General Francisco R. Murguia, Zacatecas, no presentd la informacion y documentacion que considerara
pertinente para solventar las acciones promovidas de conformidad con el articulo 65 de la Ley de Fiscalizacion y Rendicion de

Cuentas del Estado de Zacatecas, las cuales fueron formuladas y notificadas por la Auditoria Superior del Estado, mediante
oficin niimern Pl -N2-NRMAR2IN21 de fecha 11 de nctubre de 2N21 v nntificadn a la

ANALISIS Y RESULTADO

No Solventa:

En virtud de que el ente auditado no presentd informacién o documentacion que pudiera desvirtuar la presente observacion,
relativa a la falta de gestiones de cobro de contribuyentes morosos de enero del 2016 a diciembre de 2020 en los términos
establecidos en el Cddigo Fiscal del Estado de Zacatecas y sus Municipios, en el articulo 17 cuarto parrafo y el capitulo cuarto
del Titulo Quinto, relativo a la aplicacion del Procedimiento Administrativo de Ejecucion, que en su caso le permitiera abatir el
rezago en la recaudacion del Impuesto en comento, en beneficio de la Hacienda Publica Municipal

Lo anterior conforme a sus facultades conferidas en el Codigo Fiscal del Estado de Zacatecas y sus Municipios, en su articulo 5}
primer parrafo que estipula: ... se entenderan por autoridades fiscales...”, fraccion Il “Los municipios a través de las :esurerias
municipales o su equivalente” en correlacion con el articulo 235 del citado ordenamiento que sefiala; “El pago de los créditos]
fiscales exigibles, que no sean cubiertos o garantizados dentro de los plazos establecidos por este Codigo podra ser exigido por|
las autoridades fiscales mediante el procedimiento administrativo de ejecucion”

Por lo que la observacion persiste, en virtud de haber incumplido con la normatividad detallada de la observacion.asi como
incumnlimienta e las obligaciones inherentes a su cargo del

por no vigilar que la recaudacion de la Hacienda Publica Municipal, se realice con apego a las leyes
iespeciuvas, y nacer cumplir dentro de su competencia las disposiciones contenidas en las Leyes y Reglamentos Federales,
Estatales y Municipales de conformidad a sus atribuciones contempladas en los articulo 80 primer parrafo, fracciones [, W, VIl y
AWy 250 de la Ley Organica del Municipio del Estado de Zacalecas.

Asi como, la por no presentar
evidencia del niciu, Protesu yio IeITing oe 10s procesos AQmimistraive 0e Ejecucion oel cooro e 105 connouyentes morosos
qgue adeudan desde enero del 2016 a diciembre de 2020, asi como para aquellas gue se encuentren proximas a caducar y, las

demas que sean susceplibles de recaudacion de conformidad a los plazos eslablecidos en el marco legal de la materia,
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e
lincumpliendo asi con sus obligaciones contempladas en los articulos 101 y 103 fracciones |, IV, Xl y XXIV Y 250 de la Ley
| Organica del Municipio del Estado de Zacatecas

.ﬂ\sumismo, el ( por no
presentar evid.or e wet i, piwesou yod il uel FIDCEUmIento AGministralivo de Ejecucion, ademas por no atender las
linstrucciones de su inmediata superior |a C. || ' =:c'=2 municipal, incumpliendo con lo establecido

en el articulo 250 de Ley Orgénica del Municipio del Estado de Zacatecas

| Por lo anterior, la observacion se deriva en la accion de Integracion de Expediente de Investigacion, con la finalidad de que el
Htitular del Organo Interno de Control o su equivalente, realice las investigaciones a que haya lugar, respecto de las conductas de
los servidores publicos que puedan constituir responsabilidades administrativas en el ambito de su competencia, en términos del
larticulo 109 primer parrafo, fraccion 1ll de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

| Mo Solventa:

| En virtud de que el ente auditado no presento informacion o documentacion que pudiera desvirtuar la presente observacion, de
| conformidad con el articulo 65 de |a Ley de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas del Estado de Zacatecas.

|/ACCIONES A PROMOVER DERIVADAS:

RP-20/26-002-01 Integracion de Expediente de Investigacion

Con fundamento en el articulo B0 primer parrafo, fraccion Ill de la Ley de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas del Estado de
Zacatecas, la Auditoria Superior de Estado dara vista al titular del Organo Interno de Control o su equivalente, la accion de
Integracidn de Expediente de Investigacion de los hechos derivados de la fiscalizacion y del proceso de solventacion, a efectos
de integrar en su totalidad la investigacion, para qgue realice lo conducente. Lo anterior de conformidad con los articulos 2 primer
parrafo, fraccion XlI, 105 primer parrafo, fracciones Xl y X\ y 105 TER de la Ley Organica del Municipio del Estado de Zacatecas
&n vigor, en relacion con los articulos 3 primer parrafo, fraccidn XX|, 9 primer parrafo, fraccion Il y 10 de la Ley General de
Responsabilidades Administrativas vigente

RP-20/26-003-01 Recomendacion

Se recomienda a la Administracion Municipal de General Francisco R. Murguia, Zacatecas, por conducto de la Tesoreria
Municipal continuar con las gestiones administrativas y legales para la implementacion del Procedimiento Administrativo de
Ejecucion previsto en el Cédigo Fiscal del Estado de Zacatecas y sus Municipios, para aquellas que se encuentran proximas a
prescribir dichas facultades y las demas que sean susceplibles de recaudacion de conformidad a los plazos establecidas en el
marco legal de la materia

OBSERVACION NOTIFICADA

Resultado RP-03, Observacion RP-03
Derivado del analisis realizado al auxiliar contable de Actives, emitido por el Sistema Automatizado de Administracion y
Contabilidad Gubernamental (SAACG Net) al 31 de diciembre de 2020, se ocbservd o siguiente;

1. Cuentas que no tuvieron movimiento durante el ejercicio 2020, de lo cual el enle auditado no exhibio evidencia documental de
las acciones administrativas y/o legales para su recuperacion, asi como de la exigibilidad de comprobacion y/o justificacion de los
gastos a comprobar. Las cuales se detallan en el anexo 1:

Es conveniente mencionar que el articulo 45 tercero y cuarto parrafos de la Ley de Disciplina Financiera y Responsabilidad
Hacendaria del Estado de Zacalecas y sus Municipio, sefiala lo siguiente " los Entes Publicos, deberan abstenerse de otorgar
préstamos a otros Entes Plblicos o personas fisicas o morales con cargo a sus presupuestos.." y "Se deberan realizar las
acciones de cobro inmediatamente al término del plazo para su pago o recuperacion. La inobservancia en de esta disposicion
serd sancionada en términos de las leyes de responsabilidades de los servidores publicos y las demas aplicables”

Coronel # — - Teléfonos: 01(492) 922 B584
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muuimnentos durante el ejercicio en revision, ademas de detectarse que desde el ejercicio 2018, presentd el mismo saldo inicial
'g' final, por lo que se infiere que no se realizo la amortizacion del anticipo por la ejecucion de obras realizadas en el municipio.

| Cabe sefialar que si bien el articulo 85 de la Ley de Obra Publica y Servicios Relacionados para el Estado y los Municipios de
| Zacatecas, vigente a partir del 19 de mayo de 2020, contempla que, para el pago de anticipos, eslos deben ser garantizados y
lamortizados en la primera estimacion, por lo que hay que realizar analisis de saldos y en su caso depurar contablemente, en

| correlacion con el Manual de Contabilidad Gubernamental y la guia contabilizadora aprobados por el CONAC.

2. Cuentas que presentan saldo negativo, es decir contrario a su naturaleza contable, de lo cual el ente auditado no aclaro los
motivos que le dieron origen, ademas no presento evidencia del andlisis de dichas cuentas para corregir dicha situacion y realizar
los ajustes necesarios para determinar el saldo real, incumpliendo con lo establecido en el Postulado de Contabilidad
Gubernamental Revelacion Suficiente, cuyo detalle se muestra a continuacion:

Saldo a1 01 de MOVIMIENTOS Baldo al 31 da

cuenta Conmpe enerode 2020 | Deudor | Acrsedor H“’m't"“

|

|

[ 111201158 §750,237.61 §524 88 | STSE 26245 |  -57.50000 |
Ademas, se observa incumplimiento a lo sefialado en el articulo 36 de la Ley General de Contabilidad Gubernamental, que
establece que la contabilidad debera contener registros auxiliares que muestren los avances presupuestarios y contables, que

permitan realizar el seguimiento y evaluar &l ejercicio del gasto plblico y la captacion del ingreso, asi como el analisis de los
saldos contenidos en sus estados financieros.

Wi, D

Es importante mencionar que, durante el proceso de aclaracion de las observaciones del Acta de Nolificacion de Resultados
Preliminares, el ente auditado no presentd documentacion para ser analizada y valorada por esta autoridad fiscalizadora a efecto
de determinar lo procedente.

ACCION PROMOVIDA:

RP-20/26-004 Recomendacion

Se recomienda a la Administracion Municipal de General Francisco R. Murguia, Zacatecas, por conducto de la Tesorerial
Municipal, realice las acciones administrativas y/o legales para la recuperacion de las cuentas sin movimiento de conformidad al
articulo 45 de |a Ley de Disciplina Financiera y Responsabilidad Hacendaria del Estado de Zacatecas y sus Municipio; asi mismo
indagar y verificar la recepcion de los bienes o servicios para lo que se realizé el anticipo y con ello realizar la amortizacion del
mismo y en los sucesivo evitar efecluar anticipos y adelantos que no estén plenamente comprobados y justificados, ademas de
garantizar y amortizar en la primera estimacion de agquellos otorgados a confratistas por concepto a obra publica “Anlicipos a
Contratistas por Obras Publicas a Corto Plazo” (1134) y por Gltimo respecto a los saldos contrarios a su naturaleza contable se
indague sobre su origen y efectué el analisis de dichas cuentas para correqir |a situacion y realizar los ajustes necesarios para
determinar el saldo real, en cumplimiento al Postulado de Contabilidad Gubernamental de Revelacion Suficiente

DOCUMENTACION Y/O JUSTIFICACION PRESENTADA POR EL ENTE FISCALIZADO

El municipio de General Francisco R. Murguia, Zacatecas, no presentd la informacion y documentacion que considerara
pertinente para solventar las acciones promovidas de conformidad con el articulo 65 de la Ley de Fiscalizacidn y Rendicion de
Cuentas del Estado de Zacatecas, las cuales fueron formuladas y notificadas por la Auditoria Superior del Estado, mediante
oficio nimero PL-02-08/4352/2021 de fecha 11 de octubre de 2021 y notificado a la [N S<cr<taria del Presidente
Municipal de General Francisco R. Murguia Zacatecas; en fecha 20 de octubre 2021,

ANALISIS Y RESULTADO

No Solventa:
En virtud de que el ente auditado no presentd informacion o documentacion que pudiera desvirtuar |a presente observacion, de
conformidad con el articulo 65 de la Ley de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas del Estado de Zacalecas

Ay, Padro Coronel #20 A —— — Teléfonos: 01(492) 922 5584
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[ACCION A PROMOVER DERIVADA: '

|RP-20/26-004-01 Recomendacion

| Se recomienda a la Administracidn Municipal de General Francisco R. Murguia, Zacatecas, por conducto de la Tesoreria
|Municipal, realice las acciones adminisirativas ylo legales para la recuperacion de los saldos que no registraron movimientu
ldurante el ejercicio de revision, de conformidad al articulo 45 de la Ley de Disciplina Financiera y Responsabilidad Hacendaria
ldel Estado de Zacatecas y sus Municipio; asi mismo indagar y verificar la recepcion de los bienes o servicios para lo gue se
irealizd el anticipo y con ello realizar la amortizacion del mismo y en los sucesivo evitar efectuar anficipos y adelantos que no estén
i plenamente comprobados y justificados, ademas de garantizar y amortizar en la primera estimacion de aquellos otorgados a
| contratistas por concepto a obra publica “Anticipos a Contratistas por Obras Publicas a Corto Plazo” (1134) y por ultimo respecto
|a los saldos contrarios a su naturaleza contable se indague sobre su origen y efeciué el analisis de dichas cuentas para corregir
lla situacidn y realizar los ajustes necesarios para determinar el saldo real, en cumplimiento al Postulado de Contabilidad
| Gubernamental de Revelacion Suficiente.

| OBSERVACION NOTIFICADA

| Resultado RP-04, Observacion RP-04

|De la revision efectuada al rubro de Bancos, especificamente de las cuentas bancaria numero 215204905, denominada
|"Participaciones” aperturada en la Institucion Banco Mercantil del Norte S A, (BANORTE), se verifico la poliza nimero C00233
"Viaticos Intemacionales” de facha 21 de febrero de 2020, poliza cheque de fecha 21 de febrero de 2020, con pago mediante
|cheque nimero 5623 de fecha 21 de febrero de 2020 por un importe de $55,200.00, asi como |a diversos comprobantes fiscales
|de fecha 24 de febrero de 2020, sin embarge no adjuntd orden de pago debidamente firmada, ni evidencia que justifique
| fehacientemente de la comision en actividades propias del municipio, evidencia fotografica, autorizacién de Cabildo, informe de
|actividades realizadas en la comision y logros obtenidos entre otros, documentacion enunciativa mas no limitativa.

|Por lo que existe probable incumplimiento en los articulos 32 primer parrafo, fraccion VIl de la Ley de Disciplina Financiera y
Responsabilidad Hacendaria del Estado de Zacatecas y sus Municipios y 42 primer parrafo, 43 y 67 primer parrafo de la Ley
General de Contabilidad Gubernamental que en términos generales establecen que las operaciones deberan estar respaldadas
con el onginal de los documentos comprobatorios y justificativos, en correlacion con la obligacion que sefala el articulo 211 de la
Ley Organica del Municipio del Estado de Zacatecas gue cita que la tesoreria municipal debera vigilar que toda erogacion con
cargo al Presupuesto de Egresos este debidamente justificada.

Por lo anterior, el ente auditado debera exhibir el soporte documental y justificativo que respalde a la erogacion realizada, debiendo
acompanar en original la documentacién comprobatoria, misma que debera corresponder al gasto efectuado, asi como acreditar
&n su caso la existencia y recepcion de |os bienes ylo servicios adgquindos.

Cabe sefalar que, durante el proceso de aclaracion de las observaciones del Acta de Notificacion de Resultados Preliminares, el
ente auditado presento oficio numero: 710, de fecha: 11 de agosto de 2021, suscrito por la [ I =~ su caracter
de Sindico Municipal de General Francisco R. Murguia, Zacatecas, dirigido al L.C. Raul Brito Berimen en su caracter de Auditor
Superior del Estado, en el gue menciona: "Me permifo presentar la siguiente informacion™

«Documentacion comprobatoria referente a las observaciones Mo. 3 y No. 6 con folios del 000001 al 000111

=Orden de pago, informe de viaticos, expediente de los "Proyecto de construccion de domo en cancha de usos en jardin de nifios
"Ramon Lopez Velarde” en la localidad de Cieneguilla, proyecto "Construccion de Cerco perimetral en parque la Estanzuela”, y
|del "Suministro y colocacion de 1110 calentadores Solares de 12 tubos en 22 localidades del municipio de Gral. Francisco R.
Murguia”. de fecha 21 de febrero de 2020, con destino a Memphis Tennessee, E.UA.

*Evidencia fotografica y expediente de Obras 2X1 que incluye formato para la revision de expediente, programa 2x1 “Trabajando
Unidos con los Migrantes”, folios de solicitud de Federacion u Organizacion de clubs, identificaciones del INE, comprobantes de
domicilio, caratula de informacion basica por proyecto, cédula de informacion basica, validacion de factibilidad, presupuesto de
obra, programa calendarizado anual Fisico Financiero, calendario de ejecucion de obra, croguis del municipio y de la localidad,
croquis de la localidad ubicando la obra, memoria folografica, validacidn o dictamen de factibilidad, plan de mantenimiento, acta
de aceptacion, estudio de laboratono de Control de Calidad y Construccion de Obra Civil

Ay, Pedro Coronel #20 Teléfonos: 01(492) 922 B584
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Por lo anterior, el ente auditado aclard el importe de $55,200.00, en vitud de que presentd la documentacidn comprobatoria y
justificativa de los viaticos internacionales, asi como los resultados obtenidos en favor del municipio, por lo que se materializa la
aplicacion de los recursos en actividades propias y en beneficio del municipio, sin embargo no exhibio la autorizacion de Cabildo
por la ausencia del Presidente Municipal como miembro del Honorable Ayuntamiento para efectuar dicha comision de trabajo, en
términos de lo sefalado en al articulo 66 parrafo quinto de la Ley Organica del Municipio del Estado de Zacalecas

ACCION PROMOVIDA:

RP-20/26-005 Recomendacion

Se recomienda a la Administracion Municipal de General Francisco R. Murguia, Zacatecas, en especifico al H. Ayuntamiento,
acordar en Acta de Cabildo, las licencias y/o ausencia del Presidente Municipal derivadas del cumplimiento de comisiones de
trabajo, con la finalidad que les sean consideradas como justificadas de conformidad al ariculo 66 quinto parrafo de la Ley
Crganica del Municipio del Estado de Zacatecas. Asimismo, en materia de comprobacion del gasto, la Tesoreria Municipal debera
adjuntar la documentacion comprobatoria y justificativa de las actividades realizadas y de los resultados de las gestiones
alcanzadas en favor del municipio

DOCUMENTACION Y/O JUSTIFICACION PRESENTADA POR EL ENTE FISCALIZADO

El municipio de General Francisco R. Murguia, Zacatecas: no presento la informacion y documentacion que considerara pertinente
para solventar las acciones promovidas de conformidad con el articulo 65 de la Ley de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas del
Estado de Zacatecas, las cuales fueron formuladas y notificadas por la Auditoria Superior del Estado, mediante oficio ndmero
PL-02-08/4352/2021 de fecha 11 de octubre de 2021 y notificado a la ﬁ Secretaria del Presidente Municipal
de General Francisco R. Murguia Zacatecas; en fecha 20 de octubre 2021

ANALISIS Y RESULTADO

Ne Solventa:
En virtud de gue el ente auditado no presentd informacién o documentacion que pudiera desvirtuar la presente observacion, de
conformidad con el articulo 65 de la Ley de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas del Estado de Zacatecas.

ACCION A PROMOVER DERIVADA:

RP-20/26-005-01 Recomendacion

Se recomienda a la Administracion Municipal de General Francisco R. Murguia, Zacatecas, en especifico al H. Ayuntamiento,
|acordar en Acta de Cabildo, las licencias y/o ausencia del Presidente Municipal derivadas del cumplimiento de comisiones de
ltrabajo, con la finalidad que les sean consideradas como justificadas de conformidad al articulo 66 quinto parrafo de la Ley
Organica del Municipio del Estado de Zacatecas. Asimismo, en materia de comprobacion del gasto, la Tesoreria Municipal debera
adjuntar la documentacion comprobatoria y justificativa de las actividades realizadas y de los resultados de las gestiones
| alcanzadas en favor del municipio.

OBSERVACION NOTIFICADA

|Resultado RP-05, Observacion RP-05

De la revision efectuada al rubro de Bancos, especificamente de las cuentas bancaria numere 215204905, denominada
"Participaciones” aperturada en la Institucion Banco Mercantil del Norte S.A. (BANORTE), se verificaron las pdlizas nimeros
C01964, C02352 y CO2373 de fecha 21 de febrero de 2020 y 4 de noviembre del 2020, con pago mediante cheques numeros
7175, 7224 y 7245 de fechas 10 de septiembre de 2020, 4 y 26 de noviembre de 2020, por importes de $500,000.00, $291,667.00
y $291,667 .00 respectivamente, asi como recibos sin numero de la Tesoreria Municipal de fecha 10 de sepliembre de 2020, 4 y
26 de noviembre de 2020 por un monto de $500,000.00, $291 667.00 y $291,667.00 por el concepio de "Primer anticipo de la
compra de terreno”, "Segundo anticipo de la compra de terreno” y "Tercer pago por adquisicion de terreno”, sumando la cantidad
pagada de $1,083,334.00, cabe sefalar que el costo total del inmueble es por $4,000.000.00, Contrato privado de promesa de

compra venlta, donde especifica doce (12) pagos por $281,667 .00, ubicado en calle Hidalgo numero 32 en |a ciudad de Nieves,

Av, Pedro Coronel #20 = e e T Teléfonos: 01(492) 922 8584
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municipio de General Francisco R. Murgui;;?.aﬁétecas. zona centro. con una superficie de 1.431.05 m2_adiuntando noliza de
cheque, orden de pago debidamente firmado por la

SIN empargo no exnibio documentacion comprobatoria y justificativa que permite corroborar el costo real del terreno, como lo es
el avaluo correspondiente para determinar el valor comercial del inmueble, proceso de adjudicacion y autorizacion del Cabildo en
la compra de dicho terreno y demas evidencia que respalde la aplicacion de los recursos en actividades propias y en beneficio
del municipio.

Mediante Oficio nimero 680 de fecha 13 de julio de 2021 recibido en fecha 14 de julio de 2021 segun sello fechador de Oficialia
de partes de la Auditoria Superior del Estado, presentd Acta de Cabildo de fecha 18 de junio de 2021 en el que se autoriza por
mayoria calificada la adquisicion del bien inmueble, sin embargo, los registros contables fueron realizados en fecha del 10 de
septiembre de 2020, 4 y 26 de noviembre de 2020. Lo que se determina que no existe congruencia en las fechas de autorizacion
de Cabildo de la adquisicion del bien inmueble y cuando fue realmente adquirido,

Cabe sefialar que, al 31 de diciembre de 2020, existe un adeudo pendiente de pagar del inmueble registrado en la cuenta 2112-
2-000-125 por gl monto de $2,916,666.00, segin el reporte auxiliar del Sistema de Contabilidad
Gubernamental [SACG.net), motivo por el cual se observa el monto total de la adquisicion por $4,000.000.00.

Aunado a lo anterior incumplio con el articulo 134 de la Consltitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en comelacion
con los articulos 144 del Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Zacatecas y 187 de la Ley Organica del Municipio
del Estado de Zacatecas, donde mencionan en forma general que las adquisiciones, arrendamientos y enajenaciones de todo
tipo de bienes, prestacion de servicios de cualquier naturaleza y la contratacion de obras que realicen los municipios, se
adjudicaran o llevaran a cabo mediante licitaciones publicas, con el fin de garantizar las mejores condiciones disponibles en
cuanto a precio, calidad, financiamiento, oportunidad y demas circunstancias pertinentes en la compra del terreno. Asimismo, el
articulo 50 de la Ley de Bienes del Estado de Zacalecas y sus Municipios donde menciona: “Las adquisiciones de bienes
inmuebles por parte de los Entes Publicos se sufetardn a los procedimientos de licitacidn publica, cuando sea posible, y siempre
que su valor sea supenor a clen veces la UMA en su valor anual. Si el valor del bien inmueble no supera esa caniidad, bastara
con acuerdo del titular del Ente Publico y, en el caso de los Ayuntamientos, por acuerdo de las dos terceras partes de los miembros
del cabildo presentes en la sesion respechiva.”, sin presentar evidencia de ello.

De lo anterior y comao resultado de la operacion del valor de la UMA en su valor anual que en el ejercicio fiscal 2020 le corresponde
a $31,693.80 por cien veces, se determina el monto $3,169,380.00, por lo que dicho bien se debid efectuar su adjudicacion
mediante licitacion publica, ya que su valor es de 54 000,000.00

Cabe sefialar que durante el proceso de aclaracion de las observaciones del Acta de Notificacion de Resultadns Praliminares el
ente auditado presentd oficio nimero 709 de fecha 11 de aoosto de 2021, suscrito porla C

E_!ingidu al L.C. Raul Brito Berumen en su caracter de Auditor
| 5uperlm ael Estado, en el que menciona: "En relacidn a la observacion cuatro y cinco, referente a la adguisicidn de dos predios
| ubicados en calle Hidalgo no. 32 y Colonia Popular Las Flores por parte de este Municipio, me permito presentar la siguiente

informacion.

+« Copia del inventario de Bienes Inmuebles donde se aprecia fa incorporacion de ambos predios

+ Copia del avalud realizado a la propiedad ubicada en la calle Hidalao nimero 32. colonia centro, en fa Cabecera Municipal
de General Francisco R. Murguia, realizado por el ropia de fa cedula de ldentificacion Fiscal
con fecha de inicio de operaciones el 23-08-1985, Ceuwa privesiunar ue ingeniero Civil y Cedula del poder Judieial inscrito
como patron de Pentos ef Poder Judicial del Estado de Zacatecas, ademas copia del escrilo presenfado al Juzgado Tercero
de Primera Instancia y de lo Familiar. donde se da inicio al JUICIO SUCESORIO INTESTAMENTARIO por parte de la familia

f CALDERON CALDERON"

!Pﬂr lo tanto, aclara el importe de $4,000,000.00, en virtud de gue el ente presentd la documentacion comprobatoria y justificativa
ide la compra del bien inmueble, incluyendo el avaluo realizado por perito autorizado, mostrando un precio razonable de acuerdo
al valor comercial, ademas de la copia de la incorporacion del bien al inventario de inmuebles.

| Sin embargo. subsiste lo relativo a que &l ente auditado no exhibio evidencia del proceso de licitacion correspondiente, asi como

llo relativo a |a falta de prueba documental de la escrituracion y el alta ante el Registro Publico de la Propiedad y el Comercio
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Cabe sefialar que este Gltimo aspecto serd retomado en la Observacion de Bienes Inmuebles, especificamente en el Resultado
RP-08, Observacion RP-08, de este informe, a efeclo de no duplicar las acciones a promover al ente fiscalizado,

Ademas de lo anterior, se observa la incongruencia entre las fechas de autorizacion de H. Ayuntamiento Constitucional 2018-
2021, ya que de acuerdo al acta de Cabildo nimero 0058 de fecha 18 de junio de 2021, respecto de los pagos realizados durante
el gjercicio 2020 y descritos en el resultado que antecede.

ACCION PROMOVIDA:

RP-20/26-006 Pliego de Observaciones

La Auditoria Superior del Estado emitira Pliego de Observaciones por la presuncion de hechos u omisiones, dafios o perjuicios al
erario publico Municipal, al no presentar evidencia del proceso de licitacion en la compra del inmueble por un importe total del
inmueble por $4,000.000.00, ya que no sé demostrd que se consideraron las mejores condiciones disponibles en cuanto a precio,
calidad, financiamiento, oportunidad y demas circunstancias pertinentes en la compra del terreno, ademas de que no existe
congruencia en las fechas de autorizacion de Cabildo de la adquisicion del bien inmueble y cuando fue realmente adquirido. Lo
anterior con fundamento en los articulos 108, 109 primer parrafo, fracciones Il y Ill, 116 fraccion |, sexto parrafo y 134 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 119 primer parrafo, fraccion |, 122, 138 segundo parrafo, 144, 147, 154 y
167 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Zacatecas, 60 y 61 de la Ley de Disciplina Financiera de las
Entidades y los Municipios, 1, 2, 42 primer parrafo, 43 y 67 primer parrafo de la Ley General de Contabilidad Gubernamental, &,
25 segundo parrafo, 28, 29 y 30 de la Ley de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas del Estado de Zacatecas, 28, 35 tercer parrafo,
37, 38 y 50 de la Ley de Bienes del Estado de Zacatecas y sus Municipios, 32 primer parrafo, fraccion Vil de la Ley de Disciplina
Financiera y Responsabilidad Hacendaria del Estado de Zacatecas y sus Municipios y 187, 205, 210, 211 y 250 de la Ley Organica
del Municipic del Estado de Zacatecas, ordenamientos vigentes en el ejercicio fiscal 2020.

DOCUMENTACION Y/O JUSTIFICACION PRESENTADA POR EL ENTE FISCALIZADO

El municipic de General Francisco R. Murguia, Zacatecas; no presentd la informacidn y documentacién que considerara
pertinente para solventar las acciones promovidas de conformidad con el articule 65 de la Ley de Fiscalizacion y Rendicion de
Cuentas del Estado de Zacatecas, las cuales fueron formuladas y notificadas por la Auditoria Superior del Estado, mediante

oficio ndmera PL-02-08/4352/2021 de fecha 11 de octubre de 2021 v notificado a la I
e —_———————— —— |

ANALISIS Y RESULTADO

No Solventa:

En virtud de que el ente auditado no presentd informacion o documentacion que pudiera desvirtuar la presente observacion,
relativa a la falta de evidencia del proceso de licitacion en la compra del inmueble con un valor de $4,000.000.00, ya que no sé
demostrd que se consideraron las mejores condiciones disponibles en cuanto a precio, calidad, financiamiento, oportunidad y
demas circunstancias pertinentes en la compra del terreno, ademas de que no exisle congruencia en las fechas de autorizacion
de Cabildo de la adquisicion del bien inmueble y cuando fue realmente adquirido.

Por lo que la observacion FI'E[EiSIE, en virtud de haber incumnlida cran ls narmatividad datallada de la nhsarvacidn asi comn
incumplimiento  de las obligaciones inherentes a su cargo del —
I = ouc solicitd los pagos realizados por CONCEpLD Ue CUNIPEE U LETTENU, S VENTILE YU 5 | Edilidia B
proceso de licitacion con apego a las leyes respectivas asi como por firmar el contrato  privado de promesa de compra venta
como "Promisario comprador el Municipio de General Francisco R. Murguia®, debiendo hacer cumplir dentro de su competencia
las disposiciones contenidas en las Leyes y Reglamentos Federales, Estatales y Municipales de conformidad a sus atribuciones
contempladas en los articulos B0 primer parrafo, fracciones Il y V y 250 de la Ley Organica del Municipio del Estado de Zacatecas

asi como, | | - o rtervenir mediante su

firma el contrato privado de promesa de compra venta como “Promisario comprador el Municipio de General Francisco R.
Murguia®, y no verificar que se realizara el proceso de licitacion correspondiente, de conformidad a sus atribuciones conferidas
en los articulos B4 primer parrafo fracciones | y Il y 250 de la Ley Organica del Municipio del Estado de Zacatecas.

Ay, Pedro Coronel #20 ———— e = Teléfonos: 01({492) 922 BS54
Fracc. Cafnada la Bufa —— 01(452) 922 8637

C.F. 98619, Guadalupe, Zac.

Fecha de Autorizacion: 06 7 04 7 2021 asezac.gob.mx




Informe General Ejecutivo a Codigo FR-FI-CS-01-32

: . p No. Revisidn: 3
Municipios y Organismos Auténomos Pagina 19 de 85

ALDTORIA SUPERIOR DEL ESTADD
LEGISLATURA ZACATECAS

De igual manera |a por
realizar las erogacior ey e e v e tet PrULEDU U ILIELGION COITESPONDIENTE 3 13 compra del terreno antes descrito !
en la observacion, con el fin de garantizar las mejores condiciones disponibles en cuanto a precio, calidad, financiamiento,
oportunidad y demas circunstancias pertinentes en la compra del terreno contempladas en el articulo 52 de la Ley de
Adguisiciones, Arrendamientos y Servicios del Estado de Zacatecas ¥ sus Municipios, asi como el articulo 50 de la Ley de Bienes

del Estado de Zacatecas y sus Municipios. Ademas, por la incongruencia entre las fechas de autorizacién de H. Ayuntamiento
Constitucional 2018-2021, ya que de acuerdo al acta de Cabildo numero 0058 de fecha 18 de junio de 2021, respecto de los

pagos realizados durante el ejercicio 2020 y descritos en el resultado que antecede, de conformidad a sus atribuciones conferidas

en los articulos 103 primer parrafo, fracciones | 11, VI y X1y 250 de la Ley Organica del Municipio del Estado de Zacatecas.

Por lo anterior, la observacion se deriva en la accion de Integracion de Expediente de Investigacion, con la finalidad de que el
titular del Organo Interno de Control o su equivalente, realice las investigaciones a gue haya lugar, respecto de las conductas de
los servidores publicos que puedan constituir responsabilidades administrativas en el ambito de su competencia, en términos del
articulo 109 primer parrafo, fraccion |1l de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

ACCION A PROMOVER DERIVADA:

RP-20/26-006-01 Integracién de Expediente de Investigacién

Con fundamento en el articulo 80 primer parrafo, fraccion Il de la Ley de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas del Estado de
Zacatecas, la Auditoria Superior de Estado dara vista al titular del Organo Interno de Control o su equivalente, la accion de
Integracion de Expediente de Investigacion de los hechos derivados de |a fiscalizacion y del proceso de solventacion, a efectos
de integrar en su totalidad la investigacidn, para que realice lo conducente. Lo anterior de conformidad con los articulos 2 primer
parrafo, fraccion XI1, 105 primer parrafo, fracciones XIIl y XV y 105 TER de la Ley Organica del Municipio del Estado de Zacatecas
en vigor, en relacion con los articulos 3 primer parrafo, fraccion XX, 9 primer parrafo, fraccion Il y 10 de la Ley General de
Responsabilidades Administrativas vigente.

—
OBSERVACION NOTIFICADA

Resultade RP-06, Observacién RP-06
De la revision efectuada al rubro de Bancos, especificamente de las cuentas bancaria nimero 215204905, denominada
"Participaciones" aperturada en la Institucion Banco Mercantil del Norte S.A (BANORTE), se verificaron las pdlizas COD187 I_.r
(00664 de fechas 10 de febrero de 2020 y 3 de abril de 2020 con pago mediante cheques namero 6582 y 6716 de fechas 10 de|
febrero de 2020 y 3 de abril de 2020, por importes de $35,000.00 y $35,000.00 respectivamente, asi como recibos sin nimera de|
la Tesoreria Municipal de fecha 10 de septiembre de 2020 y 3 de abril de 2020 por un monto de $35,000.00 y $35,000.00 por el
concepto de "Anticipo a pago por la adquisicion de terreng” y "Finiquito de compra venta de un terreno ubicado en las calle Las
Orquideas de la colonia Popular Las Flores de esta cabecera municipal”, cabe sefalar que el costo total del inmueble es por
$70,000.00, con una superficie de 400 m2_adiintandn néliza de rhaniia nrdan da nans dahidammante fenado e la -

| N -2 e hacer mencion que no presentan contrato de compra-venta o documento que acredite laj}
adquisicion del bien en favor del municipio, escrituras ¥ registro publico de la propiedad a nombre de Humberto Hurtado Macinas,
asimismo no exhibié documentacion comprobatoria y justificativa que permite corroborar el costo real del terreno, como lo es el
avaluo correspondiente para determinar el valor comercial del inmueble, proceso de adjudicacion y autorizacion del Cabildo en la
compra de dicho terreno y demas evidencia que respalde |a aplicacion de los recursos en actividades propias y en beneficio del
MUnICIpo.

Mediante oficio nimero 680 de fecha 13 de julic de 2021 recibido en fecha 14 de julio de 2021 segun sello fechador de Oficialia
de partes de la Auditoria Superior del Estado, presentd acta de Cabildo de fecha 18 de junio de 2021 en el que se autoriza por
mayaoria calificada la adquisicidn del bien inmueble, sin embargo, los reqistros contables fueron realizados en fecha del 10 de
febrero de 2020 y 3 abril de 2020. Lo que se determina que no exisle congruencia en las fechas de autorizacion de Cabildo de la
adquisicion del bien inmueble y cuando fue realmente adquirido

Lo anterior incumpliendo con el articulo 134 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en correlacion con los
articulos 144 del Constitucion Paolitica del Estado Libre v Soberano de Zacatecas y 187 de la Ley Organica del Municipio del
Estado de Zacatecas, donde mencionan en forma general que: Las adguisiciones, arrendamientos y enajenaciones de todo tipo
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de bienes, prestacion de servicios de cualguier naturaleza y la confratacion de obras que realicen los municipios, se adjudicaran
o llevaran a cabo mediante licitaciones publicas. Asimismo, el articulo 50 de la Ley de Bienes del Estado de Zacatecas y sus|
Municipios donde menciona: “Las adquisiciones de bienes inmueblfes por parte de los Entes Publicos se sujetardn a los
procedimientas de licitacion pablica, cuando sea posible, y siempre que su valor sea superior a cien veces la UMA en su valo |
anual. 5i el valor del bien inmueble no supera esa canlidad, bastara con acuerdo del titular del Ente Publico y, en el caso de los)
Ayuntamientas, por acuerdo de las dos terceras partes de los miembros del cabildo presentes en la sesion respectiva.”.

Es importante sefialar que dentro del inventario de Bienes Inmuebles presentado por el municipio no se encuentra incluido el bien
sujeto de la presente observacion

Cabe sefalar que durante el proceso de aclaracion de las observaciones del Acta de Notificacion de Resultados Preliminares, el
ente auditado presento oficio nimero 709 de fecha 11 de agosto de 2021, suscrito por |a [ <~ su caracter de|
Sindico Municipal de General Francisco R. Murguia, Zacatecas, dirigido al L.C. Rail Brito Berimen en su caracter de Auditor]
Superior del Estado, en el que menciona: "En relacidn a la observacion cuatro (4) y cinco (5), referente a la adquisicion de dosf]
predios ubicados en calle Hidalgo No. 32 y Colonia Popular Las Flores por parte de este Municipio, me permito presentar faj
sigurente informacian.

« Copia del inventaro de Bienes Inmuebles donde se aprecia la incorporacion de ambos predios |

|

= Copia del Confrato de Compra-Venta de fecha 10 de febrero de 20217 del predio ubicado en la Colonia Popular Las Flores, |

manzana 3, lote 8, que celebran el Municipio de General. Francisco R. Murguia y el C. Humberto Hurtado Mancinas, ademds|
del avalud realizado a dicha propiedad”. (sic)

Por lo cual aclara el importe de $70,000.00, en virtud de que el ente presentd la documentacion comprobatoria y justificativa defl
la compra del bien inmueble, incluyendo el avalio realizado por perito autorizado, mostrando un precio razonable de acuerdo al
valor comercial, ademas de la copia de la incorporacion del bien al inventario de inmuebles.

Sin embargo, no aclara lo relativo a la falta de evidencia de la escrituracion y su inscripcion ante el Registro Piblico de la Propiedad
y el Comercio. Cabe sefalar que este Gltimo aspecto sera retomado en la Observacion de Bienes Inmuebles, especificamente en
el Resultado RP-08, Observacion RP-08, de este informe, a efecto de no duplicar las acciones a promover al ente fiscalizado.

Ademas de lo anterior, se observa la falta de evidencia del proceso de licitacion en la compra del inmueble |a incongruencia entre
las fechas de autorizacion de H. Ayuntamiento Constitucional 2018-2021, ya que de acuerdo al acta de Cabildo numero 0058 de
fecha 18 de junio de 2021, respecto de los pagos realizados durante el ejercicio 2020 y descritos en el resultado gue antecede.

ACCION PROMOVIDA:

RP-20/26-007 Recomendacion

Se recomienda a la Administracion Municipal, en especifico a Sindicatura Municipal en coordinacion con la Tesoreria, previo a la
adquisicion de bienes inmuebles. cuyo monto sea inferior a cien veces la UMA en su valor anual, debera someter al acuerdo de
las dos terceras partes de los miembros del cabildo presentes en la sesion respectiva, en atencion a lo dispuesto en la Ley de
Bienes del Estado de Zacatecas y sus Municipios, en vigor, lo anterior con el fin de no realizar gastos que no se encueniren
debidamente aprobados por el H. Ayuntamiento Constitucional.

DOCUMENTACION Y/O JUSTIFICACION PRESENTADA POR EL ENTE FISCALIZADO

El municipio de General Francisco R. Murguia, Zacatecas, no presentd la informacion y documentacion que considerara
pertinente para solventar las acciones promovidas de conformidad con el articulo 65 de la Ley de Fiscalizacion y Rendicion de
Cuentas del Estado de Zacatecas, las cuales fueron formuladas y notificadas por la Auditoria Superior del Estado, mediante

oficio nimero PL-02-08/4352/2021 de fecha 11 de octubre de 2021 y notificado a la
I
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ANALISIS Y RESULTADO

Mo Solventa:

En virtud de que el ente auditado no presentd la informacion y documentacion que considerara pertinente para solventar las
acciones promovidas de conformidad con el articulo 65 de la Ley de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas del Estado de
Zacatecas.

ACCION A PROMOVER DERIVADA:

RP-20/26-007-01 Recomendacion

Se recomienda a la Administracion Municipal de General Francisco R. Murguia, Zacatecas, en especifico a Sindicatura Municipal
en coordinacion con la Tesoreria, previo a la adquisicion de bienes inmuebles, cuyo monto sea inferior a cien veces la UMA en
su valor anual, debera someter al acuerdo de las dos terceras partes de los miembros del cabildo presentes en la sesion
respectiva, en atencion a lo dispuesto en la Ley de Bienes del Estado de Zacatecas y sus Municipios, en vigor, lo anterior con el
fin de no realizar gastos que no se encuentren debidamente aprobados por el H. Ayuntamiento Conslitucional.

OBSERVACION NOTIFICADA

Resultado RP-07, Observacion RP-07

De la revision efectuada al auxiliar contable de Activos, emitido por el Sistema Automatizado de Administracion y Contabilidad
Gubemamental (SAACG.Met) al 31 de diciembre de 2020, especificamente en la cuenta "Préstamos a funcionarios” de la cuenta
contable namero 1126-02-001 a nombre de |G < ctoroo por un monto de $27,000.00, mismos que no
fueron recuperados durante el periodo en revision

Por lo que se observo que el ente auditado desting recursos a fines distintos a los presupuestados, ya gue éstos no encuadran
dentro de los servicios y funciones plblicos del municipio de conformidad al articulo 141 de la Ley Organica del Municipio del
Estado de Zacatecas, ademas de que no demostrd acciones de cobro de conformidad a lo establecido en el arliculo 45 de la Ley
de Disciplina Financiera y Responsabilidad Hacendaria del Estado de Zacatecas y sus Municipios que a la letra dice: "Los entes
publicos gue hayan suscrito documentos contractuales o titulos de crédito a favor de otros Entes Publicos o personas fisicas o
morales, a través del olorgamiento de recursos presupuestales independientemente de la naturaleza de su otorgamiento o destino
o fuente de los mismos, debera realizar la recuperacién administrativa o judicial de los mismos, cuando éstos se hayan olorgado
a titulo de crédito o mutuo, o a través de cualquier documento mercantil, y deberan ser reintegrados a la hacienda publica. La
amisién en las acciones de cobro sera sancionada en términos de las leyes de responsabilidades de los servidores publicos a las
aplicables.

Las acciones derivadas de estos documentos contractuales y titulos de crédito a favor del Ente Plblico que hayan guedado
prescritos por disposicion legal o sentencia judicial firme y se encuentren regisirados en la contabilidad gubemamental, podran
ser cancelados por la Secretaria a solicitud de la Dependencia que lo tenga regisirado en su haber; en el caso de los Entes
Publicos, estos podran hacer lo propio en sus respectivas contabilidades, y con las autorizaciones de los titulares y coordinadores
administrativos o equivalentes, o de sus organos de gobiemo

A partir de |a entrada en vigor de esta Ley, los Entes Publicos, deberan abstenerse de otorgar préstamos a otros Entes Publicos
o personas fisicas o morales con cargo a sus presupuestos, salvo en casos que medie solicitud y se justifigue como una situacion
urgente y extraordinaria; solo procedera realizar dichos préstamos bajo la mas estricta responsabilidad del titular del Ente Publico,
a través de su autorizacion y, caso de Entes Publicos con 6rganos de administracion colegiada o fideicomisos, por autorizacion
de sus organos de administracion.

Se deberan realizar las acciones de cobro inmediatamente al término del plazo para su pago o recuperacion, La |nnl:|seruancia
en de esta disposicion serd sancionada en terminos de las leyes de responsabilidades de los servidores publicos y las demas|
aplicables ”

Cabe sefalar que durante el proceso de aclaracion de las observaciones del Acta de Notificacion de Resultados Preliminares sl
ente auditado presentd oficio numera 710 de fecha 11 de agosto de 2021, suscrito por la

5— dingido al L.C. Radl B e 211 a0 el auiel o AU
Supenor del Estado, sin embargo no exhibio la documentacion comprobatona y justificativa de la recuperacion del adeudo a
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nombre del C. wnpoﬁe de $27,000.00, ni tampoco unp'a documental de las acciones
administrativas y/o legales para su exigibilidad de cobro, por lo que subsiste.

ACCION PROMOVIDA:

RP-20/26-008 Pliego de Observaciones

La Auditoria Superior del Estado emitird Pliego de Observaciones por la presuncion de hechos u omisicnes, dafios o perjuicios al

erario publico Municipal por un monto de $27,000.00, ya que el ente auditado no exhibio evidencia de la recuperacion del saldo
de la cuenta contable “Préstamos a funcionarios” numero 1126-02-001 a nombre de ||| N - cicr de! ejercicio

sujeto a revision, ademas de que no demostro la realizacion de acciones de cobro ni de su exigibilidad legal, destinando recursos

para fines distintos a los presupuestados, ya que éstos no encuadran dentro de los servicios y funciones publicos establecidos

en la normatividad aplicable. Lo anterior con fundamento en los articulos 108, 109 primer parrafo, fracciones |l y I, 116 fraccion

Il, sexto parrafo y 134 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 119 primer parrafo, fraccion |, 122, 138
segundo parrafo, 147, 154 y 167 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Zacatecas, 60 y 61 de la Ley de|
Disciplina Financiera de las Entidades y los Municipios, 1, 2, 42 primer parrafo, 43 y 67 primer parrafo de la Ley General de

Contabilidad Gubernamental, 8, 25 segundo parrafo, 28, 29 y 30 de |a Ley de Fiscalizacién y Rendicion de Cuentas del Estado|
de Zacatecas, 32 primer pamafo, fraccion VIIl, 45 tercero y cuarto parrafos y 100 de la Ley de Disciplina Financiera y||
Responsabilidad Hacendaria del Estado de Zacatecas y sus Municipios y 101, 103 primer parrafo, fracciones |, Il, IV y VI, 141,

194 segundo parrafo, 205, 210, 211 y 250 de la Ley Organica del Municipio del Estado de Zacatecas, ordenamientos vigentes

en el ejercicio fiscal 2020.

DOCUMENTACION Y/O JUSTIFICACION PRESENTADA POR EL ENTE FISCALIZADO

Oficio numero 01/2021 de fecha 25 de noviembre de 2021, dirigido al L.C. Radl Brito Berumen, en su caracter de Auditor Superior
del Estado, suscrito por la C d Tesorera Municipal de General Francisco R. Murguia de la
Administracion Municipal 2018-2021.

Auxiliar de cuentas del 1/agosto/2021 al 31/agosto/2021 con concepto Reintegro préstamo del C. ||| GGG -
monto de $27,000.00.

Estado de Cuenta Bancario del mes de agosio del 2021.

ANALISIS Y RESULTADO

Solventa:
El importe de $27,000.00, en virtud de que &l enle auditado presento documentacion que demuestra que se realizd la recuperacion

del saldo registrado al 31 de diciembre de 2020 de la cuenta contable de "Préstamos a funcionarios™ con numero 1126-02-001 a
nombre UE_ por un monto de $27,000.00.

Presentando el auxiliar de cuentas del 1/agosto/2021 al 31/agosto/2021 con conceplo Reintegro préstamo Pablo Rodrigue
Zapata) por un monto de $27,000.00.

Asi como, Estado de Cuenta Bancario del mes de agosto del 2021, en el que se refleja el ingreso a las arcas del municipio

ACCION SOLVENTADA: RP-20/26-008 Pliego de Observaciones

OBSERVACION NOTIFICADA

Resultado RP-08, Observacion RP-08

Derivado de la revision a los expedientes de los Bienes Inmuebles que se informaron como propiedad del municipio de General
Francisco R. Murguia, Zacatecas, se observd que del total de 28 Bienes Inmuebles, 19 no cuentan con el documento legal que
acredite que son propiedad del mismo y 18 no estan inscritos en el Registro Publico de la Propiedad y del Comercio, incumpliendo,
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con lo senalado en los articulos 37, 38 y el Titulo Sexto de Ley de Bienes del Estado de Zacatecas y sus Municipios, que en
términos generales senalan la obligacion de realizar |a inscripcién de los bienes inmuebles, en el Registro Publico de la Propiedad
y del Comercio que corresponda y proceder al registro en el Catalogo de Bienes, lo anterior en correlacion con el articulo 182
segundo parrafo de la Ley Organica del Municipio que en materia de "inventario de bienes" sefiala que: "En el caso de los bienes
inmuebles deberan inscribirse en el Registro Pablico de la Propiedad y del Comercio”

Como se muestra en el anexo 2.

Sin que el municipio presentara evidencia de las acciones efectuadas durante el ejercicio en revision por la Sindica Municipal
ante las instancias que correspondan para la escrituracion de los bienes propiedad del municipio, efectuadas durante el periodo
sujeto a revision, asimismao de la inscripcion ante el Registro Publico de la Propiedad y del Comercio, conformando los expedientes
respectivos con los documentos gue se deriven de esltos tramites, con el proposito de que se cuente con certeza juridica sobre la
propiedad de los inmuebles.

Aunado a lo anterior, en el ejercicio anterior se efectud una observacion similar, para lo cual se emitio la accion Resultado RP-
15, Observacion RP-15 Recomendacion, determindndose que no se ha atendido dicha omision en el afio sujeto a revision al no
efecluar acciones ante las instancias que correspondan para la escrituracion de los bienes propiedad del municipio, asimismo de
la inscripcion ante el Registro Plblico de la Propiedad y del Comercio, conformando los expedientes respectivos con los
documentos que se deriven de estos tramiles, con el proposito de que se cuente con certeza juridica sobre la propiedad de los
inmuebles a favor del municipio.

Cabe sefialar que dentro del recuadro anterior los bines descritos en las filas 27 y 28, coresponden a los bienes inmuebles
observados en los Resultado RP-05, Observacion RP-05 y Resultado RP-06, Observacion RP-06 del presente informe, se
encuentran considerados por la falta de escriluracion y alta en el Registro Publico de la Propiedad.

Es importante mencionar que, durante el proceso de aclaracion de las observaciones del Acta de Motificacion de Resultados
Preliminares, el ente auditado no presentd documentacion para ser analizada y valorada por esta autoridad fiscalizadora a efecto
de determinar lo procedente.

ACCIONES PROMOVIDAS:

RP-20/26-009 Pliego de Observaciones

La Auditoria Superior del Estado emitira Pliego de Observaciones por la presuncion de hechos u omisiones, dafios o perjuicios al
erario publico municipal, relativo a gue el municipio no llevo a cabo acciones tendientes a regularizar 19 bienes inmuebles que no
cuentan con el documento legal que acredile que son propiedad del mismo y 18 no estan inscrito en el Registro Publico de la
Propiedad y del Comercio, asimismo por no atender una observacion similar realizada en el ejercicio anterior. Lo anterior con
fundamento en los articulos 108, 109 primer parrafo, fracciones |l y Ill, 116 fraccion |l sexto parrafo y 134 de la Constifucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 119 primer parrafo, fraccion |, 122, 147, 154 y 167 de la Consfitucion Politica del
Estado Libre y Soberano de Zacatecas, 60 y 61 de la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios,
127, 33 y 35 de la Ley General de Contabilidad Gubernamental, 37, 38 y el Titulo Sexto de Ley de Bienes del Estado de Zacatecas
|y sus Municipios, 8, 28, 29 y 30 de la Ley de Fiscalizacion Superior del Estado de Zacatecas y sus Municipios, 182 y 250 de Ley
| Organica del Municipio del Estado de Zacatecas, ordenamientos vigentes en el ejercicio fiscal 2020

I
|RP-20/26-010 Recomendacicon

| Se recomienda a la Administracion Municipal de General Francisco R. Murguia, Zacatecas, especificamente a la Sindicatura
|IMunicipal, realice acciones tendientes a tramitar los documentos legales correspondientes, que acrediten la propiedad de los 19
| bienes inmuebles a nombre del municipio de General Francisco R. Murguia, Zacatecas y 18 sean inscritos en el Registro Publico
|de la Propiedad y del Comercio, conformando los expedientes respectivos con los documentos que se deriven de estos tramites,
(con el proposito de que se cuente con certeza juridica sobre la propiedad de los inmuebles a favor del municipio

IDOCUMENTACION Y/O JUSTIFICACION PRESENTADA POR EL ENTE FISCALIZADO

|El municipio de General Francisco R. Murguia, Zacatecas; no presenté la informacion y documentacion que considerara
|pertinente para solventar las acciones promovidas de conformidad con el articulo 65 de la Ley de Fiscalizacion y Rendicion de
|Cuentas del Estado de Zacatecas, las cuales fueron formuladas y notificadas por la Auditoria Superior del Estado. mediante
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ANALISIS Y RESULTADO

Mo Solventa:

En virtud de que el municipio de General Francisco R. Murguia, Zacatecas; no presentd informacion y documentacion para
solventar la presente observacion relativa a los bienes inmuebles descritos en el anexo 2, los cuales carecen del documento legal
que acredite que son propiedad del municipio y ademas que se encuentren inscritos en el Registro Plblico de la Propiedad y del
Comercio, asimismo por no atender una observacion similar realizada en el gjercicio anterior.

Incumpliendo a lo establecido en los articulos 37, 38 y el Titulo Sexto de Ley de Bienes del Estado de Zacatecas y sus Municipios.
gue en terminos generales sefialan la obligacidn de realizar la inscripcion de los bienes inmuebles, en el Registro Publico de la
Propiedad y del Comercio que corresponda y proceder al registro en el Catalogo de Bienes, lo anterior en correlacion con el
articulo 182 segundo parrafo de la Ley Organica del Municipio que en materia de “inventario de bienes” sefala que: "En el caso
de los bienes inmuebles deberan inscribirse en el Registro Publico de la Propiedad y del Comercio”. |

Por lo que se determina incumplimiento en los articulos descritos en la obsernvarion ardemasz de lac ahlinacinnee nor aada .-4.-.
los{las) CC. funcionarios de la Administracion Municipal 2018-2021, I

por no hacer cumplir dentro de su compelencia las disposiciones contenidas en las Leyes y
reglamentos Federales, Estatales y Municipales de conformidad a sus atribuciones contempladas en el articulo 80 primer parrafo, .
fracciones lll y V de la Ley Organica del Municipio del Estado de Zacatecas, donde menciona que: “La presidenta o presidentefj
municipal tienen las siguientes facultades y obligaciones”, fraccion Il “Cumplir y hacer cumplir dentro de su competencia las|
disposiciones contenidas en las Leyes y Reglamentos Federales, Estatales y Municipales. ", y fraccion V|, por no inspeccionar y
cerciorarse que la Sindicatura Municipal hiciera lo propio en la regularizacién de los bienes inmuebles descritos en el anexo
namero 2, ademas del articulo 250, del mismo ordenamiento legal.

Por otra parte, en su caracter de §

concermniente a sus obligaciones confcinias e s anicuius o4 PHIMET parran, raccion Vi y 182 sequnda parrato de la Ley Organica
del Municipio del Estado de Zacatecas, donde menciona gue tiene a su cargo el patrimonio mueble e inmueble municipal y se
sefiala la obligacidn de su inscripcion en el Registro Plblico de la Propiedad y Comercio, asimismo por no atender una accion
emitida en el ejercicio anterior para una observacion similar.

Por lo anterior, la observacidn se deriva en la accion de Integracion de Expediente de Investigacion, con la finalidad de que el
titular del Organo Interno de Control o su equivalente, realice las investigaciones a que haya lugar, respecto de las conductas de
los servidores publicos que puedan constituir responsabilidades administrativas en el ambito de su competencia, en términos del
articulo 109 primer parrafo, fraccion Ill de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

No Solventa:
En virtud de gue el ente auditado no presentd informacion o documentacion que pudiera desvirtuar la presente observacion, de
conformidad con el articulo 65 de la Ley de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas del Estado de Zacatecas

ACCIONES A PROMOVER DERIVADAS:

RP-20/26-009-01 Integracion de Expediente de Investigacion

Con fundamento en el articulo B0 primer parrafo, fraccion Il de la Ley de Fiscalizacién y Rendicién de Cuentas del Eslado de
Zacatecas, la Auditoria Superior de Estado dara vista al titular del Grgano Interno de Control o su equivalente, la accion de
Integracion de Expediente de Investigacion de los hechos derivados de la fiscalizacion y del proceso de solventacion, a efectos
de integrar en su totalidad |a investigacion, para que realice lo conducente. Lo anterior de conformidad con los articulos 2 primer
parrafo, fraccion XI1, 105 primer parrafo, fracciones Xlll y XV y 105 TER de la Ley Organica del Municipio del Estado de Zacatecas
en vigor, en relacion con los articulos 3 primer parrafo, fraccion XX1, 9 primer parrafo, fraccion Il y 10 de la Ley General de
Responsabilidades Administrativas vigente

RP-20/26-010-01 Recomendacion
Se recomienda a la Administracion Municipal de General Francisco R. Murguia, Zacalecas, especificamente a la Sindicatura
Municipal, realice acciones tendientes a tramitar los documentos legales correspondientes, que acrediten la propiedad de los 19
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bienes inmuebles descritos en el anexo numero 2, para que los mismos estén a nombre del municipio de General Francisco R.§
Murguia, Zacatecas y 18 sean inscritos en el Registro Piblico de la Propiedad y del Comercio, conformando los expedientes|
respectivos con los documentos que se deriven de eslos framites, con el proposito de gue se cuente con certeza juridica sobre la|
propiedad de los inmuebles a favor del municip |

—_—— e = - s = e e —

OBSERVACION NOTIFICADA

Resultado RP-09, Observacion RP-09

Derivado del andlisis realizado al auxiliar contable de Pasivos, emitido por el Sistema Automatizado de Administracion y
Contabilidad Gubernamental (SAACG Met) al 31 de diciembre 2020, se cbservo lo siguiente:

Cuentas gue no tuvieron movimiento durante el ejercicio 2020, tal y como se detalla en el anexo 3:

Por lo anterior se concluye que el ente auditado no realizo la circularizacion de saldos, a fin de verificar y comprobar la veracidad
del saldo contable, confirmar su sustento y soporte documental, y en su caso programar el pago previa solicitud de emision de un
nuevo comprobante fiscal en los casos que proceda en términos de los dispuesto en los articulos 27 primer parrafo, fraccion Vi,
ultimo parrafo y 105 fraccion |, segundo parrafo de la Ley del Impuesto Sobre la Renta, y/o se depurara contablemente, previa
autorizacion del H. Ayuntamiento.

Es importante sefalar que el articule 104 de la Ley de Disciplina Financiera vy Responsabilidad Hacendaria del Estado de
Zacatecas y sus Municipios sefiala lo siguiente: "Los creditos a cargo de los Entes Publicos prescribiran en el plazo de dos afios,
contando a partir de la fecha en que el acreedor pueda legalmente exigir su pago, salvo que las leyes establezcan otro plazo,
caso en el que se estard a lo gue éstas dispongan.

El plazo de prescripcion a que se refiere el parrafo anterior se interrumpe por cada gestion de cobro realizada, mediante escrito,
por quien tenga legitimo derecho para exigir su pago y se suspende, a partir del ejercicio de las acciones promovidas con el objeto
|ante los tribunales competentes y hasta la resolucion definitiva.
i . s : :
Transcurrido el plazo a que se refiere el primer parrafo de esle articulo, las autoridades competentes para ordenar o autorizar los
pagos declaran de oficio la prescripcion correspondiente”.

Es importante mencionar que, durante el proceso de aclaracion de las observaciones del Acta de Motificacion de Resultados
Preliminares, el ente auditado no presentd documentacion para ser analizada y valorada por esta autonidad fiscalizadora a efecto
de determinar lo procedente.

ACCIONES PROMOVIDAS:

RP-20/26-011 Pliego de Observaciones

La Auditoria Superior del Estado emitira Pliego de Observaciones por la presuncion de hechos u omisiones, danos o perjuicios al
erario publico municipal, relativo a que el municipio no llevo a cabo la circularizacion del saldo del rubro de Pasivos, a fin de que
primeramente se verifique y compruebe la veracidad del saldo contable, se confirme el sustento y soporte documental del mismao
¥ en su caso se programe el pago previa solicilud de la emision de un nuevo comprobante fiscal en los casos que proceds en
terminos de los dispuesto en los articulos 27 primer parrafo, fraccion Vill, ultimo parrafo y 105 fraccion |, segundo parrafo de la
|Ley del Impuesto Sobre la Renta, y/o se depurara contablemente, previa autorizacion del H. Ayuntamiento, asimismo por no
| atender una accion emitida en el ejercicio anterior para una observacion similar. Lo anterior con fundamenta en los articulos 108,
109 primer parrafo, fracciones Il y Ill, 116 fraccién I, sexto parrafo y 134 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
IMexicanos, 119 primer parrafo, fraccion |, 122, 147, 154 y 167 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Zacatecas, 60 y 61 de la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federalivas y los Municipios, 8, 25 segundo parrafo, 28,
29 y 30 de la Ley de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas del Estado de Zacatecas, 1, 2, 42 primer parrafo, 43 y 67 primer parrafo
de la Ley General de Contabilidad Gubemamental, 27 primer parrafo, fraccion VI, aitimo parrafo y 105 fraccion |, segundo parrafo
de la Ley del Impuesto Sobre la Renta, 100 y 104 de la Ley de Disciplina Financiera y Responsabilidad Hacendaria del Estado de
Zacatlecas y sus Municipios y 210, 211 y 250 de la Ley Organica del Municipio del Estado de Zacatecas, ordenamientos vigentes
en el ejercicio fiscal 2020
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RP-20/26-012 Recomendacion
Se recomienda a la Administracion Municipal de General Francisco R, Murguia, Zacatecas, especificamente a la Tesoreria
Municipal, realice la circularizacion del saldo del rubro de Pasivos a fin de que primeramente se verifiqgue y compruebe la
veracidad del saldo contable, se confirme &l sustento y soporte documental del mismo y en su caso se programe el pago previal
solicitud de la emision de un nuevo comprobante fiscal en los casos gue proceda en términos de lo dispuesto en los articulos 27
primer parrafo, fraccion VIl Gltimo parrafo y 105 fraccion | segundo parrafo de la Ley del Impuesto Sobre la Renta, y/o se depure
contablemente, eliminando aguellos que no son procedentes, previa autorizacion del H. Ayuntamiento de aguellos saldos que no
acredilen su existencia y/o se hayan prescrito conforme a lo establecido en el articulo 104 de la Ley de Disciplina Financiera y
Responsabilidad Hacendaria del Estado de Zacatecas ¥ sus Municipios, en vigor.

DOCUMENTACION Y/O JUSTIFICACION PRESENTADA POR EL ENTE FISCALIZADO

El municipio de General Francisco R. Murguia, Zacatecas; no presenté la informacion y documentacidon que considerara
pertinente para solventar las acciones promovidas de conformidad con el articulo 65 de la Ley de Fiscalizacién y Rendicion de
Cuentas del Estado de Zacatecas, las cuales fueron formuladas y nolificadas por la Auditoria Superior del Estado.madiante
oficio numero PL-02-08/4352/2021 de fecha 11 de nchibra de 2021 u natificaria = I=

M

ANALISIS Y RESULTADO

No Solventa:

En virtud de que el municipio de General Francisco B. Murguia, Zacatecas; no presentd informacicn y documentacion para
solventar la presente observacion relativa a Cuentas que no tuvieron movimiento durante el ejercicio 2020, tal y como se detalla
en el anexo 3 de esta Cédula de Solventacion de las Acciones Promovidas v Notificadas

Por lo anterior se concluye que el ente auditado no realizé la circularizacion de saldos, a fin de verificar y comprobar la veracidad]
del saldo contable, confirmar su sustento ¥ soporte documental, y asimismo por no atender una accion emitida en el ejercicio
anterior para una observacion similar,

For lo que la observacion persiste, en virtud de haber incumplido con la normatividad detallada de la ohservacian  asi ~omn
incumnlimiante da == sbligaciones inherentes a su cargo del ¢
a Jor no hacer cumplir dentro de su compeistivia las UISPOSICIONES CONENINAS €N 135 Leyes y Reglamenios
Feaerales, Estatales y Municipales de conformidad a sus atribuciones contempladas en los articulos 80 primer parrafo, fracciones

iy VIl y 250 de la Ley Organica del Municipio del Estado de Zacatecas,

Asi como, de la por no realizar
las acciones reladvas o 1a wiLuiaicacion Uel S3100 el rubro ge Pasives, a fin de gue primeramente se verifigue y compruebe la
veracidad del saldo contable, se confirme el sustento y soporte documental del mismo y, en su caso, se programe el pago previa
solicitud de la emision de un nuevo comprobante fiscal en los casos que proceda en terminos de los dispuesto en los articulos 27
primer parrafo, fraccion VI, Glitimo parrafo y 105 fraccion |, segundo parrafo de la Ley del Impuesto Sobre la Renta, ylo se
depurara contablemente, previa autorizacion del H Ayuntamiento, asimismo por no atender una accion emitida en el ejercicio
anterior para una observacion similar: atribuciones contempladas en los articulos 103 primer parrafo, fracciones 11, VIII y Xy 250
de la Ley Organica del Municipio del Estado de Zacatecas.

Por lo anterior, la observacion se deriva en la accion de Integracion de Expediente de Investigacion, con la finalidad de que el
titular del Organo Interna de Control o su equivalente, realice las investigaciones a que haya lugar, respecto de las conductas de
los servidores publicos que puedan constituir responsabilidades administrativas en el &mbito de su competencia, en términos del
articulo 109 primer parrafo, fraccion 1l de la Constitucion Puolitica de los Estados Unidos Mexicanos

No Solventa:
En virtud de que el ente auditado no presentd informacion o documentacion que pudiera desvirluar la presente observacion, de
conformidad con el articulo 65 de la Ley de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas del Estado de Zacatecas

-
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ACCIONES A PROMOVER DERIVADAS:

RP-20/26-011-01 Integracién de Expediente de Investigacion

Con fundamento en el articulo 80 primer parrafo, fraccidn Ill de la Ley de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas del Estado de
Zacatecas, la Auditoria Superior de Estado dara vista al titular del Organo Interme de Control o su equivalente, la accion de
Integracién de Expediente de Investigacion de los hechos derivados de la fiscalizacion y del proceso de solventacion, a efectos
de integrar en su totalidad la investigacién, para que realice lo conducente. Lo anterior de conformidad con los articulos 2 primer
parrafo, fraccion Xil, 105 primer parrafo, fracciones Xlil y XV y 105 TER de la Ley Organica del Municipio del Estado de Zacatecas
en vigor, en relacion con los arliculos 3 primer parrafo, fraccion XXI, 9 primer parrafo, fraccion |l y 10 de la Ley General de
Responsabilidades Administrativas vigente.

RP-20/26-012-01 Recomendacion

Se recomienda a la Administracion Municipal de General Francisco R. Murguia, Zacatecas, especificamente a la Tesoreria
Municipal, realice la circularizacion del saldo del rubro de Pasivos, a fin de que primeramente se verifigue y compruebe la|
veracidad del saldo contable, se confirme el sustento y soporte documental del mismo y en su caso se programe el pago previa
solicitud de la emision de un nuevo comprobante fiscal en los casos que proceda en términos de lo dispuesto en los articulos 27
primer parrafo, fraccion VIl Gltimo parrafo y 105 fraccion | sequndo parrafo de la Ley del Impuesto Sobre la Renta, yfo en su caso
realice la depuracion contablemente, eliminando aguellos que no son procedentes, previa autorizacion del H. Ayuntamiento def
aquellos saldos que no acrediten su existencia y/o se hayan prescrito conforme a lo establecido en el articulo 104 de la Ley de
Disciplina Financiera y Responsabilidad Hacendaria del Estado de Zacatecas y sus Municipios, en vigor.

OBSERVACION NOTIFICADA

Resultado RP-10, Observacion RP-10

Del analisis efectuado a la cuenta 2117 .- Retenciones y Contribuciones por Pagar a Corto Plazo, especificamente de la subcuenta
2117-02 "Contribuciones” presentd un saldo al 31 de diciembre de 2020 de $546,959 .44 la cual reflejo un incremento neto durante
el periodo sujeto a revision, integrandose de la siguiente manera:

21M7-02-01-001 ISR $418,971.12

Z217-02-02-001 RETENCION IMSS $127.988.32

Observandose dicho monto, en virtud de que omiten el entero de los impuestos y de |as retenciones del Instituto Mexicano del
Seguro Social (IMSS), ante las Entidades respectivas, haciendo hincapié que son recursos que no pertenecen al Municipio vy es
una obligacion enterarlos, incumpliendo asi con lo establecido en el articulo 96 septimo parrafo de la Ley del Impuesto Sobre |a
Renta, el cual en términos generales establece que la obligacion de las personas morales con fines no lucrativos a enterar las|
retenciones a que se refiere este arliculo a mas tardar el dia 17 de cada uno de los meses del afio de calendario, mediante
declaracion que presentaran ante las oficinas autorizadas.

Ocasionando un dafio al erario publico al omitir enterar el Impuesto Sobre la Renta, y por consecuencia no participar del 100%
de la recaudacion efectivamente enterada a la Federacion por concepto de dicho impuesto, incumpliendo con el articulo 3-B de
la Ley de Coordinacion Fiscal, gue establece lo siguiente: "Las entidades adheridas al Sistema Macional de Coordinacion Fiscal
participaran al 100% de la recaudacion gue se oblenga del impuesto sobre la renta que efectivamente se entere a la Federacion,
correspondiente al salano del personal que preste o desempefe un servicio personal subordinado en las dependencias de la
entidad federativa, del municipio o demarcacion territorial del Distrito Federal, asi como en sus respectivos organismos auténomos
y entidades paraestatales y paramunicipales, siempre que el salario sea efectivamente pagado por los entes mencionados con
cargo a sus parlicipaciones u otros ingresos locales”.

Lo anterior de conformidad con lo sefalado en el articulo 86 parrafo quinto de la Ley del Impuesto Sobre la Renta: "La Federacion,
las entidades federativas, los municipios y 1as instituciones gue por Ley estén obligadas a entregar al Gobierno Federal el importe
integro de su remanente de operacion, sdlo tendran las obligaciones de retener y enterar el impuesto, emitir comprobantes fiscales
por las contribuciones, productos y aprovechamientos que cobran asi como por los apoyos o estimulos que otorguen y exigir
comprobantes fiscales cuando hagan pagos a terceros y estén obligados a ello en términos de ley.”
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De igual manera de conformidad con lo establecido en Ia Ley del Seguro Social:

“Articulo 15. Los patrones estan obligados a
Il Determinar las cuotas obrero patronales a su cargo y enterar su importe al Instituto;”

"Articulo 38. E| patron al efectuar el pago de salarios a sus trabajadores, debera retener las cuotas que a éstos les wrresp:}ncle
cubrir,

Cuande no lo haga en tiempo oportuno, solo podra descontar al trabajador cuatro cotizaciones semanales acumulados quedando|]
las restantes a su cargo.

El patron tendra el caracter de retenedor de las cuotas que descuente a sus trabajadores y debera determinar y enterar al Instituto
las cuotas obrero patronales, en los términos establecidos por esta Ley y sus reglamentos".

Es importante mencionar que, durante el proceso de aclaracion de las observaciones del Acta de Notificacion de Resultados
Preliminares, el ente auditado no presentd documentacion para ser analizada y valorada por esta autoridad fiscalizadora a efecto
de determinar lo procedente.

ACCION PROMOVIDA:

RP-20/26-013 Recomendacion

Se recomienda a la Administracion Municipal de General Francisco R. Murguia; especificamente a la Tesoreria Municipal, efectuar
acciones para enterar los impuestos y contribuciones retenidas, tanto al Instituto Mexicano del Seguro Social (IMSS5), asi como al
Servicio de Administracion Tributaria (SAT), haciendo hincapie que son recursos que no pertenecen al Municipio y es una
obligacion enterarlos.

DOCUMENTACION Y/O JUSTIFICACION PRESENTADA POR EL ENTE FISCALIZADO
1

El municipio de General Francisco R. Murguia, Zacatecas; no presentd la informacion y documentacion que considerara
pertinente para solventar las acciones promovidas de conformidad con el articulo 65 de la Ley de Fiscalizacion y Rendicién de
|Cuentas del Estado de Zacatecas, las cuales fueron formuladas y notificadas por la Auditoria Superior del Estado. mediante
oficio nimero PL-02-08/4352/2021 de fecha 11 de actuhre de 9M31 w natificadaala

|ANALISIS Y RESULTADO

No Solventa:
En virtud de que el ente auditado no presentd informacion o documentacion que pudiera desvirtuar la presente observacion, de
conformidad con el articulo 65 de la Ley de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas del Estado de Zacatecas

ACCION A PROMOVER DERIVADA:

RP-20/26-013-01 Recomendacion
Se recomienda a la Administracion Municipal de General Francisco R. Murguia; especificamente a la Tesoreria Municipal, efeciuar
acciones para enterar los impuestos y contribuciones retenidas, tanto al Instituto Mexicano del Seguro Social (IMSS), asi como al
Servicio de Administracion Tributaria (SAT), haciendo hincapié que son recursos que no pertenecen al Municipio v es una
obligacion enterarlos.

S
OBSERVACION NOTIFICADA

Resultado RP-13, Observacion RP-11
El municipio de General Francisco R Murguia, Zacatecas; entregt de manera extemporanea los Informes Contable Financieros
mensuales y de Avance de Geslion Financiera) correspondientes al ejercicio fiscal 2020, ya que de conformidad con lo dispuesto
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en los articulos 22 segundo parrafo y 24 de la Ley de Fiscalizacidn y Rendicién de Cuentas del Estado de Zacatecas, éstos
debieron presentarse dentro de los treinta dias naturales siguientes a la conclusion del mes de que se trale y en el caso de los
Informes de avance de Gestidn Financiera dentro del mes siguiente a la conclusion de cada periodo. Lo anterior se detalla a
continuacion:

PLAZO
MES/TRIMESTRE ART. 22 SEGUNDO PARRAFO Y 24 LEY DE FECHA ENTREGA ANTE LA ASE DIAS DE ATRASO
FISCALIZACION ¥ RENDICION DE CUENTASDEL | :
Enang* 0AZ020 IN0BE0X0 HA

Febrero® IR0 3080 MIA

Marzo® I0AR020 310882020 MR

1* Trimastra® 1082020 31082020

Abril® I10E2020 INOB2020

Mayo™ 31082020 VORS00

Junig® J1oarziz2n INDE2020

2* Trimastra® 3082020 I0R2020

Judig® FO0n 22 30020

Apgasha® F00 2021 1420

Saphemore” 20002021 22M112021
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“El plazo legal fue comegido, sendenda al ACUERDD ADMINISTRATIVD NUMERD 5 POR EL CUAL EL QUE SE ESTABLECEN LDS LINEAMIENTOS Y PROGRAMALCION PARA LA
RECEPCION ¥ REVISION DE LA INFORMACIKIN PRESUPLUESTAL PROGRAMATICA COMTABLE-FINANCIERA CORRESPONDIENTE AL EJERCICID FISCAL 2020 ANTE LA
PANDEMIA DE GENERADA POR EL VIRUS SARS-COVZ (COVID 18} pubhcada en & PERIODICO OFICIAL DEL ORGAND DE GOBIERND DEL ESTADO nim 64 & 08 de agosio oe
200, Asd comg Oficio de Provroga FL-02-03-ROVGETIAR020

Es importante mencionar que, durante el proceso de aclaracion de las observaciones del Acta de Molificacion de Resultados
Preliminares, el ente auditado no presentd documentacion para ser analizada y valorada por esta autoridad fiscalizadora a efecto
de determinar lo procedente.

ACCION PROMOVIDA:

RP-20/26-014 Pliego de Observaciones

La Auditoria Superior del Estado emitira Pliego de Observaciones por la presuncién de hechos u omisiones, dafios o perjuicios al
erario publico municipal, por entregar de manera extemporanea los Informes Contable Financieros (mensuales y de Avance de
Gestion Financiera) correspondientes al ejercicio fiscal 2020, ya que de conformidad con lo dispuesto en los articulos 22 segundo
parrafo y 24 de la Ley de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas del Estado de Zacatecas, estos debieron presentarse dentro de
los treinta dias naturales siguientes a la conclusitn del mes de que se trate y en el caso de los Informes de avance de Gestion
Financiera dentro del mes siguiente a la conclusidn de cada periodo. Lo anterior con fundamento en los articulos 108, 109 primer
parrafo, fracciones Il y lll, 116 fraccion |l sexto parrafo y 134 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 119
primer parrafo, fraccion |, 122, 147, 154 y 167 de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Zacatecas, 60 y 61 de
la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios. 8, 22 segundo parrafo, 24, 28 29y 30 de la Ley de
Fiscalizacion y Rendicidn de Cuentas del Estado de Zacateca, 194, 196, 216, 217, 218 y 250 de la Ley Organica del Municipio|
del Estado de Zacatecas y 1, 2, 46 y 48 de la Ley General de Contabilidad Gubernamental, asi como las Normas de Armonizacion
Contables emitidas por el CONAC, ordenamientos vigentes en el ejercicio fiscal 2020

DOCUMENTACION Y/O JUSTIFICACION PRESENTADA POR EL ENTE FISCALIZADO

El municipio de General Francisco R. Murguia, Zacatecas; no presentd la informacion y documentacién que considerara
pertinente para solventar las acciones promovidas de conformidad con el articulo 65 de la de Fiscalizacion y Rendicion de

Av. Pedro Coronal #20 e — e e e e, —— R — Teléfonos: 01(492) 922 85584
Fracc. Cafada la Bufa — e T I e o1 l:agz‘r G922 BEAT

C.P. 98619, Guadalupe, Zac. Fecha de Autorzacion; 06 / 04 F 2021 Www,asezac, gob.mx




Informe General Ejecutivo a Cédigo FR-FI-C5-01-32

Municipi raan ANOM Ma. Revision: 3
cipios y Organismos Autdnomos iosliprin

AUDITORIA SUPERIOR DEL ESTADO
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t_?'uentas del Estado de Zacalecas, las cuales fueron formuladas y notificadas por la Auditoria Superior del Estado, mediante
oficio numero PL-02-08/4352/2021 de fecha 11 de octubre de 2021 y notificado a la ||| | | | NI Sccretaria del Presidente
Municipal de General Francisco R. Murguia Zacatecas; en fecha 20 de octubre 2021

ANALISIS Y RESULTADO

No Solventa:

En virtud de gue la omision en la presentacion de los Informes Contables Financieros (mensuales y de Avance de Gestion
Financiera) correspondientes al ejercicio 2020, descritos en el  Resultado RP-13, Observacion RP-11, siendo un hecho
consumado al incumplir con la siguiente normatividad:

Ley de Fiscalizacion y Rendicién de Cuentas del Estado de Zacatecas:

Articule 22 segundo parrafo, que sefala: “Los Municipios y los organismos paramunicipales e intermunicipales rendiran a la
Auditoria Superior del Estado, de manera trimestral por los periodos enero a marzo, abril a junio; julic a septiembre y octubre a
diciembre, en forma consolidada, dentro del mes siguiente a la conclusion de cada periodo, el Informe de Avance de Gestion
Financiera sobre los resultados fisicos y financieros de los programas a su cargo, debiendo acompanar al mismo la plantilla de
personal y la cedula analitica de adguisiciones correspondientes al tnmestre.”

Articulo 24, Que menciona: “lgualmente presentaran a la Auditoria Superior del Estado, en forma mensual consolidada y dentro
de los treinta dias naturales siguientes a la conclusion del mes, impresos y en archivo digital segun el formato que se solicite, los
informes contables financieros, de obra poblica de todos los programas de inversion fisica y acciones sociales autonizados, tanto
de los que se gjecutaron con recursos propios como con recursos provenientes de la federacion y, en su caso, los convenios
suscritos, acompanados de la documentacion técnica y social que justifiquen el ejercicio del recurso, como parte de su cuenta
publica mensual, la documentacion comprobatoria de todas las erogaciones realizadas, las constancias correspondientes al
Fondo Unico de Participaciones, las conciliaciones bancarias, el arqueo de caja, asi como las copias cerlificadas de las actas de
las sesiones de cabildo celebradas durante el periodo.”

Ley Organica del Municipio del Estado de Zacatecas:

Articulo 60 primer parrafo. “Corresponde a los ayuntamientos el ejercicio de facultades y el cumplimiento de las obligaciones
previstas en la Constitucion Federal, la Constitucion Politica del Estado y las leyes que emanen de ellas, ademas, ejerceran las
atribuciones exclusivas siguientes:”, fraccion Ill, "En materia de hacienda publica municipal:”, inciso e) “Enviar a la Auditoria
Superior del Estado los informes mensual y trimestral de avance de gestion financiera sobre los resultados fisicos y financieros
de los programas a su cargo, que contenga, ademads, una relacion detallada del ejercicio presupuestal que se lleve a la fecha,
especificando los convenios celebrados que impliguen una modificacion a lo presupuestado

Determinandose  incumpolimientn a las nhlinacinnee inharantes o cue Farnne dAas

enviar de manera oportuna a la Auditoria Superior del Estado, los Informes Contables Financieros (mensuales y de Avance de|
Geslidn Financiera) correspondientes al ejercicio 2020, descritos en el Resultado RP-13, Observacion RP-11, en liempao, !mmai
y de acuerdo a la normatividad vigente, atribuciones establecidas en el articulo 80 primer parrafo, fraccién I, incisos e), @) e i) y|
80 primer parrafo, fracciones |ll y V y 250 de la Ley Organica del Municipio del Estado de Zacatecas

obligaciones cOoneniaas en el AMICUID 104, Liue dice: "son ftacullades y obligaciones del titular de la Tesoreria Municipal las|
siguientes: fraccion VI “Elaborar y presentar la informacion financiera del Ayuntamiento de conformidad con la Ley General de}
Contabilidad Gubernamental y demas normatividad aplicable”, y fraccion XVIIl. "Remitir a Ia Auditoria Superior del Estado,
acompanada del acta de autonizacion del Cabildo, las cuentas, informes contables y financieros mensuales, dentro de los plazos
|y terminos previstos en la Ley de Fiscalizacion Supernior del Estado de Zacatecas...”., ademas del articulo 250 del mismo
| ordenamiento legal
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Por lo anterior, la observacion se deriva en la accion de Integracion de Expediente de Investigacion, con la finalidad de que el
titular del Organo Interno de Control o su equivalente, realice las investigaciones a que haya lugar, respecto de las conductas de
los servidores plblicos que puedan constituir responsabilidades administrativas en el ambito de su competencia, en términos del
articulo 109 primer parrafo, fraccion Il de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

ACCION A PROMOVER DERIVADA:

RP-20/26-014-01 Integracidn de Expediente de Investigacion

Con fundamento en el articulo B0 primer parrafo, fraccion Il de la Ley de Fiscalizacion y Rendicidn de Cuentas del Estado de
Zacatecas, la Auditoria Superior de Estado dara vista al titular del Organo Interno de Control o su equivalente, la accion de
Integracidn de Expediente de Investigacion de los hechos derivados de la fiscalizacion y del proceso de solventacion, a efectos
de integrar en su tolalidad la investigacion, para que realice lo conducente. Lo anterior de conformidad con los articulos 2 primer
parrafo, fraccidn XII, 105 primer parrafo, fracciones Xl y XV y 105 TER de la Ley Orgéanica del Municipio del Estado de Zacatecas
en vigor, en relacion con los articulos 3 primer parrafo, fraccidn XXI, 9 primer parrafo, fraccion Il y 10 de la Ley General de
Responsabilidades Administrativas vigente.

OBSERVACION NOTIFICADA

Resultado RP-14, Observacion RP-12

Derivado del analisis a las Normas de Disciplina Financiera establecidas sobre el incremento en el rubro de Servicios Personales
para el ejercicio del presupuesto, el cual debera tener como limite el porcentaje menor al comparar la tasa que represente un 3%
de incremento real contra la tasa del crecimiento real del Producto Interno Brulo sefalada en los Crilerios Generales de Politica
economica para el ejercicio que se esté presupuestando cabe sefialar que cuando el Producto Interno Bruto presente una
variacion real negativa, se debera considerar un crecimiento real igual a cero.

Se determina la primera de dichas tasas lomando en cuenta el Indice Nacional de Precios al Consumidor del mes de noviembre
2019 (105.346) en relacion con el mes de noviembre 2018 (102.30300), resultando un efecto inflacionario de 2.97% que sumado
a un 3.00% de incremento, resultaria una tasa real de 5.97%

Respecto al calculo de la segunda de ellas, los Criterios Generales de Politica Econdmica para la Iniciativa de Ley de Ingresos y
el Proyecto de Presupuesto de Egresos de la Federacion Correspondientes al Ejercicio Fiscal 2020 (publicada el 10 de septiembre
de 2019) estima una tasa de crecimiento negativo del Producto Interno Bruto de -2.1%, por lo que se debera considerar un
crecimiento real igual a cero, solo el 2.97% de la inflacion y representaria el tope de incremento presupuestal al rubro de Servicios
Personales resultante conforme a los preceptos sefalados y en el anexo 4:

Teniendo como base lo anterior, se verificd que la entidad para el ejercicio fiscal 2020 incrementé el rubro de Servicios Personales
en un 3.81%, sobrepasando el minimo establecido en la Ley de Disciplina Financiera de 2. 97%, en un 0.84% determinandose el
incumplimiento al articulo 10 de la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios, asi como el articulo
54 de la Ley de Disciplina Financiera y Responsabilidad Hacendaria del Estado De Zacatecas y sus Municipios

Es importante mencionar que, durante el proceso de aclaracion de las observaciones del Acta de Motificacion de Resultados
Preliminares, el ente auditado no presentd documentacion para ser analizada y valorada por esta autoridad fiscalizadora a efecto
de determinar lo procedente

ACCION PROMOVIDA:

RP-20/26-015 Recomendacion

Se recomienda a la Administracion Municipal de General Francisco R Murguia, Zacatecas, especificamente a la Tesoreria
Municipal, respecto al Incremento para el gjercicio del presupuesto en el rubro de Servicios Personales, establecer un limite que
no sobrepase el porcentaje menor resullante de comparar la tasa que represente un 3% de incremento real contra |a tasa del
crecimignto real del Producto Interno Bruto senalada en los Criterios Generales de Politica econémica para el ejercicio gue se
gsté presupuestando; v en este ultimo caso, si la vanacion real proyectada para dicho ejercicio resultara negativa, se debera
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|considerar un crecimiento real igual a cero. Asimismo, considerar que, tratandose de trabajadores de salario minimo, éstos
|deberan ajustarse a lo determinado por la comision correspondiente. Lo anterior, con la finalidad de observar lo establecido en
\los articulos 10 primer parrafo, fraccion |, de la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios y 54
fprimer parrafo, fraccion |, de la Ley de Disciplina Financiera y Responsabilidad Hacendaria del Estado de Zacalecas y sus
| Municipios, ordenamientos en vigor.

UDCUMENTAEIfJN Y/O JUSTIFICACION PRESENTADA POR EL ENTE FISCALIZADO

El municipio de General Francisco R. Murguia, Zacatecas, no presentd la informacion y documentacion que considerara
pertinente para solventar las acciones promovidas de conformidad con el articulo 65 de la Ley de Fiscalizacion y Rendicion de
Cuentas del Estado de Zacatecas, las cuales fueron formuladas y notificadas por la Auditoria Superior del Estado, mediante
oficio nimero PL-02-08/4352/2021 de fecha 11 de octubre de 2021 y notificado a la i Secretaria del Presidente
Municipal de General Francisco R. Murguia Zacatecas; en fecha 20 de octubre 2021.

ANALISIS Y RESULTADO

Mo Solventa:

En virlud de que el ente auditado no presentd la informacion y documentacion que considerara pertinente para solventar la
presente observacion, de conformidad con el articulo 65 de la Ley de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas del Estado de
Zacalecas

ACCION A PROMOVER DERIVADA:

RP-20/26-015-01 Recomendacion

Se recomienda a la Administracion Municipal de General Francisco R Murguia, Zacatecas, especificamente a la Tesoreria
Municipal, respecto al Incremento para el ejercicio del presupuesto en el rubro de Servicios Personales, establecer un limite que
no sobrepase el porcentaje menor resultante de comparar la tasa que represente un 3% de incremento real contra la tasa del
crecimiento real del Producto Interno Bruto sefialada en los Criterios Generales de Politica econdmica para el ejercicio que se
esle presupuestando; y en este ultimo caso, si la variacion real proyeciada para dicho ejercicio resultara negativa, se debera
considerar un crecimiento real igual a cero. Asimismo, considerar que, tratandose de trabajadores de salario minimo, éstos
deberan ajustarse a lo determinado por la comision correspondiente. Lo anterior, con la finalidad de observar lo establecido en
los articulos 10 primer parrafo, fraccion |, de la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios y 54
primer parrafo, fraccion |, de la Ley de Disciplina Financiera y Responsabilidad Hacendaria del Estado de Zacatecas y sus
Municipios, ordenamientos en vigor,

OBSERVACION NOTIFICADA

Resultado RP-15, Observacion RP-13

De conformidad a las resoluciones dictadas sobre 5 Pliegos Definitivos de Responsabilidades por actos efectuados por
funciconarios publicos de administraciones anteriores, los cuales se consideran que redundaron en dafio y perjuicios en contra de
la Hacienda Publica Municipal, mismos que fueron notificados al ente auditado con el fin de gue procedieran al cobro de los
Créditos Fiscales a través del Procedimiento Administrativo de Ejecucion por un importe de $1,761,028.89, lo anterior con
fundamento en lo establecido en el Codigo Fiscal del Estado de Zacatecas y sus Municipios en el articulo 17 cuarto parrafo y el
capitulo cuario del Titule Quinto, relative a la aplicacion del Procedimiento Administrativo de Ejecucion, en beneficio de la
Hacienda Publica Municipal

Es importante sefialar que los créditos fiscales derivados de las resoluciones numeros ASE-PFRR-117/2013 por un monto de
$636,927 61 y ASE-PFRR-23/2015 por $204 444 73 prescribieron el 11 de febrero y 17 de septiembre del ejercicio 2020,
respectivamente, sumando un tolal de $841 372 34, determinandose un probable dano al erario piblico, ya que no demostrd las
acciones de cobro ni recuperacion de los mismos, ademas lampoco exhibid evidencia de las acciones legales para su
recuperacion de la tolalidad de los créditos fiscales que se detalla en el anexo 5
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Es conveniente mencionar que mediante oficin niimarn Bl _N2_05_ 930002070 de Solicitud de Informacion y Documentacion de
fecha 2 de julio de 2021, dirigido a la C ie solicitd copia de los Expedienles
del inicio, proceso ylo término del cobro de 105 Lreditos Fiscales, el ente respondio mediante el oficio nimero 39 sin fecha suscrito
por la Profesora. — en su caracter de Tesorera Municipal en el que menciona: "Que respecto al pliego
ASE-PFRR-117/2013, se remile el oficio de nofificacion por esfrados, derivado de fa no atencion de las dingencias del

Procedimiento Administrativo de Ejecucion por parte del C. Agustin Torres Villareal, por lo gque en fecha veintitrés de enero del
afo dos mil veintiuno se realizd la publicacion del respective oficio en las Oficinas de la Autoridad Fiscal,

Respecto de los Pliegos ASE-PFRR-23/2015 y ASE-PFRR-90/2015 se suspendieron los procedimientos denvado de la
interrupcion de fos témminos procesales determinados por la contingencia por el virus SARS-COVIDT9"

Sin embargo, no presentan acuerdo autorizado por Cabildo mediante el cual se declare la suspension de plazos de prescripcion
de cobros de Créditos Fiscales al estar imposibilitado en atencion en la contingencia Sanitara por el virus SARS-COVID19, mismo
gue debid ser publicado en el Periddico Oficial del Estado de Zacatecas, lo anterior en cumplimiento a la normatividad aplicable
y en beneficio de la Hacienda Publica Municipal.

Incumpliendo con las facultades conferidas en el Codigo Fiscal para el Estado de Zacatecas y sus Municipios, en su articulo 5
primer parrafo *...se entenderan por autoridades fiscales...”, fraccion |l "Los municipios a través de las tesorerias municipales o
su equivalente” en correlacion con el articulo 235. del citado ordenamiento gue sefiala: “El pago de los créditos fiscales exigibles,
que no sean cubiertos o garantizados dentro de los plazos establecidos por este Codigo podra ser exigido por las autoridades
fiscales mediante el procedimiento administrativo de ejecucion”

Es preciso sefalar que el Codigo Fiscal del Estado de Zacatecas establece lo siguiente:

Articulo 11. Cuanda los contribuyentes o responsables solidanios no cubran las contribuciones o los aprovechamientos en la fecha
o dentre del plazo fijado por las disposiciones fiscales, su monto se actualizara desde el mes en que debid hacerse el pago y
hasta que el mismo se efectue; ademas, deberan pagarse recargos en concepto de indemnizacion al Estado o Municipio segun
corresponda, por la falta de pago oportuno

..Los recargos por falta de pago oportuno de contribuciones o aprovechamientos se causaran hasta por cinco anos

Articulo 17. El crédito fiscal se extingue por prescripcion en el término de cinco anos. El computo del plazo de la prescripcion
inicia a partir de la fecha en que el pago del crédito fiscal fijado en cantidad liquida pudo ser legalmente exigido.

Articulo 131 Las facultades de |las autoridades fiscales para determinar las contribuciones o los aprovechamientos omitidos y sus
accesorios, asi como para imponer sanciones por infracciones a las disposiciones fiscales, caducan en el plazo de cinco anos

Es importante mencionar que en el ejercicio inmediato anterior se emitio una accion a promover para una observacion similar,
misma que no fue atendida. Puntualizando que en los Informes Generales Ejecutivos correspondientes a la revision de las
| Cuentas Publicas de los ejercicios fiscales 2017, 2018 y 2019 fueron plasmados los créditos fiscales en comento, con el fin de
que el Ente Fiscalizado, conociera de su existencia y realizara las acciones correspondientes. El detalle se plasma en el anexo
&

Es. conveniente mencionar que mediante oficio numero PL-02-05-2800/2020 de Solicitud de Informacidn y Documentacidn dE
|fecha 2 de julio de 2021, dirigido a la se solicitd copia de los Expedientes|
| del inicio, proceso vio térming del cobru ue wa wisuwiun ©istoies e e Esooio eaiene el oficio nimero 39 sin fecha suscrito
 por la Pr = el gue menciona: "Que respecto al pliegol
ASE'PFn WO BB PEAr d o, e ALARNLG D LA UG DDLU Gol auua, UG iauu de la no alencion de las df.ﬂ.geﬂcfas dE'II
| Procedimiento Administrativo de Ejecucion por parte del [} I o' /o que en fecha veintitrés de enero delf
ario dos mil veintiuno se realizd la publicacion del respechivo oficio en las Oficinas de la Autoridad Fiscal. |

Respecto de los Pliegos ASE-PFRR-23/2015 y ASE-PFRR-90/2015 se suspendieron los procedimientos dernvado de laf]
interrupcion de los términos procesales determinados por la conlingencia por el virus SARS-COVID197

Sin embargo, no presentan acuerdo autorizado por Cabildo mediante el cual se declare la suspension de plazos de prescnpmon
de cobros de Créditos Fiscales al estar imposibilitado en atencion en la contingencia Sanitara por el virus SARS-COVID19, mismo
que debid ser publicado en el Periodico Oficial del Estado de Zacatecas, lo anterior en cumplimientc a la normatividad aplicable
¥ en beneficio de la Hacienda Pablica Municipal
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Incumpliendo con las facultades conferidas en el Codigo Fiscal para el Estado de Zacatecas y sus Municipios, en su articulo 5
primer parrafo ... se entenderan por autoridades fiscales...”, fraccion |l "Los municipios a través de las tesorerias municipales o
su equivalente” en correlacion con el articulo 235. del citado ordenamiento que sefiala; "El pago de los créditos fiscales exigibles,
gue no sean cubiertos o garantizados dentro de los plazos establecidos por este Cédigo podra ser exigide por las auteridades
fiscales mediante el procedimiento administrativo de ejecucion”.

Es preciso sefialar que el Codigo Fiscal del Estado de Zacatecas establece lo siguiente:

Articulo 11. Cuando los contribuyentes o responsables solidarios no cubran las contribuciones o los aprovechamientos en la fecha
o dentro del plazo fijado por las disposiciones fiscales, su monto se actualizara desde el mes en que debio hacerse el pago y
hasta gue el mismo se efeciue; ademas, deberan pagarse recargos en concepto de indemnizacion al Estado o Municipio segun
corresponda, por la falta de pago oporiuno.

...Los recargos por falta de pago oportuno de contribuciones o aprovechamientos se causaran hasta por cinco anos..,

Articulo 17, El credito fiscal se extingue por prescripcion en el término de cinco afios. El computo del plazo de la prescripcion,
inicia a partir de la fecha en que el pago del crédito fiscal fijado en cantidad liquida pudo ser legalmente exigido

Articulo 131 Las facultades de las auloridades fiscales para determinar las contribuciones o los aprovechamientos omitidos y sus
accesorios, asi como para imponer sanciones por infracciones a las disposiciones fiscales, caducan en el plazo de cinco anos

Es importante mencionar que en el ejercicio inmediato anterior se emitid una accion a promover para una observacion similar,
misma que no fue atendida. Puntualizando que en los Informes Generales Ejecutivos correspondientes a la revision de las
Cuentas Plblicas de los ejercicios fiscales 2017, 2018 y 2019 fueron plasmados los créditos fiscales en comento, con el fin de
que el Ente Fiscalizado, conociera de su existencia y realizara las acciones correspondientes, El detalle se plasma en el anexo
6

Cabe sefialar que, durante el proceso de aclaracion de las observaciones del Acta de Notificacion de Resultados Preliminares, el
ente auditado no presentd documentacion para ser analizada y valorada por esta autoridad fiscalizadora a efecto de determinar
lo procedente.

ACCIONES PROMOVIDAS:

RP-20/26-016 Pliego de Observaciones

La Auditoria Superior del Estado emitird Pliego de Observaciones por la presuncién de hechos u omisiones, dafios o perjuicios al
erario publico del municipio de General Francisco R Murguia, Zacatecas, derivado de que el enfe auditado no realizd acciones
para la recuperacion de 5 (cinco) créditos fiscales, con nimero de procedimientos ASE-PFRR-117/2013, ASE-PFRR-23/2015,
ASE-PFRR-090/2015, ASE-PFRR-14/2016 y ASE-PFRR-43/2017, relativas al inicio, proceso ylo término del Procedimiento
Administrativo de Ejecucion para su recuperacion, originando ademas gue se prescribiera los créditos fiscales identificados con
los numeros ASE-PFRR-117/2013 y ASE-PFRR-23/2015 por el importe de $841,372.34, lo que causd un probable dafo a la
Hacienda Publica Municipal, asi como por no atender una accion emitida en el ejercicio anterior para una observacidn similar. Lo
anterior con fundamento en los articulos 108, 109 primer parrafo, fracciones Il y Il, 116 fraccion |l, sexto parrafo y 134 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 119 primer parrafo, fraccion |, 122, 147, 154 y 167 de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de Zacatecas, 60 y 61 de la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los
Municipios, B, 28, 29 y 30 de |a Ley de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas del Estado de Zacatecas, 5 primer parrafo, fraccion
I, 6, 16, 17 cuarto parrafo, 21 y Capitulo Cuarte del Titulo Quinto del Codigo Fiscal del Estado de Zacatecas y sus Municipios y
101, 103 primer parrafo, fracciones | y XXIV y 250 de |a Ley Organica del Municipio del Estado de Zacatecas, ordenamientos
vigentes en el ejercicio fiscal 2020.

RP-20/26-017 Recomendacion

Se recomienda a la Administracion Municipal de General Francisco R. Murguia, Zacatecas, por conducto de la Tesoreria
Municipal, emprender las acciones administrativas y/o legales para la recuperacion de los creditos fiscales derivados resoluciones
dictadas sobre 3 Pliegos Definitivos de Responsabilidades, ASE-PFRR-14/2016, ASE-PFRR-43/2017 y ASE-PFRR-090/2015,
este Ultimo por prescribirse este 2021, por actos efectuados por funcionarios plblicos de administraciones anteriores, descritos
en la observacion que antecede, mediante el inicio, proceso yio término del Procedimiento Administrativo de Ejecucian, lo anterior
en cumplimiento a la normatividad aplicable y en beneficio de la Hacienda Publica Municipal
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DOCUMENTACION Y/O JUSTIFICACION PRESENTADA POR EL ENTE FISCALIZADO

El municipio de General Francisco R. Murguia, Zacatecas; no presentd la informacion y documentacion que considerara
pertinente para solventar las acciones promovidas de conformidad con el articulo 65 de la Ley de Fiscalizacion y Rendicion de
Cuentas del Estado de Zacatecas, las cuales fueron formuladas y notificadas por la Auditoria Suonerar dal Bote e
oficio nimero PL-02-08/4352/2021 de fecha 11 da netubhra da 900w oabeo oo o St o

ANALISIS Y RESULTADO
No Solventa: '
En virtud de que el ente auditado no presento informacion o documentacion gue pudiera desvirtuar la presente observacion,
debido a que no anexd evidencia documental que respalde las acciones realizadas para la recuperacion de los creditos fiscales,
asi como del inicio, proceso yo término del Procedimiento Administrative de Ejecucion, como a continuacion se detalla

A) Lo correspondiente a la recuperacion de los creditos fiscales, identificados con los numeros  ASE-PFRR-117/2013 por un
monto de $636,927 .61 y ASE-PFRR-23/2015 por el importe de $204 44473, acumulado la cantidad de $841,372.34, ya que
prescribieron en fechas 11 de febrero y 17 de septiembre del 2020 respectivamente, de los cuales el ente no exhibio evidencia
documental de haber llevado a cabo acciones encaminadas a su recuperacion mediante gestione de cobro dentro del
Procedimiento Administrativo de Ejecucion

Por lo gue se determina incumplimiento al Codigo Fiscal del Estado de Zacatecas y sus Municipios

Articulo 5 primer parrafo, que dice: “...se entenderan por autoridades fiscales..." Fraccion Il "Los municipios a través de las
lesorerias municipales o su equivalente”.

| Articulo 11 Primer parrafo, que dice: "Cuando los contribuyentes o responsables solidarios no cubran las contribuciones o los

aprovechamientos en la fecha o dentro del plazo fijado por las disposiciones fiscales, su monto se actualizara desde el mes en
| que debid hacerse el pago y hasta que el mismo se efectie; ademas, deberan pagarse recargos en concepto de indemnizacion
[ al Estado o Municipio segln corresponda, por la falta de pago oportuno”

Articulo 13 "En ningun caso se podra liberar a los contribuyentes de la actualizacién y recargos de las contribuciones o
+ - [
aprovechamientos”.

Articulo 16. “Son creditos fiscales los que tenga derecho a percibir el Estado, los municipios y los organismos descentralizados
de ambos drdenes de gobierno, que provengan de contribuciones, aprovechamientos y sus accesorios, asi como los que se
deriven de responsabilidades de los servidores plblicos o de los particulares, o aguellos a los que las leyes les den ese caracter
y el Estado o sus municipios tengan derecho a percibir por cuenta ajena” y

Articulo 17. “El credito fiscal se extingue por prescripcion en el término de cinco afios. El compulo del plazo de la prescripcion,
inicia a partir de la fecha en que el pago del crédito fiscal fijado en cantidad liquida pudo ser legalmente exigido...”

Ademas de lo sefialado en el articulo 235 que a la letra dice: “El pago de los creditos fiscales exigibles. que no sean cubiertos o
garantizados dentro de los plazos establecidos por este Codigo podra ser exigido por las auloridades fiscales mediante el
procedimiento administrativo de ejecucidn.

Cuando en términos de las previsiones respectivas no se compruebe haber efectuado el pago cuya comprobacion es requerida,
se sustanciaran las demas etapas del mismo”™.

Asi como lo estipulado en &l Titulo Quinto, Capitulo Cuarto; DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO DE EJECUCION

Ademas. se delermina incumnlimianto da lac abloo oo e s e e s 3 5US cargos de los

M 201 no hacer cumplir dent i e w e s g ida WU 1S
coinenioas en 1as Leyes y Heglamentos Federales, Estatales y Municipales, relativas a la recuperacion de los creditos fiscales
descritos en el anexo 5, en desapego a sus atribuciones contempladas en los articulos 80 pnimer parrafo, fracciones Il y V' y 250
de la Ley Organica del Municipio del Estado de Zacatecas
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LEGISLATURA ZACATECAS
Asi como, Tesorera Municipal, del pericdo del 1 de enero al 31 de diciembre de 2020, por no
presentar evidencia del inicio, proceso yfo término del Procedimiento Administrative de Ejecucion para su recuperacion, originando
que s& prescribiera los créditos fiscales ASE-PFRR-117/2013 por un monto de $636,927 61 y ASE-PFRR-23/2015 por el importe
de $204,444.73, en fechas 11 de febrero y 17 de septiembre de 2020, respectivamente, lo gue causo un dafo a la Hacienda
Piblica del Municipio incumpliendo asi con sus obligaciones contempladas en los arficulos 101 y 103 fracciones | y XXIV y 250
de la Ley Organica del Municipio del Estado de Zacatecas

Por lo anterior, la observacion se deriva en la accion de Integracion de Expediente de Investigacion, con la finalidad de que el
Departamento de Investigacion de la Auditoria Superior del Estado, realice las investigaciones debidamente fundadas y motivadas
respecto de las conductas de los servidores publicos yfo particulares que puedan constituir responsabilidades administrativas en
el ambito de su competencia, en términos del articulo 108, primer parrafo, fraccion |1l de la Constitucion Politica de los estados
Unidos Mexicano,

B) Asi mismo, respecto a los Créditos Fiscales identificados con los nimeros ASE-PFRR-090/2015, ASE-PFRR-14/2016 y ASE-
PFRR-43/2017, detallados en el recuadro de la observacion, no demostro documentalmente haber realizado accion alguna paraj
su recuperacion, asi como del inicio del Procedimiento Administrativo de Ejecucioén en beneficio del erario publico rnunu:spal
durante el ejercicio fiscal 2020,

Por lo que se determina incumplimiento al Cédigo Fiscal del Estado de Zacatecas y sus Municipios:

Articulo 5 primer parrafo, que dice: * .se entenderan por autoridades fiscales...” Fraccion 1l “Los municipios a traves de las
lesorerias municipales o su equivalente”

Articulo 11 Primer parrafo, que dice: “Cuando los contribuyentes o responsables solidarios no cubran las contribuciones o los
aprovechamientos en la fecha o dentro del plazo fijado por las disposiciones fiscales, su monto se actualizara desde el mes en
que debio hacerse el pago y hasla que el mismo se efectle; ademas, deberan pagarse recargos en concepto de indemnizacion
al Estado o Municipio segln corresponda, por la falta de pago oportuno”,

Articulo 13 “En ningln caso se podra liberar a los contribuyentes de la actualizacidn y recargos de las contribuciones o
aprovechamientos”

Articulo 16. "Son crédilos fiscales los que tenga derecho a percibir el Estado, los municipios y los organismos descentralizados
de ambos ordenes de gobierno, que provengan de contribuciones, aprovechamientos y sus accesorios, asi como los que se
deriven de responsabilidades de los servidores publicos o de los particulares, o aguellos a los que las leyes les den ese caracter
¥ el Estado o sus municipios tengan derecho a percibir por cuenta ajena” y

:ﬁ.rticulu 17. “El credito fiscal se extingue por prescripcion en el término de cinco afios. El compulto del plazo de la prescripcion,
|inicia a partir de la fecha en que el pago del crédito fiscal fijado en cantidad liguida pudo ser legalmente exigido...”

Ademas de lo sefialado en el articulo 235 que a la letra dice: “El pago de los créditos fiscales exigibles, que no sean cubiertos o
garantizados dentro de los plazos eslablecidos por este Codigo podra ser exigido por las autoridades fiscales mediante el
procedimiento administrativo de ejecucion.

Cuando en términos de las previsiones respectivas no se comprugbe haber efecluado el pago cuya comprobacion es requerida,
s& sustanciaran las demas etapas del mismao”

Asi como lo estipulado en él. Titulo Quinto, Capitulo Cuarto; DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO DE EJECUCION

Determinandose gue los servidnmee nihlicne oo o - s, yaquelos C
por no vigilar y hacer cumplir
ez LUNIEII0ES B0 185 Leyes y Reglamentos Federales, Estatales y Municipales, de
conformidad con lo establemdu en los articulos 80 primer parrafo, fracciones |1l v W v 260 da la b o Coas . inicipio del
Estado de Zacatecasy | conferidas|
en los articulos 103 prirr oy e e Ue GO 0el Eslado de facatecas, relalivas
a la coordinacion de la recaudacion de ingresos munucmalea adernas por omitir iniciar con el Procedimiento Economico Coactivo,
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For lo anterior, la observacion se deriva en la accion de Integracion de Expediente de Investigacion, con la finalidad de que el
titular del CGrgano Interno de Control o su equivalente, realice las investigaciones a que haya lugar, respecto de las conductas de
los servidores publicos que puedan constituir responsabilidades administrativas en el ambito de su competencia, en términos del
articulo 109 primer parrafo, fraccion 1l de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

No Solventa:
En virtud de que el ente auditado no presenté informacién o documentacién que pudiera desvirtuar la presente observacion, de|
conformidad con el articulo 65 de la Ley de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas del Estado de Zacatecas

ACCIONES A PROMOVER DERIVADAS:

RP-20/26-016-01 Integracion de Expediente de Investigacion
La Auditoria Superior de Estado, a traves del Departamento de Investigacion complementara la integracion de Expediente de
Investigacion de los hechos derivados de la fiscalizacion y del proceso de solventacidn, a efectos de integrar en su totalidad la
investigacion, y en su momento elaborar el Informe de Presunta Responsabilidad Administrativa, el cual debera ser remitido a la
autoridad correspondiente, para que realice lo conducente. Lo anternior de conformidad con los articulos 91, 98, 99 y 100 de la
Ley General de Responsabilidades Administrativas, y 29 primer parrafo, fraccién XVIIl, 38, 80 y 85 de la Ley de Fiscalizacion y
Rendicion de Cuentas del Estado de Zacalecas, ordenamientos vigentes en el ejercicio fiscal 2020.

RP-20/26-016-02 Integracion de Expediente de Investigacion
Con fundamento en el articulo 80 primer parrafo, fraccion Il de la Ley de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas del Estado de
Zacalecas, la Auditoria Superior de Estado dard vista al titular del Organo Interno de Control o su equivalente, la accion de
Integracion de Expediente de Investigacion de los hechos derivados de |a fiscalizacion y del proceso de solventacion, a efectos
de integrar en su totalidad la investigacion, para gue realice lo conducente. Lo anterior de conformidad con los articulos 2 primer
parrafo, fraccion XIl, 105 primer parrafo, fracciones Xl y X\ y 105 TER de la Ley Organica del Municipio del Estado de Zacatecas
en vigor, en relacion con los articulos 3 primer parrafo, fraccion XXI, 9 primer parrafo, fraccion Il y 10 de la Ley General de
Responsabilidades Administrativas vigente

RP-20/26-017-01 Recomendacion
Se recomienda a la Administracion Municipal de General Francisco R, Murguia, Zacatecas, por conducto de la Tesoreria
Municipal, emprender las acciones administrativas ylo legales para la recuperacion de los créditos fiscales derivados resoluciones
dictadas sobre 3 Pliegos Definitivos de Responsabilidades, ASE-PFRR-14/2016, ASE-PFRR-43/2017 y ASE-PFRR-090/2015,
este Ultimo por prescribirse este 2021, por actos efectuados por funcionarios pablicos de administraciones anteriores, descritos
en la observacion que antecede, mediante el inicio, proceso y/o término del Procedimiento Administrativo de Ejecucion, lo anterior
|en cumplimiento a la normatividad aplicable y en beneficio de la Hacienda Pablica Municipal,

OBSERVACION NOTIFICADA

Resultado RP-16, Observacion RP-14

Derivado del seguimiento a las acciones emitidas en la revision a la Cuenta Publica del ejercicio fiscal 2019, de lo que se
recomendo a la Administracion Municipal de General Francisco R. Murguia, Zacatecas; en especifico al Honorable Ayuntamiento,
realizara acciones administrativas y legales para crear su Organo Interno de Control, asi como generar condiciones normativas,
esfructurales y presupuestales que permitan el adecuado funcionamiento, ya gue existe un riesgo inherente de que no se ejerzan
las facultades y funciones conferidas en el marco legal vigente y no se investiguen ni prevengan los aclos u omisiones que
cometan los servidores publicos, asi como gue se obstaculice y/o prescriban las sanciones por las faltas administrativas no graves
cometidas por los mismos.

Mativo por el cual se emitio el oficio de Solicitud de Informacion y Documentacion para la Revisién de la Cuenta Publica namero:
PL-02-05-2876/2021, dirigido al ||| GGG 7'z de' Organo Intero de Control. De lo anterior mediante oficio
sin numero, dirigido al Lic. Ana Maria Mata Lopez, Auditora Especial B y suscrito por el C. ¢

w- se da contestacion a los puntos solicitados
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1. Controles implementados por el Organo Interno de Control, asi como los mecanismos para la prevencion, deteccion y disuasion
de hechos de corrupcion y faltas administrativas. El Contralor en 8 incisos describid a detalle los mecanismos de controlf

| 2.- Relacion de denuncias recibidas por el Drgann Interno de Control. Respecto a este punto presentd informacion
| correspondiente al ejercicio fiscal 2019, Por lo que no se dio a conocer lo correspondiente al ejercicio en revision (2020)

|3 - Oficios recibidos por parte de la Auditoria Superior del Estado en los que se le informo la posible comisién de faltas no graves||
|y evidencia de las acciones de seguimiento realizadas, asi como de la integracion de expedientes de investigacion respectivos. |
“Se recibio el oficio PLO-02-08-217/2020, donde se hace del conocimiente irmegularidades ocbservadas durante la fiscalizacion de
la Cuenta Publica del Municipio de General Francisco R. Murguia, Zacatecas durante el ejercicio fiscal 2017." Sin embargo, |
respecto a esle punto se observa en viud de que no sefialo ni presentd evidencia de la integracion de los expedientes de
[Investigacion respectivos, incumpliendo con ello con las obligaciones inherentes a su cargo.

4 - Relacion de investigaciones aperturadas de oficio. “No hubo ninguna.”

|5.- Sanciones interpuestas por el Organo Interno de Control. "He de manifestar que este Organo a la fecha no ha interpuesto
Isancitn alguna.” Lo anterior en correlacion con el punto 3, al no aperturar expedientes de investigacion, tampoco esta en
|condiciones de sancionar a funcionarios,

6.- Codigo de Etica emitido por el Organo Interno de Control y sefalar los mecanismos de difusion implementados con el fin de
darlo a conocer a los Servidores Publicos del municipio. "He de hacer de su conocimiento que este Organo a la fecha no ha
emitido Cadigo de Etica, se esta trabajando en ello; por lo que pero se le ha estado dando divulgacion el del Estado, por medio
de platicas principalmente con los Directores y Jefes de Departamento. Ultimamente con algunas secretarias "

Por lo que, respecto a esle punto, si bien se ha estado concientizando con un documento gque puede servir como guia, se debera
generar el documento normativo especifico y Unico para el municipio

Por otra parte, se emitio el oficio de Solicitud de Informacion y Documentacion para la Revision de la Cuenta Publica nomero PL-
02-05-2877/2021, de fecha 6 de julic de 2021, dirgido para la :on atencion para el H.
Ayuntamiento de General Francisco R. Murguia, Zacalecas, eiie qus 25 1% sl i aiguis e

1. Exhibir evidencia documental de la creacion del Organo Interno de Control, asi como de las acciones administrativas,
presupuestales y legales realizadas por el Honorable Ayuntamiento de General Francisco R. Murguia, Zacatecas, con el fin de
generar condiciones normativas y estructurales que permitan el adecuado funcionamiento de dicha unidad administrativa.

2. Aprobacion del Cabildo respecto a la estructura del Organo Intermo de Control, asi como los nombramientos y proceso de
seleccion del personal para ocupar los cargos aprobados para dicha estructura de conformidad a los articulos 113 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 5 segundo parrafo de la Ley General del Sistema Nacional Anticorrupcion,
6 y 115 de la Ley General de Responsabilidades Administrativas, 6 de la Ley del Sistema Estatal Anticorrupcion del Estado de
Zacatecas y demas normatividad aplicable de la materia,

3. Autorizacion del Cédigo de Etica v su publicacion correspondiente

De lo anterior responde mediante oficio numero 678 de fecha 15 de julio 2021, dirigido al L C. Radl Brito Berumen, Auditor Superior|
del Estado y suscrito por la [} . Sidica Municipal, se da contestacion a los puntos solicitados: “La creacion|
del Organa Infemo de Control estd todavia en proceso, esto en consecuencia de que hasta el momento nos e ha detectadol
acumulacion e proceso de revision y/o expediente de investigacion, en cuanto a la actualizacion al codigo de Elica en el municipio, |
aciualmente se esla tomando como referencia las disposiciones establecidas en el Codigo de Etica del Estado de Zacatecas paral|
la requlanzacion de las condiciones de trabajo en esfa Dependencia Municipal.” (sic)

Por lo gue se concluye que no se han finalizado las acciones administrativas y legales para crear su Organo Intermo de Cnntrﬂl.
asi como generar condiciones normativas, estructurales y presupuestales que permitan el adecuado funcionamiento, ya quej}
existe un riesgo inherente de que no se ejerzan las facultades y funciones confendas en el marco legal vigente, y no se investiguen
ni prevengan los actos u omisiones que cometan los servidores publicos, asi como gue se obstaculice y/o prescriban las sanciones
por las faltas administrativas no graves
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Es importante mencionar que, durante el proceso de aclaracion de las observaciones del Acta de Notificacion de Resultados
Preliminares, el ente auditado no presentd documentacion para ser analizada y valorada por esta autoridad fiscalizadora a efecto
de determinar lo procedente,

ACCION PROMOVIDA:

RP-20/26-018 Pliego de Observaciones

La Auditoria Superior del Estado emitira Pliego de Observaciones por la presuncion de hechos u omisiones, dafios o perjuicios al
erario publico del municipio de General Francisco R Murguia, Zacatecas, derivado de que el ente auditado no realizo acciones|
para la creacion del Organo Interno de Control, asi como por no atender una accian emitida en el ejercicio anterior para unaj
observacion similar. Lo anterior con fundamento en los articulos 108, 109 primer parrafo, fracciones Il y I, 113, 116 fraccion |1}
sexto parrafo y 134 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 119 primer parrafo, fraccion |, 122, 147, 154 yif
167 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Zacatecas, 60 y 61 de la Ley de Disciplina Financiera de |as|
Entidades Federativas y los Municipios, 5 segundo parrafo de la Ley General del Sistema Macional Anticorrupcion, 6 y 115 de la
Ley General de Responsabilidades Administrativas, 6 de la Ley del Sistema Estatal Anticorrupcion del Estado de Zacatecas y
demas normatividad aplicable de la materia y 250 de |a Ley Organica del Municipio del Estado de Zacatecas, ordenamientos
vigentes en el ejercicio fiscal 2020,

DOCUMENTACION Y/O JUSTIFICACION PRESENTADA POR EL ENTE FISCALIZADO

El municipio de General Francisco R. Murguia, Zacatecas; no presentd la informacion y documentacion gque considerara
pertinente para solventar las acciones promovidas de conformidad con el arficulo 65 de la Ley de Fiscalizacion y Rendicion de
Cuentas del Estado de Zacatecas, las cuales fueron formuladas v notificadas por la Auditoria Superior del Estado, mediante
oficio nimero PL-02-08/4352/2021 de fecha 11 de octubre de 2021 y notificado a la || Secretaria del Presidente
Municipal de General Francisco R. Murguia Zacatecas; en fecha 20 de octubre 2021.

ANALISIS Y RESULTADO

Mo Solventa:

En virtud de que el ente auditado no presentd informacion o documentacion que pudiera desvirtuar la presente observacion debido
gue la entidad fiscalizada no llevé a cabo acciones administrativas v legales para crear su Organo Intemo de Control, asi como
por no haber generado condiciones normativas, estructurales y presupuestales que permitan el adecuado
funcionamiento, incumpliendo con lo indicado en el articulo 6 de la Ley General de Responsabilidades Administrativas; ademas
i de no atender una Recomendacion similar realizada al municipio de General Francisco R, Murguia, Zacatecas y hecha por la
Auditoria Superior del Estado en el Informe Individual de Resultados ejercicio inmediato anterior,

Por lo que se determina incumplimiento a los articulos descritos en la observacion, asi como de las nbhgacmnes inherentes a sil
cargo de los servidores plblicos de la Administraciin I A N0 ac e

Ul 30r no crear el Organo Interno de Contral, y no haber generado cnndlcmnes normativas,
eshuciniaies y presupuestales que permitieran el adecuado funcionamiento, asi como haber aprobado un acuerdo confraviniendo
lo indicado en la normatividad, incumpliendo con lo establecido en los articulos 6 y 115 de la Ley General de Responsabilidades
Administrativas y articulo 60 primer parrafo, fraccion |l, inciso a) de la Ley Organica del Municipio del Estado de Zacatecas

Por lo anterior, la observacion se deriva en la accion de Integracion de Expediente de Investigacion, con la finalidad de que el
titular del Organo Interno de Control o su equivalente, realice las investigaciones a que haya lugar, respecto de las conductas de
los servidores publicos que puedan constituir responsabilidades administrativas en el ambito de su competencia, en terminos del
articulo 109 primer parrafo, fraccian Il de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
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AUDTORIA SUPERIOR DEL ESTADO
LEGISLATURA ZACATECAS

ACCION A PROMOVER DERIVADA:

RP-20/26-018-01 Integracion de Expediente de Investigacidn

Con fundamento en el articulo 80 primer parrafo, fraccion |l de la Ley de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas del Estado de
Zacatecas, la Auditoria Supenor de Estado dara vista al titular del [',}rgano Interno de Control o su equivalente, la accion de
Integracion de Expediente de Investigacion de los hechos derivados de la fiscalizacion y del proceso de solventacion, a efectos
de integrar en su tolalidad la investigacion, para que realice lo conducente. Lo anterior de conformidad con los articulos 2 primer
parrafo, fraccion XIl, 105 primer parrafo, fracciones X1l y X\ y 105 TER de la Ley Organica del Municipio del Estado de Zacatecas
en vigor, en relacion con los articulos 3 primer parrafo, fraccion XXI, 9 primer parrafo, fraccion Il y 10 de la Ley General de
Responsabilidades Administrativas vigente,

OBSERVACION NOTIFICADA
N/A
ACCION PROMOVIDA:

Pliego de Observaciones

——— — - - /|

DDCUMENTACIf}N ¥/O JUSTIFICACION PRESENTADA POR EL ENTE FISCALIZADO
Mo contestadas

ANALISIS Y RESULTADO

El ente auditado no dio contestacion a las Acciones promovidas por la Auditoria Superior del Estado consistentes en Pliegos de
Observaciones de éste documento, tal como lo establece el articulo 65 primer parrafo de la Ley de Fiscalizacion y Rendicion de
Cuentas del Estado de Zacalecas que a la letra dice: *...Presentado el Informe Individual la Auditoria Superior del Estado contara
con un plazo de diez dias habiles, contados a partir del dia siguiente de su presentacion, para notificarlo a las Entidades
fiscalizadas asi como las acciones y recomendaciones que de &l deriven, para que dentro del término improrrogable de veinte
dias habiles contados a partir del dia en que surta efectos la notificacion respectiva, presenten la informacion y documentacion
que consideren pertinente para solventar las acciones promovidas”,

Cabe hacer mencidn que mediante oficio 008 de fecha 3 de noviembre de 2021, suscrito por la _

5 1lizo del conocimiento de dichos Pliegos de Observaciones a losflas (
I

Por lo gue existe incumplimientos a las atribuciones de los CC. g

E— — - oo 1w awe - POr N0 haber
presentado evidencia, informacion o consideraciones, en concreto por no demostrar las acciones con las que compruebe haber
atendido los Pliegos de Observaciones, emilidos por la Auditoria Superior del Estado, incumpliendo con lo establecido en los
articulos 71 fraccion |, tercer parrafo de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Zacatecas; 65 primer parrafo de
la Ley de Fiscalizacién Superior del Estado de Zacatecas.

T = S L S em AmAmMALErApEAmE] Aaramuras aesd Pl B ShAEEA8E ATAPLE RARAIRE E

Por lo anterior, la observacion se deriva en la accion de Integracién de Expediente de Investigacion, con la finalidad de que el
titular del Organo Interno de Contral o su equivalente, realice las investigaciones a que haya lugar, respecto de las conductas de
los servidores publicos que puedan constituir responsabilidades administrativas en el ambito de su competencia, en 1&rminos del
articulo 108 primer parrafo, fraccidn |l de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
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AUDITORIA SUPERIOR DEL ESTADO
LEGISLATURA ZACATECAS

ACCION A PROMOVER DERIVADA:

RP-20/26-019 Integracion de Expediente de Investigacion

Con fundamento en el articulo B0 primer parrafo, fraccion Il de la Ley de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas del Estado de
Zacatecas, la Auditoria Superior de Estado dara vista al titular del Gfgano Interno de Control o su equivalente, la accion de
Integracion de Expediente de Investigacion de los hechos derivados de la fiscalizacion y del proceso de solventacion, a efectos
de integrar en su totalidad la investigacion, para gue realice lo conducente, Lo anterior de conformidad con los articulos 2 primer
parrafo, fraccion X1, 105 primer parrafo, fracciones X1l y XV y 105 TER de la Ley Organica del Municipio del Estado de Zacatecas
en vigor, en relacion con los articulos 3 primer parrafo, fraccion XXI1, 9 primer parrafo, fraccion Il y 10 de la Ley General de
Responsabilidades Administrativas, en vigor.

OBSERVACION NOTIFICADA

NIA

ACCION PROMOVIDA:

Recomendaciones

DOCUMENTACION Y/O JUSTIFICACION PRESENTADA POR EL ENTE FISCALIZADO

Mo contestadas

ANALISIS Y RESULTADO

El ente auditado no dio contestacion a las Acciones promovidas por la Auditoria Superior del Estado consistentes en
Recomendaciones de éste documento, tal como lo establece el articulo 65 primer parrafo de la Ley de Fiscalizacion y Rendicion
de Cuentas del Estado de Zacatecas que a la letra dice: “...Presentado el Informe Individual la Auditoria Supernor del Estado
contara con un plazo de diez dias habiles, contados a partir del dia siguiente de su presentacién, para notificarlo a las Entidades
fiscalizadas asi como las acciones y recomendaciones que de él deriven, para que dentro del término improrrogable de veinte
dias habiles contados a partir del dia en que surta efectos la notificacion respectiva, presenten la informacion y documentacion
que consideren pertinente para solventar las acciones promovidas”

Por lo gue existe incumplimientos a las atribucionas de Ins

q Sl § P HLIEIL LR S TS U 1 AU e SUPETIOT Ol cstado,
incumpliendo con sus obligaciones conferidos en los articulos 80 primer parrafo, fraccion I, 84 primer parrafo, fraccion 1, 194
segundo parrafo, y 250 de la Ley Organica del Municipio del Estado de Zacatecas

I T m i mh b A it AL T AR 6 bk h 4SRRI 1D BEERD 6 A

Por o anterior, la observacion se deriva en la accion de Integracion de Expediente de Investigacion, con la finalidad de que el
titular del Crgano Interno de Control o su equivalente, realice las investigaciones a que haya lugar, respecto de las conductas de
los servidores publicos que puedan constituir responsabilidades administrativas en el ambito de su competencia, en términos del
articulo 108 pnmer parrafo, fraccion |l de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

ACCION A PROMOVER DERIVADA:

RP-20/26-020 Integracion de Expediente de Investigacion

Con fundamento en el articulo 80 primer parrafo, fraccion |ll de la Ley de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas del Estado de
Zacatecas, la Auditoria Superior de Estado dara vista al titular del Organo Interno de Control o su equivalente, la accion de
Integracion de Expediente de Investigacién de los hechos derivados de la fiscalizacion y del proceso de solventacion, a efectos
de integrar en su totalidad la investigacion, para que realice lo conducente. Lo anterior de conformidad con los articulos 2 primer

Teléfonos: 01(492) 922 8584
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parrafo, fraccion XII, 105 primer parrafo, fracciones X1l y XV y 105 TER de la Ley Organica del Municipio del Estado de Zacatecas|

en vigor, en relacion con los articulos 3 primer parrafo, fraccion XXI, 9 primer parrafo, fraccion Il y 10 de la Ley General de
Responsabilidades Administrativas vigente.

IMPORTE DE LA AUDITORIA A RECURSOS PROPIOS, QUE DERIVAN EN INTEGRACION DE EXPEDIENTE
|DE INVESTIGACION

$841,372.34

OBSERVACIONES NOTIFICADAS SOLVENTADAS Y NO SOLVENTADAS DE LA AUDITORIA
A RECURSOS FEDERALES

OBSERVACION NOTIFICADA

Resultado RF-01, Observacion RF-01

De la revision al rubro de Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y de las Demarcaciones Territoriales
del Distrito Federal, especificamente de la cuenta bancaria nimero 1095621877 denominada FONDO IV 2020 de la Institucion
bancaria, Banco Mercantil del Morte S.A. (BANORTE), se verifico que e municipio realizo erogaciones por el importe de
$4,715,864 04 por concepto de pago de combustible, de lo cual presentd como soporte documental pélizas contables,
comprobantes fiscales vigentes, vales de combustible, ordenes de pago y bitacoras de combustible que contienen tipo, nimero
econdmico, nombre del comisionado, fecha, cantidad en litros, precio por litro, importe, nomero de nota y firma, sin embargo en
ninguno de los documentos descritos sefala; las rutas o actividad a realizar en favor del municipio, ni el area de adscripcion del
mismo, ademas el campo kilometraje no se requisita, por lo que no se transparenta fehacientemente el uso del combustible, lo
anterior de conformidad articulo 64 de la Ley de Disciplina Financiera y Responsabilidad Hacendaria del Estado de Zacatecas y
sus Municipios que a la letra dice

“Ejecucion del gasto publico en materiales y suministros

Los Entes Publicos implementaran un control interno, para el uso y rendimiento de los combustibles utilizados en el pargue
vehicular, para garanlizar que sea razonable

Se inslalaran dispositivos de los disponibles en el mercado, para monitorear los recorridos y la real comprobacion de los
combustibles, como se determine en las normas de politicas de gjecucion del gasto que emitan la Secretaria de Administracion,
las coordinaciones administrativas o sus equivalentes, deberan formular bitdcoras de combustible para el analisis del gasto anual
Los ejecutores del gasto, formularan proyectos para reducirlo y hacerlo eficiente.”

Por lo anterior, el ente auditado debera exhibir prueba documental del debido llenado del documento que evidencie un adecuado
contral del consumo de combustible por vehiculo que contenga: el nombre, cargo y firma del responsable del control del
combustible asi como de los funcionarios que autorizan, documento en el que se relacionen las campos de caracteristicas del
vehiculo (tipo, marca, modelo, nidmero de serie, namero de motar, numero econdmico, etc.), fecha de comision, lugar de comision,
namero de ticket, CFDI (fecha, folio, proveedor, total), nimero de vale (nimero, fecha, litros, costo, kilometraje, elc.), kilometraje
inicial y final, nombre y firma del comisionado, entre olros, documentacidon que compruebe fehacientemente el gasto en
actividades propias del municipio.

Cabe sefalar gue durante el proceso de aclaracion de las cbservaciones del Acla de Notificacién de Resultados Preliminares, elf
ente auditado p e &N su caracter
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AUNTORIA SUPERIOR DEL ESTADO
LEGISLATURA ZACATECAS

de Director de Desarrollo Economico y Social del municipio de General Francisco R. Murguia, Zacatecas, dirigido al L.C. Radl
Brito Berumen en su caracter de Auditor Superior del Estado, en el que menciona: "De acuerdo a la observacion 11 de Fondo [V,
en el apartado requisitado de bitdcoras de combustibles, anexo bitacoras de combustibles®. {sic)

El ente auditado exhibid lo siguiente:

-Bitacoras de combustibles de los meses de enero a octubre del 2020, especificando vehiculo, fecha, litros de gasolina, precio
por litro, importe, nimero de vale de gasolina, departamento, nombre del comisionado y tipo de cuenta de Fondo.

Por lo cual, ain y cuando el ente fiscalizado presenta bitacoras de combustibles de enero a octubre del 2020 de cada area y
departamento, en ninguno de los documentos descritos sefiala las rutas o actividad a realizar en favor del municipio, ademas el
campo kilometraje no se requisita y carecen de firma de las personas comisionadas, por lo que los controles implementados, no
salvaguardan la cabalidad del combustible adquirido, de conformidad articulo 64 de la Ley de Disciplina Financiera y
Responsabilidad Hacendana del Estado de Zacatecas y sus Municipios.

ACCION PROMOVIDA:

RF-20/26-001 Recomendacion

Se recomienda a la Administracion Municipal, especificamente a la Tesoreria Municipal o al area responsable de generar los
documentos de control yfo bitdcoras de combustible, sefiale las rutas o actividad a realizar en favor del municipio, ademas el
campo kilometraje debe requisitarse y contener las firma de las personas comisionadas, con la finalidad de implementar controles
internos que salvaguarden la cabalidad el consumo de combustible, transparentando y conyugando a la adecuada rendicion de
cuentas por dicho concepto, lo anterior de conformidad al articulo 64 de la Ley de Disciplina Financiera y Responsabilidad
Hacendaria del Estado de Zacatecas y sus Municipios, en vigor.

DOCUMENTACION Y/O JUSTIFICACION PRESENTADA POR EL ENTE FISCALIZADO

El municipio de General Francisco R. Murguia, Zacatecas, no presentd la informacion y documentacion gque mnsiderara
pertinente para solventar las acciones promovidas de conformidad con el articulo 65 de |la Ley de Fiscalizacion y Rendicion dE
Cuentas del Estado de Zacatecas, las cuales fueron formuladas y notificadas por la Auditoria Superior del Estado, mediante |
oficio numero PL-02-08/4352/2021 de fecha 11 de octubre de 2021 y notificado a la C. Viridiana Moya A. Secretaria del Presidente|

Municipal de General Francisco R. Murguia Zacatecas; en fecha 20 de octubre 2021. !

ANALISIS Y RESULTADO

No Solventa:
En virtud de que el ente auditado no presentd informacion o documentacion que pudiera desvirtuar la presente observacion, de|
conformidad con el articulo 65 de la Ley de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas del Estado de Zacatecas

ACCION A PROMOVER DERIVADA:

RF-20/26-001-01 Recomendacion

Se recomienda a la Administracion Municipal, especificamente a la Tesoreria Municipal o al area responsable de generar los||
documentos de control yo bitacoras de combustible, sefale las rutas o actividad a realizar en favor del municipio, ademas el
campo kilometraje debe requisitarse y contener las firma de las personas comisionadas, con la finalidad de implementar controles|
internos que salvaguarden la cabalidad el consumo de combustible, transparentando y conyugando a la adecuada rendicion de |
cuentas por dicho concepto, lo anterior de conformidad al articulo 64 de |la Ley de Disciplina Financiera y Responsabilidad|)
Hacendaria del Estado de Zacatecas y sus Municipios, en vigor
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AUDVTORIA SUPERIOR DEL ESTADD
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OBSERVACION NOTIFICADA

Resultado RF-02, Observacion RF-02

Como resultado de la revision a los auxiliares contables de la cuenta numero 1112-01-162, identificada contablemente comol
“Fandao 11l 20207, extraidos del Sistema Automatizado de Administracion y Contabilidad Gubernamental (SAACG . Net), y en los|
estados de cuenta bancarios del mes de diciembre de 2020 de la cuenta bancaria nimere 1095622379 aperturada a nombre del|
municipio de General Francisco R. Murguia, Zacatecas, ante la Institucion Financiera denominada Banorte, se detecto que se|
ejercio 544,702,337 29 del total de los ingresos por $44,729,968 .92 recibidos, quedando recursos pendientes de ejercer por el
orden de $27 81622, los cuales se encuentran en bancos; lo que deriva en un desfasamiento en la aplicacion de los recursos, |
mismos que de acuerdo a los registros contables del Sistema Automatizado de Administracion y Contabilidad Gubernamental
(SAACG) no fueron comprometidos en ninguna vertiente, por lo que se deberan reintegrar a la Tesoreria de la Federacion.

Lo anterior y de conformidad a lo establecido en el articulos 17 de la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y
los Municipios v 39 de la Ley de Disciplina Financiera y Responsabilidad Hacendaria del Estado de Zacatecas y sus Municipios
que sefala "... las Transferencias federales etiqguetadas que al 31 de diciembre del ejercicio fiscal inmediato anterior se hayan
comprometido y aquellas devengadas pero gue no hayan sido pagadas, deberan cubrir los pagos respectivos a mas tardar durante
el primer trimestre del ejercicio fiscal siguiente, o bien, de conformidad con el calendario de ejecucion establecido en el convenio
correspondiente, una vez cumplido el plazo referido, los recursos remanentes deberan reintegrarse a la Tesoreria de la
Federacion, a mas tardar dentro de los 15 dias naturales siguientes. Los reintegros deberan incluir los rendimientos financieros
generados

Como consecuencia de lo anterior, dichos recursos seran objeto de seguimiento durante la revision a la Cuenta Publica del
gjercicio fiscal 2021 a fin de verificar su develucion y apego a la normatividad aplicable de la materia

Es importante mencionar que, durante el proceso de aclaracion de las observaciones del Acta de Motificacion de Resultados
Preliminares, el ente auditado presentd oficic nimero 157 de fecha 11 de agosto de 2021, suscrito por el

I = su caracter de Director de Desarrollo Econémico y Social del municipio de General Francisco R. Murguia, Zacatecas;
dirigido al L.C. Raudl Brito Berumen en su caracter de Auditor Superior del Estado, en el que menciona: "De acuerdo a la
observacion numero 16 de apeqgo a la normatividad aplicable, en el apartado de Fondo Il recursos pendientes por ejercer, anexo
poliza de gasto comprometido ndmero PO6191 de la Obra nimero 200FIN14054 v proyecto numero 4714001, ademds de copia
de eliguela de archivo donde se entrego el expediente unitario de la obra de Construccion de cuarto de bafio en la localidad de
Francisco [. Madero (Col. Madero) municipio de General Francisco R. Murguia, Zac. Cabe deslacar que la obras fue comprometida
en &f ejercicio 2020, devengada y pagada en el ejercic 2021 (folio 000663-0000792)". (sic)

El ente auditado adjuntd ademas la siguiente documentacion:

*Poliza nomero P06191 de la Obra namero 200F11114054 "Construccion de cuarto para bafio en la localidad de Francisco |.
Madero” (Col. Madero), monto $27 816.22.

*Etiqueta de archivo de la Auditoria Superior del Estado con fecha de recibido seguin sello fechador de 25 de marzo de 2021.

*Expediente Unitario de la obra "Construccion de cuarto para bafio en la localidad de Francisco |- Madero (Col. Madero) municipio
de General Francisco R. Murguia, Zac.”

Porque con base al analisis de la documental descrita, aclard el importe de $27,631.63, en virtud de gue el ente fiscalizado,
exhibi el expediente Unitario de la obra "Construccion de cuarto para bafio en la localidad de Francisco | Madero (Col. Madera)
municipio de General Francisco R. Murguia, Zac.”, el cual contiene la decumentacidn que demuestra que la obra fue pagada el
22 de marzo de 2021, ejecutada y concluida

Par lo anterior, si bien el municipio adjunto documentacion comprobatoria y justificativa del recurso ejercido en la obra de
Construccion de cuario de bafo en la localidad de Francisco | Madero (Col. Madero) municipio de General Francisco R, Murguia,
Zac., sin embargo de conformidad con la poliza presupuestal nimero POS191 de la Obra N° 200F 11114054, se verificd que el ente
auditado durante el ejercicio 2020, anicamente comprometio el recurso observado y no los devengo, incumpliendo con lo
establecido en el articulo 17 de la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios y 39 de la Ley de
Disciplina Financiera y Responsabilidad Hacendaria del Estado de Zacatecas y los municipios
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AUDITORIA SUPERIDR DEL ESTADO
LEGISLATURA ZACATECAS

ACCIONES PROMOVIDAS:

RF-20/26-002 Seguimiento en Ejercicios Posteriores

Esta Auditoria Superior del Estado a traves de la Direccion de Auditoria Financiera “B", efectuara el seguimiento en ejercicios
posteriores, relativo a la aplicacion y comprobacion de recursos pendientes de ejercer correspondiente a Fondo lll, del ejercicio
2020 por un importe de $27,816 22, conforme a lo que antecede, mediante la verificacion documental que demuestre la aplicacion
de dicho saldo, en |as obras y/o acciones programadas y cuenten con la documentacion técnica, social y financiera que demuestre
documentalmente la ejecucion y término de las obras y/o acciones. Lo anterior con fundamento en la Ley de Fiscalizacion y
Rendicion de Cuentas del Estado de Zacatecas y demas disposiciones aplicables

RF-20/26-003 Recomendacion

Se recomienda a la Administraciin Municinal da Ranaral Eracciern B Murguia, Zacatecas, especificamente a la

D se ejerzan oportunamente los recursos federales ranstenaos,
mismos que al cierre del ejercicio deberan estar comprometidos y devengados en su totalidad, debiendo conciliar de forma
permanente ambas areas, con el fin de que sean registrados contablemente todos los momentos contables que se afecten en la
gjecucion de los proyectos programados con cada Fondo, de acuerdo a la normatividad aplicable y vigente para ello.

DOCUMENTACION Y/O JUSTIFICACION PRESENTADA POR EL ENTE FISCALIZADO

El municipio de General Francisco R. Murguia, Zacatecas; no presentd la informacion y documentacion que considerara
pertinente para solventar las acciones promovidas de conformidad con el articulo 65 de la Ley de Fiscalizacion y Rendicidn de
Cuentas del Estado de Zacatecas, las cuales fueron formuladas y notificadas por la Auditoria Sunerior del Fatadn _madianta
oficio numero PL-02-08/4352/2021 de fecha 11 de octubre de 20121 v natificadns o la

e s

ANALISIS Y RESULTADO

No Solventa:
En virtud de que el ente auditado no presentd informacion o documentacion que pudiera desvirtuar la presente observacion, de
conformidad con el articulo 65 de la Ley de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas del Estado de Zacatecas.

ACCIONES A PROMOVER DERIVADAS:

RF-20/26-002-01Seguimiento en Ejercicios Posteriores

Esta Auditoria Superior del Estado a traves de la Direccion de Auditoria Financiera “B", efectuara el seguimiento en ejercicios
postericres, relativo a la aplicacién y comprobacién de recursos pendientes de ejercer correspondiente a Fondo lll, del ejercicio
2020 por un importe de $27,816.22, conforme a lo que antecede, mediante la verificacion documental que demuestre la aplicacion
de dicho saldo, en las obras yfo acciones programadas y cuenten con la documentacion técnica, social y financiera que demuestre
documentalmente la ejecucion y término de las obras y/o acciones. Lo anterior con fundamento en la Ley de Fiscalizacion y
Rendicion de Cuentas del Estado de Zacatecas y demas disposiciones aplicables

RF-20/26-003-01 Recomendacion

Se recomienda a la Administracion Municipal de General Francisco R. Murguia, Zacatecas, especificamente a la Direccidn de
Desarrollo Economico en coordinacion con la Tesoreria Municipal, se ejerzan oportunamente los recursos federales transferidos,
mismos que al cierre del ejercicio deberan estar comprometidos y devengados en su tolalidad, debiendo conciliar de forma
permanente ambas areas, con el fin de que sean registrados contablemente todos los momentos contables que se afecten en la
ejecucion de los proyectos programados con cada Fondo, de acuerdo a la normatividad aplicable y vigente para ello.
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IMPORTE DE LA AUDITORIA A RECURSOS FEDERALES, QUE DERIVAN EN INTEGRACION DE EXPEDIENTE
DE INVESTIGACION

$0.00

OBSERVACIONES NOTIFICADAS SOLVENTADAS Y NO SOLVENTADAS DE LA AUDITORIA i
A INVERSION PUBLICA

_— _ ___ _________________ ____ ___ ____ __ _____ _ ___ ______ _____ _________________ __ ____________ __ __

|OBSERVACION NOTIFICADA

| Resultado -02, Observacion OP-01

La abra “Construccion de superestructura de elementos prefabricados pretensados y muro de contencion en puente vehicular de
|concreto armado en la localidad de San Lucas, Municipio de General Francisco R. Murguia, Zac”, se aprobd con recursos del
|Fondo de Aporiaciones para la Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal
|(FISM/FONDO Iy 2020, un monto de $3,006,235.90, segln consta en reporte del avance fisico-financiero del ejercicio fiscal
12020, presentado a la Auditoria Superior del Estado de Zacalecas, para la limpieza, trazo, nivelacion, fabricacion, suministro,
Itraslado y colocacion de trabe tipo cajon 200 TC-135, de concreto F'C=350 kg/cm2, pretensado de diferentes medidas de largo,
suministro y colocacion de apoyo infegral de neoprenc de diferentes medidas y construccion de muro de contencion

Derivado de la revision documental se observd que la obra fue asignada por Invitacion a cuando menos tres personas al contratista
e GG - - o cual se suscribio el contrato nimero GFRM-FIII-2020-042 de fecha 1 de octubre de
2020, por un monto de $3,006,235.90, con un periodo de ejecucidn del 1 de octubre al 16 de noviembre de 2020, sin otorgar
anticipo al confratista,

Contrato firmado por parte de la entidad fiscalizada por losias) {

Con base en el monto aprobado de $3,008,235.90 y en relacidn con el articulo 48 de la Ley de Obra Publica y Servicios

Relacionados para el Estado y los Municipios de Zacatecas, vigente a parir del 19 de mayo de 2020 y a lo establecido en &l
articulo 67 del Presupuesto de Egresos del Estado de Zacatecas para el Ejercicio Fiscal 2020, el cual contiene para ejecucion
de obra publica los maontos maximos de asignacion mediante adjudicacion directa, invitacidn cuando menos tres personas y
licitacién publica, la obra en lo particular se adjudicd correctamente.

Se constato la liberacion total de los recursos por el orden de $3,006,235.90, de la cuenta bancaria nimero 1095622379
denominada FISMDF Fill 2020 de la institucion bancaria “Banco Mercantil del Norte, S.A.", por el pago de 2 (dos) estimaciones,

mediante los siguientes movimientos y comprobantes fiscales emitidos por el contratista ! [ -

acuerdo al Cuadro-01.

Durante la revision fisica realizada el 8 de julio de 2021, en compaiia del representante de la entidad fiscalizada, la obra se
encontro abandonada e inconclusa y con un avance aproximado del 11.10% con la ejecucion de los conceptos de: limpia, trazo
y nivelacion del lerreno; excavacion para cimentacion en material investigado en obra con maguinaria y equipo, Sumll‘nstro.l
suministro, habilitado y colocacion de varilla corrugada para base de muro de contencion reforzada con doble armado de varnillaj
de numero 6 a cada 15 cm y varilla de nimero 4 a cada 20 cm, por un monto de $387 228 61, el cual incluye el Impuesto al Valor
Agrado (IVA). Asi mismo faltando por ejecutar los conceptos de: fabricacion, suministro, traslado y colocacion de trabe tipo cajon
200 TC-135, de concreto F'C=350 kg/cm2, pretensado de diferentes medidas de largo y suministro y colocacion de apoyo integral
de neopreno de diferentes medidas por un monto de $2,619,007.29, no obstante, la obra se encuentra pagada en su totalidad,
conceptos no gjecutados segun manifestacion de los funcionarios ya que el analisis de la resistencia de los pilares existentes
realizados en etapas anteriores no cumpliera con la resistencia adecuada para recibir las vigas de esta nueva etapa
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Por todo lo anterior se observa el monto ei en la obra nmenm‘:ur 53,{!05..0. ya que se encuentra abandonada e
inconclusa, con un avance aproximado del 11.10%. Cabe sefalar que el importe total observado incluye la cantidad de
$2,619,007.29 (incluye IVA), que corresponde a conceptos que no se justifican fisicamente,

Por lo antes expuesto se observa la falta de supervision durante la planeacion, presupuestacion, adjudicacion, contratacion y
ejecucion de la obra, lo que origind, que la obra se encuentre inconclusa y abandonada.

Durante el proceso de solventacion la entidad fiscalizada mediante oficio numero 157 de fecha 11 de agosto de 2021, entrega el
en su caracter de Director de Desarrollo Economico y Social, la contestacion de los Resultados
Preliminares de la Revisién de cuenta publica 2020, anexa;

-Oficio no 152 de fecha 9 de agosto de 2021, expedido por el municipio de General Francisco R. Murguia a la Auditona Superior
del Estado de Zacalecas donde informa que mediante nimero de revision no. ASE-CP-26/2020 en el rubro revision fisica y
documental del Fondo para la Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal inciso a)
Construccion de Superestructura de Elementos Prefabricados Pretensados y Muro de Contencion en Puente Vehicular de|
Concreto Armado en la Localidad de San Lucas, Municipio de General Francisco R, Murguia, Zac. menciona que:  El Puenla
Vehicular San Lucas se ha ido construyendo en varias etapas y diferentes Administraciones con la intencion de mmbalir
una de las necesidades primordiales de esta zona rural ya que en tiempos de lluvia el cruce del rio se vuelve|
imposible, provocando incertidumbre social que afecta la calidad de vida de los diferentes usuarios, pues en situaciones|
de emergencia y de actividades cotidianas se ven afectadas completamente. En el Ejercicio 2020 se retoma el proceso|
constructive del puente con la intencion de dirigirlo a su etapa final. Se realiza la programacion de obra necesaria y a la vez
se inicia un analisis estructural para crear un dictamen y asi estudiar las diferentes etapas constructivas gue se han
realizado, retomar la ejecucion de la obra y garantizar la calidad, funcionalidad y poder proveer una infraestructura vial que
mejore las situaciones de vida de la poblacion. Una vez iniciados los frabajos se comienza con la construccion de muro de
contencion y la fabricacion, suministro, traslado y colocacion de las trabes tipo cajon 200 TC-135 pretensadas, durante este|]
proceso el dictamen estructural nos arroja que nos falta construir unos tajamares de concreto armado en cada pila con laf
finalidad de evitar socavacion y proteger la subestructura, ademas continuar y terminar el muo de contencion. Cabe mencionar|
que el H. Ayuntamiento, con el objetivo de cumplir con lo antes mencionado y viendo la complejidad y magnitud def
los trabajos a ejecutarse se optd por construir el tajamar en las pilas y el muro de contencion antes de colocar las trabes |
Se suspende temporalmente la obra, para evitar cualquier dafio a la superestructura. Por o tanto, se pospone solo el
traslado y colocacion de las trabes tipo cajén, ya que actualmente se encuentra fabricadas y resguardadas en el Estadof
de Mexico por la empresa SEPSA, especialistas en prefabricados, garantizando asi que la superestructura no sufra dafios, y
al momento de colocarla este en perfectas condiciones para asegurar una infraestructura de calidad. Es de importanciaj
sefalar que no se habia logrado construir de forma inmediata los trabajos faltantes pues en su momento no se contaba
can el recurso necesario, debido a ello se tuvo que esperar un corto plazo con la intencion de recabar el recurso y continuar
con la obra en ejecucidn, en este momento la obra se encuentra en proceso constructivo con el abjetivo de llegar al termino
de los trabajos pendientes y con ello lograr la construccion del puente vehicular dejandolo en funciones y condiciones
optimas. Esto sin el afan de infringir la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas, cabe resaltar que la
intension siempre fue lograr la realizacion de los proyectos con el fin de cubrir la necesidad demandada por los diferentes
usuarios ya que es una infraestructura vial prioritaria para lograr una mejor calidad de vida de la poblacion

-Se anexa reporte folografico de trabes fabricadas

Derivado del analisis a la informacion y documentacion presentada por la Entidad Fiscalizada se concluye gue no aclara el monto
de $3,006,235.90; ya que la obra continua abandonada e inconclusa, con un avance aproximado del 11.10%. Cabe sefalar que
el importe lotal observado incluye la cantidad de $2 618,007.29 (incluye IVA), que corresponde a conceptos que no se justifican
fisicamente. Cabe sefialar que, en el oficio de respuesta, el ente auditado, confirma gue no se realizaron los estudios previos a la
ejecucion de |a etapa observada y la correspondiente planeacion y presupuestacion, lo que derivo en qgue el contratista no pudiera
ejecular los conceptos contratados y en el pago de conceptos que no se justifican fisicamente.

ACCIGN PROMOVIDA:

OP-20/26-001 Pliego de Observaciones

La Auditoria Superior del Estado emitira Pliego de Observaciones por la presuncion de hechos u omisiones, dano o perjuicio al
|erano publico Municipal de General Francisco R. Murguia, Zacatecas, por la cantidad de $3,006,235.90, por conceplos que no
se justifican fisicamente en la obra "Construccion de superestructura de elemenios prefabricados pretensados y muro de
| contencion en puente vehicular de concreto armado en la localidad de San Lucas, Municipio de General Francisco R. Murguia,
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Zac.", aprobada con recursos del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones
Territoriales del Distrito Federal (FISM/FONDO 11} 2020, en virtud de que durante la revision fisica realizada el dia 8 de julio de
2021 se encontrd en el lugar de ubicacion de la obra referida, abandonada e inconclusa, con un avance aproximado del 11.10%.
Cabe sefialar que el importe total cbservado incluye la cantidad de $2,619,007.29 (incluye IVA), que comesponde a conceplos
que no se justifican fisicamente y que derivado del analisis de la revision documental, la obra se encuentra financieramente
liberada en su totalidad.

Lo anterior con fundamento en los articulos 108, 109 primer parrafo, fracciones Il y 1ll, 116 fraccion |l, parrafo sexto y 134 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 119 primer parrafo, fraccion |, 122, 138 segundo parrafo, 147, 154 y 167
de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Zacatecas; 60 y 61 de la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades
Federativas y los Municipios; 8, 24, 28, 28 y 30 de la Ley de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas del Estado de Zacatecas, 92
primer parrafo, fraccion |, 107, 108 primer parrafo, fracciones Il y WV, 109, 112, 152, 159 y 175 primer parrafo, fraccion VIl de la
Ley de Obra Publica y Servicios Relacionados para el Estado y los Municipios de Zacatecas, vigente a partir del 19 de mayo de
2020, 88 primer parrafo, fraccion VIIl, 98 y 101 del Reglamento de la Ley de Obras Piblicas y Servicios Relacionados con las
Mismas para el Estado de Zacatecas, en relacion con el articulo Transitorio Cuarto, segundo parrafo de la Ley de Obra Publica y
Servicios Relacionados para el Estado y los Municipios de Zacatecas, vigente a partir del 19 de mayo de 2020, y 194, 208, 209 y|
250 de la de la Ley Organica del Municipio del Estado de Zacatecas, ordenamientos vigentes en el ejercicio fiscal 2020

DOCUMENTACION Y/O JUSTIFICACION PRESENTADA POR EL ENTE FISCALIZADO

Durante el proceso de solventacion, el municipio de General Francisco R. Murguia, Zacatecas no presentd la informacion yi|
documentacion que considera pertinente para solventar las acciones promovidas de conformidad con el articulo 65 de la Ley de|
Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas del Estado de Zacatecas, las cuales fueron formuladas y notificadas por la Auditoria Superior
del Estado, mediante el oficio nomero PL-02-08/4352/2021 de fecha 11 de octubre de 2021 firmadn nor al Auditar Ss
Estado, L.C. Radl Brito Berumen; recibido por la C

inarine Aal

ANALISIS Y RESULTADO

No solventa:
Subsiste, en virtlud de que la entidad fiscalizada, no presentd informacion y documentacion para desvirtuar &l monlo de
$3,006,235.90, por conceptos que no se justifican fisicamente en la obra “Construccion de superestructura de elementos
prefabricados pretensados y muro de contencién en puente vehicular de concreto armado en la localidad de San Lucas, Municipio
de General Francisco R. Murguia, Zac”, aprobada con recursos del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social
Municipal y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (FISM/FONDO 1) 2020,

Lo anterior, debido a que durante la revision fisica realizada el & de julio de 2021, |a obra se encontrd abandonada e inconclusa;
con un avance aproximado del 11.10% en el cual se contempla, la ejecucion de los conceptos de: limpia, trazo y nivelacion del
terreno, excavacion para cimentacion en material investigado en obra con maguinaria y equipo, suministro; suministro, habilitado
y colocacion de varilla corrugada para base de muro de contencion reforzada con doble armade de varilla de ndmero 6 a cada 15
cm y varlla de numero 4 a cada 20 cm, por un monto de $387,228.61, el cual incluye el Impuesto al Valor Agrado (IVA). Asi
mismo faltando por ejecutar los conceptos de: fabricacion, suministro, traslado y colocacion de trabe tipo cajon 200 TC-135, de
concreto F'C=350 kgfcm2, pretensado de diferentes medidas de largo y suministro y colocacion de apoyo integral de neopreno
de diferentes medidas

lincumpliendo lo establecido en los articulos 107, 108, 109, 112, 146, 147, 148, 151 y 152 de la Ley de Obra Publica y Servicios
| Relacionados para el Estado y los Municipios de Zacatecas (vigente a parir del 19 de mayo de 2020) y 85, 86 primer parrafo
fracciones |, Il, VI, X1, XV y XVI, 87, B8 primer parrafo fracciones |, 111, W, V1, VIIL X1y X111, 90 y 101 del Reglamento de la Ley de
Obras Pablicas y Servicios Relacionados con las Mismas para el Estado de Zacatecas, en relacion con el articulo Transitorio
Cuarto, segundo parrafo de la Ley de Obra Publica y Servicios Relacionados para el Estado y los Municipios de Zacatecas (vigenta
a partir del 19 de mayo de 2020)

omitio vigilar que se cumpliera yio haus vungein wa nunnguyidad y QUE (35 areas involucragas realizaran sus lunciones respectivas,
durante la conftratacion y ejecucion de la obra denominada “Construccion de superestructura de elementos prefabricados
pretensados y muro de contencion en puente vehicular de concreto armado en la localidad de San Lucas, Municipio de General
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Francisco R. Murguia, Zac.” realizada con recursos del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal y de las
Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (Fondo ), y por firmar el contrato, lo que origind posteriormente el pago de
conceptos no ejecutados al encontrar dicha obra en abandono e inconclusa, por un monte de $3,006,235.90, en desapego a los
articulos 80 primer parrafo, fracciones 11, V y XXX y 250 de |a Ley Organica del Municipio del Estado de Zacatecas.

De igual forma la ( no vigilo la debida
Aplicacion de |os o pard 1da gjecucion ae |a obra denominada "Construccion de
superestructura de elementos prefabricados pretensados y muro de contencion en puente vehicular de concreta armado en la
localidad de San Lucas, Municipio de General Francisco R. Murguia, Zac.” realizada con recursos del Fondo de Aportaciones
para la Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (Fondo Ill), lo que orgind
posteriormente el pago de conceptos no ejecutados al encontrar dicha obra en abandono e inconclusa, por un monio de
$3,006,235.90, lo anterior en desapego a lo establecido en los articulos 84 primer parrafo, fracciones |, Il y IV y 250 de la Ley
Organica del Municipio del Estado de Zacalecas

P T TR Iy o o

; e e T T E e e o T T T S e T T T
de elementos prefabricados pretensados y muro de contencién en puente vehicular de concreto armado en la localidad de San
Lucas, Municipio de General Franciseo R Murguia, Zac.” realizada con recursos del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura
Social Municipal y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (Fondo Ill), lo que origing posteriormente el pago de
conceplos no ejecutados al encontrar dicha obra en abandono e inconclusa, por un monto de $3,006,235.90, en desapego a los
articulos 109 primer parrafo, fraccion V y 250 de la Ley Orgéanica del Municipio del Estado de Zacatecas.

De igual forma el 3or firmar el
contrato para la <8 T T TWIS USSimanawasil UL GupsiSaluGruia us SIslichiuve HEIHUNGEOUS PIeensaaos y muro de
contencion en puente vehicular de concreto armado en la localidad de San Lucas, Municipio de General Francisco R. Murguia,
Zac.” realizada con recursos del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones
Territoniales del Distrito Federal. (FISM/FONDO 11I) 2020, Io que origing posteriormente el pago de conceptos no ejecutados al
encontrar dicha obra en abandono e inconclusa, por un monto de $3,006,235.90, en desapego a los articulos 105 primer parrafo, |

fracciones |, lll inciso c), IV y X y 250 de la Ley Organica del Municipio del Estado de Zacatecas
De igual forma el lebido a que realizo actos, al firmar contrato con el municipio
Para |8 e CUCIOn e i supsiesuuLig ue eiementos prefabricados pretensados y muro de contencién en

puente vehicular de concreto armado en la localidad de San Lucas. Municipio de General Francisco R. Murguia, Zac.” realizada
con recursos del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones Territoriales del Distrital
Federal. (FISM/FONDO 11) 2020, recibiendo recursos pdblicos por un monto de $3,006,235.90, por el pago total de la obra: misma
que se encontro en abandono e inconclusa: el cual incluye la cantidad de $2,619,007.28 (incluye IVA), por conceplos que no se
justifican fisicamente

Por lo anterior, la observacion se deriva en la accion de Integracién de Expediente de Investigacion, con la finalidad de gue &l
Departamento de Investigacion de la Auditoria Superior del Estado realice las investigaciones debidamente fundadas y motivadas|
respecto de las conductas de los servidores publicos y/o particulares que puedan constituir responsabilidades administrativas en
su ambito de su competencia, en términos del articulo 109 primer parrafo, fraccién Ill de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos

ACCIONES A PROMOVER DERIVADAS:

OP-20/26-001-01 Integracion de Expediente de Investigacion

La Auditoria Superior del Estado, a través del Departamento de Investigacion complementara la integracion de Expediente de
Investigacion de los hechos derivados de la fiscalizacion y del proceso de solventacion, a efectos de complementar la
investigacion, y en su momento elaborar el Informe de Presunta Responsabilidad Administrativa, el cual debera ser remitido a la
autoridad correspondiente, para que realice lo conducente. Lo anterior de conformidad con los articulos 91, 98, 99 y 100 de Ia
Ley General de Responsabilidades Administrativas, y 29 primer parrafo, fraccion XVIII, 38, 80 y 85 de la Ley de Fiscalizacion y
Rendicion de Cuentas del Estado de Zacatecas, ordenamientos vigentes en el ejercicio fiscal 2020

p—
Tezké 5: 01(492) 822 B584
Av. Pedro Coronel #20 eléfonos 31}492::: g7 BE3T
Fracc, Canfada la Bufz
GI_;.l Cg&ﬁ‘:gﬁadalua:c. Zan Fecha de Autorizacian: 06 / 04 / 2021 Www.asezac.gob. mx




Informe General Ejecutivo a Codiga FR-FI-C5-01-32

; : Ma. Revision: 3
Municipios y Organismos Auténomos Pagina 50 de 85

OP-20/26-001-02 Denuncia de Hechos |
En el ejercicio de sus facultades la Auditoria Superior, del Estado presentara ante la Fiscalia General de Justicia del Estado de
Zacatecas, especificamente anle la Fiscalia Especializada en Combate a la Corrupcion Denuncia de Hechos en contra de quien
o quienes resulten responsables, por la presunta comision de actos de corrupcion, relativos a las erogaciones realizadas para Ia
obra denominada “Construccion de superestructura de elementos prefabricados pretensados y muro de contencitn en puente|
vehicular de concreto armado en la localidad de San Lucas, Municipio de General Francisco R. Murguia, Zac." aprobada con|
recursos del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones Teritoriales del Distrito
Federal (FISM/FONDO I11) 2020, para lo cual se firmo el contrato a base de precios unitarios y tiempo determinado numero GFRM-
FIll-2020-042, de fecha 1 de octubre de 2020, por un monto de $3,006,235.90, cantidad que fue ejercida en su totalidad tal comol
se describe en el Cuadro-01, sin embargo, durante la revision fisica realizada el 8 de julio de 2021 se encontrd inconclusa y|
abandonada; cabe sefalar que derivado de dicha revision se constatd el pago de conceptos que no se justifican fisicamente por|
un importe de $2,619,007.29, toda vez que, en la obra solo se encontro la ejecucion de los conceptos de: limpia, trazo y niuelaciﬂn
del terreno; excavacidon para cimentacién en material investigado en obra con maquinaria y equipo; suministro, habilitado y|
colocacion de varilla corrugada para base de muro de contencion reforzada con doble armado de varilla de namero 6 a cada 15|
cmy varilla de numero 4 a cada 20 cm, por un monto de $387,228.61, el cual incluye el Impuesto al Valor Agrado (IVA). Asif
mismo faltando por ejecutar los conceptos de: fabricacion, suministro, traslado y colocacion de trabe tipo cajén 200 TC-135, def
concreto F'C=350 kg/cm2, pretensado de diferentes medidas de largo y suministro y colocacion de apoyo integral de neopreno
de diferentes medidas por un monto de $2,619,007.29

Lo anterior por haber destinado y ejercido recursos plblicos sin atender a los principios de disciplina, legalidad, objetividad,
profesionalismo, honradez, lealtad, imparcialidad, integridad, eficacia y eficiencia, sin salisfacer el interés superior de las
necesidades colectivas por encima de intereses particulares, personales o ajenos al interés general y bienestar de la poblacion,
por lo gue se presume que existen elementos para promover sanciones a los servidores publicos que hayan ejecutado e incurrido
par dolo, culpa, mala fe o negligencia, en términos a lo estipulado en los articulos 134 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, 138 segundo parrafo de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberado de Zacatecas, y 7 de la Ley
General de Responsabilidades Administrativas. Lo que constituye la probable existencia de uno o mas delitos en términos de la
legislacion vigente

OBSERVACION NOTIFICADA

Resultado OP-03, Observacion OP-02

La obra "Construccion de puente vehicular de concrelo armado (Cuarta Etapa), en la localidad de San Lucas, Municipio de General
Francisco R, Murguia, Zac.”, se aprobo con recursos del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal y de las
Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (FISM/FONDO 111) 2020, un monto de $1,364,718.03, segin consta el reporte del
avance fisico-financiero del ejercicio fiscal 2020, presentado a la Auditoria Superior del Estado de Zacatecas, para el suministro
y habilitado de acero, cimbra y descimbrado en losa aparente, suministro y colocacion de dren de PVC 4", suministro y colocacion
de carton asfaltado para junta de dilatacion, suministro y colocacion de filtro de piedra, construccién de pavimento hidraulico
F'C=250 kgfem2, guarnicidn, vialetas y marca de raya R-8.

Derivado de |a revision documental se observd que la obra fue asignada por adjudicacion directa a la empresa COSEMIN, 5. DE
R.L. DE C.V. representada por el ﬂ para lo cual se suscribic el contrato nimero GFRM-FI11-2020-

043 de fecha 1 de diciembre de 2020, por un monto de $1,364.718.03, con un periodo de ejecucion del 1 al 31 de diciembre de
2020, sin olorgar anticipo al contratista.

Contrato firmado parte de la entidad fiscalizada por los

Con base en el monto aprobado de $1,364,718.03, y en relacion con el articulo 48 de la Ley de Obra Publica y Servicios
Relacionados para el Eslado y los Municipios de Zacatecas, vigente a partir del 19 de mayo de 2020 y a lo establecido en el
articulo 67 del Presupuesto de Egresos del Estado de Zacatecas para el Ejercicio Fiscal 2020, el cual contiene para gjecucion
de obra publica los montos maximos de asignacion mediante adjudicacién directa, invitacion cuando menos tres personas y
licitacion publica, la obra en lo particular se adjudico correctamente
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Se constatd la liberacidn total de los recursos por el orden de $1,364,718.03, de la cuenta bancaria nimero 1095622379)
denominada FISMDF Flll 2020, de la Institucion Bancaria "Banco Mercantil del Morte, 5.A.", por el pago de 2 (dos) estimaciones,
mediante los siguientes movimientos y comprobantes fiscales emitidos por la empresa contratada COSEMIN, S.DER.L.DEC.V. |
como se relaciona en el Cuadro-02. !

Durante la revision fisica realizada el B de julio de 2021, en compafia del representante de la entidad fiscalizada, se constalo que
la cuarta etapa de la obra no ha sido ejecutada, ya que no se ha concluido la etapa anterior debido a que los pilares de |a obral
realizados en administraciones anferiores no contaban con la resistencia adecuada para el soporte de vigas, por lo tanto, se
encontré documentalmente que la obra ha sido pagada pero no se ha ejecutado,

Por lo antes expuesto se observa la falta de supervision durante la planeacion, presupuestacion, adjudicacion, contratacion y
ejecucion de la obra; lo que origind, el pago de conceptos gue no se justifican fisicamente en la obra, toda vez que |a obra no se
encuentra terminada, por un monto de $1,364,718.03.

Durante el proceso de solventacion |a entidad fiscalizada mediante oficio nimero 157 de fecha 11 de agosto de 2021, entrega el
en su caracter de Director de Desarrollo Econdmico y Social, la contestacion de los Resultados
Preliminares de la Revision de cuenta publica 2020, anexa:

-Oficio no 153 de fecha 9 de agosto de 2021, expedido por el municipio de General Francisco R. Murguia a la Auditoria Superior
del Estado de Zacatecas donde informa que “de acuerdo a la observacion realizada por el ASE Mediante Numero de Revision
MNo. ASE-CP-26/2020 en el rubro revision fisica y documental del Fondo para la Infraestructura Social Municipal y de las|
Demarcaciones Teriforiales del Distrito Federal Inciso b) Construccion de puente vehicular de concrefo armado (Cuarta Etapa)|
en la Localidad de San Lucas, Municipio de General Francisco R. Murguia, Zac. El puente vehicular San Lucas se ha ido
construyendo en varas efapas y diferentes Administraciones con la infencidn de combalir una de las necesidades primordiales
de esta zona rural ya que en fiempos de lluvia el cruce del rio se vuelve imposible, provocando incerfidumbre social que afecta la
calidad de vida de los diferentes usuarios, pues en situaciones de emergencia y de actividades cotidianas se ven afecradsrs
completamente. En el efercicio 2020 luego de retormar los trabajos de construccion en puente vehicular, despues de oblener un
dictamen estructural gue nos explica que para evilar una socavacidn y profeger la estructura es necesano construir un tajamar de|
concrelo armado en cada pila y terminar el muro de contencian en el H. Ayuntamienfo, con el objetivo de cumplir con lo antes
mencionado y viendo fa complefidad y magnitud de los frabajos a ejecutarse se opté por construir el tajamar en las pilas y el muro
de confencion antes de colocar las frabes. Por ello se suspende temporalmente la obra para evitar cualquier dafio a la
superestructura. Cabe mencionar que la obra actualmente se encuenira en ejecucion, y los trabajos contemplados en esta obra
(contrato) son de conlinuidad una vez colocadas las vigas lipo cajon, pues los conceplos consisten en construccion de losa de
Compresion.

En ningun momento se tuvo el objetivo de infringir la Ley de Obras Publicas y Servicio Relacionados con las Mismas, el fin es
cubrir la necesidad demandada por los diferentes usuanos ya que es una infraestructura vial priortaria para lograr una mejo
calidad de vida de la poblacidn. Por esle molivo se realiza lo necesario para garaniizar que la gjecucion de los Irabajos sea la
correcta’,

De lo anterior se concluye que la observacion prevalece, derivado del analisis a la informacion y documentacion presentada por
la Entidad Fiscalizada, al no aclarar el monto de $1,364,718.03; ya que la obra continua sin ejecutarse, debido a que no se ha
concluido la etapa anterior. Por lo tanto, se encontrd documentalmente gue la obra ha sido pagada pero no ha sido iniciada,
terminada y puesta en operacion. Cabe sefialar que, en el oficio de respuesta, el ente auditado, confirma que no se realizaron los
estudios previos a la ejecucion de la etapa observada y la correspondiente planeacion y presupuestacion, lo que derivo en que el
contratista no pudiera ejecutar los conceptos contratados y en el pago de conceptos que no se justifican fisicamente.

ACCION PROMOVIDA:

0OP-20/26-002 Pliego de Observaciones

La Auditoria Supenor del Estado emitira Pliego de Observaciones por la presuncion de hechos u omisiones, dafo o perjuicio, o
ambos, al erario publico Municipal de General Francisco R. Murguia, Zacatecas, por la cantidad de $1,364,718.03, por conceptos
gue no se justifican fisicamente en la obra "Construccion de puente vehicular de concreto armado (Cuarta Etapa), en la localidad
de San Lucas, Municipio de General Francisco R, Murguia, Zac.”, aprobada con recursos del Fondo de Aportaciones para la
Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (FISMIFONDO 11l) 2020, en virtud de
que la obra continua sin ejecutarse, debido a que no se ha concluido |a etapa anterior. Por lo tanto, se encontrd documentalmente
que la obra ha sido pagada pero no ha sido iniciada, terminada y puesta en operacion. Lo anterior con fundamento en los articulos
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108, 109 primer parrafo, fracciones Il y IIl, 116 fraccion |, parrafo sexto y 134 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, 119 primer parrafo, fraccion |, 122, 138 segundo parrafo 147, 154 y 167 de la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de Zacatecas; 60 y 61 de la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios; 8, 24, 28, 29 y
30 de la Ley de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas del Estado de Zacatecas, 92 primer parrafo, fraccion |, 107, 108 primer
parrafo, fracciones Il y V, 109, 110, 112, 152, 159 y 175 primer parrafo, fraccidn VIl de la Ley de Obra Piblica y Servicios
Relacionados para el Estado y los Municipios de Zacatecas, vigente a partir del 19 de mayo de 2020, 88 primer parrafo, fraccion
VI, 98 y 101 del Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas para el Estado de Zacatecas,
en relacion con el articulo Transitorio Cuarto, segundo parrafo de la Ley de Obra Publica y Servicios Relacionados para el Estado
y los Municipios de Zacatecas, vigente a partir del 19 de mayo de 2020; 194, 208, 209 y 250 de la de la Ley Organica del Municipio
del Estado de Zacatecas, ordenamientos vigentes en el ejercicio fiscal 2020,

DOCUMENTACION Y/O JUSTIFICACION PRESENTADA POR EL ENTE FISCALIZADO B |

Durante el proceso de solventacion, el municipio General Francisco R. Murguia, Zacalecas no presento la informacion y|
documentacion que considera pertinente para solventar las acciones promovidas de conformidad con el articulo 65 de la Ley de
Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas del Estado de Zacatecas, las cuales fueron formuladas y notificadas por la Auditoria Superior |
|del Estado, mediante el oficio numero PL-02-08/4352/2021 de fecha 11 de octubre de 2021, firmado por el Auditor Superior del
Estado, L.C. Raul Brito Berumen; recibido por la ¢

|

ANALISIS Y RESULTADO

Mo solventa:

Subsiste, en virtud de que la entidad fiscalizada, no presentd informacidon y documentacidn para desvirtuar el monto de
$1,364,718.03 por conceptos que no se justifican fisicamente en la obra "Construccion de puente vehicular de concreto armado
(Cuarta Etapa), en la localidad de San Lucas, Municipio de General Francisco R. Murguia, Zac.”, aprobada con recursos del
Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal ¥ de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal
(FISM/FONDO 11y 2020.

Lo anterior, en virtud de que la obra en cuestion fue pagada, no obstante, como resultado de la revision fisica realizada el 8 de
julio de 2021, se ubicd gue la obra en mencion, no ha sido iniciado, terminado y puesta en operacion, debido a que no se han
concluido etapas anleriores a la pagada en el ejercicio de revisidn (cuarta)

Incumpliendo lo establecido en los articulos 107, 108, 109, 112, 146, 147, 149, 151 y 152 de la Ley de Obra Plblica y Servicios
Relacionados para el Estado y los Municipios de Zacatecas (vigente a partir del 19 de mayo de 2020) y 85, 86 primer parrafo
fracciones |, 1I, VI, X1, XV y XV, 87, B8 primer parrafo fracciones |, I, ¥V, V1, VIII, X1l y XIlI, 90 y 101 del Reglamento de la Ley de
Obras Poblicas y Servicios Relacionados con las Mismas para el Estado de Zacatecas, en relacion con el articulo Transitorio
Cuarto, segundo parrafo de la Ley de Obra Publica y Servicios Relacionados para el Estado y los Municipios de Zacalecas (vigente
a partir del 19 de mayo de 2020)

De igual manera el incumplimiento de sus facultades y atribuciones del C
£ quien omitia 'l"igIEEr que se {.l.]l'l'l-p“v.,:g YL DI LR 1a T Eliiued Y YU lda digds
involucradas realizaran sus funciones respectivas, durante |a contratacion y ejecucion de |a obra denominada "Construccion de
puente vehicular de concreto armado (Cuarta Etapa), en la localidad de San Lucas, Municipio de General Francisco B, Murguia,
Zac.” realizada con recursos del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones
Territoriales del Distrito Federal (Fondo 1Il), v al firmar el contrato, lo que origind posteriormente el pago tolal de dicha obra, sin
esltar iniciada, terminada y en operacion, por un monto de $1,364,718.03, en desapego a los articulos B0 primer parrafo, fracciones
I, Wy XXX y 250 de |a Ley Organica del Municipio del Estado de Zacatecas.

y no vigilar la debi

e T Ioo ot uiaus pudtbgd OG0 STUULI ] UG 0 Lua ST aug wunstruccion de puente
vehicular de concreto armado (Cuarta Etapa), en la localidad de San Lucas, Municipio de General Francisco R. Murguia, Zac.”
realizada con recursos del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal v de las Demarcaciones Territoriales
del Distnto Federal (Fondo IIl), lo gue origind posteriormente el pago total de dicha obra, sin estar iniciada, terminada y en
operacion, por un monto de $1,364,718.03, lo anterior en desapego a lo establecido en los articulos 84 primer parrafo fracciones
I, Iy IV y 250 de la Ley Organica del Municipio del Estado de Zacalecas
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Asi mismo el
| omiti realizar la supervision de la ejecucion de la obra denominada “Construccion de puente vehicular de
concreto armado (Cuarta Etapa), en la localidad de San Lucas, Municipio de General Francisco R. Murguia, Zac.” realizada con
recursos del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito
Federal (Fondo lIl), lo que origind posteriormente el pago total de dicha obra, sin estar iniciada, lerminada y en operacion, por un
monto de $1,364,718.03, en desapego a los articulos 109 primer parrafo, fraccion VWV y 250 de la Ley Organica del Municipio del
Estado de Zacatecas.

De igual forma el C. ar firmar
contrato para la ejecucion oe 1@ oora onstruccion de puente vehicular de concreto armado (Cuarta Etapa), en la localidad de
San Lucas, Municipio de General Francisco R. Murguia, Zac.” realizada con recursos del Fondo de Aportaciones para la
Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal. (FISM/FONDO 1Il) 2020, lo que origing
posteriormente el pago total de dicha obra, sin estar iniciada, terminada y en operacion, por un monto de $1,364,718.03, en
desapego a los articulos 105 primer parrafo, fracciones | y Il inciso c), IV y X y 250 de la Ley Organica del Municipio del Estado
de facatecas

De igual forma la ;
debido a que realicu aviuz, @ iial COHUEL L e TTIUIICIEI0 para 18 ejecucion 0 1a obra  L.onsiruccion de puente venicular de
concreto armado (Cuarta Elapa), en la localidad de San Lucas, Municipio de General Francisco R. Murguia, Zac.” realizada con
recursos del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito
Federal, (FISM/FONDO |ll) 2020, recibiendo recursos publicos por un monto de $1,364,718.02, sin haber iniciado, terminado y

puesto en operacidon dicha obra,

Por lo anterior, la observacion se deriva en la accion de Integracion de Expediente de Investigacion, con la finalidad de que el
Departamento de Investigacion de la Auditoria Superior del Estado realice las investigaciones debidamente fundadas y motivadas
respecto de las conductas de los servidores piblicos ylo particulares que puedan constituir responsabilidades administrativas en
su ambito de su competencia, en lérminos del articulo 109 primer parrafo, fraccion Il de la Constitucidn Politica de los Estados
Unidos Mexicanos

ACCIONES A PROMOVER DERIVADAS:

OP-20/26-002-01 Integracion de Expediente de Investigacion
La Auditoria Superior del Estado, a través del Departamento de Investigacion complementara la integracion de Expediente de
Investigacion de los hechos derivados de la fiscalizacion y del proceso de solventacion, a efectos de complementar la
investigacion, y en su momento elaborar el Informe de Presunta Responsabilidad Administrativa, el cual debera ser remitido a la
auloridad correspondiente, para que realice lo conducente. Lo anterior de conformidad con los articulos 91, 98, 89 y 100 de la
iLey General de Responsabilidades Administrativas, y 29 primer parrafo, fraccion XVIII, 38, 80 y 85 de la Ley de Fiscalizacion y
';Hendn:mn de Cuentas del Estado de Zacalecas, ordenamientos vigentes en el ejercicio fiscal 2020

|

|OP-20/26-002-02 Denuncia de Hechos
IEn el ejercicio de sus facullades la Auditoria Superior del Estado, presentara ante la Fiscalia General de Juslicia del Estado de
| Zacalecas, especificamente anle la Fiscalia Especializada en Combate a la Corrupcion Denuncia de Hechos en contra de guien
0 guienes resulten responsables, por la presunta comision de actos de corrupcion, relativos a las erogaciones realizadas para la
obra denominada "Construccion de puente vehicular de concreto armado (Cuarta Etapa), en la localidad de San Lucas, Municipio
|de General Francisco R. Murguia, Zac.” aprobada con recursos del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal
y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (FISM/FONDO 111y 2020, para lo cual se firmd el contrato a base de
precios unitarios y tiempo determinado nomero GFEM-FII-2020-043, de fecha 1 de diciembre de 2020, por un monto de
$1,364 718.03, por el pago de conceptos que no se justifican fisicamente por un importe de $1,364,718.03, ya que se realizd el
pago de |a citada obra, de acuerdo al Cuadro-02 y durante la revision fisica de la misma, la cual se efectud en compania de
representantes de la entidad fiscalizada en fecha 8 de julio de 2021, de identifico que la obra en mencion, no se ha iniciado

Lo anterior por haber destinado y ejercido recursos publicos sin atender a los principios de disciplina, legalidad, objetividad,
profesionalismo. honradez, lealtad, imparcialidad, integridad, eficacia y eficiencia. sin satisfacer el interés superior de las
necesidades colectivas por encima de intereses particulares, personales o ajenos al inlerés general y bienestar de la poblacién,
por lo gue se presume que exislen elementos para promover sanciones a los servidores publicos que hayan ejecutado e incurrido
por dolo, culpa, mala fe o negligencia, en términos a lo estipulado en los articulos 134 de la Constitucion Politica de los Estados
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Unidos Mexicanos, 138 segundo parrafo de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberado de Zacatecas, y 7 de la Ley
General de Responsabilidades Administrativas. Lo que constituye la probable existencia de uno o mas delitos en términos de la

legislacién vigente.

OBSERVACION NOTIFICADA

Resultado OP-04, Observacion OP-03
La obra "Suministro y colocacidon de carpeta asfaltica en 1.5 km del tramo carretero Jaralillo - Apaseo en la localidad de Apaseo,
Municipio de General Francisco R. Murguia, Zac.", se aprobd con recursos del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura
Social Municipal y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (FISM/FONDO 1) 2020, un monto de $1,868 422.00,
segun consla el reporte del avance fisico-financiero del ejercicio fiscal 2020, presentado a la Auditoria Superior del Estado de
Zacalecas, para la limpieza, trazo, nivelacion topografico, escarificado, acamellonado, tendido y compactado con maquinana,
construccion de cunetas a base de concreto hidraulico simple y suministro y colocacion de carpeta asfaltica de 3.00 cm de espesor
compactos, cemento asfaltico PG. 64-22 con agregados de 4" a finos Incluye: Riego de liga con emulsion asfaltica de rompimiento
| rapido ECR 65, acarreos, materiales, mano de obra, equipo, maquinaria y todo lo necesario para su correcta ejecucion

Denvadu de la revision documental se nheerva nue la ahra fua acicnada por adjudicacion directa a la
R para lo cual se suscribio el contrato numeros GEHEM-F1I |-2L||2U-|
057 uetecna 12 ae agosto de 2020, por un monto de $1,868,422 00, con un periodo de ejecucién del 12 al 19 de agosto de 2020,
sin otorgar anticipo al contratista.

Con base en el monto aprobado de $1,868,422.00, y en relacion con el articulo 48 de la Ley de Obra Publica y Servicios
Relacionados para el Estado y los Municipios de Zacatecas (vigente a partir del 19 de mayo de 2020) y a lo establecido en el|
articulo 67 del Presupuesto de Egresos del Estado de Zacatecas para el Ejercicio Fiscal 2020, el cual contiene para ejecucion |
de obra publica los montos maximos de asignacion mediante adjudicacidn directa, invitacion cuando menos tres personas yi
licitacion publica, la obra en lo particular se adjudictd correctamente

Se constatd la liberacion total de los recursos por el orden de $1,868422.00, de la cuenta bancaria numero 1085622379
denominada FISMOF Fill 2020 de la Institucion Bancaria “Banco Mercantil del Morte, 5.A.", por el pago de 3 (fres) estimaciones
mediante los siguientes movimientos v comorobantes fiscales emitidae _nnre |
re

Durante la revision fisica realizada el 8 de julio de 2021 en compaifia del representante de la entidad fiscalizada, se constatd la
gjecucion de los trabajos contratados

+ Limpieza, trazo, nivelacion topografica
Escarificado, acamellonado, tendido y compactado con magquinaria
Construccion de cunetas a base de concreto hidraulico simple

= Suministro y colocacion de carpeta asfaltica de 3.00 cm de espesor compactos, cemento asfallico PG 64-22 con agregados
de 34" a finos, incluye: riego de liga con emulsion asfaltica de rompimiento rapido ECR 65, acarreos, materiales, mano de
abra, equipo, maquinaria y todo lo necesario para su correcta ejecucion.

Asi mismo en fecha 24 de junio de 2021, en compania del representante de |la entidad fiscalizada, se realizo la extraccion de 7
(siete) muestras de la carpela asfaltica con cemento asfaltico PG 64-22 identificadas con los numeros 1,2, 3. 4,5 6y 7 para
venficar el espesor de la misma de lo gue se constatd que el espesor promedio obtenido de dichas muestras fue de 2.04 cm,|
siendo que el espesor contratado y pagado fue de 3 cm denvandose una diferencia de 0.98 centimetros, resultado que se detallaj
en el Cuadro-03A.

|
Cabe mencionar que se anexa a esle documento copia de actas de obtencion de muestras.

Por lo que se puede concluir que faltd el suministro v colocacian de 70.954 m3 de carpeta asfaltica el cual representa un monto
de $430,595.42 que incluye IVA, volumen gue resulta de restar 270.00 m3 pagados, menos el espesor real de 2.04 cm por un
ancho promedio de 6.50 m y una longitud total de 1,501 .10 m (0.0204x6 50x1 501.10=199.04m3); como se detalla en el Cuadro-
iB.
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Como resultado de la inconsistencia ya citada el monto total observado asciende a la cantidad de $430,595.42, cmrespundienle
a la diferencia en el volumen de [a carpeta asfallica contratada y pagada respecto al realmente ejecutado

Por lo antes expuesto se observa la falla de supervision durante la planeacion, presupuestacion, adjudicacion, contratacion y
ejecucion de |a obra; lo que origing, que el espesor gjecutado sea menor al sefialado por la descripcion del concepto contratado
y por lo tanto el volumen de asfalio no se justifica fisicamente.

Durante el proceso de solventacion la entidad fiscalizada mediante oficio numero 157 de fecha 11 de agosto de 2021, entrega el
C. Alvaro Campos Alvarez, en su caracter de Director de Desarrollo Econdmico y Social, la contestacion de los Resultados
Preliminares de la Revision de cuenta plblica 2020, anexa:

-Oficio no 156 de fecha 9 de agosto de 2021, expedido por el municipio de General Francisco R. Murguia a la Auditoria Superior
del Estado de Zacatecas donde informa que “de acuerdo a la observacion realizada mediante Nimero de Revision No. ASE-CP-
26/2020 en el rubro revision fisica y documental del Fondo para la Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones
Termtonales Del Distrito Federal Inciso e) Suministro y colocacion de carpeta asfalfica en 1.5 km del tramo cametero Jaralillo
Apaseo en la localidad de San Lucas, municipio de General Francisco R, Murguwia, Zacatecas.

Antes de la ejecucion de la obra mencionada, existia un vialidad con nego de sello, durante el proceso de ese mejoramiento se
le hicieron trabajos prefiminares con el fin de dejar camies aptos para un fransito continuo, una vez concluida la vida ol de esta
obra, el Municipio en atencion a la poblacidn programa una rehabilitacion del tramo, pero ahora con carpela asfallica con el fin de
prolongar la duracion de la misma en un plazo mas amplio y asi mejorar las condiciones de vida de los diferenfes usuanos

Se programa unicamente la colocacion de carpeta asfaltica, contemplando que anteriormente la vialidad se habia trabajo. Una
vez iniciando la ejecucidn de la obra Suministro y colocacion de carpeta asfallica en 1.5 km del framo carretero Jaralillo- Apaseo
en la localidad de SAN LUCAS, municipio de General Francisco R. Murguia, Zac. Nos percalamos que es necesano hace

movimientos de matenal para llegar a niveles adecuados, gue se requiere ampliar los carmiles para gue la obra sea mas funcional,
se deben construir obras de drenaje para asegurar la durabilidad de la carpeta y tener un paso vial libre de obslaculos, se observa
que se tiene gue realizar un corle de lerreno para mejorar los anchos de la base y llevar a cabo rellenos en los hombros de una
rona de la carretera para garantizar una via segura.

Cabe mencionar que matenal existente se nivela y se construye con eflo una subrasante

Con el afan de dejar una obra en buenas condiciones, se realiza una ampliacion de los frabajos, gue consisten en:

1. Construccion de base hidraulica (mejoramiento ampliacion)
2. Alcantarillas

3 Corte de Terreno

4. Relleno de hombros

No se contaba con los recursos necesarios y se toma la determinacion de realizar los frabajos con la intencitn de dejar una obra
funcional, la empresa ejecutora nos apoya en su realizacion y al término de la ejecucidn por el bajo fujo vehictlar se decide
reducir un poco ef espesor de fa carpeta, ya se habia cargado la informacion corespondiente, motivo por el cual no se lleva a
caba el hacer un cambio de caldlogo de conceptos

En ningun momento se acfud con fines de dolo ante la sifuacion espontanea se actud de la mejor manera con el fin de evila
conflictos sociales y Nevar a cabo la ejecucion de obra que presente mejores condiciones funcionales para asi poder cubrr la|
necesidad demandada por las comunidades

Esto sin el objetiva de infringir la ley de Obras Pablicas y Servicios Relacionados con las Mismas, cabe resalfar que la intensionjj
siempre fue lograr la realizacion de los proyectos de mejor calidad ya que es una infraesiructura wal prioritania para lograr unall
mejor condician de vida” |

-5e anexa Reporle Fotografico y Presupuesto estimado

De lo anterior y derivado del analisis a la informacion y documentacion presentada por la Entidad Fiscalizada, se concluye que
no aclara el monto de $430,595.42; ya que no justifica que el espesor ejecutado sea menor al sefalado por la descripcion del
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concepto contratado y por lo tanto el volumen de asfalto no se justifica fisicamente, Es necesano sefialar que en el oficio exhibido
como solventacion, el enle auditado confirma la falta de planeacion y en consecuencia presupuestacion

ACCION PROMOVIDA:

OP-20/26-003 Pliego de Observaciones

La Auditoria Superior del Estado emitira Pliego de Observaciones por la presuncion de hechos u omisiones, dafio o perjuicio al
erario publico Municipal de General Francisco R. Murguia, Zacatecas, por la cantidad de $430,585.42, por conceptos que no se
justifican fisicamente en la obra “Suministro y colocacion de carpeta asfaltica en 1.5 km del tramo carretero Jaralillo - Apaseo en
la localidad de Apaseo, Municipio de General Francisco R. Murguia, Zac.”, aprobada para realizarse con recursos del Fondo de
Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal. (FISM/FONDO 1)
2020, en virtud de que no justifica que el espesor ejecutado sea menor al sefialado por la descripcion del concepto contratado y
por lo tanto el volumen de asfalto no se justifica fisicamente. Lo anterior con fundamento en los articulos 108, 109 primer parrafo,
fracciones Il y Ill, 116 fraccion Il, parrafo sexto y 134 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 119 primer
parrafo, fraccion |, 122, 147, 154 y 167 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Zacatecas; 60 y 61 de la Ley
de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios, 8, 24, 28, 29 y 30 de la Ley de Fiscalizacion y Rendicion
de Cuentas del Estado de Zacatecas; 92 primer parrafo, fraccion |, 107, 109, 110, 112, 148, 152 y 159 de la Ley de Obra Publica
¥ Servicios Relacionados para el Estado y los Municipios de Zacalecas, vigente a partir del 19 de mayo de 2020, 91 segundo
parrafo de la Ley Federal Sobre Metrologia y Normalizacion; y 194, 208, 208 y 250 de la Ley Organica del Municipio del Estado
de Zacatecas, ordenamientos vigentes en el ejercicio fiscal 2020

DOCUMENTACION Y/O JUSTIFICACION PRESENTADA POR EL ENTE FISCALIZADO

Durante el proceso de solventacion, el municipio General Francisco R. Murguia, Zacatecas no presentd la informacion yil
documentacién que considera pertinente para solventar las acciones promovidas de conformidad con el articulo 65 de la Ley deff
Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas del Estado de Zacatecas, las cuales fueron formuladas y notificadas por la Auditoria Euperlur
del Estado, mediante el oficio numero PL-02-08/4352/2N21 de farha 44 da actihea da g it
Estado, L C. Raul Brito Berumen; recibido por la

ANALISIS Y RESULTADO

No solventa:

Subsiste, en virtud de que la entidad fiscalizada, no presento informacién y documentacion para desvirtuar el monto de
$430,595.42, por conceptos que no se justifican fisicamente en la obra "Suministro y colocacion de carpeta asfaltica en 1.5 km
del tramo carretero Jaralillo - Apaseo en la localidad de Apaseo, Municipio de General Francisco R. Murguia, Zac.”, aprobada
para realizarse con recursos del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones
Territoriales del Distrito Federal, (FISM/FONDO 111} 2020

Es imporante sefialar oue el contratn fue firmadn narda Ao o antidad fiocoliocda oo to o torn

|Lo anterior, en virtud de gue en fecha 24 de junio de 2021, en compania del representanie de la entidad fiscalizada, se realizo la
gextracmon de 7 (siete) muestras de la carpeta asfaltica con cemento asfaltico PG 64-22 identificadas con los numeros 1, 2, 3, 4,
|5, By 7 para verificar el espesor de la misma, de lo que se constatd que el espesor promedio obtenido de dichas muestras fue de
|2 04 cm, siendo que el espesor contratado y pagado fue de 3 em derivandose una diferencia de 0.96 centimetros, resultado que
se detalla en los Cuadros 3A y 3B.

Incumpliende lo establecido en los articulos 107, 108, 109, 112, 148, 147, 149, 151 y 152 de la Ley de Obra Publica y Servicios
Relacionados para el Estado vy los Municipios de Zacatecas (vigente a partir del 19 de mayo de 2020} y 85, 86 primer parrafo
fracciones |, I, VI, X1, X\ y XV, 87, 88 primer parrafo fracciones |, [1Il, W, VI, VI, X1l y XIlI, 90 y 101 del Reglamento de la Ley de
Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas para el Estado de Zacatecas, en relacion con el ariculo Transilorio
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Cuarto, segundo parrafo de la Ley de Obra Publica ¥ Servicios Relacionados para el Estado y los Municipios de Zacatecas {uigelﬁ!
a partir del 19 de mayo de 2020). |

De igual manera la responsabilidad inherente a su cargo del

quien omitié vigilar que se cumplicia yiu tacer CUnpin 1@ NoMManvigag ¥ que 1as areas Involucradas
realizaran sus funciones respectivas, durante la contratacion ¥ ejecucion de la obra denominada “Suministro y colocacion de
carpeta asfaltica en 1.5 km del tramo carretero Jaralillo - Apaseo en la localidad de Apaseo, Municipio de General Francisco R
Murguia, Zac." realizada con recursos del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones
Territoriales del Distrito Federal (Fondo Ill), y al firmar el contrato. lo que origind posteriormente el pago de carpeta asfaltica sin|
cumplir el espesor contratado, por un monto de $430,595.42 de acuerdo al detalle enlos Cuadros 3A y 3B; en desapego a los
articulos 8O primer parrafo, fracciones IIl, V y XXX y 250 de |a Ley Crganica del Municipio del Estado de Zacatecas

De igual manera |a ¢ [N . . - 1= ciebida

aplicacion de los recursos publicos y al firmar el contrato para la ejecucion de la obra denominada “Suministro y colocacion de
carpeta asfallica en 1.5 km del tramo carretero Jaralillo - Apaseo en la localidad de Apaseo, Municipio de General Francisco R.|
Murguia, Zac " realizada con recursos del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones
Territoriales del Distrito Federal (Fondo Ill), lo que origing posteriormente el pago de carpeta asfaltica sin cumplir el espesor
confratado, por un monto de $430,595.42. de acuerdo al detalle de los Cuadros 34 y 3B; lo anterior en desapego a lo establecida
en los articulos 84 primer parrafo, fracciones | y Il y 250 de la L ey Organica del Municipio del Estado de Zacatecas.

|

Asi también &l C
diciembre de 20207 G0 Uit teaiizgl i@ SUPEIVISION auranie 1a gjecucion de la obra denominada “Suministro y colocacion de
carpeta asfaltica en 1.5 km del tramo carretero Jaralillo - Apaseo en la localidad de Apaseo, Municipio de General Francisco R |
Murguia, Zac.” realizada con recursos del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones
Territoriales del Distrito Federal (Fondo I11), lo que origing posteriormente el pago de carpeta asféltica sin cumplir el espesor
contratado, por un monto de $430,595.42, de acuerdo al detalla de los Cuadros 3A y 3B; en desapeqo a los articulos 109 primer
parrafo, fraccion V y 250 de la Ley Organica del Municipio del Estado de Zacatecas

R

De la misma manera los

WITHIENON venncar 1a ejecucion de |a obra denominada “Suministro y colocacion de carpeta asfaltical
Bn 1.5 km del tramo carretero Jaralillo - Apaseo en la localidad de Apaseo, Municipio de General Francisco R. Murguia, Zac.”
realizada con recursos del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones Territoriales
del Distrito Federal (Fondo I1l), o que origing posteriormente el pago de carpeta asfaltica sin cumplir el espesor contratada, por
{un monto de $430,595.42, de acuerdo al detalle de los  Cuadros 3A ¥y 3B; en desapego al articulo 250 de la Ley Organica del
Municipio del Estado de Zacatecas

De igual forma el wor firmar
contrato para la ejecucion ae ia oora suministro y colocacion de carpeta asfaltica en 1.5 km del tramo carretero Jaralillo - Apaseo
en la localidad de Apaseo, Municipio de General Francisco R, Murguia, Zac.” realizada con recursos del Fondo de Aportaciones
para la Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (Fondo 1Il}, lo que origing
\posteriormente el pago de carpeta asfaltica sin cumplir el espesor contratado, por un monto de $430,595.42, de acuerdo al detalle
delos Cuadros 3A y 3B; en desapego a los articulos 105 primer parrafo, fracciones | y Ill inciso ¢}, IV y X y 250 de la Ley
Organica del Municipio del Estado de Zacatecas |

De igual forma la en

; debido a gue realizc v e W ¥ T W T —we= Ty = e Ty T
en 1.5 km del tramo carretero Jaralillo - Apaseo en la localidad de Apaseo, Municipio de General Francisco R. Murguia, Zac.”
realizada con recursos del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones Terriloriales
del Distrito Federal. (FISM/FONDO 1) 2020, recibiendo recursos pablicos por un monto de $1,868,422.00, &l cual incluye la
cantidad de $430,595.42, por el pago de carpeta asfaltica sin cumplir el espesor contratado, de acuerdo al detalle de los Cuadros|
3Ay 3B

Por lo anterior, la observacion se deriva en la accién de Integracion de Expediente de Investigacién, con la finalidad de que el
Departamento de Investigacion de la Auditoria Superior del Estado realice las investigaciones debidamente fundadas y motivadas
Lrespecto de las conductas de los servidores publicos ylo particulares gue puedan constituir responsabilidades administrativas en
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su ambito de su c:umpe!encaa, en términos del articulo 109 primer parrafo, fraccion Il de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

ACCION A PROMOVER DERIVADA:

OP-20/26-003-01 Integracion de Expediente de Investigacion

La Auditoria Superior del Estado, a través del Departamento de Investigacion complementara la integracion de Expediente de
Investigacion de los hechos derivados de la fiscalizacion y del proceso de solventacion, a efectos de complementar la
investigacion, y en su momento elaborar el Informe de Presunta Responsabilidad Administrativa, el cual debera ser remitido a la
auteridad correspondiente, para que realice lo conducente. Lo anterior de conformidad con los articulos 91, 98, 99 y 100 de la
Ley General de Responsabilidades Administrativas, y 29 primer parrafo, fraccion XVIIl, 38, 80 y 85 de la Ley de Fiscalizacion y
Rendicion de Cuentas del Estado de Zacatecas, ordenamientos vigentes en el ejercicio fiscal 2020

OBSERVACION NOTIFICADA

Resultado OP-06, Observacion OP-04

La obra “Construccion de planta de tratamiento de aguas residuales en General Francisco R. Murguia, Localidad Luis Moya
Asentamiento Luis Moya (CONVENIO FISE - FISMDF - ORIGEN / GENERAL FRANCISCO R. MURGUIAMN14/2020)7, se aprobd
con recursos del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Estatal (FISE) 2020, un monto de $2,043,375.00, segan
consta el reporte del avance fisico-financiero del ejercicio fiscal 2020, presentado a la Auditoria Superior del Estado de Zacatecas,
para la construccion de una Planta de Tratamiento segun areas como |o son. caseta de vigilancia, drea de criba, carcamo de
bombeo, laguna anaerobia, desarenador, laguna facultativa, filtro, area de cloracion, registros de valvulas y registro de lodos, asi
como electrificacion solar

Derivado de la revision documental se observd que la obra fue asignada por invitacion a cuando menos tres personas, al
contratista C. Ubaldo Sandoval Curiel, para lo cual se suscribio el contrato nimero GFRM-FISE-2020-001 de fecha 25 de|
noviembre de 2020, por un monto de $2,043,375.00, con un periodo de ejecucion del 25 de noviembre al 31 de diciembre de|
2020, sin otorgar anticipo al contratista.

Contrato firmado parte de la entidad fiscalizada por losias) (
!
I

Con base en el monto aprobado de $2,043,375.00, y en relacion con el articulo 48 de la Ley de Obra Publica y Servicios|
Relacionados para el Eslado y los Municipios de Zacatecas, vigente a partir del 19 de mayo de 2020 y a lo establecido en el
articulo 67 del Presupuesto de Egresos del Estado de Zacatecas para el Ejercicio Fiscal 2020, el cual contiene para ejecucion
de obra publica los montos maximos de asignacion mediante adjudicacion directa, invitacion cuando menos tres personas y
licitacion publica, la obra en lo particular se adjudict correctamente

Se constatd la liberacion lotal de los recursos por el orden de $2,043,375.00, de la cuenta bancaria nomero 1116553622
denominada FISE 2020 de la institucién bancaria “Banco Mercantil del Norte, S.A.", por el pago de 2 (dos) estimaciones, mediante
los siguientes movimientos y comprobantes fiscales emitidas por el Contratista el C. Ubaldo Sandoval Curiel, como se relaciona
en el Cuadro-04.

Asi mismo, de la revision documental se detecto que el expediente unilario de obra no cuenta con la informacion y/o
dc:u::urnenian:ubn gue compruebe y acredite |a propiedad del bien inmueble en el gue se construyo |a obra en favor del municipio.

Duranle la revision fisica realizada el 8 de julic de 2021, en compafia del representante de la entidad fiscalizada, se constatd que
Ia obra se encuentra en proceso de ejecucion, faltando por ejecutar los conceptos de suministro y colocacion de rejilla lisa de 1/8°
1217, marco de angulo de 4" x 1347, suministro y colocacion de compuerta de acero, suministro colocacian y fabricacion de escalera
marina de tubo redondo negro ced. 30 de 1” de diametro; suministro, colocacion y fabricacion de barandilla de tubo redondo negro
ced. 30 de 2 %" de diametro, escalera marina de 4,50 m, de longitud de tubo redondo negro ced. 30 de 17 diametro, kil de acero
eléctrico, suministro de luminario tipo punla de poste nueva generacion con panel solar 18vi0w., suministro y colocacion de
paneles splares de 280w, suminisiro v colocacion de base para colocacion de paneles solares, suministro y colocacion de
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| cableado para conexion a equipo solar, suministro y colocacion de gabinete metalico para proteccion de controles, suministro y
cnlocat;lon de bomba para aguas residuales de 1.5HP 3F 230V, electro nivel secuenciador, suministro y colocacion de salida
centro para instalacion eléctrica, suministro y colocacion de salida para contacto doble para instalacion eléctrica, suministro y
| colocacion de ventana de perfil tubular de 2" de espesor corrediza de 1.00x0.60 m, suministro y colocacion de puerta de perfil
tubular de 2.20x1.00 m, suministro e instalacion de planta de energia solar de tipo capsula de mercurio por un importe de
$31 1,834.99, no incluye IVA.

Gon base a las inconsistencias referidas se determina observar el monto total de la obra por la cantidad de $2,043,375.00, que
lincluye los siguientes conceptos:

| a) No contar con la documentacidn comprobatoria que acredite la propiedad legal del predio a faver del municipio donde se
ejeculd la obra, por un monto de $2,043 375.00.

b) La falta de ejecucion de conceptos por un importe de $361,728.58 (VA incluido), incluido en el monto total observado

| Por lo antes expuesto se observa la falta de supervision durante la planeacion, presupuestacion, adjudicacion, contratacion 1;
|ejecucion de la obra; lo que originod que la obra no se encuentre terminada por conceplos no ejecutados; asi como por la falta de|
| acreditacion de la propiedad legal a favor del municipio de General Francisco R. Murguia, Zacatecas, del terreno en &l que se|
|ejecuto la obra, al no integrar la documentacion que de certeza juridica en el expediente unitario.

DuranTE el proceso de solventacion la entidad fiscalizada mediante oficio numero 157 de fecha 11 de agosto de 2021, entrega el
en su caracter de Director de Desarrollo Economico y Social, la contestacion de los Resultados
Preliminares de la Revision de cuenta pablica 2020, anexa:

-Oficic nimero 154 de fecha 9 de agosto de 2021 expedido por el municipio de General Francisco R. Murguia a la Auditona
Superior del Estado de Zacatecas donde informa que “de acuerdo a la observacion realizada por la ASE mediante nimero de
revision numero ASE-CP-26/2020 otros programas en el rubro revision fisica y documental del Fondo de Aportaciones para la
infraestructura Social Estatal (FISE) inciso a) Construccion de planta de tratamiento de aguas residuales en General Francisco
R. Murguia, localidad de Luis Moya asentamiento Luis Moya, (Convenio FISE-FISMDF-ORIGEN/GENERALFRANCISCO R.
MURGUMJBM#EGE‘G}. La Obra se enconiraba en proceso constructivo por el relraso de equipos de suministro especiales,
actualmente se encuentra en pruebas de equipamiento y sistemas solares”. Anexa:

Reporte Fotografico.

-Contrato de Donacion de fecha 9 de agosto de 2021. Que celebran por una parte en calidad de donador el Ejido de la comunidad
de San Agustin de Melilla (Luis Moya) representado por el Sefior y por la otra en calidad de donatario el
municipio de General Francisco R. Murguia, Zacatecas. Firmado pc™es

Derivado de lo anterior y del analisis a la informacion y documentacion presentada por la Entidad Fiscalizada, se concluye que
no se aclara el monto de $2,043,375.00; ya que no presenta documentacion comprobatoria de que demuestre y justifique que la
obra ha sido terminada y se encuenire en operacion, dicho monto incluye la falla de ejecucion de conceptos por un importe de
$361,728.58 (IVA incluido), ademas de no acreditar |a propiedad legal del predio en el que se realizo la obra, cabe sefalar que
al respecto el ente fiscalizado, presenta el contrato de donacion para acreditacion de la propiedad, sin embargo, no aclara, ya
que no presenta el Acta de Asamblea del Ejido, en la cual se certifique la donacidn del terreno en que se construyd la obra

ACCION PROMOVIDA:

OP-20/26-004 Seguimiento de Ejercicios Posteriores
La Auditoria Supernor del Estado, a través de la Direccion de Auditoria a Obra Publica, durante la revision a la Cuenta Publica del
ejercicio fiscal 2021, realizara acciones de seguimiento en la obra "Construccion de planta de tratamiento de aguas residuales en
General Francisco R. Murguia, Localidad Luis Moya Asentamiento Luis Moya (CONVENIO FISE - FISMDF - ORIGEN / GENERAL
FRAMNCISCO R. MURGUIA/D14/2020)", se aprobd con recursos del Fondo de Aporfaciones para la Infraestructura Social Estatal
(FISE) 2020; con el fin de vernficar la cantidad de $2,043,375.00, en virlud de que falta por presentar documentacion comprobatona
de que la obra ha sido terminada y se encuentre en operacion, dicho monto incluye la falta de ejecucion de conceptos por un
importe de $361,728.58 (IVA incluido), ademas de no acreditar la propiedad leqgal del predio a favor del municipio en el que se
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realizo la obra. Lo anterior con fundamento en la L iscallabn Cuentas del Estado de Zacatecas y demas
disposiciones aplicables.

DOCUMENTACION Y/O JUSTIFICACION PRESENTADA POR EL ENTE FISCALIZADO
MR

ANALISIS Y RESULTADO
A

ACCION A PROMOVER DERIVADA:

OP-20/26-004-01 Seguimiento de Ejercicios Posteriores

La Auditoria Superior del Estado, a través de la Direccion de Auditoria a Obra Puablica, durante la revision a la Cuenta Publica del
ejercicio fiscal 2021, realizara acciones de seguimiento en la obra *Construccion de planta de tratamiento de aguas residuales en
General Francisco R, Murguia, Localidad Luis Moya Asentamiento Luis Moya (CONVENIO FISE- FISMDF-ORIGEN/ GENERAL
FRANCISCO R. MURGUIA/14/2020)", aprobada con recursos del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Estatal
(FISE) 2020; con la fin de verificar que el importe de $2,043,375.00, cuente con la documentacion comprobatoria que demuestre
que la obra esta terminada y se encuentre en operacion, incluyendo la correspondiente a los conceplos pagados y no ejecutados
por un importe de $361 72858 (IVA incluido), contenido en el monto total observado, ademas de verificar la acreditacion de la
propiedad legal del predio a favor del municipio en el que se realizd la obra. Lo anterior con fundamento en la Ley de Fiscalizacién
y Rendicion de Cuentas del Estado de Zacatecas y demas disposiciones aplicables.

OBSERVACION NOTIFICADA

Resultado OP-08, Observacion OP-05

Derivado de la revision documental de 19 (diecinueve) obras que integraron la muestra de auditoria, se detectd en 7 (siete) obras
de las cuales corresponden 6 (seis) al Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal y de la Demarcaciones
Territoriales del Distrito Federal (FIIl) 2020y 1 (una) obra al Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Estatal (FISE)
2020, la falta de integracion en los expedientes unitarios de documentacion técnica y social que se deben generar en todas las
fases de ejecucion de la obra publica tales como: proyecio, certeza juridica y pruebas de laboratorio, misma que se sefiala en el
Cuadro-05.

Cabe hacer mencion que mediante el oficio de Solicilud de Informacion y Documentacion nimero PL-02-06-2836/2021 de fecha
5 de julio de 2021, dirigido a la Sindica Municipal, de fecha de recibido del 7 de julio de 2021, se solicito se proporcionara a esta
Auditoria Superior del Estado la documentacion faltante de integrar del expediente unitario de 13 obras, que se enlistan en el
Cuadro-05A.

Asi mismo se solicitd, también expedientes unitarios de obras y oficios o nombramientos del supervisor de obra, cuya fecha de
vencimiento de entrega vencio el dia 14 de julio de 2021, al respecto la Entidad Fiscalizada presentd expedientes unitarios de las
obras: Construccion de planta de tratamiento de aguas residuales en General Francisco R, Murguia, Localidad Luis Moya
Asentamiento Luis Moya (CONVENIO FISE - FISMDF - ORIGEN / GENERAL FRANCISCO R. MURGUIA/014/2020) y
Rehabilitacion de plaza y jardin principal, localidad de Nieves, Municipio de General Francisco R. Murguia, Zac., bajo oficio numero
130 de fecha 12 de julio de 2021 expedido por el

Por lo antes expuesto se observa la falta de supervision durante la planeacion, presupuestacion, contratacion y ejecucion de la
obra; lo que origing, la falla de integracion en los expedientes unitarios de documentacion técnica y social que se deben generar
en todas las fases de gjecucion de la obra publica

Duranle el proceso de solventacion la enhidad fiscalizada no presentd informacién y/o documentacion para desvirtuar la
observacion notificada en Acta de Notificacion de Resultados Preliminares
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ACCION PROMOVIDA:

OP-20/26-005 Pliego de Observaciones

La Auditoria Superior del Estado emitira Pliego de Observaciones por la presuncion de hechos u omisiones, dafios o perjuicios al
erario publico municipal de General Francisco R. Murguia, Zacatecas, por detectar en 7 (siete) obras de las cuales corresponden|
B (seis) al Fondo de Aporiaciones para la Infraestructura Social Municipal y de la Demarcaciones Termiloriales del Distrito Federall|
(FIy 2020y 1 {una) obra al Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Estatal (FISE) 2020, la falta de integracion en|
los expedientes unitarios de documentacion técnica y social que se deben generar en todas las fases de ejecucion de la obral
publica tales como: presupuesto base, programa de obra, generadores, pruebas de laboratorio y acta entrega-recepcion de las|
obras detalladas en la primera tabla del Resultado OP-08, Observacién OP-05. Lo anterior con fundamento en los articulos 108, |
108 primer parrafo, fracciones Il y Ill, 116 fraccion |, parrafo sexto y 134 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, 119 primer parrafo, fraccion 1, 122, 147, 154 y 167 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de|
Zacatecas; 60 y 61 de la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios; 8, 24, 28, 29 y 30 de la Ley||
de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas del Estado de Zacatecas; 27 primer parrafo, fraccion VI, 30 primer parrafo, fraccion 1I
y 90 de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las mismas para el Estado de Zacatecas, vigente hasta el 18 def
mayo de 2020, en correlacidn con el articulo transitorio sexto de la Ley de Obra Publica y Servicios Relacionados para el Estado|
y los Municipios de Zacalecas vigente a partir del 19 de mayo de 2020; 7, 8 primer parrafo, fracciones | y Il, 19 dltimo parrafo, 26
primer parrafo, fraccion VI, 28 primer parrafo, 29 primer parrafo, fraccion |Il, 42, 45 fraccion |l y 86 primer parrafo, fraccion XIV de
la Ley de Obra Publica y Servicios Relacionados para el Estado y los Municipios de Zacatecas, vigente a parlir del 19 de mayo
de 2020; 18 primer parrafo, fraccion |, inciso a) y 88 primer parrafo, fraccion |l inciso g), del Reglamento de la Ley de Obras
Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas para el Estado de Zacatecas, en relacion con el articulo Transitorio Cuarto,
segundo parrafo de la Ley de Obra Puablica y Servicios Relacionados para el Estado y los Municipios de Zacatecas, vigente a
partir del 19 de mayo de 2020, 70 primer parrafo, fraccién | de la Ley General de Contabilidad Gubernamental y 194, 208, 209 y
250 de la Ley Organica del Municipio del Estado de Zacatecas, ordenamientos vigentes en el ejercicio fiscal 2020.

DOCUMENTACION Y/O JUSTIFICACION PRESENTADA POR EL ENTE FISCALIZADO

Durante el proceso de solventacion, el municipio de General Francisco R. Murguia, Zacatecas no presentd la informacion y
documentacion que considera pertinente para solventar las acciones promovidas de conformidad con el articulo 65 de la Ley de
Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas del Estado de Zacatecas, las cuales fueron formuladas y notificadas por la Auditoria Superior
del Estado, mediante el oficio numero PL-02-08/4352/2021 de fecha 11 de octubre de 2021, firmado por el Auditor Superior del
Estado, L.C. Raul Brito Berumen; recibido por |2 [N Sccretaria del Presidente Municipal en fecha 20 de octubre
de 2021, en el municipio General Francisco R. Murguia, Zacatecas

ANALISIS Y RESULTADO

Mo Solventa.

Subsiste, en virlud de que la Entidad Fiscalizada no integro la totalidad de la documeniacion técnica y social que se generd en
todas las fases de ejecucion de la obra piblica, de 7 (siete) obras de las cuales corresponden 6 (seis) al Fondo de Aportaciones
para la Infraestructura Social Municipal y de la Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (FIll) 2020 y 1 (una) obra al
Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Estatal (FISE) 2020, faltando en los expedientes unitanos documentacion
relativa a. convenio de colaboracion, catalogo contratado, programa de ejecucion de la obra y pruebas de laboratorio, misma que
se describe en el Cuadro-05.

Incumpliendo lo establecido en los articulos 15, 16, 27 primer parrafo, fraccion VI, 30 primer parrafo, fraccion 1, 31 primer parrafo,
fraccion |, 39 y 41 de la Ley de Obras Poblicas y Servicios Relacionados con las Mismas para el Estado de Zacatecas (vigente
hasta el 18 de mayo de 2020); 26 primer parrafo, fraccion VI, 29 primer parrafo, fraccion |l, 45 primer parrafo, fraccion I, 95
primer parrafo, fraccion Xl de la Ley de Obra Publica y Servicios Relacionados para el Estado y los Municipios de Zacatecas
(vigente desde el 19 de mayo de 2020); 15 segundo parrafo, 18 primer parrafo fraccion | incisos a) y @), 31 primer parrafo 86
primer parrafo, fraccion X1, 26 primer parrafo, fraccion IX, 29 primer parrafo, fracciones | y lll, B8 primer parrafo, fraccion |1, inciso
g} y 148 del Reglamento de la Ley de Obras Plblicas y Servicios Relacionados con las Mismas para el Estado de Zacatecas, en
relacion con el articulo Transitorio Cuarlo, segundo parrafo de la Ley de Obra Publica y Servicios Relacionados para el Estado y
los Municipios de Zacatecas (vigente desde el 19 de mayo de 2020), y 70 primer parrafo, fraccion | de la Ley General de
Contabilidad Gubernamental
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!De lo anterior se desprende gue el i§ i =
mitid realizar la supervision de las obras detalladas en el Cuadro-05, lo que genero que no

|se iniggraran en su totalidad a los expedientes unitarios de obras con la documentacion técnica, en desapego a los articulos 109
primer parrafo, fraccion V y 250 de la Ley Organica del Municipio del Estado de Zacalecas.

Asimismao ||:|'5 { Ainranta sl sseisasds s e

Filegiaiun 18 UOCUmentacion lecnica en mencion, derivado de que ellos ejecutaron las obras que se
describen en el Cuadro-05, lo anterior en desapego al articulo 250 de |la Ley Organica del Municipio del Estado de Zacatecas.
INtegracion de |3 do e v e @ e SApTuIEl Es Udl0s 08 135 oDras que se descnben en el Cuadro-05, no vigild que
se cumpliera ylo hacer cumplir la normatividad y que las areas involucradas realizaran sus funciones respectivas, lo anterior con

fundamento en los articulos 80 primer parrafo, fracciones lIl, WV y XXX y 250 de la Ley Organica del Municipio del Estado de
Zacatecas

Por lo anterior, la observacion se deriva en la accion de Integracion de Expediente de Investigacion, con la finalidad de que el
titular del Drgano Interno de Control o su equivalente, realice las investigaciones a que haya lugar, respecto de las conductas de
los servidores publicos que puedan constituir responsabilidades administrativas en el ambito de su competencia, en términos del
articulo 109 primer parrafo, fraccion 1l de la Constitucion Folitica de los Estados Unidos Mexicanos.

ACCION A PROMOVER DERIVADA:

OP-20/26-005-01 Integracion de Expediente de Investigacion

Con fundamento en el articulo 80 primer parrafo, fraccion Il de la Ley de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas del Estado de
Zacatecas, la Auditoria Superior de Estado dara vista al titular del Drgann Interno de Control o su equivalente, la accion de
Integracion de Expediente de Investigacion de los hechos derivados de la fiscalizacion y del proceso de solventacion, a efectos
de integrar en su totalidad la investigacion, para que realice lo conducente. Lo anterior de conformidad con los articulos 2 primer
parrafo, fraccion XIl, 105 primer parrafo, fracciones Xl y XV y 105 TER de |la Ley Organica del Municipio del Estado de Zacatecas
en vigor, en relacién con los articulos 3 primer parrafo, fraccion XXI, 9 primer parrafo, fraccion Il y 10 de la Ley General de
Responsabilidades Administrativas vigente.

OBSERVACION NOTIFICADA

Resultado OP-10, Observacion OP-06

El Municipio de General Francisco R. Murguia, Zacatecas, entrego de manera extemporanea los Informes Fisico-Financieros
| correspondientes al ejercicio fiscal 2020, va que de conformidad con lo dispuesto en el articulo 24 de la Ley de Fiscalizacion y
| Rendicion de Cuentas del Estado de Zacatecas, éstos debieron presentarse dentro de los treinta dias naturales siguientes a la
| conclusion del mes de que se trate. Lo anterior se detalla en los Cuadros-06,07 y 08.

" El plazo legal fue recorrido, atendiendo el ACUERDO ADMINISTRATIVO NUMERO 5 POR EL QUE SE ESTABLECEN LOS
|LINEAI‘-.'1IENTDS Y PROGRAMACION PARA LA RECEPCION ¥ REVISION DE LA INFORMACION PRESUPUESTAL,

PROGRAMATICA, CONTAELE-FINANCIERA CORRESPONDIENTE AL EJERCICIO FISCAL 2020, ANTE LA PANDEMIA DE
ENFERMEDAD POR EL VIRUS SARS-COVZ (COVID19). Asi como prorroga otorgada mediante oficio PL-02-03-RD/2454/2020.

Durante el proceso de solventacion la entidad fiscalizada no presentd informacion yio documentacion para deswvirtuar la
observacion notificada en Acta de Notificacion de Resultados Preliminares, de lo que se concluye gue

ACCION PROMOVIDA:

OP-20/26-006 Pliego de Observaciones
La Auditoria Superior del Estado emitira Pliego de Observaciones por la presuncion de hechos u omisiones, dafnos o peruicios, |
al erario publico Municipal de General Francisco R. Murguia, Zacatecas, por haber enlregado de manera extemporanea los|
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Informes Fisico-Financieros mensuales correspondientas al ejercicio fiscal 2020, del Programa Municipal de Obra, del Fondo de
Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones Territoniales del Distrito Federal y del Fondo de
Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal, ya que de conformidad
con lo dispuesto en el articulo 24 de la Ley de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas del Estado de Zacatecas, estos debieron
presentarse dentro de los treinta dias naturales siguientes a la conclusion del mes de que se trate. Lo anterior, con fundamento
en los articulos, articulos 108, 108 primer parrafo, fracciones Il y Ill, 116 fraccion |1, sexto parrafo y 134 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, 119 primer parrafo, fraccion |, 122, 147, 154 y 167 de la Constitucion Politica del Estado Libre
y Soberano de Zacatecas, 60y 61 de la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios, 8, 24, 28 29
y 30 de la Ley de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas del Estado de Zacatecas, y 184, 196 y 250 de la Ley Organica del
Municipio del Estado de Zacatecas, ordenamientos vigentes en el ejercicio fiscal 2020

DOCUMENTACION Y/O JUSTIFICACION PRESENTADA POR EL ENTE FISCALIZADO

Durante el proceso de solventacion, el municipio General Francisco R. Murguia, Zacatecas no presentd la informacion y!
documentacion que considera pertinente para solventar las acciones promovidas de conformidad con el articulo 65 de la Ley de|
Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas del Estado de Zacatecas, las cuales fueron formuladas y nofificadas por la Auditoria Superior
del Estado, mediante el oficio nimero PL-02-08/4352/2021 de fecha 11 de octubre de 2021, firmado por el Auditor Superior del|
Estado, L.C. Raul Brito Berumen; recibido por |a ||} EEEEEE s<cr<taria del presidente Municipal en fecha 20 de octubre
de 2021, en el municipio General Francisco R. Murguia, Zacatecas

ANALISIS Y RESULTADO

No Solventa

En virtud de que la Entidad Fiscalizada no presentd informacion y/o documentacion para desvirtuar la entrega extemporanea de
los Informes mensuales de avances fisico-financieros comespondientes a los meses de octubre, noviembre y diciembre al
ejercicio fiscal 2020, del Programa Municipal de Obra, descritos en el cuadro 086, los cuales debieron presenlarse dentro de los
treinta dias naturales siguientes a la conclusion de cada uno de los meses; incumpliendo asi, con lo establecido en el articulo 24
de la Ley de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas del Estado de Zacatecas que a |a letra dice: “lgualmente presentaran a la
Auditoria Superior del Estado, en forma mensual consolidada y dentro de los treinta dias naturales siguientes a la conclusidn del
mes, impresos y en archivo digital segun el formalo que se solicite, los informes contables financieras, de obra publica de todos
los programas de inversidn fisica y acciones sociales aulonzados, fanto de los que se gjecutaron con recursos propios como con
recursos provementes de la federacion v, en su caso, los convenios suscntos,..”.

Por lo anteriormente expuesto losilas) (

LA, ARG LA DUS L L TS al e s il ERLC AL i el i e il nes imeisudies e avdnues IECO-Tndricier os
correspondientes al ejercicio fiscal 2020, descritos en el Cuadro 06 en desapego a lo establecido en los articulos 60 primer
parrafo, fraccion I, inciso &) y 250 de la Ley Organica del Municipio del Estado de Zacatecas

Asi mismo el (

C 1Cumplio con Sus funciones al presentar extemporaneamente los informes mensuales de avances fisico-
financieros correspondientes al Programa Municipal de Obra del ejercicio fiscal 2020, descritos en €l Cuadro niomero 06, en
desapego a lo establecido en los articulos 109 primer parrafo, fraccion V' y 250 de la Ley Organica del Municipio del Estado de
Zacatecas

Por o anterior, la observacion se deriva en la accion de Integracion de Expediente de Investigacion, con Ia finalidad de que &
titular del Organo Intermo de Control o su equivalente, realice las investigaciones a que haya lugar, respecto de las conductas de
los servidores publicos gue puedan constituir responsabilidades administrativas en el ambito de su compelencia, en leérminos del
articula 109 primer parrafa, fraccion |l de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
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ON A PROMOVER DERIVADA:

OP-20/26-006-01 Integracion de Expediente de Investigacién

Con fundamento en el articulo BO primer parrafo, fraccion Ill de la Ley de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas del Estado de
Zacatecas, la Auditoria Superior de Estado dara vista al titular del Grgann Interno de Control o su equivalente, la accion de
Integracion de Expediente de Investigacion de los hechos derivados de |a fiscalizacion y del proceso de solveniacion, a efectos
de integrar en su totalidad la investigacion, para que realice lo conducente. Lo anterior de conformidad con los articulos 2 primer
parrafo, fraccion XI1, 105 primer parrafo, fracciones Xl y XV y 105 TER de la Ley Organica del Municipio del Estado de Zacatecas
en vigor, en relacion con los ariculos 3 primer parrafo, fraccion XXI, 9 primer parrafo, fraccion Il y 10 de la Ley General de
Responsabilidades Adminisirativas vigente

OBSERVACION NOTIFICADA

Resultado OP-11, Observacion OP-07

Tomando como referencia la informacion entregada por la entidad fiscalizada como parte de la Cuenta Puablica del gjercicio fiscal
2020, especificamente los informes de avances fisico-financieros al mes de diciembre y Sistema Automatizado de Administracion
y Control Gubemamental (SAACGNET), la Entidad Fiscalizada realizo la asignacion de obras publicas mediante el procedimiento
de adjudicacion directa para la ejecucion de obra publica en el ejercicio fiscal 2020, confraviniendo a lo establecido en los articulos
77 y 88 primer parrafo, fraccion VIl de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas para el Estado de
Zacatecas, vigenie hasta el 18 de mayo de 2020, de acuerdo con el articulo transitorio Sexio, de la Ley de Obra Publica y Servicios
Relacionados para el Estado y los Municipios de Zacatecas, vigente desde el 19 de mayo de 2020, que a la letra dice: articulo
77, ".... En ningtn caso podra adiudicarse de manera direcfa a la empresa que tenga confrato vigente asignado por medio de un
procedimiento similar, con la misma dependencia o entidad”, articulo 88, °... Las dependencias y entidades se abslendran de
recibir propuestas o celebrar contralo alguno en las materias a que se refiere esta Ley, con las personas siguientes: fraccion VII.
Las gue prelendan participar en un procedimiento de contratacion y previamente, hayan realizado o se encuentren realizando poy
5i 0 a través de empresas que formen parle del mismo grupo empresanial, en virdud de ofro contrato. ", asi mismo a lo establecido
en el articulo 81 de |a Ley de Obra Pablica y Servicios Relacionados para el Estado y los Municipios de Zacatecas, vigente a
partir del 19 de mayo de 2020, que a la letra dice: "Aguella persona fisica o moral a la que se le haya asignado un confrato
mediante el procedimiento de adjudicacion directa, en ningun caso podra oforgdrsele, durante fa vigencia del primer contrato, olro
confrato por el mismo procedimiento de adjudicacion directa con el mismo Ente Pablico que la confratd.”.

Derivado de la revision documental de 43 (cuarenta y tres) expedientes unitarios, pertenecientes a las obras realizadas por el
Municipio mediante contrato asignado por adjudicacion directa de los diferentes Fondos y/o Programas de Obras, se delectd que
se adjudico 7 confratos en un mismo periodo ¥y a un mismo Contratista, como se lista a continuacion:

Namero de contralos por

Hombre o denominacidn del contratista acdiacicacion dinscta

1 52132 800 )

e N

71822000

£832 020 D0

De lo anterior se observa que se adjudicaron 7 conlratos en un mismo periodo y a los mismos Contratistas, gque suman un monto
de $932,020.00, como se detalla en el Cuadro-09,

C.abe hacer mencion que, durante la revision de la Cuenta Pablica Municipal de General Francisco R. Murguia, Zacatecas del|
| ejercicio fiscal 2019, se realizo una observacion al respecto, derivando |las acciones a promover OP-19/26-004 Pliego de|
| Observaciones y OP-19/26-005 Recomendacidn, las cuales no fueron atendidas por parte del ente fiscalizado, asimismo en el

i y ¥ o
(ejercicio fiscal 2020 nuevamente se esta incurmendo en una falta similar.

Por lo antes expuesto se observa la falta de supervision durante la contratacidon de las obras, lo que oniging incumplimiento a la
normatividad establecida para ello
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Durante el roceso de solventacion la entidad fiscalizada mediante oficio nimero 157 de fecha 11 de agosto de 2021, entrega el
&n su caracter de Director de Desarrollo Economico y Social, la contestacion de los Resultados
Preliminares de la Revisién de cuenta plblica 2020, anexa:

-Oficio nimero 151 de fecha 9 de agosto de 2021, que informa que de acuerdo a la observacion realizad por el ASE mediante
nimero de revision no. ASE-CP-26/2020 en el rubro V, Apego a la normatividad aplicable inciso d) Asignacion de obras por el
mismo tipo de procedimiento adjudicacion directa y/o invitacion a cundo menos fres personas, en el mismo periodo y al mismo
contratista.

Los procesos de adjudicacion citados en este punto mismos que se realizaron sin actual de incumplir con lo estipulado en los
articulos 77 y 88 de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas para el Estado de Zacatecas en el gjercicio
fiscal 2020.

Las obras se ejecutan de esta forma por la falta de empresas con la capacidad técnica necesaria para la ejecucion de trabajos
especializados, en ningin momento se actud con fines de dolo, la intencion es realizar obras de gran calidad que permitan un
desarrollo prominente y calidad de vida para la poblacion beneficiada, a la vez paso a paso se van capacitando empresas con la
intencion de crear fuentes de empleo para el municipio, por lo tanto este H. Ayuntamiento, con el objetivo de cumplir con lo antes
mencionado y viendo la complejidad y magnitud de los trabajo a ejecutarse se opld por realizar la adjudicacion de las obras en
mencién a empresas que cuenten con capacidad de respuesta inmediata, asi como los recursos técnicos y financieros para
cumplir en tiempo y forma su ejecucion, esto sin el afan de infringir la Ley de Obras Plblicas y Servicios Relacionados con las
Mismas, cabe resalar que la intension siempre fue lograr la realizacion de los proyectos con el fin de cubrir la necesidad demandad
por los diferenles usuarios ya que son servicios basicos de suma importancia para el bienestar de los mismos.

De lo que se concluye que no aclara, derivado del andlisis a la informacion y documentacion presentada, la Entidad Fiscalizada
no aclara dicha observacion, la cual subsiste en virtud de que el municipio incumplio lo establecido en el articulo 77 y 88 de la
Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionadas con las Mismas para el Estado de Zacatecas, vigente hasta el 18 de mayo de
2020, de acuerdo con el articulo transitorio Sexto, de la Ley de Obra Pilblica y Servicios Relacionados para el Estado y los
Municipios de Zacatecas, vigente desde el 19 de mayo de 2020. Durante el plazo otorgado de 5 dias para aclarar los resultados
notificados mediante acta de resultados preliminares la Entidad Fiscalizada presento escrto de aclaracién de la Acta citada de lo
que se concluye que no solventa en virtud de que no presenta evidencia documental gue soporte su dicho.

ACCIONES PROMOVIDAS:

OP-20/26-007 Pliego de Observaciones

La Auditoria Superior del Estado emitira Pliego de Observaciones por la presuncion de hechos u omisiones, dafios o perjuicios al
erario publico municipal de General Francisco R, Murguia, por el incumplimiento a lo estipulado en los articulos 77 y 88 primer
parrafo, fraccion VIl de la Ley de Obras Plblicas y Servicios Relacionados con las Mismas para el Estado de Zacatecas, vigente
hasta el 18 de mayo de 2020, en relacion con el articulo Transitorio Sexto de la Ley de Obra Publica y Servicios Relacionados
para el Estado y los Municipios de Zacatecas, vigente a partir del 19 de mayo de 2020, asi comao del articulo 91 de la Ley de Obra
Publica y Servicios Relacionadas para el Estado de Zacatecas y sus Municipios, vigente a partir del 19 de mayo de 2020, por
asignar Obras Publicas y Prestacion de Servicios mediante la modalidad de adjudicacion direcla a empresas que tenian contrato
vigente asignado por medio de un procedimiento similar, con la misma dependencia o entidad. Lo anterior con fundamento en los
articulos 108, 109 primer parrafo, fracciones Il y Ill, 116 fraccion |, sexto parrafo y 134 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; 119 primer parrafo, fraccion | 122, 147, 154 y 167 de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de
Zacatecas; 60 y 61 de la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios; 8, 28, 29 y 30 de la Ley de
| Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas del Estado de Zacatecas, 250 de la Ley Organica del Municipios del Estado de Zacalecas,
77 y 88 primer parrafo, fraccion VIl de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas para el Estado de
| Zacatecas, vigente hasta el 18 de mayo de 2020, en relacion con el articulo Transitorio Sexto de la Ley de Obra Pablica y Servicios
Relacionados para el Eslado y los Municipios de Zacatecas, vigente a partir del 19 de mayo de 2020 y 91 de la Ley de Obra
Publica y Servicios Relacionados para el Estado de Zacatecas y sus Municipios, vigente a partir del 19 de mayo de 2020,
ordenamientos vigentes en el ejercicio fiscal 2020,

OP-20/26-008 Recomendacion

Se recomienda a la Administracion Municipal especificamente al Presidente Municipal, al Sindico Municipal, al Director de
Desarrollo Econdmico y Social y al Director de Obras y Servicios Publicos Municipales, implementen los mecanismos, para gue
analicen y/o actualicen su padron de contratistas, proveedores y/o prestadores de servicios, en el cual se describan los re quisitos
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que cumplieron de acuerdo a la normatividad vigente, en caso de no contar con &l, implementarlo, para que una vez gue se
autoricen los presupuesios de los diferentes Fondos y/o Programas para la realizacion de Obras Publicas y Prestacion de
Servicios, tengan un universo de posibilidades amplio al momento de asignar Obras Piblicas y Prestacion de Servicios mediante
la modalidad de adjudicacion directa e invitacion a cuando menos tres personas, con la finalidad de evitar que se beneficie a un
solo Contratista, proveedor y/o prestador de servicios, y se cumpla con lo establecido en los articulos 52 primer parrafo, fraccion
IX y 91 de la Ley de Obra Publica y Servicios Relacionados para el Estado y los Municipios de Zacatecas, en vigor

DOCUMENTACION Y/O JUSTIFICACION PRESENTADA POR EL ENTE FISCALIZADO

Durante el proceso de solventacion, el municipio de General Francisco R. Murguia, Zacatecas no presentd la informacion vy
documentacidn que considera pertinente para solventar las acciones promovidas de conformidad con el articulo 65 de la Ley de
Fiscalizacion y Rendicidn de Cuentas del Estado de Zacatecas, las cuales fueron formuladas y notificadas por la Auditona Superior
del Estado, mediante el oficio nimero PL-02-08/4352/2021 de fecha 11 de octubre de 2021. firmado por el Auditor Superior del
Estado, L.C. Raul Brito Berumen; recibido porla C

de

ANALISIS Y RESULTADO

No Solventa:

En virtud de que la Entidad Fiscalizada no presentd respuesta, por lo gque la observacion subsiste, debido a que la Entidad
Fiscalizada realizd la asignacion de 7 (siete) obras publicas mediante el procedimiento de adjudicacién directa en un mismo
periodo ¥y a un mismo contratista, contratos que suman un monto de $932,020.00, tal como se detalla en los Cuadro-09;
incumpliendo lo estipulado en los articulos 77 y 88 primer parrafo, fraccion VIl de la Ley de Obras Publicas y Servicios
Relacionados con las Mismas para el Estado de Zacatecas (vigente hasta el 18 de mayo de 2020, de acuerdo con el articulo
transitorio Sexto, de la Ley de Obra Publica y Servicios Relacionados para el Estado y los Municipios de Zacatecas, vigente desde
el 19 de mayo de 2020) y 91 de |la Ley de Obra Plblica y Servicios Relacionados para el Estado y los Municipios de Zacatecas|
(vigente a partir del 19 de mayo de 2020).

Cabe hacer mencion que, durante la revision de la Cuenta Publica Municipal de General Francisco R. Murguia, Zacatecas del|
ejercicic fiscal 2019, se realizd una observacion similar, derivando las acciones a promover OP-19/26-004 Pliego de
Observaciones y OP-19/26-005 Recomendacion, las cuales no fueron atendidas por parte del ente fiscalizado, incurriendo en
una falta similar en el ejercicio fiscal 2020

De lo anterior se desprende que el

omitid vigilar que se cumpliera y/o hacer cumplir la normatividad, respecto a la asignacion de obras mediante el procedimiento de
adjudicacién directa, ya que se asignaron en el mismo periodo y al mismo contratista, mismas que se describen en el Cuadro-
09 y que las areas involucradas realizaran sus funciones respectivas; asimismo por firmar los contratos de dichas obras; lo anterior
con fundamento en los articulos B0 primer parrafo, fracciones [Il, V y XXX y 250 de la Ley Organica del Municipio del Estado de

Zacatecas
De igual manera a la ( ror firmar los
CONITBIOS, SiN VEIICAT [ T e ey e et | wa et t a1 & HLEtrAs 1L ot 1 T LA 111 IRSE TR s Eal] LIL BRI | Al Sehetd, | 100 20 @i ranan | 211 8] MISMOo

periodo y al mismo contratista, mismas gue se describen en el Cuadro-09; lo anterior con fundamento en los articulos 84 primer
parrafo, fraccion | y 250 de la Ley Qrganica del Municipio del Estado de Zacatecas

De igual manera, el C

Mo i EUT SURTI VIAaUY UT 1a a2l iguauing Us vl as iguigl il 21 PEuseSUnnies g e guljuiiregiL L | e eld,
no se realizara en el mismo periodo y al mismo contratista, mismas que se describen en el Cuadro-09; en desapego a los articulos
109 primer parrafo, fracciones | y V y 250 de la Ley Organica del Municipio del Estado de Zacatecas

Asimismo. los €

—— ——— T

e e ] :
| ——— derivado un ellos gjecutaron las obras ¥ no  verificar durante la aslgnaclt}n de Iaﬂ mismas ﬂ"lEdlElr‘-lE el
|DFGLE{JIIT1IEH1L} de adjudicacion directa, no se asignaran en el mismo pericdo y al mismao contratista, las cuales se describen en el
|Cuadro 09; Io 'mh:rlnr en dcqapeg al articulo 250 de la Ley {,r_ganlra del Municipio del Estado de Zacatecas
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Por lo anterior, la observacion se deriva en la accion de Integracion de Expediente de Investigacion, con la finalidad de que el
titular del Organo Interno de Confrol o su equivalente, realice las investigaciones a que haya lugar, respecio de las conductas de
los servidores publicos que puedan constituir responsabilidades administrativas en el ambito de su competencia, en erminas del
articulo 109 primer parrafo, fraccion |l de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

No Solventa:
Subsiste, en virtud de que |la Entidad Fiscalizada no presentd documentacion que desvirtie la cbservacion notificada

ACCIONES A PROMOVER DERIVADAS:

OP-20/26-007-01 Integracion de Expediente de Investigacion

Con fundamento en el articulo 80 primer parrafo, fraccion Ill de la Ley de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas del Estado de
Zacatecas, la Auditoria Superior de Estado dara vista al titular del Organo Interno de Control o su equivalente, la accion de
Integracion de Expediente de Investigacion de los hechos derivados de la fiscalizacion y del proceso de solventacion, a efectos
de integrar en su totalidad la investigacion, para gue realice lo conducente. Lo anterior de conformidad con los articulos 2 primer
parrafo, fraccion X1, 105 primer parrafo, fracciones XIll y XV y 105 TER de la Ley Organica del Municipio del Estado de Zacatecas
en vigor, en relacion con los articulos 3 primer parrafo, fraccion XXI, 9 primer parrafo, fraccién Il y 10 de la Ley General de
Responsabilidades Administrativas vigente.

OP-20/26-008-01 Recomendacion

Se recomienda a la Administracion Municipal especificamente al Presidente Municipal, al Sindico Municipal, al Director de
Desarrollo Econémico y Social y al Director de Obras y Servicios Publicos Municipales, implemenien los mecanismos, para que
analicen yfo actualicen su padron de contratistas, proveedores yio prestadores de servicios, en el cual se describan los requisitos
gue cumplieron de acuerdo a la normatividad vigente, en caso de no contar con &€l, implementario; para que una vez que se
autoricen los presupuestos de los diferentes Fondos yfo Programas para la realizacion de Obras Publicas y Prestacion de
Servicios, tengan un universo de posibilidades amplio al momento de asignar Obras Plblicas y Prestacion de Servicios mediante
la modalidad de adjudicacion directa e invitacion a cuando menos tres personas, con la finalidad de evitar que se beneficie a un||
solo Contratista, proveedor yfo prestador de servicios, y se cumpla con lo establecido en los articulos 52 primer parrafo, fraccion|
IX y 91 de la Ley de Obra Publica y Servicios Relacionados para el Estado y los Municipios de Zacatecas, en vigor.

OBSERVACION NOTIFICADA

Resultado OP-12, Observacion OP-08

Derivado de la revision documental de 19 (diecinueve) obras que integraron la muestra de auditoria, se verificd en el Sistema
Informatico de Auditoria (SIA) la informacion y documentacion relativa a los expedientes unitarios presentados como parte de
la Cuenta Publica. de la cual se desprenden observaciones que hacer constar:

Para el Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal
(FISMIFONDO 11} 2020 se constatd que la obra con clave 409009 denominada “Suministro y colocacion de carpeta asfaltica en
1.5 km del tramo carretero Jaralillo - Apaseo en la localidad de Apaseo, Municipio de General Francisco R. Murguia, Zac.” el
precio unitario del catalogo de conceplos no corresponde con los realmente pagados en las estimaciones

Por lo antes expuesto se observa la falta de supervision durante la captura de la informacion en el Sistermna Integral de Auditoria
no sea veridica; lo gue onigind incumplimiento a la normatividad establecida para ello

De lo anterior se concluye que no aclara, subsiste en virlud de que la entidad fiscalizada no presentd informacion yfo
documentacion para deswviriuar la observacion notificada en Acta de Motificacidn de Resultados Preliminares

ACCION PROMOVIDA:

OP-20/26-008 Pliego de Observaciones
La Auditoria Superior del Estado emitird Pliego de Observaciones por la presuncion de hechos u omisiones, dafos o perjuicios al

erario publico municipal de General Francisco R. Murguia, ya que se detectd inconsistencia y falta de informacion en 1 (un
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Expediente Unitario de la obra que integro la muestra de auditoria, se detecto en 1 (una) obra ejecutada con recursos del Fondo
para la Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (FONDO 1), ya que se verifico
en el Sistema Informatico de Auditoria (SIA) la falta informacion, como lo es el precio unitario del catalogo de conceptos que no
corresponde con los realmente pagados en las estimaciones que inlegra el expediente unitario gue integra la obra, presentados
como parte de la Cuenta Publica, por parte de la Entidad Fiscalizada. Por lo antenor se determina que el Sistema Informatico de
Auditoria (S1A) no cumple con la finalidad para el cual fue creado, que es facilitar a la Entidad de Fiscalizacion Superior la practica
idonea de las auditorias y revisiones comespondientes, ya que no fue alimentado de manera correcta por parte de la entidad
fiscalizada, lo cual entorpece y obstaculiza el ejercicio de las atribuciones que la Ley de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas del
Estado de Zacatecas le confiere a esta autoridad. Lo anterior con fundamento en los articulos 108, 109 primer parrafo fraccion 1|
y Ill, 116 fraccidn |l, parrafo sexto y 134 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 119 primer parrafo, fraccion
I, 122, 147, 154 y 167 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Zacatecas; 60 y 61 de la Ley de Disciplina
Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios, 8, 28, 29 y 30 de la Ley de Fiscalizacién y Rendicion de Cuentas del
Estado de Zacatecas; 194, 196 y 250 de la Ley Organica del Municipio del Estado de Zacatecas, ordenamientos vigentes en el
ejercicio fiscal 2020

DOCUMENTACION Y/O JUSTIFICACION PRESENTADA POR EL ENTE FISCALIZADO

Durante el proceso de solventacion, el municipio General Francisco R. Murguia, Zacatecas no presentd la informacion y
documentacion que considera pertinente para solventar las acciones promovidas de conformidad con el articulo 65 de la Ley de
Fiscalizacion y Rendicidn de Cuentas del Estado de Zacatecas, las cuales fueron formuladas y notificadas por la Auditoria Superior
del Estado, mediante el oficio numero PL-02-08/4352/2021 de fecha 11 de octubre de 2021 firmado por el Auditor Sunerior dal
Estado, L.C. Radl Brito Berumen; recibido porla C

de

ANALISIS Y RESULTADO

Mo Solventa

Subsiste, en virtud de que la Entidad Fiscalizada no presentd documentacion que desvirtie la observacion notificada; relativa de
las acciones implementadas, para que se realizara la captura de la informacion y/o documentacion en todas las elapas de la obra
en la plataforma del SIA, en el momento mismo de la ejecucion de las obras

Lo anterior en virlud de que durante el proceso de fiscalizacion se comprobo que el Sistema Informatico de Auditoria (SIA) no
fue alimentado de manera comecta por parte de la entidad fiscalizada, mismo que no  cumplio con la finalidad para el cual fue
creado, que es facilitar a la Entidad de Fiscalizacion Superior la practica idonea de las auditorias y revisiones correspondientes
lo cual entorpece y obstaculiza el ejercicio de las atribuciones que la Ley de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas del Estado de
Zacatecas le confiere a esta autoridad; incumpliendo lo estipulado en el articulo 29 primer parrafo, fracciones I, lll y IV de la Ley
referida,

De lo anterior se desprende que el C
no vigild gue se cumpliera y/o hacer Ccumpnn i NDIManvioaa y que 1as areas invelucradas realizaran sus funciones respeclivas, lo
gue orging gue el Sistema Informatico de Auditoria (S1A) no fuera alimentado de manera correcta por parte de la entidad
fiscalizada, mismo que no cumplié con la finalidad para el cual fue creado, que es facilitar a la Entidad de Fiscalizacion Superior
la practica idonea de las auditorias y revisiones correspondientes, lo cual entorpece y obstaculiza el ejercicio de las atribuciones
que la Ley de Fiscalizacion y Rendicién de Cuentas del Estado de Zacatecas le confiere a esta autoridad; lo anterior con
fundamento en el articulo B0 primer parrafo, fracciones Il y V y 250 de la Ley Organica del Municipio del Estado de Zacatecas

Asimismo se desprende gue el

107 No supernvisar que se realizara la capiura de la informacion y'o documentacion en todas
| 135 e1apas ae Ia oora en la platatorma del SIA, lo gque origind que el Sistema Informatico de Auditoria (S1A) no fuera alimentado
#_d:—:- manera correcta por parte de la entidad fiscalizada, mismo que no cumplid con la finalidad para el cual fue creado, que es
|facilitar a la Entidad de Fiscalizacion Superior la practica idénea de las auditorias y revisiones correspondientes, lo cual entorpece
|y obstaculiza el ejercicio de las atribuciones que la Ley de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas del Estado de Zacatecas le
|confiere a esta autoridad, en desapego a los articulos 109 primer parrafo, fraccion V y 250 de la Ley Organica del Municipio del
|estado de Zacatecas
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Asimismo, los - i ——
e o s SR T
por no realizar la captura de la informacion y/o documentacion en todas las etapas de la obra en la plataforma del SIA. lo que
origind que el Sistema Informatico de Auditoria {SIA) no fuera alimentado de manera correcta por parte de la entidad fiscalizada,
mismo gue no cumplio con Ia finalidad para el cual fue creado, que es facilitar a la Entidad de Fiscalizacion Superior la practica
idénea de las auditorias y revisiones correspondientes, lo cual entorpece y obstaculiza el gjercicio de las alribuciones que la Ley
de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas del Esfado de Zacalecas le confiere a esta autoridad; lo anterior en desapego al articulofj.

250 de la Ley Organica del Municipio del Estado de Zacatecas.

Por lo anterior, la observacion se deriva en la accidn de Integracion de Expediente de Investigacion, con la finalidad de que el
titular del Organo Interno de Control o su equivalente, realice las investigaciones a que haya lugar, respecto de las conductas de
los servidores plblicos que puedan constituir responsabilidades administrativas en el ambito de su competencia, en terminos del
articulo 108 primer parrafo, fraccion Il de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

ACCION A PROMOVER DERIVADA:

OP-20/26-009-01 Integracion de Expediente de Investigacion

Con fundamento en el articulo B0 primer parrafo, fraccion |l de la Ley de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas del Estado de
Zacatecas, la Auditoria Superior de Estado dara vista al titular del Organo Interno de Control o su equivalente, la accion de
Integracion de Expediente de Investigacion de los hechos derivados de la fiscalizacion y del proceso de solventacion, a efectos
de integrar en su totalidad la investigacion, para que realice lo conducente. Lo anterior de conformidad con los articulos 2 primer
parrafo, fraccion X, 105 primer parrafo, fracciones Xl y XV y 105 TER de la Ley Organica del Municipio del Estado de Zacatecas
en vigor, en relacién con los articulos 3 primer parrafo, fraccion XXI, 9 primer parrafo, fraccion Il y 10 de la Ley General de
Responsabilidades Administrativas vigente.

OBSERVACION NOTIFICADA

Resultado OP-13, Observacion OP-09
El Codigo Territorial y Urbano para el Estado de Zacatecas y sus Municipios en el articulo transitorio quinto sefiala a la letra

‘Los Ayuntamientos deberan expedir o modificar sus reglamentos en la materia dentro de un plazo de 180 dias, contados a parli
del dia siguiente al del inicio de la wigencia de este Codigo”

Por su parte el articulo transitorio séptimo sefiala:

‘Los Municipios gestionaran lo pertinente para que dentro de un plazo de un afio se revisen y, en su caso, se expidan o actualicen
los Programas Municipales de Desarrollo Urbano, Programas de Desarrollo Urbano de Centros de Poblacidn y sus Programas
Parciales de Desarrolio Urbano, en los términos de este ordenamiento.”

Por lo anteriormente sefalado se solicitd al H. Ayuntamiento de General Francisco R, Murguia, Zacatecas presentara la evidencia
documental de la publicacion de la expedicion y/o modificacion de sus reglamentas, asi comao las acciones realizadas para revisar,
expedir yfo actualizar los Programas Municipales de Desarrollo Urbano, Programas de Desarrollo Urbano de Centros de Poblacion
y sus Programas Parciales de Desarrollo Urbano, en los términos de dicho ordenamiento.

Durante el proceso de solventacion la entidad fiscalizada no presentd informacion ylo documentacion para deswvirtuar la
observacion notificada en Acta de Notificacion de Resultados Preliminares, concluyéndose lo siguiente;

De lo anterior se concluye que no aclara, subsiste en virlud de gue la entidad fiscalizada no presentd informacion yio
documentacion para desvirtuar la observacion notificada en Acta de Notificacion de Resultados Freliminares
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ACCION PROMOVIDA:

OP-20/26-010 Pliego de Observaciones
La Auditoria Superior del Estado emitira Pliego de Observaciones por la presuncion de hechos u omisiones, dafios o perjuicios al
erario publico de General Francisco R. Murguia, Zacatecas por:

a) MNo expedir yfo actualizar sus reglamentos en materia de asentamientos humanos en los términos del Cadigo Territorial y
Urbano para el Estado de Zacatecas y sus Municipios, dentro del plazo de 180 dias, contados a partir del dia siguiente al del
inicio de la vigencia del Codigo Territorial y Urbano para el Estado de Zacatecas y sus Municipios;

b) Mo realizar las gestiones pertinentes para que dentro de un plazo de un ano, contado a partir de la publicacidn del citadof
Codigo Territorial y Urbano en vigor, se revisen y, en su caso, se expidan o actualicen los Programas Municipales de||
Desarrollo Urbano, Programas de Desarrollo Urbano de Centros de Poblacion y sus Programas Parciales de Desarrollof]
Urbano, y se cumpla con lo establecido en los articulos Transitorios quinto y septimo del Codigo Territorial y Urbano para el
Estado de Zacatecas y sus Municipios |

|

Lo anterior con fundamento en los articulos 108, 109 primer parrafo, fracciones Il y IIl, 116 fraccion Il, sexto parrafo y 134 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 119 primer parrafo, fraccion 1,122, 147, 154 y 167 de la Constitucion
Puolitica det Estado Libre y Soberano de Zacatecas; 80 y 61 de la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los
Municipios; 8, 28, 29, 30, 36 y 39 de la Ley de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas del Estado de Zacatecas, 250 de la Ley
Organica del Municipios del Estado de Zacatecas; articulos Transitorios quinto y séptimo del Codigo Territorial y Urbano para el
Estado de Zacatecas y sus Municipios, ordenamientos vigentes en el ejercicio fiscal 2020

DOCUMENTACION Y/O JUSTIFICACION PRESENTADA POR EL ENTE FISCALIZADO

Durante el proceso de solventacion, el municipio General Francisco R. Murguia, Zacatecas no presentd la informacion y
documentacidn que considera pertinente para solventar las acciones promovidas de conformidad con el articulo 65 de la Ley de
Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas del Estado de Zacatecas, las cuales fueron formuladas y notificadas por la Auditona Superior
del Estado, mediante el oficio nimero PL-02-08/4352/2021 de fecha 11 de octubre de 2021 firmado nor &l Auditor Sunerine dal
Estado. L.C. Raul Brito Berumen: recihidn nor la

ANALISIS Y RESULTADO

No Solventa

Subsiste, en virlud de que la Entidad Fiscalizada no presentd documentacion que desvirtde la observacion notificada, relativa a
la expedicion yfo modificacion de sus reglamentos en materia urbana. Igualmente, el Ente Fiscalizado no remite evidencia
documental de las acciones realizadas para revisar, expedir y/o actualizar los Programas Municipales de Desarrollo Urbano,
Programas de Desarrollo Urbano de Centros de Poblacion y sus Programas Parciales de Desarrollo Urbano.

Acciones gue el Municipio incumplid en los &rminos de los articulos transitorios guinto y séptimo del Codigo Territorial y
lUrbano para el Estado de Zacatecas y sus Municipios, asimismo con lo establecido en los articulos 61 primer parrafo, fracciones
XX y XX y 239 primer parrafo, fraccion I, incisos b) y h) y fraccion IV, inciso a) de la Ley Organica del Municipio Estado de
| Zacatecas

;DE.‘ lo antenor se desprende que el

|omitic vigilar gue se cumpliera y/o hacer cumplir 1a normatividad, ademas por no vigilar gue las areas involucradas realizaran lo
|procedente, respecto de la expedicion yfo modificacion de sus reglamentos en materia urbana, ademas de la falla de entrega de
maodificacion y actualizacion de los Programas Municipales de Desarrollo Urbano, Programas de Desarrollo Urbano de Centros
de Poblacion y sus Programas Parciales de Desarrollo Urbano del municipio, para dar cumplimiento a los establecido en los
articulos Transitorios quinto y séptimo del Codigo Territorial y Urbano para el Estado de Zacatecas, y sus Municipios, en desapego
a los articulos B0 primer parrafo, fracciones |, Il y V v 250 de la Ley Organica del Municipio del Estado de Zacalecas

De igual forma, la { .
;I ror no formular sus Reglamentos en materia de asentamientos humanos, para dar cumplimiento a lo establecido en el|
Codigo Territorial y Urbano para el Estado de Zacatecas y sus Municipio y por lo tanto no los somelio a la consideracion delf
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Zacatecas

e ___________________________________________}

al

I - o coadyuvar en la elabaracion, publicacion, expedicion y/o modificacion de los Reglamentos en materia
urbana, asi como para la revision, expedicion y/o actualizacion de los Programas Municipales de Desarrollo Urbano, Programas
de Desarrollo Urbano de Centros de Poblacion y sus Programas Parciales de Desarrollo Urbano. Acciones omitidas por esa
Direccion a su cargo, en virtud de que ejecuta obra puiblica de caracter urbano, incumpliendo lo establecido en los articulos 107
primer parrafo, fracciones | y Il y 250 de la Ley Organica del Municipio del Estado de Zacatecas.

Por lo antf_:rior, la observacion se deriva en la accion de Integracion de Expediente de Investigacion, con la finalidad de que el
titular del Organo Interno de Control o su equivalente, realice las investigaciones a que haya lugar, respecto de las conductas de
los servidores publicos que puedan constituir responsabilidades administrativas en el ambito de su competencia, en términos del
articulo 109 primer parrafo, fraccion |l de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

ACCION A PROMOVER DERIVADA:

OP-20/40-010-01 Integracion de Expediente de Investigacion

Con fundamento en el articulo B0 primer parrafo, fraccion Il de la Ley de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas del Estado de
Zacatecas, la Auditoria Superior de Estado dara vista al titular del Organo Interno de Control o su equivalente, la accién de
Integracion de Expediente de Investigacion de los hechos derivados de la fiscalizacion y del proceso de solventacion, a efectos
de integrar en su totalidad la investigacion, para que realice lo conducente. Lo anterior de conformidad con los articulos 2 primer
parrafo, fraccion X1, 105 primer parrafo, fracciones X1l y XV y 105 TER de la Ley Organica del Municipio del Estado de Zacatecas
en vigor, en relacion con los articulos 3 primer parrafo, fraccion XX|, 9 primer parrafo, fraccion Il y 10 de la Ley General de
Responsabilidades Administrativas vigente.

OBSERVACION NOTIFICADA

Resultado OP-14, Observacion OP-10
De acuerdo al Codigo Territorial y Urbano para el Estado de Zacatecas y sus Municipios en el articulo octavo de los Transitorios
se sefiala a la lefra;

“‘Denfro del plazo de ciento ochenta dias contados a partir de la entrada en wigor del presente Codigo, los Ayuntamientos en el
gjercicio de las facultades de inspeccion y vigilancia a que se refiere el presente ordenamiento, deberan elaborar un inventano de
asenfamientos humanos, fraccionamientos, colonias o condominios iregulares en sus municipios, a efecto de que se incorporen
a los programas de desarroflo urbano, en su caso, de regulanizacion. como una accion de mejoramiento de los centros de
poblacion. Transcurido el plazo sefalado para la elaboracion del inventano en referencia, las autoridades competentes estaran
obligadas a denunciar la existencia de nuevos asenfamientos humanos gue incumplan las disposiciones de este Codigo y de
inmediato dictar las medidas de segundad que procedan.

En (sic) inventario en referencia, debera ser remilido a mas tardar, dentro de los quince dias habiles contados a partir def
vencimiento del plazo de ciento ochenta dias sefialado en el parrafo anterior, a esta Legislatura y a la Auditoria Superior del
Estado para verficar su cumplimiento y para los efectos de rewvision y fiscalizacion de la cuenta piblica que corresponda.”

Por lo que se solicitd a la administracion municipal presentara el acuse de recibido de la informacion y/o documentacion
presentada por la Secretaria correspondiente (SEDUVOT), asi mismo se solicita informe a esta Entidad de Fiscalizacion las
acciones realizadas a fin de regularizar dichos asentamientos y presente reporie de la evidencia correspondiente.

Durante el proceso de solventacion la entidad fiscalizada no presentd informacion y/o documentacion para desvirtuar la
observacion notificada en Acta de Notificacion de Resultados Preliminares, concluyéndose lo siguiente:
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De lo anterior se concluye que no aclara, subsiste en virtud de que la entidad fiscalizada no presentd informacion y/o
documentacion para desvirtuar la observacion notificada en Acta de Notificacion de Resultados Preliminares por lo que sej
presume gue el H. Ayuntamiento de General Francisco R. Murguia, Zacatecas no elabord el inventanio de asentamientos)
humanaos, fraccionamientos, colonias o condominios irregulares en su municipio

ACCION PROMOVIDA:

| OP-20/05-011 Pliego de Observaciones
La Auditoria Superior del Estado emitira Pliego de Observaciones por la presuncion de hechos u omisiones, dafios o perjuicios al|
|erario publico de General Francisco R. Murguia, Zacatecas por no presentar el acuse de recibido de la informacion ylo
|documentacion proporcionada a la Secretaria correspondiente (SEDUVOT), de lo que se presumen no fue elaborado el inventano
de asentamientos humanos, fraccionamientos, colonias o condominios irregulares del municipio, a efecto de que se incorporara
a los programas de desarrollo urbano y con el cual se pueda proceder a su regularizacion, como una accion de mejoramiento de
llos centros de poblacidon. Lo anterior con fundamento en los articulos 108, 109 primer parrafo, fracciones Il y lIl, 116 fraccion |1,
EEHED parrafo y 134 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 119 primer parrafo, fraccidn 1,122, 147, 154 y
167 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Zacatecas; 60 y 61 de la Ley de Disciplina Financiera de las
Entidades Federativas y los Municipios; 8, 28, 29, 30, 36 v 39 de la Ley de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas del Estado de
Zacatecas, 250 de la Ley Organica del Municipios del Estado de Zacatecas y articulo octavo transitorio del Cadigo Territorial y
Urbano para el Estado de Zacatecas y sus Municipios ordenamientos vigentes en el ejercicio fiscal 2020

DOCUMENTACION Y/O JUSTIFICACION PRESENTADA POR EL ENTE FISCALIZADO

Durante el proceso de solventacion, el municipio General Francisco R. Murguia, Zacatecas no presentd la informacion y
documentacion que considera pertinente para solventar las acciones promovidas de conformidad con el articulo 65 de la Ley de
Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas del Estado de Zacatecas, las cuales fueron formuladas y nofificadas por la Auditoria Superior
del Estado, mediante el oficio nimero PL-02-08/4352/2021 de fecha 11 de octubre de 2021, firmado por el Auditor Superior del
Estado, L.C. Raul Brito Berumen, recibido por |a ||| | I :=cr<taria de! presidente Municipal en fecha 20 de octubre
de 2021, en el municipio General Francisco R. Murguia, Zacatecas

ANALISIS Y RESULTADO

Mo Solventa

Derivado del analisis de la documentacion presentada por la entidad fiscalizada, no solventa, ya que no presento el acuse de
recibido de la informacion y/o documentacion proporcionada a la Secretaria de Desamrollo Urbano, Vivienda y Ordenamiento
Temritorial (SEDUVOT), relativa al inventario de asentamientos humanos, fraccionamientos, colonias o condominios irregulares
del municipio, a efecto de que se incorporara a los programas de desarrollo urbano y con el cual se pueda proceder a su
regularizacion, como una accion de mejoramiento de los centros de poblacion.

Asi mismo al no remitir el Ente Fiscalizado reporte al respecto, de las acciones realizadas a fin de regularizar dichos
asentamientos, incumpliendo asi con lo establecido en el articulo octavo transitorio del Coadigo Territorial y Urbano para el Estado
de Zacatecas y sus Municipios

De lo anterior se desnrande nne lns C0

30r no atender, y por
I s o Lusriipniia you |l LU G IONTENVIOAA ¥ que 1as areas involucradas realizaran sus funciones respectivas;
lo anterior al no presentar documento gue acredite el acuse de recibido de la informacion ylo documentacion relativa al inventario
de asentamientos humanos, fraccionamientos, colonias o condominios irregulares del municipio, presentada a la SEDUVOT, ﬂsil
mismo al no informar a esta Entidad de Fiscalizacion Superior las acciones realizadas a fin de regularizar dichos asentamientos;|
en desapego a lo establecido en los articulos 80 primer parrafo, fracciones |l y V, 84 primer parrafo, fraccion | y 250 de la Ley|
Crganica del Municipio del Estado de facatecas. i

De la misma manera el

-

= . — - e I T T TR L
asentamientos humanos, fraccionamientos, colonias o condominios iregulares del municipio, asi mismo al no informar a esta
Entidad de Fiscalizacién Superior de las acciones realizadas a fin de regularizar dichos asentamientos y presentar reporte de la
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f_wden-rla correspondiente; en desapego a lo establecido en los articulos 109 primer parrafn fraccion V'y 250 de la Ley Organica
del Municipio del Estado de Zacatecas

De la misma manera lns O

d ety Uv o =1 1o Sialbuldiiun 0l inventano de asentamientos humanos, fraccionamientos,
colonias o condominios |rregutart='~'. del municipio; igualmente al no informar a esta Enlidad de Fiscalizacion de las acciones
realizadas a fin de regularizar dichos asentamientos y presentar reporte de la evidencia correspondiente, en virtud de que la
Direccion a su cargo, ejecuta obra publica de caracter urbano; en desapego a lo establecido en los articulos 107 primer parrafo,
fraccion V' y 250 de la Ley Organica del Municipio del Estado de Zacalecas

Paor lo anterior, la observacion se deriva en la accion de Integracion de Expediente de Investigacion, con la finalidad de que el
titular del Organo Interno de Control o su equivalente, realice las investigaciones a que haya lugar, respecto de las conductas de
los servidores pablicos que puedan constituir responsabilidades administrativas en el ambito de su competencia, en términos del
articulo 109 primer parrafo, fraccion |l de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

ACCION A PROMOVER DERIVADA:

OP-20/26-011-01 Integracion de Expediente de Investigacion

Con fundamento en el articulo 80 primer parrafo, fraccion Ill de la Ley de Fiscalizacion y Rendicién de Cuentas del Estado de
Zacatecas, la Auditoria Superior de Estado dara vista al titular del Grgann Interno de Control o su equivalente, la accion de
Integracion de Expediente de Investigacion de los hechos derivados de |a fiscalizacion y del proceso de solventacion, a efectos
de integrar en su totalidad la investigacion, para que realice lo conducente. Lo anterior de conformidad con los arliculos 2 primer
parrafo, fraccion X1, 105 primer parrafo, fracciones Xl y XV y 105 TER de la Ley Organica del Municipio del Estado de Zacatecas
en vigor, en relacion con los articulos 3 primer parrafo, fraccion XXI, 9 primer parrafo, fraccion |l y 10 de la Ley General de
Responsabilidades Administrativas vigente

OBSERVACION NOTIFICADA
Resultado OP-15, Observacion OP-11

ANTECEDENTES:

Seqguimiento a la Accion a Promover

OP-19/26-001-01 Seguimiento en Ejercicios Posteriores
Antecedentes de |la revision del ejercicio fiscal 2019

| Resultado OP-02, observacion OP-01 (2019)

\Para la obra “Construccion de parque recreativo La Estanzuela en la localidad de La Estanzuela, General Feo. R. Murguia, Zac.”,
aprobada con recursos del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones Territoriales
del Distrito Federal. (FISM/FONDO 11}, se presupuestd un monto de $2,975.050.00, segin consta en el Informe de avances
Fisico-Financieros del ejercicio fiscal 2019, presentado por el Municipio, para la construccion del parque recreativo

Derivado de la revision documental se observd que la obra fue asignada por adjudicacion directa al contratista el C. Emerson
Gomez Varela, para lo cual se suscribio el contrato nimero GFRM-F111-2018-040 de fecha 2 de septiembre de 2019, por un monto
de $2,975,050.00, con un periodo de ejecucion del 14 de octubre del 2019 al 1 de enero de 2020, con un anticipo de $892,515.00,
gue representa el 30% del monto contratado; cumpliendo con lo establecido en la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados

con las Mismas para el Estado de Zacatecas;
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Con base en el monto aprobado de $2,975,050.00 y en relacién con el articulo 73 de la Ley de Obras Pablicas y Servicios
Relacionados con las Mismas para el Estado de Zacatecas y a lo establecido en el articulo 63 del Presupuesto de Egresos del
|Estado de Zacalecas para el ejercicio fiscal 2019, el cual contiene para ejecucion de obra plblica los montos maximos de
asignacion mediante adjudicacion directa, invitacion a cuando menos tres personas y licitacion publica, la obra no se adjudict
|correctamente, ya que para el monto aprobado sin considerar el Impuesto al Valor Agregado (IVA), la obra debid adjudicarse
mediante el procedimiento de Invitacion a cuando menos tres personas

Respecto al parrafo anterior el articulo 134 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, previene una directriz
de politica general relativa a la contratacion pablica que resulta de observacion obligatoria para toda la Administracion Publical
tanto Federal, Estatal y Municipal, al determinar: “... y la contratacion de obra gue realicen, se adjudicaran o llevaran a cabo a
traveés de licitaciones publicas mediante convocatoria plblica para que libremente se presenten proposiciones solventes en sobre|
cerrado, que sera abierto publicamente, a fin de asegurar al estado las mejores condiciones disponibles en cuanto a precio, |
calidad, financiamiento, oportunidad y demas circunstancias pertinentes.”

En este sentido, y siguiendo el mandato constitucional y las mejores practicas internacionales, se considera fundamental que los
entes publicos privilegien la utilizacion de licitaciones plblicas en sus procedimientos de contratacion, porque con independencia
de que es el procedimiento instruido por la Carta Magna, en la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Zacalecas
en su articulo 144 y en la Ley Organica del Municipio del Estado de Zacatecas en su articulo 187, dicho procedimiento es el gue,
como regla general, garantiza al Estado la obtencion de las mejores condiciones de contratacion en cuanto al precio,
encontrandose determinados en la convocatoria a la licitacion el minimo de calidad y oportunidad que debe ser cumplido por los
licitantes para tener derecho a la adjudicacion del contrato, y adicionalmente diche procedimiento competitivo es el gue mas
favorece a |la eficiencia en la asignacion de recursos en la sociedad mexicana en su conjunto

Ahora bien, al promoverse el uso de la licitacion pablica la propia normatividad contempla el establecimiento de excepciones a
dicho procedimiento, en las que validamente pueden utilizarse los procedimientos de adjudicacion directa e invitacion a cuando
menos tres personas (articulos 42 y 43 de |a Ley de Obras Piblicas y Servicios Relacionados con las Mismas y articulos 46 y 48
de la Ley de Obras Pdblicas y Servicios Relacionados con las Mismas para el Estado de Zacatecas),

5in embargo, dichos preceptos no obligan a las dependencias o enlidades a acudir permanentemente en los supuestos previstos
en los mismos a los procedimientos de excepcion y ello, en razon de que el verbo utilizado en estos es precisamente el de “podra”
y no el de “debera”, ya que si optan por los casos de excepcion invariablemente debera de existir un dictamen fundado y motivado,
segun las circunstancias gue concurran en cada caso, en cntenos de economia, eficacia, eficiencia, imparcialidad y honradez que
aseguren las mejores condiciones para el Estado, ademas, se hara constar el analisis de la o las propuestas y las razones en
gue se susiente para la adjudicacion del contrato, debiendo ser firmado por el titular del Ente Publico convocante (articulo 41 de
la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas y articulo 87 de la Ley de Obras Pdblicas y Servicios
Relacionados con las Mismas para el Estado de Zacatecas), asimismo, contendra la descripcion de la obra o servicios. Ello implica
gue si bien los entes publicos pueden, en los supuestos contemplados en los articulos de gue se trata, acudir a un procedimiento
de excepcion a la licitacion piblica, tambign pueden realizar la contratacion mediante éste ultimo procedimiento, el cual, ya se ha
dicho, resulta el mas conveniente para el Estado en cuanto a la determinacidn del precio, encontrandose fijado el minimo de
calidad y oportunidad requeridos, v el mas conveniente para la sociedad mexicana en cuanto a la eficiencia en la asignacion de
los recursos. Por ello, resulta recomendable en extremo se desincentive el uso de la adjudicacion directa y la invitacion a cuando
menos tres personas

Se constato la liberacion parcial en el ejercicio 2019 de los recursos por el orden de $1,690,568.31, de la cuenta bancaria namero|
| 1046088575 denominada FONDO Il 2019 de la institucion bancaria “GRUPO FINANCIERC BANORTE", mediante la
|l documentacion que se relaciona en el Cuadro-10.

| Las facturas fueron emitidas por Emerson Gémez Varela en favor del Municipio de General Francisco R. Murguia, Zacatecas.

Es importante sefalar que, dentro de las obligaciones y facultades sefaladas, omitio realizar las gestiones necesarias para que
se contara con el Tilulo de Propiedad y/o Escritura Publica del bien inmueble para la obra, como se establece en el articulo 27
primer parrafo fraccion IX y 30 primer parrafo fraccion |l de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas
para el Estado de Zacatecas y articulo 7 pimer parrafo y 17 del Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados
con las Mismas para el Eslado de Zacatecas; por lo anterior, se determina un pago de obra y probable dafio al erario publico al
ejecutar una obra en un predio que carece de la acreditacion de la propiedad del terreno
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| Ademas, dentro de las obligaciones y facultades del personal de la Direccion de Obras y Servicios Publicos del Ente Fiscalizado,
responsables de la planeacion, presupuestacion, programacion, contratacion y ejecucion de la obra, omitieron realizar la
|supervision en las elapas de adjudicacion y contratacion de la obra

Durante &l proceso de solventacion (2019) la entidad fiscalizada mediante oficio nimero 159 de fecha 20 de septiembre del 2020,
fentrega el C. Jose Hugo Aguilar Estrada, en su caracter de Encargado del Departamento de Desarrollo Economico y Social, la
| contestacion de los Resultados Preliminares de la Revision de cuenta pablica 2019, menciona:

-En cuanto al numeral No. Il Fondo de Aporiaciones para la Infraestruciura Social Municipal y de las Demarcaciones Terriloriales
idel Distrito Federal. (FISM/FONDO Ill), inciso b). Construccion de pargue recreativo “La Estanzuela” en la localidad de La
Estanzuela, General Francisco R. Murguia, Zac., cabe resaltar que en el apartado de Acta de Notificacion de Resullados de
| Auditoria a Obra Pablica observa que la obra no se adjudico correctamente, sin embargo, se le nolifica gue la obra fue adjudicadal
|correctamente por medio de licitacion por invitacion a cuando menos tres personas por lo que se anexa copla de n:ltaci:jn.
| Aunadamente se presenta contrato de donacion de terreno del Ejido La Estanzuela (folio 0000066-0000420).

I . I

|-Oficios de Invitacion a los tres contratistas
I
|

| Con fecha del 1 de octubre de 2019

Acta Visita de obra

Junta de Aclaraciones

Acta de Presentacion de Proporciones y Apertura de Propuestas Técnica y Econdmica

Fallo para adjudicacidn de Conlrato

Contrato de obra publica a precios unitarios por unidad de concepto de trabajo terminado y tiempo determinado
Bases de Licitacion por Invitacion a cuando menos 3 personas de la propuesta ganadora

. ion del ejido La Estanzuela firmado por
en su caracter de Presidente, Secrelario y Tesorero del mencionado ejido, respectivamente

Derivado del analisis a la informacion y decumentacion presentada por el enle fiscalizado y descrita en el texto que antecede, se
determing lo siguiente;

De lo anterior se concluye que aclara, del analisis a la informacion y/o documentacion presentada aclara el aspecto de la
adjudicacién, ya que presenta documentacién comprobatoria de gque la obra fue asignada correctamente por adjudicacion
Invitacion a cuando menos tres personas vy los documentos generados en las diferentes etapas del proceso

De lo anterior se concluye que no aclara, del analisis a la informacion yfo documentacion presentada no aclara lo correspondiente
al monto de $1,690,568.31, ya que aun y cuando presenta Contrato de Donacidn para la acreditacion de |la propiedad el cual no
tiene sellos del ejido, no acredita gque se encuentre notanado, ni documentacion que acredite la personalidad juridica de los
firmantes, no presenta Escritura Publica Notanada que especifigue que el terreno donde se encuentra ubicado el pargue recreativo
La Estanzuela en la localidad de La Estanzuela, General Francisco R, Murguia, Zac., es propiedad del Municipio, y/o acta de
asamblea de los ejidatarios en la que se sefale la donacion del terreno.

Por lo anterior expuesto, se emitio la accion a promover con el numeral OP-19/26-001-01 Seguimients en Ejercicios Posleriores,
en la Auditoria Superior del Eslado a traves de la Direccion de Auditoria a8 Obra Publica, durante la revision a la Cuenta Publica
del ejercicio fiscal 2020, realizara acciones de seqguimiento con la finalidad de verificar el ejercicio y aplicacion de los recursos por
la cantidad de $2,975,050.00 en la obra “Construccion de pargue recreativo La Estanzuela en la localidad de La Estanzuela,
General Feo. R. Murguia, Zac.”, aprobada con recursos del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal y de
las Demarcaciones Territonales del Distrito Federal. (FISMFOMNDO 1), asimismo que se acredite legalmente la propiedad del|
terrenc en el que se edificd dicha obra a favor del Municipio, de todo lo anterior emitiendo los resultados al respecto. Lo anterior
con fundamento en la Ley de Fiscalizacion y Rendicidn de Cuentas del Estado de Zacatecas, y demas disposiciones aplicables
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RESULTADO DE LA REVISION EN EL EJERCICIO FISCAL 2020:

Derivado a la revision documental de los informes fisico-financiero del ejercicio fiscal 2020, se refleja la obra “Construccion de
parque recreativo La Estanzuela en la localidad de La Estanzuela, General Fco. R. Murguia, Zac." aprobada con recursos del
Fondo de Aporaciones para la Infraestructura Social Municipal v de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal
(FISM/FONDO 1I1), se presupuestd un monto de $2,975,050.00, obra que corresponde al ejercicio fiscal 2019

Se constatd |a liberacion total de los recursos por el orden de $2,975,050.00, de los cuales $1,690,568.31 corresponden al ejercicio
fiscal 2019 y §1,284,481.69 al ejercicio fiscal 2020, de la cuenta bancaria numero 1046088575 denominada FONDO 11l 2019 de
la institucion bancaria "GRUPO FINANCIERO BANORTE", mediante la documentacion gue se relaciona en el Cuadro-11.

Las facturas fueron emitidas por _en favor del Municipio de General Francisco R. Murguia, Zacatecas.

Durante la revision fisica realizada el 9 de julio de 2021, en compadia del representante de la entidad fiscalizada, se constato que
la obra se encuentra terminada y en operacion.

Cabe hacer mencidn que mediante el oficio de Solicitud de Informacion y Documentacion nimero PL-02-06-2836/2021 de fecha
5 de julic de 2021, dirigido a la Sindica Municipal, con fecha de recibido del 7 de julic de 2021, se solicitd se proporcionara a esta
Auditoria Superior del Estado presentara escritura pablica notariada que acredite la propiedad, cuya fecha de vencimiento de
entrega vencio el dia 14 de julio de 2021, la Entidad Fiscalizada presenté parcialmente la documentacion solicitada, bajo oficio
nimero 130 de fecha 12 de julio de 2021 expedido por e! ||| I Ci<ctcr de Desarrollo Economico y Social,
en el cual presenta Contrato de Donacitn en la comunidad de “La Estanzuela” representado por el gjido los CC. Miguel Angel
Gonzalez Rodriguez, Sergio Piedra Sanchez, Alberto Bautista Gonzalez, Presidente, Secretario y Tesorero respectivamente del
ejido, en el que mencionan gue: “acuerdan dar en donacion a titulo gratuito un predio ristico con las medidas y colindancias, con
una superficie total de 10,248 .84 metros cuadrados, con la finalidad de ser usado como espacio de uso publico en la construccion
de un parque recreativo denominado “La Estanzuela®, misma que sera de ulilidad para todos los pobladores de |a localidad_a la
gue en este acto representa y recibe el

SIf @IMDErgo 8l aoCumento presentaco no es suhciente ya que debio
presentar gl Acta ge Asamblea en la que se autoriza la donacidn del terreno para la ejecucion de la obra, Titule de Propiedad y/o
Escritura Publica del bien inmueble para la obra, como se establece en los articulos 27 primer parrafo, fraccion 1X y 30 primer
parrafo, fraccidn 1l de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas para el Estado de Zacatecas, en relacion
con el articulo transitorio sexto de la Ley de Obra Publica y Servicios Relacionados para el Estado y los Municipios de Zacatecas,
vigente a partir del 19 de mayo de 2020, ademas de los articulos 7 primer parrafo v 17 del Reglamento de la Ley de Obras
Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas para el Estado de Zacatecas, de acuerdo con el articulo transitorio cuarto,
parrafo segundo, de la Ley de Obra Piblica y Servicios Relacionados para el Estado y los Municipios de Zacatecas, vigente
desde el 19 de mayo de 2020; por lo anterior, se determina un pago de obra y probable dafio al erario publico al ejecutar una obra
en un predio que carece de la acreditacion legal de la propiedad del terreno a favor del municipio

Durante el proceso de solventacion la entidad fiscalizada mediante oficio nimero 157 de fecha 11 de agosto de 2021, entrega el
en su caracter de Director de Desarrollo Economico y Social, la contestacion de los Resultados
Preliminares de la Revizidn de cuenta pablica 2020, anexa:

-Contrato de Donacion de fecha 8 de agosto de 2021, firmado por los CC. José Socorro Garcia Rojas, Miguel Angel Gonzélez
Raodriguez y Adberto Bautista Gonzalez, con los cargos de Presidente, Secretario v Tesorero respectivamente, representado al
honorable Ejido de la comunidad de la Estanzuela del municipio de General Francisco R. Murguia

De lo anterior se concluye que no aclara, derivado del analisis a la informacion y documentacion presentada, la Entidad Fiscalizada
no aclara el monto de $2.975,050.00; ya que no presenta Acta de Asamblea del Ejido en el cual certifique la donacion del terreno
en el que se construyo la obra.

ACCION PROMOVIDA:

OP-20/26-012 Pliego de Observaciones
La Auditoria Superior del Estado emitira Pliego de Observaciones por la presuncion de un dafio o perjuicio, o ambos, al erario
publico Municipal de General Francisco R. Murguia, Zacatecas, por la cantidad de $2,975,050.00, por concepto gue no se justifica
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Estanzuela, General Fco. R. Murgma Zac" aprobada con recursos del Fondo de .ﬁ.'porfacuones para la Infraestructura Social
Municipal y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal, (FISM/FONDO (I} 2019, en virlud de que no presentd Acta
de Asamblea del Ejido en el cual cerlifique la donacién del terreno en el que se construyd la obra yfo en su caso la documentacion
que acredite la propiedad del bien inmueble a favor del municipio, asi como su inscripcion en el Registro Pablico de la Propiedad
y del Comercio. Lo anterior con fundamento en los articulos 108, 109 primer parrafo, fracciones Il y 1ll, 1186 fraccion |, sexto
parrafo y 134 de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 119 primer parrafo, fraccion |, 122, 147, 154 y 167 de
la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Zacatecas; 60 y 61 de la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades
Federativas y los Municipios, 8, 28, 29 y 30 de la Ley de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas del Estado de Zacalecas; 27 primer
parrafo, fraccion IX, 30 primer parrafo, fraccion |1l y 80 de la Ley de Obras y Servicios Plblicos Relacionados con las Mismas para
el Estado de Zacatecas, vigente hasia el 18 de mayo de 2020, en relacién con el articulo transitorio sexto de la Ley de Obra
Publica y Servicios Relacionados para el Estado y los Municipios de Zacatecas, vigente a partir del 19 de mayo de 2020; 7 primer
parrafo, 17 y B6 primer parrafo, fraccion XIV, del Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las
Mismas para el Estado de Zacatecas, en correlacion con el articulo transitorio cuarto, parrafo segundo, de la Ley de Obra Publica
y Servicios Relacionados para el Estado y los Municipios de Zacatecas, vigente desde el 19 de mayo de 2020; 21 primer parrafo,
fraccion |, 22 primer parrafo, 24, 28, 31, 56, 64 pnimer parrafo y Gltimo parrafo, 73 y 75 de la Ley Agraria; 60 y 65 de la Ley de
Patrimonio del Estado y sus Municipios, vigente hasta el 31 de diciembre de 2019, y 182, 195, 208, 209 y 250 de la Ley Orgéanica
del Municipio del Estado de Zacatecas, en vigor

DOCUMENTACION Y/O JUSTIFICACION PRESENTADA POR EL ENTE FISCALIZADO

Durante el proceso de solventacidn, el municipio General Francisco R. Murguia, Zacatecas no presentd la informacion y
documentacion que considera pertinente para solventar las acciones promovidas de conformidad con el articulo 65 de la Ley de
Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas del Estado de Zacatecas, las cuales fueron formuladas y notificadas por la Audltona Supenur
del Estado, mediante el oficio numero PL-02-08/4352720171 die farha 11 da actibeo de ol b ooy
Estado, L.C. Radl Brito Berumen: recibido por la

ANALISIS Y RESULTADO

No Solventa

Subsiste, en virtud de que la Entidad Fiscalizada no presentd documentacion para desvirtuar el monto de $2,975,050.00, por la
falta de acreditacion legal de |la propiedad del terreno en el que se edifico la obra “Construccion de parque recreativo La Estanzuela
en la localidad de La Estanzuela, General Fco. R. Murguia, Zac.”, motivo por el cual persiste la observacion

Lo anterior en desapego a lo establecido en los articulos 27 primer parrafo, fraccion 1X y 30 primer parrafo, fraccion Il de la Ley
de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas para el Estado de Zacatecas (vigente hasta el 18 de mayo de 2020)
y 17 del Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas para el Estado de Zacatecas

De lo anterior se desprende que el ( -
i war tirmar el contrato de la obra, sin venficar previamente gue se contara Lun la dﬂcumentduan
yus auizuile eganmente 1a propiedad a favor del municipio de General Francisco R. Murguia, Zacatecas, e donde se construyo la
obra "Construccion de parque recreativo La Estanzuela en la localidad de La Estanzuela, General Fco. R. Murguia, Zac.”, con
fundamento en el articulo 250 de la Ley Organica del Municipio del estado de Zacatecas

Asi también el t
|31 de diciembn T P e 1, @G i@, LI ElgLol Y gjecucion ael
|proyecto "Construccion de pargue recreativo Ld E':.[di‘lzut'ld en Ia IL:-L.dfldal:I de La Estanzuela, General Feco. R. Murguia, Zac.”,
Iderivando de que no se contara con la documentacion que acredite legalmente |a propiedad a favor del municipio de General
|Francisco R. Murguia, Zacatecas, en el que se edifico dicha obra; en desapego a los articulos 109 primer parrafo, fraccion V y
| 250 de |la Ley Organica del Municipio del estado de Zacatecas.

|

|De igual forma, el

| o firm:

Estanzuela, General Fco. R, Murguia, fac.”

P P e e b A hat® e A W A Al b2 LG L AFERIE EE 1 UL LI L

sin verificar un Se c1|1tara con la documentacion que acredite legalmente la
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propiedad a favor del municipio d; General Francisco R Murguia, Zacatecas, en el que se edificd dicha obra; en desapego al
articulo 250 de la Ley Organica del Municipio del estado de Zacatecas

De igual forma el

el contrato para | I IO iy ue wa walanzuela,
General Foco, R. Murguia, Zac.”, sin verificar que se contara con la documentacion que acredite legalmente la propiedad a favor
del municipio de General Francisco R. Murguia, Zacatecas, en el que se edifico dicha obra; en desapego a los articulos 105
primer parrafo, fracciones |, |ll, inciso c) y X y 250 de la Ley Organica del Municipio del estado de Zacatecas

Asimismo, la por firmar el
contrato del preeen wion tewne e palgue Ieceduve La ESianzuela en la locahdad de La Estanzuela, General Feco, R
Murguia, £ac.”, sin verificar que se contara con la documentacion que acredite legalmente la propiedad a favor del municipio de
General Francisco R. Murguia, Zacatecas, en el que se edifico dicha obra; asimismo por no realizar los tramites respectivos para
la acreditar la propiedad legal de dicho inmueble a favor del municipio, en desapego a los articulos 84 primer parrafo, fraccion |,
Iy Wy 250 de la Ley Organica del Municipio del estado de Zacatecas.

De igual manera que el noj
vigild que se cumpliera yio vaws wullipie i@ NonNSuviDan y QUe 1as areas involucradas realizaran sus funciones respectivas; asi
como por firmar el contrato para la ejecucion de la obra "Construccion de parque recreativo La Estanzuela en la localidad de Laj
Estanzuela, General Fco. R. Murguia, Zac sin contar con la documentacion que acredite legalmente la propiedad a favor del
municipio de General Francisco R. Murguia, Zacatecas, en el que se edificd dicha obra; en desapego a los anticulos B0 primer
parrafo, fracciones |, V y XXX y 250 de |la Ley Organica del Municipio del Estado de Zacatecas

Por lo anterior, la observacion se deriva en la accion de Integracion de Expediente de Investigacion, con la finalidad de que el
Departamento de Investigacion de la Auditoria Superior del Estado realice las investigaciones debidamente fundadas y motivadas
respecto de las conductas de los servidores publicos y/o particulares gque puedan constituir responsabilidades administrativas en
su ambito de su competencia en términos del articulo 109 primer parrafo fraccion Ill de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos

ACCION A PROMOVER DERIVADA:

OP-20/26-012-01 Integracion de Expediente de Investigacion

La Auditoria Superior del Estado, a través del Departamento de Investigacion complementara la integracion de Expediente de
Investigacion de los hechos derivados de la fiscalizacion y del proceso de solventacion, a efectos de integrar en su totalidad la
investigacidn, y en su momento elaborar el Informe de Presunta Responsabilidad Administrativa, el cual debera ser remitido a la
auloridad correspondiente, para que realice lo conducente. Lo anterior de conformidad con los articulos 91, 98, 89 y 100 de la
Ley General de Responsabilidades Administrativas, y 29 primer parrafo, fraccion XVIII, 38, 80 y 85 de la Ley de Fiscalizacion y
Rendicion de Cuentas del Estado de Zacatecas, ordenamientos vigentes en el ejercicio fiscal 2020

iOBSERvAmGN NOTIFICADA
MIA,

ACCION PROMOVIDA:

Pliegos de Observaciones

DOCUMENTACION Y/O JUSTIFICACION PRESENTADA POR EL ENTE FISCALIZADO

Mo Contestadas
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ANALISIS Y RESULTADO

El ente auditado no dio contestacion a las Acciones promovidas por la Auditoria Superior del Estado consistentes en Pliegos de
Observaciones de éste documento, tal como lo establece el articulo 65 primer parrafo de la Ley de Fiscalizacion y Rendicion de

Cuentas del Estado de Zacatecas que a la letra dice “...Presentado el Informe Individual la Auditoria Superior del Estado contara
con un plazo de diez dias habiles, contados a parir del dia siguiente de su presentacion, para nofificarlo a las Entidades
fiscalizadas asi como las acciones y recomendaciones que de &l deriven, para que dentro del término improrrogable de veinle
dias habiles contados a partir del dia en que surta efectos la notificacion respectiva, presenten la informacion y documentacion
que consideren pertinente para solventar las acciones promovidas

Cabe hacer mencion que mediante oficio 008 de fecha 3 de noviembre de 2021, suscrito por la | ;
nizo del conocimiento de dichos Pliegos de Observacinnes a Insilas

Por lo que existe incumplimiento a las atribuciones de los |
| por No haber|
et i I G UG L, TGO O CONSINEraciones, en concreto por no demaostrar las acciones con las que compruebe haber
atendido los Pliegos de Observaciones, emitidos por la Auditoria Superior del Estado, incumpliendo con lo establecido en los
articulos 71 fraccion I, tercer parrafo de la Constitucidn Politica del Estado Libre y Soberano de Zacatecas; 65 primer parrafo de
la Ley de Fiscalizacion Superior del Estado de Zacatecas.

Por lo anterior, la observacion se deriva en la accion de Integracion de Expediente de Investigacion, con la finalidad de que &l
titular del Organo Interno de Control o su equivalente, realice las investigaciones a que haya lugar, respecto de las conductas de
los servidores publicos que puedan constituir responsabilidades administrativas en el ambito de su competencia, en términos del
articulo 108 pnimer parrafo, fraccion Il de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

ACCION A PROMOVER DERIVADA:

OP-20/26-013 Integracion de Expediente de Investigacion

Con fundamento en el articulo 80 primer parrafo, fraccion Il de la Ley de Fiscalizacion y Rendicién de Cuentas del Estado de
Zacatecas, la Auditoria Superior de Estado dara vista al titular del Organo Interno de Control o su equivalente, la accién de
Integracion de Expediente de Investigacion de los hechos derivados de la fiscalizacion y del proceso de solventacion, a efectos
de integrar en su totalidad la investigacion, para que realice lo conducente. Lo anterior de conformidad con los articulos 2 primer
parrafo, fraccion XIl, 105 primer parrafo, fracciones Xl y X\ y 105 TER de la Ley Organica del Municipio del Estado de Zacatecas
en vigor, en relacion con los articulos 3 primer parrafo, fraccién XXI, 9 primer parrafo, fraccion |l y 10 de la Ley General de
Responsabilidades Administrativas vigente.

OBSERVACION NOTIFICADA

MiA

ACCION PROMOVIDA:

Recomendacion

DOCUMENTACION Y/O JUSTIFICACION PRESENTADA POR EL ENTE FISCALIZADO

Mo contestada
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ANALISIS Y RESULTADO

El ente auditado no dio contestacion a la Accion promovida por la Auditoria Superior del Estado consistente en Recomendacion
de éste documento, tal como lo establece el aticulo 65 primer parrafo de la Ley de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas del
Estado de Zacatecas que a la letra dice “...Presentado el Informe Individual la Auditoria Superior del Estado contara con un plazo
de diez dias habiles, contados a partir del dia siguiente de su presentacion, para notificarlo a las Entidades fiscalizadas asi como
las acciones y recomendaciones que de &l deriven, para que dentro del término improrrogable de veinte dias habiles contados a
partir del dia en que surta efectos la nolificacion respectiva, presenten la informacion y documentacion que consideren pertinente
para solventar las acciones promovidas.

Por lo que existe incumnlimientns a las atrihucinnas da loe &5

/3 gue no coordinaron ni supervisaron gue se
fiayail diEnNQI00 108 185 RKecomendaciones emiidos por la Auditoria Superior del Estado, incumpliendo con sus obligaciones
conferidos en los articulos B0 primer parrafo, fraccidn |ll, 84 primer parrafo, fraccién |, 194 segundo parmrafo, y 250 de la Ley
Organica del Municipio del Estado de Zacalecas.

Por lo anterior, la observacion se deriva en la accion de Integracion de Expediente de Investigacidn, con la finalidad de que el
titular del Organo Interno de Control o su equivalente, realice las investigaciones a que haya lugar, respecto de las conductas de
los servidores publicos que puedan constituir responsabilidades administrativas en el ambito de su competencia, en términos del
articulo 109 primer parrafo, fraccion Ill de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

ACCION A PROMOVER DERIVADA:

OP-20/26-014 Integracion de Expediente de Investigacion

Con fundamento en el articulo 80 primer parrafo, fraccion Il de la Ley de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas del Estado de
Zacatecas, la Auditoria Superior de Estado dara vista al titular del Organo Interno de Control o su equivalente, la accion de
Integracion de Expediente de Investigacion de los hechos derivados de la fiscalizacion y del proceso de solventacian, a efectos
de integrar en su totalidad la investigacidn, para que realice lo conducente. Lo anterior de conformidad con los articulos 2 primer
parrafo, fraccion XIl, 105 primer parrafo, fracciones Xl y XV y 105 TER de la Ley Organica del Municipio del Estado de Zacatecas
en vigor, en relacion con los articulos 3 primer parrafo, fraccion XXI, 9 primer parrafo, fraccion Il y 10 de la Ley General de
Responsabilidades Administrativas vigente

IMPORTE DE LA AUDITORIA A INVERSION PUBLICA, QUE DERIVAN EN INTEGRACION DE EXPEDIENTE
DE INVESTIGACION

$7,776,599.35

IMPORTE TOTAL DE PLIEGOS DE OBSERVACIONES, QUE DERIVAN EN INTEGRACION DE EXPEDIENTE
DE INVESTIGACION

TOTAL: $8,617,971.69
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VI. MUESTRA DEL GASTO PUBLICO AUDITADO.

Un logro de la gestion administrativa de la Auditoria Superior del Estado de Zacatecas durante el ejercicio
2021, fue el que la totalidad de los Municipios del Estado de Zacatecas y los Organismos Intermunicipales
presentaran en tiempo la Cuenta Publica del ejercicio fiscal 2020, demostrando su compromiso con la
trasparencia y rendicién de cuentas, en beneficio de |la poblacién zacatecana.

Recibidas las Cuentas Publicas y previo a la elaboracion del Programa Anual de Auditoria correspondiente,
se procedi6 a valorar el desempernio y trascendencia de los entes publicos e identificar los rubros susceptibles
de ser seleccionados considerando los Programas Anuales de Auditoria de la Federacion y la Secretaria de
la Funcion Publica.

Derivado de lo anterior y a fin de optimizar los recursos con que cuenta la Institucion, se determiné en el
‘PROGRAMA - Anual de Auditoria para la Fiscalizacion a la Cuenta Publica el Ejercicio Fiscal 20207,
publicado en el Periédico Oficial del Gobierno del Estado de Zacatecas No. 21, Tomo CXXXI, suplemento 3
al No. 21, el pasado 13 de marzo de 2021, la fiscalizacién de las Cuentas Publicas del ejercicio 2020, a los
siguientes entes publicos municipales:

58 Municipios del Estado

13 Sistemas Descentralizados de Agua Potable

Junta Intermunicipal para la Operacion del Relleno Sanitario

Junta Intermunicipal de Agua Potable y Alcantarillado de Zacatecas

A partir de la publicacién del programa sefialado, este Organo de Fiscalizacion esta facultado para requerir
informacion a los entes publicos, o bien esperar a que la informacion sea proporcionada mediante el informe
de Cuenta Publica a que esta obligado cada ente plblico

Con base en la informacién proporcionada por el municipio de General Francisco R. Murguia, Zacatecas,
relativa a la situacion de los caudales publicos correspondientes al ejercicio fiscal 2020, se llevaron a cabo
trabajos de auditoria con la finalidad de evaluar su apego a la normatividad y a su correcta aplicacion.

La revision a la gestion financiera se llevé a cabo aplicando las normas de auditoria gubernamental
generalmente aceptadas y en consecuencia, se incluyeron las pruebas a los registros de contabilidad y
procedimientos de verificacion que se consideraron necesarios en las circunstancias.

La auditoria a la gestion financiera se divide en dos grupos: el primero se subdivide en Ingresos y Egresos,
los Ingresos se integran por: Ingresos de Gestion y Participaciones, cuyo alcance en la revision fue de 95.04%.
Los Egresos se conforman por salidas de recursos pagadas mediante cheque o trasferencia electronica de
las cuentas bancarias, correspondientes a fuentes de financiamientos de recursos fiscales y propios. asi como
de Participaciones, financiamientos internos y otros, de los cuales se tuvo un alcance en la revision del
89.28%. El segundo grupo, esta integrado por Ingresos y Egresos de Aportaciones Federales del Ramo
General 33 en sus Fondo |l y IV con un alcance de revision documental del 100% y 99.95% respectivamente,
asi como la muestra correspondiente a programas convenidos estatales y federales.

En la fiscalizacién de la obra publica se aplicaron métodos y técnicas de ingenieria, mismos gque se llevaron

a cabo con la finalidad de verificar, medir y cuantificar las inversiones que realizo el municipio, observando el
cumplimiento de las diferentes disposiciones normativas aplicables, con el propésito de constatar de que
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modo se ejecutaron las obras e informar de los resultados obtenidos respecto de |a aplicacion de los recursos
financieros propios, asi como de los recibidos a través del Ramo General 33 en sus Fondos Il y IV, de igual
forma a través de otros programas tales como: Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Estatal
(FISE) 2020, Programa 2x1 Trabajando Unidos con los Migrantes 2020 y asi como los que el Gobierno del
Estado le haya transferido. El alcance de la Auditoria en Obra Publica fue del 61.12%, respecto al monto total
ejercido al cierre del afio 2020.

Con la informacion recibida del ejercicio fiscal 2020 y con la que corresponde a ejercicios anteriores
vinculados al sefalado ejercicio, se procedio a seleccionar las obras, cuantificar los montos invertidos, asi
como otros conceptos de gasto por cada obra y programar las visitas de supervision para su verificacion fisica
en el municipio, mismas que se efectuaron con la participacién de los Directores de Obras Publicas y de
Desarrollo Economico y Social, asi como de la Contraloria Municipal de la entidad sujeta a fiscalizacion,
proceso que nos permitid constatar la aplicacion de los recursos en las obras realizadas por el municipio,
ademas gue se haya cumplido con el procedimiento de planeacion, programacion y presupuestacion.

Con el procedimiento indicado determinamos si cada obra ejecutada se apego a las especificaciones técnicas
generales de construccion aprobadas en los proyectos y si existidé congruencia entre lo programado,
contratado, pagado y ejecutado.

Vil. SUGERENCIAS A LA LEGISLATURA DEL ESTADO.

De la revision efectuada a la Cuenta Publica, no se derivo aspecto relevante para sugerir al Poder Legislativo
del Estado, relacionado con modificacion, reformas o adiciones a las disposiciones legales, a fin de mejorar
la gestién financiera y el desempefio de las entidades fiscalizadas.

VIIl. ANALISIS SOBRE LAS PROYECCIONES DE LAS FINANZAS PUBLICAS CONTENIDAS EN EL
PRESUPUESTO DE EGRESOS DEL ESTADO PARA EL EJERCICIO FISCAL
CORRESPONDIENTE Y LOS DATOS OBSERVADOS AL FINAL DEL MISMO.
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IX. FUNDAMENTO.

Por mandato constitucional, la Auditoria Superior del Estado debe de presentar a la Legislatura del Estado
por conducto de la comision un Informe General Ejecutivo dentro de un plazo de 90 dias habiles sobre las
respuestas emitidas por las Entidades Fiscalizadas. respecto del estado que guardan las acciones
promovidas contenidas en los Informes Individuales.

Lo anterior de conformidad con los articulos 71 fraccién |i parrafos segundo y quinto de la Constitucion Politica
del Estado Libre y Soberano del Zacatecas; y 65 segundo parrafo de Ia Ley de Fiscalizacion y Rendicion de
Cuentas del Estado de Zacatecas.

Es preciso senalar, que al momento de hacer transferencia de informacién sensible de acuerdo al articulo 3
fracciones [, 11, IX, X, XXVII, XXXI, XXXII y XXXIIl, de la Ley General de Proteccion de Datos Personales en
Posesién de Sujetos Obligados, al estar en los supuestos establecidos por los articulos 6 de la Ley de
Fiscalizacion y Rendicién de Cuentas del Estado de Zacatecas; 106 y 113 de la Ley General de Transparencia
y Acceso a la Informacion Pblica; 75 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del
Estado de Zacatecas, y bajo las hipétesis establecidas por los articulos 82 y 85 de la citada Ley, es necesario,
previo a alguna publicacion hacia la sociedad realizar el procedimiento correspondiente de clasificacion y
elaboracion de versién publica conforme a las disposiciones antes mencionadas, asi mismo, por lo normado
en el articulo 49 fraccion V de la Ley General de Responsabilidades Administrativas, por lo anterior, se
recomienda a la autoridad receptora tratar lo contenido en el presente, acorde a la normatividad aplicable y
con ello, documentar, fundar y motivar en todo momento la trasferencia futura de ésta informacion a efecto
de vincular la cadena de difusion y proteccion de datos reservados.

Asi lo emite y firma en la Ciudad de Guadalupe, Zacatecas, a los cuatro (04) dias de abril del afio dos
mil veintidos (2022). \
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