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AUDITORIA SUPERIOR DEL ESTADO
LEGISLATURA ZACATECAS

ENTIDAD FISCALIZADA: INSTITUTO ELECTORAL DEL ESTADO DE ZACATECAS
EJERCICIO FISCAL: 2019

INFORME GENERAL EJECUTIVO
Derivado de la Solventacién del Informe Individual sobre la Revisién de la Cuenta Publica
Estatal 2019

A EFECTO DE DAR CUMPLIMIENTO AL ARTICULO 63 DE LA LEY DE FISCALIZACION Y
RENDICION DE CUENTAS DEL ESTADO DE ZACATECAS SE DA A CONOCER EL
SIGUIENTE CONTENIDO:

Il DICTAMEN DE LA REVISION Y FISCALIZACION DE LA CUENTA PUBLICA DEL
INSTITUTO ELECTOTRAL DEL ESTADO DE ZACATECAS, RELATIVA AL
EJERCICIO FISCAL 2019.

Raul Brito Berumen, Licenciado en Contaduria, con Cédula Profesional 2344737, expedida por
la Direccion General de Profesiones dependiente de la Secretaria de Educacion Publica, en
caracter de Auditor Superior del Estado de Zacatecas, por medio del presente, con fundamento
en lo dispuesto por los articulos 63 y 101 de la Ley de Fiscalizacién y Rendiciéon de Cuentas del
Estado de Zacatecas, me permito rendir el Dictamen correspondiente a la revision y fiscalizacion
de la Cuenta Publica del Instituto Electoral del Estado de Zacatecas relativa al ejercicio fiscal
2019.

De conformidad con lo establecido en el articulo 82 fraccion XVII de la Constitucion Politica del
Estado Libre y Soberano de Zacatecas, en relacién al articulo 20 de la Ley de Fiscalizacion y
Rendicion de Cuentas del Estado de Zacatecas, es obligacion del Ejecutivo del Estado presentar
a la Legislatura del Estado, a mas tardar el dia 30 (treinta) de abril, la Cuenta Publica Estatal
correspondiente al afio anterior.

I.l. Antecedentes
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a) La Auditoria Superior del Estado publicé en el Periodico Oficial el dia 21 de marzo del
2020 su Programa Anual de Auditorias, dentro del cual se incluye la revision al Instituto
Electoral del Estado de Zacatecas.

b) La Cuenta Publica del Instituto Electaral del Estado de Zacatecas, correspondiente al
ejercicio fiscal 2019, se presentd ante la Legislatura del Estado de Zacatecas el dia 03 de
marzo del 2020, misma que fue remitida a la Auditoria Superior del Estado para su
correspondiente revision y fiscalizacion el dia 25 de marzo del 2020.

c) La Auditoria Superior del Estado, a través de su personal, dio inicio el dia 15 de junio del
2020 a la fiscalizacién correspondiente, sefialando en el Acta respectiva el arranque del
proceso de fiscalizacion de la Cuenta Publica del ejercicio fiscal 2019.

d) Con la informacion presentada por el Instituto Electoral del Estado de Zacatecas,
referente a la situacion que guardan los caudales publicos, se llevé a cabo la fiscalizacion
a fin de evaluar que el ejercicio de los recursos se haya realizado con apego a la
normatividad, cuyos resultados fueron incorporados en el Informe Individual a que se
refieren los articulos 60 y 61 de la Ley de Fiscalizacion y Rendicién de Cuentas del Estado
de Zacatecas, mismo que la Auditoria Superior del Estado remitié a la Legislatura del
Estado mediante oficio PL-02-01-3645/2020 de fecha 06 de noviembre del 2020.

e) Dentro del plazo sefialado en el articuio 65 de la Ley de Fiscalizacion y Rendicion de
Cuentas del Estado de Zacatecas (término improrrogable de veinte dias habiles contados
a partir del dia en que surta efectos la notificacion del Informe Individual), el Instituto
Electoral del Estado de Zacatecas, presenté la informacion y documentacion que
considero pertinente para solventar las observaciones sefialadas en el Informe Individual
sobre la revision de la Cuenta Publica. Informacién y documentaciéon que fue valorada
dentro del proceso de fiscalizacion por la Auditoria Superior del Estado.

I.Il. Consideraciones

De acuerdo a lo dispuesto en los Articulos 116 fraccién |l parrafo sexto y 134 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 71 y 138 de la Constituciéon Politica del Estado Libre
y Soberano de Zacatecas, la facultad de revisar el manejo de la actividad financiera del Instituto
Electoral del Estado de Zacatecas, es de la Legislatura del Estado, y del Articulo 71 se

é/ =
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desprende que habra una Entidad de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas del Estado, quien es
el apoyo de la Legislatura en la revision y examen de las Cuentas Publicas.

En este mismo sentido conforme el articulo 82 parrafo primero fraccién XVII de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de Zacatecas, en concordancia con el articulo 20 de la Ley
de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas del Estado de Zacatecas, menciona que el Ejecutivo del
Estado presentara a la Legislatura del Estado, a mas tardar el dia 30 (Treinta) de abril, la Cuenta
Publica Estatal correspondiente al afio anterior.

En el caso que nos ocupa, la revision y fiscalizacion de la Cuenta Publica del Instituto Electoral
del Estado de Zacatecas, se aplicé la normatividad vigente durante el ejercicio fiscal examinado.

La Auditoria Superior del Estado, en ejercicio de sus funciones de revision superior se encuentra
facultada para realizar visitas e inspecciones, a través de su personal expresamente comisionado
y habilitado para efecto de realizar las auditorias correspondientes, con fundamento en lo
dispuesto por los Articulos 29, 30, 35, 36, 37, 39y 72 de la Ley de Fiscalizacién y Rendicion de
Cuentas del Estado de zacatecas.

LIll. Objeto de la Revisién

Dentro de las actividades desarrolladas en materia de fiscalizacién gubernamental se cubrieron
los siguientes objetivos:
o La revision a la Cuenta Publica referente al ejercicio fiscal 2019 conforme a las normas y
procedimientos de auditoria correspondientes.
e Verificar que los ingresos se hayan recaudado conforme a la Ley y con apego al
Presupuesto aprobado para el ejercicio fiscal 2019.
¢ Verificar el cumplimiento de los Postulados Basicos de Contabilidad Gubernamental.
e Verificar que los recursos obtenidos de financiamientos y préstamos se aplicaron con
oportunidad y de acuerdo a la normatividad establecida en ley.
¢ ldentificar los aspectos, operaciones y controles que presenten deficiencias de naturaleza
administrativa, con la finalidad de emitir las observaciones y recomendaciones para su
fortalecimiento permanente.
o Verificar que en la cuenta publica se haya dado cumplimiento a disposiciones legales,
aplicables en materia de comprobacién y justificacion, de registro y contabilidad
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gubernamental, ejecucién fisica y de calidad de la obra publica, adquisiciones,
enajenacion y baja de bienes muebles e inmuebles.

o Verificar que los programas y su ejecucion se ajusten a las reglas de operacion y en los
términos y montos aprobados.

e Verificar que las obras terminadas cumplan con las normas de calidad y se encuentren en
funcionamiento.

e Con fundamento en el articulo 134 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, verificar que los recursos econdémicos de que dispongan las entidades
federativas y los Municipios, se administren con eficiencia, eficacia, economia,
transparencia y honradez para satisfacer los objetivos a los que estén destinados.

LIV. Alcance de la Auditoria

Con base en la informacion proporcionada por el Instituto Electoral del Estado de Zacatecas,
relativa a la situacion de los caudales publicos correspondientes al ejercicio fiscal 2019, se
llevaron a cabo trabajos de auditoria con la finalidad de evaluar su apego a la normatividad y a
su correcta aplicacion.

Se aplicaron las normas de auditoria gubernamental generalmente aceptadas, y demas leyes
aplicables y en consecuencia, se incluyeron las pruebas a los registros de contabilidad vy
procedimientos de verificacién que se consideraron necesarios en las circunstancias.

I.V. Facultades y Obligaciones de los Servidores Publicos

Articulos 108, 109 primer parrafo fracciones Il y Ill, 116 y 134 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 148, 154 y 167 de la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de Zacatecas; Articulos 1, 3 fraccion XXV, 4 y 7 de la Ley General de
Responsabilidades Administrativas; y, Articulos 42, 43, 70, 84, 85 de la Ley General de
Contabilidad Gubernamental. \

I.VI. Resultados

Una vez analizada la informacion presentada por el Instituto Electoral del Estado de
Zacatecas, auditado en los plazos que sefiala la Ley, se valoraron cada uno de los elementos
probatorios aportados tendientes a solventar las observaciones plasmadas en el Informe

[
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Individual sobre la Revision a la Cuenta Publica, Los resultados de dicha valoracion se
encuentran plasmados en el apartado especifico del Informe General Ejecutivo a que se refiere
el articulo 63 fraccién Il de la Ley de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas del Estado de
Zacatecas.

Derivado de lo antes sefialado, esta Auditoria Superior del Estado DICTAMINA que de la revision
a la muestra que la integra, se observa que el Instituto Electoral del Estado de Zacatecas
cumple con la obligacién constitucional de rendicién de cuentas, con la salvedad de las
observaciones plasmadas en el apartado sefialado en el parrafo anterior, y que se indican como
No Solventadas.

Se remite el presente Dictamen para los efectos correspondientes, en la ciudad de
Guadalupe, Zacatecas, a los 16 dias del mgs de abril del afio 2021.

L.C. RAUL B BERUMEN o ACATECAS
AUDITOR SUPER|\OR DEL ESTADO

ATEWTWMENTE

Il APARTADO ESPECIFICO CON_LAS \OB
SUPERIOR DEL ESTADO.

VACIONES DE LA AUDITORIA

fraccion V, de conformidad con lo
Rendicién de Cuentas del Estado de

Este contenido se encuentra dentro de la tabla &n
establecido en el articulo 63 la Ley de Fiscalizacion
Zacatecas.

1. LAS JUSTIFICACIONES Y ACLARACIONES QUE, EN SU CASO, LOS ENTES
PUBLICOS HAYAN PRESENTADO. ‘

La informacion requerida en esta fraccion, se encuentra contenida en la tabla de la fraccién V,
de conformidad con lo establecido en el articulo 63 la Ley de Fiscalizacion y Rendicion de
Cuentas del Estado de Zacatecas.

Iv. RESUMEN DE LOS RESULTADOS DE LA FISCALIZACION. \//
N
\
!
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ACCIONES DERIVADAS DEL INFORME INDIVIDUAL ACCIONES DERIVADAS DE SOLVENTACION
_ z ACCIONES ACCIONES SUBSISTENTES
NOMBRE . CANTIDAD re=sre | — — :
. _,, SOLV. [NOSOLV.| CANTIDAD TIPO
Pliego de Observaciones 2 2 0 0 |
Recomendaciones 2 0 2 2 REC
SEP 0 0 0 0
SUBTOTAL A N e 2
Denuncia de Hechos 0 0 0 0
TESOFE 0 0 0 0
SAT 1 1 0 0 |
Otros 0 0 0 0
1] 0 0 0 0
. SUBTOTAL| 1 1 0 )
* U TOTALl . B 3 2 2 .
SIGLAS

REC: Recomendacién

SEP: Seguimiento en Ejercicios Posteriores

IEI: Integracién de Expediente de Investigacion

DH: Denuncia de Hechos

TESOFE: Hacer del conocimiento a la Tesoreria de la Federacién el incumplimiento a las Disposiciones Normativas sobre el Ejercicio de los

Recursos

SAT: Hacer del conocimiento del Servicio de administracion Tributaria y/o a las Autoridades Fiscales (SAT) competentes en la Localidad, los hechos
que puedan entrafar el incumplimiento de las disposiciones fiscales

Otros: Hacer del conocimiento de las Entidades de los hechos que pudieran entraiar el incumplimiento de las disposiciones legales

NOTA: Las acciones de Denuncia de Hechos, Hacer del conocimiento a la Tesoreria de la Federacion del Incumplimiento a las
Disposiciones Normativas sobre el ejercicio de los recursos, Hacer del conocimiento al Servicio de Administracion Tributaria y/o a las
Autoridades Fiscales (SAT) competentes en la Localidad, los hechos que puedan entranar el incumplimiento de las disposiciones fiscales,
y Hacer del conocimiento de las Entidades los hechos que pudieran entraiar el Incumplimiento de las disposiciones legales, se incluyen
para conocimiento, toda vez que las mismas se determinan de forma directa y llevan su tramite de manera independiente

V. JUSTIFICACIONES Y ACLARACIONES QUE, EN SU CASO, LA ENTIDAD
FISCALIZADA HAYA PRESENTADO EN RELACION CON LOS RESULTADOS Y
LAS OBSERVACIONES QUE SE LES HAYAN HECHO DURANTE LAS
REVISIONES.

La siguiente tabla contiene la informacién de las fracciones Il, Ny V, de conformidad con lo

establecido en el articulo 63 la Ley de Fiscalizacion y Rendicién de Cuentas del Estado de

Zacatecas.
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OBSERVACIONES NOTIFICADAS SOLVENTADAS Y NO SOLVENTADAS DE LA
AUDITORIA A RECURSOS PROPIOS

OBSERVACION NOTIFICADA
Resultado CPE19-AF-IEEZ-04, Observaciéon 01

De la revision efectuada al ejercicio de recursos del Instituto Electoral del Estado de Zacatecas por el periodo
comprendido del 01 de enero al 31 de diciembre de 2019, en especifico de las partidas 2613 "Combustibles,
lubricantes y aditivos para vehiculos terrestres destinado a Servicios Administrativos”, 2614 "Combustibles,
lubricantes y aditivos para vehiculos terrestres destinados a Servidores Publicos”, 3814 "Gastos de Ceremonial de
los Titulares de las Dependencias y Entidades”, 4161 "Transferencias Internas otorgadas a Entidades Paraestatales
y Paramunicipales Empresariales y No Financieras" y 4241 "Transferencias por Otros Reingreso" se observé gue
no se presentan documentacion comprobatoria y justificativa del ejercicio y aplicacion de los recursos por la cantidad
$31,490,308.45, incumpliendo con lo establecido en los articulos 42 y 43 de la Ley General de Contabilidad
Gubernamental, que sefialan: "La contabilizacion de las operaciones presupuestarias y contables debera
respaldarse con la documentacién original que compruebe y justifique los registros que se efectuen”y "Los entes
publicos estaran obligados a conservar y poner a disposicion de las autoridades competentes los documentos,
comprobatorios y justificativos, asi como los libros principales de contabilidad, de conformidad con los lineamientos
que para tal efecto establezca el consejo", respectivamente; ademas lo sefialado en el articulo 32 fraccion Vil de la
de la Ley de Disciplina Financiera y Responsabilidad Hacendaria del Estado de Zacatecas y sus Municipios que
sefiala que los Entes Publicos tendran las siguientes obligaciones: Contar con la documentacion comprobatoria y
justificativa del gasto publico.

Durante el proceso de solventacién de Resultados y Observaciones Preliminares Notificados, el Instituto
Electoral del Estado de Zacatecas presenté argumentos, documentos y justificaciones tendientes a
desvirtuar la observacion determinada por esta Entidad de Fiscalizacién, concluyéndose lo siguiente:

OBSERVACION PARCIALMENTE ACLARADA
SOLVENTA: El importe de $31,490,308.45, en virtud de haber presentado ia documentacién comprobatoria y
justificativa de un importe de $124,920.00 relativa a erogaciones efectuadas por concepto de adquisicion de vales
de combustible y servicio de sonido y ambientacion durante la Posada del IEEZ 2019; ademas de un importe de
$31,308,290.00 correspondientes a las transferencias de recursos efectuadas por parte del Instituto Electoral del
Estado de Zacatecas a los diferentes partidos politicos por concepto de entrega del 50% Financiamiento Publico
para el ejercicio fiscal 2019, de lo que se presentd como soporte documental transferencias a Cuenta de Terceros
Banorte/lxe de la cuenta ordenante 0266774259 del Instituto Electoral del Estado de Zacatecas a favor de los
diferentes partidos politi naresos por concepto de Financiamiento Publico para actividades
ordinarias con firma del W Director Ejecutivo del Instituto Electoral del
Estado de Zacatecas y Responsable de Finanzas de los partidos politicos; con lo anterior se constaté que
efectivamente se realizaron las transferencias a las cuenta bancarias de los partidos politicos.

Por otro lado, del importe de $57,098.45 por reintegro a la Secretaria de Finanzas por presupuesto no ejercido 2019

se exhibio oficio nimero OFICIO-IEEZ-01/0068/20 de fecha 14 de enero de 2020 suscrito por €l

‘ Consejero Presidente del Instituto Electoral del Estado de Zacatecas y dirigido al
. Secretario de Finanzas con el cual se solicita hacer del conocimiento de esta Autoridad

Administrativa Electoral la institucion bancaria, nimero de cuenta y clabe interbancaria en la que se habra de realizar
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la transferencia de recursos, de lo que segun argumento del Ente Fiscalizado "a la fecha no se ha recibida
respuesta”, con lo que se justifica el no haber reintegrado el recurso a la Secretaria de Finanzas.

NO SOLVENTA: Lo referente a las pélizas C00019, C00020, C00021, C00022, C00023, C00024 y C00025 todas
de fecha del 31 de enero de 2019 por concepto de entrega del 50% Financiamiento Publico para el ejercicio fiscal
2019 a los diferentes partidos politicos, de lo cual no serpresentaron los comprobantes fiscales digitales por internet
que retnan los requisitos fiscales que establecen los articulos 29 y 29-A del Cadigo Fiscal de la Federacion, lo cual
ampare las transferencias efectuadas a los diferentes partidos politicos, ademas gue dé cumplimiento a lo
establecido en el articulo 86 primer parrafo, fraccion Il y quinto parrafo de la Ley del Impuesto sobre la Renta donde
sefala lo siguiente: "Las personas morales a que se refiere este Titulo, ademas de las obligaciones establecidas en
otros articulos de esta Ley, tendran las siguientes: Expedir y recabar los comprobantes fiscales que acrediten las
enajenaciones y erogaciones que efectien, los servicios que presten o el otorgamiento del uso o goce temporal de
bienes” y "La Federacion, las entidades federativas, los municipios y las instituciones que por Ley estén obligadas
a entregar al Gobierno Federal el importe integro de su remanente de operacion, solo tendran las obligaciones de
retener y enterar el impuesto, emitir comprobantes fiscales por las contribuciones, productos y aprovechamientos
que cobran asi como por los apoyos o estimulos que otorguen y exigir comprobantes fiscales cuando hagan pagos
a terceros y estén abligados a ello en términos de ley", aunado a los requisitos de los comprobantes fiscales
mencionados en los articulos 29 y 29-A del Caodigo Fiscal de la Federacion

De lo anterior, el Ente Fiscalizado presentd Gnicamente recibos de ingresos por concepto de Financiamiento Publico
para actividades ordinarias con firma de! N Dircctor Ejecutivo del Instituto
Electora! del Estado de Zacatecas y Responsable de Finanzas de los partidos politicos

Asimismo, lo relativo a la pdliza P02440 de fecha 31 de diciembre de 2019 por concepto de reintegro a la Secretaria
de Finanzas por presupuesto no ejercido 2019, debido a que no se exhibio evidencia documental del reintegro a la
Secretaria de Finanzas.

Detalle en el cuadro siguiente:

= - | 'poumaAs ' DOCUMENTAGION
HO, {11 A — e ; W ‘ ¥ COMENTARIOS
CUENTA CR;‘WL_D NG, CUENTA PﬁM POR FEGHA BENEFICIARID F.ﬁc'ﬂjlﬂ\ CONCERTO IMPORTE PRESENTADOS
{Eomplen) e - POREL ENTE
= i : ADD.

El Ente Fiscalizado
presenldé como parle
de la solventacion lo
siguiente

Pdliza C00019 del 31
de enero de 2019 por
conceplo de Enfrega
del 50% del
Financiamienlo

Publca para el
ejercicio fiscal 2019 un

imporle de

$4 402,325 75,
Transferencias GD Folio 21 fransferencia a
Internas (PAN) Entrega Cuenta de Terceros
otorgadas a Recibo de del 50% del Banortellxe e fechin

Enlidades Ingresas Financiamienlo 31/01/2019 de la
SRRIEY Ay Paraestalales y P000SS5 | COD019 A110172019 A PAN-ORD- | Puiblico para el 54,402 32575 | cuenla ordenanie
Paramunicipales 01-2019 ejercicio  fiscal 0266774259 IEEZ a la
Empresariales y 2018 GD cuenta de Parlido
No Financieras Folio 21} Accion Nacional por

un imporie de
$3 210,029 20, reciba
de ingresos por
canceplo de
Financiamienlo

Publico para
aclividades ordinarias
folo  PAN ORD-01-
2019 de lecha
31/01/2019  por el
unporte de
$4 402,325 75

(mporle mulla
campana
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$1,192,296 55 e
imporlte  depositado
$3,210,02920) con
firma del Director
Ejeculivo del IEEZ y
del Tesorero Eslalal
| delPAN.
El Enls Fecalizado
presenlé como parte
de la solvenlacion lo
siguienle:

Péliza C00020 del 31
de enero de 2019 por
concepto de Enlrega
del 50% del
Financiamiento
Publico para el
ejercicio fiscal 2019 un
importe de
$7.586,691 92,
Iransferencia a
Cuenla de Terceros
Bonmtelxs da focha
31/01/2019 de la
cuenla ordenanle
Translerencias GD Folio: 22 0266774259 |[EEZ a la
Inlernas {PRI) Entrega cuenla de CBCEE PRI
otorgadas a Recibode | del 50% del Prerrogalivas
Enlidades Ingreso Financiamienlo Zacalecas por un
Paraestatales y 0005741600020 311012019 PRI-ORD- | Publico para el 7.566,691,92 importe de
Paramunicipales 01-2019 ejercicio fiscal $3,210,029 20, recibo
Empresariales y 2019 GD de ingresos  por
No Financieras Folio: 22) concepta de
Financiamiento
Publice para
aclividades ordinarias
folio PRI ORD-01-
2019 de fecha
31/01/2019  por el
importe de
$7,586,691,.92
(importe muita
campafia

$3,793,245 86 e
importe  depositado
$3,793,34596) con
firma del Direclor
Ejeculivo del IEEZ y
de la Secretaria de
Finanzas ¥
Adminislracién del

5212-4161

El Ente Fiscalizado
presentd como parle
de la solventacién lo
siguiente:

Péliza C00021 del 31
de enero de 2019 por
concepto de Entrega
del S50% del
Financiamienlo

Publico para el
ejercicio fiscal 2018 un
imporle de
$2,821,100.56,

{ranslerencia a
Transferencias GD Folio: 23 Cuenta de Terceros
Internas {PRD) Enlrega Banorle/lxe de fecha
olorgadas a Recibode | del 50% del 31/01/2018 de la
Enlidades Ingresos Financiamiento cuenla ordenanlie
Paraeslatales y PO0059 || C00021 e PRD-ORD- | Publico para el 282110056 | 266774259 IEEZ a la
Paramunicipales 01-2019 ejercicio fiscal cuenta de Parlido de
Empresariales y 2019 ' GD la Revolucion
No Financieras Folio: 23) Democralica por un
importe de
$1.469,323 21, recibo
de  ingresos por
concepto de
Financiamiento

Publico para
aclividades ordinarias
folic PRD ORD-01-
2018 de fecha
31/01/2019  por el
importe de
$2,821,100 56

{importe sancion,
mulla precampafia y

5212-4161
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$1,351,777 35 e
importe  deposilado
$1.469,32321)  con
firma del Director
Ejecutivo del IEEZ y
Secrelario de
Finanzas del PRD.

El Ente Fipcalizado
presentd como parte
de la solvenlacion lo
siguienle:

Pdliza C00022 del 31
de enero de 2019 por
concepto de Enlrega
del 50% del
Financiamiento

Publico para el
ejercicio fiscal 2019 un
imporle de
$3,052,312 28,

transterencia a
Cuenla de Terceros
Banorte/ixe de fecha
31/01/2019 de la
cuenla ordenanle
0266774259 IEEZ a la

Transferencias GD Folio: 24
Inlernas {PT) Enlrega
otorgadas a Recibode | del 50% del
Enlidades Ingresos Financiamienlo B

Paraestalales y Gl Szl PT-ORD- | Publico para el 3.05231228 %’:g:f‘ode rF:;Irli':]o ?‘eel
Paramunicipales 01-2019 ejercicio fiscal de ) $F;0526 152014
Empresariales y 2019 GD recibo de ingrésus FD;
No Financieras Folio: 24) concepto de

Financiamiento
Publico para
aclividades ordinarias
folio PT ORD-01-2019
de fecha 31/01/2019
por el importe de
$3,052,31228
(imporie multa por
$1,526,156 14 e
imporle  depositado
$1,526,156 14)  con
firma del Direclor
Ejeculive del IEEZ y
Tilular de la Unidad de
Patrimonio y Finanzas
del PT
El Entn Fralizado
presentd como parle
de la solventacion lo
siguiente:

52124161

Pdéliza C00023 del 31
de enero de 2019 por
concepte de Enlrega
del 50% del
Financiamienlo
Publico para el
ejercicio fiscal 2019 un
importe de
$2,978,894 34,
Iranslerencia a
Cuenta de Terceros
Banorle/lxe de lecha
31/01/2019 de la
cuenla ordenante
0266774259 IEEZ ala
cuenta de Parlido
Verde Ecologista de
México por un imporle
de $2,973,877 71,
recibo de ingresos por
conceplo de
Financiamiento
Publico para
acwiindes orfinaias
Iolio PVEM ORD-01-
2019 de fecha
31/01/2019  por el
importe de
$2.973.877 71
(imporle mulla por
$5,016 63 e imporle
deposilado
$2,97387791) con
firma del Direclor
Ejecutivo del 1EEZ y
Secrelario de
Il del PVEM.

GD Folio: 25
(PVEM)

Enlrega del
50% del
PO0063 | (=0idizd 31/01/2019 Financiamiento 2,978,894 34
Publico para el
ejercicio fiscal
2019. GD
Folio: 25)

Transferencias
Internas
olorgadas a
Entidades
Paraeslatales y
Paramunicipales
Empresariales y
No Financieras

5212-4161
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El Ente  Flinalizado
presenté como parte
de la solventacion lo
siguiente:

Poliza C00024 del 31
de enero de 2019 por
conceplo de Entrega
del 50% del
Financiamiento
Publico para el
ejercicio fiscal 2019 un
imporle de
$2,420,041.37,
Iransferencia a
Cuenla de Terceros
Banorle/ixe de lecha
GD Folio: 26 05/02/2019 de Ila
(PNAZ) cuenta ordenante
Entrega del 0266774259 |EEZ a la
50% del cuenta de Nueva
C00024 31/01/2019 Financiamiento 2,420,041 37 | Alianza Zacatecas por
Publico para el un importe de
ejercicio fiscal $1,812,420 76, recibo
de  ingresos

GD Folio: 26) conceplo
Financiamiento
Publico para
aclividades ordinarias
folic PNAZ ORD-01-
2019 de fecha
05/02/2019 por el
imporie de
$1,812,420.76
(mporte multa por
$607,620.61 e imporie
depositado
$1,812,42076) con
firma del Direclor
Ejecutivo del IEEZ y
Coordinadora Estalal
i Flesanzess do Nagvia
Ml Zocateeas

El Enle Fiscalizado
presenté como parte
de la solvenlacién lo
siguiente:Pdliza
C00025 del 31 de
ghera e 2018 pop
concepto de Entrega
del 50% del
Financiamiento
Publico para el
ejercicio fiscal 2019 un
imporle de
$8,046,923 78,
transferencia a
Cuenta de Terceros
Banorte/lxe de fecha
31/01/2019 de la
cuenla ordsnante

Transferencias
Internas
olorgadas n
Enlidades
Paraestatales y
Paramunicipales
Empresariales y
No Financieras

5212-4161

GD Folio: 27
(MORENA)

Translerencias
Inlernas
otorgadas  a Recbo | Enirega  del 0266774259 [EEZ a la

50% del
Financiamienlo 8,046,923 78
Publico para el
ejercicio fiscal
2019 GD
Folio: 27)

Entidades PMORENA-
Paraeslalales y P00068 | C00025 31/01/2019 ORD-01-
Paramunicipales 2019
Empresariales y
No Financieras

cuenla de Morena por
un imporle de
$6,202,837 08, recibo
de ingresos  por
concepto de
Financiamienlo
Publico para
aclividades ordinarias
folo PMORENA ORD-
01-2019 de flecha
31/01/2019  por el
importe de
$8,046,923 78
(imporle mulla por
$1,844,086 70 e
importe  deposilado
$6,202,837 08) con
firma del Director
Ejeculivo del IEEZ y
Secretaria de
Finanzas de Morena
El Enle Fiscalizado
{Reinlegro a fa presentd como parte
Secrelaria de de la solvenlacién lo
Finanzas por siguienle:Poliza
RO2420 presupuesto 57,09845 | P02440  de lecha
no ejercido 31/12/2018, poliza
2019 de Ila P02439 de fecha
fuenle 1601 31/12/2019. reporte

52124161

Transferencias
5222-4241 por Olros
Reingreso
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translerenc de Presupueslo
GD Folio: 281) disponible por
comprometer del 01
de enero al 31 de
diciembre de 2018 por
$57,098 45, P02438
de fecha 31/12/2019 y
documento de
autorizacién de
Iransferencia

presupuesial de fecha
31/12/2019 por un
imporle de
$57,09845, Eslado
Analltico del Ejercicio
del Presupueslo de
Egresos del
01/01/2019 al
3111212019 donde
refleja el imporle y
oficio nimero OFICIO-
IEEZ-01/0066/20 de
fecha 14 de enero de

2020 suscrito_por_el
Hiii io ﬁ

Consejero Presidente
del Inslituto Elecloral
del Eslado de

iecrelanc !e

Finanzas con el cual
s solicda hmcor el
gapaamienlo e esta
Autoridad
Administraliva
Eloctoral ln mestiucion
bancaria, nimero de
cuenla y clabe
interbancaria en Ila
que se habra de
realizar

Iransferencia
recursos  por
canlidad

$57,098 45 Cabe
sefialar que segun
respuesta (hoja de
Excel)  del Ente
Fiscalizado "a fa fecha
g e ha rweibide

TOTAL ) §31,366,308.45

Derivado de lo anterior, esta Auditoria Superior del Estado de Zacatecas, emite las siguientes Acciones a Promover:

CPE19-AF-IEEZ-01 Pliego de Observaciones

La Auditoria Superior del Estado emitira Pliego de Observaciones por la presunmon de hechos u omisiones, dafios
o perjuicios al erario publico estatal, originado por transferencias a los partidos politicos Accion Nacional (PAN),
Revolucionario Institucional (PRI), de la Revolucion Democratica (PRD), del Trabajo (PT), Verde Ecologista de
México (PVEM), Nueva Alianza (PNAZ) y Movimiento Regeneracién Nacionat (MORENA), los cuales no expidieron
los comprobantes fiscales digitales por internet que reunan los requisitos fiscales, que amparen las transferencias
efectuadas por el Instituto Electoral del Estado de Zacatecas. Lo anterior con fundamento en los articulos 108, 109
fracciones Il y I, 116 fraccion Il y 134 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 65 Primer
Parrafo, fraccion XXX, 71, 147, 148, 154 y 167 de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Zacatecas;
60y 61 de la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios; 8, 28, 29 y 30 de la Ley de
Fiscalizacién y Rendicion de Cuentas del Estado de Zacatecas, 29 y 29-A del Cédigo Fiscal de la Federacion, 86
primer parrafo, fraccion Il y quinto parrafo de la Ley del Impuesto sobre la Renta, 42 primer parrafo, 43y 67 primer
y segundo parrafo de la Ley General de Contabilidad Gubernamental; 1, 2, 32 primer parrafo, fracciones Vy Vill, y
48 de la Ley de Disciplina Financiera y Responsabilidad Hacendaria del Estado de Zacatecas y sus Municipios; 9,
numero 7 fraccion IV de la Ley Organica del Instituto Electoral del Estado de Zacatecas; y 35 del Reglamento para
la Administracion de los Recursos del Instituto Electoral del Estado de Zacatecas, ordenamientos vigentes en el
ejercicio fiscal 2019.
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CPE19-AF-IEEZ-02 Hacer del conocimiento del Servicio de la Administracion Tributaria los hechos que
pueden entrafar el incumplimiento de las disposiciones fiscales.

La Auditoria Superior del Estado hara del conocimiento al Servicio de la Administracion Tributaria, el hecho de que
los Partidos Politicos Accion Nacional (PAN), Revolucionario Institucional (PRI), de la Revolucion Democratica
(PRD), del Trabajo (PT), Verde Ecologista de México (PVEM), Nueva Alianza (PNAZ) y Movimiento Regeneracion
Nacional (MORENA) no expidieron los comprobantes fiscales digitales por internet que retinan los requisitos fiscales
que establecen los articulos 29 y 29-A del Cédigo Fiscal de la Federacion, orginados por las transferencias de
recursos que les hizo el Instituto Electoral de Estado de Zacatecas ‘para Financiamiento Publico de actividades
ordinarias, que amparen las transferencias efectuadas por el Instituto Electoral del Estado de Zacatecas;
incumpliendo lo dispuesto en el articulo 86 primer parrafo, fraccion Il y quinto parrafo de la Ley del Impuesto sobre
la Renta donde sefiala lo siguiente: "Las personas morales a que se refiere este Titulo, ademas de las obligaciones
establecidas en otros articulos de esta Ley, tendran las siguientes: Expedir y recabar los comprobantes fiscales gue
acrediten las enajenaciones y erogaciones que efectien, los servicios que presten o el otorgamiento del uso o goce
temporal de bienes" y "La Federacion, las entidades federativas, los municipios y las instituciones que por Ley estén
obligadas a entregar al Gobierno Federal el importe integro de su remanente de operacion, solo tendran las
obligaciones de retener y enterar el impuesto, emitir comprobantes fiscales por las contribuciones, productos y
aprovechamientos que cobran asi como por los apoyos o estimulos que otorguen y exigir comprobantes fiscales
cuando hagan pagos a terceros y estén obligados a ello en términos de ley”

DOCUMENTACION Y/O JUSTIFICACION PRESENTADA POR EL ENTE FISCALIZADO
Mediante Oficio Numero IEEZ/01/0429/2020, de fecha 18 de Hliliiiii iel 2020 i recibido ior la Auditoria
Superior del Estado el 06 de enero del 2021, emitido por el B B Consejero
Presidente del Instituto Electoral del Estado de Zacatecas y dirigido al L.C. Ral Brito Berumen, Auditor
Superior del Estado de Zacatecas, presenta la siguiente manifestacion y documentacion:

*___En primer lugar, respetuosamente, se considera que resulta inexacta para la observacion que en concreto se
trata, la aplicacion de lo dispuesto por el articulo 86 primer parrafo, fraccion Il y quinto parrafo de la Ley del Impuesto
sobre la Renta; lo anterior es asi por las siguientes razones.

Primera, el contenido de la revisién se hizo respecto de la comprobacion de la transferencia de recursos por
concepto del financiamiento publico que como prerrogativa les corresponde a los Partidos Politicos, segun se
desprende literalmente *... los cuales no expidieron los comprobantes fiscales digitales por internet que rednan los
requisitos fiscales, que amparen las transferencias efectuadas por el Instituto Electoral del Estado de Zacatecas. b
En tal sentido y como puede advertirse, no esté revisando el ejercicio del gasto ni las enajenaciones que realicen o
realizaran los partidos politicos como lo establece el numeral a que he referido en el parrafo anterior.

La atribucion para fiscalizar el ejercicio del ingreso y gasto de los partidos politicos en términos de lo dispuesto por
el articulo 41 Base V, Apartado B, inciso a) numeral 6, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
corresponde exclusivamente al Instituto Nacional Electoral.

La documentacion comprobatoria con la cual se solventa y sustenta la transferenicia a los Partidos Politicos respecto
de los recursos que les corresponden como prerrogativa, y con la cual se acredita el ingreso del Partido y la
transferencia el Instituto, misma que se exhibié oportunamente por esta Autoridad Administrativa Electoral, segin
consta de la misma observacién de que se trata, por el contenido de los articulos 199 numeral 1, inciso ) y €) de |a
LEGIPE, 96, 103 y 296 numeral 1y 2 del Reglamento de Fiscalizacion emitido por el Consejo General del Instituto
Nacional Electoral mediante ACUERDO INE/CG263/2014 Aprobado en Sesién Extraordinana del Consejo General,
celebrada el 19 de noviembre de 2014: para acreditar lo anteriormente expuesto me permito exhibir el oficio
|IEEZ/DEA141/17 de fecha trece de julio de dos mil diecisiete, mismo gue se identifica como Anexo Uno, y el cual

L
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contiene la respuesta que se dio a la solicitud que hiciera e RRRSTEGRGRGRNNNGGNESNNNN Sccretario de Finanzas
del PRD en Zacatecas. ..”

*...Como queda acreditado, el ente constitucional fiscalizador de los Partidos Politicos establecié el lineamiento de
la documentacién comprobatoria que habria de expedir a favor del Partido Politico esta Autoridad Administrativa
Electora, asi como aquella que habria de presentar el Partido para la comprobacion del ingreso por concepto de
financiamiento publico, como lo es, péliza con su soporte documental y recibo expedido por este Instituto Electoral
por el financiamiento recibido, asi como transferencia por el registro contable del financiamiento publico.

En cumplimiento al requerimiento de informacion que practicara la Unidad Técnica de Fiscalizacion del Instituto
Nacional Electora, segiin el requerimiento que hiciera el Partido Politico a que hemos hecho referencia con
anterioridad, es que esta Autoridad Administrativa Electoral ha implementado las medidas de comprobacion y
justificacién de la transferencia del recurso que realiza a los Partidos Politicos por concepto de la prerrogativa
identificada como financiamiento publico.

“Los Partidos Politicos son entes de interés publico, en términos de lo dispuesto por el articulo 41 base primera de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; los mismos que gozan de un régimen financiero especial
de acuerdo al articulo 59 de la Ley General de Partidos Politicos, asi como de un régimen fiscal igualmente especial,
de conformidad con lo dispuesto por el articulo 66 del Ordenamiento que he citado con anterioridad.

Es pertinente reitere, a razon de aclaracion y justificacion, que la Unidad Técnica de Fiscalizacion de la Comision
de Fiscalizacion del Instituto Nacional Electoral, es el 6rgano que tiene a su cargo la recepcion y revision integral de
los informes que presenten los partidos politicos respecto del origen, monto, destino y aplicacién de los recursos
que reciban por cualquier tipo de financiamiento los partidos politicos...”

“Por tanto, corresponden al Instituto Nacional Electoral, por conducto de los érganos a que me he referido con
anterioridad, y en atencién a las disposiciones que emanan de la Ley General de Partidos Politicos y al propio
Reglamento de Fiscalizacion, el fijar los lineamientos a la luz de los cuales se habran de acreditar el ingreso y egreso
de los recursos publicos que como financiamiento reciban los partidos politicos..."

“...en atencion a lo dispuesto por el articulo 79 numeral XXII de la Ley del Impuesto sobre la Renta, tenemos que,
expresamente determina la norma, los Partidos Politicos no son contribuyentes del impuesto sobre la renta, ya que
los mismos no tienen fines lucrativos.

Vale la pena precisar que no existe un dafo patrimonial al erario publico, ‘ello en razén de que, esta Autoridad
Administrativa Electoral ha acreditado y justificado a plenitud el destino que han tenido los recursos por la cantidad
de $31,380,290.00..."
“__se ha cumplido a cabalidad la obligacion de entregar dichos recursos en términos de los dispuestos por el
considerado cuarto del acuerdo ACG-IEEZ-001/VII/2019 asi como del contenido del acuerdo ACG-IEEZ-
002/VI1/2019, ambos de fecha catorce de enero del afio dos mil diecinueve...”

“El recurso de que se trata ha sido recibido a entera satisfaccion por los destinatarios que son los Partidos Politicos,
quienes como se ha precisado con anterioridad gozan de un régimen financiero y fiscal especial, segun el contenido
de los articulos 41 base primera de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; y lo dispuesto por los
articulos 59 y 66 de la Ley General de Partidos Paliticos, asi como que, en base a lo dispuesto por el articulo 196,
numeral 1 de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales con el correlativo articulo primero del
Reglamento de Fiscalizacion emitido por el Consejo General del Instituto Nacional Electoral, corresponden al
Instituto Nacional Electoral la fiscalizacion de sus ingresos y egresos y el requerimiento de informacion para tener
or acreditado el mismo segun lo igualmente dispuesto por los articulos 199 numeral 1. inciso ¢ y e) de la LEGIPE,
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96, 103 y 296 numeral 1 y 2 del Reglamento de Fiscalizacion emitido por el Consejo General del Instituto Nacional
Electoral”.

“Por otra parte, es necesario precisar que el Reglamento para la Administracién de los Recursos del Instituto
Electoral de Zacatecas vigente en el afio dos mil diecinueve, contempla en su articulo 85, seccién segunda, fraccién
Xl, establece el procedimiento para la entrega del financiamiento publico a partidos politicos...”.

“En ese orden de ideas, se sostiene que esta Autoridad Administrativa Electoral ha actuado conforme a derecho, en
términos de las disposiciones constitucionales y legales que aplican tanto a la materia electoral como a la
normatividad contable y fiscal, cumpliendo ademas las atribuciones y facultades que le asisten, por tanto, se afirma
categdricamente que no existe un hecho u omision del cual derive un dafio o perjuicio al erario publico estatal, esto
es, se encuentra debidamente comprobada y acreditada la entrega total del recursos que les corresponden a los
partidos politicos pro concepto de prerrogativas....”.

“Con relacién a la poliza de fecha 31 de diciembre de 2019 por concepto de reintegro a la Secretaria de Finanzas
por presupuesto no ejercido; me permito anexa a la presente copia de la péliza E00115 de fecha 13 de noviembre
del presente afio, misma que se identifica como Anexo Dos, y la cual contiene la transferencia...”.

“Cabe precisar que en fecha doce de noviembre del presente afio se recibié en la Oficialia de Partes de esta
Institucién, el Oficio SF/DP/886/2020, y por medio del cual se informé a esta Autoridad Administrativa Electoral, el
numero de cuenta, clave interbancaria e institucion...”.

* Oficio de fecha 06 de julio de 2017 suscrito por el Secretario de Finanzas del Partido de la Revolucién Democratica
en Zacatecas y dirigido al Consejero Presidente el Instituto Electoral del Estado de Zacatecas mediante el cual se
solicitan proporcionar los recibos mensuales expedidos por el Instituto Electoral del Estado de Zacatecas por el
financiamiento recibido para este Instituto Politico durante el afio 2016.

* Oficio numero OF/IEEZ/DEA141/17 de fecha 13 de julio de 2017 suscrito por la Directora Ejecutiva de
Administracion y Secretaria Técnica de la Comisiéon de Administracion y dirigido al Secretario de Finanzas del
Partido de la Revolucion Democratica en Zacatecas con el cual se envia los recibos por concepto de financiamiento
publico para actividades ordinarias y actividades especificas del ejercicio 2016.

* Hoja 3y 4 de 26 del oficio INE/UTF/DA-F/11466/2017

* Recibos de Ingresos por concepto de Financiamiento Publico para actividades ordinarias del Partido Politico de la
Revolucion Democratica folios PRD ORD-01-2016, PRD ORD-02-2016, PRD ORD-03-2016, PRD ORD-04-2016,
PRD ORD-05-2016, PRD ORD-06-2016, PRD ORD-07-2016, PRD ORD-08-2016, PRD ORD-09-2016, PRD ORD-
10-2016, PRD ORD-11-2016, PRD ORD-12-2016 y PRD ORD-13-2016, ademas de los folios PRD ACT-ESP-01-
2016, PRD ACT-ESP-03-2016, PRD ACT-ESP-04-2016, PRD ACT-ESP-05-2016, PRD ACT-ESP-06-2016, PRD
ACT-ESP-07-2016, PRD ACT-ESP-08-2016, PRD ACT-ESP-09-2016, PRD ACT-ESP-10-2016, PRD ACT-ESP-11-
2016, PRD ACT-ESP-12-2016, anexando identificacién oficial del Secretario de Finanzas del Partido de la
Revolucién Democratica en Zacatecas

* Poliza E00115 de fecha 13 de noviembre de 2020 por un importe de $57,098.45

* Reporte de transferencia bancaria de fecha 13 de noviembre de 2011 de la cuenta 0266774231 a la cuenta de
Secretaria de Finanzas/Sub de Egresos por $57,098.45

* Oficio SF/DP/886/2020 de fecha 02 de octubre de 2020 suscrito por el I Sccretario de
Finanzas y dirigido al NG Conscjcro Presidente del Instituto Electoral del Estado
de Zacatecas con el cual se informa sobre la cuenta a la cual debera realizarse la transferencia de recursos
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N/A

SOLVENTA: Debido a que los partidos politicos son entes de interés publico que en términos del articulo 41, fraccion
I, segundo parrafo de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, buscan promover la participacion
ciudadana en la vida democratica con el objeto de contribuir a la integracion de los 6rganos de representacion
politica y como organizaciones ciudadanas, hacer posible su acceso al ejercicio del poder publico, ademas de
conformidad con lo dispuesto por el articulo 79, fraccién XXII de la Ley del Impuesto sobre la Renta donde sefala
gue: "No son contribuyentes del impuesto sobre la renta, las siguientes personas morales:

Los partidos y asociaciones polfticas, legalmente reconocidos”.

Cabe senalar, que el recurso publico recibido per los partidos politicos por parte del Instituto Electoral del Estado da
Zacatecas es por concepto de Financiamiento Publico para actividades especificas y no esta relacionado con ia
enajenacion de bienes, la prestacion de servicios o con el otorgamiento del uso o goce temporal de bienes, de o
cual se concluye que los partido politicos no persiguen un fin de lucro ni econémico y por lo tanto no es posible que
sea considerado como un contribuyente que preste un bien o servicio y que, tenga la obligacién de expedir un
comprobante fiscal digital por internet.

Sin embargo, los partidos y asociaciones politicas, legalmente reconocidos, tendran las obligaciones de retener y
enterar el impuesto y exigir comprobantes fiscales, cuando hagan pagos a terceros y estén obligados a ello en
términos de ley, lo anterior a lo establecido en el articulo 86 cuarto parrafo, de la Ley del Impuesto sobre la Renta,

Esta accion se deja sin efectos, ya que la accién promovida CPE19-AF-IEEZ-01 Pliego de Observaciones, se
solvento.

Accion Solventada CPE19-AF-IEEZ-01 Pliego de Observaciones

Accion Solventada CPE19-AF-IEEZ-02 Hacer del conocimiento del Servicio de la Administracién Tributaria
los hechos que pueden entrafiar el incumplimiento de las disposiciones fiscales.

OBSERVACION NOTIFICADA

Resultado CPE19-AF-IEEZ-05, Observacion 02

De la revisién efectuada al ejercicio de recursos del Instituto Electoral del Estado de Zacatecas en lo correspondiente
al Capitulo 2000 "Materiales y Suministros", por el periodo comprendido del 01 de enero al 31 de diciembre de 2019,
se detectaron gastos de las partidas presupuestales 2111 "Materiales y Utiles de oficina”, 2121 "Materiales y Gtiles
de impresion y reproduccion” y 2161 "Material de Limpieza", los cuales fueron pagados con recursos de la cuenta
bancaria 0593161881 BANORTE, S.A., a nombre del Instituto Electoral del Estado de Zacatecas mediante
transferencias a favor de varios proveedores, por el importe de $277,002.14 por el concepto de compra de téner,
material de oficina y limpieza, de lo cual presentaron como soporte documental comprobantes CFDI), fransferencias
bancarias, requisiciones de materiales y (tiles de oficina con el nombre y cargo sin firma de la persona que
representa al departamento o area que solicita, o bien del responsable del almacén; asi como de los funcionarios
facultados para ello que supervisan, validan y autorizan y formato general de pedido Gnicamente con firma del Titular
de la Direccion de Administracion.

o
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Sin embargo, no se exhibié la documentacion suficiente que demuestre, y justifique que los articulos adquiridos
fueron utilizados en actividades propias del Instituto, ya que no present¢ la siguiente documentacion:

1. Pedido, requisicién o solicitud de compra, debidamente requisitadas en las que debio senalarse la cantidad y
descripcién de los téneres requeridos, en las que ademés se indigue el nombre, cargo y firma de la persona que
representa al departamento o area que solicita, o bien del responsable del almacén; asi como de los funcionarios
facultados para ello que supervisan, validan y autorizan

2. Nota de entrada o documento en el que conste, la entrada de los articulos adquiridos en el almacén de la Entidad

3. Vales de salida de almacén, en los que conste la entrega de los bienes a las areas que los solicitaron, en las que
ademas se indique el nombre, cargo y firma de la persona que recibe los articulos, del responsable del almacen que
entrega; asi como de los funcionarios facultados para ello que supervisan, validan y autorizan.

Lo anterior de conformidad, con lo establecido en los articulos 42 y 43 de la Ley General de Contabilidad
Gubernamental, que sefialan: "La contabilizacion de las operaciones presupuestarias y contables debera
respaldarse con la documentacion original gue compruebe y justifique los registros que se efectlen” y "Los entes
publicos estaran obligados a conservar y poner a disposicion de las autoridades competentes los documentos,
comprobatorios y justificativos, asi como los libros principales de contabilidad, de conformidad con los lineamientos
que para tal efecto establezca el consejo”, respectivamente; ademas lo sefialado en el articulo 32 fraccion VIl de la
de la Ley de Disciplina Financiera y Responsabilidad Hacendaria del Estado de Zacatecas y sus Municipios que
sefala que los Entes Publicos tendran las siguientes obligaciones: Contar con la documentacion comprobatoria y

justificativa del gasto publico.

Durante el proceso de solventacién de Resultados y Observaciones Preliminares Notificados, el Instituto
Electoral del Estado de Zacatecas presentdé argumentos, documentos y justificaciones tendientes a
desvirtuar la observacion determinada por esta Entidad de Fiscalizacion, concluyéndose lo siguiente:

OBSERVACION PARCIALMENTE ACLARADA

SOLVENTA: En virtud de que la entidad fiscalizada presentd la documentaciéon que permite constatar el
departamento o area que solicita, asi como la entrada de los articulos adquiridos en el almacén de la Entidad, lo
anterior consistié en solicitudes de bien o servicio por parte de la Unidad Administrativa con firma de la persona que
solicita, actas de Entrega-Recepcion Proveedores, notas de remisién donde se hace constar que se reciben los
bienes y bitacoras de materiales y Utiles de oficina y material de computo donde indica fecha, cantidad, material o
atiles de oficina, entregado a y firma de recibido del material, por lo que se aclara el importe de $277,002.14.

NO SOLVENTA: Para efectos de control administrativo, en virtud de que la bitacora de materiales y Utiles de oficina
y material de cémputo incluyen todos los articulos adquiridos durante un periodo determinado y de lo cual no se
especifica nimero de factura ni proveedor, lo cual dificulté identificar los articulos adquiridos por factura'y proveedor,
por lo que se deberéd implementar un control que permita conocer e identificar el total de entradas, salidas y
existencias de los articulos por factura y proveedor, detaile en el cuadro siguiente:

Imports .
seqn I . Proveodor yie
‘h“?('"s Natursleza | Copcepto 'F::r:llm Facha | Prestada del
Iga dola Serviclo

cuenta

Pdilzas
N1 N2 | Mos | Qapitulo | Poliza

Compra de

toner A8190 17/10/2018 | Computadoras y $41,332 16
diferentes Accesorios de

5121 | 2121 | 10 2000 P01629 | C00817 | 22/10/2019 marcas. para | | Zacatecas SA —
slock de A9419 12/10/2019 | de C V 10 416 80

almacén =
Compra de
| matenal de

5121 | 2111 9 2000 P01395 | C00694 | 19/09/2019

A-492 13/09/2019 12.102 86
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oficina y
papeleria para
uso del
Instiluto
Compra de
INsumos  para
impresion 'y
P0O1003 | C00517 | 17/07/2018 | reproduccién 26/06/2018
para
procesamiento
y refacciones

Compra  de 17/10/2019 - 12,180 00

14/09/2019 731078

17,281 60

P01740 | C00901 | 07/11/2019 ::2;: para 1711012019 452400
Compra de 19
cajas de papel
P0O1489 | C00765 | 10/10/2019 | para uso de 04/10/2019
oficina y area
de copiado

Compra de .
lénerp para 22/10/2019 | puIs Abraha'm 7,903 50
stock de jaz de Ledn

almacén 22/10/2017 | Madrid 7,903 50
Malerial de VIoNSerra
P00315 | C00200 | 29/03/2019 | oficina  para 28/02/2019 | Reynoso 13,904 34
uso general nde
Compra de 17
cajas de papel Monserrat
P00786 | C00431 | 06/06/2019 | para area de 29/05/2019 ||Reynoso 13,010 56
fotocopiado y Fernandez
uso general

Compra de
Léner e
insumos  de
procesamiento
Compra e
material de 11/09/2019
limpieza,

16,259 72

P01674 | C00803 | 07/11/2018

uis raham
08/08/2019 |[Diaz de Led 12,643 05
Madrid

P01128 | C00583 | 12/08/2019

Rosa Marig
Hernandez 11,983 81
Gutiérrez

P01422 | CO0705 | 23/09/2019

desechables y
suministros de 11/09/201¢
cafeleria

Compra de
malerial de Monserrat
P01390 | C00694 | 19/09/2019 | oficina  para 11/09/2019 || Reynoso 11,745.00
uso del Fernandez
Instituto

Compra de
malerial  de 14/08/2019 5,828 92

impresion Luis Abraham| |-
(téner)  para |\D/|Ia§ " de Ledn|
uso  general 14/08/2019 || Madri 5916 00

del Insliluto

15 cajas de
papel para uso
general del
Inslitulo

15 cajas de
papel para Oficentro
P00457 | C00246 | 23/04/2019 | slock y uso en 04/03/2019 | Papeleria S A de 1111860
el érea de cV
fotocopiado
Compra  de
material de
limpieza, para
stock de
almacén y uso
R de oficinas 1
| Compra de 15 Monserrat
00571 | CO0306 | 09/05/2019 | cajas de papel 22/04/2019 |[Reynoso 10 BOS5 40
lamano carta | Eernande

Gompra)  Tag Rosa—Wiara|

e i 03/12/2019 ||Hemandez 10294 93
limpieza para Guliérrez
stock de

P01173 | C00595 | 19/08/2019

Monserral
11/07/2019 ||Reynoso 11,344 80
Fernandez

PO1007 | C00565 | 08/08/2019

Comercializadora
21/10/2019 | Gomez  Garcia 11,054 80
SA deCV

P01672 | C00898 | 06/11/2019

P02043 | C01065 | 19/12/2019
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almacen y uso
de oficinas
Compra de 7
toner Luis  Abraham
P01396 | C00692 | 18/09/2019 | ulilizados en 315 12/09/2019 |[Diaz de Ledn 10,232 00
diferentes Madrid
areas
TOTAL $277,097.13

Derivado de lo anterior, esta Auditoria Superior del Estado de Zacatecas, emite la siguiente Accién a Promover:
CPE19-AF-IEEZ-03 Recomendacion

Se recomienda al Instituto Electoral del Estado de Zacatecas, realice las acciones correspondientes e implemente
las medidas pertinentes y/o necesarias para que en lo sucesivo tratandose de compra de materiales y Utiles de
oficina y material de computo para uso en actividades propias del Instituto; implemente un control que permita
conocer e identificar el total de entradas, salidas y existencias de los articulos por factura y proveedor Lo anterior,
con la finalidad de transparentar la correcta aplicacién de los recursos en actividades propias del Instituto.

DOCUMENTACION Y/O JUSTIFICACION PRESENTADA POR EL ENTE FISCALIZADO

Mediante Oficio Numero IEEZ/01/0429/2020, de fecha 18 de diciembre del 2020 y recibido por la Auditoria
Superior del Estado el 06 de enero del 2021, emitido por el[Mtro. José Virgilio Rivera Delgadillo| Consejero
Presidente del Instituto Electoral del Estado de Zacatecas y dirigido aI|L.C. Raul Brito Berumer‘, Auditor
Superior del Estado de Zacatecas, presenta la siguiente manifestacion:

“...con relacién a las recomendaciones...me permito informarle que ya se ha instruido a la Direccién de
Administracion de esta Autoridad Administrativa Electoral para que de inmediato implemente las acciones y medidas
que mejoren y prevengan riesgos en el ejercicio del recurso publico.”.

ANALISIS Y RESULTADO

NO SOLVENTA: Debido a que, el Ente Fiscalizado presenté Oficio Numero IEEZ/01/0429/2020, de fecha 18 de
diciembre del 2020 emitido por el [Mtro. José Virgilio Rivera Delgadilld, Consejero Presidente del Instituto Electoral
del Estado de Zacatecas con el cual informa que ya se ha instruido a la Direccion de Administracion para que de
inmediato implemente las acciones y medidas que mejoren y prevengan riesgos, sin embargo, no se presento
evidencia de dichas acciones y medidas implementadas tendientes a desvirtuar la observacion determinada por
esta Entidad de Fiscalizacion.

CPE19-AF-IEEZ-03-01 Recomendacion

Se recomienda al Instituto Electoral del Estado de Zacatecas, realice las acciones correspondientes e implemente
las medidas pertinentes y/o necesarias para que en lo sucesivo tratandose de compra de materiales y Utiles de
oficina y material de coémputo para uso en actividades propias del Instituto; implemente un control que permita
conocer e identificar el total de entradas, salidas y existencias de los articulos por factura y proveedor. Lo anterior,
con la finalidad de transparentar la correcta aplicacion de los recursos en actividades propias del Instituto.

OBSERVACION NOTIFICADA

Resultado CPE19-AF-IEEZ-06, Observacion 03

De la revision efectuada al ejercicio de recursos del Instituto Electoral del Estado de Zacatecas en lo correspondiente
al Capitulo 3000 "Servicios Generales" por el periodo comprendido del 01 de enero al 31 de diciembre de 2019, se
detectaron gastos de las partidas presupuestales 3722 "Pasajes Nacionales" y 3752 "Viaticos Nacionales" por el

importe de $94.455 894, de lo que se presentd como soporte documental comprobantes con requisitos fiscales por /<'/

3
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un importe de $74,174.52 y 8 hojas de comision, sin embargo de un importe por $3,339.13 no se presentaron los
comprobantes con requisitos fiscales que amparen la comision, ademas de 3 personas no se presentd la hoja de
comisién donde indique nombre del personal comisionado, periodo, motivo y lugar de la comision, ademas de los
comprobantes presentados algunas fechas no corresponden con el periodo de la comisidén establecido en la hoja
de comisién lo anterior por un importe total de $16,942.29, por lo que se solicita presentar los ticket de consumo de
dichos comprobantes o en su defecto aclarar la situacién

Lo anterior, en cumplimiento a lo establecido en los articulos 42 y 43 de la Ley General de Contabilidad
Gubernamental, que sefalan: "La contabilizacién de las operaciones presupuestarias y contables debera
respaldarse con la documentacién original que compruebe vy justifique los registros que se efectlien” y "Los entes
publicos estaran obligados a conservar y poner a disposicion de las autoridades competentes los documentos,
comprobatorios y justificativos, asi como los libros principales de contabilidad, de conformidad con los lineamientos
que para tal efecto establezca el consejo", respectivamente; ademas lo sefialado en el articulo 32 fraccion Vil de la
de la Ley de Disciplina Financiera y Responsabilidad Hacendaria del Estado de Zacatecas y sus Municipios que
sefiala que los Entes Publicos tendran las siguientes obligaciones: Contar con la documentacion comprobatoria y
justificativa del gasto publico

Durante el proceso de solventacion de Resultados y Observaciones Preliminares Notificados, el Instituto
Electoral del Estado de Zacatecas presenté argumentos, documentos y justificaciones tendientes a
desvirtuar la observacion determinada por esta Entidad de Fiscalizacién, concluyéndose lo siguiente:

OBSERVACION PARCIALMENTE ACLARADA
SOLVENTA: El importe total de $11,022.05 debido a que el Ente Fiscalizado presenté hojas de Comisién a nombre
de Arturo Sosa Carlos, Consejero Electoral por el periodo de comision del 13 al 16 de marzo a la Cd. De Duranio

por motivo de la comision de acudir al "Séptimo Encuentro Nacional de Educacién Civica", a nombre de|Carlos
[Casas Roqud, Consejero Electoral por el periodo de comision del 13 al 16 de marzo a la ciudad de Durango por
motivo de la comisién de acudir al "Séptimo Encuentro Nacional de Educacion Civica"y a nombre de|Maria Cristin
Coordinadora de Prerrogativas y Partidos Politicos por comision a la ciudad de Chihuahua defperiod
del 12 al 14 de junio por concepto de acudir a visitar OPLE para conocer procedimientos para Registro y Sustitucion
de Candidatura en Proceso Electoral, con lo cual se aclara un importe de $4,350.49.

Ademas de comprobantes Fiscales Digitales por Internet por el importe de $3,339.13 los cuales amparan la comision
realizada y tickets de consumo por un importe de $3,332 43 de la comisién realizada por el[Mtro. José Virgilio Rivera|
|Delgadilloja la Cd. de Monterrey, Nuevo Le6n del 10 al 13 de julio de 2019

NO SOLVENTA: Aun y cuando el Ente Fiscalizado manifiesta que: "Cabe sefialar que la comprobacion de gastos
debe hacerse en un plazo no mayor a quince dias una vez concluida la comision que le dio origen, en términos de
lo dispuesto por el Reglamento para la Administracion de los Recursos del Instituto Electoral del Estado de
Zacatecas, articulo 113.- Solicitud, Pago y Comprobacion de Viaticos, Politicas 18, pagina 67. Por lo que él
Funcionario Electoral puede facturar en ese transcurso de tiempo y presentar para la comprobacién del gasto el
CFDI que corresponda", la observacion persiste, ya que no se presentaron |os tickets de consumo que permitan
corroborar que las erogaciones efectuadas se realizaron dentro del periodo de la comisién asignada segun la hoja
de comisién presentada por el importe total de $9,259 37, detalle en el cuadro siguiente:

2l j [ | Provesdar T,
Hoja da Perponal Lugar e Facha do Mo
P 13 AHRIETatia i Feid Fatiliire Fecha ﬂ; Pr;s_[\:;:ll: Conewplty Impore

Acude al ter C Elia Olivia
Dialogos de Caslro Monterre 08 al 09 de Aerocomidas
D00375 | 30/09/2019 | vna posible Si Rosale Y sepliembre 2593120 23/09/2019 Consumo

Relforma | Consejera Nuevoledn | 405019 SiBude GV,

Electoral ¥ Elecloral

Mhes Fégha Canaeplo
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Congreso
Internacional
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2593112

23/09/2019

Aerocomidas,
SA deCV
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Consumo

23/09/2019

Restaurante
ADMX S de
RL deCV

Consumo
de
alimenlos

D00523

05/12/2019

19/02019

Acude a Curso
de
capacitacién
Ciaching
Factor 4D por
Dir Ejec
Servicios
Profesional
Electoral
Nacional

Asisle  como
invitada
especial a la
Jornada
Electoral

c Mare
/Anlonio  de
Leon

Coordinador
de fo
Contencjoso
Elecloral

C. Ela Oliva
Castro
Rosales

Cd De
México,
México

Chetumal,
Quintana
Roo

24 de
noviembre
al 02 de
diciembre
de 2019

31 de
mayo al 04
de junio de
2019

BH22267

03/12/2019

La Terraza del
Blsquet, SA
deCV

Consumo
de
alimenlos

465364

17/0612019

Aerocomidas,
SA deCV

Consumo

2813732

17/06/2019

Restauranle
SUB SA de
CcVv

Consumo

DO0445

31/10/2019

Acude a 2do
Taller de
Proleccién  de
Datos
Personales

Cd De
Meéxico,
México

23 al 26 de
oclubre de

27/10/2019

Gastronomla
Perisur  SAP{
deCV

Consumo

DO00275

Av. Pedro Coronel #20
Fracc. Cafada la Bufa
C.P. 98619, Guadalupe, Zac.

09/07/2019

Acude a 3ra
Edicion
Seminario
Permanenle
Dialogos sobre
volo
Extralerrilorial

Guanajualo,
Gto

19,20y 21
de junio de
2019

RVW 6010

28/06/2019

Gas Islo 2000
SA deCV

Combuslible

49CC1E98

28/06/2019

Grupo Seca
Gasolineras,
SA deCV

Combuslible

02/07/12019

Auloservicios
Lomas S A de
[SA'S

Combuslible

BB3099629
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D00235

Av. Pedro Coronel #20
Fracc. Caiiada la Bufa
C.P. 98619, Guadalupe, Zac.

20/06/2019

Acude a visitar
OPLE para
conocer
procedimienlos
para Registro y
Sustilucién de
Candidatura en
Proceso
Elecloral
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BB3099572

19208608

28/06/2019

28/06/2019

24/06/12019

Red Carrelera
de Occidente
SAB de CV
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Peaje
22/06/2019
al
19/06/2019

Gobierno  del
Eslado de
Guanajuato

uis
Espinoza
Orozco

Consumo

24/06/2019

Luis  Albertd
Espinoza
Orozco

Consumo

LPW5441

17/06/2019

Gasislo 2000
SA deCV

Combustible

1,030 40

LS76463

17/06/2019

Lubricantes y
Servicios de la
Laguna

Combuslible

F-298802

15/06/2019

17/06/2019

Grupo
Profrezac,
SA deCV

Grupo
Profrezac,
SA deFV

F-298903

C-434509

17/06/2019

Grupo
Proirezac,
SA deFV

17/08/2019

Grupo
Prolrezac,
SA deCV

B-797858
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Aulopistas de
B-802480 | 20/06/2019 | Cuolas, SA
deCV

Fondo
20/06/2019 | Nacional de
Iniraestructura

Fibra Eslatal
4708E814 | 20/06/2019 | Chihvahua
SA deCV.

TOTAL __$ 925037

Derivado de lo anterior, esta Auditoria Superior del Estado de Zacatecas, emite la siguiente Accion a Promover:

CPE19-AF-IEEZ-04 Pliego de Observaciones

La Auditoria Superior del Estado emitira Pliego de Observaciones por la presuncién de hechos u omisiones, darios
o perjuicios al erario publico estatal, por el importe de $9,259.37 debido a que no se presentaron los tickets de
consumo que permitan corroborar que las erogaciones efectuadas se realizaron dentro del periodo de la comision
asignada segun la hoja de comisién presentada. Lo anterior con fundamento en los articulos 108, 109 fracciones |
y I, 116 fraccién 11 y 134 de fa Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 65 primer pérrafo, fraccion
XXXI, 71, 138, 147, 148, 154 y 167 de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Zacatecas; 60 y 61
de la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios; 8, 28, 29 y 30 de la Ley de
Fiscalizacion y Rendicién de Cuentas del Estado de Zacatecas, 42 primer parrafo, 43 y 67 primer y segundo parrafo
de la Ley General de Contabilidad Gubernamental; 86 primer parrafo, fraccion Il y quinto parrafo de la Ley del
Impuesto Sobre la Renta, 29 y 29-A del Cédigo Fiscal de la Federacion, 1, 2, 32 primer parrafo, fracciones V y VI

y 48 de la Ley de Disciplina Financiera y Responsabilidad Hacendaria del Estado de Zacatecas y sus Municipios; 9,
namero 7 fraccion 1V de la Ley Orgénica del Instituto Electoral del Estado de Zacatecas; y 35 del Reglamento para
la Administracion de los Recursos del Instituto Electoral del Estado de Zacatecas, ordenamientos vigentes en el
ejercicio fiscal 2019.

DOCUMENTACION Y/O JUSTIFICACION PRESENTADA POR EL ENTE FISCALIZADO

Mediante Oficio Nimero IEEZ/01/0429/2020, de fecha 18 de diciembre del 2020 y recibido por la Auditoria
Superior del Estado el 06 de enero del 2021, emitido por el Mtro. José Virgilio Rivera Delgadillo] Consejero
Presidente del Instituto Electoral del Estado de Zacatecas y dirigido al L.C. Raul Brito Berumen] Auditor
Superior del Estado de Zacatecas, presenta la siguiente manifestacion y documentacion:

...las comprobaciones de mérito se encuentran legalmente realizadas ya que, fueron debidamente comprobadas
en término de lo dispuesto por el articulo 85 Secciéon Segunda, fraccion V, inciso p), del reglamento para la
Administracion de los Recursos del Instituto Electoral del Estado de Zacatecas vigente en el afio dos mil diecinueve”,
“..para comprobar los viaticos se debera presentar original de las facturas y copia de la hoja de comision. En
transporte aéreo, boleto electronico; en pasaje terrestre, el boleto de autobus; los comprobantes de casetas de peaje
y notas de combustible; |a factura por pago de hospedaje; el importe total de las notas o facturas de la alimentacion.

Los comprobantes deberan ser firmados por el comisionado.”. “Adicionalmente, se debera de presentar un informe
de las actividades realizadas en la comisién, en el formato respectivo...”.

“Dichas comprobaciones contienen el CFDI que cumple a cabalidad con los requisitos gue para ello establece el
articulo 29 y 29-A del Codigo Fiscal de la Federacion...”
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“‘En tal sentido, no existe disposicion alguna en base a la cual se establezca |a obligacion de esta Autoridad
Administrativa Electoral para requerir el ticket de consumo, ni la obligacién del trabajador de exhibirlo y, por tanto,
resulta material, temporal y fisicamente imposible localizar y presentar..."

"El hecho de que la factura que se exhibe con la comprobacién no corresponda a la temporalidad de la comision,
no evidencia de alguna manera que no fuese realizado' el consumo en esa fecha, sino que la presuncioén indica que
la expedicion de la factura corresponde a fecha distinta a la comision..."

“‘No obstante lo anterior, y con el afan de atender las observaciones que se han realizado por parte de ese ente
fiscalizador, y para prevenir riesgos en el ejercicio del gasto, se ha requerido a la fecha y en adelante los ticktes de
consumo de cualguier comisién, tal y como se acredita con copia del oficio IEEZ/DEA-112-20 de fecha 30 de
noviembre del presente afio..."

* OFICIO/IEEZ/DEA-112/20 de fecha 30 de noviembre de 2020 suscrito por el M en D. Miguel Eliobardo Romero

Director Ejecutivo de la Direccion Ejecutiva de Administracion y dirigido a al Consejero Presidente,
Consejeras y Consejeros Electorales, Secretario Ejecutivo, Directoras y Directores Ejecutivos Jefes de Unidad y
personal del Instituto Electoral del Estado de Zacatecas mediante el cual se le requirio al persona de esta Institucion
que adjunte a su comprobacion que ordinariamente se presenta atendiendo a lo dispuesto por el Reglamento para
la Administracion de los Recursos del Instituto Electoral del Estado de Zacatecas, el ticket o nota de remision del
consumo del dia de la comision de conformidad con el requerimiento que hiciera esta Auditoria Superior del Estado,
anexando hoja de sellos de recibido de las diferentes areas del Instituto.

ANALISIS Y RESULTADO

SOLVENTA: El importe de $9,259.37, ya que segun argumento del Ente Fiscalizado en el Reglamento para la
Administracion de los Recursos del Instituto Electoral del Estado de Zacatecas vigente en el afio dos mil diecinueve
seflala como objetivo de regular la solicitud, autorizacién, pago y comprobacion de viaticos, pasajes, peaje y
combustible requeridos por los Servidores Electorales para el desempefio de las comisiones necesarias para el
cumplimiento del programa general de actividades la politica siguiente: “Para comprobar los viaticos se debera
presentar original de las facturas y copia de la hoja de comisién. En transporte aéreo, boleto electrénico; en pasaje
terrestre, el boleto de autobus; los comprobantes de casetas de peaje y notas de combustible; la factura por pago
de hospedaje; el importe total de las notas o facturas de la alimentacion. Los comprobantes deberan ser firmados
por el comisionado”

Sin embargo, aunado a lo anterior el Instituto Electoral del Estado de Zacatecas emiti6 OFICIO/IEEZ/DEA-112/20
de fecha 30 de noviembre de 2020 suscrito por el M. en D. Miguel Ellobardo Romero Badillo] Director Ejecutivo de
la Direccion Ejecutiva de Administracion y dirigido al Consejero Presidente, Consejeras y Consejeros Electorales,
Secretario Ejecutivo, Directoras y Directores Ejecutivos Jefes de Unidad y personal del Instituto Electoral del Estado
de Zacatecas mediante el cual se le requirid al persona de esta Institucion que adjunte a su comprobacién que
ordinanamente se presenta atendiendo a lo dispuesto por el Reglamento para la Administracion de los Recursos
del Instituto Electoral del Estado de Zacatecas, el ticket o nota de remision del consumo del dia de la comision de
conformidad con el requerimiento que hiciera esta Auditoria Superior del Estado, anexando hoja de sellos de recibido
de las diferentes areas del Instituto

Accion Solventada CPE19-AF-IEEZ-04 Pliego de Observaciones

OBSERVACION NOTIFICADA
Resultado CPE19-AF-|IEEZ-08, Observacion 04
Derivado de la revision al Instituto Electoral del Estado de Zacatecas por el periodo comprendido del 01 de enero at
31 de diciembre de 2019, en lo concerniente al anlisis del Activo No Circulante, registrado en el Estado de Posicion
Financiera al 31 de diciembre de 2019, especificamente en lo referente a la depreciacion, deterioro y amortizacion
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acumulada de bienes, se encontré que el ente fiscalizado no lleva a cabo el procedimiento, calculo y registro de
depreciaciones de bienes tales como Mobiliario y Equipo de Administracion, Mobiliario y Equipo Educacional y
Recreativo, Vehiculos y Equipo de Transporte y Maquinaria, Otros Equipos y Herramientas, por lo que se observa
la omisién de cumplimiento a lo establecido en el articulo 3 de la Ley General de Contabilidad Gubernamental, que
a la letra sefala: "La contabilidad gubernamental determinara la valuacion del patrimonio del Estado y su expresion
en los estados financieros", asi como en los articulos 6: "El consejo es el érgano de coordinacion para la
armonizacién de la contabilidad gubernamental y tiene por objeto la emision de las normas contables y lineamientos
para la generacion de informacion financiera que aplicaran los entes ptblicos."y 30 "El consejo emitira, para efectos
contables, las disposiciones sobre registro y valuacion del patrimonio que requiere la aplicacion esta Ley.", en
relacion a los acuerdos y documentos emitidos por el Consejo Nacional de Armonizacion Contable (CONACY):
"Acuerdo por el que se emiten los Lineamientos dirigidos a asegurar que el Sistema de Contabilidad Gubernamental
facilite el Registro y Control de los Inventarios de los Bienes Muebles e Inmuebles de los Entes Publicos”,
"Principales Reglas de Registro y Valoracion del Patrimonio”, "Acuerdo por el que se Reforman las Reglas
Especificas del Registro y Valoracion del Patrimonio”, "Pardmetros de Estimacion de Vida Util" y Postulado Basico
de Contabilidad Gubernamental "Valuacion®.

Durante el proceso de solventacién de Resultados y Observaciones Preliminares Notificados, el Instituto
Electoral del Estado de Zacatecas presenté argumentos, documentos y justificaciones tendientes a
desvirtuar la observacion determinada por esta Entidad de Fiscalizacion, concluyéndose lo siguiente:

NO SOLVENTA:
En virtud de que, no obstante, el ente fiscalizado sefala estar realizando acciones para regularizar la situacién actual
de sus inventarios de bienes, asi como sus respectivas depreciaciones, a la fecha de la conclusion de revision no
se exhibe evidencia de las acciones y sus resultados, por lo que la observacion subsiste.

CPE19-AF-IEEZ-05 Recomendacién :

Se recomienda al Instituto Electoral del Estado de Zacatecas, realice las acciones correspondientes e implemente
las medidas pertinentes y/o necesarias para que en lo sucesivo el Instituto Electoral del Estado de Zacatecas
implemente el procedimiento para el calculo y registro de las depreciaciones de bienes, tales como Mobiliario y
Equipo de Administracion, Mobiliario y Equipo Educacional y Recreativo, Vehiculos y Equipo de Transporte y
Magquinaria, Otros Equipos y Herramientas. Lo anterior, con la finalidad de reportar de manera adecuada el valor del
Activo No Circulante dentro del Estado de Situacién Financiera del Instituto

DOCUMENTACION Y/O JUSTIFICACION PRESENTADA POR EL ENTE FISCALIZADO
Mediante Oficio Nimero IEEZ/01/0429/2020 de fecha 18 de diciembre 2020, emitido por el Mtro. José Virgiligl
[Rivera Delgadillo] Consejero Presidente del IEEZ y recibido en esta Entidad en fecha 08 de enero de 2021,
se sefala lo siguiente: *.. con relacién a las recomendaciones.. me permito informarle que ya se ha instruido a la
Direccion de Administracion de esta Autoridad Administrativa Electoral para que de inmediato implemente las
acciones y medidas que mejoren y prevengan riesgos en el ejercicio del recurso publico.”.

ANALISIS Y RESULTADO
NO SOLVENTA: Debido a que, no obstante, el ente fiscalizado informa que ya se ha instruido a la Direccion de
Administracion para que de inmediato implemente las acciones y medidas que mejoren y prevengan riesgos, no se
presentd evidencia de dichas acciones y medidas implementadas tendientes a desvirtuar la observacion
determinada por esta Entidad de Fiscalizacion.

CPE19-AF-IEEZ-05-01 Recomendacion
Se recomienda al Instituto Electoral del Estado de Zacatecas, realice las acciones correspondientes e implemente

las medidas pertinentes y/o necesarias para que en lo sucesivo el Instituto Electoral del Estado de Zacatecas

[
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implemente el procedimiento para el célculo y registro de las depreciaciones de bienes, tales como Mobiliario y
Equipo de Administracion, Mobiliario y Equipo Educacional y Recreativo, Vehiculos y Equipo de Transporte y
Magquinaria, Otros Equipos y Herramientas. Lo anterior, con la finalidad de reportar de manera adecuada el valor del
Activo No Circulante dentro det Estado de Situacion Financiera del Instituto.

IMPORTE DE LA AUDITORIA A RECURSOS PROPIOS, QUE DERIVAN EN INTEGRACION DE
EXPEDIENTE DE INVESTIGACION (FALTAS GRAVES)
$0.00

IMPORTE TOTAL DE PLIEGOS DE OBSERVACIONES QUE DERIVAN EN INTEGRACION DE
EXPEDIENTE DE INVESTIGACION (FALTAS GRAVES)
$0.00

VL. MUESTRA DEL GASTO PUBLICO AUDITADO.

Con base en la informacién contenida en la Cuenta Publica del ejercicio 2019 presentada por el Instituto
Electoral del Estado de Zacateas, relativa a la situacion financiera y presupuestal correspondiente, se
llevaron a cabo los trabajos de Auditoria con la finalidad de evaluar su apego a la normatividad y a la
correcta aplicacién del presupuesto.

La revision a la gestion financiera se llevd a cabo aplicando las Normas de Auditoria Gubernamental
Generalmente Aceptadas y, en consecuencia, se realizaron pruebas al origen y aplicacion de los recursos
del Instituto Electoral del Estado de Zacatecas, y se incluyeron los procedimientos de verificacion que se
consideraron necesarios atendiendo las circunstancias particulares de la revision.

Para el ejercicio fiscal 2019 el Instituto Electoral del Estado de Zacatecas, obtuvo ingresos por la cantidad
de $124,347,583.10, de los cuales corresponden a 4151 Productos por la cantidad de $169,502.10 que
representa el 0.14%, 4221 Transferencias, Asignaciones, Subsidios y Otras Ayudas por un importe de
$123,450,181.00 que representa el 99.28% y Otros Ingresos y Beneficios Varios por un importe de
$727,900.00 que representa el 0.58%. El alcance de la revision de los ingresos fue del 100.00%.

El Instituto Electoral del Estado de Zacatecas tuvo un presupuesto aprobado para el afio 2019 por
$114,604,496.00, el cual tuvo ampliaciones por $9,573,589.00, lo que derivé en el presupuesto modificado
de $124,178,085.00, el cual al cierre del ejercicio presenta un egreso devengado por la cantidad de
$124,170,085.02 y pagado por la cantidad de $122,098,385.53, que corresponden al 98.33% del

presupuesto modificado. ?/,
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Del presupuesto devengado por la cantidad de $124,170,085.02 se distribuy6 por capitulo de la siguiente
manera: Capitulo 1000 Servicios Personales $50,848,415.19 que representa el 40.95%, Capitulo 2000
Materiales y Suministros $1,563,948.03 que representa el 1.26%, Capitulo 3000 Servicios Generales
$7,192,352.01 que representa el 5.79%, Capitulo 4000 Transferencias, Asignaciones, Subsidios y Otras
ayudas $64,552,175.43 que representa el 51.99% y Capitulo 5000 -Bienes Muebles, Inmuebles e
Intangibles $13,194.36 que representa el 0.01%. '

Para efectos de la revisién a la Cuenta Publica del ejercicio fiscal 2019 del Instituto Electoral del Estado de
Zacatecas, de conformidad con la determinacion del “Programa de Auditoria para la Fiscalizacién de la
Cuenta Publica del Gobierno del Estado de Zacatecas por el ejercicio fiscal comprendido del 01 de enero
al 31 de diciembre 2019”, publicado en el Periddico Oficial Organo del Gobierno del Estado Libre y
Soberano de Zacatecas, mediante el suplemento numero 24 del Tomo CXXX, de fecha 21 de marzo de
2020, fue determinada para revision la cantidad de $33,278,895.00, proveniente de la fuente del recurso
1919202 “Autonomos B”, de la que se realizd una seleccién de las erogaciones por la cantidad de
$32,544,874.40 que representa el 97.79% del importe a fiscalizar dentro del Instituto Electoral del Estado
de Zacates mismo que corresponde al Programa Anual de Auditoria; verificando que en la aplicacién de
los recursos se dio cumplimiento a los principios de legalidad, honestidad, economia, eficiencia, eficacia y
racionalidad; asi como a los Postulados Béasicos de Contabilidad Gubernamental y correspondiendo a
erogaciones provenientes del desarrollo de las actividades propias del Instituto Electoral del Estado de
Zacatecas, respaldadas mediante la documentacion comprobatoria que retna los requisitos fiscales y
presupuestales exigibles para las transacciones del Instituto.

VIl. SUGERENCIAS A LA LEGISLATURA DEL ESTADO.

De la revision de la Cuenta Publica, no se derivé aspecto relevante para sugerir al Poder Legislativo del
Estado, relacionado con modificaciones, reformas o adiciones a las disposiciones legales, a fin de mejorar
la gestion financiera y el desempefio de las entidades fiscalizadas.

VI. ANALISIS SOBRE LAS PROYECCIONES DE LAS FINANZAS PUBLICAS
CONTENIDAS EN EL PRESUPUESTO DE EGRESOS DEL ESTADO PARA EL
EJERCICIO FISCAL CORRESPONDIENTE Y LOS DATOS OBSERVADOS AL
FINAL DEL MISMO.

RESULTADD N =
El Instilulo Electoral del Eslado de Zacatecas, cuenta con.un nivel posilivo de solvencia para cumplir con
SUs compromisos a corto y largo plazo, ya que, por cada peso del pasivo se tienen 6 49 pesos de activo

CLASIFIGACION INDICADOR

Administracion de

B lvanc
Pasivo Solvencia

) . ' Los ingresos exiemos el Institlo Eincionl del Eslado de Zacatecas represenian el 100 00% del tolal de
Adminislracién  de los ingresos

Aulonomia Financiera
Ingresos

El egreso del Capitulo 1000 Servicios Personales del ejercicio 2019 asciende a $50 848 415 19,
Indice de Tendencias del Capitulo | representando éste un 6070% de disminucién con respecto al ejercicio 2018 el cual fue de
1000 Servicios Personales $136 315,692 00

Administracién
Presupueslana
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Proporcidn de los  Servicios El gasto de operacion dal gjarccio 2010 aswende a $59,604,715.23 sjondp el gaslo en Servicios Personales |
Personales sobre e Gaslo de | PO $50,848,415 19 el cual representa el 85 31% del gaslo de operacion
Operacion
El Instituto Electoral del Estado de Zacalecas cuenta con un grado positivo de equili_brio financiero en la
! . N administracion de los recursos presupuestales, ya que los ingresos totales sobrepasan los egresos lolales
RESEliadclGinencery por la cantidad de $177,498.08

IX. FUNDAMENTO.

Por mandato constitucional, la Auditoria Superior del Estado debe de presentar a la Legislatura
del Estado un Informe General Ejecutivo dentro de un plazo de 90 dias habiles sobre las
respuestas emitidas por las Entidades Fiscalizadas a la Legislatura del Estado por conducto
de la Comision, respecto del estado que guardan las acciones promovidas contenidas en los
Informes Individuales.

Lo anterior de conformidad con los articulos 65 fraccion XXXI, 71 fraccién Il parrafo segundo
y quinto de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano del Zacatecas; y, 63 y 65
parrafo segundo de la Ley de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas del Estado de Zacatecas.

Es preciso sefialar, que al momento de hacer transferencia de informacién sensible de acuerdo
al articulo 3° fracciones |, I, IX, X, XXVII, XXXI, XXXII y XXXIll, de la Ley General de
Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados, al estar en los supuestos
establecidos por los articulos 6 de la Ley de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas del Estado
de Zacatecas; 106 y 113 de la Ley General de Trasparencia y Acceso a la Informacién Publica;
75 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Zacatecas, y
bajo las hipotesis establecidas por los articulos 82 y 85 de la misma Ley, es necesario, previo
a alguna divulgacion hacia la sociedad realizar el procedimiento correspondiente de
clasificaciéon y elaboracién de version publica conforme a las disposiciones antes
mencionadas, asi mismo por lo normado en el articulo 49 fraccion V de la Ley General de
Responsabilidades Administrativas, es por ello que se recomienda a la autoridad receptora
tratar lo contenido en el presente acorde a las normatividad aplicable y con ello, documentar,
fundar y motivar en todo momento la trasferencia futura de ésta informaciéon a efecto de
vincular la cadena de difusién y proteccion de datos reservados.

X
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Guadalupe, Zacatecas a 16 de abril del afio 2021

AUDITOR SURERIQR DEL ESTADO

LIC'PASB/LIC'MPM
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