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AUDITORIA SUPERIOR DEL ESTADO
LEGISLATURA ZACATECAS

ENTIDAD FISCALIZADA: GOBIERNO DEL ESTADO DE ZACATECAS (CONSEJO ESTATAL DE DESARROLLO
ECONOMICO DEL ESTADO DE ZACATECAS)
EJERCICIO FISCAL: 2019

INFORME GEDMERAL EJECUTIVO
Derivado de la Solventacion del Informe Individual sobre la Revisién de la Cuenta Publica Estatal 2019

A EFECTO DE DAR CUMPLIMIENTO AL ARTICULO 63 DE LA LEY DE FISCALIZACION Y RENDICION DE
CUENTAS DEL ESTADO DE ZACATECAS SE DA A CONOCER EL SIGUIENTE CONTENIDO:

I DICTAMEN DE LA REVISION Y FISCALIZACION DE LA CUENTA PUBLICA DEL CONSEJO
ESTATAL DE DESARROLLO ECONOMICO DEL ESTADO DE ZACATECAS, RELATIVA AL
EJERCICIO FISCAL 2019.

Raul Brito Berumen, Licenciado en Contaduria, con Cédula Profesional 2344737, expedida por la Direccion
General de Profesiones dependiente de la Secretaria de Educacion Publica, en caracter de Auditor Superior del
Estado de Zacatecas, por medio del presente, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 63 y 101 de la
Ley de Fiscalizacién y Rendicion de Cuentas del Estado de Zacatecas, me permito rendir el Dictamen
correspondiente a la revisién y fiscalizacion de la Cuenta Publica del Consejo Estatal de Desarrollo Econdémico
del Estado de Zacateca, relativa al ejercicio fiscal 2019.

De conformidad con lo establecido en el articulo 82 fraccion XVII de la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de Zacatecas, en relacion al articulo 20 de la Ley de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas del Estado
de Zacatecas, es obligaciéon del Ejecutivo del Estado presentar a la Legislatura del Estado, a mas tardar el dia
30 (treinta) de abril, la Cuenta Publica Estatal correspondiente al afio anterior.

I.I. Antecedentes

a) La Auditoria Superior del Estado publicé en el Periédico Oficial el dia 21 marzo 2020 su Programa Anual
de Auditorias, dentro del cual se incluye la revision al Consejo Estatal de Desarrollo Econdémico del Estado
de Zacateca.

b) La Cuenta Publica del Consejo Estatal de Desarrollo Econémico del Estado de Zacateca, correspondiente
al ejercicio fiscal 2019, se presentd ante la Legislatura del Estado de Zacatecas el dia 03 de marzo de
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2020, misma que fue remitida a la Auditoria Superior del Estado para su correspondiente revision y
fiscalizacion el dia 25 de marzo de 2020.

c) La Auditoria Superior del Estado, a través de su personal, dio inicio el dia 11 de junio del afio 2020 a la
fiscalizacion correspondiente, sefialando en el Acta respectiva el arranque del proceso de fiscalizacion de
la Cuenta Publica del ejercicio fiscal 2019.

d) Con lainformacion presentada por el Consejo Estatal de Desarrollo Econémico del Estado de Zacateca, referente
a la situacion que guardan los caudales publicos, se llevé a cabo la fiscalizacion a fin de evaluar que el
ejercicio de los recursos se haya realizado con apego a la normatividad, cuyos resultados fueron
incorporados en el Informe Individual a que se refieren los articulos 60 y 61 de la Ley de Fiscalizacion y
Rendicion de Cuentas del Estado de Zacatecas, mismo que la Auditoria Superior del Estado remitio a la
Legislatura del Estado mediante oficio PL-02-01-3645/2020 de fecha 06 de noviembre 2020 .

e) Dentro del plazo sefalado en el articulo 65 de la Ley de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas del Estado
de Zacatecas (término improrrogable de veinte dias habiles contados a partir del dia en que surta efectos
la notificacion del Informe Individual), el Consejo Estatal de Desarrollo Econémico del Estado de Zacateca
presenté la informacién y documentacion que consideré pertinente para solventar las observaciones
sefialadas en el Informe Individual sobre la revisién de la Cuenta Publica. Informacion y documentacion
que fue valorada dentro del proceso de fiscalizacion por la Auditoria Superior del Estado.

L.Il. Consideraciones

De acuerdo a lo dispuesto en los Articulos 116 fraccion |l parrafo sexto y 134 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 71 y 138 de la Constitucidon Politica del Estado Libre y Soberano de Zacatecas, la
facultad de revisar el manejo de la actividad financiera de Consejo Estatal de Desarrollo Econémico del Estado
de Zacateca, es de la Legislatura del Estado, y del Articulo 71 se desprende que habra una Entidad de
Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas del Estado, quien es el apoyo de la Legislatura en la revision y examen de
las Cuentas Publicas.

En este mismo sentido conforme el articulo 82 parrafo primero fraccion XVII de la Constitucién Politica del Estado
Libre y Soberano de Zacatecas, en concordancia con el articulo 20 de la Ley de Fiscalizacion y Rendicion de
Cuentas del Estado de Zacatecas, menciona que el Ejecutivo del Estado presentara a la Legislatura del Estado,
a mas tardar el dia 30 (Treinta) de abril, la Cuenta Publica Estatal correspondiente al afio anterior.

Fecha de Autorizacion: 06 / 04 / 2021

Av. Pedro Coronel #20 Teléfonos: 01(492) 922 8584
Fracc. Cafiada la Bufa 01(492) 922 8637
C.P. 98619, Guadalupe, Zac. www.asezac.gob.mx




Informe General Ejecutivo de Codigo:FR-FI-CS-01-31
Auditoria a Gobierno del Estado y No. Revision: 4
Entidades Pagina 3 de 49

AUDITORIA SUPERIOR DEL ESTADO
LEGISLATURA ZACATECAS

En el caso que nos ocupa, la revision y fiscalizacion de la Cuenta Publica de!l Consejo Estatal de Desarrollo
Economico del Estado de Zacateca, se aplicéd la normatividad vigente durante el ejercicio fiscal examinado.

La Auditoria Superior del Estado, en ejercicio de sus funciones de revision superior se encuentra facultada para
realizar visitas e inspecciones, a través de su personal expresamente comisionado y habilitado para efecto de
realizar las auditorias correspondientes, con fundamento en lo dispuesto por los Articulos 29, 30, 35, 36, 37, 39
y 72 de la Ley de Fiscalizaciéon y Rendicién de Cuentas del Estado de zacatecas.

L.IIl. Objeto de la Revision

Dentro de las actividades desarrolladas en materia de fiscalizacion gubernamental se cubrieron los siguientes
objetivos:

e La revision a la Cuenta Publica referente al ejercicio fiscal 2019 conforme a las normas y procedimientos
de auditoria correspondientes.

» Verificar que los ingresos se hayan recaudado conforme a la Ley y con apego al Presupuesto aprobado
para el gjercicio fiscal 2019.

o Verificar el cumplimiento de los Postulados Béasicos de Contabilidad Gubernamental.

o Verificar que los recursos obtenidos de financiamientos y préstamos se aplicaron con oportunidad y de
acuerdo a la normatividad establecida en ley.

¢ Identificar los aspectos, operaciones y controles que presenten deficiencias de naturaleza administrativa,
con la finalidad de emitir las observaciones y recomendaciones para su fortalecimiento permanente.

e Verificar que en la cuenta publica se haya dado cumplimiento a disposiciones legales, aplicables en
materia de comprobacién y justificacion, de registro y contabilidad gubernamental, ejecucion fisica y de
calidad de la obra publica, adquisiciones, enajenacion y baja de bienes muebles e inmuebles.

e \Verificar que los programas y su ejecucion se ajusten a las reglas de operacion y en los términos y montos
aprobados.

o Verificar que las obras terminadas cumplan con las normas de calidad y se encuentren en funcionamiento.

e Con fundamento en el articulo 134 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, verificar
que los recursos econdmicos de que dispongan las entidades federativas y los Municipios, se administren
con eficiencia, eficacia, economia, transparencia y honradez para satisfacer los objetivos a los que estén
destinados.

I.IV. Alcance de la Auditoria
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Con base en la informacién proporcionada por el Consejo Estatal de Desarrollo Econdmico del Estado de Zacateca,
relativa a la situacién de los caudales publicos correspondientes al ejercicio fiscal 2019, se llevaron a cabo
trabajos de auditoria con la finalidad de evaluar su apego a la normatividad y a su correcta aplicacion.

Se aplicaron las normas de auditoria gubernamental generalmente aceptadas, y demas leyes aplicables y en
consecuencia, se incluyeron las pruebas a los registros de contabilidad y procedimientos de verificacion que se
consideraron necesarios en las circunstancias.

L.V. Facultades y Obligaciones de los Servidores Publicos

Articulos 108, 109 primer parrafo fracciones 1l y Ill, 116 y 134 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 148, 154 y 167 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Zacatecas; Articulos 1, 3
fraccion XXV, 4 y 7 de la Ley General de Responsabilidades Administrativas; y, Articulos 42, 43, 70, 84, 85 de la
Ley General de Contabilidad Gubernamental.

I.VI. Resultados

Una vez analizada la informacién presentada por el Consejo Estatal de Desarrolio Econémico del Estado de
Zacateca auditado en los plazos que sefala la Ley, se valoraron cada uno de los elementos probatorios
aportados tendientes a solventar las observaciones plasmadas en el Informe Individual sobre la Revision a la
(Cuenta Publica/Gestién Financiera), Los resultados de dicha valoracion se encuentran plasmados en el apartado
especifico del Informe General Ejecutivo a que se refiere el articulo 63 fraccion Il de la Ley de Fiscalizacion y
Rendicién de Cuentas del Estado de Zacatecas.

Derivado de lo antes sefialado, esta Auditoria Superior del Estado DICTAMINA que de la revision a la muestra
que la integra, se observa que el Consejo Estatal de Desarrollo Econémico del Estado de Zacateca cumple con
la obligacion constitucional de rendicién de cuentas, con la salvedad de las observaciones plasmadas en el
apartado sefialado en el parrafo anterior, y que se indican como No Solventadas.

-

Se remite el presente Dictamen para los efectos correspondientes, en la ciudad de Guadalupe, Zacatecas,
a los catorce dias del mes de abril del afio dos mil veintiuno.

ATENTAMENTE
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L.C. RAUL BRITO BERUMEN
AUDITOR SUPERIOR DEL ESTADO

Il APARTADO ESPECIFICO CON LAS OBSERVACIONES DE LA AUDITORIA SUPERIOR DEL
ESTADO.

Este contenido se encuentra dentro de la tabla en la fraccion V, de conformidad con lo establecido en el
articulo 63 la Ley de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas del Estado de Zacatecas.

. LAS JUSTIFICACIONES Y ACLARACIONES QUE, EN SU CASO, LOS ENTES PUBLICOS
HAYAN PRESENTADO.

La informacién requerida en esta fraccion, se encuentra contenida en la tabla de la fraccion V, de conformidad
con lo establecido en el articulo 63 la Ley de Fiscalizacién y Rendicion de Cuentas del Estado de Zacatecas.

Iv. RESUMEN DE LOS RESULTADOS DE LA FISCALIZACION.

ACCIONES DERIVADAS DEL INFORME INDIVIDUAL ACCIONES DERIVADAS DE SOLVENTACION
o ACCIONES ' ACCIONES SUBSISTENTES
NOMBRE . CANTIDAD T : :
. L ISl NO SOLV. CANTIDAD TIPO
Pliego de Observaciones
Recomendaciones i2 | L i 523 ngg
SEP 1 1 1 | SEP
_ SUBTOTAL 13 L 12 12 =
Denuncia de Hechos B | R
TESOFE - 1
SAT R - B [ B
Otros I I B 1= 41 N I
IEI
SUBTOTAL 1 1 1 1
TOTAL] 14 i S 1 | 3] 13
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SIGLAS

REC: Recomendacion

SEP: Seguimiento en Ejercicios Posteriores

IEI: Integracién de Expediente de Investigacién

DH: Denuncia de Hechos

TESOFE: Hacer del conocimiento a la Tesoreria de la Federacion el incumplimiento a las Disposiciones Normativas sobre el Ejercicio de los Recursos

SAT: Hacer del conocimiento del Servicio de administracion Tributaria y/o a las Autoridades Fiscales (SAT) competentes en la Localidad, los hechos que puedan entraiar
el incumplimiento de las disposiciones fiscales

Otros: Hacer del conocimiento de las Entidades de los hechos que pudieran entranar el incumplimiento de las disposiciones legales

NOTA: Las acciones de Denuncia de Hechos, Hacer del conocimiento a la Tesoreria de la Federacion del Incumplimiento a las Disposiciones Normativas sobre
el ejercicio de los recursos, Hacer del conocimiento al Servicio de Administracion Tribularia y/o alas Autoridades Fiscales (SAT) competentes en la Localidad, los
hechos que puedan entraiar el incumplimiento de las disposiciones fiscales, y Hacer del conocimiento de las Entidades los hechos que pudieran entraiar el
Incumplimiento de las disposiciones legales, se incluyen para conocimiento, toda vez que las mismas se delerminan de forma direclay llevan su tramite de manera
independiente.

V. JUSTIFICACIONES Y ACLARACIONES QUE, EN SU CASO, LA ENTIDAD FISCALIZADA HAYA
PRESENTADO EN RELACION CON LOS RESULTADOS Y LAS OBSERVACIONES QUE SE LES
HAYAN HECHO DURANTE LAS REVISIONES.

La siguiente tabla contiene la informacién de las fracciones II, Il y V, de conformidad con lo establecido en el

articulo 63 la Ley de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas del Estado de Zacatecas.

OBSERVACIONES NOTIFICADAS SOLVENTADAS Y NO SOLVENTADAS DE LA AUDITORIA A

RECURSOS PROPIOS

OBSERVACION NOTIFICADA
Resultado CPE19-AF-CEDEZ-02, Observacién 01
De la revision efectuada al Consejo Estatal de Desarrollo Econdmico del Estado de Zacatecas correspondiente a la Cuenta Publica
Estatal 2019 comprendida del periodo del 1 de enero al 31 de diciembre de 2019, y derivado de la solicitud de informacién inicial
realizada mediante oficio PL-02-07-4155/2019, de fecha 11 de noviembre de 2019, a través de la cual se solicitd evidencia de la
inscripcion del Estatuto Orgénico en el Registro Publico de los Organismos Descentralizados; asi como de la Certificacion de la
inscripcion del nombramiento o mandato de los miembros del Organo de Gobierno, del Secretario y Prosecretario de éste, del Director
General y de los Apoderados Generales en su caso; y del registro a que hace referencia el articulo 22 de la Ley de las Entidades
Publicas Paraestatales que sefala: "Los organismos descentralizados deberan inscribirse en el Registro Plblico respectivo que llevaran
las Secretarias de Finanzas y de la Funcién Publica del Gobierno del Estado”; se conocié que no se cuenta con dicha evidencia, esto
a través del oficio de contestacion por parte del ente auditado DG/180/2019 de fecha 26 de noviembre del 2019 suscrito por et Director
General, donde anexa oficio DG/178/2019 de fecha 23 de noviembre de 2019 suscrito por el Director General y dirigido a la Secretaria
de la Funcién Publica donde solicitan "se nos brinde informacién correspondiente del registro de dichos documentos” (sic).

Incumpliendo con lo dispuesto en los articulos 22 primer parrafo de la Ley de las Entidades Publicas Paraestatales que sefiala "Los
organismos descentralizados deberan inscribirse en el Registro Publico respectivo que llevaran las Secretarias de Finanzas y de la
Funcién Publica del Gobierno del Estado”; en relacion con el articulo 23 de la misma Ley, que establece: "En el Registro Publico de
Organismos Descentralizados, deberan inscribirse: |. El Estatuto Organico y sus reformas o modificaciones; lll. Los nombramientos y
sustituciones del director general y en su caso, de los subdirectores y otros funcionarios que lleven la firma de la entidad"” (sic)
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Durante el proceso de solventacién de Resultados y Observaciones Preliminares Notificados, el Consejo Estatal de Desarrollo
Econdmico del Estado de Zacatecas, presentd argumentos, documentos y justificaciones tendientes a desvirtuar la observacion
determinada por esta Entidad de Fiscalizacién, concluyéndose lo siguiente:

NO SOLVENTA: El Consejo Estatal de Desarrollo Econdémico del Estado de Zacatecas presenta evidencia de acciones realizadas para
su registro como Organismo Descentralizado, tales como oficio nimero SFP/DCP/083/2020 de fecha 12 de febrero de 2020, emitido
por | NN Sccretaria de la Funcion Publica y dirigido al I Director de| Consejo
Estatal de Desarrollo Economico del Estado de Zacatecas, recibido el dia 13 de febrero del 2020, donde manifiesta: Derivado de lo
que mandata la Ley de las Entidades Publicas Paraestatales, que a la letra dice; "los Organismos Descentralizados deberan inscribirse
en el Registro Publico respectivo”, por lo anterior la Secretaria de la Funcién Publica pondra en marcha una plataforma digital para tal
fin, en donde podra inscribir los documentos solicitados para obtener el registro de acuerdo a la Ley antes mencionada; por lo cual le
solicito que en un plazo que no exceda de tres dias habiles contados a partir del dia siguiente de la notificacién del presente, notifique
a este érgano estatal de control, con nombre, cargo, teléfono y correo electrénico de una persona que usted designe para que sirva
como enlace durante el proceso de registro. Asimismo le hago una atenta invitacién para que asista Usted, o un representante y la
persona designada como enlace, a la capacitacion el proximo lunes 17 de febrero del presente afio, en la sala A del Edificio "J" en
ciudad Administrativa a las 10:00....Lo anterior con fundamento en los articulos 30, fracciones | y XLIV de la Ley Orgéanica de la
Administracion Publica del Estado de Zacatecas; asi como 13, fraccion 1X 2do parrafo, 20 fraccion VII, 211 22, 23, 25, quinto transitorio
de la Ley de las Entidades Publicas Paraestatales del Estado de Zacatecas y 37 fraccién XIV del Reglamento Interior de la Secretaria
de la Funcién Publica". (sic)

Oficio numero DG/024/2020 de fecha 21 de febrero del 2020, dirigido a ||| G Sccretaria de la Funcion
Publica, suscrito por el | Dircctor General del Consejo tstatal ae vesarrollo Econémico, en el que
manifiesta: "Por medio de la presente y en atencion a su similar SFP/DCP/083/2020 recibido el 13 de febrero del afio en curso, para
dar cumplimiento a lo que mandata la Ley de Entidades Publicas Paraestatales, la persona que designo como enlace ante la Secretaria
de la Funci6n Publica en lo correspondiente a la capacitacion en el manejo de la plataforma digital REPODEZ es I EEEEGEGE
I Cargo: Analista Administrativo....." (sic).

Anexa constancias de nombramientos de directores y subdirectores del Consejo Estatal de Desarrollo Econdmico del Estado de
Zacatecas ante el Registro Publico de Organismo Descentralizados del Estado de Zacatecas, Secretaria de la Funcién Publica, los
cuales cuentan cada uno con su folio de registro y fecha de validacion.

Sin embargo, no se presentd evidencia documental de validacion al Consejo Estatal de Desarrollo Econémico del Estado de Zacatecas
por parte de la Secretaria de la Funcion Publica, a través de su plataforma REPODEZ, por lo que se reitera la observacion con objeto
de dar seguimiento a la conclusion y verificar el cabal cumplimiento de los articulos 22 de la Ley de las Entidades Publicas Paraestatales
que sefiala: "Los organismos descentralizados deberan inscribirse en el Registro Publico respectivo que llevaran las Secretarias de
Finanzas y de la Funcion Puablica del Gobierno del Estado”; en relacién con el articulo 23 de la citada Ley que establece: "En el Registro
Publico de Organismos Descentralizados, deberan inscribirse: |. El Estatuto Organico y sus reformas o modificaciones, 1ll. Los
nombramientos y sustituciones del director general y en su caso, de los subdirectores y otros funcionarios que lleven la firma de la
entidad" (sic)

Derivado de lo anterior, esta Auditoria Superior del Estado de Zacatecas, emite |a siguiente accion a promover:

CPE19-AF-CEDEZ-01 Recomendacion

Se recomienda al Consejo Estatal de Desarrollo Econdémico del Estado de Zacatecas, realice las acciones correspondientes e
implemente las medidas pertinentes y/o necesarias para la inscripcion del Estatuto Orgénico en el Registro Publico de los Organismos
Descentralizados; asi como de la Certificacion de la inscripcidén del nombramiento o mandato de los miembros del Organo de Gobierno,
del Secretario y Prosecretario de éste, del Director General y de los Apoderados Generales en su caso; y del registro a que hace
referencia el articulo 22 de la Ley de las Entidades Publicas Paraestatales que sefala: "Los organismos descentralizados deberan
inscribirse en el Registro Plblico respectivo que llevaran las Secretarias de Finanzas y de la Funcién Publica del Gobierno del Estado”.

DOCUMENTACION Y/O JUSTIFICACION PRESENTADA POR EL ENTE FISCALIZADO
Mediante Oficio No. DG/001/2021 de fecha 04 de enero de 2021 emitido por e! || GGG Dircctor General
del Consejo Estatal de Desarrollo Econémico del Estado de Zacatecas y dirigido al L.C. Raul Brito Berumen, Auditor Superior
del Estado, manifiesta:

“En relacion al oficio con nimero gue cita el rubro, por el que se otorga un plazo de 20 dias habiles para remitir la informacion del
"SEGUIMIENTO EN EJERCICIOS POSTERIORES”, me permito hacer la entrega de la informacion y documentacion que a
continuacién se describe:” (sic).
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Se presenta oficio nimero SFP/DCP/369/2020 de fecha 22 de octubre de 2020 dirigido al |G O ctor
General del Consejo Estatal de Desarrollo Econdmico, suscrito por la C. [ NG - cctaria de la
Funcién Publica en el que se manifiesta: “Por medio del presente y en respuesta a su similar nimero DG/079/2020 de fecha 02 de
octubre de 2020 y recibido en esta Secretaria a mi cargo el 07 de octubre del afio en curso, mediante el cual solicita copia certificada
del nombramiento del suplente de la Titular de esta Secretaria ante el Consejero y con el fin de cumplir con los lineamientos que el
Registro de Organismos Publicos Descentralizados del Estado de Zacatecas (REPODEZ) establece nar lo anteriarmente remito a
Usted lo solicitado, consistente en la ratificacién como mi suplente ante ese Consejo a

Sic

Oficio nimero SEZAC/SP/929/2020 de fecha 03 de noviembre de 2020, dirigido = ||| Dicctor General
del Consejo Estatal de Desarrollo Econémico, suscrito por el C. Carlos Barcena Fous, S>ecretario ae economia, en el que manifiesta:
"En seguimiento a su oficio nimero DG/092/2020 mediante e! cual solicito el nombramiento de un suplente para que asista a las
reuniones de la Junta de Gobierno del CEDEZ cuando no me sea posible asistir, le informo que designo al

Subsecretario de Inversion industria, Comercio y Servicios de esta dependencia, asi mismo adjunto al presente el
nombramiento solicitado” Si

ANALISIS Y RESULTADO
NO SOLVENTA

Es importante sefalar que en instancias anteriores de solventacién, el ente auditado presenté oficio SFP/DCP/083/2020 de fecha 12
de febrero de 2020, emitido por I: | Sccrctaria de la Funcion Publica y dirigido al

I Direcior del Consejo Estatal de Desarrollo Economico del Estado de Zacatecas, donde manifiesta: Derivado de lo que mandata
la Ley de las Entidades Publicas Paraestatales, que a la letra dice; "los Organismos Descentralizados deberan inscribirse en el Registro
Publico respectivo", por lo anterior la Secretaria de la Funcién Publica pondra en marcha una plataforma digital para tal fin, en donde
podra inscribir los documentos solicitados para obtener el registro de acuerdo a la Ley antes mencionada, por lo cual le solicito que en
un plazo que no exceda de tres dias habiles contados a partir del dia siguiente de la notificacién del presente, notifique a este drgano
eslatal de control, con nombre, cargo, teléfono y correo electrénico de una persona que usted designe para que sirva como enlace
durante el proceso de registro; respecto de tales acciones por parte del ente auditado no se presenta evidencia. Por ende, no se atiende
la recomendacion respecto de implementar las medidas pertinentes y/o necesarias para la inscripcién del Estatuto Organico en el
Registro Publico de los Organismos Descentralizados; asi como de la Certificacién de la inscripcion del nombramiento o mandato de
los miembros del Organo de Gobierno, del Secretario y Prosecretario de éste, del Director General y de los Apoderados Generales en
su caso; y del registro a que hace referencia el articulo 22 de la Ley de las Entidades Publicas Paraestatales que sefiala: "Los
organismos descentralizados deberan inscribirse en el Registro Publico respectivo que llevaran las Secretarias de Finanzas y de la
Funcién Puablica del Gobierno del Estado”

Por lo tanto, se reitera la recomendacion

CPE19-AF-CEDEZ-01-01 Recomendacion
Se recomienda al Consejo Estatal de Desarrollo Econémico del Estado de Zacatecas, realice las acciones correspondientes e
implemente las medidas pertinentes y/o necesarias para la inscripcion del Estatuto Orgéanico en el Registro Publico de los Organismos
Descentralizados; asi como de la Certificacion de la inscripcion del nombramiento o mandato de los miembros del Organo de Gobierno,
del Secretario y Prosecretario de éste, del Director General y de los Apoderados Generales en su caso, y del registro a que hace
referencia el articulo 22 de la Ley de las Entidades Publicas Paraestatales que sefiala: "Los organismos descentralizados deberan
inscribirse en el Registro Publico respectivo que llevaran las Secretarias de Finanzas y de la Funcion Publica del Gobierno del Estado”

Resultado CPE19-AF-CEDEZ-03, Observacion 02

De la revisién efectuada al Consejo Estatal de Desarrollo Econémico del Estado de Zacatecas correspondiente a la Cuenta Publica
Estatal 2019 comprendida del periodo del 1 de enero al 31 de diciembre de 2019, y derivado de la solicitud de informacion inicial
realizada mediante el nimero de oficio PL-02-07-1418/2020, de fecha 02 de junio del 2020, respecto a la Estructura del Organo Interno
del Control del CEDEZ vigente en el ejercicio 2019, asi como del Programa de trabajo y evidencia documental de su cumplimiento; se
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conocid que no se cuenta con dicha estructura, esto a través del oficio de contestacién por parte del ente auditado nimero ASE-AF-
CP-2019/008/2020 de fecha 09 de junio del 2020 dirigido al L.C. Raul Brito Berumen, Auditor Superior del Estado y suscrito por la |
Director General del Consejo Estatal de Desarrollo Econémico del Estado de Zacatecas (CEDEZ) en el
que manitiesta: "El organismo no cuenta con Organo Interno asignado, su estructura organica aparece en el organigrama vigente que
se anexa" (sic).
Con lo anterior se incumple con lo dispuesto en el articulo 60 de la Ley de Entidades Publicas Paraestatales que sefiala "Los 6rganos
internos de control seran parte integrante de la estructura del organismo descentralizado. Sus acciones tendran por objeto apoyar la
funcion directiva y promover el mejoramiento de gestion del organismo; desarrollar sus funciones conforme los lineamientos que emitan
las Secretarias de Finanzas y de la Funcion Publica del Gobierno del Estado..."; en relacion con el articulo 15 de la Ley Organica de la
Administracién Publica del Estado de Zacatecas que establece: "En cada una de las Dependencias y Entidades habra un Organo
Interno de Control cuya actuacion se regird bajo los principios sefialados en la Constitucion Local y en la Ley General de
Responsabilidades Administrativas.”
Es asi que el articulo 3 fraccion XX| de la Ley General de Responsabilidades Administrativas en donde define a los 6rganos internos
de control como: "Las unidades administrativas a cargo de promover, evaluar y fortalecer el buen funcionamiento del control interno en
los entes publicos, asi como aquellas otras instancias de los Organos constitucionales autonomos que, conforme a sus respectivas
leyes, sean competentes para aplicar las leyes en materia de responsabilidades de Servidores Publicos".
Es importante sefalar, que la propia Ley Organica de la Administracion Publica del Estado de Zacatecas, establece como atribucion
de la Secretaria de la Funcion Publica segun el articulo 30 fraccién XXVII "Coordinar a los Organos Internos de Control de las
Dependencias y Entidades".
En el Reglamento Interior de la Secretaria de la Funcién Publica, se establece en el articulo 56 que "Los Organos Internos de Control
en las Dependencias y Entidades dependeran jerarquica y funcionalmente de la Secretaria a través de la Coordinacién General de
Organos Internos de Control y presupuestalmente de la propia Dependencia o Entidad". Sefala asimismo el articulo 58 del citado
Reglamento, que ademas del Titular, los Organos Internos de Control, deberan contar, por lo menos con: 1) Departamento de
Investigaciones: 2) Departamento de Substanciacion de Responsabilidades Administrativas; y 3) Departamento de Auditoria Interna y
Desarrollo de la Mejora de la Gestion Publica.
Del analisis de tales ordenamientos se desprende entonces, la obligatoriedad de contar con un Organo Interno de Control en las
Dependencias y Entidades, asi como la estructura que deben guardar conforme a los requerimientos de la Ley General de
Responsabilidades Administrativas, y en el caso especifico del Consejo Estatal de Desarrollo Econdmico del Estado de Zacatecas, no
se cuenta con dicho 6rgano y por ende tampoco es posible validar su estructura.
Por lo anterior se solicité al ente fiscalizado presentar aclaracién respecto del incumplimiento normativo aplicable a las entidades
publicas paraestatales, asi como las disposiciones aplicables a los Organos Internos de Control y en su caso presentar documentacion
comprobatoria y justificativa que sustente las aclaraciones.
Durante el proceso de solventacion de Resultados y Observaciones Preliminares Notificados, el Consejo Estatal de Desarrollo
Econdémico del Estado de Zacatecas, presenté argumentos, documentos y justificaciones tendientes a desvirtuar la observacion
determinada por esta Entidad de Fiscalizacion, concluyéndose lo siguiente:
NO SOLVENTA: El Consejo Estatal de Desarrollo Econémico del Estado de Zacatecas ha realizado acciones de tramite ante la
Secretaria de Finanzas, Secretaria de Administracion y Secretaria de la Funcién Publica, para contar con un Organo Inferno de Control
como se muestra en las siguientes lineas:
Oficio nimero SAD/1393/2019 de fecha 20 de mayo de 2019 dirigido a || | NN Sccretario de Finanzas, suscrito
ror I Sccretario de Administracion, en el que se manifiesta: "le envio adjunto a este oficio
nuevamente la piantila de personal que se encuentra ubicado en Organigrama del Consejo Estatal de Desarrollo Econémico, ya que
hubo modificaciones en la misma, haciendo caso omiso a la enviada en el oficio SA/1125/2019" Sic;
Oficio SFP/DCIEG/421/2019 de fecha 24 de junio de 2019, emitido por | I = Sccretaria de la Funcién
Publica, dirigido = GGG Di<ctor de! Consejo Estatal de Desarrollo Economico, recibido el 26 de junio de
2019, donde manitiesta: "bepera ajustar su organigrama al dictamen presupuestal (se anexa copia) ya que no cuenta con suficiencia
presupuestaria para cubrir las 11 dreas administrativas y este solo autorizan 4 plazas de personal de confianza" Sic;
Oficio numero DG/079/2019 de fecha 05 de julio del 2019, dirigido a |z EGcGGTGTNGGEGEGEGENEE S-crctaria de la Funcién Publica,
suscrito pm_Director del Consejo Estatal de Desarrollo Econémico en el que manifiesta: "En atencion
al oficio SFr/LLIEGI4£1/2U1Y 1€ aqunio organigrama con las categorias y nombres del personal a cargo de igual manera con las
observaciones hechas en oficio ya solventadas Asi mismo le anexo el organigrama ya firmado para su validacion" Sic. Cabe hacer
mencion que el Organigrama presentado cuenta con Organo Interno de Control y carece de firma de | [
Oficio numero DG/100/2019 de facha 07 de aaosto del 2019, dirigido a |a N S<cretaria de la Funcién

Publica, suscrito pm_ Director del Consejo Estatal de Desarrollo Econémico en el gue manifiesta: "En
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atencion a su solicitud le adjunto organigrama solventado las observaciones hechas para su validacién del mismo" Sic. Cabe hacer
mencién que el Organigrama presentado cuenta con Organo Interno de Control y carece de firma de la

Oficio SFP/DCIEG/482/2019 de fecha 23 de agosto de 2019, emitido por |: I Sccretaria de la Funcion
Publica, dirigido 2! I N N Dir<ctor del Consejo Estatal de Desarrollo Econémico, recibido el 27 de agosto de
2019, donde manifiesta: "Le solicito en un término de 3 dias habiles, contados a partir de la recepcion del presente, envie el organigrama
omitiendo el Organo Interno de Control debido a que su organismo no cuenta con la plantilla y la suficiencia presupuestarias para cubrir
esté, ya que solo se autorizan 7 plazas de personal de confianza en el dictamen presupuestal emitido por la Secretaria de Finanzas,
por lo que se debera eliminar del organigrama, hasta en tanto veamos la posibilidad de contar con el presupuesto o con un 6rgano
interno de control para el sector para que funja las funciones como Organo de Control" Sic

Oficio numero DG/105/2019 de fecha 27 de aaosto del 2019, dirigido a-l= | Sccretaria de la Funcion
Publica, suscrito por _ Director del Consejo Estatal de Desarrollo Economico en el gue manifiesta: "En
atencion a su solicitud mediante oficio SFP/DCIEG/482/2019 le adjunto organigrama solventando las observaciones hechas para su
validacién del mismo". Sic. Cabe hacer mencién que el Organigrama adjunto al presente oficio omite el nivel Organo Interno de Control,
el organigrama carece de firma de la Secretaria de la Funcién Pdblica.

Oficio ntmero DG/079/2020 de fecha 02 de octubre de 2020, dirigido a fa C. K GcIININGNGTNGEGEEEE - -toria de
ta Funcion Publica suscrito por <! || | } E I Dircctor de! Consejo en el que manifiesta: Para dar cumplimiento a
la Ley de las Entidades Publicas Paraestatales, que a la letra dice "Los Organismos Publicos Descentralizados deberan inscribirse en
el Registro Ptblico respectivo”. en la plataforma REPODEZ que puso en marcha la Secretaria que usted dignamente dirige, nos solicitan
actualizar el nombramiento de nuestros integrantes del 6rgano maximo de gobierno que es la Junta de Gobiemo del CEDEZ,, en la
cual forma parte como Comisario, de acuerdo a la Seccién Cuarta, Articulo 60 , Fraccion |, inciso B) de la Ley para la Inversion y el
Empleo de Zacatecas, motivo por el cual solicitamos amablemente que en un plazo que no exceda de tres dias nos pueda enviar copia
certificada del nombramiento del Comisario Asignado al CEDEZ y oficio de nombramiento de su representante " Sic

Oficio nimero DG/080/2020 de fecha 02 de octubre de 2020, dirigido a la C. Gabriela Alejandra Rodriguez Rodriguez, Secretaria de la
Funcion Publica suscrito por el Lic. Fernando Lopez del Bosque, Director del Consejo en el que manifiesta: "Derivado de la revision
ASE-AF-IAGF-209-CEDEZ Y ASE-AF-CP2019-CEDEZ que realiz6 la Auditoria Superior del Estado a este organismo, es que me dirijo
a usted de la manera mas atenta con el fin de solicitarle nos asigne al Organo Interno de Control, ya que hasta el momento no ha sido
asignado a este Consejo.

Esto con el fin de dar cumplimiento a lo dispuesto en el articulo 60 de la Ley de Entidades Paraestatales; Articulo 15 de la Ley Organica
de 1a Administracion Publica del Estado de Zacatecas done se establece que en cada dependencia y entidad habra un érgano interno
de control". Sic

La Auditoria Superior del Estado reitera la observacién a efecto de dar seguimiento con relacion a un Organo Interno del Control en el
Consejo Estatal de Desarrolio Econémico del Estado de Zacatecas con el fin de dar cumplimiento a los articulos 60 de la Ley de
Entidades Publicas Paraestatales que sefala "Los organos internos de control seran parte integrante de la estructura del organismo
descentralizado. Sus acciones tendran por objeto apoyar la funcion directiva y promover el mejoramiento de gestion del organismo;
desarrollar sus funciones conforme los lineamientos que emitan las Secretarias de Finanzas y de la Funcién Plbiica del Gobierno del
Estado...": en relacion con el articulo 15 de la Ley Orgénica de la Administracion Publica del Estado de Zacatecas que establece: "En
cada una de las Dependencias y Entidades habra un Organo Interno de Control cuya actuacion se regira bajo los principios sefialados
en la Constitucion Local y en la Ley General de Responsabilidades Administrativas.”

Derivado de lo anterior, esta Auditoria Superior del Estado de Zacatecas, emite la siguiente accion a promover:

CPE19-AF-CEDEZ-02 Seguimiento en Ejercicios Posteriores
Con fundamento en el articulo 29 fraccién lll de la Ley de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas del Estado de Zacatecas y demas
disposiciones aplicables, la Auditoria Superior del Estado de Zacatecas, a través de la Direccion de Audiloria a Gobierno del Estado y
Entidades, dara seguimiento en ejercicios posteriores, con el fin de verificar que el Consejo Estatal de Desarrollo Economico del Eslado
de Zacatecas cuente con un Organo Interno de Control conforme a lo establecido en el articulo 56 del Reglamento Inlerior de la
Secretaria de la Funcion Publica que sefiala que "Los Organos Internos de Control en las Dependencias y Entidades depencderan
jerarquica y funcionalmente de |la Secretaria a través de la Coordinacion General de Organos Intermos de Coritrol y presupuestalmente
de |a propia Dependencia o Entidad"; y segun lo dispuesto en el arficulo 58 del citado Reglamento, que establece que ademas del
Titular, los Organos Intermos de Control, deberan contar, por lo menos con: 1) Departamento de Investigaciones: 2) Departamento de
Substanciacion de Responsabilidades Administrativas; y 3) Departamento de Auditoria Interna y Desarrollo de la Mejora de la Gestion
Publica.
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CPE19-AF-CEDEZ-03 Hacer del conocimiento de las Entidades los hechos que pudieran entrafiar el incumplimiento de
disposiciones legales

Esta Auditoria Superior del Estado hara del conocimiento a la Secretaria de la Funcién Publica, que el Consejo Estatal de Desarrollo
Economico del Estado de Zacatecas, no cuenta con un Organo Interno de Control, lo que se conocié derivado de la solicitud de
informacién inicial realizada mediante el niumero de oficio PL-02-07-1418/2020, de fecha 02 de junio del 2020, respecto a la Estructura
del Organo Interno del Control del CEDEZ vigente en el ejercicio 2019, asi como del Programa de trabajo y evidencia documental de
su cumplimiento; a lo que el ente fiscalizado dio contestacion a través del oficio nimero ASE-AF-CP-2019/008/2020 de fecha 09 de
junio del 2020 dirigido al L.C. Radl Brito Berumen, Auditor Superior del Estado y suscrito por |- I
Director General del Consejo Estatal de Desarrollo Econémico del Estado de Zacatecas (CEDEZ) en el que manifiesta: "El organismo
no cuenta con Organo Interno asignado, su estructura organica aparece en el organigrama vigente que se anexa” (sic).

Por lo que se incumple con lo dispuesto en el articulo 60 de la Ley de las Entidades Publicas Paraestatales que sefiala "Los 6rganos
internos de control seran parte integrante de la estructura del organismo descentralizado. Sus acciones tendran por objeto apoyar la
funcién directiva y promover el mejoramiento de gestion del organismo; desarrollar sus funciones conforme los lineamientos que emitan
las Secretarias de Finanzas y de la Funcién Publica del Gobierno del Estado”; en relacion con el articulo 15 de la Ley Organica de la
Administracion Publica del Estado de Zacatecas que establece: "En cada una de las Dependencias y Entidades habra un Organo
Interno de Control cuya actuacidon se regira bajo los principios sefialados en la Constitucién Local y en la Ley General de
Responsabilidades Administrativas.”

En relacion con el Reglamento Interior de la Secretaria de la Funcion Publica, que establece en el articulo 56 que "Los Organos Internos
de Control en las Dependencias y Entidades dependeran jerarquica y funcionalmente de la Secretaria a través de la Coordinacion
General de Organos Internos de Control y presupuestalmente de la propia Dependencia o Entidad". Y el articulo 58 del citado
Reglamento, que establece que, ademas del Titular, los Organos Internos de Control, deberan contar, por lo menos con: 1)
Departamento de Investigaciones: 2) Departamento de Substanciacién de Responsabilidades Administrativas; y 3) Departamento de
Auditoria Interna y Desarrollo de la Mejora de la Gestién Publica.

DOCUMENTACION Y/O JUSTIFICACION PRESENTADA POR EL ENTE FISCALIZADO
N/A

ANALISIS Y RESULTADO
CPE19-AF-CEDEZ-02-01 Seguimiento en Ejercicios Posteriores

Con fundamento en el articulo 29 fraccién Ill de la Ley de Fiscalizacién y Rendicion de Cuentas del Estado de Zacatecas y demas
disposiciones aplicables, la Auditoria Superior del Estado de Zacatecas, a través de la Direccién de Auditoria a Gobierno del Estado y
Entidades, dara seguimiento en ejercicios posteriores, con el fin de verificar que el Consejo Estatal de Desarrollo Econémico del Estado
de Zacatecas cuente con un Organo Interno de Control conforme a lo establecido en el articulo 56 del Reglamento Interior de la
Secretaria de la Funcion Publica que sefiala que "Los Organos Internos de Control en las Dependencias y Entidades dependeran
jerarquica y funcionalmente de la Secretaria a través de la Coordinacion General de Organos Internos de Control y presupuestalmente
de la propia Dependencia o Entidad”; y segun lo dispuesto en el articulo 58 del citado Reglamento, que establece que ademas del
Titular, los Organos Internos de Control, deberan contar, por lo menos con: 1) Departamento de Investigaciones: 2) Departamento de
Substanciacion de Responsabilidades Administrativas; y 3) Departamento de Auditoria Interna y Desarrollo de la Mejora de la Gestion
Publica.

CPE19-AF-CEDEZ-03 Hacer del conocimiento de las Entidades los hechos que pudieran entrafiar el incumplimiento de
disposiciones legales

Esta Auditoria Superior del Estado hara del conocimiento a la Secretaria de la Funcién Publica, que el Consejo Estatal de Desarrollo
Econémico del Estado de Zacatecas, no cuenta con un Organo Interno de Control, lo que se conoci6 derivado de la solicitud de
informacion inicial realizada mediante el nimero de oficio PL-02-07-1418/2020, de fecha 02 de junio del 2020, respecto a la Estructura
del Organo Interno del Control del CEDEZ vigente en el gjercicio 2019, asi como del Programa de trabajo y evidencia documental de
su cumplimiento; a lo que el ente fiscalizado dio contestacion a través del oficio numero ASE-AF-CP-2019/008/2020 de fecha 09 de

junio del 2020 dirigido al L C. Raul Brito Berumen, Auditor Superior del Estado y suscrito por Ia |||
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Director General del Consejo Estatal de Desarrollo Econdmico del Estado de Zacatecas (CEDEZ) en el que manifiesta: "El organismo
no cuenta con Organo Interno asignado, su estructura organica aparece en el organigrama vigente que se anexa" (sic)

Por lo que se incumple con lo dispuesto en el articulo 60 de la Ley de las Entidades Publicas Paraestatales que sefiala "Los érganos
internos de control seran parte integrante de la estructura del organismo descentralizado. Sus acciones tendran por objeto apoyar la
funcién directiva y promover el mejoramiento de gestion del organismo; desarrollar sus funciones conforme los lineamientos que emitan
las Secretarias de Finanzas y de la Funcién Publica del Gobierno del Estado”; en relacién con el articulo 15 de la Ley Orgéanica de la
Administracion Publica del Estado de Zacatecas que establece: "En cada una de las Dependencias y Entidades habra un Organo
Interno de Control cuya actuacion se regird bajo los principios sefalados en la Constitucion Local y en la Ley General de
Responsabilidades Administrativas.”

En relacién con el Reglamento Interior de la Secretaria de la Funcién Publica, que establece en el articulo 56 que "Los Organos Intermos
de Control en las Dependencias y Entidades dependeran jerarquica y funcionalmente de la Secretaria a través de la Coordinacion
General de Organos Internos de Control y presupuestalmente de la propia Dependencia o Entidad". Y el articulo 58 del citado
Reglamento, que establece que, ademas del Titular, los Organos Internos de Control, deberan contar, por lo menos con: 1)
Departamento de Investigaciones: 2) Departamento de Substanciacion de Responsabilidades Administrativas; y 3) Departamento de
Auditoria Interna y Desarrollo de la Mejora de la Gestion Publica.

OBSERVACION NOTIFICADA
Resultado CPE19-AF-CEDEZ-05, Observacion 03

De la revision efectuada al Consejo Estatal de Desarrollo Econémico del Estado de Zacatecas correspondiente a la Cuenta Publica
Estatal por el periodo del 1 de enero al 31 de diciembre de 2019, y en especifico en el rubro de Ingresos, se corroboro que el Consejo
no cuenta con Calendario de Ministraciones, sino que Unicamente se envian oficios a la Secretaria de Finanzas indicando la cantidad
a ministrar; en lo que respecta a el capitulo 1000 Servicios Personales se realiza el oficio tres dias antes del pago de nomina en base
a lo que libera la Secretaria de Administracion; respecto al capitulo 2000 Materiales y Suministros y 3000 Servicios Generales se
realizan dos oficios por quincena sin tener fecha exacta para efectuarlo, con base a un techo financiero realizado por la Secretaria de
Finanzas de manera econémica

La Auditoria Superior del Estado mediante oficio numero PL-62—07—1418/2020, dirigido al _Director

General del Consejo Estatal de Desarrollo Econoémico del Estado de Zacatecas (CEDEZ), solicité la aclaracién al respecto, a lo que el
ente fiscalizado presentd oficio nimero DG/057/220 de fecha 12 de junio de 2020, dirigido al L.C. Raul Brito Berumen, Auditor Superior
del Estado y suscrito por |a || N Dircctora de Comercio Internacional v Aduana del CEDE7_en el aue
presenta el oficio numero ASE-AF-CP-2019/002/220 de fecha 09 de junio de 2020 dirigido a la

Subsecretaria de Egresos de la Secretaria de Finanzas, suscrito por e! C ||| | | | I Dir<ctor General del CEDEZ,
mediante el cual sefiala: " .. solicitamos de su apoyo y le hacemos llegar para la aclaracion de: kn el cual se nos solicita tener calendario
de ministraciones por parte de la Secretaria de Finanzas..." (sic).

Oficio del cual no se presentd la evidencia de contestacion por parte de la Secretaria de Finanzas. Por lo que atn y cuando se realizo
solicitud de apoyo para su atencién a la Secretaria de Finanzas, se reitera el sefialamiento de no contar con dicho Calendario de
Ministraciones, por lo que se incumple con lo dispuesto en el articulo 29 de la Ley de Disciplina Financiera y Responsabilidad
Hacendaria del Estado de Zacatecas y sus Municipios que sefala: "A las dependencias de! Poder Ejecutivo del Estado, la Secretaria
le realizard su asignacion mensual en el techo financiero de acuerdo con los calendarios aprobados. Las dependencias seran
estrictamente responsables de la ejecucion de los recursos en los programas y proyectos, dentro del marco legal que los regulan
conforme a su fuente de financiamiento y en los plazos de los calendarios de ejecucién, ademas, atenderan para su ejercicio, las
Normas y Politicas del Ejercicio del Gasto, que emita la Comision Intersecretarial de Gasto-Financiamiento”. En relacion con el articulo
31 de la citada Ley que menciona: "La Secretaria en su caracter de Organo Hacendario y con efectos de suficiencia presupuestal,
efectuara las transferencias de recursos a los Entes Publicos en su calidad de entes ejecutores del gasto con base en el Presupuesto
de Egresos y de acuerdo con los calendarios de ministracion correspondientes; éstos manejaran directamente los recursos publicos
que les corresponden y realizaran sus pagos a través de sus estructuras administrativas o coordinaciones administrativas, los Entes

Fecha de Autorizacion: 06 / 04 / 2021

Av. Pedro Coronel #20 Teléfonos: 01(492) 922 8584
Fracc. Cariada la Bufa 01(492) 922 8637
C.P. 98619, Guadalupe, Zac. www.asezac.gob.mx




Informe General Ejecutivo de Cédigo:FR-FI-CS-01-31

Auditoria a Gobierno del Estado y onmr*;e;’;s;ée”i‘g
Entidades 9

AUDITORIA SUPERIOR DEL ESTADO
LEGISLATURA ZACATECAS

Publicos deberan atender la Ley General de Contabilidad Gubernamental, Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y
los Municipios, esta Ley y demas disposiciones relativas a la contabilizacion de su gasto y la emisién de su informacion financiera”
(sic).

En virtud de lo anterior, se solicitdé al ente fiscalizado presentar las aclaraciones pertinentes con el soporte documental y justificativo
necesario. No obstante que, considerando los incumplimientos, la presente observacién se derivéd asimismo para la Secretaria de
Finanzas.

Durante el proceso de solventacion de Resuitados y Observaciones Preliminares Notificados, el Consejo Estatal de Desarrollo
Econdmico del Estado de Zacatecas, presentd argumentos, documentos y justificaciones tendientes a desvirtuar la observacion
determinada por esta Entidad de Fiscalizacién, concluyéndose lo siguiente:

NO SOLVENTA: El Consejo Estatal de Desarrollo Econémico del Estado de Zacatecas presenta circular numero DGRH-01/2019 que
fue dirigido a los CC. Coordinadores (as) Administrativos (as) de las Dependencias Centralizadas y Organismos Publicos
Descentralizados de fecha 08 de febrero del 2019, suscrita por || Dcctora General de Recursos
Humanos en el que informa: "Con el propésito de dar cumplimiento en tiempo y forma a los tramites administrativos relacionado con la
Némina de los trabajadores de Gobierno del Estado de Zacatecas, se adjunta a la presente, calendario de trabajo para el afio 2019"
Sic. Cabe hacer mencién que el calendario solo se refiere a tramites IMSS (registros de cierre de captura incapacidades, oficios para
validacién de incapacidades; Némina (formato de validacion y cierre de captura);

Oficio nimero ASE-AF-CP-8019/002/2020 de fecha 09 de junin_del 2020 _dirinido_a_la
Subsecretaria de Egresos Secretaria de Finanzas, suscrito po en el que manifiesta: “En virtud a la

revision que se estd llevando a cabo en este organismo, por parte de la Auditoria Superior del Estado con Numero de Revision "ASE-
AF-CP2019-CEDEZ" solicitamos su apoyo y le hacemos llegar para la aclaracion de: En el cual se nos solicita tener calendario de
ministraciones por parte de la Secretaria de Finanzas para la ministracion de los recursos de los capitulos 1000, 2000 y 3000, esto
para dar cumplimiento conforme a la Ley Organica de la Administraciéon Publica del Estado de Zacatecas en su articulo 27 fraccion
X, establecer como atribucién de la Secretaria de Finanzas "Estructurar y Calendarizar, en conjunto con la Coordinacion Estatal de
Planeacion, los egresos de cada una de las dependencias y entidades, haciéndonos compatibles con las necesidades y politicas del
Desarrollo del Estado "Sic;

Oficio niimera NG/N7RI2020 de facha 02 de octubre de 2020 dirigido al |G S<crctario de Finanzas, suscrito
por el _ Director General del Consejo Estatal de Desarrollo Econémico del Estado de Zacatecas, en el
que manifiesta: "Por medio del presente y en alcance al oficio ASE-AF-CP-2019/2020 de fecha 09 de junio del presente, y en virtud de
la revision a este organismo, parte de la Auditoria Superior del Estado, revision ASE-AF-IAGF2019-CEDEZ Y ASE-AF-CP2019-CEDEZ,
solicitamos de su apoyo para hacer la aclaraciéon correspondiente al "Calendario de Ministraciones" por parte de la Secretaria de
Finanzas para la ministracion de los recursos del capitulo 1000, 2000 y 3000 del ejercicio fiscal 2019, esto para dar cumplimiento a la
Ley Orgéanica de la Administracion Publica del Estado de Zacatecas, en su articulo 27 Fraccion Xlll, establecer como atribucion de la
Secretaria de Finanzas "Estructurar y Calendarizar , en conjunto con la Coordinacién Estatal de Planeacion, los egresos de cada una
de las dependencias y entidades, haciéndonos compatibles con las necesidades y politicas del Desarrollo del Estado” Sic.

Sin embargo, no se present6 evidencia a efecto de desvirtuar el incumplimiento sefialado, por lo que se reitera la observacion de
conformidad con el sefialamiento de no contar con dicho Calendario de Ministraciones, reiterando el incumplimiento a lo dispuesto en
el articulo 29 de la Ley de Disciplina Financiera y Responsabilidad Hacendaria del Estado de Zacatecas y sus Municipios que sefiala:
"A las dependencias del Poder Ejecutivo del Estado, la Secretaria le realizara su asignacién mensual en el techo financiero de acuerdo
con los calendarios aprobados. Las dependencias seran estrictamente responsables de la ejecucion de los recursos en los programas
y proyectos, dentro del marco legal que los regulan conforme a su fuente de financiamiento y en los plazos de los calendarios de
ejecucion, ademas, atenderan para su ejercicio, las Normas y Politicas del Ejercicio del Gasto, que emita la Comisién Intersecrelarial
de Gasto-Financiamiento". En relacién con el articulo 31 de la citada Ley que menciona: "La Secretaria en su caracter de Orgario
Hacendario y con efectos de suficiencia presupuestal, efectuara las transferencias de recursos a los Entes Publicos en su calidad de
entes ejecutores del gasto con base en el Presupuesto de Egresos y de acuerdo con los calendarios de ministracién correspondientes;
éstos manejaran directamente los recursos publicos que les corresponden y realizaran sus pagos a traves de sus estructuras
administrativas o coordinaciones administrativas; los Entes Publicos deberan atender la Ley General de Contabilidad Gubernamental,
Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios, esta Ley y demés disposiciones relativas a la contabilizacion
de su gasto y la emision de su informacion financiera".
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Derivado de lo anterior, esta Auditoria Superior del Estado de Zacatecas, emite la siguiente accién a promover:

CPE19-AF-CEDEZ-04 Recomendacion
Se recomienda al Consejo Estatal de Desarrollo Econdmico del Estado de Zacatecas que en lo sucesivo establezca mecanismos de
coordinacion e integracién de la informacion y documentacion necesaria con la Secretaria de Finanzas a efecto de dar cumplimiento a
lo dispuesto en el articulo 31 de 1a Ley de Disciplina Financiera y Responsabilidad Hacendaria del Estado de Zacatecas y sus Municipios
que menciona: "La Secretaria en su caracter de Organo Hacendario y con efectos de suficiencia presupuestal, efectuara las
transferencias de recursos a los Entes Publicos en su calidad de entes ejecutores del gasto con base en el Presupuesto de Egresos y
de acuerdo con los calendarios de ministracién correspondientes; éstos manejaran directamente los recursos publicos que les
corresponden y realizaran sus pagos a través de sus estructuras administrativas o coordinaciones administrativas; los Entes Publicos
deberan atender la Ley General de Contabilidad Gubernamental, Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los
Municipios, esta Ley y demas disposiciones relativas a la contabilizacion de su gasto y la emisién de su informacion financiera”

DOCUMENTACION Y/O JUSTIFICACION PRESENTADA POR EL ENTE EIQCALIZANA
Mediante Oficio No. DG/001/2021 de fecha 04 de enero de 2021 emitido por e NN . O e ctor General
del Consejo Estatal de Desarrollo Econémico del Estado de Zacatecas y dirigido al L.C. Raul Brito Berumen, Auditor Superior
del Estado, manifiesta:

“En relacién al oficio con nimero que cita el rubro, por el que se otorga un plazo de 20 dias habiles para remitir la informacion del
“SEGUIMIENTO EN EJERCICIOS POSTERIORES", me permito hacer la entrega de la informacién y documentacion que a
continuacién se describe:” Sic

Se presenta oficio nimero DE/15/2020 de fecha 03 de noviembre de 2020, dirigido al Director General
del Consejo Estatal de Desarrollo Econémico, suscrito por la en el que manmesia; ‘Por medio de la
presente a su similar nimero dg/078/2020 de fecha 02 de octubre de 2020 en alcance al oficio ASE-AF-CP-2019/002/2020 cual se
hace referencia al proceso de revision por parte la Auditoria Superior del Estado ASE-AF-IAGF2019-CEDES y ASE-AF-CP20189-
CEDES, atencion de resultados y observaciones al "Calendario de Ministraciones” se conocié que la Secretaria de finanzas realizo
transferencias por concepto de ministraciones la cuales no fueron transferidas y/o depositada tiempo de acuerdo al calendario de
ministraciones encontrandose retrasos por lo que se solicita aclaracion y/o justificacién, hago de su conocimiento que de acuerdo al
Presupussto de Egresos del Estado de Zacatecas para el gjercicio fiscal 2019 el cual menciona lo siguiente: "Capituio Ill Racionalidad,
Eficiencia, Economla, Transparencia y Honradez en el ejercicio del Gasto Articulo 59. En el ejercicio del Presupuesto de Egresos, las
Dependencias y Entidades se sujetaran a la calendarizacion que determine y les dé a conocer la Secretaria, la cual sera congruente
con los flujos de ingresos.” {(sic)

Sefala en el mismo oficio lo siguiente “...el Manual de Normas y Politicas del Ejercicio del Presupuesto de Egresos en el Titulo Il
Capitulo | apartado 1.6 dice lo siguiente: "Los Poderes y Auténomos, deberén proponer a la Secretaria su respectivo calendario de
ministracién quincenal de los recursos, conforme al presupuesto autorizado, dentro de los primeros diez dias habiles del mes de enero
del afio que corresponda: la Secretaria analizara las propuestas y podra adecuarlas de acuerdo a la disponibilidad de los flujos de
efectivo con que estima recibir los recursos™ (sic)

“Por lo que es facultad de la Secretaria ministrar conforme a los flujos de ingresos y efectivo de acuerdo a la disponibilidad de recursos”
(sic).

ANALISIS Y RESULTADO

SOLVENTA
Atendiendo a las aclaraciones presentadas segun oficio DE/15/2020 de fecha 03 de noviembre de 2020, dirigido z | |  E R
, Director General de! Consejo Estatal de Desarrollo Econémico, suscrito por |a || R S\ osccretaria

de kgresos de la Secretaria de Finanzas; el cual en primera instancia es evidencia de la comunicacién que ha mantenido el ente
auditado respecto al tema de calendario de ministracion; siguiente, porque en el propio oficio, la Subsecretaria de Egresos precisa que
en el Manual de Normas y Politicas del Ejercicio del Presupuesto de Egresos en el Titulo | Capitulo | apartado 1.6 dice lo siguiente;
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“Los Poderes y Auténomos, deberan proponer a la Secretaria su respectivo calendario de ministracién quincenal de los recursos,
conforme al presupuesto autorizado, dentro de los primeros diez dias habiles del mes de enero del afio que corresponda: la Secretaria
analizara las propuestas y podra adecuarlas de acuerdo a |a disponibilidad de los flujos de efectivo con que estima recibir los recursos”
(sic).

ACCION SOLVENTADA CPE19-AF-CEDEZ-04

OBSERVACION NOTIFICADA

Resultado CPE19-DS-CEDEZ-09, Observacion 04

De la revision efectuada al Consejo Estatal de Desarrollo Econémico del Estado de Zacatecas, correspondiente a la Cuenta Publica
Estatal 2019 comprendida del periodo del 1 de enero al 31 de diciembre de 2019, y derivado del andlisis al Marco Normativo del ente
auditado proporcionado mediante los oficios nimero DG/180/2018 de fecha 26 de noviembre 2019 y nimero DG/057/2020 de fecha
12 de junio 2020, ambos emitidos por el C. I Dircctor General del Consejo Estatal de Desarrolto Economico
de Zacatecas y dirigidos al C. Raul Brito Berumen, Auditor Superior del Estado, en contestacién a los oficios niumero PL-02-07-
4155/2019 de fecha 06 de noviembre 2019 y nimero PL-02-07-1418/2020 de fecha 02 de junio 2020, ambos emitidos por el C. Raul
Brito Berumen, Auditor Superior del Estado y dirigidos al C. I Dircctor General del Consejo Estatal de
Desarrollo Economico de Zacatecas, con motivo de solicitar informacion y documentacion, especificamente de la Ley para la Inversion
y el Empleo de Zacatecas publicada en el Suplemento del Periddico Oficial del Estado de Zacatecas, el sdbado 29 de septiembre de
2012; Reglamento de la Ley para |a Inversién y el Empleo de Zacatecas publicado en el Suplemento No. 39 del Periédico Oficial del
Gobierno del Estado correspondiente al dia 15 de mayo del 2013; Estatuto Organico del Consejo Estatal de Desarrollo Econémico
publicado en el Suplemento No. 87 del Periodico Oficial del Gobierno del Estado correspondiente al dia 30 de octubre del 2013, Manual
de Organizacién del Consejo Estatal de Desarrollo Econémico publicado en el Suplemento No.99 del Periédico Oficial del Gobierno
del Estado correspondiente al dia 11 de diciembre del 2013, y Manual de Procedimientos del Consejo Estatal de Desarrollo Econémico
con Fecha de Validacion 20 de Junio de 2014, se determiné que su Misidn es congruente con el objetivo, finalidad, atribuciones,
funciones, estructura y demas disposiciones establecidas, sin embargo existen inconsistencias entre el objeto y la finalidad; entre las
facultades y/o funciones de algunas areas; existe la figura del Comisario como parte del Consejo en la Ley para la Inversion y el Empleo
de Zacatecas y lo omiten en el resto del Marco Normativo; el Manual de Procedimientos contiene lo correspondiente a 14
procedimientos, no siendo los tinicos necesarios segun las funciones que desempefan las diferentes areas y omitiendo lo relativo a la
Junta de Gobierno y a la Junta de Participacion Ciudadana.

Con lo anterior se incumple con lo dispuesto en el Estatuto Organico del Consejo Estatal de Desarrollo Econémico que sefiala en su
CONSIDERANDO:" .. El Consejo Estatal de Desarrollo Economico, necesita contar con un Estatuto Organico que norme su vida interna
que le permita cumplir adecuadamente con el mandato que se le ha dado mediante la Ley para la Inversién y el Empleo de Zacatecas
y su Reglamento " (sic); Manual de Organizacion del Consejo Estatal de Desarrollo Econémico que sefiala en su punto Il. OBJETIVO
DEL MANUAL: "Ser un instrumento normativo de consulta que presente una vision de conjunto del Consejo Estatal de Desarrollo
Econémico y proporcione de manera clara y precisa la informacion sobre la estructura organica del Consejo, la relacion que existe
entre las Unidades Administrativas que lo componen, la delimitacién de funciones y las actividades que les corresponde atender." (sic),
y, Manual de Procedimientos det Consejo Estatal de Desarrollo Econémico que senala en su punto [l OBJETIVO DEL MANUAL:
"Compendiar en forma ordenada, secuencial y detallada las actividades que realiza el Consejo Estatal de Desarrollo Econémico y las
Unidades Administrativas que lo integran, estableciendo asi los métodos y técnicas que debera seguir su personal para la realizacion
de los procesos, ademas de precisar responsabilidades operativas para la ejecucién, control y evaluacion de los procedimientos " (sic)

Por lo anterior se solicitd al ente fiscalizado presentar aclaracion respecto del incumplimiento normativo aplicable y en su caso presentar
documentacion comprobatoria y justificativa que sustente las aclaraciones.

Durante el proceso de solventacion de Resultados y Observaciones Preliminares Notificados, el Consejo Estatal de Desarrollo
Econémico del Estado de Zacatecas, presenté argumentos, documentos y justificaciones tendientes a desvirtuar la
observacion determinada por esta Entidad de Fiscalizacion, concluyéndose lo siguiente:
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NO SOLVENTA: Considerando las manifestaciones y documentos presentados por el ente, se determina que si bien han realizado
diversas acciones para contar con areas de apoyo para la actualizacion del marco normativo interno_existe el antecedente del Oficio
SFP/DCIEG/489/2019 de fecha 3 de septiembre de 2019 dirigido al C. Director General del Consejo
Estatal de Desarrollo Econémico y emitido por la C. _ Secretaria de la Funcién Publica, en el que se preciso la
indicacion de que las funciones correspondientes a la Direccidn Juridica, area acéfala, deberan ser realizadas y distribuidas al superior
jerarquico del area a la que pertenece, con la finalidad de evitar incurrir en incumplimiento en su Estatuto Organico que emitira de
acuerdo a esta estructura, ademas que deberan de continuar con los trabajos de actualizacién de su Estatuto Organico, Manual de
Organizacion y Manual de Procedimientos, de tal forma que es acertado por parte del ente haber emitido el Memorandum No. 23 de
fecha 01 de octubre de 2020 dirigido al personal del Consejo y emitido por el C| N Dircctor General del
Consejo Estatal de Desarrollo Econémico del Estado de Zacatecas para la realizacion de trabajos de revision y actualizacién del
encargo conferido, asi mismo se considera como parte de la solventacion a esta observacién, la manifestacion respecto a que habra
una revision y tramite administrativo por parte de un juridico experto para la posterior aprobacion de la estructura organica y el marco
normativo correspondiente mediante Sesion de la Junta de Gobierno, por lo que hasta en tanto no se concluyan dichas acciones
subsiste la observacidn por inconsistencias entre el objeto y la finalidad; entre las facultades y/o funciones de algunas areas; existencia
de la figura detl Comisario como parte del Consejo en la Ley para fa Inversion y el Empleo de Zacatecas y lo omiten en el resto del
Marco Normativo; el Manual de Procedimientos contiene lo correspondiente a 14 procedimientos, no siendo los Unicos necesarios
segun las funciones que desemperian las diferentes areas y omitiendo lo relativo a la Junta de Gobierno y a la Junta de Participacion
Ciudadana

Derivado de lo anterior, esta Auditoria Superior del Estado de Zacatecas, emite la siguiente accién a promover:

CPE19-DS-CEDEZ-05 Recomendacion
La Auditoria Superior del Estado de Zacatecas, de acuerdo con lo establecido en el Estatuto Organico del Consejo Estatal de Desarrollo
Econdémico que sefiala en su CONSIDERANDO:"... El Consejo Estatal de Desarrollo Econémico, necesita contar con un Estatuto
Organico que norme su vida interna que le permita cumplir adecuadamente con el mandato que se le ha dado mediante la Ley para la
Inversion y el Empleo de Zacatecas y su Reglamento.” (sic); en el Manual de Organizacién del Consejo Estatal de Desarrollo Econdmico
tue sefala en su punto Il. OBJETIVO DEL MANUAL: "Ser un instrumento normativo de consulta que presente una vision de conjunto
del Consejo Estatal de Desarrollo Econdémico y proporcione de manera clara y precisa la informacion sobre la estructura organica del
Consejo, la relacion que existe entre las Unidades Administrativas que lo componen, la delimitacion de funciones y las actividades que
les corresponde atender.” (sic); y, en el Manual de Procedimientos del Consejo Estatal de Desarrollo Econémico que sefala en su
punto Il. OBJETIVO DEL MANUAL: "Compendiar en forma ordenada, secuencial y detaliada la actividad que realiza el Consejo Estatal
de Desarrollo Econdmico y las Unidades Administrativas que lo integran, estableciendo asi los métodos y técnicas que debera seguir
su personal para la realizacion de los procesos, ademas de precisar responsabilidades operativas para la ejecucion, control y
evaluacion de los procedimientos.” (sic); recomienda al Consejo Estatal de Desarrolio Econémico de Zacatecas dar seguimiento a las
acciones de actualizacién del marco normativo interno instruidas mediante Oficio SFP/DCIEG/489/2019 de fecha 3 de septiembre de
2019 dirigido al C. [N N Dircctor General del Consejo Estatal de Desarrollo Economico y emitido por la C I
I : iniciadas mediante Memorandum No. 23 de fecha 01 de octubre de 2020 dirigido al personal del Consejo y emitido

por el C I Dircctor General del Consejo Estatal de Desarrollo Econémico del Estado de Zacatecas para la

realizacion de trabajos de revision y actualizacién del encargo conferido, atendiendo las inconsistencias existentes entre el objeto, la

finalidad y las facultades y/o funciones de algunas areas; la omision en el marco normativo interno de la figura del Comisario que como
parte del Consejo establece la Ley para la Inversién y el Empleo de Zacatecas; y la falta de procedimientos en el Manual
correspondiente

DOCUMENTACION Y/O JUSTIFICACION PRESENTADA POR EL ENTE FISCALIZADO
Mediante Oficio No. DG/001/2021 de fecha 04 de enero de 2021 emitido por el C. | NN Dircctor General
del Consejo Estatal de Desarrollo Econémico del Estado de Zacatecas y dirigido al L.C. Raul Brito Berumen, Auditor Superior
del Estado, manifiesta:

me permito hacer la entrega de la informacién y documentaciéon que a continuacién se describe:

..El Consejo Estatal de Desarrollo Econdmico del Estado de Zacatecas, para dar seguimiento a la presente observacion no solventada,
se ha formulado el Reglamento Interno del propio Organismo, que de ser aprobado sustituye al Estatuto Organico vigente y se
encuentra ya armonizado a la estructura organica autorizada por la Secretaria de la Funcion Publica y presupuestalmente por la
Secretaria de Finanzas, que ya contiene la homologacion entre objelo y finalidad y la adecuacién de las direcciones en cuanto a su
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denominacién y funciones, también incluye al comisario y al érgano interno de control, en archivo adjunto encontraré el archivo PDF
de la propuesta de reglamento que sera sometida a la Junta de Participacion para su eventual aprobacién y publicacién. Con lo que se
acredita que en el presente caso se estd dando seguimiento y solventacién a la observacién que nos ocupa.” (sic)

ANALISIS Y RESULTADO
NO SOLVENTA

En relacion a la observacion determinada en el analisis al Marco Nomativo del ente auditado, referente a las inconsistencias entre el
objeto y la finalidad; entre las facultades y/o funciones de algunas areas; existencia de la figura det Comisario como parte del Consejo
en la Ley para la Inversién y el Empleo de Zacatecas omitiéndolo en el resto del Marco Normativo; existencia de 14 procedimientos en
el Manual de Procedimientos, no siendo los Unicos necesarios segun las funciones que desempefan las diferentes 4reas; y por la
omisién de lo relativo a la Junta de Gobierno y a la Junta de Participacion Ciudadana; y atendiendo a su accién promovida, el Consejo
Estatal de Desarrollo Econémico del Estado de Zacatecas presenta la propuesta de Reglamento Interno que en su caso sustituira al
Estatuto Orgénico vigente, y segun su manifestacion, se encuentra ya armonizado a la estructura organica autorizada por la Secretaria
de la Funcién Publica y presupuestalmente por la Secretaria de Finanzas, ademas de contener la homologacion entre objeto y finalidad
y la adecuacién de las direcciones en cuanto a su denominacion y funciones, e incluye al comisario y al érgano interno de control, sin
embargo, dado que dicha propuesta de Reglamento Interno se encuentra en proceso de aprobacién por parte de la Junta de
Participacion para su posterior publicacién, y a falta de presentacion de manifestacién expresa y evidencia documental respecto a la
actualizacion del resto del marco normativo interno, tal como Manual de Organizacién y Manual de Procedimientos; con la finalidad de
que el ente cuente con un marco normativo interno totalmente actualizado y oficial.

Por lo tanto, se reitera la recomendacién

CPE19-DS-CEDEZ-05-01 Recomendacién
La Auditoria Superior del Estado de Zacatecas, de acuerdo con lo establecido en el Estatuto Orgénico del Consejo Estatal de Desarrollo
Econdmico que sefiala en su CONSIDERANDO:" ... El Consejo Estatal de Desarrollo Econémico, necesita contar con un Estatuto
Orgénico que norme su vida interna que le permita cumplir adecuadamente con el mandato que se le ha dado mediante la Ley para la
Inversion y el Empleo de Zacatecas y su Reglamento.” (sic); en el Manual de Organizacion del Consejo Estatal de Desarrollo Econémico
que sefiala en su punto Il. OBJETIVO DEL MANUAL: "Ser un instrumento normativo de consulta que presente una visién de conjunto
del Consejo Estatal de Desarrollo Econémico y proporcione de manera clara y precisa la informacién sobre la estructura organica del
Consejo, la relacién que existe entre las Unidades Administrativas que lo componen, la delimitacién de funciones y las actividades que
les corresponde atender.” (sic); y, en el Manual de Procedimientos del Consejo Estatal de Desarrollo Econémico que sefiala en su
punto Il. OBJETIVO DEL MANUAL: "Compendiar en forma ordenada, secuencial y detallada la actividad que realiza el Consejo Estatal
de Desarrollo Econémico y las Unidades Administrativas que lo integran, estableciendo asi los métodos y técnicas que debera seguir
su personal para la realizacion de los procesos, ademas de precisar responsabilidades operativas para la ejecucion, control y
evaluacién de los procedimientos.” (sic); recomienda al Consejo Estatal de Desarrolto Econémico de Zacatecas dar seguimiento a las
acciones de actualizacién del marco normativo interno instruidas mediante Oficio SFP/DCIEG/489/2019 de fecha 3 de septiembre de
2019 dirigido al C G < Ctor General del Consejo Estatal de Desarrollo Econémico y emitido porla C
I iniciadas mediante Memorandum No. 23 de fecha 01 de octubre de 2020 dirigido af personal del Consejo y emitido
por el C I Diector General del Consejo Estatal de Desarrollo Econémico del Estado de Zacatecas para la
realizacién de trabajos de revision y actualizacién del encargo conferido, atendiendo las inconsistencias existentes entre el objeto, la
finalidad y las facultades y/o funciones de algunas areas; la omisién en el marco normativo interno de la figura del Comisario que como
parte del Consejo establece la Ley para la Inversién y el Empleo de Zacatecas; y la falta de procedimientos en el Manual
correspondiente, de tal forma que el ente debera presentar debidamente actualizados, aprobados y publicados, tanto el Reglamento
Interno que sustituiré al Estatuto Organico, en su caso, asi como el Manual de Organizacion, el Manual de Procedimientos, y demas
documentos normativos y reglamentarios internos que considere procedentes
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OBSERVACION NOTIFICADA
Resultado CPE19-DS-CEDEZ-10, Observacion 05

De la revision efectuada al Consejo Estatal de Desarrollo Econdmico del Estado de Zacatecas correspondiente a la Cuenta Publica
Estatal 2019, comprendida del periodo del 1 de enero al 31 de diciembre de 2019, y derivado del analisis del Marco Normativo y del
Organigrama de fecha de elaboracién 27 de agosto 2019 firmado por el Director General del CEDEZ y la Secretaria de la Funcién
Publica, proporcionados mediante los oficios nimero DG/180/2018 de fecha 26 de noviembre 2019 y nimero DG/057/2020 de fecha
12 de junio 2020, ambos emitidos por el C Director General del Consejo Estatal de Desarrollo Econdmico
de Zacatecas y dirigidos al L.C. Raul Brito Berumen, Auditor Superior del Estado, en contestacion a los oficios numero PL-02-07-
4155/2019 de fecha 06 de noviembre 2019 y nimero PL-02-07-1418/2020 de fecha 02 de iunio 2020, ambos emitidos por el L.C. Raul
Brito Berumen, Auditor Superior del Estado vy dirigidos al C. ENRGNEGEGNGzG Dircctor General del Consejo Estatal de
Desarrollo Econdmico de Zacatecas, con motivo de solicitar informacién y documentacién, se determindé que éste contiene una
estructura congruente con la Misién y el Objeto del ente auditado, sin embargo no estan sustentadas las areas en su totalidad en el
Marco Normativo y difiere del nombre de algunas de ellas.

Cabe sefialar, que el ente no proporcioné el Acta de Sesion de la Junta de Gobierno mediante la cual se aprobé el Organigrama
presentado

Con lo anterior se incumple con la Ley para la Inversion y el Empleo de Zacatecas en los Articulos siguientes: 51 que sefiala: "La Junta
de Participacion Ciudadana tendra las siguientes atribuciones... IV. Conocer y opinar sobre el Reglamento Interior del Consejo..." (sic);
61 que sehala: "La Junta de Gobierno tendré atribuciones para analizar y en su caso aprobar... VI. El Reglamento Interior del Consejo;

X. La estructura administrativa y operativa del Consejo..." (sic); 65 que sefiala: "El Director General tendra las siguientes
atribuciones... Il. Administrar los recursos humanos, financieros y materiales del Consejo; ... IV. Aprobar los manuales de organizacion,
procedimientos administrativos y politicas del Consejo... XI. Nombrar y remover al personal del Consejo; " (sic); 67 que sefala: "El
Comisario tendra las siguientes atribuciones: ...IV. Recomendar a la Junta de Gobierno y al Director General del Consejo las medidas
preventivas y correctivas que sean convenientes para el mejoramiento de la organizacién y funcionamiento del Consejo” (sic) y Articulo
4 del Reglamento de la Ley para la Inversion y el Empleo de Zacatecas que sefiala: "La estructura y funciones de Consejo, seran la
que se establezcan en el Estatuto Orgénico que la Junta de Gobierno emita." (sic)

Por lo anterior se solicité al ente fiscalizado presentar aclaracion respecto del incumplimiento normativo aplicable y en su caso presentar
documentacién comprobatoria y justificativa que sustente las aclaraciones.

Durante el proceso de solventacion de Resultados y Observaciones Preliminares Notificados, el Consejo Estatal de Desarrollo
Econdémico del Estado de Zacatecas, presenté argumentos, documentos y justificaciones tendientes a desvirtuar la
observacion determinada por esta Entidad de Fiscalizacion, concluyéndose lo siguiente:

NO SOLVENTA: Considerando las acciones que realizaran en atencion al Memorandum No. 23 de fecha 01 de octubre de 2020 dirigido
al personal del Consejo y emitido por el C. ||| | | | |} Dircctor General del Consejo Estatal de Desarrollo Econémico
del Estado de Zacatecas para la realizacion ae trabajos ae revision y actualizacién del encargo conferido, asi como por la manifestacion
realizada respecto a que habra una revision y tramite administrativo por parte de un juridico experto para la posterior aprobacién de la
estructura organica y el marco normativo correspondiente mediante Sesion de la Junta de Gobierno, se determina que hasta en tanto
no se concluyan dichas acciones subsiste la observacion por la falta de sustento en el Marco Normativo de algunas areas del ente, asi
como por diferir el nombre de algunas otras

Derivado de lo anterior, esta Auditoria Superior del Estado de Zacatecas, emite la siguiente accién a promover:

CPE19-DS-CEDEZ-06 Recomendacion
La Auditoria Superior del Estado de Zacatecas, de acuerdo con lo establecido en el articulo 52 de la Ley para la Inversién y el Empleo
de Zacatecas que sefiala: "La Junta de Participacion Ciudadana tendra las siguientes atribuciones... IV. Conocer y opinar sobre el
Reglamento Interior del Consejo; .. " (sic); 61 que sefala: "La Junta de Gobierno tendra atribuciones para analizar y en su caso aprobar:
... VI. El Reglamento Interior del Consejo; ... X. La estructura administrativa y operativa del Consejo; " (sic); 65 que sefiala: "El
Director General tendra las siguientes atribuciones: .. Il. Administrar los recursos humanos, financieros y materiales del Consejo;

IV. Aprobar los manuales de organizacion, procedimientos-administrativos y politicas del Consejo; ... XI. Nombrary remover al personal
del Consejo; ... " (sic); 67 que sefala: "IV. Recomendar a la Junta de Gobierno y al Director General del Consejo las medidas

prevenlivas y correctivas que sean convenientes para el mejoramiento de la organizacion y funcionamiento del Consejo . (sic) y articulo
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4 del Reglamento de Ia Ley para la Inversién y el Empleo de Zacatecas que sefiala: "La estructura y funciones de Consejo, seran la
que se establezcan en el Estatuto Organico que la Junta de Gobierno emita.” (sic); recomienda al Consejo Estatal de Desarrollo
Econémico de Zacatecas dar seguimiento a las acciones de actualizacion del marco normativo interno instruidas mediante Oficio
SFP/DCIEG/489/2019 de fecha 3 de septiembre c‘W Director General del Consejo
Estatal de Desarrollo Econémico y emitido por la C. e iniciadas mediante Memorandum No. 23 de fecha 01 de
octubre de 2020 dirigido al personal del Consejo y emitido por el C. NN Dircctor General del Consejo Eslatal
de Desarrollo Econémico del Estado de Zacatecas para la realizacion de trabajos de revisién y actualizacion del encargo conferido,

con la finalidad de dar sustento normativo a las areas del Consejo en su totalidad, y con la debida aprobacién de la Junta Gobierno
que conste en la Acta de Sesion correspondiente.

DOCUMENTACION Y/O JUSTIFICACION PRESENTADA POR EL ENTE FISCALIZADO

Mediante Oficio No. DG/001/2021 de fecha 04 de enero de 2021 emitido por el C || NN Dircctor General
del Consejo Estatal de Desarrollo Econémico del Estado de Zacatecas y dirigido al L.C. Raul Brito Berumen, Auditor Superior
del Estado, manifiesta:

"_.. me permito hacer la entrega de la informacién y documentacion que a continuacion se describe:

...El Consejo Estatal de Desarrollo Econémico del Estado de Zacatecas, para dar seguimiento a la presente observacion no solventada,
se ha formulado el Reglamento Interno del propio Organismo, que de ser aprobado sustituye al Estatuto Organico vigente y se
encuentra ya armonizado a la estructura orgénica autorizada por la Secretaria de la Funcién Publica y presupuestalmente por la
Secretaria de Finanzas, que ya contiene la homologacion entre objeto y finalidad y la adecuacion de las direcciones en cuanto a su
denominacion y funciones, también incluye al comisario y al érgano interno de control, en archivo adjunto encontraré el archivo PDF
de la propuesta de reglamento que serd sometida a la Junta de Participacion para su eventual aprobacién y publicacion. Con lo que se
acredita que en el presente caso se esta dando seguimiento y solventacion a la observacion que nos ocupa.” (sic)

ANALISIS Y RESULTADO
NO SOLVENTA

En relacién a la observacién determinada mediante el analisis del Marco Normativo y del Organigrama, referente a la falta de sustento
de las areas en el Marco Normativo, del que ademas se identificé que difiere el nombre de algunas y que no cuentan con el Acta de
Sesién de la Junta de Gobierno mediante la cual se aprobd el Organigrama presentado; y atendiendo a su accién promovida, el Consejo
Estatal de Desarrollo Econdémico del Estado de Zacatecas presenta la propuesta de Reglamento Interno que en su caso sustituira al
Estatuto Organico vigente, y segun su manifestacion, se encuentra ya armonizado a la estructura organica autorizada por la Secretaria
de la Funcién Publica y presupuestalmente por la Secretaria de Finanzas, ademas de contener la homologacion entre objeto y finalidad
y la adecuacion de las direcciones en cuanto a su denominacién y funciones, e incluye al comisario y al érgano interno de control, sin
embargo, dado que dicha propuesta de Reglamento Interno se encuentra en proceso de aprobacion por parte de la Junta de
Participacién para su posterior publicacion, y a falta de presentacion de manifestacion expresa y evidencia documental respecto a la
actualizacién del resto del marco normativo interno, tal como Manual de Organizacion y Manual de Procedimientos, con la finalidad de
dar sustento normativo a las areas del Consejo en su totalidad, y con la debida aprobacién de la Junta Gobierno que conste en la Acla
de Sesion correspondiente

Por lo tanto, se reitera la recomendacion

CPE19-DS-CEDEZ-06-01 Recomendacion
La Auditoria Superior del Estado de Zacatecas, de acuerdo con lo establecido en el articulo 52 de la Ley para la Inversion y el Empleo
de Zacatecas que sefiala: "La Junta de Participacion Ciudadana tendra las siguientes atribuciones... IV. Conocer y opinar sobre el
Reglamento Interior del Consejo; .." (sic); 61 que sefala: "La Junta de Gobierno tendra atribuciones para analizar y en su caso aprobar:

VI. El Reglamento Interior del Consejo; .. X. La estructura administrativa y operativa del Consejo; _.." (sic); 65 que sefiala: "El
Director General tendra las siguientes atribuciones: ... ll. Administrar los recursos humanos, financieros y materiales del Consejo; ...
IV Aprobar los manuales de organizacion, procedimientos administrativos y politicas del Consejo; .. XI. Nombrary remover al personal
del Consejo; . " (sic); 67 que senala: "IV. Recomendar a la Junta de Gobierno y al Director General del Consejo las medidas
preventivas y correctivas que sean convenientes para el mejoramiento de la organizacién y funcionamiento del Consejo”. (sic) y articulo
4 del Reglamento de la Ley para la Inversion y el Empleo de Zacatecas que sefiala: "La estructura y funciones de Consejo, seran la
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que se establezcan en el Estatuto Orgénico que la Junta de Gobierno emita.” (sic); recomienda al Consejo Estatal de Desarrollo
Econdmico de Zacatecas dar seguimiento a las acciones de actualizacion del marco normativo interno instruidas mediante Oficio
SFP/DCIEG/489/2019 de fecha 3 de

septiembre de 2019 diriaido al C I Dir<ctor General del Consejo Estatal de Desarrollo Econémico y emitido
porla C_ e iniciadas mediante Memorandum No. 23 de fecha 01 de octubre de 2020 dirigido al personal del
Consejo y emitido por el C EG— Dircctor General del Consejo Estatal de Desarrollo Econémico del Estado de
Zacatecas para la realizacién de trabajos de revisién y actualizacién del encargo conferido, con la finalidad de dar sustento normative
a las areas del Consejo en su totalidad, y con la debida aprobacién de la Junta Gobierno que conste en la Acta de Sesion
correspondiente, el ente deberd presentar debidamente actualizados, aprobados y publicados, tanto el Reglamento Interno que
sustituiré al Estatuto Orgéanico, en su caso, asi como el Manual de Organizacién, el Manual de Procedimientos, y demas documentos
normativos y reglamentarios internos que considere procedentes

OBSERVACION NOTIFICADA

Resultado CPE19-DS-CEDEZ-11, Observacion 06

De la revisién efectuada al Consejo Estatal de Desarrollo Econémico del Estado de Zacatecas correspondiente a la Cuenta Publica
Estatal 2019, comprendida del periodo del 1 de enero al 31 de diciembre de 2019, y derivado del anélisis del Organigrama de fecha de
elaboracién 27 de agosto 2019 firmado por el Director General del CEDEZ y la Secretaria de la Funcion Publica, la Plantilla de Personal,
proporcionados mediante los oficios niumero DG/180/2018 de fecha 26 de noviembre 2019 y nimero DG/057/2020 de fecha 12 de
junic 2020, ambos emitidos por el C. GGG Dircctor General del Consejo Estatal de Desarrollo Econdmico de
Zacatecas y dirigidos al C. Raul Brito Berumen, Auditor Superior del Estado, en contestacion a los oficios nimero PL-02-07-4155/2019
de fecha 06 de noviembre 2019 y numero PI -02-07-1418/2020 de fecha 02 de junio 2020, ambos emitidos por el C. Raul Brito Berumen,
Auditor Superior del Estado y dirigidos al C._ Director General del Consejo Estatal de Desarrollo Econémico
de Zacatecas, con motivo de solicitar informacién y documentacién, asi como de la consulta de funciones con cada uno de los
servidores publicos del ente auditado, se determiné la falta de titular en la Direccion Juridica; la falta de nivelacion de puestos y
calegorias en la Subdireccién de Contabilidad y Finanzas y en el Departamento de Servicios de Exportacion; la necesidad de la Unidad
de Planeacién del CEDEZ y de la Oficial de Datos Personales de la Unidad de Transparencia; revisién de funciones de apoyo y
coordinacién entre las distintas areas para una asignacion adecuada que les permita operar de manera eficiente y eficaz en
cumplimiento de la Misién del ente asi como de las atribuciones y funciones que les fueron conferidas a las areas en que se
desempefan.

Cabe sefalar, que el ente no proporciond el Acta de Sesion de la Junta de Gobierno mediante la cual se aprob¢ el Organigrama
presentado

Con lo anterior se incumple con la Ley para fa Inversion y el Empleo de Zacatecas en los Articulos siguientes: 51 que sefiala: "La Junta
de Participacién Ciudadana tendréa las siguientes atribuciones: ... IV. Conocer y opinar sobre el Reglamento Interior del Consejo; ..."
(sic); 61 que sefala: "La Junta de Gobierno tendra atribuciones para analizar y en su caso aprobar: ... VI. El Reglamento Interior del
Consejo; ... X. La estructura administrativa y operativa del Consejo; ..." (sic); 65 que sefiala: "El Director General tendra las siguientes
atribuciones: ... Il. Administrar los recursos humanos, financieros y materiales del Consejo; ... IV. Aprobar los manuales de
organizacién, procedimientos administrativos y politicas del Consejo; ... XI. Nombrar y remover al personal del Consejo; ... " (sic), 67
que sefala: "IV. Recomendar a la Junta de Gobierno y al Director General del Consejo las medidas preventivas y correctivas que sean
convenientes para el mejoramiento de la organizacién y funcionamiento del Consejo” (sic) y Articulo 4 del Reglamento de la Ley para
la Inversién y el Empleo de Zacatecas que sefiala: "La estructura y funciones de Consejo, serén la que se establezcan en el Estatuto
Organico que la Junta de Gobierno emita " (sic)

Por lo anterior se solicita al ente fiscalizado presentar aclaracion respecto del incumplimiento normativo aplicable y en su caso presentar
documentacion comprobatoria y justificativa que sustente las aclaraciones
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Durante el proceso de solventacién de Resultados y Observaciones Preliminares Notificados, el Consejo Estatal de Desarrollo
Econémico del Estado de Zacatecas, presenté argumentos, documentos y justificaciones tendientes a desvirtuar la
observacion determinada por esta Entidad de Fiscalizacion, concluyéndose lo siguiente:

NO SOLVENTA: Considerando las manifestaciones y documentos presentados por el ente, se determina que si bien han realizado
diversas acciones para contar con la Direccién Juridica, existe el antecedente del Oficio SFP/DCIEG/489/2019 de fecha 3 de septiembre
de 2019 dirigido al C Director General del Consejo Estatal de Desarrollo Econémico y emitido por la C
Secretaria de la Funcion Publica, en el que se precisé la indicacion de que las funciones correspondientes a
dicha Direccion, area acéfala, deberan ser realizadas y distribuidas al superior jerarquico del area a la que pertenece, con la finalidad
de evitar incurrir en incumplimiento en su Estatuto Organico que emitira de acuerdo a esta estructura, ademas que deberan de continuar
con los trabajos de actualizacion de su Estatuto Organico, Manual de Organizacién y Manual de Procedimientos, de tal forma que es
acertado por parte del ente haber emitido el Memorandum No. 23 de fecha 01 de octubre de 2020 dirigido al personal del Consejo y
emitido por el C. Director General del Consejo Estatal de Desarrollo Econdmico del Estado de Zacalecas
para |a realizacion de trabajos de revision y actualizacion del encargo conferido, asi mismo se considera como parte de la solventacion
a esta observacion, la manifestacién realizada para la Observacién No. 2, respecto a que habra una revision y tramite administrativo
por parte de un juridico experto para la posterior aprobacion de la estructura orgénica y el marco normativo correspondiente mediante
Sesion de la Junta de Gobierno, aunada al seauimienta aue el ente debera hacer de la gestion relacionada al Oficio DG/081/2020 de
fecha 06 de octubre 2020 dirigido al C. Secretario de Administracion y emitido porel C. |
B Dircctor General del Consejo Estatal de Desarrollo Econdmico del Estado de Zacatecas, relativa al costeo de la
actualizacion de las categorias nominales vigentes, a las categorias nominales acorde al puesto que en realidad se viene
desempefiando, por lo que hasta en tanto no se concluyan dichas acciones subsiste la observacion por falta de nivelacion de puestos
y categorias en la Subdireccién de Contabilidad y Finanzas y en el Departamento de Servicios de Exportacion; y de la Oficial de Datos
Personales de la Unidad de Transparencia; asi como de la revision de funciones de apoyo y coordinacién entre las distintas areas para
una asignacién adecuada que les permita operar de manera eficiente y eficaz en cumplimiento de la Mision del ente asi como de las
atribuciones y funciones que les fueron conferidas a las areas en que se desempenan.

Cabe sefalar que respecto a la necesidad de la Unidad de Planeacion del CEDEZ, se da por aclarada consideracion de la solventacién
presentada en la observacion nimero 3 los siguientes documentos:

« Oficio DG/041/2019 de fecha 04 de abril 2019 dirigido al C. | INEEEN@GEGEGEE Coordinador Estatal de Planeacion vy
emitido por el C. N Dircctor General del Consejo Estatal de Desarrollo Econémico, donde sefiala: *... remito
los datos de la persona que estara a cargo del Area de Planeacion en esta dependencia; los datos del enlace son los siguientes:

Nombre I

Cargo: Departamento de Servicios de Exportacion...” (sic)

« Contrato individual de trabajo por tiempo determinado de | o < scfiala: * . Prestando sus servicios y
labores con el puesto de: Auxiliar Administrativo desempefiando las siguientes funciones: Realizar las funciones administrativas que
se le encomienden. Colaborar en la realizacién de las actividades sustantivos del area. Participar en la preparacién de los informes
que se requieran. Reportar al Director General y a su Jefe Inmediato los avances de las funciones y actividades realizadas. Elaborar
memorandums, oficios, vales de material. Las demas inherentes al cargo que le encomiende el Director General y su Jefe Inmediato.
Coadyuvar en la elaboraciéon del Programa Operativo Anual y el anteproyecto de presupuesto del departamento con base en la

n

normatividad y lineamientos establecidos; Ordena los expedientes de la documentacion relacionada al area. ." (sic)

Derivado de lo anterior, esta Auditoria Superior del Estado de Zacatecas, emite |a siguiente accién a promover:

CPE19-DS-CEDEZ-07 Recomendacion
La Auditoria Superior del Estado de Zacatecas, de acuerdo con lo establecido en el articulo 51 de la Ley para la Inversién y el Empleo
de Zacatecas que sefiala: "La Junta de Participacién Ciudadana tendra las siguientes atribuciones: ... IV. Conocer y opinar sobre el
Reglamento Interior del Consejo; .." (sic); 61 que sefiala: "La Junta de Gobierno tendra atribuciones para analizar y en su caso aprobar:

V! E! Reglamento Interior del Consejo; X La estructura administrativa y operativa del Consejo; ." (sic); 65 que sefala: "El
Director General tendra las siguientes atribuciones: . 1l. Administrar los recursos humanos, financieros y materiales del Consejo; ..
IV. Aprobar los manuales de organizacion, procedimientos administrativos y politicas del Consejo; ... XI. Nombrar y remover al personal

del Consejo " (sic); 67 fue sefala: "IV. Recomendar a la Junta de Gobierno y al Director General del Consejo las medidas
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preventivas y correctivas que sean convenientes para el mejoramiento de la organizacion y funcionamiento del Consejo”. (sic) y articulo
4 del Reglamento de la Ley para la Inversion y el Empleo de Zacatecas que sefiala: "La estructura y funciones de Consejo, seran la
que se establezcan en el Estatuto Orgénico que la Junta de Gobierno emita." (sic); recomienda al Consejo Estatal de Desarrollo
Ecnndmica de Zacatenas de seguimiento a la gestién relacionada al Oficio DG/081/2020 de fecha 06 de octubre 2020 dirigido al C.

Secretario de Administracion y emitido por el C. IIIIIIIIEE Dircctor General del
Consejo Estatal de Desarrollo Econémico del Estado de Zacatecas, relativa al costeo de la actualizacion de las categorias nominales

vigentes, a las categorias nominales acorde al puesto que en realidad se viene desempeiiando asi como a las acciones de actualizacion
del marco normativo interno instruidas mediante Oficio SFP/DCIEG/489/2019 de fecha 3 de septiembre de 2019 dirigido al C.
, Director General del Consejo Estatal de Desarrollo Econémico y emitido por la C I NI < iniciadas|

Imediante Memorandum No. 23 de fecha 01 de octubre de 2020 dirigido al personal del Consejo y emitido por el C. I

Director General del Consejo Estatal de Desarrollo Econémico del Estado de Zacatecas para la realizacion de trabajos de
revision y actualizacién del encargo conferido, con la finalidad de atender la nivelacién de puestos y categorias en la Subdireccion de
Contabilidad y Finanzas, en el Departamento de Servicios de Exportacién y de la Oficial de Datos Personales de la Unidad de
Transparencia; asi como la revision de funciones de apoyo y coordinacion entre las distintas areas para una asignacion adecuada que
les permita operar de manera eficiente y eficaz en cumplimiento de la Misién del ente asi como de las atribuciones y funciones que les
fueron conferidas a las areas en que se desempefian.

DOCUMENTACION Y/O JUSTIFICACION PRESENTADA POR EL ENTE FISCALIZADO

Mediante Oficio No. DG/001/2021 de fecha 04 de enero de 2021 emitido por el C. NI Diroctor General
del Consejo Estatal de Desarrollo Econémico del Estado de Zacatecas y dirigido al L.C. Raul Brito Berumen, Auditor Superior
del Estado, manifiesta:

" .. me permito hacer la entrega de la informacién y documentacién que a continuacién se describe:

El Consejo Estatal de Desarrollo Econdmico del Estado de Zacatecas, continua insistiendo ante la Secretaria de Administracion y
Secretaria de Finanzas para el costeo y autorizacién presupuestaria para la nivelacion de las categorias nominales de los puestos
sefalados, sin que hasta el dia de la fecha haya obtenido una respuesta favorable a los oficios sefialados, cabe mencionar que la
dependencia presupuestaria al 6rgano hacendario estatal, hacen material y juridicamente imposible la materializacién inmediata de la
solventacion de la observacion, toda vez que los procesos que por Manual de Normas y Politicas del Ejercicio del Presupuesto de
Egresos vigentes, otorgan a la Secretaria de Finanzas las facultades de autorizar o no crecimientos en el presupuesto capitulo 1000,
de acuerdo a la disponibilidad del ingreso, por lo que este organismo publico descentralizado, realiza la gestion dentro de su capacidad
legal, pero no esta en su ambito de disponibilidad dicha autorizacion. Para acreditar que el Consejo realizé para el gjercicio 2021 lo
gue esta en su ambito de disponibilidad, se envia el proyecto de presupuesto del CEDEZ enviado a la Secretaria de Finanzas por el
que se solicitd el presupuesto del capitulo 1000 complemento para la nivelacion salarial, el que no fue aprobado por la Secretaria de
Finanzas

Por lo que hace a la actualizacion de funciones, como ya se ha sefialado en las observaciones anteriores, se ha formulado el
Reglamento Interno del propio Organismo, que de ser aprobado sustituye al Estatuto Organico vigente y se encuentra ya armonizado
a la estructura orgéanica autorizada por la Secretaria de la Funcién Publica y presupuestalmente por la Secretaria de Finanzas, que ya
contiene la homologacion entre objeto y finalidad y la adecuacién de las direcciones en cuanto a su denominacién y funciones, también
incluye al comisario y al érgano interno de control, en archivo adjunto encontrara el archivo pdf de la propuesta de reglamento que sera
sometida a la Junta de Participacion para su eventual aprobacién y publicacién. Con lo que se acredita que en el presente caso se esta
dando seguimiento y solventacién a la observaciéon que nos ocupa.” (sic)

ANALISIS Y RESULTADO

NO SOLVENTA

En relacion a la observacidn determinada mediante el andlisis del Organigrama asi como de la consulta de funciones con cada uno de

los servidores publicos del ente auditado, referente a la falta de titular en la Direccién Juridica; la falta de nivelacién de puestos y

categorias en la Subdireccién de Contabilidad y Finanzas y en el Departamento de Servicios de Exportacion; la necesidad de la Unidad

de Planeacion del CEDEZ y de la Oficial de Datos Personales de la Unidad de Transparencia; revision de funciones de apoyo y

coordinacién entre las distintas 4reas para una asignacion adecuada que les permita operar de manera eficiente y eficaz en
——
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cumplimiento de la Misién del ente asi como de las atribuciones y funciones que les fueron conferidas a las areas en que se
desempefian, ademas que no cuentan con el Acta de Sesién de la Junta de Gobierno mediante la cual se aprobé el Organigrama
presentado; y atendiendo a su accién promovida, el Consejo Estatal de Desarrollo Econémico del Estado de Zacatecas manifiesta que
hasta la fecha no ha obtenido una respuesta favorable a la gestion relacionada al Oficio DG/081/2020 de fecha 06 de octubre 2020
dirigido al C NG S < cretario de Administracion y emitido por el C. | O "< ctor
General del Consejo Estatal de Desarrollo Econémico del Estado de Zacatecas, relativa al costeo de la actualizacion de las categorias
nominales vigentes, a las categorias nominales acorde al puesto que en realidad se viene desempefando, asi mismo presenta la
propuesta de Reglamento Interno que en su caso sustituira al Estatuto Organico vigente, y seglin su manifestacion, se encuentra ya
armonizado a la estructura organica autorizada por la Secretaria de la Funcion Publica y presupuestaimente por la Secretaria de
Finanzas, ademés de contener la homologacién entre objeto y finalidad y la adecuacién de las direcciones en cuanto a su denominacion
y funciones, e incluye al comisario y al 6rgano interno de control, sin embargo, dado que dicha propuesta de Reglamento Intermno se
encuentra en proceso de aprobacién por parte de la Junta de Participacion para su posterior publicacién, y a falta de presentacion de
manifestacion expresa y evidencia documental respecto a la actualizacion del resto del marco normativo interno, tal como Manual de
Organizacién y Manual de Procedimientos, con la finalidad de atender la nivelacién de puestos y categorias en la Subdireccion de
Contabilidad y Finanzas, en el Departamento de Servicios de Exportacién y de la Oficial de Datos Personales de la Unidad de
Transparencia; asi como la revisién de funciones de apoyo y coordinacion entre las distintas areas para una asignacion adecuada que
les permita operar de manera eficiente y eficaz en cumplimiento de la Mision del ente asi como de las atribuciones y funciones que les
fueron conferidas a las areas en que se desempefian

Por lo tanto, se reitera la recomendacion

CPE19-DS-CEDEZ-07-01 Recomendacién

La Auditoria Superior del Estado de Zacatecas, de acuerdo con lo establecido en el articulo 51 de |a Ley para la Inversion y el Empleo
de Zacatecas que sefiala: "La Junta de Participacién Ciudadana tendra las siguientes atribuciones: ... IV. Conocer y opinar sobre el
Reglamento Interior del Consejo; ..." (sic); 61 que sefala: "La Junta de Gobierno tendré atribuciones para analizar y en su caso aprobar:
... VI. El Reglamento Interior del Consejo; ... X. La estructura administrativa y operativa del Consejo; ..." (sic); 65 que sefiala: "El
Director General tendra las siguientes atribuciones: .. Il. Administrar los recursos humanos, financieros y materiales del Consejo; ...
IV. Aprobar los manuales de organizacion, procedimientos administrativos y politicas del Consejo; ... XI. Nombrary remover al personal

del Consejo; ... " (sic); 67 que sefiala: "IV. Recomendar a la Junta de Gobierno y al Director General del Consejo las medidas
preventivas y correctivas que sean convenientes para el mejoramiento de la organizacién y funcionamiento del Consejo”. (sic) y articulo

4 del Reglamento de la Ley para la Inversion y el Empleo de Zacatecas que sefiala: "La estructura y funciones de Consejo, seran la
que se establezcan en el Estatuto Orgénico que la Junta de Gobierno emita." (sic); recomienda al Consejo Estatal de Desarrollo
Econdmico de Zacatecas de seguimiento a la gestion relacionada al Oficio DG/081/2020 de fecha 06 de octubre 2020 dirigido al C
I  Sccretario de Administracion y emitido por el C. I Dircctor General del
Consejo Estatal de Desarrollo Econdémico del Estado de Zacatecas, relativa al costeo de la actualizacién de las categorias nominales
vigentes, a las categorias nominales acorde al puesto que en realidad se viene desempefando asi como a las acciones de actualizacion
del marco normativo interno instruidas mediante Oficio SFP/DCIEG/489/2019 de fecha 3 de septiembre de 2019 dirigido al C I NG
Director General del Consejo Estatal de Desarrollo Econémico y emitido por la C. Paula Rey Ortiz Medina e iniciadas|
Iimediante Memorandum No. 23 de fecha 01 de octubre de 2020 dirigido al personal del Consejo y emitido por el C. I
I Dircctor General del Consejo Estatal de Desarrollo Econémico del Estado de Zacatecas para la realizacion de trabajos de
revisién y actualizacion del encargo conferido, con la finalidad de atender la nivelacién de puestos y categorias en la Subdireccion de
Contabilidad y Finanzas, en el Departamento de Servicios de Exportacion y de la Oficial de Datos Personales de la Unidad de
Transparencia; asi como la revision de funciones de apoyo y coordinacion entre las distintas areas para una asignacion adecuada que
les permita operar de manera eficiente y eficaz en cumplimiento de la Misién det ente asi como de las atribuciones y funcicnes que les
fueron conferidas a las areas en que se desempefan, de tal forma que el ente debera presentarlos oficios subsecuentes y concluyentes

de la gestidn realizada ante la Secretaria de Administracion asi como debidamente actualizados, aprobados y publicados, tanto el
Reglamento Interno que sustituira al Estatuto Organico, en su caso, asi como el Manual de Organizacion, el Manual de Procedimientos,

y demas documentos normativos y reglamentarios internos que considere procedentes
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OBSERVACION NOTIFICADA
Resultado CPE19-DS-CEDEZ-12, Observacion 07

De la revision efectuada al Consejo Estatal de Desarrollo Econdmico del Estado de Zacatecas correspondiente a la Cuenta Publica
Estatal 2019, comprendida del periodo del 1 de enero al 31 de diciembre de 2019, y derivado del analisis del Marco Normativo y
evidencia de las acciones realizadas por la Junta de Participacion Ciudad, proporcionados mediante los oficios nimero DG/180/2018
de fecha 26 de noviembre 2019 y nimero DG/057/2020 de fecha 12 de junio 2020, ambos emitidos por el C. I
I Dircctor General del Consejo Estatal de Desarrollo Econémico de Zacatecas y dirigidos al L.C. Radl Brito Berumen, Auditor
Superior del Estado, en contestacién a los oficios numero PL-02-07-4155/2019 de fecha 06 de noviembre 2019 y nimero PL-02-07-
1418/2020 de fecha 02 de iunio 2020, ambos emitidos por el L.C. Radl Brito Berumen, Auditor Superior del Estado y dirigidos al C.
Director General del Consejo Estatal de Desarrolio Econémico de Zacatecas, con motivo de solicitar
informacion y documentacién, se identificaron listas de asistencia y evidencia fotografica bajo el nombre "2a Junta de Participacion
Ciudadana del Consejo Estatal de Desarrollo Econémico”, "3era Junta de Participacion Ciudadana" y "4a Junta de Participacion
Ciudadana del Consejo Estatal de Desarrollo Econémico”, realizadas el 8 de julio, 27 de septiembre y 5 de diciembre 2019,
respectivamente, determinandose omision en la elaboracion de las Actas de la 2a, 3era y 4a Sesiones Ordinarias y falta de evidencia
de la realizacién de la 1era Sesiéon Ordinaria ( Acta y lista de asistencia), por lo que se carece de los elementos necesarios para
determinar si la Junta de Participacion Ciudadana cumple con su funcién de ser un Organo Consultivo, Asesor, Propositivo y promator
de las acciones que se emprendan por el Consejo en el marco de la Ley para la Inversién y el Empleo de Zacatecas asi como el
cumplimiento de las atribuciones conferidas en el Articulo 51 de dicho ordenamiento, que a la letra senala:

"La Junta de Participacién Ciudadana tendra las siguientes atribuciones:

|. Aprobar su calendario de sesiones;

Il. Conocer y opinar del Programa, sus actualizaciones y resultados;

Ill. Conocer y opinar sobre el programa de trabajo del Consejo;

IV. Conocer y opinar sobre el Reglamento Interior del Consejo;

V. Conocer y opinar sobre las iniciativas de reforma a la presente Ley y su Reglamento;

VI. Conocer y opinar sobre los programas y proyéctos del Pader Ejecutivo que sean sometidos a su consideracion;

VII. Conocer y opinar, en términos de la presente Ley o cuando sea requerida por la Secretaria, sobre el otorgamiento, modificacion,
suspensién o cancelacion de incentivos;

VIIl. Fomentar el progreso de los sectores estratégicos, la educacion Competitiva, el desarrollo econémico sustentable, la atraccion
de inversiones, la generacion de infraestructura y el empleo;

IX. Fungir como érgano de asesoria y consulta del Consejo;
X_ Promover la canalizacién de recursos economicos al Fondo y a los Agrupamientos Empresariales Estratégicos;
XI. Proponer alternativas de financiamiento para los proyectos estratégicos para el desarrollo econémico del Estado;

Xl Proponer el establecimiento de nuevos sectores estratégicos y opinar sobre las iniciativas del Gobernador del Estado a ese
respecto;

XIll. Proponer programas, proyectos y acciones que tiendan a elevar la competitividad en el Estado; y
XIV Las demas que le asigne la presente Ley, el Reglamento y el Reglamento Interior det Consejo."(sic)

Con lo anterior se incumple, ademas, con lo dispuesto en la Ley para la Inversién y el Empleo de Zacatecas, en sus articulos 52 que
sefiala: "La Junta de Participacion Ciudadana sesionara ordinariamente cuando menos cada cuatro meses y extraordinariamente
cuando sea necesario "(sic); 57 que sefala: "El Secretario Técnico levantara el acta y la lista de asistencia de cada sesion de la Junta
de Participacién Ciudadana "(sic)
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Por lo anterior se solicitd al ente fiscalizado presentar aclaracion respecto del incumplimiento normativo aplicable y en su caso presentar
documentacion comprobatoria y justificativa que sustente las aclaraciones.

Durante el proceso de solventacién de Resultados y Observaciones Preliminares Notificados, el Consejo Estatal de Desarrollo
Econémico del Estado de Zacatecas, presenté argumentos, documentos y justificaciones tendientes a desvirtuar la
observacion determinada por esta Entidad de Fiscalizacion, concluyéndose lo siguiente:

NO SOLVENTA: Considerando las manifestaciones y documentos presentados por el ente, subsiste la omisién en la elaboracion de
las Actas de la 2a, 3era y 4a Sesiones Ordinarias y falta de evidencia de la realizacion de la 1era Sesion Ordinaria ( Acta y lista de
asistencia), por lo que se carece de los elementos necesarios para determinar si la Junta de Participacion Ciudadana cumple con su
funcion de ser un Organo Consultivo, Asesor, Propositivo y promotor de las acciones que se emprendan por el Consejo en el marco
de la Ley para la Inversién y el Empleo de Zacatecas asi como el cumplimiento de las atribuciones conferidas en el Articulo 51 de dicho
ordenamiento, que a la letra sefiala:

"La Junta de Participacion Ciudadana tendra las siguientes atribuciones:

I. Aprobar su calendario de sesiones;

Il. Conocer y opinar del Programa, sus actualizaciones y resultados;

IIl. Conocer y opinar sobre el programa de trabajo del Consejo;

IV. Conocer y opinar sobre el Reglamento Interior del Consejo;

V. Conocer y opinar sobre las iniciativas de reforma a la presente Ley y su Reglamento;,

VI. Conocer y opinar sobre los programas y proyectos del Poder Ejecutivo que sean sometidos a su consideracion;

VIl. Conocer y opinar, en términos de la presente Ley o cuando sea requerida por la Secretaria, sobre el otorgamiento, modificacion,
suspension o cancelacion de incentivos;

VIIl. Fomentar el progreso de los sectores estratégicos, la educaciéon Competitiva, el desarrollo econémico sustentable, la atraccion
de inversiones, la generacion de infraestructura y el empleo;

1X. Fungir como 6rgano de asesoria y consulta del Consejo;

X. Promover la canalizacién de recursos econémicos al Fondo y a los Agrupamientos Empresariales Estratégicos;

X|. Proponer alternativas de financiamiento para los proyectos estratégicos para el desarrollo econémico del Estado;

X!i. Proponer el establecimiento de nuevos sectores estratégicos y opinar sobre las iniciativas del Gobernador del Estado a ese
respecto;

XIIl. Proponer programas, proyectos y acciones que tiendan a elevar la competitividad en el Estado; y

XIV. Las demas que le asigne la presente Ley, el Reglamento y el Reglamento Interior del Consejo."(sic).

Derivado de lo anterior, esta Auditoria Superior del Estado de Zacatecas, emite la siguiente accidén a promover:

CPE19-DS-CEDEZ-08 Recomendacion

La Auditoria Superior del Estado de Zacatecas, de acuerdo con lo establecido en el articulo 51 de la Ley para la Inversion y el Empleo
de Zacatecas, recomienda al Consejo Estatal de Desarrollo Econémico de Zacatecas implementar las medidas y acciones necesarias
para la realizacion en tiempo y forma de las Sesiones Ordinarias de la Junta de Participacién Ciudadana, mismas que deberan
comprobar con las Actas y listas de asistencia correspondientes, de tal forma que exista evidencia del cumplimiento de su funcion de
ser un Organo Consultivo, Asesor, Propositivo y promotor de las acciones que se emprendan por el Consejo en el marco de la Ley
para la Inversion y el Empleo de Zacatecas asi como el cumplimiento de las atribuciones que le fueron conferidas.

DOCUMENTACION Y/O JUSTIFICACION PRESENTADA POR EL ENTE FISCALIZADO

Mediante Oficio No. DG/001/2021 de fecha 04 de enero de 2021 emitido por el ¢ IIIEIEIGzNG@EGEGEEEE . Dircctor General
del Consejo Estatal de Desarrollo Econémico del Estado de Zacatecas y dirigido al L.C. Raul Brito Berumen, Auditor Superior
del Estado, manifiesta:

. me permito hacer la entrega de la informacién y documentacién que a continuacion se describe:

...Para el ejercicio 2021, se tiene programado someter a consideracion en su primera reunién de la Junta de Participacion Ciudadana
que tendra verificativo en el mes de enero de 2021, la aprobacion del calendario anual de las sesiones ordinarias, esto asegurara la
realizacion de las mismas, como una medida y accion para su realizacidon puntual en cumplimiento a la ley para la Inversion y el Empleo
de Zacatecas, se adjunta la calendarizacion que se propondra para su aprobacion " (sic)
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ANALISIS Y RESULTADO

NO SOLVENTA

En relacidn a la observacién determinada mediante el analisis del Marco Normativo y evidencia de las acciones realizadas por la Junta
de Participacién Ciudad, referente a la omision en la elaboracién de las Actas de la 2a, 3era y 4a Sesiones Ordinarias y falta de
evidencia de la realizacién de la 1era Sesion Ordinaria (Acta y lista de asistencia), por lo que se no se tuvieron los elementos necesarios
para determinar si la Junta de Participacion Ciudadana cumple con su funcion y atribuciones conferidas; y atendiendo a su accion
promovida, el Consejo Estatal de Desarrollo Econémico del Estado de Zacatecas manifiesta que esta en proceso de aprobacién el
calendario anual de las sesiones ordinaria, mismo que adjunta al oficio de contestacién, de tal forma que con la finalidad de que la
Junta de Participacién Ciudadana cumpla con su funcién de ser un Organo Consultivo, Asesor, Propositivo y promotor de las acciones
que se emprendan por el Consejo en el marco de la Ley para la Inversion y el Empleo de Zacatecas asi como el cumplimiento de las
atribuciones conferidas en el Articulo 51 de dicho ordenamiento, se emite la siguiente accion:

CPE19-DS-CEDEZ-08-01 Seguimiento en Ejercicios Posteriores

Con fundamento en el articulo 29 fraccién Ill de la Ley de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas del Estado de Zacatecas y demas
disposiciones aplicables, la Auditoria Superior del Estado de Zacatecas, a través de |a Direccién de Auditoria a Gobierno del Estado y
Entidades, dara seguimiento en ejercicios posteriores, con el fin de verificar de acuerdo con lo establecido en el articulo 51 de la Ley
para la Inversién y el Empleo de Zacatecas, que el Consejo Estatal de Desarrollo Econémico de Zacatecas tenga aprobada la
calendarizacién para la realizacion en tiempo y forma de las Sesiones Ordinarias de la Junta de Participacion Ciudadana, mismas que
deberan comprobar con las Actas y listas de asistencia correspondientes, de tal forma que exista evidencia del cumplimiento de su
funcion de ser un Organo Consultivo, Asesor, Propositivo y promotor de las acciones que se emprendan por el Consejo en el marco
de la Ley para la Inversién y el Empleo de Zacatecas asi como del cumplimiento de las atribuciones que le fueron conferidas.

OBSERVACION NOTIFICADA
Resultado CPE19-DS-CEDEZ-13, Observacién 08
De la revision efectuada al Consejo Estatal de Desarrollo Econémico del Estado de Zacatecas correspondiente a la Cuenta Publica

Estatal 2019, comprendida del periodo del 1 de enero al 31 de diciembre de 2019, y derivado del analisis del Marco Normativo y
evidencia de las acciones realizadas por la Junta de Gobierno, proporcionados mediante los oficios nimero DG/180/2018 de fecha 26
de noviembre 2019 y nimero DG/057/2020 de fecha 12 de junio 2020, ambos emitidos por el C. I  Dircctor
General del Consejo Estatal de Desarrollo Econémico de Zacatecas y dirigidos al C. Raul Brito Berumen, Auditor Superior del Estado,
en contestacion a los oficios nimero PL-02-07-4155/2019 de fecha 06 de noviembre 2019 y numero PL-02-07-1418/2020 de fecha 02
de junio 2020, ambos emitidos por el C. Raul Brito Berumen, Auditor Superior del Estado y dirigidos al C. I N
Director General del Consejo Estatal de Desarrollo Econdémico de Zacatecas, con motivo de solicitar informacién y documentacion, se
identificaron "Minuta 1ra. Reunion de la Junta de Gobierno 2019" de fecha 31 de mayo 2019, "Minuta Reunién Extraordinaria de la
Junta de Gobierno" de fecha 05 de abril 2019 y "Minuta 2da Reunién de la Junta de Gobierno 2019" de fecha 09 de agosto 2019,
determinandose la falta de 3a y 4a Sesion Ordinaria de la Junta de Gobierno, por lo que se carece de los elementos necesarios para
determinar si la Junta de Gobierno cumple con su funcién de 6rgano supremo del Consejo en el marco de la Ley para la Inversion y el
Empleo de Zacatecas asi como el cumplimiento de las atribuciones conferidas en el Articulo 61 de dicho ordenamiento, que a la letra
sefiala:

"La Junta de Gobierno tendra atribuciones para analizar y en su caso aprobar:

|. Elinforme anual de trabajo, los estados financieros y la cuenta publica;
II. Elinforme anual que rinda el Comisario del Consejo;

lIl. El presupuesto anual del Consejo y sus modificaciones;

IV. El programa de inversion del Consejo;
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V. El programa de trabajo del Consejo;

VI. El Reglamento Interior del Consejo;

VIl. La contratacién de obras y la adquisicion de bienes y servicios que requieran convocatoria publica;
VII. La creacion o supresion de Consejos de Desarrollo Econdmico Regionales y determinar sus funciones;
IX. La enajenacion de los bienes muebles e inmuebles;

X. La estructura administrativa y operativa del Consejo;

XI. Los sueldos y demas prestaciones laborales del personal directivo del Consejo;

XIl. Resolver el establecimiento de oficinas de representacién fuera del Estado;

XIll. Su calendario de sesiones; y

XIV Engeneral, analizar y resolver sobre cualquier asunto que estime conveniente a fin de realizar el objeto general y las atribuciones
del Consejo."(sic)

Can lo anterior se incumple, ademas, con lo dispuesto en la Ley para la Inversién y el Empleo de Zacatecas, en sus articulos 62 que
sefiala; "La Junta de Gobierno sesionara ordinariamente cuando menos cada tres meses y extraordinariamente cuando sea necesario.
Las sesiones de la Junta de Gobierno seran convocadas por su Presidente o por su Secretario." (sic); 63 que sefiala: "... El Secretario
levantara el acta y la lista de asistencia de cada sesion."(sic)

Por lo anterior se solicité al ente fiscalizado presentar aclaracion respecto del incumplimiento normativo aplicable y en su caso presentar
documentacién comprobatoria y justificativa que sustente las aclaraciones.

Durante el proceso de solventacién de Resultados y Observaciones Preliminares Notificados, el Consejo Estatal de Desarrollo

Econémico del Estado de Zacatecas, presenté argumentos, documentos y justificaciones tendientes a desvirtuar la
observacion determinada por esta Entidad de Fiscalizacion, concluyéndose lo siguiente:

NO SOLVENTA: Considerando las manifestaciones y documentos presentados por el ente, subsiste la omision de la 3a y 4a Sesion
Ordinaria de-la Junta de Gobierno y conforme los acuerdos identificados en las Minutas presentadas, se determina ademas el
cumplimiento parcial de la Junta de Gobierno en su funcion de érgano supremo del Consejo en el marco de la Ley para la Inversion y
el Empleo de Zacatecas asi como de las atribuciones conferidas en el Articulo 61 de dicho ordenamiento, que a la letra sefiala:

"La Junta de Gobierno tendra atribuciones para analizar y en su caso aprobar:

. Elinforme anual de trabajo, los estados financieros y la cuenta publica;

Il. Elinforme anual que rinda e! Comisario del Consejo;

IIl. El presupuesto anual del Consejo y sus modificaciones;

IV. El programa de inversién del Consejo;

V. El programa de trabajo del Consejo;

VI. El Reglamento Interior del Consejo;

VII. La contratacion de obras y la adquisicion de bienes y servicios que requieran convocatoria publica;

VIl La creacion o supresion de Consejos de Desarrollo Econdmico Regionales y determinar sus funciones;
IX. La enajenacion de los bienes muebles e inmuebles;

X La estructura administrativa y operativa del Consejo;

XI. Los sueldos y demas prestaciones laborales del personal directivo del Consejo;

XIl. Resolver el establecimiento de oficinas de representacion fuera del Estado;

Xl Su calendario de sesiones; y

XIV. En general, analizar y resolver sobre cualquier asunto que estime conveniente a fin de realizar el objeto general y las atribuciones

del Consejo "(sic)

Derivado de lo anterior, esta Auditoria Superior del Estado de Zacatecas, emite la siguiente accion a promover:

CPE19-DS-CEDEZ-09 Recomendacion
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La Auditoria Superior del Estado de Zacatecas, de acuerdo con lo establecido en el articulo 61 de la Ley para la Inversion y el Empleo
de Zacatecas, recomienda al Consejo Estatal de Desarrollo Econdmico de Zacatecas implementar las medidas y acciones necesarias
para la realizacién en tiempo y forma de las Sesiones Ordinarias de la Junta de Gobierno, mismas que deberan comprobar con las
Actas y listas de asistencia correspondientes, de tal forma que exista evidencia del cumplimiento de su funcién de ser el 6rgano supremo
del Consejo en el marco de la Ley para la Inversion y el Empleo de Zacatecas asi como el cumplimiento de las atribuciones que le
fueron conferidas.

DOCUMENTACION Y/O JUSTIFICACION PRESENTADA POR EL ENTE FISCALIZADO

Mediante Oficio No. DG/001/2021 de fecha 04 de enero de 2021 emitido por el C.| NI Dir:ctor General
del Consejo Estatal de Desarrollo Econémico del Estado de Zacatecas y dirigido al L.C. Raul Brito Berumen, Auditor Superior
del Estado, manifiesta:

“_.. me permito hacer la entrega de la informacion y documentacién que a continuacién se describe:

...Para el ejercicio 2021, se tiene programado someter a consideracién en su primera reunién de la Junta de Gobierno que tendra
verificativo en el mes de enero de 2021, la aprobacién del calendario anual de las sesiones ordinarias, esto asegurard la realizacion de
las mismas, como una medida y accion para su realizacién puntual en cumplimiento a la Ley para la Inversion y el Empleo de Zacatecas,
se adjunta la calendarizacion que se propondra para su aprobacion.” (sic)

ANALISIS Y RESULTADO

NO SOLVENTA

En relacién a la observacion determinada mediante el analisis del Marco Normativo y evidencia de las acciones realizadas por la Junta
de Gobierno, referente a la omision de la 3a y 4a Sesion Ordinaria de la Junta de Gobierno, por lo que se tuvieron los elementos
necesarios para determinar si cumple con su funcion de 6rgano supremo del Consejo en el marco de la Ley para la Inversion y el
Empleo de Zacatecas asi como el cumplimiento de las atribuciones conferidas; y atendiendo a su accién promovida, el Consejo Estatal
de Desarrollo Econémico del Estado de Zacatecas manifiesta que estd en proceso de aprobacién el calendario anual de las sesiones
ordinarias, mismo que adjunta al oficio de contestacion, de tal forma que con la finalidad de que cumpla con su funcién de 6rgano
supremo del Consejo en el marco de la Ley para la Inversion y el Empleo de Zacatecas y de cumplimiento de las atribuciones conferidas
en el Articulo 61 de dicho ordenamiento, se reitera la accion promovida en los siguientes términos:

CPE19-DS-CEDEZ-09-01 Seguimiento en Ejercicios Posteriores

Con fundamento en el articulo 29 fraccion Il de la Ley de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas del Estado de Zacatecas y demas
disposiciones aplicables, la Auditoria Superior del Estado de Zacatecas, a través de la Direccién de Auditoria a Gobierno del Estado y
Entidades, dara seguimiento en ejercicios posteriores, con el fin de verificar de acuerdo con lo establecido en el articulo 61 de la Ley
para la Inversion y el Empleo de Zacatecas, que el Consejo Estatal de Desarrollo Econémico de Zacatecas tenga aprobada la
calendarizacién para la realizacién en tiempo y forma de las Sesiones Ordinarias de la Junta de Gobierno, mismas que deberan
comprobar con las Actas y listas de asistencia correspondientes, de tal forma que exista evidencia del cumplimiento de su funcion
como argano supremo del Consejo en el marco de la Ley para la Inversién y el Empleo de Zacatecas asi como del cumplimiento de
las atribuciones conferidas en el Articulo 61 de dicho ordenamiento.

OBSERVACION NOTIFICADA

Resultado CPE19-DS-CEDEZ-14, Observacién 09

De la revision efectuada al Consejo Estatal de Desarrollo Econémico del Estado de Zacatecas correspondiente a la Cuenta Publica
Estatal 2019, comprendida del periodo del 1 de enero al 31 de diciembre de 2019, y derivado del andlisis del Manual de Organizacién
del Consejo Estatal de Desarrollo Econdmico publicado en el Suplemento No 99 del Periédico Oficial det Gobierno del Estado
correspondiente al dia 11 de diciembre del 2013, proporcionado mediante los oficios numero DG/180/2018 de fecha 26 de noviembre
2019 y numero DG/057/2020 de fecha 12 de junio 2020, ambos emitidos por el C I Dircctor General del
Consejo Estatal de Desarrollo Economico de Zacatecas y dirigidos al L C Raul Brito Berumen, Auditor Superior del Estado, en
contestacion a los oficios nimero PL-02-07-4155/2019 de fecha 06 de noviembre 2019 y nimero PL-02-07-1418/2020 de fecha 02 de

junio 2020, ambos emitidos por el L.C. Raul Brito Berumen, Auditor Superior del Estado y dirgidos ai C._
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Director General del Consejo Estatal de Desarrollo Econémico de Zacatecas, con motivo de solicitar informacion y documentacion, asi
como de la diligencia realizada con la C. | Coordinadora Administrativa del Consejo Estatal de
Desarrollo Econdmico, consistente en la aplicacién del Cuestionario de Control Interno y obtencion de las pruebas de cumplimiento
correspondientes, se identificaron las siguientes atribuciones a su cargo no ejecutadas:

-Coordinacién en la elaboracion del programa operativo anual y el anteproyecto de presupuesto del Consejo en base a la normatividad
y lineamientos establecidos y presentacion al Director General; a lo que la Coordinadora Administrativa manifesto: “"La coordinacion de
la elaboracion del POA como tal, no la realizamos en esta area, es mediante la auxiliar de la Direccién de Comercio Internacional, ya
que tiene el perfil profesional para esta actividad, y a falta de personal es el Unico recurso disponible para tales fines, de tal forma que
esta CA remite lo correspondiente al 4rea para su concentracion por parte de la persona designada. Caso contrario el anteproyecto del
presupuesto, donde si nos coordinamos con cada direccion del CEDEZ la recepcion de su informacion para generarlo.” (sic)

-Participacién en la definicion de los criterios e indicadores internos para evaluar la eficacia en el cumplimiento de los objetivos y metas
del Consejo, ademas de la eficiencia en la administracion de los recursos asignados al mismo.

Adicionalmente, se le cuestiond si el marco normativo existente contiene las facultades, actividades y procedimientos que efectivamente
desarrolla la Coordinacién, o en su defecto, si considera que requiere actualizaciones, a lo que manifesté: "Dado que somos
multifuncionales, no son solo las actividades designadas a la Coordinacién las que desempefiamos, esto se origina por la falta de
personal.” (sic)

De tal forma, que se determina la necesidad de hacer una revisién minuciosa de la normatividad interna para actualizar las disposiciones
aplicables a esta area conforme el objetivo, las atribuciones y funciones reales, desarrollando ademas los procedimientos necesarios
para su inclusién en el Manual respectivo, ya que actualmente el Manual de Procedimientos del Consejo Estatal de Desarrollo
Econémico con Fecha de Validacién: 20 de Junio de 2014 contiene en el numeral 2.0.1.1 |a Solicitud de recursos financieros y en el
2.0.1.2 el Pago a proveedores, pago de viaticos y fondo revolvente, esto con la finalidad de que cada documento cumpla con su
objetivo, como ejemplo el establecido en el Apartado Il del Manual de Organizacion del Consejo Estatal de Desarrolio Economico
publicado en el Suplemento No.99 del Periddico Oficial del Gobierno del Estado correspondiente al dia 11 de diciembre del 2013, que
a la letra sefala; "Ser un instrumento normativo de consulta que presente una vision de conjunto del Consejo Estatal de Desarrollo
Econdmico y proporcione de manera clara y precisa la informacién sobre la estructura organica del Consejo, la relacion que existe
entre las Unidades Administrativas que lo componen, la delimitacidn de funciones y las actividades que les corresponde atender " (sic)

Con lo anterior se incumple la Ley para la Inversién y el Empleo de Zacatecas publicada en el Suplemento del Periédico Oficial del
Estado de Zacatecas, el sabado 29 de septiembre de 2012, en sus Articulos: 51 que sefala: "La Junta de Participacion Ciudadana
tendra las siguientes atribuciones: ... IV. Conocer y opinar sobre el Reglamento Interior del Consejo; ..." (sic); 61 que sefala: "La Junta
de Gobierno tendra atribuciones para analizar y en su caso aprobar: .. VI. El Reglamento Interior del Consejo; ... X. La estructura
administrativa y operativa del Consejo; ..." (sic); 65 que sefala: "El Director General tendra las siguientes atribuciones: .. Il. Administrar
los recursos humanos, financieros y materiales del Consejo; ... IV. Aprobar los manuales de organizacion, procedimientos
administrativos y politicas del Consejo; ... XI. Nombrary remover al personal del Consejo; ... " (sic); 67 que sefiala: "IV. Recomendar
a la Junta de Gobierno y al Director General del Consejo las medidas preventivas y correctivas que sean convenientes para el
mejoramiento de la organizacion y funcionamiento del Consejo”. (sic) y Articulo 4 del Reglamento de la Ley para la Inversion y el
Empleo de Zacatecas que sefala: "La estructura y funciones de Consejo, seran la que se establezcan en el Estatuto Organico que la
Junita de Gobierno emita." (sic).

Por lo anterior se solicit6 al ente fiscalizado presentar aclaracion respecto del incumplimiento normativo aplicable y en su caso presentar
documentacion comprobatoria y justificativa que sustente las aclaraciones.

Durante el proceso de solventacién de Resultados y Observaciones Preliminares Notificados, el Consejo Estatal de Desarrollo
Economico del Estado de Zacatecas, presenté argumentos, documentos y justificaciones tendientes a desvirtuar la
observacion determinada por esta Entidad de Fiscalizacion, concluyéndose lo siguiente:

NO SOLVENTA: Considerando las manifestaciones y documentos presentados por el ente, se determina que, si bien la atribucion
conferida a la Coordinacién Administrativa del Consejo Estatal de Desarrollo Econdmico de coordinar la elaboracion del programa
operativo anual, es realizada por la servidora publica designada para tales efectos mediante el Oficio DG/041/2019 de fecha 04 de abril
2019 dirigido al C I Coordinador Estatal de Planeacion y emitido por el C I
Director General del Consejo Estatal de Desarrollo Econdmico, esto implica actualizacion de atribuciones para ambas areas, ademas
al no presentar aclaracion adicional y hasta en tanto no se implementen las acciones correspondientes subsiste la observacion por|
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incumplimiento a la atribucion de participar en la definicion de los criterios e indicadores internos para evaluar la eficacia en el
cumplimiento de los objetivos y metas del Consejo, ademas de la eficiencia en la administracién de los recursos asignados al mismo,
asi como por la necesidad de hacer una revisién minuciosa de la normatividad interna para actualizar las disposiciones aplicables a
esta area conforme el objetivo, las atribuciones y funciones reales, desarrollando ademas los procedimientos necesarios para su
inclusién en el Manual respectivo, ya que actualmente el Manual de Procedimientos del Consejo Estatal de Desarrollo Econdémico con
Fecha de Validacion: 20 de Junio de 2014 contiene, en el numeral 2.0.1.1 la Solicitud de recursos financieros y en el 2.0.1.2 el Pago a
proveedores, pago de viaticos y fondo revolvente, esto con la finalidad de que cada documento cumpla con su objetivo

Derivado de lo anterior, esta Auditoria Superior del Estado de Zacatecas, emite la siguiente accién a promover:

CPE19-DS-CEDEZ-10 Recomendacion

La Auditoria Superior dei Estado de Zacatecas, de acuerdo con lo establecido en el Apartado Il del Manual de Organizacién del Consejo
Estatal de Desarrollo Econdémico publicado en el Suplemento No. 99 del Periédico Oficial del Gobierno del Estado correspondiente al
dia 11 de diciembre del 2013, que a la letra sefiala: "Ser un instrumento normativo de consulta que presente una vision de conjunto del
Consejo Estatal de Desarrollo Economico y proporcione de manera clara y precisa la informacion sobre la estructura organica del
Consejo, la relacion que existe entre las Unidades Administrativas que lo companen, la delimitacion de funciones y las actividades
que les corresponde atender.” (sic), recomienda al Consejo Estatal de Desarrollo Econdmico de Zacatecas realizar una revision
minuciosa de la normatividad interna para actualizar las disposiciones aplicables a la Coordinacién Administrativa conforme el objetivo,
las atribuciones y funciones reales, desarrollando ademas los procedimientos necesarios para su inclusion en el Manual respectivo,
ya que actualmente el Manual de Procedimientos del Consejo Estatal de Desarrollo Econémico con Fecha de Validacion: 20 de Junio
de 2014 contiene, en el numeral 2.0.1.1 la Solicitud de recursos financieros y en el 2.0.1.2 el Pago a proveedores, pago de viaticos y
fondo revolvente,

DOCUMENTACION Y/O JUSTIFICACION PRESENTADA POR EL ENTE FISCALIZADO

Mediante Oficio No. DG/001/2021 de fecha 04 de enero de 2021 emitido por el C. I Dircctor General
del Consejo Estatal de Desarrollo Econémico del Estado de Zacatecas y dirigido al L.C. Raul Brito Berumen, Auditor Superior
del Estado, manifiesta:

“... me permito hacer la entrega de la informacién y documentacién que a continuacion se describe:

...El Consejo Estatal de Desarrollo Econdémico del Estado de Zacatecas, para dar seguimiento a la presente observacion no solventada,
se ha formulado el Reglamento Interno del propio Organismo, que de ser aprobado sustituye al Estatuto Organico vigente y se
encuentra ya armonizado a la estructura organica autorizada por la Secretaria de la Funcién Publica y presupuestalmente por la
Secretaria de Finanzas, ademas de delimitar funciones y facultades para dar seguimiento entre otras funciones a la Planeacién del
CONSEJO; en archivo adjunto encontraréa el archivo PDF de |la propuesta de reglamento que sera sometida a la Junta de Participacion
para su eventual aprobacién y publicacion. A partir de dicha autorizacién se continuara con la formulacién de los manuales, aclarando
gue de acuerdo a la normatividad vigente, la Coordinacién Administrativa no ha omitido su funcién descrita en el Manual de
Procedimientos del Consejo Estatal de Desarrollo Econdémico con fecha de validacién 20 de junio de 2014 contiene en el numeral
2.0.1.1 la Solicitud de recursos financieros y en el 2.0.1 2 el pago a proveedores, pago de viaticos y fondo revolvente, pues su solicitud
a la Secretaria de Finanzas de los recursos se ha realizado en tiempo y forma, asi como el pago de proveedores y viaticos que las
areas han solicitado. Con lo que se acredita que en el presente caso se esta dando seguimiento y solventacion a la observaciéon que
nos ocupa.” (sic)

ANALISIS Y RESULTADO

NO SOLVENTA

En relacién a la observacién determinada mediante el andlisis del Manual de Organizacién del Consejo Estatal de Desarrollo Econémico
asi como de la diligencia realizada con la C | NI Coodinadora Administrativa del Consejo Estatal de
Desarrollo Econémico, consistente en la aplicacion del Cuestionario de Control Interno y obtencién de las pruebas de cumplimiento
correspondientes, referente al incumplimiento de su atribucién de participar en la definiciéon de los criterios e indicadores internos para
evaluar la eficacia en el cumplimiento de los objetivos y metas del Consejo, ademas de |a eficiencia en la administracién de los recursos
asignados al mismo, asi como por la necesidad de hacer una revisién minuciosa de la normatividad interna para actualizar las
disposiciones aplicables a esta area conforme el objetivo, las atribuciones y funciones reales, desarrollando ademas los procedimientos
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necesarios para su inclusion en el Manual respectivo; y atendiendo a su accién promovida, el Consejo Estatal de Desarrollo Econémico
del Estado de Zacatecas presenta la propuesta de Reglamento Interno que en su caso sustituira al Estatuto Organico vigente, y segun
su manifestacién, delimita las funciones y facultades para dar seguimiento entre otras funciones a la Planeacion del CONSEJO, sin
embargo, dado que dicha propuesta de Reglamento Interno se encuentra en proceso de aprobacion por parte de la Junta de
Participacién para su posterior publicacion, y a falta de presentacion de manifestacion expresa y evidencia documental respecto a la
actualizacion del resto del marco normativo interno, tal como Manual de Organizacién y Manual de Procedimientos, con la finalidad de
subsanar el hallazgo determinado.

Por lo tanto, se reitera la recomendacion.

CPE19-DS-CEDEZ-10-01 Recomendacion

La Auditoria Superior del Estado de Zacatecas, de acuerdo con lo establecido en el Apartado |l del Manual de Organizacién del Consejo
Estatal de Desarrollo Econémico publicado en el Suplemento No. 99 del Periddico Oficial del Gobierno del Estado correspondiente al
dia 11 de diciembre del 2013, que a la letra sefala: "Ser un instrumento normativo de consulta que presente una vision de conjunto del
Consejo Estatal de Desarrollo Econdmico y proporcione de manera clara y precisa la informacion sobre la estructura organica del
Consejo, la relacion que existe entre las Unidades Administrativas que lo componen, la delimitacién de funciones y las actividades
que les corresponde atender.” (sic), recomienda al Consejo Estatal de Desarrollo Econémico de Zacatecas realizar una revision
minuciosa de la normatividad interna para actualizar las disposiciones aplicables a la Coordinacion Administrativa conforme el objetivo,
las atribuciones y funciones reales, desarrollando ademas los procedimientos necesarios para su inclusién en el Manual respectivo,
ya que actualmente el Manual de Procedimientos del Consejo Estatal de Desarrollo Econémico con Fecha de Validacion: 20 de Junio
de 2014 contiene, en el numeral 2.0.1 1 la Solicitud de recursos financieros y en el 2.0.1.2 el Pago a proveedores, pago de viaticos y
fondo revolvente, de tal forma que el ente debera presentar debidamente actualizados, aprobados y publicados, tanto el Reglamento
Interno que sustituira al Estatuto Orgénico, en su caso, asi como el Manual de Organizacion, el Manual de Procedimientos, y demas
documentos normativos y reglamentarios internos que considere procedentes.

OBSERVACION NOTIFICADA

Resultado CPE19-DS-CEDEZ-15, Observacion 10

De la revision efectuada al Consejo Estatal de Desarrollo Econdémico del Estado de Zacatecas correspondiente a ta Cuenta Publica
Estatal 2019, comprendida del periodo de! 1 de enero al 31 de diciembre de 2019, y derivado del analisis del Manual de Organizacion
del Consejo Estatal de Desarrollo Econdmico publicado en el Suplemento No.99 del Periédico Oficial del Gobierno del Estado
correspondiente al dia 11 de diciembre del 2013, proporcionado mediante los oficios nimero DG/180/2018 de fecha 26 de noviembre
2019 y nimero DG/057/2020 de fecha 12 de junio 2020, ambos emitidos por el C. | Dircctor General del
Consejo Estatal de Desarrollo Economico de Zacatecas y dirigidos al L.C. Raul Brito Berumen, Auditor Superior del Estado, en
contestacion a los oficios numero PL-02-07-4155/2019 de fecha 06 de noviembre 2019 y numero PL-02-07-1418/2020 de fecha 02 de
junio 2020, ambos emitidos por el C. Raul Brito Berumen, Auditor Superior del Estado y dirigidos al C. ]
Director General del Consejo Estatal de Desarrollo Econdmico de Zacatecas, con motivo de solicitar informacién y documentacion, asi
como de la diligencia realizada con la C. | Dircctora de Comercio Internacional, consistente en la aplicacion
del Cuestionario de Control Interno y obtencion de las pruebas de cumplimiento correspondientes, se identificaron las siguientes
atribuciones a su cargo no ejecutadas:

-Establecer una relacion permanente con las autoridades aduaneras para la validacion de los proyectos estratégicos que se coordinen
en el Consejo; a lo que la Directora de Comercio Internacional manifestd: "En el periodo en revision del 1o de enero al 30 de junio de
2019, la Direccion no cuenta con proyectos estratégicos vinculados con la Autoridad Aduanera. Esto tiene como antecedente la
habilitacién de la Aduana interior en Zacatecas que posteriormente evolucioné en un Recinto Fiscalizado Estratégico, sin embargo,
desde el 2018 este proyecto es coordinado por la SEZAC Este era un proyecto anteriormente del CEDEZ, pero se decidié manejarlo
directamente por la SEZAC a partir de la autorizacién de la Carta Compromiso del Presidente || ] ]Il ce ta! forma que unicamente
se requeriria actualizar nuestra normatividad para eliminar lo correspondiente.” (sic)
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-Ofrecer asesoria personalizada y especializada a los productores de la Entidad en el disefio y produccion de su material promocional
y manejo de imagen de sus productos y servicios orientados al comercio exterior; a lo que la Directora de Comercio Internacional
manifesto: "Esta actividad fue planteada originariamente a la creacion del CEDEZ. Sin embargo, con la finalidad de evitar la duplicidad
de funciones, el disefio y produccion de material promocional y manejo de imagen son actividades propias de la SEZAC. E| CEDEZ
ofrece asesoria personalizada y especializada en el marco legal del comercio exterior, refiérase como evidencia de las capacitaciones
a las listas de asistencia previamente presentadas en el punto 6." (sic)

-Planear y llevar a cabo semestraimente la sesion de la Comision Mixta para la Promocion de Exportaciones en coordinacion con la
Delegacion Federal de la Secretaria de Economia en el Estado; a lo que la Directora de Comercio Internacionat manifesto: "La Comision
Mixta para la Promocion de las Exportaciones o COMPEX se realizaba en coordinacién la Delegacion estatal de la Secretaria de
Economia Federal, sin embargo, ya no sesiona desde hace cinco afios aproximadamente. Este evento se suspendié desde que la
propia Secretaria de Economia decidié no continuar con dichos eventos, aunque cabe sefialar que no se oficializé, nos fue comunicado
de manera informal." (sic)

-Asesorar a los empresarios para que participen en los foros nacionales e internacionales de promocién con el fin de que realicen
muestreos, analisis comparativos, mesas de negociacion, asi como el seguimiento posterior a dichas actividades; a lo que la Directora
de Comercio Internacional manifesté: "La Direccién provee informacién precisa a las empresas o personas fisicas que requieren
conocer los modelos de participacién en eventos internacionales. Sin embargo, para evitar la duplicidad de funciones la actividad de
asesorar a los empresarios que participan en este tipo de eventos es funcién primordial de la SEZAC y el CEDEZ otorga apoyo cuando
asf se le solicita." (sic)

Adicionalmente, se le cuestiond si el marco normativo existente contiene las facultades, actividades y procedimientos que efectivamente
desarrolla la Direccion, o en su defecto, si considera que requiere actualizaciones, a lo que manifesté: "Dado que somos
multifuncionales, no son solo las actividades designadas a la Coordinacion las que desempefiamos, esto se origina por la falta de
personal. Anteriormente tenia mas diversificadas mis actividades, actualmente por cambios estructurales y presupuestales establecidos
desde la Secretaria de Economia del Estado, para evitar la duplicidad de funciones, basicamente las tres lineas de accion principales
son: el Boletin de Comercio Exterior que se envia cada quince dias, las capacitaciones y las asesorias a las empresas, personas
fisicas, universidades, municipios y publico en general. Lo anterior genera la necesidad de una revision detallada al marco normativo
actual para hacer las modificaciones necesarias." (sic)

De tal forma, que se determina la necesidad de hacer una revision minuciosa de la normatividad interna para actualizar las disposiciones
aplicables a esta area conforme el objetivo, las atribuciones y funciones reales, desarrollando ademaés los procedimientos necesarios
para su inclusién en el Manual respectivo, ya que actualmente el Manual de Procedimientos del Consejo Estatal de Desarrollo
Econémico con Fecha de Validacion: 20 de Junio de 2014 contiene; en el numeral 2.1.0.1 Organizacién del evento COMPEX Estatal y
Seminario de Comercio Exterior, esto con la finalidad de que cada documento cumpla con su objetivo, como ejemplo el establecido en
el Apartado Il del Manual de Organizacion del Consejo Estatal de Desarrollo Econémico publicado en el Suplemento No.99 del Periddico
Oficial del Gobierno del Estado correspondiente al dia 11 de diciembre del 2013, que a la letra sefiala: "Ser un instrumento normativo
de consulta que presente una visién de conjunto del Consejo Estatal de Desarrollo Econémico y proporcione de manera clara y precisa
la informacién sobre la estructura organica del Consejo, la relacién que existe entre las Unidades Administrativas que lo componen,
la delimitacién de funciones y las actividades que les corresponde atender." (sic)

Con lo anterior se incumple la Ley para la Inversién y el Empleo de Zacatecas publicada en el Suplemento del Periodico Oficial del
Estado de Zacatecas, el sabado 29 de septiembre de 2012, en sus Articulos: 51 que sefiala: "La Junta de Participacion Ciudadana
tendra las siguientes atribuciones: ... IV. Conocer y opinar sobre el Reglamento Interior del Consejo, .." (sic), 61 que sefala: "La Junta
de Gobierno tendra atribuciones para analizar y en su caso aprobar: .. VI. El Reglamento Interior del Consejo, X. La estructura
administrativa y operativa del Consejo; . " (sic), 65 que sefala: "El Director General tendré las siguientes atribuciones: .. Il Administrar
los recursos humanos, financieros y materiales del Consejo; IV.  Aprobar los manuales de organizacidn, procedimientos
administrativos y politicas del Consejo, ... XI. Nombrar y remover al personal del Consejo, ... * (sic). 67 que sehala: "IV Recomendar
a la Junta de Gobierno y al Director General del Consejo las medidas preventivas y correctivas que sean convenientes para el
mejoramiento de la organizacién y funcionamiento del Consejo”. (sic) y Articulo 4 del Reglamento de la Ley para la Inversion el
Empleo de Zacatecas que sefala: "La estructura y funciones de Consejo, serén la que se establezcan en el Estatuto Organico que la
Junta de Gobierno emita " (sic)
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Por lo anterior se solicité al ente fiscalizado presentar aclaracion respecto del incumplimiento normativo aplicable, asi como las
disposiciones aplicables y en su caso presentar documentaciéon comprobatoria y justificativa que sustente las aclaraciones

Durante el proceso de solventacion de Resultados y Observaciones Preliminares Notificados, el Consejo Estatal de Desarrollo
Econémico del Estado de Zacatecas, presenté argumentos, documentos y justificaciones tendientes a desvirtuar la
observacion determinada por esta Entidad de Fiscalizacion, concluyéndose lo siguiente:

NO SOLVENTA: Considerando las manifestaciones y documentos presentados por el ente, aclaran que por cambios de acciones entre
el Consejo Estatal de Desarrollo Econémico y la Secretaria de Economia, existen atribuciones conferidas a la Direccion de Comercio
Internacional y Aduanas del Consejo Estatal de Desarrolio Econdmico que ya no son vigentes, requiriendo ademas incrementar algunas
por acciones que actualmente se estan llevando a cabo, por lo que hasta en tanto se concluya la actualizacion del marco normativo
correspondiente a esta area, subsiste la observacion relativa a la necesidad de una revision minuciosa de la normatividad interna para
actualizar las disposiciones aplicables a esta area conforme el objetivo, las atribuciones y funciones reales, desarrollando ademas los
procedimientos necesarios para su inclusion en el Manual respectivo, ya que actualmente el Manual de Procedimientos del Consejo
Estatal de Desarrollo Econdémico con Fecha de Validacién: 20 de Junio de 2014 contiene, en el numeral 2.1.0.1 Organizacién del evento
COMPEX Estatal y Seminario de Comercio Exterior, esto con la finalidad de que cada documento cumpla con su objetivo.

Derivado de lo anterior, esta Auditoria Superior del Estado de Zacatecas, emite la siguiente accién a promover:

CPE19-DS-CEDEZ-11 Recomendacion
La Auditoria Superior del Estado de Zacatecas, de acuerdo con lo establecido en el Apartado |l del Manuat de Organizacion del Consejo
Estatal de Desarrollo Econémico publicado en el Suplemento No. 99 del Periddico Oficial del Gobierno del Estado correspondiente al
dia 11 de diciembre del 2013, que a la letra sefala: "Ser un instrumento normativo de consulta que presente una vision de conjunto del
Consejo Estatal de Desarrollo Econémico y proporcione de manera clara y precisa la informacién sobre la estructura organica del
Consejo, la relacion que existe entre las Unidades Administrativas que lo componen, la delimitacién de funciones y las actividades que
les corresponde atender." (sic), recomienda al Consejo Estatal de Desarrollo Econémico de Zacatecas realizar una revision minuciosa
de la normatividad interna para actualizar las disposiciones aplicables a la Direccién de Comercio Internacional conforme el objetivo,
las atribuciones y funciones reales, desarrollando ademas los procedimientos necesarios para su inclusion en el Manual respectivo, ya
que actualmente el Manual de Procedimientos del Consejo Estatal de Desarrollo Econémico con Fecha de Validacion: 20 de Junio de
2014 contiene, en el numeral 2.1.0,1 Organizacion del evento COMPEX Estatal y Seminario de Comercio Exterior

DOCUMENTACION Y/O JUSTIFICACION PRESENTADA POR EL ENTE FISCALIZADO
Mediante Oficio No. DG/001/2021 de fecha 04 de enero de 2021 emitido por ¢! C. | Director General
del Consejo Estatal de Desarrollo Econémico del Estado de Zacatecas y dirigido al L.C. Raul Brito Berumen, Auditor Superior
del Estado, manifiesta:

“_.. me permito hacer la entrega de la informacién y documentacién que a continuacion se describe:

.El Consejo Estatal de Desarrollo Economico del Estado de Zacatecas, para dar seguimiento a la presente observacion no solventada,
ha formulado el Reglamento Interno del propio Organismo, que de ser aprobado sustituye al Estatuto Organico vigente y se encuentra
ya armonizado a la estructura organica autorizada por la Secretaria de la Funcion Publica y presupuestalmente por la Secretaria de
Finanzas, ademas de delimitar funciones y facultades para dar seguimiento entre otras funciones a las de la Direcciéon de Comercio
Exterior; en archivo adjunto encontrara el archivo PDF de la propuesta de reglamento que serd sometida a la Junta de Participacion
para su eventual aprobacion y publicacién. A partir de dicha autorizacién se continuara con la formulacién de los manuales. Con lo qjue
se acredita que en el presente caso se estd dando seguimiento y solventacion a la observacion que nos ocupa " (sic)

ANALISIS Y RESULTADO
NO SOLVENTA

En relacién a la observacion determinada mediante el andlisis del Manual de Organizacion del Consejo Estatal de Desarrollo
Econodmico, asi como de la diligencia realizada con |a C I Dircctora de Comercio Internacional, consistente
en la aplicacion del Cuestionario de Control Interno y obtencién de las pruebas de cumplimiento correspondientes, referente a
atribuciones conferidas a la Direccién de Comercio Internacional y Aduanas del Consejo Estatal de Desarrollo Econdmico que ya no
son vigentes, requiriendo ademas incrementar algunas por acciones que actualmente se estan llevando a cabo, existiendo la necesidad
de una revisién minuciosa de la normatividad interna para actualizar las disposiciones aplicables a esta area conforme el objetivo, las
atribuciones y funciones reales, desarrollando ademas los procedimientos necesarios para su inclusion en el Manual respeclivo; v
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atendiendo a su accion promovida, el Consejo Estatal de Desarrollo Econdémico del Estado de Zacatecas presenta la propuesta de
Reglamento Interno que en su caso sustituira al Estatuto Orgénico vigente, y seguiin su manifestacién, delimita funciones y facultades
para dar seguimiento entre otras funciones a las de la Direccién de Comercio Exterior, sin embargo, dado que dicha propuesta de
Reglamento Interno se encuentra en proceso de aprobacién por parte de la Junta de Participacion para su posterior publicacion, y a
partir de dicha autorizacién continuaran con la formulacién de los manuales, con la finalidad de subsanar el hallazgo determinado.

Por lo tanto, se reitera la recomendacion.

CPE19-DS-CEDEZ-11-01 Recomendacion

La Auditoria Superior del Estado de Zacatecas, de acuerdo con lo establecido en el Apartado Il del Manual de Organizacion del Consejo
Estatal de Desarrollo Econémico publicado en el Suplemento No. 99 del Periddico Oficial del Gobierno del Estado correspondiente al
dia 11 de diciembre del 2013, que a la letra sefiala: "Ser un instrumento normativo de consulta que presente una visién de conjunto del
Consejo Estatal de Desarrollo Econémico y proporcione de manera clara y precisa la informacion sobre la estructura orgéanica del
Consejo, la relacion que existe entre las Unidades Administrativas que lo componen, la delimitacién de funciones y las actividades que
les corresponde atender." (sic), recomienda al Consejo Estatal de Desarrollo Econdmico de Zacatecas realizar una revisién minuciosa
de la normatividad interna para actualizar las disposiciones aplicables a la Direccién de Comercio Internacional conforme el objetivo,
las atribuciones y funciones reales, desarrollando ademas los procedimientos necesarios para su inclusion en el Manual respectivo, ya
que actualmente el Manual de Procedimientos del Consejo Estatal de Desarrollo Econémico con Fecha de Validacion: 20 de Junio de
2014 contiene, en el numeral 2.1.0.1 Organizacion del evento COMPEX Estatal y Seminario de Comercio Exterior, de tal forma que el
ente deberad presentar debidamente actualizados, aprobados y publicados, tanto el Reglamento Interno que sustituird al Estatuto
Organico, en su caso, asi como el Manual de Organizacién, el Manual de Procedimientos, y demas documentos normativos y
reglamentarios internos que considere procedentes.

OBSERVACION NOTIFICADA

Resultado CPE19-DS-CEDEZ-16, Observacion 11

De la revision efectuada al Consejo Estatal de Desarrollo Econdémico del Estado de Zacatecas correspondiente a la Cuenta Publica
Estatal 2019, comprendida del periodo del 1 de enero al 31 de diciembre de 2019, y derivado del analisis del Manual de Organizacion
del Consejo Estatal de Desarrollo Economico publicado en el Suplemento No.99 dei Periédico Oficial del Gobierno del Estado
correspondiente al dia 11 de diciembre del 2013, proporcionado mediante los oficios nimero DG/180/2018 de fecha 26 de noviembre
2019 y numero DG/057/2020 de fecha 12 de junio 2020, ambos emitidos por el C. | EEEGNGNGN i< ctor General del
Consejo Estatal de Desarrollo Econémico de Zacatecas y dirigidos al C Raul Brito Berumen, Auditor Superior del Estado, en
contestacion a los oficios nimero PL-02-07-4155/2019 de fecha 06 de noviembre 2019 y nimero PL-02-07-1418/2020 de fecha 02 de
junio 2020, ambos emitidos por el C. Raul Brito Berumen, Auditor Superior del Estado y dirigidos al C
Director General del Consejo Estatal de Desarralla Fecondmica de 7acatecas, con motivo de solicitar informacion y documentacion, asi
como de la diligencia realizada con la C. _ Directora del Emprendedor del Consejo Estatal de Desarrollo
Econdmico, consistente en la aplicacién del Cuestionario de Control Interno y obtencién de las pruebas de cumplimiento
correspondientes, se identificaron las siguientes atribuciones a su cargo no ejecutadas:

-Buscar las fuentes de financiamiento para ejecutar los programas y proyectos orientados al Desarrollo Econdmico; a lo que la Directora
del Emprendedor manifesté: “Esta atribucién no es vigente El Gltimo reto.Emprende donde se manejaban las fuentes de financiamiento,
tengo referencia que fue en el aio 2017, porque desde que yo ingresé al CEDEZ es la Secretaria de Econémica ta que tiene bajo su
autoridad las fuentes de financiamiento y la Direccién de Proyectos Estratégicos solo direcciona a los emprendedores a la Secretaria
de Econdémica para recibir asesoria de todas las fuentes de financiamiento y programas, la Direcciéon de Proyectos se basa en la
planeacién anual autorizada por la direccién general, COEPLA y Secretaria de Finanzas " (sic)

-Crear y actualizar periddicamente la base de datos de instituciones financieras publicas y privadas, como potenciales fuentes de
recursos, a lo gque la Directora del Emprendedor manifesté: "Esta atribucion no es vigente Esta base de datos no es responsabilidad
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de la Direccién de Proyectos Estratégicos, ya que solo direccionamos a los empresarios interesados a la Secretaria de Economia quien
tiene bajo su autoridad el manejo de estas instituciones, la Direccion de Proyectos se basa en la planeacion anual autorizada por la
direccién general, COEPLA y Finanzas " (sic)

-Crear los medios impresos necesarios para la difusién de los programas federales y estatales de apoyo; a lo que la Directora del
Emprendedor manifesté: “Esta atribucion no es vigente. La Direccidon de Proyectos Estratégicos no tiene bajo su responsabilidad la
promocién en medios impresos de programas estatales y federales, La Secretaria de Economia tiene bajo su autoridad estos
programas.” (sic)

-Promover el desarrollo de cursos informativos de financiamiento, difusién y promocion al publico interesado en los programas federales
y estatales de apoyo a proyectos productivos, para hacer de su conocimiento dichos apoyos; a lo que la Directora del Emprendedar
manifesté: “Esta atribucion no es vigente. La Direccion de Proyectos Estratégicos direcciona a las empresas interesadas en los
programas de financiamiento federales y estatales a la Secretaria de Economia quien tiene bajo su autoridad estos programas, la
Direccién de Proyectos se basa en la planeacion anual autorizada por la direccién general, COEPLA y Secretaria Finanzas.” (sic)

-Atender de manera presencial y no presencial las solicitudes de asesoria para financiamiento a proyectos productivos en el Estado; a
lo que la Directora del Emprendedor manifestd: "Esta atribuciéon no es vigente. La Direccion de Proyectos Estratégicos direcciona a
todos los interesados a la Secretaria de Economia quien tiene bajo su autoridad los financiamientos de los proyectos productivos en el
Estado, la Direccién de Proyectos se basa en la planeaciéon anual autorizada por la direccion general, COEPLA y Secretaria de
Finanzas.” (sic)

-Promover el alta del Consejo como Punto Mover a México, que permite tener acceso a capacitaciones, certificaciones, asesoria y
vinculacién con programas federales y estales de apoyo; a lo que la Directora del Emprendedor manifesté: “Esta atribucion no es
vigente. La Direccién de Proyectos Estratégicos se basa en la planeacién anual autorizada y direcciona a la poblacion objetivo de estos
programas a la Secretaria de Economia que tiene bajo su autoridad estos programas.” (sic)

-Difundir las opciones de capacitacion para MIPYMES a emprendedores provenientes de instituciones publicas que ofrecen programas

gratuitos o cierto porcentaje subsidiado por los gobiernos; a lo que la Directora del Emprendedor manifest6: “Esta atribucién no es
vigente. La Direccién de Proyectos Estratégicos no difunde estos programas, es la Secretaria de Economia la responsable de dicha
difusiéon.” (sic)

-Promover cursos de capacitacion en artes, oficios, produccién y cultura empresarial para emprendedores, para fomento al
emprendimiento; a lo que la Directora del Emprendedor manifestd: “Esta atribucién no es vigente. La Direccion de proyectos
Estratégicos direcciona a la Secretaria de Economia a los emprendedores.” (sic)

-Buscar y crear convocatorias o convenios con instituciones de gobierno que fomenten el emprendimiento y faciliten el financiamiento
de proyectos factibles; a lo que la Directora del Emprendedor manifestd: “La Direccion de Proyectos Estratégicos trabaja en base a su
planeacion anual autorizada y es la Secretaria de Economia la que lleva a cabo esta actividad.” (sic)

Adicionalmente, se le cuestiond si el marco normativo existente contiene las facultades, actividades y procedimientos que efectivamente
desarrolla la Coordinacién, o en su defecto, si considera que requiere actualizaciones, a lo que manifestd: "Algunas si son vigentes,
tales como la vinculacién académica, asesoria a estudiantes para incorporarse al campo laboral, convenios con ONG's para atraer
capacitacion empresarial y asesoria a estudiantes, conferencias entre agrupaciones empresariales para desarrollo de proveeduria
entre ellos mismos, certificaciones mediante la vinculacidn con universidades, entre otras. Caso particular es la atribucion que tenemos
de agrupaciones empresariales, que a ejemplo el Clouster Automotriz esta a cargo de la Direccidén de Comercio Internacional, por lo
que resulta conveniente definir si ambas Direccién estan facultadas para ello. Y a partir del proximo afio, se asigné a esta Direccidn lo
relativo a Equidad de Género con la linea de fomentar las redes empresariales con perspectiva de género

Reiteramos que la Direccion actualmente se nombra Direccién de Proyectos Estratégicos y es necesario adecuar el marco normativo
por las funciones que de origen si se realizaban en la Direcciéon del Emprendedor, pero por reestructura, la asumio la Secretaria de
Economia e incrementar aquellas funciones que efectivamente realizamos, para poder gestionar el presupuesto necesario " (sic)

De tal forma, que se determina la necesidad de hacer una revisién minuciosa de la normatividad interna para actualizar las disposiciones
aplicables a esta area conforme el objetivo, las atribuciones y funciones reales, desarrollando ademads los procedimientos necesarios
para su inclusién en el Manual respectivo, ya que actualmente el Manual de Procedimientos del Consejo Estatal de Desarrollo
Econdmico con Fecha de Validacion: 20 de Junio de 2014 conliene, en el numeral 2.2.0.1 Brindar asistencia técnica a proyeclos de
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emprendedores y MIPYMES y 2.2.0.2 Desarrollo de cursos y foros informativos de financiamiento, esto con la finalidad de que cada
documento cumpla con su objetivo, como ejemplo el establecido en el Apartado It del Manual de Organizacién del Consejo Estatal de
Desarrollo Econémico publicado en el Suplemento No.99 del Periédico Oficial del Gobierno del Estado correspondiente al dia 11 de
diciembre de! 2013, que a la letra sefiala: "Ser un instrumento normativo de consulta que presente una vision de conjunto del Consejo
Estatal de Desarrollo Econémico y proporcione de manera clara y precisa la informacién sobre la estructura organica del Consejo, la
relacién que existe entre las Unidades Administrativas que lo componen, la delimitacién de funciones y las actividades que les
corresponde atender." (sic)

Con lo anterior se incumple la Ley para la Inversion y el Empleo de Zacatecas publicada en el Suplemento de! Periédico Oficial del
Estado de Zacatecas, el sabado 29 de septiembre de 2012, en sus Articulos: 51 que sefala: "La Junta de Participacion Ciudadana
tendra las siguientes atribuciones: ... IV. Conocer y opinar sobre el Reglamento Interior del Consejo; ..." (sic); 61 que sefiala: "La Junta
de Gobierno tendra atribuciones para analizar y en su caso aprobar: ... VI. El Reglamento Interior def Consejo; ... X. La estructura
administrativa y operativa del Consejo; . ." (sic); 65 que sefala: "El Director General tendra las siguientes atribuciones: ... Il. Administrar,
los recursos humanos, financieros y materiales del Consejo; ... IV. Aprobar los manuales de organizacion, procedimientos
administrativos y politicas del Consejo; ... XI. Nombrar y remover al personal del Consejo; ..." (sic); 67 que sefiala: "IV, Recomendar
a la Junta de Gobierno y al Director General del Consejo las medidas preventivas y correctivas que sean convenientes para el
mejoramiento de la organizacién y funcionamiento del Consejo”. (sic) y Articulo 4 del Reglamento de la Ley para la Inversion y el
Empleo de Zacatecas que sefiala: "La estructura y funciones de Consejo, seran la que se establezcan en el Estatuto Organico que la
Junta de Gobierno emita." (sic).

Por lo anterior se solicita al ente fiscalizado presentar aclaracion respecto del incumplimiento normativo aplicable, asi como las
disposiciones aplicables y en su caso presentar documentacion comprobatoria y justificativa que sustente las aclaraciones.

Durante el proceso de solventacion de Resultados y Observaciones Preliminares Notificados, el Consejo Estatal de Desarrollo
Economico del Estado de Zacatecas, presentd argumentos, documentos y justificaciones tendientes a desvirtuar la
observacion determinada por esta Entidad de Fiscalizacién, concluyéndose lo siguiente:

NO SOLVENTA: Considerando las manifestaciones y documentos presentados por el ente, aclaran que por cambios de acciones entre
el Consejo Estatal de Desarrollo Economico y la Secretaria de Economia, existen atribuciones conferidas a la Direccion del
Emprendedor del Consejo Estatal de Desarrollo Econémico que ya no son vigentes, requiriendo ademas incrementar algunas por
acciones que actualmente se estan llevando a cabo, por lo que hasta en tanto se concluya la actualizacién del marco normativo
correspondiente a esta area, subsiste la observacion por la necesidad de hacer una revisién minuciosa de la normatividad interna para
actualizar las disposiciones aplicables a esta area conforme el objetivo, las atribuciones y funciones reales, desarrollando ademas los
procedimientos necesarios para su inclusion en el Manual respectivo, ya que actualmente el Manual de Procedimientos dei Consejo
Estatal de Desarrollo Econémico con Fecha de Validacién: 20 de Junio de 2014 contiene, en el numeral 2.2.0.1 Brindar asistencia
técnica a proyectos de emprendedores y MIPYMES y 2.2.0.2 Desarrollo de cursos y foros informativos de financiamiento, esto con la
finalidad de que cada documento cumpla con su objetivo.

Derivado de lo anterior, esta Auditoria Superior del Estado de Zacatecas, emite la siguiente accion a promover:

CPE19-DS-CEDEZ-12 Recomendacion

La Auditoria Superior del Estado de Zacatecas, de acuerdo con lo establecido en el Apartado |l del Manual de Organizacion del Consejo
Estatal de Desarrollo Econémico publicado en el Suplemento No.99 del Periodico Oficial del Gobierno del Estado correspondiente al
dia 11 de diciembre del 2013, que a la letra sefala: "Ser un instrumento normativo de consulta que presente una vision de conjunto del
Consejo Estatal de Desarrolio Econdémico y proporcione de manera clara y precisa la informacién sobre la estructura organica del
Consejo, la relacién que existe entre las Unidades Administrativas que lo componen, la delimitacién de funciones y las actividades que
les corresponde atender " (sic), recomienda al Consejo Estatal de Desarrollo Econémico de Zacatecas realizar una revision minuciosa
de la normatividad interna para actualizar las disposiciones aplicables a esta la Direccion del Emprendedor conforme el objetivo, las
atribuciones y funciones reales, desarrollando ademas los procedimientos necesarios para su inclusion en el Manual respectivo, ya
que actualmente el Manual de Procedimientos del Consejo Estatal de Desarrollo Econémico con Fecha de Validacion: 20 de Junio de
2014 contiene, en el numeral 2.2.0.1 Brindar asistencia técnica a proyectos de emprendedores y MIPYMES y 2.2.0 2 Desarrollo de
cursos y foros informativos de financiamiento, esto con la finalidad de que cada documento cumpla con su objetivo

DOCUMENTACION Y/O JUSTIFICACION PRESENTADA POR EL ENTE FISCALIZADO
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Mediante Oficio No. DG/001/2021 de fecha 04 de enero de 2021 emitido por el C. | NN . Director General
del Consejo Estatal de Desarrollo Econémico del Estado de Zacatecas y dirigido al L.C. Raul Brito Berumen, Auditor Superior
del Estado, manifiesta:

me permito hacer la entrega de la informacién y documentacién que a continuacion se describe:

...El Consejo Estatal de Desarrollo Econémico del Estado de Zacatecas, para dar seguimiento a la presente observacién no solventada,
ha formulado el Reglamento Interno del propio Organismo, que de ser aprobado sustituye al Estatuto Organico vigente y se encuentra
ya armonizado a la estructura organica autorizada por la Secretaria de la Funcién Publica y presupuestaimente por la Secretaria de
Finanzas, ademés de delimitar funciones y facultades para dar seguimiento entre otras funciones a las de la Direccién del Emprendedor,
que ha cambiado su nombre a Direccion de Proyectos Estratégicos y actualizado sus funciones; en archivo adjunto encontrara el
archivo PDF de la propuesta de reglamento que sera sometida a la Junta de Participacion para su eventual aprobacion y publicacién.
A partir de dicha autorizacién se continuara con la formulacién de los manuales. Con lo que se acredita que en el presente caso se
esta dando seguimiento y solventacién a la observacidén que nos ocupa.” (sic)

ANALISIS Y RESULTADO

NO SOLVENTA

En relacion a la observacion determinada mediante el analisis del Manual de Organizacién del Consejo Estatal de Desarrolio Econémico
,asi como de la diligencia realizada con la C | NG Dir<ctora del Emprendedor del Consejo Estatal de Desarrollo
Econdémico, consistente en la aplicacion del Cuestionario de Control Interno y obtencion de las pruebas de cumplimiento
correspondientes, referente a las atribuciones conferidas a la Direccién del Emprendedor del Consejo Estatal de Desarrollo Econémico
que ya no son vigentes, requiriendo ademas incrementar algunas por acciones que actualmente se estan llevando a cabo, existiendo
la necesidad de hacer una revisién minuciosa de la normatividad interna para actualizar las disposiciones aplicables a esta area
conforme el objetivo, las atribuciones y funciones reales, desarrollando ademas los procedimientos necesarios para su inclusién en el
Manual respectivo; y atendiendo a su accién promovida, el Consejo Estatal de Desarrollo Econdmico del Estado de Zacatecas presenta
la propuesta de Reglamento Interno que en su caso sustituira al Estatuto Organico vigente, y segiin su manifestacién, delimita funciones
y facultades para dar seguimiento entre otras funciones a las de la Direccién del Emprendedor, que ha cambiado su nombre a Direccion
de Proyectos Estratégicos y actualizado sus funciones, sin embargo, dado que dicha propuesta de Reglamento Interno se encuentra
en proceso de aprobacién por parte de la Junta de Participacién para su posterior publicacién, y a partir de dicha autorizacién
continuaran con la formulacién de los manuales, con la finalidad de subsanar el hallazgo determinado.

Por lo tanto, se reitera la recomendacién.

CPE19-DS-CEDEZ-12-01 Recomendacion

La Auditorfa Superior del Estado de Zacatecas, de acuerdo con lo establecido en el Apartado |l del Manual de Organizacion del Consejo
Estatal de Desarrollo Econémico publicado en el Suplemento No.99 del Periddico Oficial del Gobierno del Estado correspondiente al
dia 11 de diciembre del 2013, que a la letra sefiala: "Ser un instrumento normativo de consulta que presente una visién de conjunto del
Consejo Estatal de Desarrollo Econdmico y proporcione de manera clara y precisa la informacién sobre la estructura organica del
Consejo, la relacion que existe entre las Unidades Administrativas que lo componen, la delimitacién de funciones y las actividades que
les corresponde atender.” (sic), recomienda al Consejo Estatal de Desarrollo Econémico de Zacatecas realizar una revision minuciosa
de la normatividad interna para actualizar las disposiciones aplicables a la antes Direccion del Emprendedor, ahora de nombre Direccion
de Proyectos Estratégicos, conforme el objetivo, las atribuciones y funciones reales, desarrollando ademas los procedimientos
necesarios para su inclusion en el Manual respectivo, ya que actualmente el Manual de Procedimientos del Consejo Estatal de
Desarrollo Econdmico con Fecha de Validacion: 20 de Junio de 2014 contiene, en el numeral 2.2.0.1 Brindar asistencia técnica a
proyectos de emprendedores y MIPYMES y 2 2.0 2 Desarrollo de cursos y foros informativos de financiamiento, esto con la finalidad
de que cada documento cumpla con su objetivo, de tal forma que el ente debera presentar debidamente actualizados, aprobados y
publicados, tanto el Reglamento Interno que sustituira al Estatuto Orgénico, en su caso, asi como el Manual de Organizacion, el Manual
de Procedimientos, y demas documentos normativos y reglamentarios internos que considere procedentes
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OBSERVACION NOTIFICADA
Resultado CPE19-DS-CEDEZ-17, Observacion 12

De la revision efectuada al Consejo Estatal de Desarrollo Econémico del Estado de Zacatecas correspondiente a la Cuenta Publica
Estatal 2019, comprendida del periodo del 1 de enero al 31 de diciembre de 2019, y derivado del analisis del formato F-PROG-01
Programa Operativo Anual 2019 del Comité de Planeacion para el Desarrollo del Estado de Zacatecas de la Unidad de Planeacion
requisitado por el ente auditado, del Reporte de Evaluacion Programatica de la Direccion de Planeacion de a Coordinacion Estatal de
Planeacién y de la Mision contenida en el Manual de Organizacion del Consejo Estatal de Desarrollo Econdmico publicado en el
Suplemento No0.99 del Periodico Oficial del Gobierno del Estado correspondiente al dia 11 de diciembre del 2013, documentos
proporcionados mediante los oficios nimero DG/180/2018 de fecha 26 de noviembre 2019 y nimero DG/057/2020 de fecha 12 de
junio 2020, ambos emitidos por C GG Director General del Consejo Estatal de Desarrollo Econémico de
Zacatecas y dirigidos al L.C. Radl Brito Berumen, en contestacion a los oficios nimero PL-02-07-4155/2019 de fecha 06 de noviembre
2019 y nimero PL-02-07-1418/2020 de fecha 02 de junio 2020, ambos emitidos por el C. Raul Brito Berumen, Auditor Superior del
Estado y dirigio a C. | ENGG_NGGEE D r-ctor General del Consejo Estatal de Desarrollo Econémico de Zacatecas, con
motivo de solicitar informacion y documentacion, se identificé que el Consejo Estatal de Desarrollo Econémico del Estado de Zacatecas,
operé el programa presupuestario 1 Programa estratégico para la articulacion y concertacion entre los sectores empresarial, académico
y publico, de clasificacion Institucional y alineado al Plan Estatal de Desarrollo en el Eje 3 Competitividad y prosperidad, Linea 7
Productividad en los sectores industrial y de servicios y Estrategia 5 Promover el encadenamiento de los MIPYMES a los sectores
estratégicos, para lo cual disefié tres componentes y ocho actividades, alcanzando el cumplimiento de metas en los siguientes
porcentajes:

105.00% C. 1 Articulacion de los Sectores Estratégicos

120.00% A 1.1 Impulsar el encadenamiento productivo de los sectores estratégicos
105.00% A. 1.2 Vinculacion del sistema educativo con negocios y empresas locales

97 71% C. 2 Certificaciéon a empresas

93.75% A. 2.1 Herramientas difundidas a las empresas para mantener un capital humano de primer nivel en el area de
internacionalizacién

101.67% A. 2.2 Herramientas para la implementacién de inteligencia de negocios y comerciales

86.25% C. 3 Control y administracion del Consejo Estatal de Desarrollo Econémico

100.00% A. 3.1 Recursos financieros, materiales y humanos administrados y controlados

100.00% A. 3.2 Unidad de enlace a la informacion pulblica coordinada

50.00% A. 3.3 Junta de Gobierno realizada

100.00% A. 3.4 Junta de Participacion Ciudadana realizada

Todos los porcentajes son congruentes salvo el 50 00% de la A. 3.3 Junta de Gobierno realizada, inconsistente con el 100.00% reflejado
en su presupuesto devengado en relacion al modificado. Mismo porcentaje al 100.00% presupuestal el del resto de los componentes
y actividades. Resalta la actividad 3.4 Junta de Participacion Ciudadana, en lo concerniente a su presupuesto, ya que originalmente se
le habia asignado un 2.54% del presupuesto aprobado y luego de modificaciones incrementéd al 10.53%, es decir 4.15 veces el
presupuesto originalmente aprobado, debiendo reflejarse programaticamente en mayores acciones.

Adicionalmente, retomando la Misién del Consejo Estatal de Desarrollo Econdmico del Estado de Zacatecas, establecida en el Manual
de Organizacion del Consejo Estatal de Desarrollo Economico publicado en el Suplemento No. 99 del Periddico Oficial del Gobierno
del Estado correspondiente al dia 11 de diciembre del 2013, que a la letra sefiala. "Ser un Organismo Publico Descentralizado,

consultivo de las politicas publicas del Estado para detonar el crecimiento socioeconomico, con la participacion de la sociedad civil de;
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los sectores productivos.” se conoce que el programa, componentes y actividades dirigen la operacién del ente basicamente a las
asesorias y capacitaciones, por lo que resulta conveniente nutrir el Programa Operativo Anual con actividades que permitan verificar
si efectivamente estan logrando su objetivo de "detonar el crecimiento socioeconémico” y el nivel de "participacién de la sociedad civil
de los sectores productivos.”, asi como las demés que se consideren necesarias en atencion al Diagnostico y Propdsito establecido
en dicho documento, y que sefalan "El Estado se encuentra rezagado en materia de atraccion de inversiones, tecnologia e innovacion.
Uno de los grandes retos de esta administracion es responder a los anhelos de una sociedad que busca mejorar niveles de bienestar
y progreso, al igual que tener un gobierno eficiente. En este desafio resulta estratégico trabajar conjuntamente con el Gobierno Federal
y Municipal creando sinergias con los organismos empresariales, las instituciones de educacion superior y de inversion, asl como con
los empresarios y trabajadores; en un esfuerzo continuo donde nuestras acciones se corrijan, perfeccionen y enriquezcan.” (sic) y "Los
sectores empresarial, académico y publico se articulan para ampliar y consolidar la estructura productiva industrial y empresarial a
través del fomento y encadenamiento de los sectores econémicos en la entidad, empleo, capacitacion y desarrollo de habilidades
laborales optimas, mecanismos de regulacion eficaces, promocién de inversion, asi como seguridad y paz laboral" (sic),
respectivamente

Con lo anterior se incumple con lo dispuesto en la Ley de Planeacion del Estado de Zacatecas y sus Municipios, Nueva Ley POG 09-
08-2017 Ley publicada en el Suplemento del Periddico Oficial del Estado de Zacatecas, el miércoles 9 de agosto de 2017, texto vigente
a partir del 10 de agosto de 2017, articulo 55 que senala: "Los programas institucionales son instrumentos de gestién que
establecen las prioridades con una visién de largo plazo de las Dependencias y Entidades de la administracion publica estatal;
estos deberan contener un andlisis sobre las capacidades institucionales de la dependencia y sus objetivos y metas especificas
¢jue contribuyan al cumplimiento del Plan Estatal de Desarrollo.". (sic) y articulo 57 de la misma Ley que sefiala: "Los programas
presupuestarios son el instrumento de planeacién que dan orden y coherencia al conjunto de acciones propuestas por las
Dependencias para el cumplimiento de los objetivos del Plan Estatal de Desarrollo y de los Planes Municipales de Desarrolio que
permiten organizar las asignaciones de recursos. Tienen una vigencia anual y deben tener viabilidad financiera". (sic)

Por lo anterior se solicito al ente fiscalizado presentar aclaracion respecto del incumplimiento normativo aplicable y en su caso presentar
documentacién comprobatoria y justificativa que sustente las aclaraciones.

L
Durante el proceso de solventacion de Resultados y Observaciones Preliminares Notificados, el Consejo Estatal de Desarrollo
Econémico del Estado de Zacatecas, presenté argumentos, documentos y justificaciones tendientes a desvirtuar la
observacion determinada por esta Entidad de Fiscalizacion, concluyéndose lo siguiente:

NO SOLVENTA: Considerando las manifestaciones y documentos presentados por el ente, se determinan como insuficientes los
argumentos presentados para justificar la falta de realizacion de las Juntas de Gobierno estipuladas en razoén de las agendas de los
integrantes asi como del incremento del presupuesto al componente Juntas de Participaciéon Ciudadana sin ningun efecto programatico
en razén a la contratacion del Asesor y Secretario Técnico, aunado al hecho de que no presenta manifestacion aiguna respecto a que
resulta conveniente nutrir el Programa Operativo Anual con actividades que permitan verificar si efectivamente estan logrando su
objetivo de "detonar el crecimiento socioeconémico” y el nivel de "participaciéon de la sociedad civil de los sectores productivos"
retomando su Mision asi como las demas que se consideren necesarias en atencion al Diagnéstico y Propdésito establecido en dicho
documento, por lo que la observacién no solventa.

Derivado de lo anterior, esta Auditoria Superior del Estado de Zacatecas, emite la siguiente accion a promover:

CPE19-DS-CEDEZ-13 Recomendacion
La Auditoria Superior del Estado de Zacatecas, de acuerdo con lo establecido en el articulo 55 de la Ley de Planeacion del Estado de
Zacatecas y sus Municipios que sefala: "Los programas institucionales son instrumentos de gestion que establecen las prioridades
con una vision de largo plazo de las Dependencias y Entidades de la administracién piblica estatal; estos deberan contener un analisis
sobre las capacidades institucionales de la dependencia y sus objetivos y metas especificas que contribuyan @l cumplimiento del Plan
Estatal de Desarrollo.”. (sic) y articulo 57 de la misma Ley que sefala: "Los programas presupuestarios son el instrumento de
planeacion que dan orden y coherencia al conjunto de acciones propuestas por las Dependencias para el cumplimiento de los objetivos
del Plan Estatal de Desarrollo y de los Planes Municipales de Desarrollo que permiten organizar las asignaciones de recursos Tienen
una vigencia anual y deben tener viabilidad financiera " (sic), recomienda al Consejo Estatal de Desarrollo Econémico de Zacatecas
hacer una designacién formal de los servidores publicos responsables del suministro de la informacion y de la documentacion solicitada
en el seguimiento del Programa Operativo Anual e implementacién de medios de comunicacion formal y eficaces para la entrega de
dicha informacién y documentacion que garanticen que las metas reportadas como alcanzadas. efectivamente se llevaron a cabo
conforme a la evidencia documental y folografica que las sustente y as| verificar que efectivamente estan logrando su objetivo de
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"detonar el crecimiento socioeconémico” y el nivel de "participacion de la sociedad civil de los sectores productivos” retomando su
Mision asi como las demas que se consideren necesarias en atencion al Diagnostico y Propdsito establecido en dicho documento.

DOCUMENTACION Y/O JUSTIFICACION PRESENTADA POR EL ENTE FISCALIZADO
Mediante Oficio No. DG/001/2021 de fecha 04 de enero de 2021 emitido por el C. I Director General
del Consejo Estatal de Desarrollo Econémico del Estado de Zacatecas y dirigido al L.C. Raul Brito Berumen, Auditor Superior
del Estado, manifiesta:

“... me permito hacer la entrega de la informacion y documentacion que a continuacion se describe:
1

._.El Consejo Estatal de Desarrollo Economico del Estado de Zacatecas, para dar seguimiento correctivo a la presente observacién no
solventada, ha formulado el Reglamento Interno del propio Organismo, que de ser aprobado sustituye al Estatuto Organico vigente y
se encuentra ya armonizado a la estructura organica autorizada por la Secretaria de la Funcién Publica y presupuestalmente por la
Secretaria de Finanzas, ademas de delimitar funciones y facultades para dar seguimiento entre otras funciones de planeacion, asi
como la obligacion de todas las 4reas en proporcionar informacion y recopilacién de la misma como enlace que recaera de ser aprobado
en la Secretaria Técnica; en archivo adjunto encontrara el archivo PDF de la propuesta de reglamento que sera sometida a la Junta de
Participacién para su eventual aprobacién y publicacion. A partir de dicha autorizacion se continuara con la formulacién de los
manuales. Con lo que se acredita que en el presente caso se esta dando seguimiento y solventacion a la observaciéon que nos ocupa.

Por lo que hace a la designacion de la persona facultada en la actualidad, no ha sido modificada la ya proporcionada.” (sic)

ANALISIS Y RESULTADO
NO SOLVENTA

En relacién a la observacion determinada mediante el analisis del formato F-PROG-01 Programa Operativo Anual 2019 del Comité de
Planeacién para el Desarrollo del Estado de Zacatecas de la Unidad de Planeacién requisitado por el ente auditado, del Reporte de
Evaluacion Programaética de la Direccién de Planeacion de la Coordinacién Estatal de Planeacion y de la Mision contenida en el Manual
de Organizacion del Consejo Estatal de Desarrollo Econémico, referente al grado de cumplimiento del Programa estratégico para la
articulacién y concertacion entre los sectores empresarial, académico y publico, y a la necesidad de nutrir el Programa Operativo Anual
con actividades que permitan verificar si efectivamente estan logrando su objetivo de "detonar el crecimiento socioecondmico” y el nivel
de "participacién de la sociedad civil de los sectores productivos”, asi como las demas que se consideren necesarias en atencién al
Diagnéstico y Proposito establecidos en su Manual de Organizacion; y atendiendo a su acciéon promovida, el Consejo Estatal de
Desarrollo Econémico del Estado de Zacatecas presenta la propuesta de Reglamento Interno que en su caso sustituira al Estatuto
Organico vigente, y seglin su manifestacion, delimita funciones y facultades para dar seguimiento entre otras funciones de planeacion,
asi como la obligacién de todas las areas en proporcionar informacion y recopilacion de la misma como enlace que recaera de ser
aprobado en la Secretaria Técnica, sin embargo, dado que dicha propuesta de Reglamento Interno se encuentra en proceso de
aprobacién por parte de la Junta de Participacion para su posterior publicacion, y a partir de dicha autorizacion continuaran con la
formulacion de los manuales, con la finalidad de subsanar el hallazgo determinado.

Por lo tanto, se reitera la recomendacion.

CPE19-DS-CEDEZ-13-01 Recomendacion
La Auditoria Superior del Estado de Zacatecas, de acuerdo con lo establecido en el articulo 55 de la Ley de Planeacién del Estado de
Zacatecas y sus Municipios que sefala: "Los programas institucionales son instrumentos de gestion que establecen las prioridades
con una visién de largo plazo de las Dependencias y Entidades de la administracion publica estatal. estos deberan contener un analisis
sobre las capacidades institucionales de la dependencia y sus objetivos y metas especificas que contribuyan al cumplimiento del Plan
Estatal de Desarrollo." (sic) y articulo 57 de la misma Ley que senala: "Los programas presupuestarios son el instrumento de
planeacién que dan orden y coherencia al conjunto de acciones propuestas por jas Dependencias para el cumplimiento de los objetivos
del Plan Estatal de Desarrolfio y de los Planes Municipales de Desarrollo que permiten organizar las asignaciones de recursos. Tienen
una vigencia anual y deben tener viabilidad financiera " (sic), recomienda al Consejo Estatal de Desarrollo Econémico de Zacalecas
hacer una designacion formal de los servidores publicos responsables del suministro de la informacion y de la documentacién solicitada
en el seguimiento del Programa Operativo Anual e implementacion de medios de comunicacion formal y eficaces para la entrega de
dicha informacién y documentacion gue garanticen que las metas reportadas como alcanzadas, efectivamente se [ievaron a cabo
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conforme a la evidencia documental y fotografica que las sustente y asi verificar que efectivamente estan logrando su objetivo de
"detonar el crecimiento socioeconémico” y el nivel de "participacion de la sociedad civil de ios sectores productivos” retomando su
Misién asi como las demas que se consideren necesarias en atencién al Diagnéstico y Propésito establecido en dicho documento, de
tal forma que el ente debera presentar debidamente actualizados, aprobados y publicados, tanto el Reglamento Interno que sustituira
al Estatuto Organico, en su caso, asi como el Manual de Organizacion, el Manual de Procedimientos, y deméas documentos normativos
y reglamentarios internos que considere procedentes.

OBSERVACION NOTIFICADA
Resultado CPE19-DS-CEDEZ-18, Observacion 13

De la revision efectuada al Consejo Estatal de Desarrollo Econdémico del Estado de Zacatecas correspondiente a la Cuenta Publica
Estatal 2019, comprendida del periodo del 1 de enero al 31 de diciembre de 2019, y derivado del analisis del formato F-PROG-01
Programa Operativo Anual 2019 del Comité de Planeacién para el Desarrollo del Estado de Zacatecas de la Unidad de Planeacion
requisitado por el ente auditado, del Reporte de Evaluacion Programatica de la Direccién de Planeacion de la Coordinacion Estatal de
Planeacién, Matriz de Indicadores para Resultados (MIR) y de la Misién contenida en el Manual de Organizacién del Consejo Estatal
de Desarrollo Econémico publicado en el Suplemento No. 99 del Periddico Oficial del Gobierno del Estado correspondiente al dia 11
de diciembre del 2013, proporcionados mediante los oficios numero DG/180/2018 de fecha 26 de noviembre 2019 y numero
DG/057/2020 de fecha 12 de junio 2020, ambos emitidos por C. || | | | |} Dicctor General del Consejo Estatal de
Desarrollo Econédmico de Zacatecas y dirigidos al L.C. Raul Brito Berumen, en contestacion a los oficios nimero PL-02-07-4155/2019
de fecha 06 de noviembre 2019 y numero PL-02-07-1418/2020 de fecha 02 de junio 2020, ambas emitidos por el C. Raul Brito Berumen,
Auditor Superior del Estado y dirigio a ¢ | | I Dircctor General del Consejo Estatal de Desarrollo Econémico
de Zacatecas, con motivo de solicitar intormacion y documentacion, se conocié que el ente auditado opero el programa presupueslario
1 Programa estratégico para la articulacion y concertacion entre los sectores empresarial, académico y publico, de clasificacion
Institucional y alineado al Plan Estatal de Desarrollo en el Eje 3 Competitividad y prosperidad, Linea 7 Productividad en los sectores
industrial y de servicios y Estrategia 5 Promover el encadenamiento de los MIPYMES a los sectores estratégicos, para lo cual disefio
tres componentes y ocho actividades, desarrollando para su evaluacion, un indicador para cada elemento, los cuales se derivan del
calculo automatico del Sistema Integral de Informacion para la Planeacion de Gobierno del Estado de Zacatecas, luego de la captura
de las metas programadas asi como de las metas alcanzadas trimestraimente por parte de la C. Luz Alejandra Lozano Vazquez del
Departamento de Servicios a la Exportacion, para lo cual mediante memorandum solicita a cada una de las &reas el reporte de las
metas alcanzadas y la evidencia documental correspondiente

Se determiné que todos los porcentajes son aceptables salvo el -13.15% del indicador denominado Competitividad del Estado que
mide el Programa estratégico para la articulacion y concertacion entre los sectores empresarial, académico y publico a cargo del ente
auditado; carece de un area de evaluacion interna para el seguimiento y evaluacion de los programas y proyectos que ejecuten;
necesidad de la designacion formal de los servidores publicos responsables del suministro de la informacién y documentacion
solicitada; falta de medios de comunicacion formal para la entrega de dicha informacién y documentacion; soporte documental parcial
de las metas alcanzadas y consideradas en el método de calculo de los indicadores; en los casos sefialados métodos de calculo,
sentido, tipo de medida y meta incorrectos; y, necesidad de disefio de indicadores que permitan medir aquellas actividades que
consideren procedentes retomando la Mision del Consejo Estatal de Desarrollo Econémico, estabiecida en el Manual de Organizacion
del Consejo Estatal de Desarrollo Econémico publicado en el Suplemento No.99 del Periédico Oficial del Gobierno del Estado
correspondiente al dia 11 de diciembre del 2013, que a la letra sefala: "Ser un Organismo Publico Descentralizado, consultivo de las
politicas publicas del Estado para detonar el crecimiento socioecondémico, con la participaciéon de la sociedad civil de los sectores
productivos.”, el objetivo del Programa Operativo Anual "detonar el crecimiento socioecondémico” y el nivel de "participacion de la
sociedad civil de los sectores productivos " asi como en atencion al Diagnostico y Propésito establecido en dicho documento, y que
sefialan "El Estado se encuentra rezagado en materia de atraccién de inversiones, tecnologia e innovacién. Uno de los grandes retos
de esta administracion es responder a los anhelos de una sociedad que busca mejorar niveles de bienestar y progreso, al igual que
tener un gobierno eficiente. En este desafio resulta estratégico trabajar conjuntamente con el Gobierno Federal y Municipal creando
sinergias con los organismos empresariales, las instituciones de educacion superior y de inversion, asf como con los empresarios y
trabajadores, en un esfuerzo continuo donde nuestras acciones se corrijan, perfeccionen y enrquezcan " (sic) y "Los sectores
empresaral. académico y publico se articulan para ampliar y consalidar la estructura productiva industrial y empresanal a través del
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fornento y encadenamiento de los sectores econémicos en la entidad, empleo, capacitacion y desarrollo de habilidades laborales
éptimas, mecanismos de regulacion eficaces, promocion de inversion, asi como seguridad y paz laboral." (sic), respectivamente.

Con lo anterior se incumple con lo dispuesto en el articulo 85 de la Ley de Planeacion del Estado de Zacatecas y sus Municipios, Nueva
Ley POG 09-08-2017 Ley publicada en el Suplemento del Periédico Oficial del Estado de Zacatecas, el miércoles 9 de agosto de 2017,
Texto vigente a partir del 10 de agosto de 2017, que sefiala "Las Dependencias y Entidades en materia de evaluacion tienen las
siguientes obligaciones:

I. Proporcionar en tiempo y forma la informacién para dar seguimiento y evaluar el alcance de las politicas publicas, programas,
proyectos y obras conforme a los lineamientos del

Sistema Estatal de Evaluacién;

Il. Establecer un area de evaluacion interna para el seguimiento y evaluacion de los programas y proyectos que ejecuten;,
IIl. Procesar la informacion para elaborar los indicadores estratégicos, los cuales deberan ser validados por la Coordinacion;

IV. Presentar a la Coordinacién sus informes trimestrales de avances en el cumplimiento de los programas presupuestarios, y

V. Actualizar sus indicadores al término de cada ejercicio fiscal y su proyeccion para los afios siguientes.”. (sic)

Por lo anterior se solicitdé al ente fiscalizado presentar aclaracion respecto del incumplimiento normativo aplicable a las entidades
plblicas paraestatales, asi como las disposiciones aplicables a los Organos Internos de Control y en su caso presentar documentacion
comprobatoria y justificativa que sustente las aclaraciones.

Durante el proceso de solventacién de Resultados y Observaciones Preliminares Notificados, el Consejo Estatal de Desarrollo
Economico del Estado de Zacatecas, presenté argumentos, documentos y justificaciones tendientes a desvirtuar la
observacion determinada por esta Entidad de Fiscalizacion, concluyéndose lo siguiente:

NO SOLVENTA: Considerando las manifestaciones y documentos presentados por el ente, se determina que persiste la observacion
por soporte documental incompleto de las metas alcanzadas v consideradas en el método de calculo de los indicadores como se detalla
en el Apartado 6, ademas si bien mediante la C _del Departamento de Servicios a la Exportacion,
Enlace del Area de Planeacion del Consejo Estatal de Desarrollo Econdmico del Estado de Zacatecas, se han realizado para el
Programa Operativo Anual 2021, acciones de capacitacién con la Coordinacion Estatal de Planeacion (COEPLA), rediseno de
indicadores, mejoras en la elaboracién de los Programas, disefio de indicadores del Consejo Nacional de Evaluacion a la Politica Social
(CONEVAL) y capacitacién interna, mediante las cuales contaran con mayores elementos en el seguimiento y evaluacion de los
programas y proyectos que ejecutaran en el ejercicio fiscal 2021, a efecto de promover la accién correspondiente al seguimiento de
tales acciones, asi como de la designacién formal de los servidores publicos responsables del suministro de la informacion y de la
documentacion solicitada e implementacion de medios de comunicacion formal y eficaces para la entrega de dicha informacion y
documentacion que garanticen que las metas reportadas como alcanzadas, efectivamente se llevaron a cabo conforme a la evidencia
documental y fotografica que las sustente

Derivado de lo anterior, esta Auditoria Superior del Estado de Zacatecas, emite la siguiente accién a promover:

CPE19-DS-CEDEZ-14 Recomendacién
La Auditoria Superior del Estado de Zacatecas, de acuerdo con lo establecido en el 85 de la Ley de Planeaciéon del Estado de Zacatecas
y sus Municipios, que sefiala "Las Dependencias y Entidades en materia de evaluacion tienen las siguientes obligaciones: |
Proporcionar en tiempo y forma la informacién para dar seguimiento y evaluar el alcance de las politicas publicas, programas, proyectos
y obras conforme a los lineamientos del Sistema Estatal de Evaluacion; il. Establecer un area de evaluacion interna para el seguimiento
y evaluacion de los programas y proyectos que ejecuten; Ill. Procesar la informacion para elaborar los indicadores estrategicos, 05
cuales deberan ser validados por la Coordinacién; IV. Presentar a la Coordinacion sus informes trimestrales de avances en el
cumplimiento de los programas presupuestarios, y V. Actualizar sus indicadores al término de cada ejercicio fiscal y su proyeccion
para los afos siguientes." (sic), recomienda al Consejo Estatal de Desarrollo Econémico de Zacatecas dar seguimiento a las acciones
que se han realizado para el Programa Operativo Anual 2021 tales como capacitacion con ta Coordinacion Estatal de Planeacion
(COEPLA), redisefio de indicadores, mejoras en la elaboracion de los Programas, disefio de indicadores del Consejo Nacional de

Evaluacién a la Politica Social (CONEVAL) y capacitacion interna, para garantizar el adecuado seguimiento y evaluacion de los
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programas y proyectos que ejecutaran en el ejercicio fiscal 2021, siendo antecedente para afios subsecuentes, ademas de recomendar
hacer una designacion formal de los servidores publicos responsables del suministro de la informacion y de la documentacion solicitada
en el seguimiento del Programa Operativo Anual e implementacion de medios de comunicacion formal y eficaces para la entrega de
dicha informacion y documentacion que garanticen que las metas reportadas como alcanzadas, efectivamente se llevaron a cabo
conforme a la evidencia documental y fotografica que las sustente y asi verificar que se esta logrando su objetivo de "detonar el
crecimiento socioeconémico” y el nivel de "participacion de la sociedad civil de los sectores productivos” retomando su Mision asi como
las demas que se consideren necesarias en atencion al Diagnostico y Propésito establecido en dicho documento

DOCUMENTACION Y/O JUSTIFICACION PRESENTADA POR EL ENTE FISCALIZADO
Mediante Oficio No. DG/001/2021 de fecha 04 de enero de 2021 emitido por el C. | ENGGNGzdG@G@E Dir<ctor General
del Consejo Estatal de Desarrollo Econémico del Estado de Zacatecas y dirigido al L.C. Raul Brito Berumen, Auditor Superior
del Estado, manifiesta:

“... me permito hacer la entrega de la informacion y documentacion que a continuacion se describe:

...El Consejo Estatal de Desarrollo Econémico del Estado de Zacatecas, para dar seguimiento correctivo a la presente observacion no
solventada, ha formulado el Reglamento Interno del propio Organismo, que de ser aprobado sustituye al Estatuto Organico vigente y
se encuentra ya armonizado a la estructura organica autorizada por la Secretaria de la Funcion Publica y presupuestalmente por la
Secretaria de Finanzas, ademas de delimitar funciones y facultades para dar seguimiento entre otras funciones de planeacion, asi
como la obligacion de todas las areas en proporcionar informacién y recopilacion de la misma como enlace que recaera de ser aprobado
en la Secretaria Técnica: en archivo adjunto encontrara el archivo PDF de la propuesta de reglamento que sera sometida a la Junta de
Participacion para su eventual aprobacién y publicacion. A partir de dicha autorizacién se continuaré con la formulacion de los
manuales. Con lo que se acredita que en el presente caso se estd dando seguimiento y solventacion a la observacion que nos ocupa

Por lo que hace a la designacién de la persona facultada en la actualidad, no ha sido modificada la ya proporcionada.” (sic)

ANALISIS Y RESULTADO
NO SOLVENTA

En relacién a la observacion determinada mediante el analisis del formato F-PROG-01 Programa Operativo Anual 2019 del Comite de
Planeacién para el Desarrollo del Estado de Zacatecas de la Unidad de Planeacién requisitado por el ente auditado, del Reporte de
Evaluacién Programatica de la Direccion de Planeacion de la Coordinacion Estatal de Planeacion, Matriz de Indicadores para
Resultados (MIR) y de la Misién contenida en el Manual de Organizacion del Consejo Estatal de Desarrollo Economico, referente a
los hallazgos tales como grado de cumplimiento del -13.15% del indicador denominado Competitividad del Estado que mide el
Programa estratégico para la articulacion y concertacion entre los sectores empresarial, académico y publico a cargo del ente auditado;
carencia de un area de evaluacién interna para el seguimiento y evaluacion de los programas y proyectos que ejecuten; necesidad
de la designacion formal de los servidores publicos responsables del suministro de la informacion y documentacién solicitada; falta
de medios de comunicacion formal para la entrega de dicha informacion y documentacion; soporte documental parcial de las metas
alcanzadas y consideradas en el método de calculo de los indicadores; en los casos sefialados métodos de calculo, sentido, tipo de
medida y meta incorrectos; y. necesidad de disefio de indicadores que permitan medir aquellas actividades que consideren procedentes
retomando la Mision del Consejo Estatal de Desarrollo Econémico, establecida en el Manual de Organizacion del Consejo Estatal de
Desarrollo Econémico, y atendiendo a su accion promovida, el Consejo Estatal de Desarrollo Econémico del Estado de Zacatecas
presenta la propuesta de Reglamento Interno que en su caso sustituiré al Estatuto Orgénico vigente, y segun su manifestacién, delimita
funciones y facultades para dar seguimiento entre otras funciones de planeacion, asi como la obligacién de todas las areas en
proporcionar informacion y recopilacion de la misma como enlace que recaeré de ser aprobado en la Secretaria Tecnica, sin embargo,
dado que dicha propuesta de Reglamento Interno se encuentra en proceso de aprobacion por parte de la Junta de Participacion para
su posterior publicacién, y a partir de dicha autorizacién continuaran con la formulacion de los manuales, con la finalidad de subsanar
el hallazgo determinado.

Por lo tanto, se reitera la recomendacion

CPE19-DS-CEDEZ-14-01 Recomendacion
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La Auditoria Superior del Estado de Zacatecas, de acuerdo con lo establecido en el 85 de la Ley de Planeacion del Estado de Zacatecas
y sus Municipios, que sefala "Las Dependencias y Entidades en materia de evaluacion tienen las siguientes obligaciones: |
Proporcionar en tiempo y forma la informacion para dar seguimiento y evaluar el alcance de las politicas publicas, programas, proyectos
y obras conforme a los lineamientos de! Sistema Estatal de Evaluacion; Il. Establecer un area de evaluacion interna para el seguimiento
y evaluacién de los programas y proyectos que ejecuten; lll. Procesar la informacion para elaborar los indicadores estratégicos, los
cuales deberan ser validados por la Coordinacién; IV. Presentar a la Coordinacién sus informes trimestrales de avances en el
cumplimiento de los programas presupuestarios, y V. Actualizar sus indicadores al término de cada ejercicio fiscal y su proyeccion
para los afos siguientes.” (sic), recomienda al Consejo Estatal de Desarrollo Econémico de Zacatecas dar seguimiento a las acciones
que se han realizado para el Programa Operativo Anual 2021 tales como capacitacion con la Coordinacion Estatal de Planeacion
(COEPLA), redisefio de indicadores, mejoras en la elaboracion de los Programas, disefio de indicadores del Consejo Nacional de
Evaluacién a la Politica Social (CONEVAL) y capacitacion interna, para garantizar el adecuado seguimiento y evaluacion de los
programas y proyectos que ejecutaran en el gjercicio fiscal 2021, siendo antecedente para afnos subsecuentes, ademas de recomendar
hacer una designacién formal de los servidores publicos responsables del suministro de la informacién y de la documentacion solicitada
en el seguimiento del Programa Operativo Anual e implementacién de medios de comunicacién formal y eficaces para la entrega de
dicha informacién y documentacién que garanticen que las metas reportadas como alcanzadas, efectivamente se llevaron a cabo
conforme a la evidencia documental y fotografica que las sustente y asi verificar que se esta logrando su objetivo de "detonar el
crecimiento socioecondémico" y el nivel de "participacion de la sociedad civil de los sectores productivos” retomando su Mision asi como
las demas que se consideren necesarias en atencion al Diagnostico y Propésito establecido en dicho documento, de tal forma que el
ente debera presentar debidamente actualizados, aprobados y publicados, tanto el Reglamento Interno que sustituira al Estatuto
Organico, en su caso, asi como el Manual de Organizacion, el Manual de Procedimientos, y demas documentos normativos y
reglamentarios internos que considere procedentes.

IMPORTE DE LA AUDITORIA A RECURSOS PROPIOS, QUE DERIVAN EN INTEGRACION DE EXPEDIENTE DE
INVESTIGACION (FALTAS GRAVES)

$ 00.00

IMPORTE TOTAL DE PLIEGOS DE OBSERVACIONES QUE DERIVAN EN INTEGRACION DE EXPEDIENTE DE
INVESTIGACION (FALTAS GRAVES)
TOTAL: $ 00.00

VI. MUESTRA DEL GASTO PUBLICO AUDITADO.

AUDITORIA FINANCIERA Y DE CUMPLIMIENTO

Con base en la informacion contenida en la Cuenta Publica del Ejercicio 2019 presentada por la Secretaria de
Finanzas del Gobierno del Estado y la proporcionada por el Consejo Estatal de Desarrollo Econémico del Estado
de Zacatecas, relativa a la situacidn financiera y presupuestal correspondiente, se llevaron a cabo los trabajos

de auditoria con la finalidad de evaluar su apego a la normatividad y a la correcta aplicacién de su presupuesto.
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La revisién a la gestién financiera se llevé a cabo aplicando las Normas de Auditoria Gubernamental
Generalmente Aceptadas y, en consecuencia, se realizaron pruebas al origen y aplicacion de los recursos del
Consejo Estatal de Desarrollo Econdémico del Estado de Zacatecas, y se incluyeron los procedimientos de
verificacién que se consideraron necesarios atendiendo las circunstancias particulares de la revision.

El Consejo Estatal de Desarrollo Econémico del Estado de Zacatecas reporta ingresos en el Estado de Actividades
del 1 de enero al 31 de diciembre de 2019 derivados de Participaciones, Aportaciones, Convenios, Incentivos
Derivados de la Colaboracién Fiscal, Fondos Distintos de Aportaciones, Transferencias, Asignaciones, Subsidios
y Subvenciones, y Pensiones y Jubilaciones por $7,100,026.00, los cuales representan la totalidad de los
ingresos; y respecto de los cuales se revis6 documentalmente el 100%.

El Consejo Estatal de Desarrollo Econémico del Estado de Zacatecas tuvo un presupuesto aprobado para el afio
2019 por $6,301,853.00, el cual tuvo ampliaciones de $1,128,468.46 y reducciones por $830,295.40, lo que
derivé en un presupuesto modificado de $7,100,026.00, el cual al cierre del ejercicio fue devengado la cantidad
de $7,100,026.00 y pagado por la cantidad de $6,666,812.00, que corresponde al 100.00% y 93.90% del
presupuesto modificado, respectivamente. ’

Del presupuesto devengado se distribuyé de la siguiente manera: Capitulo 1000 Servicios Personales
$4,406,516.00 que representa el 62.06% del total del presupuesto devengado, Capitulo 2000 Materiales y
Suministros $251,953.00 que representa el 3.55% del total del presupuesto devengado, Capitulo 3000 Servicios
Generales $1,941,557.00 que representa el 27.35% del total del presupuesto devengado y Capitulo 4000
Transferencias, Asignaciones, Subsidios y Otras Ayudas $500,000.00 que representa el 7.04% del total del
presupuesto devengado.

Para efectos de la revisidn de la Cuenta Publica del ejercicio fiscal 2019 del Consejo Estatal de Desarrollo
Econdmico del Estado de Zacatecas, de conformidad con la determinacion del Programa Anual de Auditoria
2019 de la Auditoria Superior del Estado, para la Fiscalizacién de la Cuenta Publica del Ejercicio Fiscal 2019,
publicado en el Periédico Oficial Organo del Gobierno del Estado Libre y Soberano de Zacatecas, mediante el
suplemento nimero 6 al nimero 24 del Tomo CXXX de fecha 21 de marzo de 2020, fueron seleccionadas para
revision, las siguientes fuentes de recurso:

Fuente de Recurso 1911001 Denominada GODEZAC
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| presupuesto devengado al 31 de diciembre de la fuente de recurso 1911001 denominada GODEZAC (Recurso
Estatal 2019 Participaciones) asciende a $4,406,516.00 de los cuales se seleccioné para revision la cantidad de
$2,553,325.77, cuya representatividad es del 57.94%.

Fuente de Recurso 1912001 Denominada Capitulo 2000 Y 3000.

El presupuesto devengado al 31 de diciembre de la fuente de recurso 1912001 denominada
Capitulo 2000 y 3000 (Recurso Estatal 2019) asciende a 2,693,510.00 de los cuales se seleccioné para revisién la
cantidad de $1,621,662.97, cuya representatividad es del 60.20%.

AUDITORIA AL DESEMPENO

Con base en la informacion contenida en la Cuenta Publica del ejercicio 2019 presentada por la Secretaria de
Finanzas del Gobierno del Estado y la proporcionada por el Consejo Estatal de Desarrollo Econdmico de
Zacatecas, relativa a la informacion programatica-presupuestal correspondiente, se llevaron a cabo los trabajos
de Auditoria con la finalidad de evaluar integralmente los procesos desarrollados por el Consejo, con el fin de
constatar la alineacién de proyectos y programas con la misién y visién del mismo; corroborar el grado de
cumplimiento del Programa Operativo Anual 2019 y su contribucién con los objetivos estratégicos del Consejo;
y detectar dreas de oportunidad para el mejoramiento de la gestidon en términos de eficacia, eficiencia,
economia y efectividad, con base en el marco normativo interno e indicadores de resultados, a efecto de
promover acciones que coadyuven con el fortalecimiento de la mejora continua.

El Consejo Estatal de Desarrollo Econdmico de Zacatecas operd el programa presupuestario institucional
numero 1 “Programa estratégico para la articulacién y concertacién entre los sectores empresarial, académico
y publico”, alineado al eje 3 “Competitividad y prosperidad”, linea 7 “Productividad en los sectores industrial y
de servicios” y estrategia 5 “Promover el encadenamiento de los MIPYMES a los sectores estratégicos” del Plan

Estatal de Desarrollo 2017 - 2021.

Vil. SUGERENCIAS A LA LEGISLATURA DEL ESTADO.

De la revision de la Cuenta Publica, no se derivé aspecto relevante para sugerir al Poder Legislativo del Estado,
relacionado con modificaciones, reformas o adiciones a las disposiciones legales, a fin de mejorar la gestién

financiera y el desempefio de las entidades fiscalizadas.
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VIIL ANALISIS SOBRE LAS PROYECCIONES DE LAS FINANZAS PUBLICAS CONTENIDAS EN EL PRESUPUESTO DE
EGRESOS DEL ESTADO PARA EL EJERCICIO FISCAL CORRESPONDIENTE Y LOS DATOS OBSERVADOS AL FINAL
DEL MISMO.
CLASIFICACION INDICADOR RESULTADO
La carga del incremento neto de los pasivos
Carqa  de la del Consejo Estatal de Desarrollo
Deu%a Econdmico del Estado de Zacatecas fue por
el orden de $245,070.80 que representa el
3.45% del gasto total.
Administracion de Pasivo
El Consejo Estatal de Desarrollo Econdémico
del Estado de Zacatecas cuenta con un nivel
. positivo de solvencia para cumplir con sus
Solvencia .
compromisos a corto y largo plazo, ya que,
por cada peso del pasivo, se tienen 205
pesos de activo.
Los Ingresos Propios del Consejo Estatal de
Desarrollo Econdémico del Estado de
i 0
Administracion de Ingresos Aytonqmla Zacateca_s representan u‘n 0.00% respecto
Financiera de los ingresos totales; y los recursos
externos representan el 100 00% del total de
los ingresos.
. El Consejo Estatal de Desarrollo Econémico
Indice de | del Estado de Zacatecas tuvo durante el
Tendencias  del | ejercicio 2019 un egreso en el rubro Capitulo
Capitulo 1000 | 1000 Servicios Personales el cual asciende
Servicios a $4,406,515.89, representando éste un
Personales 5.88% de incremento con respecto al
Administracién ejercicio 2018, el cual fue de $3,517,490.00
Presupuestaria El Consejo Estatal de Desarrollo Econdémico
Proporcion de los | del Estado de Zacatecas tuvo un gasto de
Servicios operacién durante el ejercicio 2019 por
Personales sobre | $889,025.64, siendo el gasto para Servicios
el Gasto de | Personales por $4,406,515.89, el cual
Operacién representa el 2527% del gasto de
operacion
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CLASIFICACION : INDICADOR RESULTADO

El Consejo Estatal de Desarrollo Economico
del Estado de Zacatecas cuenta con un
grado de equilibrio financiero en la
administracién de los recursos
presupuestales, ya que los ingresos totales
representan el 100.00% del presupuesto de
egresos

Resultado
Financiero

Fuente: Cuenta Publica del Ejercicio Fiscal 2019.

IX. FUNDAMENTO.

Por mandato constitucional, la Auditoria Superior del Estado debe de presentar a la Legislatura del Estado un
Informe General Ejecutivo dentro de un plazo de 90 dias habiles sobre las respuestas emitidas por las
Entidades Fiscalizadas a la Legislatura del Estado por conducto de la Comision, respecto del estado que
guardan las acciones promovidas contenidas en los Informes Individuales.

Lo anterior de conformidad con los articulos 65 fraccion XXXI, 71 fraccion ! parrafo segundo y quinto de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano del Zacatecas; y, 63 y 65 parrafo segundo de la Ley de
Fiscalizacién y Rendicién de Cuentas del Estado de Zacatecas.

Es preciso sefialar, que al momento de hacer transferencia de informacion sensible de acuerdo al articulo 3°
fracciones |, 1, IX, X, XXVII, XXXI, XXXII'y XXXIll, de la Ley General de Proteccion de Datos Personales en
Posesion de Sujetos Obligados, al estar en los supuestos establecidos por los articulos 6 de la Ley de
Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas del Estado de Zacatecas; 106 y 113 de la Ley General de Trasparencia
y Acceso a la Informacién Publica; 75 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica del Estado
de Zacatecas, y bajo las hipotesis establecidas por los articulos 82 y 85 de la misma Ley, es necesario, previo
a alguna divulgacion hacia la sociedad realizar el procedimiento correspondiente de clasificacion y elaboracion
de version publica conforme a las disposiciones antes mencionadas, asi mismo por lo normado en el articulo
49 fraccion V de la Ley General de Responsabilidades Administrativas, es por ello que se recomienda a la
autoridad receptora tratar lo contenido en el presente acorde a las normatividad aplicable y con ello,
documentar, fundar y motivar en todo momento la trasferencia futura de ésta informacion a efecto de vincular
la cadena de difusion y proteccion de datos reservados.
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Guadalupe, Zacatecas a 14 de abril del afio 2021

AUDITOR IOR DEL ESTADO

L.C. RAUL BERUMEN

JEFA DE LA UNIDAD DE ASYNTOS JURIDICOS

L.D. HILDA LORENA ANAYA ALVAREZ

LIC'PASB/LIC.JLMV4
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