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AUDITORIA SUPERIOR DEL ESTADO
LEGISLATURA ZACATECAS

ENTIDAD FISCALIZADA: Gobierno del Estado de Zacatecas (Secretaria de Administracion)
EJERCICIO FISCAL: 2019

INFORME GENERAL EJECUTIVO
Derivado de la Solventacién del Informe Individual sobre la Revision de la Cuenta Publica Estatal 2019

A EFECTO DE DAR CUMPLIMIENTO AL ARTICULO 63 DE LA LEY DE FISCALIZACION Y RENDICION DE
CUENTAS DEL ESTADO DE ZACATECAS SE DA A CONOCER EL SIGUIENTE CONTENIDO:

L DICTAMEN DE LA REVISION Y FISCALIZACION DE LA CUENTA PUBLICA DE GOBIERNO DEL
ESTADO DE ZACATECAS (SECRETARIA DE ADMINISTRACION), RELATIVA AL EJERCICIO
FISCAL 2018.

Raul Brito Berumen, Licenciado en Contaduria, con Cédula Profesional 2344737, expedida por la Direccion
General de Profesiones dependiente de la Secretaria de Educacién Publica, en caracter de Auditor Superior del
Estado de Zacatecas, por medio del presente, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 63 y 101 de la
Ley de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas del Estado de Zacatecas, me permito rendir el Dictamen
correspondiente a la revision y fiscalizacion de la Cuenta Publica de Gobierno del Estado de Zacatecas
(Secretaria de Administracién), relativa al ejercicio fiscal 2019.

De conformidad con lo establecido en el articulo 82 fraccion XVII de la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de Zacatecas, en relacion al articulo 20 de la Ley de Fiscalizacién y Rendicion de Cuentas del Estado
de Zacatecas, es obligacién del Ejecutivo del Estado presentar a la Legislatura del Estado, a mas tardar el dia
30 (treinta) de abril, la Cuenta Publica Estatal correspondiente al afio anterior.

L.I. Antecedentes

a) La Auditoria Superior del Estado publicé en el Periédico Oficial el dia 21 de marzo de 2020 su Programa
Anual de Auditorias, dentro del cual se incluye la revision a Gobierno del Estado de Zacatecas

(Secretaria de Administracion).

b) La Cuenta Publica de Gobierno del Estado de Zacatecas (Secretaria de Administracion),
correspondiente al ejercicio fiscal 2019, se presentd ante la Legislatura del Estado de Zacatecas el dia
03 de marzo de 2020, misma que fue remitida a la Auditoria Superior del Estado para su correspondiente

revision y fiscalizaciéon el dia 25 de marzo de 2021.
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c) La Auditoria Superior del Estado, a través de su personal, dio inicio el dia 10 de junio de 2020 a la
fiscalizacion correspondiente, sefialando en el Acta respectiva el arranque del proceso de fiscalizacién de
la Cuenta Publica del ejercicio fiscal 2019.

d) Con lainformacién presentada por Gobierno del Estado de Zacatecas (Secretaria de Administracion),
referente a la situacién que guardan los caudales publicos, se llevé a cabo la fiscalizacion a fin de evaluar
que el ejercicio de los recursos se haya realizado con apego a la normatividad, cuyos resultados fueron
incorporados en el Informe Individual a que se refieren los articulos 60 y 61 de la Ley de Fiscalizacion y
Rendicion de Cuentas del Estado de Zacatecas, mismo que la Auditoria Superior del Estado remitié a la
Legislatura del Estado mediante oficio PL-02-01-3645/2020 de fecha 06 de noviembre de 2020.

e) Dentro del plazo sefialado en el articulo 65 de la Ley de Fiscalizacién y Rendicion de Cuentas del Estado
de Zacatecas (término improrrogable de veinte dias habiles contados a partir del dia en que surta efectos
la notificacion del Informe Individual), el Gobierno del Estado de Zacatecas (Secretaria de
Administracion), presentd la informacion y documentacion que consider6 pertinente para solventar las
observaciones sefialadas en el Informe Individual sobre la revision de la Cuenta Publica. Informacion y
documentacion que fue valorada dentro del proceso de fiscalizacién por la Auditoria Superior del
Estado.

L.Il. Consideraciones

De acuerdo a lo dispuesto en los Articulos 116 fraccion |l parrafo sexto y 134 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 71 y 138 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Zacatecas, la
facultad de revisar el manejo de la actividad financiera de Gobierno del Estado de Zacatecas (Secretaria de
Administracion), es de la Legislatura del Estado, y del Articulo 71 se desprende que habra una Entidad de
Fiscalizacion y Rendicién de Cuentas del Estado, quien es el apoyo de la Legislatura en la revision y examen de
las Cuentas Publicas.

En este mismo sentido conforme el articulo 82 parrafo primero fraccion XVII de la Constitucion Politica del Estado
Libre y Soberano de Zacatecas, en concordancia con el articulo 20 de la Ley de Fiscalizacion y Rendicién de
Cuentas del Estado de Zacatecas, menciona que el Ejecutivo del Estado presentara a la Legislatura del Estado,
a mas tardar el dia 30 (Treinta) de abril, la Cuenta Publica Estatal correspondiente al afio anterior.

En el caso que nos ocupa, la revisién y fiscalizacion de la Cuenta Publica de Gobierno del Estado de Zacatecas
(Secretaria de Administracion), se aplicé la normatividad vigente durante el ejercicio fiscal examinado.
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La Auditoria Superior del Estado, en ejercicio de sus funciones de revision superior se encuentra facultada para
realizar visitas e inspecciones, a través de su personal expresamente comisionado y habilitado para efecto de
realizar las auditorias correspondientes, con fundamento en lo dispuesto por los Articulos 29, 30, 35, 36, 37, 39
y 72 de la Ley de Fiscalizacién y Rendicién de Cuentas del Estado de zacatecas.

L.II. Objeto de la Revision

Dentro de las actividades desarrolladas en materia de fiscalizacion gubernamental se cubrieron los siguientes
objetivos:

e La revision a la Cuenta Publica referente al ejercicio fiscal 2019 conforme a las normas y procedimientos
de auditoria correspondientes.

e Verificar que los ingresos se hayan recaudado conforme a la Ley y con apego al Presupuesto aprobado
para el ejercicio fiscal 2019.

e Verificar el cumplimiento de los Postulados Basicos de Contabilidad Gubernamental.

e Verificar que los recursos obtenidos de financiamientos y préstamos se aplicaron con oportunidad y de
acuerdo a la normatividad establecida en ley.

o Identificar los aspectos, operaciones y controles que presenten deficiencias de naturaleza administrativa,
con la finalidad de emitir las observaciones y recomendaciones para su fortalecimiento permanente.

e Verificar que en la Cuenta Publica se haya dado cumplimiento a disposiciones legales, aplicables en
materia de comprobacion vy justificacion, de registro y contabilidad gubernamental, ejecucion fisica y de
calidad de la obra publica, adquisiciones, enajenacién y baja de bienes muebles e inmuebles.

o Verificar que los programas y su ejecucion se ajusten a las reglas de operacién y en los términos y montos
aprobados.

o Verificar que las obras terminadas cumplan con las normas de calidad y se encuentren en funcionamiento.

e Con fundamento en el articulo 134 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, verificar
que los recursos econdémicos de que dispongan las entidades federativas y los Municipios, se administren
con eficiencia, eficacia, economia, transparencia y honradez para satisfacer los objetivos a los que estén
destinados.

I.IV. Alcance de la Auditoria

Con base en la informacién proporcionada por el Gobierno del Estado de Zacatecas (Secretaria de
Administracion), relativa a la situacion de los caudales publicos correspondientes al ejercicio fiscal 2019, se
llevaron a cabo trabajos de auditoria con la finalidad de evaluar su apego a la normatividad y a su correcta
aplicacién.

Se aplicaron las normas de auditoria gubernamental generalmente aceptadas, y demas leyes aplicables y en
consecuencia, se incluyeron las pruebas a los registros de contabilidad y procedimientos de verificacion que se
consideraron necesarios en las circunstancias.
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I.V. Facultades y Obligaciones de los Servidores Publicos

Articulos 108, 109 primer parrafo fracciones Il y Ill, 116 y 134 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 148, 154 y 167 de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Zacatecas; Articulos 1, 3
fraccién XXV, 4 y 7 de la Ley General de Responsabilidades Administrativas; y, Articulos 42, 43, 70, 84, 85 de la
Ley General de Contabilidad Gubernamental.

1.VI. Resultados

Una vez analizada la informaciéon presentada por Gobierno del Estado de Zacatecas (Secretaria de
Administracién) auditado en los plazos que sefala la Ley, se valoraron cada uno de los elementos probatorios
aportados tendientes a solventar las observaciones plasmadas en el Informe Individual sobre la Revisién a la
(Cuenta Pudblica/Gestion Financiera), Los resultados de dicha valoracién se encuentran plasmados en el apartado
especifico del Informe General Ejecutivo a que se refiere el articulo 63 fraccién Il de la Ley de Fiscalizacion y
Rendicion de Cuentas del Estado de Zacatecas.

Derivado de lo antes sefialado, esta Auditoria Superior del Estado DICTAMINA que de Ia revisién a la muestra
que la integra, se observa que Gobierno del Estado de Zacatecas (Secretaria de Administracion cumple con
la obligacion constitucional de rendicién de cuentas, con la salvedad de las observaciones plasmadas en el
apartado sefialado en el parrafo anterior, y que se indican como No Solventadas.

Se remite el presente Dictamen para los efectos correspondientes, en la ciudad de Guadalupe, Zacatecas,
a los diecinueve dias del mes de abril del afio dos mil veintiuno.
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Il APARTADO ESPECIFICO CON LAS OBSERVACIONES DE LA AUDITORIA SUPERIOR DEL
ESTADO.

Este contenido se encuentra dentro de la tabla en la fraccién V, de conformidad con lo establecido en el
articulo 63 la Ley de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas del Estado de Zacatecas.

L. LAS JUSTIFICACIONES Y ACLARACIONES QUE, EN SU CASO, LOS ENTES PUBLICOS
HAYAN PRESENTADO.

La informacién requerida en esta fraccion, se encuentra contenida en la tabla de la fraccién V, de conformidad
con lo establecido en el articulo 63 la Ley de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas del Estado de Zacatecas.

Iv. RESUMEN DE LOS RESULTADOS DE LA FISCALIZACION.

ACCIONES DERIVADAS DEL INFORME INDIVIDUAL | ACCIONES DERIVADAS DE SOLVENTACION
- e [ e pees | R ACETONES ACCIONES SUBSISTENTES
'NOMBRE .|| CANTIDAD & I——————T— ; —
- . ‘SOLV. | NOSOLV. CANTIDAD TIPO
1 IEI
1 REC
Pliego de Observaciones 4 1 3 1 | SEP
Recomendaciones 6 2 4 4 | REC
SEP__ 3 0 3 3 SEP
sUBToTAL|. 43 . | 3 10 10
Denuncia de Hechos - = - = =
TESOFE - = - - =
SAT - = = = =
Otros = - - | = _ =
IEI 1 - 1 | 1 IEI
Gl SUBFOTALR s 10 - = iEsiaT | 4 1 :
: TOTAL| " 14 3 1 - 1 :
SIGLAS \

REC: Recomendacion

SEP: Seguimiento en Ejercicios Posteriores

IEI: Integracion de Expediente de Investigacion

DH: Denuncia de Hechos

TESOFE: Hacer del conocimiento a la Tesoreria de la Federacion el incumplimiento a las Disposiciones Normativas sobre el Ejercicio de los Recursos

SAT: Hacer del conocimiento del Servicio de administracion Tributaria y/o a las Autoridades Fiscales (SAT) competentes en la Localidad, los hechos que puedan entranar
el incumplimiento de las disposiciones fiscales.

Otros: Hacer del conocimiento de las Entidades de los hechos que pudieran entrafiar el incumplimiento de las disposiciones legales
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NOTA: Las acciones de Denuncia de Hechos, Hacer del conocimiento a la Tesoreria de la Federacion del Incumplimiento a las Disposiciones Normativas sobre
el ejercicio de los recursos, Hacer del conocimiento al Servicio de Administracion Tributaria y/o a las Autoridades Fiscales (SAT) competentes en |la Localidad. los
hechos que puedan entrafar el incumplimiento de las disposiciones fiscales, y Hacer del conocimiento de las Entidades los hechos que pudieran entrafar el
Incumplimiento de las disposiciones legales, se incluyen para conocimiento, toda vez que las mismas se determinan de forma directa y llevan su tramite de manera
independiente

V. JUSTIFICACIONES Y ACLARACIONES QUE, EN SU CASO, LA ENTIDAD FISCALIZADA HAYA
PRESENTADO EN RELACION CON LOS RESULTADOS Y LAS OBSERVACIONES QUE SE LES
HAYAN HECHO DURANTE LAS REVISIONES.

La siguiente tabla contiene la informacion de las fracciones I, Ill'y V, de conformidad con lo establecido en el

articulo 63 la Ley de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas del Estado de Zacatecas.

OBSERVACIONES NOTIFICADAS SOLVENTADAS Y NO SOLVENTADAS DE LA AUDITORIA A
RECURSOS PROPIOS

OBSERVACION NOTIFICADA

Resultado CPE19-AF-SAD-02, Observacion 01

De la revision realizada a la muestra seleccionada para verificar el ejercicio del gasto de la Secretaria de Administracion (SAD), durante
el periodo del 01 de enero al 31 de diciembre de 2019, especificamente de lo ejercido en el Capitulo 2000 Materiales y Suministros,
partida 2613 “Combustibles, Lubricantes y Aditivos Para Vehiculos Terrestres y Aéreos, destinados a Servicios Administrativos”, de la
Fuente de Recursos 1912001; se detectaron erogaciones de la cuenta bancaria 0112502828 BBVA BANCOMER mediante
transferencias a favor de la empresa Edenred México, S.A. de C.V., por un monto de $338,904.78, soportado con las facturas
correspondientes que cumplen con los requisitos fiscales establecidos en los articulos 29 y 29-A del Codigo Fiscal de la Federacion,
por conceptc de compra de combustibles; anexando ademds contra recibo, liberacion de recursos, entre otros documentos
(Digitalizados en el sistema DocuWare), como enseguida se detallan:

Datos de factum Informacida ds veticulo

o
Fechade
cargn

i

Follointerbancario

| 11:00:35 PICK-UP
Tarjeta COURIER
6363180010403598 19/02/2019 1 $1,350.30 | ZG1475A 4X2 L PLUS
Folio | 1103 48 FORD 2004
01207717
Fecha

28/02/2013 111158

importe
S1E0823T3 | Tareta 21/02/2018 | 111354 8889 51514180 | 05ZLA20 Pas el
6363180010403648 Dlesol i,
1995

EG-3001780
13/03/2019
$120,82973

111605
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15:01:51 PICK-UP

COURIER
14/03/2019 $1,327 74 | ZG1475A 4X2 L PLUS,

FORD 2004

Tarjeta:
6363180010403598

15:04:01

.07 CAMION  F-
11:02:40 250 e
29/03/2019 $4,19993 | ZG1468BA | SUPER
DUTY, FORD
11:03:54 2011

Tarjeta:
6363180010403283

13:14:15

13:18:46

Tareta: e 838 46 QA%TOBUS
: 0 5
6363180010403648 LRl 13:22:14 Diesel $18,06042 | 05ZLA2 MODELO
Folio: — 1995
01233782
Fecha: 13:26:08
31/03/2019
Importe: 13:29:08
$93,779.69

EG-4003379
16/04/2019
$93,779 69

13:33:01

13:35:58

AUTOBUS
13:38:40 MARCOPOLO
13/03/2019 $18,060 42 | 05ZLA19 | VIAGGIO
13:40:53 1000 54 PAS
DINA 1996

Tarjeta:
6363180010403564

13:43:00

13:45:41

13:48:10

F-450 XL REG
$8,88934 | ZG1551A | CHAS CAB
FORD, 2018

412 69
Diesel

LEY oS 13/03/2019 | 13:52:00

J)
6363180010511028

13:55:18

09:53:31

09:55:19 AUTOBUS
MARCOPOLO
i $10,07568 | 05ZLA1S | VIAGGIO
ese! 1000 54 PAS
09:57:49 DINA 1996

Tarjeta:

6363180010403564 gEICHE

10:06:27

Falio:
01259955
Fecha:
30/04/2019
Importe: Tarjeta: 394 68
$109,500 85 | 6353180010511028 | 1>/042019 Diesel

F-450 XL REG
$8,24882 | ZG1551A | CHAS CAB
FORD, 2018

EG-5002517
22105/2019
$109,500 85

10:13:40

12:32:50

AUTOBUS,
696 23 MCl,
Diesel $1459299 MODELO
1995

Tarjela:

6363180010403648 | 25/04/2019 | 12:38:11

12:44:40
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Tarjeta:
6363180010403648

28/04/2019

13:44:43

13:48:30

38735
Diesel
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AUTOBUS,
$8,114 98

Folio:
01289296
Fecha:
31/05/2019
Importe:
$48,283.89

EG-6003922
24/06/2019
$48,283 89

Tarjeta:
6363180010403648

10:32:31

14/05/2019

10:38:29

10:43:32

AUTOBUS,
MCI,
MODELO
1995

$3,560 13

Tarjeta:
6363180010403564

10:47:41

14/05/2019

11:04:50

26035
Diesel

AUTOBUS
MARCOPOLO
$5,443.91 VIAGGIO
1000 54 PAS ,
DINA 1996

- Tarjeta:
6363180010403498

14/05/2019

11:24:29

260 36
Diesel

AUTOBUS
PARADISCO
$5,444 12 1200,
MERCEDES
BENZ, 2019

Folio:
01316478
Fecha:
30/06/2019
Importe:
$88,481 43

EG-7004761
26/07/2019
$88,481 43

Tarjela:
6363180010403489

12:23:19

12:25:39

20/06/2019

12:27:30

12:29:12

12:30:32

369 91
Diese!

AUTOBUS
PARADISCO
1200,
MECEDES
BENZ, MOD
2019 (3868)

$7,616 44

Tarjeta:
6363180010403564

12:34:51

12:37:46

20/06/2018

12:39:27

12:41:47

12:44:28

AUTOBUS
MARCOPOLO
VIAGGIO
1000 54 PAS ,
DINA, MOD
1996 (414)

$11,337 47 | 05ZLA19

Tarjela:
6363180010403564

14:08:48

07/06/2019

14:11:33

519 99
Diesel

AUTOBUS
MARCOPOLO
VIAGGIO
1000 54 PAS
DINA, MOD
1996 (414)

$10,706 59

Folio:
01344237
Fecha:
31/07/2019
Importe:
$57,986.89

EG-8002204
16/08/2019
$57,986 B9

Av. Pedro Coronel #20

Tarjela:
6363180010403564

13:28:47

16/07/2019

13:31:33

13:33:01

13:34:29

508 26
Diese!
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Tarjeta:
6363180010403499

16107/2019

13:40:56

13:42:26

13:43.42

13:45:25

13:46:58

13:48:29

13:50:15

384 26
Diesel

$8,000 29

AUTOBUS
PARADISCO

2019, (3868)

Tarjeta:
6363180010511028

16/07/2019

13:52:50

13:56:08

13:57:37

13:59:03

340 08
Diesel

$7,080 67

ZG1551A

F-4 50XL REG
CHAS CAB,
FORD, MOD
2018 (3342)

Folio:
01400621
Fecha:
30/09/2019
Importe:
$65,708 88

EG-10002452
14/10/2019
$65,708 88

Tarjela:
6363180010403564

18/09/2019

09:29:39

09:32:00

09:34:02

09:35:57

630 57
Diesel

$13,166 29

05ZLA19

AUTOBUS
MARCOPOLO
VIAGGIO
1000 54 PAS,
DINA, MOD
1996 (414)

Tarjeta:
6363180010403499

18/09/2019

09:42:19

09:44:10

09:45:46

09:48:02

09:52:29

438 32
Diesel

$9,152 14

05ZLA39

AUTOBUS
PARADISCO
1200,
MECEDES
BENZ, MOD
2019 (3868)

Tarjeta:
6363180010511028

18/09/2019

09:58:28

09:59:47

10:02:17

10:04:29

10:07:26

27261
Diesel

$5,692 09

ZG1S51A

F-4 50XL REG
CHAS CAB,
FORD, MOD
2018 (3942)

Foiio:
01429909
Fecha:
31/10/2018
Importe:
$83,569 81

14/11/2019

EG-11002483
$83,569 81

Av. Pedro Coronel #20

Tarjela:
6363180010403499

14/10/2018

12:27:46

12:29:48

12:33:56

12:36:08

$10,327 74

05ZLA39

AUTOBUS
PARADISCO

2019 (3868)

Tarjela:
6363180010511028

14/10/2018

12:48:36

1251:38

12:53:22

12:58:27

$7,838 38

ZG1551A

F-4 50XL REG
CHAS CAB,
FORD, MOD
2018 (3942)

Tarjeta:
6363180010403564

14/10/2019

13.04:25

13:07:57

708 55
Diesel

Fecha de Autorizacion: 06 / 04 / 2021
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Fracc. Canada la Bufa
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DINA, MOD
1996 (414)

Av. Pedro Coronel #20
Fracc. Canada la Bufa
C.P. 98619, Guadalupe, Zac.

£G-12006245

2312/2019

$211,812.77

Folio:
01453065
Fecha:
30/11/2019

Importe:
$21161277

Tarjeta:
6363180010403499

271112019

14:49:18

14:51:37

14:53:51

14:55:19

514 12
Diesel

$12,828 97

05ZLA39

AUTOBUS
PARADISCO
1200,
MECEDES
BENZ, MOD
2019 (3868)

Tarjeta:
6363180010511028

2711172019

14:59:27

15:02:08

15:04:31

15:06:39

15:08:57

$10,821 20

ZG1551A

F-4 S0XL REG
CHAS CAB,
FORD, MOD
2018 (3942)

Tarjela:
6363180010403564

2711172019

15:11:31

15:13:32

15:17:53

15:21:52

15:23:58

1063 88
Diesel

$22,224 45

05ZLA19

AUTOBUS
MARCOPOLO
VIAGGIO
1000 54 PAS |
DINA, MOD
1996 (414)

Tarjela:
6363180010403440

29/11/2019

16:09:55

16:13:44

16:15:14

16:18:24

16:20:52

239 80
Diesel

$4,692 90

ZG1607A

Tarjeta:
6363180010403481

29/11/2019

16:26.04

16:27:34

16:30:20

16:32:44

16:35:01

16:37:.07

16:43:22

$13,341 26

ZG1601A

F-3 50 SUPER
DUTY XL,
FORD, MOD
2017 (3858)

Tarjeta:
6363180010809737

29/11/2019

09:18:41

09:20:07

09:29:23

09:30:39

09:35:50

$9,881 01

ZG1567A

FORD F3 50
SUPER DUTY
XL,  MOD
2018 (3957)

Tarjeta:
£363180010403432

289/11/2019

09:40:46

09 42:11

08 43:37

09 44:52

Fecha de Autorizacion: 06 / 04 / 2021

$4,943 62

ZG1608A

HILUX
TOYOTA
PICK
MOD
(3853)

\
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09:46:00

09:47:08

10:17:09 AUTOBUS DE

Tarjeta: 24413 PAS,  MCI,
6363180010403648 | 22/11/2019 Diesel 8512429 | 05ZLA20 | yop 4998

10:18:07 (439)

AUTOBUS
PARADISCO
1200,
MECEDES
BENZ, MOD
2019. (3868)

| Tarjela: 532 48
28/11/2019 Diesel

6363180010403439 $11,176 75 | 05ZLA39

CAMION  F-
450 K 5G
SUPER

DUTY, FORD,

10:35:09 ?2257) 201

10:33:37

Tarjeta:
6363180010403283 | 29/11/2019 $5,029 17 | ZG1468A

$338,904.78 |

En relacién a dicho gasto, se conocid que el Gobierno del Estado de Zacatecas a través de la Secretaria de Administracion, celebré el
contrato numero SAD/DJ/LE/PS/007/2019 de fecha 29 de marzo de 2019, con el proveedor Edenred México, S.A. de C.V., para el
suministro de combustible a los vehiculos de las Dependencias que integran la Administracion Centralizada del Gobierno del Estado,
entre éstas la Secretaria de Administracion (SAD), mediante recargas a través de Tarjetas Monedero Electronico y Vales de Papel.

Asimismo, en el numeral 2.5 del Capitulo Il del Manual de Normas y Politicas del Ejercicio del Presupuesto de Egresos (2017, vigente
para 2019), se sefiala: “Las Dependencias y Entidades que requieran el uso de tarjeta comodin, lo solicitaran por escrito a la SAD,
debiendo presentar la justificacién del requerimiento a efecto de que la Subsecretaria de Recursos Materiales y Servicios autorice dicho
tramite. EI monto asignado por mes seré de 3,000.00 hasta 15,000.00."

De igual forma dicho numeral precisa: “Queda bajo /a estricta responsabilidad del Titular de la Dependencia o Entidad, asi como del
coordinador administrativo, la autorizacion, uso, control y comprobacion del gasto realizado ya sea a través de los vales de combustible
y/o de las tarjetas comodines en ambos casos deberan contar con las bitdcoras correspondientes.”

Seréan sujetos a Sancion los servidores pablicos que incurran en algunas de las siguientes irregularidades:

Cargas duplicadas en la misma fecha o periodo.

(..)

* _El monto méximo autorizado por mes para las tarjetas de gasolina para Monederos Electronicos sera de $3,000.00 para vehiculos
de uso administrativo; $5,000.00 para vehiculos de uso operativo y de $20,000.00 para vehiculos destinados a seguridad publica y
procuracion de justicia.

Para efecto de que sea suministrada la dotacion mensual de cada vehiculo, el servidor pablico deberé presentar la bitacora de consumo
debidamente requisitada, a su Coordinador Administrativo.” (sic.)

Anora bien, en el numeral 2.6 del referido ordenamiento, se sefiala que la SAD emitira los lineamientos para la administracién, control
y uso del monedero electronico para el suministro del combustible.

Por otra parte, en correlacién a lo anterior el articulo 64 de la Ley de Disciplina Financiera y Responsabilidad Hacendaria del Estado
de Zacatecas y sus Municipios, senala que los Entes Publicos implementaran un control interno, para el uso y rendimiento de los
combustibles utilizados en el parque vehicular, para garantizar que sea razonable; precisando en dicho articulo, que las coordinaciones

administrativas o sus equivalentes, deberan formular bitacoras de combustible para el analisis del gasto anual
Fecha de Autorizacion: 06 / 04 / 2021
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Es decir, del andlisis a los ordenamientos referidos, se desprende que €l uso de las tarjetas monedero, vales de combustible y la
implementacion del uso de las bitacoras, tiene como uno de sus principales propésitos, mayor control en el suministro del combustible
y su uso racional en vehiculos y actividades oficiales.

Sin embargo, en el proceso de suministro del combustible de la Secretaria de Administracion, se detectaron diversas irregularidades &
inconsistencias, consistentes en lo siguiente:

a) Tarjetas monedero electrénico asignadas a un solo vehiculo, con méas de dos cargas en el mismo dia y diferencia de minutos
enire carga y carga.

Del analisis a las facturas y estado de cuenta de consumo de combustible, que sustentan el gasto; se detecto6 que con tarjetas asignadas
para un solo vehiculo, se realizan mas de una carga en el mismo dia a dicho vehiculo, ademas en algunos casos con diferencia de
minutos entre carga y carga; lo cual resulta incongruente, puesto que se trata de carga de combustible en vehiculos que se reporian
con las mismas placas; por lo tanto, sin justificar la carga de combustible a vehiculos oficiales, por la cantidad de $338,904.78.

b) Bitacoras de combustible.

Dentro de la documentacion comprobatoria que soporta el gasto, la Secretaria de Administracion no adjunta bitacoras de combustible,
las cuales deben ser mensuales y estar debidamente requisitadas por cada vehiculo, y reflejar el registro del consumo y rendimiento
de combustible, con el nombre, cargo y firma del responsable del control del combustible, asi como de los funcionarios de la Entidad
facultados para ello que autorizan y validan; y contener las caracteristicas del vehiculo (tipo, marca, modelo, nimero de serie, nimero
econdmico, placas, kilometraje inicial y final, etc.); datos de la factura (fecha, folio, proveedor, costo); datos de la tarjeta de monedero
electronico, lugar y motivo de uso del vehiculo o comision.

¢) Lineamientos para la administracion, control y uso del monedero electrénico

Aunado a lo anterior, la Secretaria de Administracién no presento los lineamientos para la administracién, control y uso del monedero
electrénico para el suministro det combustible; por lo tanto, incumpliendo con lo establecido en numeral 2.6 Capitulo [l del Manual de
Normas y Politicas del Ejercicio del Presupuesto de Egresos (2017. vigente para 2019). que le obliga 2 la emision de dichos
lineamientos.

Durante el proceso de solventacion de los Resultados y Observaciones Preliminares Notificados, la Secretaria de
Administracién, presenté argumentos, documentos y justificaciones tendientes a desvirtuar la observacién determinada por
esta Entidad de Fiscalizacién, concluyéndose lo siguiente:

SOLVENTA:

La observacion se aclara en lo que respecta al inciso b) Bitacoras de combustible, puesto que el ente auditado presento una muestra
de bitacoras de combustible, que evidencia la implementacion del uso de las mismas; las cuales, ademas se encuentran requisitadas
con informacién que comprueba el consumo del combustible en vehiculos y comisiones oficiales.

NO SOLVENTA:
La observacion no se aclara en los aspectos observados en los incisos a) y ¢), en virtud de lo siguiente:

a) Tarjetas monedero electrénico asignadas a un solo vehiculo, con mas de dos cargas en el mismo dia y diferencia de minutos entre
cargay carga.

Respecto al inciso a), el Ente fiscalizado sefiala que las cargas observadas corresponden a los autobuses de la Banda Sinfonica del
Estado y una camioneta de carga de 3 toneladas; que en éstos vehiculos por la naturaleza de los viajes que realizan, se opt6 por
realizar las cargas a crédito durante el mes, generandose los tickets respectivos por cada carga; posteriormente con el uso del
monedero electrénico se "pagan” todos éstos tickets; sefialando, que este es el motivo, por el cual se observan cargas para una misma
unidad vehicular durante el mismo dia y con diferencia de minutos. Para tal efecto el ente auditado entrego tickets que se generaron
del consumo de combustible, asi como tickets de pago y bitacoras de combustible.

Fecha de Autorizacion: 06 / 04 / 2021
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No obstante, tal procedimiento genera informacién incongruente y no real en el estado de cuenta de consumo de combustible, asi
como inconsistencias respecto a la informacion contenida en las bitacoras de consumo y rendimiento de combustible. Ademas, que
refieja un inadecuado uso de la tarjeta monedero electrénico al utilizarla como de “pago” de un servicio ya prestado, y no como medio
de control en el suministro del combustible que debiera reflejar la fecha real y el vehiculo al que le fue suministrado el combustible.
Puesto que una de las medidas de control administrativo que se logra con el uso de monedero electronico, es justamente que se
obtenga informacion fidedigna respecto a la fecha, hora y vehiculo al que se le suministro el combustible.

El uso del monedero electrénico como pago mensual de un servicio ya prestado; conlleva el hecho de que la estacion de servicio se
preste a tal método; sin embargo, en el contrato con la empresa Edenred México S A. de C.V.. no se establece la prestacion de servicios
bajo esta modalidad; ademas que representa un riesgo en las cargas, puesto que los tickets impresos por la estacion del servicio, no
contienen las placas del vehiculo al que originalmente se suministro el combustible.

Por otra parte, en el Manual de Normas y Politicas del Ejercicio del Presupuesto de Egresos, en su numeral 2.5 del Capitulo Il senala:
En el caso del combustible, las Dependencias se sujetaran a lo establecido en los articulos 64, 65, 66 y 67 de la Ley de Disciplina
Financiera y Responsabilidades Hacendarias del Estado de Zacatecas y sus Municipios, asimismo, el articulo 64 de la referida Ley,
establece que: “Los Entes Publicos implementaran un control interno, para el uso y rendimiento de los combustibles utilizados en &l
parque vehicular, para garantizar que sea razonable.

Los ejecutores del gasto, formularan proyectos para reducirlo y hacerlo eficiente.” (sic.)

Es decir, del analisis a los ordenamientos referidos, se desprende que el uso de las tarjetas monedero, vales de combustible y la
implementacion del uso de las bitacoras, tiene como uno de sus principales propositos, mayor control en el suministro del combustibla
y su uso racional en vehiculos y actividades oficiales.

Por lo que, con base en lo expuesto, se determina que el control establecido en el suministro de combustible para los vehiculos antes
mencionados es inadecuado, de igual forma es inadecuado el uso de las tarjetas monedero electrénico asignadas a dichos vehiculos.

c) Lineamientos para la administracién, control y uso del monedero electronico
El ente fiscalizado presento las acciones realizadas para el uso de la plataforma EDENRED, pero omitio entregar los lineamientos para
la administracion, control y uso del monedero electronico, como lo sefiala el Manual de Normas y Politicas del Ejercicio del Presupuesto
de Egresos (2017, vigente para 2019), en su numeral 2.6 del Capitulo Il. Por lo cual la observacion subsiste.

Derivado de lo anterior, esta Auditoria Superior del Estado de Zacatecas, emite las siguientes Acciones a Promover:

CPE19-AF-SAD-01 Pliego de Observaciones
La Auditoria Superior del Estado emitira Pliego de Observaciones por la presuncion de hechos u omisiones, dafios o perjuicios al erario
Publico Estatal, relativo a las erogaciones realizadas mediante transferencias bancarias a favor de la empresa Edenred México, S.A.
de C.V, por un monto de $338,904.78, soportado con las facturas correspondientes, por concepto de compra de combustibles;
anexando ademas contra recibo, liberacién de recursos, entre otros documentos (Digitalizados en el sistema DocuWare). Sin embargo,
en el proceso de suministro del combustible de la Secretaria de Administracion, se detecto el uso de tarjetas monedero electronico
asignadas a un solo vehiculo, con mas de dos cargas en el mismo dia y diferencia de minutos entre carga y carga

Al respecto, el Ente Fiscalizado sefalo que las cargas observadas corresponden a los autobuses de la Banda Sinfonica del Estado y
una camioneta de carga de 3 toneladas; que en éstos vehiculos por la naturaleza de los viajes que realizan, se opté por realizar las
cargas a crédito durante el mes, generandose los tickets respectivos por cada carga; posteriormente con el uso del monedero
electrénico se "pagan” todos éstos tickes; sefalando, que este es el motivo, por el cual se observan cargas para una misma unidad
vehicular durante el mismo dia y con diferencia de minutos.

No obstante, tal procedimiento genera informacion incongruente y no real en el estado de cuenta de consumo de combustible, asi
como inconsistencias respecto a la informacion contenida en las bitacoras de consumo y rendimiento de combustible. Ademas, que
refleja un inadecuado uso de la tarjeta monedero efectronico al utilizarla como de "pago" de un servicio ya prestado, y no como medio
de control en el suministro del combustible que debiera reflejar la fecha real y el vehiculo al que le fue suministrado el combustible.
Puesto que una de las medidas de control administrativo que se logra con el uso de monedero electronico, es justamente que se
ohtenga informacion fidedigna respecto a la fecha, hora y vehiculo al que se le suministro el combustible.

[\

Av. Pedro Coronel #20 Teléfonos: 01(492) 922 8584
Fracc. Cafada la Bufa 01(492) 922 8637
C.P. 98619, Guadalupe, Zac. www.asezac.gob.mx
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El uso del monedero electrénico como pago mensuat de un servicio ya prestado; conlleva el hecho de que la estacion de servicio se
preste a tal método; sin embargo, en el contrato con la empresa Edenred México S.A. de C.V., no se establece |z prestacion de servicios
bajo esta modalidad; ademas que representa un riesgo en las cargas, puesto que los tickets impresos por Ia estacion del servicio, no
contienen las placas del vehiculo al que originalmente se suministré el combustible.

Aunado a lo anterior, la Secretaria de Administracién no presento los lineamientos para la administracion, control y uso del monedero
electronico para el suministro del combustible; por lo tanto, incumpliendo con lo establecido en numeral 2.6 Capitulo |! del Manual de
Normas y Politicas del Ejercicio del Presupuesto de Egresos (2017, vigente para 2019), que le obliga a la emision de dichos
lineamientos.

Por lo que, con base en lo expuesto, se determina que el control establecido en el suministro de combustible para los vehiculos antes
mencionados es inadecuado, de igual forma es inadecuado el uso de las tarjetas monedero electrénico asignadas a dichos vehiculos

Lo anterior, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 108, 109 primer parrafo, fracciones Il 'y [ll, 116 segundo parrafo, fraccion
Il'y 134 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 65 primer parrafo, fraccion XXXI segundo parrafo, 71, 74, 138,
147, 148, 154 y 167 de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Zacatecas; 60 y 61 de la Ley de Disciplina Financiera
de las Entidades Federativas y los Municipios; 8, 25 primer parrafo, 28, 29 y 30 de la Ley de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas del
Estado de Zacatecas; 42 primer parrafo, 43y 67 primer parrafo de la Ley General de Contabilidad Gubernamental; 1, 2, 32 primer
parrafo, fracciones V y VIII, 46, 47, 64 y 65 de la Ley de Disciplina Financiera y Responsabilidad Hacendaria del Estado de Zacatecas
y sus Municipios; y 29 fracciones IV y VI de la Ley Organica de la Administracion Pablica del Estado de Zacatecas, asimismo numerales
2.5y 2.6 del Manual de Normas y Politicas del Ejercicio del Presupuesto de Egresos, ordenamientos vigentes en ejercicio fiscal 2019.

CPE19-AF-SAD-02 Recomendacion

Se recomienda a la Secretaria de Administracion, que realice las acciones correspondientes e implemente las medidas de control
necesarias, para que, en lo sucesivo, tratandose de la compra de combustibles mediante el uso de tarjetas monedero electrénico,
se evite realizar cargas a crédito, generandose los tickets respectivos por cada carga, para posteriormente con el uso del monedero
electrénico "pagar” todos estos tickets. En virtud, de que tal procedimiento genera informacion incongruente y no real en el estado de

cuenta de consumo de combustible, asi como inconsistencias respecto a la informacion contenida en las bitacoras de consumo y
rendimiento de combustible.

Ademas, que refleja un inadecuado uso de la tarjeta monedero electronico al utilizarla como "pago” de un servicio ya prestado, y no
como un medio de control en el suministro del combustible que debiera reflejar la fecha real y el vehiculo al que le fue suministrado el
combustible.

Asimismo, se recomienda emitir los lineamientos para la administracién, control y uso de monedero electronico, con la finalidad de

regular el consumo y control de combustible.

DOCUMENTACION Y/O JUSTIFICACION PRESENTADA POR EL ENTE FISCALIZADO

Mediante oficio nimero DES-029/2021 de fecha 4 de enero de 2021 emitido por el*%cretario
de Administracién, y recibido en esta entidad de fiscalizacién el 8 de enero de 2021, el ente fiscalizado presento respecto a la
presente observacion, la siguiente informacion y documentacion:

Oficio num. DAD/SC/40/2020 de fecha 30 de diciembre de 2020, de la seccion Direccidon de Adquisiciones, sin nombre del funcionario
que lo suscribe y con sello de la Secretaria de Administracion, el cual sefiala que: El Manual de Normas y Politicas del ejercicio del
presupuesto de egresos 2017, normativa aplicable para el ejercicio fiscal 2019, estipula la emision de lineamientos para el uso de
combustible de manera erronea, ya que el numeral 2.5 establece de manera pormenorizada las disposiciones normativas en materia
de combustible; Y que el Manual de Normas y Politicas del ejercicio del presupuesto de egresos emitido el 12 de febrero de 2020 ya
no cuenta con dicho requerimiento

Asimismo, adjunta escrito simple, sin fecha ni nombre del funcionario que lo suscribe, con sello de la Secretaria de Administracion; en
el que se senala que, a partir de marzo de 2020, tuvo que realizar medidas alternas derivadas de la contingencia sanitaria fizra otorgar
el servicio de cargas de combustible, realizando las siquientes acciones para no adquirir cargas de combustible a crédito: | |
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Las solicitudes mensuales de combustible en base a las presentaciones de la Banda Sinfonica del Estado conforme a su agenda
mensual

Las cargas extraordinarias que se requieren seran cubiertas a través del uso de tarjetas de monedero electrénico tipo comodin,
evitando cargas de combustible a crédito.

Folios 03 al 09 y 60

El Ente auditado exhibe para la presente observacién la misma informacion y/o documentacion que se detalla en la accion a promover
Accién a Promover
CPE19-AF-SAD-01 Pliego de Observaciones que antecede.

ANALISIS Y RESULTADO

No Solventa:

En virtud, de que el Ente fiscalizado no presentd documentacién comprobatoria que aclare o justifique el uso del monedero glectrénico
como pago mensual de un servicio ya prestado; lo cual conlleva el hecho de que la estacion de servicio se preste a tal método; situacion
que representa un riesgo en las cargas, puesto gue los tickets impresos por la estacién del servicio, no contienen las placas del vehiculo
al que originalmente se suministrd el combustible.

Cabe sefalar, que las medidas de control implementadas por ente auditado, de las cuales no adjunta evidencia, corresponden al
gjercicio fiscal 2020, distinto al ejercicio fiscal 2019 que se encuentra en revision; la cual, en todo caso, sera motivo de seguimiento al

momenio de la revision de la Cuenta Publica correspondiente.

Por otra parte, respecto a la omision de presentar los Lineamientos para la administracion, control y uso del monedero electrénico; el
Ente auditado exhibe el Oficio num. DAD/SC/40/2020, en el que argumenta que es un “error” del Manual de Normas y Politicas del
ejercicio del presupuesto de egresos 2017, aplicable para 2019, puesto que en su numeral 2.5 del referido manual, se establece de
manera pormenorizada las disposiciones normativas en materia de combustible. No obstante, la observacion subsiste; toda vez que
en el numeral 2.5 en comento, se establecen criterios generales para el control del combustible, faltando medidas de control
administrativo especifico y a nivel detalle. Ademas de que incumple con la normativa aplicable para el gjercicio 2019, establecida en el
numeral 2.6 del Manual de Normas y Politicas del ejercicio del presupuesto de egresos 2017, aplicable para 2019, que obligaba
gspacificamente a la Secretaria de Administracién a la emision de los referidos Lineamientos para la administracion, control y uso de
monedero electrénico.

Asimismo, por lo que se refiere al hecho de que el Manual de Normas y Politicas del ejercicio del presupuesto de egresos, emitido el
12 de febrero de 2020, ya no cuenta con el requerimiento de los Lineamientos, no justifica la falta de presentacion de los mismos,
puesto que se trata de un ejercicio fiscal diferente al ejercicio 2019 que se encuentra en revision.

Con base en los elementos antes descritos y que obran en poder de este Organo de Fiscalizacion, se advierte que los servidores
publicos que desempefiaron los cargos de Titulares de la Secretaria de Administracién; los CC.

en el periodo 01 de enero al 16 de junio de 2019, y_en el periodo del 17 de junio al 31 de
diciembre de 2019; y Directores de la Direccion Juridica, asimismo los CC. I IIENENIGNGEGEGEGENENEEE - < pcriodo del
01 de enero al 25 de junio de 2019 en el periodo del 05 de julio al 31 de diciembre de 2019, todos de la
Secretaria de Administracion, y segun informacién proporcionada por la propia Secretaria en respuesta a las solicitudes de informacion
y documentacién realizada mediante oficios numero PL-02-07-4269/2019, punto 26 y PL-02-07-1368/2019, punto 42; quienes
presuntamente incumplieron con las obligaciones inherentes a sus cargos; al no presentar evidencia de la emision de los Lineamientos
para la administracion, control y uso del monedero electrénico; lo anterior, conforme a lo dispuesto en el Titulo |, Capitulo 1, tercer
parrafo, Titulo IV, Capitulo 2, numeral 2.6 del Manual de Normas y Politicas del Ejercicio del Presupuesto de Egresos; @rticulos 4
fraccion IV, 21, 22 fraccién |, y 23 del Reglamento Interior de la Secretaria de Administracion, asi como en los numeraleg\1, primer
parrafo, funciones IV v VI, numeral 1.0.0.8, primer parrafo, funcién lil, del Manual de Organizacién de la Secretaria de Admipjstracion

\
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De igual forma se advierte que_ Coordinadora Administrativa, en el periodo del 01 de enero al 31
de diciembre de 2019; y la C. Jefa de Departamento de Control de Combustible, por el periodo
del 01 de enero al 31 de diciembre de 2019, ambas de la Secretaria de Administracion, y segun informacién proporcionada por la
propia Secretaria en respuesta a las solicitudes de informacion y documentacién realizada mediante oficios numero PL-02-07-
4269/2019, punto 26 y PL-02-07-1368/2019, punto 42; presuntamente incumplieron con las obligaciones inherentes a sus cargos; al
no vigilar y establecer los controles administrativos necesarios para el uso adecuado de los monederos electréonicos para el suministro
de combustible, o que conllevd que en los estados de cuenta de consumo de combustible, se registren dos o mas cargas en un solo
dia a un mismo vehiculo: lo anterior, conforme a lo dispuesto en los articulos 16, 17 fraccion |, Vil y XV, del Reglamento Interior de la
Secretaria de Administracion, asi como en el numeral 1.0.0.5 primer parrafo funcién |, Il'y XIV; numeral y numeral 1.1.0.1.4.2 primer
parrafo funcién IV, V, VI y VIl del Manual de Organizacion de Iz Secretarfa de Administracion; cuyos ordenamientos en términos
generales sefialan que los recursos materiales y financieros deberan administrarse de manera transparente y eficaz, vigilando la
aplicacion de la normativa en el ejercicio del gasto; asi como establecer los controles necesarios para el suministro y consumo de
combustible.

Por lo anterior, la observacion subsiste, derivando en la accion a promover de Integracion de Expediente de Investigacion, con Iz
finalidad de que el Departamento de Investigacion de la Auditoria Superior del Estado realice las investigaciones debidamente fundadas
y motivadas respecto de las conductas de los servidores publicos y/o particulares que puedan constituir responsabilidades
administrativas en su ambito de su competencia, en términos del articulo 109 primer parrafo, fraccion |1l de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos

Accién a Promover:

CPE19-AF-SAD-01-01

Integracion de Expediente de Investigacion

La Auditoria Superior del Estado, a través del Departamento de Investigacion complementara la Integracion de Expediente de
Investigacion de los hechos derivados de la fiscalizacion y del proceso de solventacion, a efectos de integrar en su totalidad |z
investigacion, y en su momento elaborar el informe de Presunta Responsabilidad Administrativa, el cual debera ser remitido a la
autoridad correspondiente, para que realice lo conducente. Lo anterior de conformidad con los articulos 91, 98, 99 y 100 de la Ley

General de Responsabilidades Administrativas,'y 29 primer parrafo, fraccion XVIII, 38, 80 y 85 de la Ley de Fiscalizacion y Rendicion
de Cuentas del Estado de Zacatecas, ordenamientos vigentes en el ejercicio fiscal 2019.

No Solventa

En virtud de que el Ente fiscalizado, no exhibe evidencia de las medidas de control implementadas para el uso adecuado del monedero
electrénico, que refleje la fecha real y el vehiculo al que le fue suministrado el combustible. Por lo tanto, la observacion subsiste
derivando en la misma accién a promover de Recomendacion.

Accién a Promover:

CPE19-AF-SAD-02-02 Recomendacion

Se recomienda a la Secretaria de Administracion, que realice las acciones correspondientes e implemente las medidas de control
necesarias, para que, en lo sucesivo, tratdndose de la compra de combustibles mediante el uso de tarjetas monedero electrénico,
se evite realizar cargas a crédito, generandose los tickets respectivos por cada carga, para posteriormente con el uso del monedero
electrénico "pagar” todos estos tickets. En virtud, de que tal procedimiento genera informacion incongruente y no real en el estado de
cuenta de consumo de combustible, asi como inconsistencias respecto a la informacion contenida en las bitacoras de consumo y
rendimiento de combustible.

Ademas, que refleja un inadecuado uso de la tarjeta monedero electronico al utilizarla como "pago” de un servicio ya prestado, y no
como un medio de control en el suministro del combustible que debiera reflejar la fecha real y el vehiculo al que le fue suministrado el
combustible. I
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Asimismo, se recomienda emitir un Reglamento para la administracién, control y uso de monedero electrénico, con la finalidad de
transparentar el consumo de combustible.

OBSERVACION NOTIFICADA

Resultado CPE19-AF-SAD-03, Observacién 02

De la revisién realizada a la muestra seleccionada para verificar el ejercicio del gasto de la Secretaria de Administracion, durante el
periodo del 01 de enero al 31 de diciembre de 2019, especificamente de lo ejercido en el capitulo 3000 Servicios Generales, partida
3571 *Mantenimiento y Conservacion de Magquinaria y Equipo”, de la fuente de recursos 1912001, se detectaron erogaciones de la
cuenta bancaria numero 0112502828 BBVA BANCOMER, mediante transferencias a favor del prestador de servicios Carlos Alberto
Monterrubio Olalde, por un monto de $102,571.12, soportado con las facturas correspondientes, por concepto de servicio de
mantenimiento a los elevadores del complejo ciudad administrativa, como se detalla a continuacion:

Datos de péliza
Fecha Namero Importe

Factura Concepto.
G

e

Servicio de mantenimiento correspondiente al mes de

14/06/2019 EG-6002459 $11,189 58 abril

Servicio de mantenimiento correspondiente al mes de

21/06/2019 EG-6003601 11,562 56 mayo

Servicio de mantenimiento correspondiente al mes de

19/07/2019 EG-7003767 11,189 58 -
junio

Servicio de mantenimiento correspondiente al mes de

03/09/2019 EG-9000567 11,562 56 jutio

Servicio de mantenimiento correspondiente al mes de

01/10/2019 EG-10000140 11,562 56
agosto

Servicio de mantenimiento correspondiente al mes de

31/10/2019 EG-10006390 11,189 58 .
septiembre

Servicio de mantenimiento correspondiente al mes de

03/12/2019 EG-12000351 11,562 56
| octubre

Servicio de mantenimiento correspondiente al mes de

27/12/2019 EG-12007450 11,189 58 .
noviembre

Servicio de mantenimiento correspondiente al mes de
diciembre

27/12/2019 EG-12007450 [ 11,562 56

=

TOTAL $102.571.12

Asimismo, en relacién a dicho gasto, el Gobierno del Estado de Zacatecas a través de la Secretaria de Administracion, celebro el
contrato nimero SAD/DJ/LPE/004/2019 de fecha 22 de marzo de 2019, con vigencia del 23 de marzo al 31 de diciembre de 2019, con
el prestador de servicios | NGGcGNGTNGNGGEGEGEGEE - .~ monto total de $1,124,501.28 para la atencién a los 23 elevadores
que operan en ciudad administrativa, dicho contrato en su clausula primera sefiala el objeto del mismo y las obligaciones para con el
contratista descritas en el anexo 1.

Sin embargo, la entidad no presento la documentacion que demuestra y justifica la prestacion del servicio. Por lo tanto, conforme al
anexo 1 referido, se solicita proporcione la siguiente informacién y documentacion:

Reportes de asistencia de los dos técnicos permanentes asignado por el contratista, para la realizacion de los trabajos de
supervision y mantenimiento de los elevadores; asi como un croquis de ubicacion del espacio fisico asignado a estas
personas, para tal efecto;

El cronograma de programacion de mantenimientos;
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o  Elreporte semanal de la inspeccion diaria en el formato definido por la Secretaria de Administracién, relativo al mantenimiento
de los elevadores instalados en el complejo de ciudad administrativa correspondientes al mes de mayo de 2019;
e Asi como los reportes de mantenimiento preventivo, mensuales y trimestrales realizados por los técnicos responsables.

Asimismo, conforme a la clausula décimo quinta del contrato antes referido, se solicité exhibir evidencia documental en Iz que canste
la recepcion de los servicios de mantenimiento prestados por el contratista con el nombre, firma y cargo de él o las personas designadas
como supervisores técnicos por la Secretaria de Administracion.

Durante el proceso de solventacion de los Resultados y Observaciones Preliminares Notificados, la Secretaria de
Administraci6n, present6 argumentos, documentos y justificaciones tendientes a desvirtuar la observacion determinada por
esta Entidad de Fiscalizacion, concluyéndose lo siguiente:

NO SOLVENTA:
El ente fiscalizado hace referencia al "Acuerdo Administrativo por el cual se ordena se integren las Areas Administrativas de la
Secretaria de Administracion y de la Secretaria de Obras Publicas a las estructuras orgénicas de otras dependencias”, publicado en el
suplemento No. 2 del Periodico Oficial del Gobierno del Estado de Zacatecas el dia 16 de marzo de 2019; mencionado que a partir de
éste acuerdo la supervision del servicio de mantenimiento de los elevadores se traslado a la Secretaria de Obras Publicas; ademas
solicitd a la Secretaria de Obras Publicas por medio del oficio CAD/155/2020 ei 30 de septiembre de 2020, la documentacion que
demuestre y justifique el servicio de mantenimiento de elevadores, mismo que fue recibido el 01 de octubre de 2020.

Aln y cuando el acuerdo antes mencionado se firmé con fecha del 16 de marzo de 2019, el ente fiscalizado firmo el contrato de
adquisicion Namero SAD/DJ/LPE/004/2019 con fecha de 22 de marzo de 2019 y dentro del mismo, se observa en la clausula OCTAVA:
OBLIGACIONES DE “EL GOBIERNO® POR CONDUCTO DE LA SECRETARIA DE ADMINISTRACION. inciso b), la obligacion gue
tiene la Secretaria de Administracion de supervisar que el prestador del servicio cumpla cabalmente con lo establecido en el contrato
antes mencionado.

Por lo que la entidad fiscalizada, al no generar un contrato modificatorio y/o adendum con el prestador del servicio, es la responsable
de su cumplimiento; en consecuencia, debera presentar la documentacion que demuestra y justifique la prestacion del servicio.

Derivado de lo anterior, esta Auditoria Superior del Estado de Zacatecas, emite las siguientes Acciones a Promover:

CPE19-AF-SAD-03 Pliego de Observaciones
La Auditoria Superior del Estado emitira Pliego de Observaciones por la presuncién de hechos u omisiones, dafios o perjuicios a
Publico Estatal, relativo a las erogaciones realizadas mediante transferencias bancarias a favor del prestador de servicios
por un monto de $102,571.12, soportado con las facturas correspondientes, por concepto de servicio de
mantenimiento z los elevadores del complejo ciudad administrativa, adjuntando el contrato numero SAD/DJ/LPE/004/2019 de fecha 22
de marzo de 2019, con vigencia del 23 de marzo al 31 de diciembre de 2019, con el prestador de servicios

por un monto total de $1,124,501.28 para la atencion a los 23 elevadores que operan en ciudad administrativa, el que en su
clausula primera sefiala el objeto del mismo y las obligaciones para con el contratista descritas en el anexo 1.

Sin embargo, la entidad no presento la documentacion que demuestra y justifica la prestacion del servicio, conforme al anexo 1 referido;
consistente en lo siguiente: Reportes de asistencia de los técnicos; cronograma de programacion de mantenimientos; reporte semanal
de la inspeccién diaria de los elevadores; reportes de mantenimiento preventivo, mensuales y trimestrales realizados por los tecnicos
responsables; asi como evidencia documental en la que conste Ia recepcion de los servicios de mantenimiento prestados por el
contratista con el nombre, firma y cargo de él o las personas designadas como supervisores técnicos por la Secretaria de
Administracion, o en su defecto, la Secretaria de Obras Publicas.

Lo anterior, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 108, 109 primer parrafo, fracciones Il y lil, 116 segundo parrafo, fraccion
Il'y 134 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 65 primer parrafo, fraccion XXXI| segundo parrafo, 71, 74, 138,
147, 148, 154 y 167 de la Constitucidn Politica del Estado Libre y Soberano de Zacatecas; 60 y 61 de la Ley de Disciplina Financiera
de las Entidades Federativas y los Municipios; 8, 25 primer parrafo, 28, 29 y 30 de la Ley de Fiscalizacion y Rendicion de Cugntas del
Estado de Zacatecas; articulos 42 primer parrafo, 43 y 67 primer parrafo, de la Ley General de Contabilidad Gu‘nerﬂamem’a 1.2

| \ g/
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32 primer parrafo, fraccion V, VIl de la Ley de Disciplina Financiera y Responsabilidad Hacendaria del Estado de Zacatecas y sus
Municipios, ordenamientos vigentes en el ejercicio fiscal 2019.

CPE19-AF-SAD-04 Recomendacién

Se recomienda a la Secretaria de Administracion, que realice las acciones correspondientes e implemente las medidas de control
necesarias, para que en lo sucesivo, tratandose de pagos por concepto de servicio de mantenimiento a los elevadores del complgjo
de ciudad administrativa y conforme al contrato respectivo; se recabe la documentacion que demuestra y justifica la prestacion del
servicio; consistente en la siguiente documentacion: Reportes de asistencia de los técnicos; cronograma de programacion de
mantenimientos; reporte semanal de la inspeccion diaria de los elevadores; reportes de mantenimiento preventivo, mensuales y
trimestrales realizados por los técnicos responsables; asi como evidencia documental en la que conste la recepcion de los servicios de
mantenimiento prestados por el contratista con el nombre, firma y cargo de él o las personas designadas como supervisores tecnicos
por parte de la Secretaria de Administracion, o bien de la Secretaria de Obras Publicas.

DOCUMENTACION Y/O JUSTIFICACION PRESENTADA POR EL ENTE FISCALIZADO

Mediante oficio nimero DES-029/2021 de fecha 4 de enero de 2021 emitido por eecretario

de Administracién, y recibido en esta entidad de fiscalizacién el 8 de enero de 2021, el ente fiscalizado present6 respecto a la
presente ~observacion, la siguiente informacion y documentacién:

Oficio nimero 99 de la seccion Direccidn de Conservacion y Mantenimiento, de fecha 23 de octubre de 2020 y suscrito por el Arq
al que adjunta de manera pormenorizada la documentacion siguiente:

Reportes de asistencia de los dos técnicos permanentes, cronograma de programacion de mantenimiento, reporte semanal de
inspeccion diaria, reporte de mantenimiento preventivo, mensuales y trimestrales.

Folios 61 al 256

El Ente auditado exhibe para la presente observacion la misma informacion y/o documentacion que se detalla en la accion a promover
Accion a Promover CPE19-AF-SAD-03 Pliege de Observaciones que antecede

ANALISIS Y RESULTADO

Solventa: En virtud de que la Secretaria de Administracion presenté informacién y documentacion, que acreditan la prestacion de los
servicios de mantenimiento a los elevadores del complejo ciudad administrativa

Accién Solventada: CPE19-AF-SAD-03 Pliego de Observaciones

Solventa: En virtud de gue la Secretaria de Administracion presenté informacion y documentacion, que acreditan la prestacion de los

servicios de mantenimiento a los elevadores del complejo ciudad administrativa

Accion Solventada: CPE19-AF-SAD-04 Recomendacion
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OBSERVACION NOTIFICADA

Resultado CPE19-AF-SAD-04, Observacién 03

Esta observacion se derivé para la Secretaria de Finanzas, de la revisién realizada a la Secretaria de Administracion

De la revision a la muestra seleccionada para verificar el ejercicio del gasto de la Secretaria de Administracion (SAD), durante el periodo
del 01 de enero al 31 de diciembre de 2019, especificamente de lo ejercido en los capitulos 2000 Materiales y Suministros, 3000
Servicios Generales y 5000 Bienes Muebles, Inmuebles e Intangibles, partidas: 3981, 2711, 3821, 3881y 10 de las Fuentes de Recurso;
1912001, 1179861, 117827, 1178747, 1179080, 1179329, 1179696, se detectd que al 31 de diciembre de 2019, esta registrado en
podlizas CP (cuentas por pagar) un importe de $5,425,681.93, del cual la Entidad a la fecha de la revisién, no exhibié las pdlizas des
egresos emitida por la Secretaria de Finanzas, asi como la documentacidn comprobatoria que sustente dichos gastos; lo que incumple
con lo dispuesto en los articulos 42, 43 y 67 de la Ley General de Contabilidad Gubernamental; 2 y 32 primer parrafo, fracciones I, Vy
VIII, 46 y 47 de la Ley de Disciplina Financiera y Responsabilidad Hacendaria del Estado de Zacatecas y sus Municipios; 29 y 29-A del
Cédigo Fiscal de la Federacion, asi como la normatividad aplicable del Manual de Normas y Politicas del Ejercicio del Presupuesto de
Egresos. Normativa que en términos generales sefialan que las operaciones presupuestarias y contables deberan contar con la
documentacion comprobatoria y justificativa del gasto.

Lo anterior, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 42 primer parrafo, 43 y 67 primer parrafo, de la Ley General de Contabilidad
Gubernamental; 2, 32 primer parrafo, fracciones |, V y VIII, 46 y 47 de la Ley de Disciplina Financiera y Responsabilidad Hacendaria
del Estado de Zacatecas y sus Municipios; 86 primer parrafo, fraccion 1l y quinto parrafo de la Ley del Impuesto Sobre la Renta; 29 v
29-A del Codigo Fiscal de la Federacién; asi como la normativa aplicable del Manual de Normas y Politicas del Ejercicio del Presupuesto
de Egresos, ordenamientos vigentes en el ejercicio fiscal 2019.

Durante el proceso de solventacion de los Resultados y Observaciones Preliminares Notificados, la Secretaria de
Administracion, presenté argumentos, documentos y justificaciones tendientes a desvirtuar la observacién determinada por
esta Entidad de Fiscalizacién, concluyéndose lo siguiente:

SOLVENTA:

El importe de $1,869,200.00 debido a que la Secretaria de Finanzas presento las pélizas CP observadas, las pdlizas de egreso por el
pago de las mismas y la documentacion comprobatoria y justificativa que amparan los gastos realizados.

NO SOLVENTA:

El importe de $3,556,481.93, en virtud de que aun y cuando la Secretaria de Administracion, mediante oficio CAD-0156/2020 de fecha
01 de octubre de 2020, solicitd a la Secretaria de Finanzas, informe del estatus de pago de la pdlizas CP (cuentas por pagar); Y la
Secretaria de Finanzas envié la balanza de comprobacion y sus auxitiares, no se presentaron las polizas CP observadas, ni en su caso,
las polizas de egresos por el pago de las mismas ni tampoco la documentacion comprobatoria y justificativa que amparen los gastos
realizados.

Su detalle se muestra en la siguiente tabla:

Fuente del ; : o
Cuenta Fartida Rec . Béllza Fecha de Poliza
[NO) (GD)] N5 i

Péoliza de Fecha de Pdllza

Refararcta di Referencla Importe Nombre del Banco Beneficiario

i

| SECRETARIA DE

5139 3981 1812001 | CP-1003089 21/01/2018 | CP-3147 (nuil) $644,162 40 | BBVA BANCOMER FINANZAS

SECRETAR!A DE
FINANZAS

5139 3881 1912001 | CP-2002816 21/02/201¢ | CP-8687 (nutl) 36434173 | BBVA BANCOMER

SECRETARIA DE

|
5139 3981 1812001 | CP-3001963 13/03/2019 | CP-12170 {null) 293326 28 | BBVA BANCOMER FINANZAS

SECRETARIA DE
FINANZAS

5138 3981 1812001 | CP-4003080 12/04/2018 | CP-19591 (null) 243116 03 | BBVA BANCOMER

T

5139 3981 1812001 | CP-5003092 17/05/2019 | CP-24928 (null) 24154872 | BBVA BANCOMER

SECRETARIA DE
FINANZAS

SECREJYRIA DE
FINANZAB

5139 3881 1812001 | CP-6003025 14/06/2019 | CP-31334 (null) 268,882 04 | BBVA BANCOMER
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SECRETARIA

1912001 | CP-7003687 16/07/2019 | CP-39514 (nully 220,288 25 | BBVA BANCOMER FINANZAS

SECRETARIA

1912001 | CP-9002351 11/09/2019 | CP-50364 (nult) 242,594 56 | BBVA BANCOMER | £ \\i\7ag

SECRETARIA

1912001 | CP-9002350 11/09/2019 | CP-50363 (nulty 294,892.11 | BBVA BANCOMER FINANZAS

SECRETARIA
FINANZAS

1912001 | CP-10004284 16/10/2019 | CP-58520 (nuil) 218,311 07 | BBVA BANCOMER

SECRETARIA

1912001 | CP-11002753 11/11/2018 | CP-65262 | (null) 255,73599 | BBVA BANCOMER FINANZAS

SECRETARIA
FINANZAS

1912001 | CP-12006953 13/12/2019 | CP-80225 (null) 269,282 75 | BBVA BANCOMER

iy - §3,556,481.95.

=

Derivado de lo anterior, esta Auditoria Superior del Estado de Zacatecas, emite las siguientes Acciones a Promover:

CPE19-AF-SAD-05 Seguimiento en Ejercicios Posteriores.
Con fundamento en lo dispuesto en el articulo 29 primer parrafo, fraccion Il de la Ley de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas del

Estado de Zacatecas y demas disposiciones aplicables, la Auditoria Superior del Estado a través de la Direccion de Auditoria a
Gobierno del Estado y Entidades, realizara acciones de Seguimiento en Ejercicios Posteriores a los registros, segun pdiizas CP
(creacion de pasivo), las cuales a la fecha de revision siguen como cuentas por pagar por la cantidad de $3,556,481.93, de las cuales
no se anexo la documentacion comprobatoria que ampare y justifique los gastos realizados, asi como, el pago correspondiente,
derivado de lo anterior se incumple con lo establecido en los articulos 42 primer parrafo de la Ley General de Contabilidad
Gubernamental y 32 fraccién VIII de la Ley de Disciplina Financiera y Responsabilidad Hacendaria del Estado de Zacatecas y sus
Municipios, los cuales en términos generales sefialan que las operaciones presupuestarias y contables deberan contar con la

documentacion comprobatoria y justificativa.

DOCUMENTACION Y/O JUSTIFICACION PRESENTADA POR EL ENTE FISCALIZADO

Mediante oficio nimero DES-029/2021 de fecha 4 de enero de 2021 emitido por e— Secretario

de Administracién, y recibido en esta entidad de fiscalizacion el 8 de enero de 2021, el ente fiscalizado presenté respecto a la
presente observacion, la siguiente informacién y documentacion:

Escrito simple, sin fecha ni nombre del funcionario que lo suscribe, con sello de la Secretaria de Administracion; en el que sefiala lo
siguiente: “No omito sefialar y reiterar que por atribuciones en el articulo 27 fracciones XIX de la Ley Organica de la Administracion
Publica del Estado de Zacatecas, corresponde a la Secretaria de Finanzas llevar a cabo la contabilidad de las operaciones financieras,
de la Administracion Publica Estatal” (sic.)

Ademas, presenta el oficio numero DE/09/2020 de fecha 8 de octubre de 2020, suscrito por la
Subsecretaria de Egresos de la Secretaria de Finanzas, en el que sefala que el pago por concepto de impuesto sobre ndomina se
encuentra pendiente de pago por falta de liquidez.

Folios 257 y 258

ANALISIS Y RESULTADO

No Solventa:
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En virtud de que el Ente Fiscalizado no presento ia documentacién comprobatoria y justificativa que ampare y justifique los registros al
gasto realizados, por un importe de $3,556,481.93, relativo a los registros en pélizas CP (creacion de pasivo) por el importe referido,
por concepto de impuestos sobre némina; faltando ademas evidencia del pago a la SEFIN de los adeudos por concepto de los
impuestos citados, por la cantidad de $3,556,481.93. Por lo tanto, la observacion subsiste, derivando en la misma accion de
Seguimiento en Ejercicios Posteriores.

Accion a Promover:

CPE19-AF-SAD-05-01 Seguimiento en Ejercicios Posteriores.

Caon fundamento en lo dispuesto en el articulo 29 primer parrafo, fraccion 1l de la Ley de Fiscalizacién y Rendicion de Cuentas de!
Estado de Zacatecas y demas disposiciones aplicables, la Auditoria Superior del Estado a través de la Direccion de Auditoria a
Gobierno del Estado y Entidades, realizard acciones de Seguimiento en Ejercicios Posteriores a los registros, segun pdlizas CP
(creacion de pasivo), las cuales a la fecha de revision siguen como cuentas por pagar por la cantidad de $3,556,481.93, de las cuales
no se anexd la documentacién comprobatoria que ampare y justifique los gastos realizados, asi como, el pago correspondiente,
derivado de lo anterior se incumple con lo establecido en los articulos 42 primer parrafo de la Ley General de Contabilidad
Gubernamental y 32 fraccion VIII de la Ley de Disciplina Financiera y Responsabilidad Hacendaria del Estado de Zacatecas y sus
Municipios, los cuales en términos generales sefialan que las operaciones presupuestarias y contables deberan contar con &
documsantacion comprobatoria y justificativa.

OBSERVACION NOTIFICADA

Resultado CPE19-AF-SAD-06, Observacién 04

De la revision a la muestra seleccionada de los procesos de adjudicacion celebrados en el ejercicio 2019 por la Secretaria de
Administracion, especificamente de la licitacion publica estatal numero SAD-932079957-08-2019, se conocié que el contrato
SAD/DJ/LE/PS/007/2019 de fecha 29 de marzo de 2019, celebrado con el proveedor adjudicado Edenred México, S.A. de C.V., por la
cantidad de $136,079,284.77, presenta ausencia de informacion, ya que no especifica claramente las caracteristicas de los sarvicios
contratados tales cémo, numero de monederos electronicos solicitados, cuantos vales en papel y de qué tipo de combustible, entre
otros.

Es decir, aun y cuando en las bases de la licitacion se establecen de manera clara y precisa todos y cada uno de los requisitos que
habra de satisfacer el proveedor para el suministro del combustible, en el contenido del Contrato que regula la prestacion de este
servicio no se reproducen dichos requisitos dejando en un estado de indefension a la Secretaria de Administracion, ya que el Contrato
de Prestacion de Servicios que se celebra entre las partes es el documento idoneo mediante el cual se puede basar cualquier accion
legal que se quisiera interponer en el caso de incumplimientos por parte del proveedor, por lo que es necesario para evitar esta situacion
de indefension, que los requisitos contenidos en las bases de la licitacion se reproduzcan en su totalidad en el Contrato que se celebra;

lo anterior incumple lo establecido en los articulos 45 y 49 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Prestacion de Servicios
Relacionados con Bienes Muebles del Estado de Zacatecas (vigente hasta el 03 de julio de 2019), que en términos generales sefalan,
que las dependencias y entidades, en los actos, pedidos y contratos que celebren respecto a adquisiciones, arrendamientos o servicios,
deberan estipular las condiciones que garanticen su correcta operacion y funcionamiento y que los que se realicen en contravencion a
lo dispuesto por esta Ley y las disposiciones que de ella se deriven, seran nulos de pleno derecho.

Por otra parte, es conveniente sefalar, que en sesion celebrada el 28 de febrero de 2019, el Subcomité Revisor de Bases y
Convocatorias, aprueba las bases de la licitacién, las cuales concretamente en su Anexo 1 especifican, entre otras datos, que se
entregara al licitante ganador una relacion de los vehiculos a los cuales se les asignard monedero electronico, debiendo asegurarse
de que éstos contengan los datos de cada vehiculo que le sean proporcionados; asi como que, se debera entregar un estado de
consumos, que debe de contener entre otros datos, la marca, modelo, nimero econémico, numero de placas y numero del monedero
electronico del vehiculo que realizd la carga. Lo anterior conlleva el hecho de que debe manejarse un monedero electronico por
vehiculo; a excepcién de los monederos “comodin”.

Sin embargo, en las facturas y estados de consumo emitidas por el proveedor adjudicado Edenred Mexico, S.A. de CV A
revisadas, se aprecia que en un solo dia y en un gran numero de casos, con diferencia de minuios, con un solo monedero sg| realizan

J
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varias cargas de combustible, lo que denota un inadecuado control en el uso de los monederos electronicos; contraviniéndose de esta
manera lo estipulado en las Bases de la Licitacion Publica Estatal No. SAD-932079957-08-2019, relativa a la Contratacion del Servicio
de Dispersion de Gasolina a través de Monederos Electronicos y Vales de papel; por lo tanto se contraviene lo dispuesto en ios articulos
42,43y 67 de la Ley General de Contabilidad Gubernamental; 1, 2, 32 primer parrafo, fracciones V'y VIII, 46, 47, 64 y 65 de la Ley de
Discipiina Financiera y Responsabilidad Hacendaria del Estado de Zacatecas y sus Municipios; numerales 2.5 y 2.6 del Manual de
Normas y Politicas del Ejercicio del Presupuesto de Egresos y articulo 29 fracciones |, V, Vi, Vil'y XIX de la Ley Organica de la
Administracion Publica del Estado de Zacatecas.

Con base en lo antes sefialado, la Secretaria de Administracion, incumple con la normatividad referida, por lo cual, debera implementar
acciones y medidas de control administrativo en todas las entidades de la Administracion Publica Centralizada, a fin de cumplir con la
normatividad establecida en el uso y suministro de combustible, debiendo utilizar, a excepcion de los monederos “comodin’, una tarjeta
monedero electrénico por cada vehiculo, ademés de su control mediante las bitacoras de consumo y rendimiento correspondiente, en
consecuencia solicitando a la Secretaria de Administracion, informe a la Auditoria Superior del Estado los resultados de su actuacion.

Durante el proceso de solventaciéon de los Resultados y Observaciones Preliminares Notificados, la Secretaria de
Administracién, presenté argumentos, documentos y justificaciones tendientes a desvirtuar la observacion determinada por
esta Entidad de Fiscalizacion, concluyéndose lo siguiente:

NO SOLVENTA:
Debido a que no se presenta evidencia que aclare y justifique el no haber especificado claramente las caracteristicas de los servicios
adquiridos en el contrato SAD/DJ/LE/PS/007/2019 de fecha 29 de marzo de 2019, celebrado con el proveedor adjudicado Edenred
México, S.A. de C.V., por la cantidad de $136,079,284.77, tales como, nimero de monederos electronicos solicitados, cuantos vales
en papel y de qué tipo de combustible, entre otros. Cabe sefalar que el ente fiscalizado manifestd que se realizé un Convanio
Modificatorio de fecha 01 de abril (sin sefialar afo), en el cual se anexan las caracteristicas claras de los servicios contratados, sin
embargo, no se presentd dicho convenio para ser verificado.

Derivado de lo anterior, esta Auditoria Superior del Estado de Zacatecas, emite las siguientes Acciones a Promover:

CPE19-AF-SAD-06 Pliego de Observaciones
La Auditoria Superior del Estado emitira Pliego de Observaciones por la presuncién de hechos u omisiones, darios o perjuicios al erario
Publico Estatal, relativo al contrato SAD/DJ/LE/PS/007/2019 de fecha 29 de marzo de 2019, celebrado con el proveedor adjudicado
Edenred México, S.A. de C.V., para el suministro de combustible por la cantidad de $136,079,284.77, el cual presenta ausencia de
informacion; toda vez que en las Bases de la Licitacién Publica Estatal No. SAD-932079957-08-2019, relativa a la contratacion del
servicio de dispersion de gasolina a través de monederos electrénicos y vales de papel, en lo especifico en el Anexo 1, se establecen
de manera clara y precisa todos y cada uno de los requisitos que habra de satisfacer el proveedor para el suministro del combustible
entre otros los siguientes: que se entregara al licitante ganador una relacion de los vehiculos z los cuales se les asignara monedero
electrénico, debiendo asegurarse de gue éstos contengan los datos de cada vehiculo que le sean proporcionados; asi como que, se
debera entregar un estado de consumos, que debe de contener entre otros datos, la marca, modelo, nimero econdmico, numero de
placas y numero del monedero electrénico del vehiculo que realizo la carga.

Sin embargo, en el contenido del Contrato que regula ta prestacion de este servicio, no se reproducen dichos requisitos dejando en un
estado de indefension a la Secretaria de Administracion, en caso de incumplimiento por parte del proveedor; ya que no especifica
claramente las caracteristicas de los servicios contratados tales como, nimero de monederos electrénicos solicitados, cuantos vales
en papel y de qué tipo de combustible, asi como los datos de los vehiculos mencionados en las bases de licitacion, entre otros datos
De igual forma, en los estados de consumo de combustible presentado, se observo que no contienen la totalidad de la informacion que
se menciona en las bases de licitacion

Lo anterior, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 108, 109 primer parrafo, fracciones Il y HlI, 116 segundo parrafo, fraccion
Il'y 134 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 65 primer parrafo, fraccion XXXI segundo parrafo, 71, 147, 148,
154 y 167 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Zacatecas; 60 y 61 de la Ley de Disciplina Financiera de las
Entidades Federativas y los Municipios;'8, 25 primer parrafo, 28, 29 y 30 de la Ley de Fiscalizacion y Rendicién de Cuentas del Estado
de Zacatecas; 45 y 49 de Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Prestacion de Servicios Relacionados con Bienes Muebles del
Estado de Zacatecas (vigente hasta el 03 julio de 2019); 42 primer parrafo, 43 y 67 primer parrafo, de la Ley General de Corf{zbilidad
Gubernamental: 1, 2, 32 primer parrafo. fracciones V v VIII, 46 47, 64 v 65 de la Ley de Disciplina Financiera y Respongabilidad

Fecha de Autorizacion: 06 / 04 / 2021
Av. Pedro Coronel #20 Teléfonos: 01(492) 922 8584
Fracc. Cafada la Bufa 01(492) 922 8637
C.P. 98619, Guadalupe, Zac. www.asezac.gob.mx




Informe General Ejecutivo de Cédigo:FR-FI-CS-01-31
Auditoria a Gobierno del Estado y P'\,'o; Rez"fzf”s‘:
Entidades agina =4 de

AUDITORIA SUPERIOR DEL ESTADO
LEGISLATURA ZACATECAS

Hacendaria del Estado de Zacatecas y sus Municipios; y 29 fracciones |, V, VI, Vil y XIX de |a Ley Organica de la Administracion Publica
del Estado de Zacatecas, asimismo numerales 2.5 y 2.6 del Manual de Normas y Politicas del Ejercicio del Presupuesto de Egresos,
ordenamientos vigentes en el ejercicio fiscal 2019.

DOCUMENTACION Y/O JUSTIFICACION PRESENTADA POR EL ENTE FISCALIZADO

Oficio numero DES-029/2021 de fecha 4 de enero de 2021, suscrito por eI_Secretario de

Administracion, y recibido en esta Entidad en fecha 8 de enero de 2021, mediante el cual se presenta la documentacién
tendiente a solventar las observaciones realizadas a la Secretaria de Administracién.

a observacion se presenta memorandum DJU/001/2021 de fecha 4 de enero de 2021, emitido por el
Director Juridico de la SAD y dirigido z Ia I NG - - <! cual se senala:
“Al respecto me manifestar que el contrato de prestacion de servicios al ser una consecuencia necesaria de las bases de la licitacion y
de la propuesta técnica y econémica ganadora, éstas necesariamente forman parte infegrante del contrato y obligan a las partes a su
realizacion.

En efecto, el contrato de prestacion de servicios es el documento idéneo mediante el cual se puede basar una accion legal, mas sin
embargo no es el tnico que se puede constituir como documento fundatorio de la accién legal, para ello se cuenta con las bases de la
licitacion, asi como con la propuesta técnica y econdmica del ganador, documentos que, aunque no se mencionen forma parte
intrinseca del contrato.

Argumentos con los cuales considero no se puso en estado de indefensién al Gobierno del Estado, pero para una mayor seguridad

como accion preventiva en lo sucesivo se prevera las observaciones realizadas en este resultado.”. (sic)

ANALISIS Y RESULTADO

No Solventa

El ente auditado sefiala en sus argumentos que, en efecto, el contrato de prestacién de servicios es el documento idéneo mediante el
cual se puede basar una accion legal, mas sin embargo no es el tnico ya que se cuenta con las bases de la licitacion, asi como con la
propuesta técnica y econémica del ganador, documentos que, aunque no se mencionen forman parte intrinseca del contrato; afiadiendo
ademas que para mayor seguridad como accion preventiva en lo sucesivo se prevera esta situacion, sin embargo, al no tener evidencia
de su dicho, la observacién subsiste derivando en la accién de Recomendacion.

Accion a Promover:

CPE19-AF-SAD-06-01 Recomendacion

Se recomienda a la Secretaria de Administracion, que en lo sucesivo, en los contratos celebrados se reproduzcan en su totalidad los
requisitos contenidos en las bases de la licitacién, que establecen de manera clara y precisa lo que deberan de satisfacer los
proveedores; como en el caso especifico de la contratacién del servicio de dispersion de gasolina a través de monederos electrénicos
y vales de papel, sefalar claramente las caracteristicas de los servicios contratados tales como, nimero de monederos electronicos,
cuantos vales en papel y de qué tipo de combustible, ademas de situaciones como, que se entregara al licitante ganador una relacion
de los vehiculos a los cuales se les asignara monedero electronico, que se debera entregar un estado de consumos, que debe de
contener entre otros datos, la marca, modelo, nimero econdmico, numero de placas y numero del monedero electrénico del vehiculo
que realizd la carga, entre otros aspectos, que son considerados en las bases de la licitacion, lo anterior en cumplimiento a lo
establecido en el articulo 101 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Estado de Zacatecas y sus Municipios.

OBSERVACION NOTIFICADA
Resultado CPE19-AF-SAD-07, Observacién 05
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De la revision a la muestra seleccionada de los procesos de adjudicacion celebrados en el ejercicio 2019 por la Secretaria de
Administracién, se conocié que en el caso de la licitacion publica nacional nimero LA-932079957-E1-2019 referente 2 la adquisicion
de bienes para el programa de Fomento al Autoempleo por $2,054,890.36, no existe en expediente la evidencia de que se haya
presentado garantia por cumplimiento de contrato, de igual forma en la licitacion publica nacional nimero LA-932079957-E8-2019
relativa a la adquisicion de hipoclorito de sodio por un importe $799,123.07, no se anexa evidencia de garantia suscrita por el proveedor
por el anticipo recibido, por lo que se incumple con lo establecido en el articulo 48 fracciones | y Il de la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, que en términos generales establece que los proveedores que celebren los contratos
a que se refiere esa ley, deberan garantizar el cumplimiento de los mismos, y los anticipos que en su caso reciban; esta situacion se
determind al analizar la correcta integracion de los expedientes de procesos de adquisicion celebrados.

Lo anterior, con fundamento en lo dispuesto en el articulo 48 primer parrafo, fracciones 1y Il de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos
y Servicios del Sector Publico, ordenamientos vigentes en el ejercicio fiscal 2019

Durante el proceso de solventacion de los Resultados y Observaciones Preliminares Notificados, la Secretaria de
Administracion, presenté argumentos, documentos y justificaciones tendientes a desvirtuar la observacion determinada por
esta Entidad de Fiscalizacién, concluyéndose lo siguiente:

SOLVENTA:
Lo correspondiente a la licitacién publica nacional nimero LA-932079957-E8-2019 relativa a la adquisicion de hipoclorito de sodio, en
virtud de haber presentado la documentacion que aclara y justifica la ausencia de la garantia por el anticipo otorgado a proveedor. |a
cual consiste en escrito de fecha 15 de noviembre de 2019, emitido por el proveedo/ N ; dirigido al Lic.
Secretario de Administracion, mediante el cual manifiesta bajo protesta de decir verdad que, renuncia

al anticipo del 30% estipulado.

NO SOLVENTA:
Debido a que las garantias por cumplimiento de contratos presentadas por la Secretaria de Administracion, no corresponden =z las
derivadas de los contratos celebrados resultado del proceso de licitacion publica nacional nimero LA-932079957-E1-2019 referente 2
la adquisicion de bienes para el programa de Fomento al Autoempleo por $2,054,890.36.

Derivado de lo anterior, esta Auditoria Superior del Estado de Zacatecas, emite la siguiente Acciones a Promover:

CPE19-AF-SAD-07 Recomendacioén
Se Recomienda a la Secretaria de Administracién, que en lo sucesivo, en la ejecucion de los procesos de contratacion, requiera la

constitucién de las garantias necesarias para garantizar entre otras cosas, la seriedad de las proposiciones, la correcta aplicacion de
los anticipos y el cumplimiento de los contratos, integrando evidencia de ello en los expedientes respectivos, en atencion a lo dispuesto
en los articulos 48 y 49 Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico y de la Ley de Adquisiciones,

Arrendamientos y Servicios del Estado de Zacatecas y sus Municipios.

DOCUMENTACION Y/O JUSTIFICACION PRESENTADA POR EL ENTE FISCALIZADO

Oficio nimero DES-029/2021 de fecha 4 de enero de 2021, suscrito por ! EEEGEGENEEEE Sccretario de
Administracion, y recibido en esta Entidad en fecha 8 de enero de 2021, mediante el cual se presenta la documentacion

tendiente a solventar las observaciones realizadas a la Secretaria de Administracion.

Respecto a esta observacion se presenta memorandum DAD/001/2021 de fecha 4 de enero de 2021 emitido por el C.P.
Director de Adquisiciones y dirigido a la Secretaria Técnica, en el que se senala: "Se
anexa al presente la documentacion y aclaracion debida.”.

Se anexa copia de fianzas y carta garantia derivadas de los contratos celebrados relativos al proceso de licitacion publjez nacional
numero LA-932079957-E1-2019 referente a la adquisicion de bienes para el programa de Fomento al Autoempleo por $2, (154,890.36.
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En virtud de que la Secretaria de Administracion presentd documentos que justifican y aclaran la observacion, consistentes en, copia

de fianzas y carta garantia derivadas de los contratos celebrados relativos al proceso de licitacion publica nacional numero LA-

932079957-E1-2019 referente a la adquisicion de bienes para el programa de Fomento al Autoempleo por $2,054,890.36
Accion Solventada: CPE19-AF-SAD-07 Recomendacion

OBSERVACION NOTIFICADA
Resultado CPE19-AF-SAD-09, Observacion 06

Derivado de la revision efectuada a la Secretaria de Administracion por el ejercicio fiscal 2019, en lo particular a la Banda Sinfonica del
Estado de Zacatecas, la Auditoria Superior del Estado, emiti6 el oficio nimero PL-02-07- junio de 2020,
suscrito por la Lic. Ana Marfa Mata Lopez, Auditora Especial B, dirigido al W Secretario de
Administracién, mediante el cual en su punto 35 solicité una relacion de vinculos familiares entre los integrantes de la Banda Sinfonica
del Estado, asi como de éstos con los becarios o de éstos entre si, respecto del personal que estuvo vigente en el gjercicio fiscal 2019

En atencion al oficio en mencién, mediante oficio Numero DES-1283/2020 de fecha 18 de junio de 2020, suscrito por el

Secretario de Administracién, recibido en Oficialia de Partes de esta Entidad de Fiscalizacion en fecha 18 de
junio de 2020 y dirigido al L.C. Raul Brito Berumen, Auditor Superior del Estado de Zacatecas, la Entidad fiscalizada presento la carpeta
denominada "PUNTO 35 RELACION DE VINCULOS FAMILIARES”, en la cual se encuentra el archivo, denominado: "RELACION DE
VINCULOS FAMILIARES”, como enseguida se detalla:

PERSONAL ADSCRITO A LA BANDA SINFONICA

Q. DEL ESTADO DE ZACATECAS

2 -

NOMERE BEL EMPLEADO CON EL QUE TIENE VINCULO FARILIAR

TIPO DE CONTRATACION

BECARIO |
BECARIC
BECARID

| BASE |
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Del analisis a la informacion contenida en el cuadro anterior, se observa que existe relacion de parentesco y vinculos de “familiaridad”
entre directivos, mandos medios, personal de base, de contrato y becarios; con lo cual se genera la existencia de un presunto conflicto
de intereses, en virtud de |o siguiente:

En cumplimiento a lo dispuesto por el articulo 29 de la Ley Organica de la Administracién Publica del Estado de Zacatecas, para su
debida observancia se emite el acuerdo por el que se expide el Cdodigo de Conducta de los Servidores Publicos de la Secretaria de
Administracion del Gobierno del Estado de Zacatecas a los 21 dias del mes de agosto de 2018.

Ahora bien, dicho cadigo define el Conflicto de Interés, como la posible afectacion del desempefio imparcial y objetivo de las funciones,
en razon de intereses personales, familiares o de negocio, cualquier conducta que busque un beneficio personal sera contraria a este
cadigo por lo que debera ser denunciada.

De igual forma la Ley General de Responsabilidades Administrativas, en su articulo 3 define el Conflicto de Interés como la posible
afectacion del desempefio imparcial y objetivo de las funciones de los Servidores Publicos en razén de intereses personales, familiares
o de negocios; y en su articulo 7 primer parrafo, fraccion IX; a la letra sefiala: “... Jos Servidores Publicos observaran las siguientes
directrices:

(..

IX. Evitar y dar cuenta de los intereses que puedan entrar en conflicto con el desempefio responsable y objetivo de sus facultades y
obligaciones” (sic.)

Asimismo, es conveniente sefalar que el 24 de octubre de 2019 entraron en vigor los “Lineamientos que regulan la actuacion de iz
Banda Sinfénica del Estado de Zacatecas”, mismos que contienen las siguientes disposiciones:

Articulo 2.- Los Lineamientos tienen por objeto establecer las medidas, normas y objetivos que deben de respetarse por los integraniss
de la Banda, asi como estructurar y organizar su funcionamiento, cuya organizacion y administracion dependera directamente para
tados los efectos legales de la Secretaria de Administracion

Articulo 8.- Para ser miembro de la Banda se requiere cumplir con los siguientes requisitos: fraccion IV. “No tener vinculo familiar con|
integrantas de la Banda, con Ja finalidad de evitar posible conflicto de interés y atender lo dispuesto en el Codigo de Conducta de la
Secretaria.”

Articulo 76.- Para la obtencién de una beca se requiere: fraccion VI “No tener vinculo familiar con integrantes de la Banda, con /a
finzlidad de evitar posible conflicto de interés y atender lo dispuesto en el Cédigo de Conducta de la Secretaria.”

Por otra parte, en razén de tratarse de actividades artisticas, se entiende que las personas que integran la Banda Sinfonica tienen o
deben tener talentos musicales innatos y/o adquiridos por la constancia y la preparacion; situacién que conlleva el hecho de que pueda
haber lazos de parentesco entre algunos de los integrantes de la Banda, o cual puede ser plenamente justificable

Sin embargo, los vinculos de parentesco y familiaridad entre los integrantes de la Banda Sinfénica del Estado de Zacatecas tan estrecho
y extenso, conlleva un presunto riesgo a los criterios de imparcialidad y objetividad, contenidos en la normativa antes referida; puesio
gue los tramos administrativos de organizacion, mando y direccién de la Banda Sinfonica se ejecutan en una relacion de parentesco y
familiaridad

Por lo tanto y con base en todo lo anteriormente expuesto, se determina que presuntamente se configura el conflicto de intereses gnire
un numero considerable de los integrantes de la Banda Sinfénica del Estado de Zacatecas, relacionados entre si por vinculps de
parentesco y familiaridad.
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Lo anterior con fundamento en lo dispuesto en los articulos 29 primer parrafo, fracciones |, VII, X, XI y XXVI de la Ley Organica de |z
Administracién Publica del Estado de Zacatecas; 3y 7 de la Ley General de Responsabilidades Administrativas; y 2, 8 y 76 de los
Lineamientos que regulan la actuaciéon de la Banda Sinfonica del Estado de Zacatecas, asimismo el Codigo de Conducta de [os
Servidores Publicos de la Secretaria de Administracion del Gobierno del Estado de Zacatecas; ordenamientos vigentes en el gjercicio
fiscal 2019.

Durante el proceso de solventacién de los Resultados y Observaciones Preliminares Notificados, la Secretaria de
Administracién, presenté argumentos, documentos y justificaciones tendientes a desvirtuar la observacién determinada por
esta Entidad de Fiscalizacién, concluyéndose lo siguiente:

NO SOLVENTA:
La observacién no se solventa, en virtud de que los argumentos del ente fiscalizado, respecto al sefialamiento de que la gran mayoria
de la plantilla del personal adscrito a la Banda Sinfonica del Estado, ingresé en fechas anteriores a la aplicacion de la normatividad en
la que se sustenta la observacion; ademas, argumentando lo dispuesto en el articulo 14 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, que a la letra dice: “A ninguna ley se dara efecto retroactivo en perjuicio de persona alguna”...

Sin embargo, tales argumentos, no desvirtian, el hecho de que con independencia a la vigencia de la normatividad referida; los vinculos
de parentesco y familiaridad entre los integrantes de la Banda Sinfénica del Estado de Zacatecas, son tan estrechos y extensos, que
conlleva un presunto riesgo a los criterios de imparcialidad y objetividad para el buen funcionamiento administrativo de la Banda; puesto
gue los tramos administrativos de organizacion, mando y direccion de la Banda Sinfénica, se ejecutan en una relacion de parentesco
y familiaridad. Por otra parte, la "maxima" de no efecto retroactivo a una Ley en perjuicio de persona alguna; se refiere a la determinacion
de sanciones. No obstante, la observacién no se refiere a tal hecho, sino, a la implementacién por parte de la SAD de controles que
permitan acciones de solucion al presunto conflicto de interes.

Derivado de lo anterior, esta Auditoria Superior del Estado de Zacatecas, emite ta siguiente Accion a Promover:

CPE19-AF-SAD-08 Recomendacioén
Se Recomienda a la Secretaria de Administracion, realice las acciones correspondientes e implemente las medidas de control
administrativas pertinentes y/o necesarias, para que en lo sucesivo, respecto 2 los integrantes de la Banda Sinfonica del Estado, y sin
menoscabo de las actividades artisticas; se eviten las relaciones de parentesco y vinculos de “familiaridad” entre directivos, mandos
medios, personal de base, de contrato y becarios; con lo cual se genera la existencia de un presunto conflicto de intereses; toda vez,
que tal situacion conlleva un presunto riesgo a los criterios de imparcialidad y objetividad para el buen funcionamiento administrativo
de la Banda, contenidos en la normativa antes referida; puesto que los tramos administrativos de organizacién, mando y direccion de
la Banda Sinfonica se gjecutan en una relacion de parentesco y familiaridad.

DOCUMENTACION Y/O JUSTIFICACION PRESENTADA POR EL ENTE FISCALIZADO

Mediante oficio nimero DES-029/2021 de fecha 4 de enero de 2021, emitido por el_ Secretario
de Administracion, y recibido en esta entidad de fiscalizacion el 8 de enero de 2021, el ente fiscalizado presenté respecto a la
presente observacion, la siguiente informacion y documentacion:

Escrito simple, sin fecha ni nombre del funcionario que lo suscribe, con sello de la Secretaria de Administracion; en el que senala que
con la finalidad de implementar controles al presunto conflicto de interés que puede ocasionar las relaciones de parentesco y
familiaridad que existen en la Banda sinfénica del estado, se emitieron los Lineamientos que regulan la actuacion de la Banda Sinfonica
del Estado de Zacatecas en fecha 23 de octubre de 2019, por lo que para el afio 2020 se realizé depuracion de los becarios y aquellos
que contaban con parentescos con integrantes de la Banda Sinfénica no fue renovada su beca por no cumplir con los lineamientos.

Ademas, se anexo el Acta constitutiva del consejo artistico de la Banda Sinfénica del Estado de Zacatecas, de fecha 28 de enero de
2020.

Folios 259 a 263

ANALISIS Y RESULTADO
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No solventa:

En virtud de que aun y cuando el Ente auditado sefiala que para el ejercicio 2020 ya no han sido otorgadas becas para personas con
parentesco con los integrantes de la Banda Sinfénica del Estado de Zacatecas; no aportan documentacion que compruebe su dicho.

Asimismo, respecto a la emisiéon de los Lineamientos que regulan la actuacién de la Banda Sinfonica del Estado de Zacatecas,
sefialando que con ello se evita el presunto conflicto de intereses; cabe sefialar, que tales lineamientos por si mismos no evitan el
presunto conflicto, ademas corresponden a un ejercicio fiscal distinto al 2019 que se encuentra en revision; por lo cual sera objeto de
seguimiento en la revision a la Cuenta Publica 2020.

Por otra parte, la Secretaria de Administracion, no aporta evidencia concreta de las acciones emprendidas con relacion al presunto
conflicto de interés, derivado de las relaciones de parentesco y vinculos de “familiaridad” entre directivos, mandos medios, personal de
base y de contrato. Por lo tanto, la observacion subsiste, derivando en la misma accion a promover de Recomendacion.

Accion a Promover:

CPE19-AF-SAD-08-01 Recomendacion
Se Recomienda a la Secretaria de Administracion, realice las acciones correspondientes e implemente las medidas de control

administrativas pertinentes y/o necesarias, para que en lo sucesivo, respecto a los integrantes de la Banda Sinfonica del Estado, y sin
menoscabo de las actividades artisticas; se eviten las relaciones de parentesco y vinculos de “familiaridad” entre directivos, mandos
medios, personal de base, de contrato y becarios; con lo cual se genera la existencia de un presunto conflicto de intereses; toda vez,
que tal situacion conlleva un presunto riesgo a los criterios de imparcialidad y objetividad para el buen funcionamiento administrativo

de la Banda, contenidos en la normativa antes referida; puesto que ios tramos administrativos de organizacion, mando y direccion de
lz2 Banda Sinfénica se ejecutan en una relacion de parentesco y familiaridad.

OBSERVACION NOTIFICADA

Resultado CPE19-AF-SAD-10, Observacion 07

De conformidad con lo dispuesto el articulo 76 de los “Lineamientos que regulan la actuacion de la Banda Sinfonica del Estado de
Zacalecas’, vigentes a partir del 24 de octubre de 2019, en el cual se establecen los requisitos para ser becario de la Banda Sinfonica
del Estado de Zacatecas, entre ellos, el de contar con la edad minima de 16 afos.

Al respecto, mediante el oficio Nimero DES-1283/2020 de fecha 18 de junio de 2020, suscrito por el

Secretario de Administracion, recibido en Oficialia de Partes de esta Entidad de Fiscalizacion en fecha 18 de junio de 2020 y dirigido
al L.C Radl Brito Berumen, Auditor Superior del Estado de Zacatecas, el ente fiscalizado present6 la carpeta denominada "37 -
CONCENTRADO DE BECARIOS”, en la cual se encuentran los contratos individuales de las becas econdémicas temporales y &l
concentrado de percepciones y deducciones del personal becario de la Banda Sinfénica del Estado de Zacatecas por el periodo de 01
de julio al 31 de diciembre de 2019.

Sin embargo, derivado de la revisién a la documentacién proporcionada por el ente fiscalizado se detectd que 6 becarios son menores
de 12 afios, y otros 4 tienen entre 12 y 15 anos, contraviniendo con ello lo dispuesto en los lineamientos referidos

Lo anterior con fundamento en lo dispuesto en los articulos 29 primer parrafo, fracciones I, VII, X, Xl y XXVI de la Ley Organica de |2
Administracion Publica del Estado de Zacatecas; y 76 de los Lineamientos que regulan la actuacion de la Banda Sinfénica del Estado
de Zacatecas, ordenamientos vigentes del ejercicio fiscal 2019
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Durante el proceso de solventacién de los Resultados y Observaciones Preliminares Notificados, la Secretaria de
Administracién, present6 argumentos, documentos y justificaciones tendientes a desvirtuar la observacioén determinada por|
esta Entidad de Fiscalizacién, concluyéndose lo siguiente:

SOLVENTA:

La observacion se solventa respecto a los becarios
| en virtud de que su contrato de becario se firmé antes de la entrada en vigor de los Lineamientos quz|
regulan la actuacion de la Banda Sinfonica del Estado de Zacatecas, vigentes a partir del 24 de octubre de 2019

NO SOLVENTA:

La observacion no se solventa respecto a 6 becarios, en virtud de que éstos becarios, contaban con una edad que oscilaba entre 6 y
11 afos al momento de la firma de su contrato como becario; lo cual incumplié con lo dispuesto en el articulo 8 de los "Lineamienio
para la obfencion de becas de la Banda Sinfonica del Estado de Zacatecas”, vigentes hasta el 23 de octubre de 2019, en el que se
establece como edad minima de 12 afios y 18 afios segun el tipo de beca para ser becario; por lo tanto, incumpliendo con el referido
ordenamiento, vigente al momento de contratacion de los becarios

El detalle se muestra en la siguiente tabla

GRADO NOMBRE DEL PADREO
EDAD [ ESCOLAR TUTOR PERIODO
|
- 4to de N
10 anos Primana Jul-Dic 2019
8 afios gr° de Jul-Dic 2019
nmaria
- 1ro de
6 afos S Jul-Dic 2019
6 anos Preescolar Jul-Dic 2018
11afos | NO Jul-Sep 2018
especificado
7 anos ;J e Oct-Dic 2019
- — nmaria

Derivado de lo anterior, esta Auditoria Superior del Estado de Zacatecas, emite la siguiente Accion a Promover:

CPE19-AF-SAD-09 Recomendacion
Se Recomienda a la Secretaria de Administracion, realice las acciones correspondientes e implemente las medidas de control

necesarias, para que en lo sucesivo, se evite el otorgamiento de becas a nifios y adolescentes que no cuenten con la edad minima
requerida, para ser becario de la Banda Sinfénica del Estado de Zacatecas, conforme a lo establecido en el articulo 76 de los

‘Lineamientos que regulan la actuacion de la Banda Sinfonica del Estado de Zacatecas” vigentes a partir del 24 de octubre de 2019

DOCUMENTACION Y/O JUSTIFICACION PRESENTADA POR EL ENTE FISCALIZADO

Mediante oficio nimero DES-029/2021 de fecha 4 de enero de 2021 emitido por el_ Secretario

de Administracién, y recibido en esta entidad de fiscalizacién el 8 de enero de 2021, el ente fiscalizado presento respecto ala
presente observamon la siguiente informacién y documentacion: \

\/

\ ' i
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Escrito simple, sin fecha ni nombre del funcionario que lo suscribe, con sello de la Secretaria de Administracion; en &l que sefiala qus
para el ejercicio 2020 ya no fueron otorgadas becas a menores de la edad sefialada en los “Lineamientos que regulan la actuacion de
la Banda Sinfénica del Estado de Zacatecas”, vigentes a partir del 24 de octubre de 2019

Folio 264
ANALISIS Y RESULTADO

No solventa:
En virtud de que aun y cuando el Ente auditado sefiala que para el ejercicio 2020 ya no han sido otorgadas becas para ninos y jovenes

que no cumplen con la edad minima, conforme a los “Lineamientos que regulan la actuacién de la Banda Sinfonica del Estado de
Zacatecas”, vigentes a partir del 24 de octubre de 2019; el Ente fiscalizado no aporta documentacion que compruebe su dicho. Ademas,

las acciones emprendidas corresponden a un ejercicio fiscal distinto al 2019 que se encuentra en revision; por lo cual sera objeto de

seguimiento en la revision a la Cuenta Publica 2020. Por lo tanto, la observacion subsiste, derivando en la misma accién a promover

de Recomendacion.

Accién a Promover:

CPE19-AF-SAD-09-01 Recomendacidén
Se Recomienda a la Secretaria de Administracion, realice las acciones correspondientes e implemente las medidas de control

necesarias, para que en lo sucesivo, se evite el otorgamiento de becas a nifios y adolescentes que no cuenten con la edad minima
requerida, para ser becario de la Banda Sinfénica del Estado de Zacatecas, conforme a lo establecido en el articulo 76 de los

“l ineamientos que regulan la actuacion de la Banda Sinfénica del Estado de Zacatecas”, vigentes a partir del 24 de octubre de 2019.

OBSERVACION NOTIFICADA

Resultado CPE19-AF-SAD-12, Observacion 08

Esta observacion se derivé para la Secretaria de Finanzas, de 1a revision realizada a 1a Secretaria de Administracion

Con motivo de dar seguimiento a las acciones promovidas por la Auditoria Superior del Estado relacionadas con la revision de Ia
Cuenta Publica 2018 de la Secretaria de Administracion, se identificé el Resultado CPE18-AF-SAD-05, Observacion 01, del cual
derivé la accion a promover CPE18-AF-SAD-01-01, Seguimiento en Ejercicios Posteriores, para que la Auditoria Superior del Estado
a través de la Direccién de Auditoria del Gobierno det Estado y Entidades, atendiendo a lo dispuesto en el articulo 29 primer parrafo,
fraccian |ll, de la Ley de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas del Estado de Zacatecas y demas disposiciones aplicables, verifique del
Capitulo 3000 "Servicios Generales”, lo refativo al registro contable realizado en pélizas CP cuentas por pagar, por la cantidad de
$7,554,454.96; de los cuales la Entidad no exhibi6 la informacién y documentacién comprobatoria y justificativa que sustente el gasto
por lo tanto, incumpliendo con lo establecido en los articulos 42, 43 y 67 de la Ley General de Contabilidad Gubernamental y 32 primer
parrafo, fracciones |, Vy VIII, 46 y 47 de la Ley de Disciplina Financiera y Responsabilidad Hacendaria del Estado de Zacatecas y sus
Municipios, los cuales en términos generales sefialan que las operaciones presupuestarias y contables deberan contar con la
documentacion comprobatoria y justificativa de las erogaciones realizadas. Por lo anterior la Secretaria de Administracion, debera
presentar la documentacion comprobatoria y justificativa del gasto.

Lo anterior con fundamento en lo dispuesto en los articulos 42 primer parrafo, 43 y 67 primer parrafo, de la Ley General de Contabilidad
Gubernamental y 2, 32 primer parrafo, fracciones I, Vy VIII, 46 y 47 de la Ley de Disciplina Financiera y Responsabilidad Hacendaria
del Estado de Zacatecas y sus Municipios; 86 primer parrafo, fraccion Il y quinto parrafo de la Ley del Impuesto Sobre la Renta; 29y
29-A del Cédigo Fiscal de la Federacién; asi como la normativa aplicable del Manual de Normas y Politicas del Ejercicio del Presupuesto
de Egresos, ordenamientos vigentes en el ejercicio fiscal 2019 \

V=
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Durante el proceso de solventacién de los Resultados y Observaciones Preliminares Notificados, la Secretaria de
Administracion, presenté argumentos, documentos y justificaciones tendientes a desvirtuar la observacién determinada por
esta Entidad de Fiscalizacidn, concluyéndose lo siguiente:

SOLVENTA:

En virtud de que la Secretaria de Administracion presento la documentacion que aclara y justifica la cantidad de $5,895,120.00, la cual
consiste en, evidencia del pago con la péliza de egresos 3000271 de fecha 1 de marzo de 2019 con su respectiva documentacion
comprobatoria. Por su parte la Secretaria de Finanzas presentd también la documentacion sefnalada.

NO SOLVENTA:
La Secretaria de Administracién sefiala que las operaciones reglstradas por un total de $1'659,334.96, del beneficiario "Secretaria de
Finanzas", corresponden a erogaciones del Impuesto io fiscal 2018, de los cuales mediante oficio CONT-
2521/201 9 de fecha 3 de octubre de 2019, suscnto por el Director de Contabilidad, la Secretaria de Fmanzas
hace del conocimiento que a esa fech ente el pago, y en fecha 1 de octubre de 2020, mediante gfi
0158/2020, emitido por Ia Coordinadora Administrativa de la SAD vy dirigido a la
Subsecretaria de Egresos de la Secretaria de Finanzas, se solicita el estatus y comprobante de pago del
importe en cuestion, del cual no se anexd respuesta.
Por su parte la Secretaria de Finanzas presenta reportes de auxiliares y balanzas de comprobacion a septiembre de 2020, en los
cuales se puede observar que a esa fecha las erogaciones en cuestion, siguen pendientes de pago. Por lo tanto, no solventa, ya que
sigue sin tenerse la certeza de que los pagos se llevaron a cabo y que éstos estén debidamente soportados con la documentacion
comprobatoria respectiva

El detalle se muestra en |a siguiente tabla:

i i

. -
Nombre dal et Fueniw || gieanmacionms

Beneliciario el
Banco Rocuro y Comentarios

Fecha de S
Poliza de Imports:
Refermncta i

Fecha da Péliza de
Péliza Refarencia

Poliza Catrearios ASE

i

CP-12000525 | 0311272018 | CP-12011692 | 31/12/2018 | 5895,120 00 BBVA BANCOMER | COMPULQGIC SA DE CV 1812001 | CP con estalus Se presenlo la poliza
de pago EG 3000271 del
pendiente. 1/03/2018  con  su
Presentar documentacion
infermacion  y comprebatoria
documentacion respectiva

que sustente el
importe
erogado. o cn
su  defecto el
cstatus que
guarda a la
1 fecha
CP-7002157 11/0772018 | CP-42527 263 893 87 BBVA BANCOMER | SECRETARIA DE FINANZAS | 1812007 | CP con s=iatus | 283,893 87 Presenta Reporle de
de pago auxiliares de la cuenta
pendiente. 2112201871141 0y
Presentar Balanza de
informacion  y comprobacion a sept
documenladion de 2020 cn los cuales
que sustente el se puede observar que
importe a esa fecha sigue
erogado. o en pendiente de pago

su defecto el
estalus que
guarda a la
fecha

CP-8002933 | 17/08/2018 | CP-5004/ (nuy 30870598 | (null) | BBVA BANCOMER | SECRETARIA DE FINANZAS | 1812001 | CP con estalus 308 705 99 Presenla Reporle de
de pago auxiliares de la cuenla
pendiente. 211220188174 10y
Presenlar Balanza de
informacion  y comprobacién a sepl
documnentacion de 2020 en los cuales
que sustenle el se puede observar que
imporle a esa fecha sigue
ecrogado o en pendienle de pago

su defecto el
estatus que
guarda @& la
| lecha
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CP-3003831 14/092018 , EEVA BANCOMER | SECRETARIA DE FINANZAS | 1812001 Presenta Reporte de
auxiliares de la cuenla
| pendiente. 2112201891441 0y
Presentar Balanza de
informadion  y comprobacién a sept
documentadion de 2020, en los cuales
que sustente el se puede observar que
importe a esa fecha sigue
erogado, o en pendiente de pago
su defecto el
estatus que
guarda a la
fecha

3981 | CP-10004035 | 16/10/2018 | CP-64326 {nulty 256,798 74 | (nul) BBVA BANCOMER | SECRETARIA O FINANZAS | 1812001 | CP con estatus Pressnts Ropoite de
de pago auxiliares de |z cuenta
pendiente. 21122018 1016410y
Presentar Balanza de
informacion  y comprobacion a sept
documentadén de 2020, en los cuales
que sustente el se puede observar que
importe a esa fecha sigue
erogado, o en pendiente de pago

su defecto el
eslalus que
guarda a la
fecha

CP-11003733 | 16/11/2018 | CP-72105 (nully 267,589.15 | {null) BBVA BANCUMER | SECRETARIA DE FINANZAS | 1812001 | CF con estatus 267,588 15 Fresents Reparte o
de pago auxiliares de la cuenta
pendiente. 2112201811164 10y
Presentar Balanza de
informadon  y comprobacién a sept
documentacién de 2020, en los cuales
que suslente el se puede observar que
importe a esa fecha sigue
erogado, © en pendiente de pago

su defecto el
estatus que
guarda a Ja
fecha

CP-12001752 | 05122018 | CP-77343 (null) 2BB,769 48 | (nui) BBVA BANCOMER | SECRETARIA DE FINANZAS | 1812001 | CP con estatus 288,769 48 Pressniy Roporte db
de pago auxiliares de Ia cuenta
pendiente. 21122018120541 0y
Presentar Balanza de
informadén  y comprobacion a sept
documentadion de 2020, en los cuales
que sustente el se puede observar que
importe a esa fecha sigue
erogado, o en pendiente de pago

su defecto el
estatus que
guarda a la
fecha

7,554,454.96 1,659,334.96

Derivado de lo anterior, esta Auditoria Superior del Estado de Zacatecas, emite la siguiente Accion a Promover:

CPE19-AF-SAD-10 Seguimiento en Ejercicios Posteriores

Con fundamento en lo dispuesto en el articulo 29 primer parrafo fraccion Il de la Ley de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas del
Estado de Zacatecas y demas disposicicnes aplicables, la Auditoria Superior del Estado de Zacatecas, a través de la Direccion de
Auditoria a Gobierno del Estado y Entidades, dara Seguimiento en Ejercicios Posteriores, con objeto de verificar el pago correcto y
debido soporte documental del mismo, de los registros del Capitulo 3000 "Servicios Generales”, por un importe de $1,659,334.96, el
cual al 31 de diciembre de 2018 estaba registrado en pélizas CP (cuentas por pagar), y segtin documentacion presentada, a septiembre
de 2020 sigue pendiente de pago; lo anterior en cumplimiento establecido en los articulos 42 primer parrafo, 43y 67 de la Ley General
de Contabilidad Gubernamental y 32 primer parrafo, fracciones I, V y VI, 46 y 47 de la Ley de Disciplina Financiera y Responsabilidad
Hacendaria del Estado de Zacatecas y sus Municipios, los cuales en términos generales sefialan que las operaciones presupuestarias
y contables deberan contar con la documentacién comprobatoria y justificativa correspondiente.

Es conveniente sefalar, que la presente accién a promover se deriva de la revision a la Cuenta Publica 2018 de la Secretaria de
Administracion, en la que se determiné el Resultado CPE18-AF-SAD-05, Observacion 01, del cual derivo la accion a promover CPE18-
AF-SAD-01-01, Seguimiento en Ejercicios Posteriores, la cual sigue pendiente de aclaracion.
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DOCUMENTACION Y/O JUSTIFICACION PRESENTADA POR EL ENTE FISCALIZADO

Oficio numero DES-029/2021 de fecha 4 de enero de 2021, suscrito por el_ Secretario de

Administracion, y recibido en esta Entidad en fecha 8 de enero de 2021, mediante el cual se presenta la documentacién
tendiente a solventar las observaciones realizadas a la Secretaria de Administracion.

Respecto a esta observacién se presenta documento en el que se sefiala: “... me permito anexar copia del oficio No. DE/10/2020 e
fecha 08 de octubre del 2020, suscrito por la Subsecretaria de Egresos de la Secretaria de finanzas, mediante el cual en respuesta &
la solicitud que realiz6 la Secretaria de Administracién a través del oficio No. CAD-0158/2020 de fecha 01 de Octubre del afio en curso,
se nos informa nuevamente que el pago del Impuesto sobre Némina del Ejercicio Fiscal 2018 se encuentra atn pendignte de pago por

falta de liguidez.

No omito sefialar y reiterar que por atribuciones conferidas en el articulo 27 fracciones XIX de la Ley Orgénica de la Administracion
Puablica del Estado de Zacatecas, corresponde a la Secretaria de Finanzas llevar a cabo la contabilidad de las operaciones financieras
de la Administracion Publica Estatal, con excepcién de los organismos dotados de autonomia, en términos de la Ley General de
Contabilidad Gubernamental.

Por lo anterior insto de su apoyo para dar por solventada la observacién en comento, en virtud a que la Secretaria de Finanzas es &l
Ente facultado para conocer las condiciones financieras necesarias para llevar a cabo dichos pagos y soportarios con la documentacion
comprobatoria respectiva.

Finalmente, lo anterior con fundamento a las atribuciones conferidas a la Secretaria de Finanzas en el articulo 27 fracciones X VI, X\
v XIX de la Ley Orgénica de la Administracion Publica del Estado de Zacatecas... “.

Se anexa copia de oficio numero DE/10/2020 de fecha 8 de octubre de 2020, emitido por la
Subsecretaria de Egresos de la Secretaria de Finanzas y dirigido ala Coordinadora Administrativa

de la Secretaria de Administracion, en el cual se informa que los tramites se encuentran pendientes de pago por falta de liquidez

Mediante oficio No. DSA-155/2020, de fecha 18 de diciembre del 2020, suscrito por el_ Secretario de
Finanzas, el cual fue recibido en esta Auditoria Superior del Estado en fecha 6 de enero de 2021, se presentan las aclaraciones
y documentacion siguientes: “En alcance al similar No. DSA-152/2020, ... envio documentacion comprobatoria y justificativa
complementaria en forma electronica en CD’s con el propdsito de atender y aclarar las Acciones a Promover dsnominadas
Recomendaciones y Seguimiento en Ejercicios Posteriores, determinadas a esta Dependencia... “. (sic)

Se anexa en forma digital Memorandums internos de la Secretaria de Finanzas, nimeros 196 y 2305 de fechas 3 y 13 de noviembre
de 2020 respectivamente; mediante los cuales se solicita y da respuesta en el sentido de presentar la documentacién comprobatoria y
justificativa del pago por un importe de $1,659,334.96 que corresponden a erogaciones del Impuesto sobre Nomina del ejercicio 2018
Senalando en el memorandum 2305 lo siguiente: “... durante el ejercicio 2019 y hasta la fecha el Estado ha sufrido bajas en la
Recaudacion tanto de ingresos propios como de ingresos provenientes del Ramo General 28, por lo cual no ha sido posible cubrir los
pagos de pasivos en mencion...”. (sic)

Balanzas de comprobacién a noviembre 2020 en las cuales se puede observar que a esa fecha los pasivos en cuestion siguen
pendientes de pago.

ANALISIS Y RESULTADO

No Solventa:
Debido a que tanto la Secretaria de Administracion, como la Secretaria de Finanzas sefialan que las operaciones registradas por un
total de $1,659,334.96, que corresponden al Impuesto sobre Némina del ejercicio fiscal 2018, siguen pendientes de pago

Por otra parte, con relacion a los argumentos presentados por [a Secretaria de Administracion (SAD), respecto a que conforme a |2
Ley Organica de la Administracién Publica del Estado de Zacatecas, corresponde a la Secretaria de Finanzas llevar a cabo la
contabilidad de las operaciones financieras de la Administracion Publica Estatal, siendo ésta el Ente facultado para conoder las
condiciones financieras necesarias para llevar a cabo dichos pagos y soportarios con la documentacion comprobatoria respectiva) cabe
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mencionar que, lo anterior no limita ni deslinda la responsabilidad del Ente Auditado de corroborar el pago de los pasivos a su cargo,
ya que como lo sefiala la fraccion XVII del articulo 27 de la Ley Organica de la Administracion Publica del Estado de Zacatecas, “.
cada titular de las Dependencias y Entidades sera responsable del gasto ptblico que le corresponda.” Ademas, la solicitud que realizo
la Secretaria de Administracion ante la Secretaria de Finanzas para que ésta le proporcionara el estatus del pago de los pasivos
referidos, coadyuva a la transparencia en el ejercicio del gasto y fomenta la coordinacién entre ambas dependencias

Por lo anterior, la observacion subsiste, derivando en la misma Accién de Seguimiento en Ejercicios Posteriores.

Accién a Promover:

CPE19-AF-SAD-10-01 Seguimiento en Ejercicios Posteriores
Con fundamento en lo dispuesto en el articulo 29 primer parrafo fraccién Il de la Ley de Fiscalizacién y Rendicion de Cuentas dsl

Estado de Zacatecas y demas disposiciones aplicables, la Auditoria Superior del Estado de Zacatecas, a traves de la Direccion de
Auditoria a Gobierno del Estado y Entidades, daré Seguimiento en Ejercicios Posteriores, con objeto de verificar el pago correcto y
debido soporte documental del mismo, de los registros del Capitulo 3000 "Servicios Generales”, por un importe de $1,659,334.96, el
cual al 31 de diciembre de 2018 estaba registrado en poélizas CP (cuentas por pagar), y segin documentacion presentada, a septiembre
de 2020 sigue pendiente de pago; lo anterior en cumplimiento establecido en los articulos 42 primer parrafo, 43 y 67 de la Ley General
de Contabilidad Gubernamental y 32 primer parrafo, fracciones |, Vy VIIl, 46 y 47 de la Ley de Disciplina Financiera y Responsabilidad
Hacendaria del Estado de Zacatecas y sus Municipios, los cuales en términos generales sefialan que las operaciones presupuestarias
y contables deberan contar con la documentacién comprobatoria y justificativa correspondiente.

Es conveniente sefalar, que la presente accion a promover se deriva de la revision a la Cuenta Publica 2018 de la Secretaria de
Administracion, en la que se determind el Resultado CPE18-AF-SAD-05, Observacion 01, del cual derivo la accion a promover CPE18-
AF-SAD-01-01, Seguimiento en Ejercicios Posteriores, la cual sigue pendiente de aclaracion.

OBSERVACION NOTIFICADA

Resultado CPE19-AF-SAD-13, Observacion 09
Con motivo del seguimiento a las acciones promovidas por la Auditoria Superior del Estado relacionadas con la revision de la Cuenta
Publica 2018 de la Secretaria de Administracion, se identificé el Resultado CPE18-AF-SAD-10, Observacion 04, del cual derivo Iz
accién a promover CPE18-AF-SAD-04-01, Recomendacioén, concerniente a que se realicen las acciones correspondientes e
implemente las medidas pertinentes y/o necesarias para que se elabore el manual que permita conocer a detalle y de manera completa
el Proceso de Nomina de Gobierno del Estado que realiza, y le dé legalidad al mismo para su aplicacion, respecto a la totalidad de las
actividades relacionadas con el Proceso Operativo de Néminas, tales como: célculo de némina, pago y cierre de la misma, emision de
reportes a la autoridad competente e incluso aquellos relacionados con la determinacién de salarios y prestaciones, la investigacion
sobre los diferentes puestos, la jerarquia y desempefio de funciones, informacion y documentos que sustenten los analisis realizados
respecto de la capacidad econdémica con que cuenta la entidad, flujogramas, entre otros, lo anterior de acuerdo a lo establecido en fa
Ley Organica de la Administracién Publica del Estado de Zacatecas, que sefala en el articulo 29, primer parrafo, fraccion XIV, que a
la Secretaria de Administracién le corresponde el despacho de tramitar los nombramientos, remociones, licencias y jubilaciones de los
trabajadores y funcionarios de la Administracién Publica Estatal, asi como elaborar la némina, efectuar los pagos y otorgar las||
prestaciones que correspondan, de conformidad con las disposiciones legales aplicables, entre otras; en relacion con lo sefialado en
el apartado 1.0.1.0.2 Subdireccién de Administracién de Personal y 1.0.1:0.2.1 Departamento de Captura de Incidencias y Proceso de
Elaboracion de Némina del Manual de Organizacion de la Secretaria de Administracion. Por lo anterior la Secretaria de Administracion
debera presentar evidencia de las acciones realizadas en atencion a la recomendacion formulada.

Lo anterior con fundamento en lo dispuesto en el articulo 29, primer parrafo, fraccién XIV de la Ley Organica de la Administracion
Publica del Estado de Zacatecas; asimismo apartado 1.0.1.0.2 Subdireccién de Administracion de Personaly 1.0.1.0.2 1 Departamento
de Captura de Incidencias y Proceso de Elaboracion de Nomina del Manual de Organizacion de la Secretaria de Adminigtracion,
ordenamientos vigentes en el gjercicio fiscal 2019 T
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Durante el proceso de solventacién de los Resultados y Observaciones Preliminares Notificados, la Secretaria de
Administracién, presenté argumentos, documentos y justificaciones tendientes a desvirtuar la observacion determinada por
esta Entidad de Fiscalizacion, concluyéndose lo siguiente:

NO SOLVENTA:

En virtud de que adn y cuando la Entidad Fiscalizada present¢ el documento denominado "/nstruccion de trabajo para la Elaboracion
de Nomina"”, con Cédigo I-DRH-02 en el cual se contemplan actividades de registro de informacion necesaria para el pago de sueldos,
prestaciones y comprobantes fiscales a los trabajadores de las Dependencias de la Administracién Publica (DEAP’s) y Organos
Publicos Descentralizados (OPD's), dicha instruccion no se enlaza en las actividades a que hace referencia el Procedimiento para la
Nomina de los (las) Servidores Publicos, con codigo P-DRH-08, el cual da la pauta general del procedimiento realizado para el registro,
tramite y autorizacién de los movimientos e incidencias de los trabajadores reportados por las dependencias a la Secretaria de
Administracion, ya que estas actividades corresponden sélo al Diagrama y Proceso de Movimientos e Incidencias, mas no a la totalidad
de las actividades relacionadas con el Proceso Operativo de Néminas, tales como: célculo de némina, pago y cierre de la misma,
emisién de reportes a la autoridad competente e incluso aquellos relacionados con la determinacion de salarios y prestaciones, la
investigacion sobre los diferentes puestos, la jerarquia y desempefio de funciones, informacion y documentos que sustenten los analisis
realizados respecto de la capacidad econémica con que cuenta la entidad, flujogramas, entre otros.

Derivado de lo anterior, esta Auditoria Superior del Estado de Zacatecas, emite la siguiente Accion a Promover:

CPE19-AF-SAD-11 Recomendacion

Se Recomienda a la Secretaria de Administracion, que realicen las acciones correspondientes e implemente las medidas pertinenies
y/o necesarias, para que se elabore el manual que permita conocer a detalle y de manera completa el Proceso de Nomina de Gobierna
del Estado que realiza, y le dé legalidad al mismo para su aplicacién, respecto a la totalidad de las actividades relacionadas con el
Proceso Operativo de Nominas, tales como: calculo de némina, pago y cierre de la misma, emision de reportes a la autoridad
competente e incluso aquellos relacionados con la determinacién de salarios y prestaciones, la investigacion sobre los diferentes
puestos, la jerarquia y desemperio de funciones, informacién y documentos que sustenten los analisis realizados respecto de 2
capacidad econémica con que cuenta la entidad, flujogramas, entre otros, lo anterior de acuerdo a lo establecido en la Ley Organica
de la Administracién Publica del Estado de Zacatecas articulo 29, primer parrafo, fraccion XIV, y a lo sefialado en el apartado 1.0.1.0.2
Subdirecciéon de Administracion de Personal y 1.0.1.0.2.1 Departamento de Captura de Incidencias y Proceso de Elaboracion des
Nomina del Manual de Organizacién de la Secretaria de Administracion

Es conveniente sefalar, que la presente acciéon a promover se deriva de la revision a la Cuenta Puablica 2018 de la Secretaria de
Administracion, en la que se determiné el Resultado CPE18-AF-SAD-10, Observacién 04, del cual derivo la accidn a promover CPE18-
AF-SAD-04-01, Recomendacién, misma que no fue atendida por la entidad fiscalizada

DOCUMENTACION Y/O JUSTIFICACION PRESENTADA POR EL ENTE FISCALIZADO

Oficio nimero DES-029/2021 de fecha 4 de enero de 2021, suscrito por ol | EEEGzGEGEGENEGENENEN <ccretario de
Administracién, y recibido en esta Entidad en fecha 8 de enero de 2021, mediante el cual se presenta la documentacién
tendiente a solventar las observaciones realizadas a la Secretaria de Administracién.

Respecto a esta observacion se presenta memorandum namero SRH/001/2021 de fecha 4 de enero de 2021 emitido por el
Subsecretario de Recursos Humanos, y dirigido a la _Secretaria Técnica, ambos

de la Secretaria de Administracion, a través del cual se menciona: “Derivado de la reciente publicacion en el mes de diciembre 2020,

sobre el Reglamento Interior de esta Secretaria de Administracion, la Subsecretaria Recursos Humanos se encuentra actualizando y

detallando dichos procesos, por lo que una vez que se tengan concluidos seran enviado a la brevedad posible ”. (sic)
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ANALISIS Y RESULTADO

No solventa

Debido a que aun y cuando la Secretaria de Administracion menciona que derivado de la reciente publicacion de su Reglamento
Interior, la Subsecretaria de Recursos Humanos se encuentra actualizando y detallando sus procesos, no se presento evidencia del
avance de los trabajos realizados; por lo tanto, ta observacion subsiste, derivando en la misma Accion de Recomendacion.

Acclién a Promover:

CPE19-AF-SAD-11-01 Recomendacion

Se Recomienda a la Secretaria de Administracion, que realicen las acciones correspondientes e implemente las medidas pertinenies
y/o necesarias, para que se elabore el manual que permita conocer a detalle y de manera completa el Proceso de Némina de Gabierno
del Estado que realiza, y le dé legalidad al mismo para su aplicacion, respecto a la totalidad de las actividades relacionadas con &l
Proceso Operativo de Néminas, tales como: calculo de nomina, pago y ciefre de la misma, emisidn de reportes & la autoridzd
competente & incluso aquellos relacionados con la determinacién de salarios y prestaciones, la investigacion sobre los diferentes
puestos, la jerarquia y desempefio de funciones, informacion y documentos que sustenten los andlisis realizados respecto de la
capacidad econémica con que cuenta la entidad, flujogramas, entre otros, lo anterior de acuerdo a lo establecido en la Ley Organica
de la Administracién Publica del Estado de Zacatecas articulo 29, primer parrafo, fraccion X1V, y a lo sefialado en el apartado 1.0.1.0.2
Subdireccion de Administracion de Personal y 1.0.1.0.2.1 Departamento de Captura de Incidencias y Proceso de Elaboracion de
Némina del Manual de Organizacion de la Secretaria de Administracion.

Es conveniente sefialar, que la presente accién a promover se deriva de la revision a la Cuenta Publica 2018 de la Secretaria de
Administracion, en la que se determiné el Resultado CPE18-AF-SAD-10, Observacion 04, del cual derivo la accion a promover CPE18-
AF-SAD-04-01, Recomendacion, misma que no fue atendida por la entidad fiscalizada.

OBSERVACION NOTIFICADA

Resultado CPE19-AF-SAD-14, Observacion 10

Con motivo de dar seguimiento a las acciones promovidas por ta Auditoria Superior del Estado relacionadas con la revision de |2
Cuenta Publica 2018 de la Secretaria de Administracion, se identifico el Resultado CPE18-AF-SAD-14, Observacion 08, del cual
derivo la accidon a promover CPE18-AF-SAD-08-01, Seguimiento en Ejercicios Posteriores, respecto a la resolucion del proceso de
rescision administrativa del contrato niimero SAD/DJ/LPE/039/2018 celebrado con Juan Antonio Arellano Benitez, por un importe de
$19,803,172.00 del cual se ha realizado el pago de $16,000,000.00, verificando las causas de recision y en su caso el cobro de penas
convencionales estipuladas; lo anterior debido a que se menciond que la diferencia entre lo contratado y pagado por la cantidad de
$3,803,172.00 que se encontraba como pasivo al 31 de diciembre de 2018, se debia a que_se estaba en proceso de rescision
administrativa del Contrato SAD/DJ/LPE/039/2018, celebrado entre el Gobierno del Estado y el_ lo
anterior debido al incumplimiento por parte del proveedor.

Por lo anterior la Secretaria de Administracion debera presentar la documentacion justificativa de la rescision administrativa del contrato
numero SAD/DJ/LPE/039/2018: evidencia de la cancelacion contable del pasivo, asi como del cobro de penas convencionales,
conforme al contrato celebrado

Cabe senalar, que el Ente Fiscalizado, presentd los siguientes memorandums y oficios de las gestiones realizadas respecto a la
rescision de contrato por incumplimiento del proveedor. No obstante, sin solventar lo observado.

Memorandums internos de la Secretaria de Finanzas, numeros 254, 2403 y 2426 de fechas 25, 26 y 27 de septiembre de 2019

respectivamente; mediante los cuales se solicita y da respuesta en el sentido de presentar la documentacion que justifique Ia
observacion en relacion al proveedor| Tﬁa
1
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Oficio 0191/2019 de fecha 26/09/2019, suscrito por |2 Subsecretaria de Egresos de la SEFIN ||

y dirigido al_ Secretario de Desarrollo Social, mediante el cual se solicita documentaciéon comprobatoria

justificativa de la situacion juridica que guarda el saldo al proveedor

Oficio SDS/1425/2019 de fecha 27/09/2019, suscrito por Ia_ Subsecretaria de desarrollo Social y Humano,
y dirigido al | S<cretario de Finanzas, a través del cual se informa que en fecha 27/05/2019, se solicito al titular

de la Secretaria de Administracién, iniciar proceso de rescision administrativa del Contrato SAD/DJ/LPE/039/2018, celebrado entre el
Gobierno del Estado y el C.* lo anterior debido al incumplimiento por parte del proveedor;

Oficio SDS/489/2019 de fecha 27/05/2019, suscrito por eI—Secretario de Desarrollo Social, y dirigido al
c.P I  Sccretario de Administracion, mediante el cual se solicita “... tenga a bien iniciar el

procedimiento de rescision administrativa del contrato SAD/DJ/LPE/039/2018, ello derivado del incumplimiento por parte del proveedor,
guien entregé bienes diversos a los requeridos en el proceso de licitacion SAD-932079957-31-2018... *

Lo anterior con fundamento en lo dispuesto en los articulos 47, 49, 50, 55, 56, 59, 60, 61 y 62 de la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Prestacion de Servicios Relacionados con Bienes Muebles del Estado de Zacatecas (vigente hasta el 03 de julio de
2019); 42 primer parrafo y 43 de la Ley General de Contabilidad Gubernamental; 32 primer parrafo, fraccién VIII, de la Ley de Disciplina
Financiera y Responsabilidad Hacendaria del Estado de Zacatecas y sus Municipios, ordenamientos vigentes en el gjercicio fiscal 2019

Durante el proceso de solventacion de los Resultados y Observaciones Preliminares Notificados, la Secretaria de
Administracién, present6é argumentos, documentos y justificaciones tendientes a desvirtuar la observacién determinada por
esta Entidad de Fiscalizacién, concluyéndose lo siguiente:

NO SOLVENTA:

La Secretaria de Finanzas y la Secretaria de Administraciéon, sefialan que el Juicio de Nulidad Administrativa estd en proceso
presentando evidencia documental de ello, por lo tanto, al no estar concluido y por ende no existir una resolucién en firme, no solventa
la observacion y se dara seguimiento en ejercicios posteriores.

Derivado de lo anterior, esta Auditoria Superior del Estado de Zacatecas, emite la siguiente Accion a Promover:

CPE13-AF-SAD-12 Seguimiento en Ejercicios Posteriores

Con fundamento en lo dispuesto en el articulo 29 primer parrafo, fraccion HI, de la Ley de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas del
Estado de Zacatecas y demas disposiciones aplicables, la Auditoria Superior del Estado de Zacatecas, a través de la Direccion de
Auditoria a Gobierno del Estado y Entidades, daré Seguimiento en Ejercicios Posteriores, respecto a la resolucion del proceso de
recision administrativa del contrato niamero SAD/DJ/LPE/039/2018 celebrado con Juan Antonio Arellano Benitez, por un importe de
$19,803,172.00 del cual se ha realizado el pago de $16,000,000.00, verificando las causas de recision y en su caso el cobro de penas
convencionales estipuladas. Asimismo, debido al incumplimiento por parte del proveedor verificar la cancelacion de la diferencia entre
lo contratado y pagado por la cantidad de $3,803,172.00, que se menciona se encontraba como pasivo al 31 de diciembre de 2018; lo
anterior conforme lo establecido en el articulo 29 fraccién X de la Ley Orgénica de la Administracion Publica del Estado de Zacatecas
y al apartado IX, puntos 1.0.0.8 numerales [V y VIl y 1.0.0.8.0.2 numerales VIl y VIIl del Manual de Organizacion de la Secretaria de
Administracion.

Es conveniente sefalar, que la presente acciéon a promover se deriva de la revision a la Cuenta Publica 2018 de la Secretaria de
Administracion, en la que se determiné el Resultado CPE18-AF-SAD-14, Observacion 08, del cual derivo la accién a promover CPE1&-
AF-SAD-08-01, Seguimiento en Ejercicios Posteriores, la cual sigue pendiente de aclaracion.

DOCUMENTACION Y/O JUSTIFICACION PRESENTADA POR EL ENTE FISCALIZADO

Oficio nimero DES-029/2021 de fecha 4 de enero de 2021, suscrito por el ||| GGG S <cr<t-ric de
Administracion, y recibido en esta Entidad en fecha 8 de enero de 2021, mediante el cual se presenta la documentacién
tendiente a solventar las observaciones realizadas a la Secretaria de Administracion.

Respecto a esta observacion se presenta memorandum numero DJU/001/2021 de fecha de 4 de enero de 2021, emitido b; el Lic.
Director Juridico vy dirigido a la C. Secretaria Técnica, amos de la Secretaria de
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Administracién, en el cual se menciona: “ Al respecto no existe ningtn procedimiento de cobro de penas convencionales por que la
Dependencia Solicitante (Secretaria de Desarrollo Social) nunca los solicité, ya que el sentido del oficio SDS/489/2019, solo verso
sobre la solicitud del inicio del procedimiento de recisién administrativa que por cierto fue solicitado de manera extemporanea y posterior,
a la conclusion de la vigencia del contrato (31 de diciembre2018), incumpliendo asi lo establecido en el dltimo parrafo de la cléusula
octava del contrato que literalmente dice: “en caso de incumplimiento respecto a la entrega en tiempo y forma de ‘los bienes” o de/
contrato, el Coordinador Administrativo de la Secretaria de Desarrollo Social debera recabar evidencia documental suficiente y
pormenorizada con la que respalde el incumplimiento y en su caso, deberé manifestar puntualmente su pretension, segin sea el caso,
de que se aplique pena convencional y/o rescision del contrato. Tales documentos se remitiran a la Direccion de Adquisiciones turnando
copia de conocimiento a la Subsecretaria de Recursos Materiales, asi como a la Direccion Juridica de a Secretaria de Administracion
para los efectos legales a que haya lugar.”

Por lo anterior me permito anexar al presente en dos tantos, el oficio SDS/489/2019, debidamente foliado y sellado.

Con relacién a la evidencia de cancelacién contable del pasivo, este es un tramite que le corresponde realizar a la Dependencia
Solicitante, ante la Secretaria de Finanzas, razén por la cual no disponemos de evidencia alguna.”. (sic).

Se anexa copia de oficio SAD/191/2019 de fecha 27 de junio de 2019, emitido por el Director
Juridico de la Secretaria de Administracion, y dirigido al por medio del cual se le comunica el inicio

del procedimiento administrativo.

ANALISIS Y RESULTADO

No solventa

Debido a que la documentacion presentada por la Secretaria de Administracion que consiste en, copia de oficio SAD/191/2019 de

fecha 27 de junio de 2019, emitido por el Director Juridico de la Secretaria de Administracion,
y dirigido al C (proveedor), muestra que se inicid un procedimiento administrativo, no anexando

evidencia de que éste haya terminado ya; por lo tanto, al no estar concluido y por ende no existir una resolucién en firme, la observacion

subsiste derivando en la misma accion de Seguimiento en Ejercicios Posteriores.
Accién a Promover:

CPE19-AF-SAD-12-01 Seguimiento en Ejercicios Posteriores
Con fundamento en lo dispuesto en el articulo 29 primer parrafo, fraccién Ill, de la Ley de Fiscalizacién y Rendicion de Cuentas del
Estado de Zacatecas y demas disposiciones aplicables, la Auditoria Superior del Estado de Zacatecas, a través de la Direccion de
Auditoria a Gobierno del Estado y Entidades, dara Seguimiento en Ejercicios Posteriores, respecto a la resoluciéon del proceso de
recision administrativa del contrato nimero SAD/DJ/LPE/039/2018 celebrado con Juan Antonio Arellano Benitez, por un importe de
$19,803,172.00 del cual se ha realizado el pago de $16,000,000.00, verificando las causas de recision y en su caso el cobro de penas
convencionales estipuladas. Asimismo, debido al incumplimiento por parte del proveedor verificar la cancelacion de la diferencia entre
lo contratado y pagado por la cantidad de $3,803,172.00, que se menciona se encontraba como pasivo al 31 de diciembre de 2018; lo
anterior conforme lo establecido en el articulo 29 fraccion X de la Ley Organica de la Administraciéon Publica del Estado de Zacatecas
y al apartado IX, puntos 1.0.0.8 numerales IV y VIl 'y 1.0.0.8.0.2 numerales VIl y VIIi del Manual de Organizacion de la Secretaria de
Administracion
Es conveniente sefalar, que la presente accion a promover se deriva de la revision a la Cuenta Publica 2018 de la Secretaria de
Administracién, en la que se determind el Resultado CPE18-AF-SAD-14, Observacion 08, del cual derivé la accién a promover CPE18-
AF-SAD-08-01. Seguimiento en Ejercicios Posieriores, la cual sigue pendiente de aclaracion.
\ 6/
(A
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OBSERVACION NOTIFICADA

Resultado CPE19-AF-SAD-15, Observacion 11

Con motivo de dar seguimiento a las acciones promovidas por la Auditoria Superior del Estado relacionadas con la revisiéon de la
Cuenta Publica 2018 de la Secretaria de Administracién, se identificé el Resultado CPE18-AF-SAD-18, Observacion 11, del cual
deriva la accion a promover CPE18-AF-SAD-11-01, Seguimiento en Ejercicios Posteriores, con el fin de constatar que la Secretaria
de Administracion realice las acciones correspondientes y tome las medidas pertinentes y/o necesarias para que se efectle la
actualizacién del Manual de Organizacién asi como de su Reglamento Interior con la finalidad de que contenga las funciones de todos
los puestos que contempla la estructura organizacional y las reglas que norman el funcionamiento de la Secretaria de Administracion,
los cuales una vez aprobados por la autoridad competente, se proceda a su publicacién en el Periédico Oficial, Organo de Gobierno
del Estado y asimismo se solicita difundir de forma completa y actualizada a través de medios electrénicos los documentos antes
citados, con el objetivo de cumplir con lo establecido en los articulos 22 y 23 de Ley Organica de [a Administracién Publica del Estado
de Zacatecas; Apartado IX “Objetivo y Funciones”, numeral 1. Secretario de Administracion, Objetivo, primer parrafo, funcion 1V,
numeral 1.0.0.3 Secretaria Técnica, Objetivo, primer parrafo, funcién VI, numeral 1.0.0.8 Direccion Juridica, Objetivo, primer parrafo,
funcién I, del Manual de Organizacion de la Secretarfa de Administracion y el articulo 5 primer parrafo, fraccion IVy V, de la Ley del
Periddico Oficial del Estado de Zacatecas y sus Municipios.

Por lo que |a Secretaria de Administracion debera presentar evidencia de avances de los trabajos realizados para la actualizacion de
su Manual de Organizacion y Reglamento Interno, o bien si estos ya fueron concluidos, evidencia de su publicacion en el Periédico
Oficial, Organo de Gobierno del Estado

Lo anterior con fundamento en lo dispuesto en los articulos 22 y 23 de Ley Organica de la Administracién Publica del Estado de
Zacatecas; Apartado IX “Objetivo y Funciones”, numeral 1. Secretario de Administracién, Objetivo, primer parrafo, funcion IV, numeral
1.0.0.3 Secretaria Técnica, Objetivo, primer parrafo, funcion VI, numeral 1.0.0.8 Direccién Juridica, Objetivo, primer parrafo, funcién
Il, del Manual de Organizacion de la Secretaria de Administracion; articulo 5 primer parrafo, fraccion IV y V, de la Ley del Periodico
Oficial del Estado de Zacatecas y sus Municipios, ordenamientos vigentes en el gjercicio fiscal 2019.

Durante el proceso de solventacion de los Resultados y Observaciones Preliminares Notificados, la Secretaria de
Administracion, presenté argumentos, documentos y justificaciones tendientes a desvirtuar la observacién determinada por
esta Entidad de Fiscalizacion, concluyéndose lo siguiente:

NO SOLVENTA:

En virtud de que aun y cuando la Secretaria de Administracion presenta evidencia de las acciones realizadas para la actualizacion de
su Manual de Organizacién y Reglamento Interior, no se ha concretado la actualizacion y por ende la publicacién de dichos documentos
Por lo cual, se dara seguimiento en ejercicios posteriores.

Derivado de lo anterior, esta Auditoria Superior del Estado de Zacatecas, emite la siguiente Accion a Promover:

CPE19-AF-SAD-13 Pliego de Observaciones

La Auditoria Superior del Estado emitira Pliego de Observaciones por la presuncién de hechos u omisiones, dafios o perjuicios al erario
Publico Estatal, por no haber efectuado la actualizacion del Manual de Organizacion, asi como de su Reglamento Interior, al tratarse
de documentos de caracter normativo, mismos que deberan contener las funciones de todos los puestos que contempla la estructura
organizacional y las reglas que norman el funcionamiento de la Secretaria de Administracion, los cuales una vez aprobados por la
autoridad competente, deben estar debidamente publicados en el Periédico Oficial, Organo de Gobierno del Estado. Lo anterior con
fundamento en lo dispuesto en los articulos 108, 109 fracciones Il y lil, 116 fraccién Il y 134 de la constitucion politica de los estados
unidos mexicanos; 65 primer parrafo, fraccion XXXI, 71, 147, 148, 154 y 167 de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano
de Zacatecas, 60 y 61 de la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios; 8, 28, 29 y 30 de la Ley de
Fiscalizacion y Rendicién de Cuentas del Estado de Zacatecas, 22 y 23 de Ley Organica de la Administracion Publica del Estado de
Zacatecas; Apartado IX “Objetivo y Funciones”, numeral 1. Secretario de Administracion, Objetivo, primer péarrafo, funcién 1V, numeral
1.0.0.3 Secretaria Técnica, Objetivo, primer parrafo, funcién VIII, numeral 1.0.0.8 Direccion Juridica, Objetivo, primer parrafo, funcién
I1I, del Manual de Organizacion de la Secretaria de Administracién y el articulo 5 primer parrafo, fraccion IV y V, de la Ley del Periddico
Oficial del Estado de Zacatecas y sus Municipios, ordenamientos vigentes en el ejercicio fiscal 2019
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DOCUMENTACION Y/O JUSTIFICACION PRESENTADA POR EL ENTE FISCALIZADO

Oficio numero DES-029/2021 de fecha 4 de enero de 2021, suscrito por ! ||| G s-cct-ric de
Administracion, y recibido en esta Entidad en fecha 8 de enero de 2021, mediante el cual se presenta la documentacion
tendiente a solventar las observaciones realizadas a la Secretaria de Administracién.

Respecto a esta observacion se presenta memorandum ntmero DJU/001/2021 de fecha 4 de enero de 2021 emitido por el

Director Juridico, y dirigido a la C. _Secretaria Técnica, ambos de la Secretaria de Administracion,
a través del cual se sefiala: “Al respecto me permito exhibir en dos tantos la publicacion del suplemento 4 al 99 del Periddico Oficial,
Organo de Gobierno del Estado de Zacatecas, de fecha nueve de diciembre de 2020, que contiene el Reglamento Interior de la
Secretaria de Administracion, mediante el cual en su Articulo Cuarto transitorio se establece el termino de 90 dias naturales coniados
a partir de su entrada en vigor, para expedirse el Manual de Organizacion, trabajos y aclividades que ya se estan realizando y en breve
seran presentados a la Secretaria de la Funcién Publica, Finanzas y Coordinacion General Juridica para su tramite y aprobacion
correspondiente.”. (sic)

Se anexa copia del Periédico Oficial, Organo de Gobierno del Estado de Zacatecas, Nim 99 Tomo CXXX de fecha miércoles 9 de

diciembre de 2020, en el cual se publica el Reglamento Interior de la Secretaria de Administracion.

ANALISIS Y RESULTADO

No solventa

Debido a que aun y cuando la Secretaria de Administracion presenta la evidencia de la actualizacién y publicacion de su Reglament
Interior, queda pendiente realizar eso mismo en su Manual de Organizacién, contando para ello con un término de 90 dias naturales =
partir de la publicacién del Reglamento Interior, segln se sefala en el articulo cuarto transitorio de dicho ordenamiento; el Ente auditado
menciona en los argumentos presentados, que se estan realizando los trabajos y actividades necesarios para ello, sin embargo no
presento evidencia de los mismos.

Por lo anterior la observacion subsiste, derivando en la Accién Seguimiento en Ejercicios Posteriores.

Accion a Promover:

CPE19-AF-SAD-13-01 Seguimiento en Ejercicios Posteriores
Atendiende a lo dispuesto en el articulo 29 primer parrafo, fraccién lll, de la Ley de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas del Estado

de Zacatecas y demads disposiciones aplicables, la Auditoria Superior del Estado dara seguimiento para que la Secretaria ds
Administracion realice las acciones correspondientes y tome las medidas pertinentes y/o necesarias para que se efectue la
actualizaciéon de su Manual de Organizacion con la finalidad de que contenga las funciones de todos los puestos que contempla la
estructura organizacional y las Reglas que norman el funcionamiento de la Secretaria de Administracion, y una vez aprobado por |z
autoridad competente, se proceda a su publicacién en el Periédico Oficial, Organo de Gobierno del Estado, con el objetivo de cumplir
con lo establecido en los articulos 22 y 23 de Ley Organica de la Administracién Publica del Estado de Zacatecas; Apartado IX "Objgtivo
y Funciones”, numeral 1. Secretario de Administracion, Objetivo, primer parrafo, funcion IV, numeral 1.0.0 3 Secretaria Tecnica,
Objetivo, primer parrafo, funcién VIIl, numeral 1.0.0.8 Direccion Juridica, Objetivo, primer parrafo, funcion Ill, del Manual de
Organizacion de la Secretaria de Administracion y el articulo 5 primer parrafo, fraccion IV y V, de la Ley del Periddico Oficial del Estado

de Zacatecas y sus Municipios; asi como en el articulo cuarto transitorio del Reglamento Interno de la Secretaria de Administracion

publicado en el Tomo CXXX, Num. 99 del Periddico Oficial, Organo del Gobierno del Estado de Zacatecas, el 9 de diciembre de 2020
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OBSERVACION NOTIFICADA

Resultado CPE19-AF-SAD-16, Observacion 12

De la revision a la muestra seleccionada de los procesos de adjudicacion celebrados en el ejercicio 2019 por la Secretaria de
Administracion, especificamente de los expedientes de licitaciones plblicas estatales por Adquisiciones y Prestacion de Servicios, se
conocio que los procesos de adjudicacién detallados en el recuadro que mas adelante se muestra, por la cantidad total de
$225,446,916.71, se llevaron a cabo bajo la modalidad de “TIEMPOS RECORTADQS”, sefialando que tal procedimiento se realiza con
base a lo establecido en el articulo 3 del Acuerdo Administrativo Mediante el cual se fijan los lineamientos y criterios para los
Procedimientos de Licitacion publica, por Invitacion Restringida y Adjudicacién Directa en lo relacionado con la obra publica v
adquisiciones y servicios de cualquier naturaleza, publicado en el Periodico Oficial Organo del Gobiemo del Estado Libre y Soberano
de Zacatecas, en fecha 8 de mayo de 2002, Tomo CXIl, Numero 37, que a Ia letra sefiala: "En materia de adquisiciones con recursos
estatales, la convocante, por razones justificadas, podra establecer tiempos recortados con un plazo no menor a diez dias naturales,
contados a partir de la fecha de publicacion de la convocatoria, a la fecha de apertura de propuestas”.

De igual forma, sustentan el procedimiento de “TIEMPOS RECORTADOS” en el numeral IV 2.4 del “Acuerdo por el que se emiten las
Politicas Bases y Lineamientos en Materia de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Poder Ejecutivo del Estado de Zacatecas”,
publicado en el Periddico Oficial Organo del Gobierno del Estado Libre y Soberano de Zacatecas, en fecha 23 de agosto de 2017
Tomo CXXVII, Numero 67, que a la letra sefala: “Deberd acreditar el area solicitante, bajo su responsabilidad, en los expedientes las
razones que la contratante valorara para resolver sobre la justificacion en cuestion de reduccion del plazo minimo (no menos de diez
dias naturales) que obre enltre la publicacién de la convocatoria y el acto de apertura de proposiciones, ante existencia de causas
supervinientes;...”

Los acuerdos antes referidos, en términos generales sefalan que, por razones justificadas, podran establecerse tiempos recortados
con un plazo no menor a diez dias naturales, contados a partir de la fecha de publicacion de la convocatoria, a la fecha de apertura de
propuestas

Sin embargo, tales disposiciones contravienen e incumplen con lo dispuesto en los articulos 28 y 29 de la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Prestacion de Servicios Relacionados con Bienes Muebles del Estado de Zacatecas (vigente hasta el 03 de julio de
2019), mismos que prevén que las adquisiciones, arrendamientos y servicios, se adjudicaran o llevaran a cabo a través de concursos,
mediante convocatoria publica por invitacién o adjudicacién directa, y que las convocatorias se publicaran por una sola vez y con un
minimo de treinta dias naturales previos a la fecha de celebracion del concurso; los acuerdos en comento, no pueden ni deben modificar
el contenido de la ley, con objeto de evadir alguna disposicion que ésta sefiale, pues para reformar una Ley existe un proceso Legislativo
al cual debe cefiirse, conforme a la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Zacatecas; por lo tanto es injustificada la
licitacién realizada al amparo de los Acuerdos sefialados anteriormente, pues los mismos contienen disposiciones que modifican lo
previsto en la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Prestacion de Servicios Relacionados con Bienes Muebles del Estado de
Zacatecas (vigente hasta el 03 julio de 2019).

Lo anterior con fundamento en lo dispuesto en los articulos 28 y 29 de Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Prestacion de Servicios
Relacionados con Bienes Muebles del Estado de Zacatecas (vigente hasta el 03 julio de 2019); articulo quinto transitorio de la Ley de
Adguisiciones. Arrendamientos y Servicios del Estado de Zacatecas y sus Municipios (vigente a parir del 04 de julio de 2019); 2, 32
primer parrafo, fracciones V, Xy XI, 46 y 47 de la Ley de Disciplina Financiera y Responsabilidad Hacendaria del Estado de Zacatecas
y sus Municipios, ordenamientos vigentes en el gjercicio fiscal 2019

Durante el proceso de solventaciéon de los Resultados y Observaciones Preliminares Notificados, la Secretaria de
Administracion, present6é argumentos, documentos y justificaciones tendientes a desvirtuar la observacion determinada por
esta Entidad de Fiscalizacion, concluyéndose lo siguiente:

NO SOLVENTA:

Los argumentos presentados por el ente auditado no justifican la observacion; toda vez que los procesos de adjudicacion no se llevaron
a cabo conforme a lo dispuesto en los articulos 28 y 29 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Prestacion de Servicios
Relacionados con Bienes Muebles del Estado de Zacatecas (vigente hasta el 03 de julio de 2019), mismos que establecen gque |as
adquisiciones, arrendamientos y servicios, se adjudicaran o llevaran a cabo a través de concursos, mediante convocatoria publica por
invitacion o adjudicacién directa, y que las convocatorias se publicaran por una sola vez y con un minimo de treinta dias natlral
previos a la fecha de celebracion del concursg, sino que se realizaron bajo la modalidad de tiempos recortados con base a lo establecido
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El detalle de los procesos en cuestion se muestra en la siguiente tabla:

informe General Ejecutivo de
Auditoria a Gobierno del Estado y
Entidades

en el Acuerdo Administrativo Mediante el cual se fijan los lineamientos y criterios para los Procedimientos de Licitacion publica, por
Invitacion Restringida y Adjudicacion Directa en lo relacionado con la obra publica y adquisiciones y servicios de cualquier naturaleza
y en las Politicas Bases y Lineamientos en Materia de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Poder Ejecutivo del Estado de
Zacatecas, disposiciones que contravienen e incumplen con lo dispuesto en los articulos y Ley mencionada; es necesario recordar que
un acuerdo administrativo, bajo ninguna circunstancia debe modificar el contenido de una Ley.
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MONTO ABJUDICADD

NOM.

CONCERTO DE LA COMPRA

PROVEEDOR

1 SAD-932079957-01-2019

dependencias centralizadas

Poliza de aseguramiento del parque vehicular de las

$6,833,033 98

Grupo Nacional Provincial S A B

(SEGUNDA VUELTA)

SAD-932079857-02-2019

[ Servicio de vigilancia para el complejo de Ciudad

Administrativa

3,056,757 76

Seguridad Privada Industrial Omega S C

3 SAD-832079957-03-2019

para el compigjo de Cd Administrativa

Servicio de mantenimiento de aire acondicionadc

986 013 92

Refrigeracion
Martin SA deCV

Comercial e industrial

4 SAD-832079957-04-2019

Servicio de mantenimiento de elevadore
complejo de Cd Administrativa

Shparahel 1.124.501 28

VUELTA)

SAD-832079857-05-2019

(SEGUNDA

Servicio de traslado de valores, instalacion
tradicionales y electronicos

de cofres 3485517 41

SEPSA SAdeCV

6 SAD-932078957-06-2019

Fresnillo

Servicio de preparacion de alimentos (desayuno,
comida y cena) para la PEP, UNIRSE y BOM

6,693 104.88

i SAD-832079957-07-2019

Servicio de preparacion de alimentos para
Estatal Preventiva

la Policia 6.288,360 00

8 SAD-832079957-08-2018

Servicio de dispersién de gasolina a través de

monederos electronicos y vales de papel

136079284 77

Edenred México SA de CV

9 SAD-9320799857-10-2019

SAD-832079957-12-2019

de su liberlad en los centros penitenciarios

Servicio de alimentacion para las personas privadas

18,200,455 21

Bernardo Rodriguez Sanchez

3,113235 84

La Cosmopolitana SA de CV

Servicio aérec de 160 horas vuelo durante

7 meses 8,217 440 00

Coproser Juridico, S C

{SEGUNDA VUELTA)

SAD-832079957-14-2019

SAD-932079857-16-2019

Consumibles informatices

2,004,108 80

MPC de Mexico SA deCV

Uniformes para la Direccion de la Polici
Preventiva

ia Estatal 14,994 392 00

SA deCV

Comercializadora Industrial de Zacatecas

SAD-932079857-17-2019

VUELTA)

SAD-932078957-17-2019(SEGUNDA

Vial

Uniformes para la direccion de Policia de Segurdad

433318 00

Uniformes para la Direccion de Policia de Segundad

Vial

3,198 541 00

SAD-832079957-19-2019

Segure anual para aeronaves

2 549 955 84

AXA Seguros SA deCV

Av. Pedro Coronel #20
Fracc. Canada la Bufa
C.P. 98619, Guadalupe, Zac.

SAD-832079957-23-2019

Lineas de beneficio para frijol y cribadoras
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SAD-932079957-09-2019 {SEGUNDA
VUELTA) 200 paquetes de abarrotes 988,084 00 _

SAD-932079957-11-2019 100,000 folios de formatos de asentamiento 783,00000 | Litho Formas SA deCV

SAD-932079957-25-2019 Bienes informaticos 889,845 28 | Jorge Carlos Rodriguez Landeros

102,407 70 | CYS Apolo, SA deCV

Informatica Empresarig de-Eacateca_s‘

39,080 40 SA deCV

SAD-832079957-18-2019 Baterias para almacenamiente de acervos

(Segunda Vuelta) documentales de archivo de concentracion 1,385,596 80 | Muebles Nova Luxe SA deCV

Total $225.448.916.71

Derivado de lo anterior, esta Auditoria Superior del Estado de Zacatecas, emite la siguiente Accion a Promover.

CPE139-AF-SAD-14 Integracion de Expediente de Investigacion

La Auditoria Superior del Estado dara inicio a la integracion de Expediente de Investigacion de los hechos descritos en el Resultado
CPE19-AF-SAD-16, Observacion 12, a efecto de que el Departamento de Investigacion de esta Entidad de Fiscalizacién Superior,
proceda a realizar la investigacion, y en su momento elaborar el Informe de Presunta Responsabilidad Administrativa, el cual debera
ser remitido a la autoridad correspondiente, para que realice lo conducente. Lo anterior de conformidad con los articulos 91, 98 y 95
de la Ley General de Responsabilidades Administrativas, y 29 primer parrafo, fraccién XVIII, 38, 80 y 85 de la Ley de Fiscalizacion y
Rendicion de Cuentas del Estado de Zacatecas, ordenamientos vigentes en el gjercicio fiscal 2019.

Cabe sefalar que derivado de la revision a la Cuenta Publica Estatal del Ejercicio Fiscal 2018 se abrid Expediente de Investigacion por

las mismas circunstancias sefialadas en este resultado, es decir, procesos de adjudicacion celebrados bajo la modalidad de tiempo

recortados al amparo de Acuerdos que contienen disposiciones que modifican lo previsto en la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos

y Prestacion de Servicios Relacionados con Bienes Muebles del Estado de Zacatecas (vigente hasta el 03 julio de 2019).

DOCUMENTACION Y/O JUSTIFICACION PRESENTADA POR EL ENTE FISCALIZADO

Oficio numero DES-029/2021 de fecha 4 de enero de 2021, suscrito por elmSecretario de
Administracién, y recibido en esta Entidad en fecha 8 de enero de 2021, mediante el cual se presenta la documentacion

tendiente a solventar las observaciones realizadas a la Secretaria de Administracion.

Respecto a esta observacion se presenta memorandum numero DAD/001/2021 de fecha 4 de enero de 2021, emitido por el C.P

Director de Adquisiciones, y dirigido a Ia || | NENEGEGTNGIGNGEGEGEGE Sccct=ria Técnica, ambos de
la Secretaria de Administracién, a través del cual se presenta documento con los siguientes sefialamientos: " . Al respecto es
importante puntualizar, que Ias licitaciones objeto de la presente observacion, se llevaron a cabo en cumplimiento a lo dispuesto por &l
articulo 144 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Zacatecas, que establece:

“Articulo 144. Las adquisiciones, arrendamientos y enajenaciones de todo tipo de bienes, la prestacion de servicios de cualguier
naturaleza y la contratacion de obra se adjudicaran a través de licitaciones publicas, mediante convocatoria para que libremente se
presenten proposiciones solventes, en sobre cerrado que seré abjerto publicamente, a fin de asequrar al Estado o al Municipio las
mejores condiciones disponibles en cuanto a precio, calidad, financiamiento, oportunidad y demas circunstancias pertinentes”

ciertamente para la publicacion de las convocatorias, no se observaron los plazos con un minimo de 30 dias naturales previos a la
fecha de la celebracion del concurso, tal y como lo contempla el articulo 29 de la referida Ley de Adquisiciones, y efectivamente se
optoé por los tiempos recortados previstos en el "Acuerdo Administrativo mediante el cual se fijan los lineamientos y criterios para los
procedimientos de licitacion publica, por invitacion restringida y adjudicacion directa en lo relacionado con la obra publica v
adquisiciones y servicios de cualquier naturaleza”

el Acuerdo Administrativo surge como normativa para unificar criterios y regular aspectos de forma de los procedimigntos de
contratacitin, en aras de coadyuvar en la fransparencia, eficiencia, imparcialidad y gjecucion oportuna de los recursos publicps, v que
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de ninguna manera contraviene o va en detrimento del espiritu de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y prestacion de Servicios
relacionados con Bienes Muebles del Estado de Zacatecas, en este sentido, la figura de tiempos recortados para la publicacion de Ja
Convocatoria, tiene plena justificacion al permitir que de forma eficiente se gjecute de manera oportuna los recursos ptiblicos, realizando
las contrataciones gubemamentales a través del procedimiento de licitacion que mandata el articulo 144 de la Constitucion Politica deal
Estado Libre y Soberano de Zacatecas.

.. al aplicar cuando menos lreinta dias naturales de la publicacién de la Convocatoria al primer acto de la licitacion, implica que las
Dependencias atn y con la debida planeacién de sus requerimientos para el desempefio de sus funciones, se vean afectadas v
limitadas en el quehacer gubernamental...

.. es importante puntualizar, que se actia en concordancia a lo que contempla el articulo 32 parrafos segundo y tercero de la Ley de
Adgquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, y si bien es cierto, el ordenamiento federal no es supletorio para efecios
de ejercer el recurso estatal, sin embargo, la referencia a esta normativa es en aras de que el Ente de Fiscalizacién Superior del Estado,
tenga a bien valorar que los recursos ejercidos por el Sector Publico Federal que por mucho supera la cuantia del recurso estatal, se
Sujetan en tiempos normales a un plazo de cuando menos quince dias naturales de la publicacién de la convocatoria al acto de
presentacion y apertura de proposiciones, y para los tiempos recortados a un plazo no menor a diez dias naturales, sin menoscabo de
cumplir con todas y cada una de las fases de la licitacién y la garantia de plazos que se les otorga a los participantes...

Por lo antes expuesto y fundado, y para efectos de solventar la Observacion No. 12, se solicita a la Auditoria Superior del Estado de
Zacatecas, tenga a bien valorar la respuesta que se emite, a la luz y espiritu del precepto 144 de la Constitucion Politica del Estado
Libre y Soberano de Zacatecas y en el propio contexto y naturaleza de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y prestacion de
Servicios relacionados con Bienes Muebles del Estado de Zacatecas, teniendo en consideracion lo siguiente:

1.- Los recursos publicos fueron ejecutados a través del procedimiento de licitacion publica, con la debida publicidad y difusion de las
Convocatorias ... .

2.- Aun y cuando la publicacion de las Convocatorias se realizé con un minimo de quince dias naturales, se garantiza en todo momento
el desahogo de todas y cada una de las fases del procedimiento de la licitacion, sin menoscabo, detrimento o falta de imparcialidad en
perjuicio de los participantes para analizar la informacién de las bases y convocatorias difundidas ... .

3.- Se cumple con el suministro de los bienes y/o servicios, que permite a las realizar el desempefio oportuno de sus funciones, por o
gue no se causa dafio al erario publico.

4.- Finalmente, se alude a la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Estado de Zacatecas y sus Municipios, vigente a
partir del 4 de julio del 2020, solo para efecto de que, bajo la éptica del Poder Legislativo del Estado de Zacatecas, tuvo a bien aprobar
el texto de los articulo ***, que prevé la publicacion de la Convocatoria a ***, es decir, el Legislador en ningin momento considero este
plazo para la publicacion de la Convocatoria a licitacion, como un disposicion arbitraria o limitativa para la participacion de los licitantes,

o bien, contraria a la naturaleza del procedimiento en el que se busca la apertura y mayor concurrencia.”.

ANALISIS Y RESULTADO

No Solventa

El hecho de haber llevado a cabo compra de bienes y/o contratacion de servicios mediante procesos de adjudicacién bajo la modalidad
de TIEMPOS RECORTADOS, por un total de $225,446,916.71, mismos que se detallan en el recuadro plasmado en el Resultado
CPE19-AF-SAD-16, Observacion 12; y que se realizaron en amparo a lo establecido en el articulo 3 del Acuerdo Administrativo
Mediante el cual se fijan los lineamientos y criterios para los Procedimientos de Licitacién publica, por Invitacién Restringida y
Adjudicacion Directa en lo relacionado con la obra publica y adquisiciones y servicios de cualquier naturaleza, publicado en el Periddico
Oficial Organo del Gobierno del Estado Libre y Soberano de Zacatecas, en fecha 8 de mayo de 2002, Tomo CXII, Numero 37, que a
la letra sefiala: "En materia de adquisiciones con recursos estatales, la convocante, por razones justificadas, podra establecer tiempos
recortados con un plazo no menor a diez dias naturales, contados a partir de la fecha de publicacién de la convocatoria, a lal
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apertura de propuestas”, asi como en el numeral IV 2.4 del “Acuerdo por el que se emiten las Politicas Bases y Lineamientos en Materia
de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Poder Ejecutivo del Estado de Zacatecas”, publicado en el Periddico Oficial Organo
del Gobierno del Estado Libre y Soberano de Zacatecas, en fecha 23 de agosto de 2017, Tomo CXXVII, Numero 67, que a la letra
sefala: “Deberéa acreditar el 4rea solicitante, bajo su responsabilidad, en los expedientes las razones que la contratante valoraré para
resolver sobre la justificacion en cuestion de reduccion del plazo minimo (no menos de diez dias naturales) que obre entre la publicacion
de la convocatoria y el acto de apertura de proposiciones, ante existencia de causas supervinientes;...”

El ente auditado menciona entre otras motivos o argumentos, que efectivamente, se opté por los tiempos recortados previstos en el
“Acuerdo Administrativo mediante el cual se fijan los lineamientos y criterios para los procedimientos de licitacion publica, por invitacion
restringida y adjudicacion directa en lo relacionado con la obra publica y adquisiciones y servicios de cualquier naturaleza, sefialando
que dicho Acuerdo surge como normativa para unificar criterios y regular aspectos de forma de los procedimientos de contratacién, en
aras de coadyuvar en la transparencia, eficiencia, imparcialidad y ejecucion oportuna de los recursos publicos realizando |as
contrataciones a través del procedimiento de licitacion que mandata el articulo 144 de la Constitucion Politica del Estado Libre v
Soberano de Zacatecas

Sefiala también que al aplicar cuando menos treinta dias naturales de la publicacion de la Convocatoria al primer acto de la licitacion,
implica que las Dependencias alin y con la debida planeacién de sus requerimientos para el desempefio de sus funciones, se vean
afectadas y limitadas en el quehacer gubernamental, ademas que se actda en concordancia a lo que contempla el articulo 32 parrafos
segundo y tercero de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, y que si bien es cierto, el ordenamiento
federal no es supletorio para efectos de ejercer el recurso estatal, se hace referencia a esta normativa en aras de que este Ente de
Fiscalizacion Superior, tenga a bien valorar que los recursos ejercidos por el Sector Publico Federal, que por mucho supera la cuantia
del recurso estatal, se sujetan en tiempos normales a un plazo de cuando menos quince dias naturales de la publicacion de la
convocatoria al acto de presentacién y apertura de proposiciones.

Finalmente menciona que, se tenga en consideraciéon que los recursos publicos fueron ejecutados a través del procedimiento de
licitacion publica, con la debida publicidad y difusion de las convocatorias, que atn y cuando la publicacion se realizé con un minimo
de quince dias naturales, se garantiza en todo momento el desahogo de todas y cada una de las fases del procedimiento de la licitacion
Yy, que se cumple con el suministro de los bienes y/o servicios, que permite a las dependencias realizar el desempefio oportuno de sus
funciones, por lo que no se causa dafio al erario publico.

No obstante, los argumentos presentados no solventan la observacion, toda vez que las disposiciones de los Acuerdos que fueron
mencionados al inicio de esta resolucién y que son bajo los cuales se sustentan los procesos de adjudicacion realizados bajo la
modalidad de Tiempos Recortados, detallados en el recuadro plasmado en el Resulftado CPE19-AF-SAD-16, Observacion 12,
contravienen e incumplen con lo dispuesto en los articulos 28 y 29 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Prestacion de Servicios
Relacionados con Bienes Muebles del Estado de Zacatecas (vigente hasta el 03 de julio de 2019), mismos que prevén que las
adquisiciones, arrendamientos y servicios, se adjudicaran o llevaran a cabo a través de concursos, mediante convocatoria publica por
invitacién o adjudicaciéon directa, y que las convocatorias se publicaran por una sola vez y con un minimo de treinta dias naturales
previos a la fecha de celebracion del concurso; los acuerdos en comento, no pueden ni deben modificar el contenido de la ley, con
objeto de evadir alguna disposicion que ésta sefale, pues para reformar una Ley existe un proceso Legislativo al cual debe cenirse,
conforme a la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Zacatecas; por lo tanto es injustificada la licitacion realizada al
amparo de los Acuerdos sefialados anteriormente, pues los mismos contienen disposiciones que modifican lo previsto en la Ley de
Adguisiciones, Arrendamientos y Prestacién de Servicios Relacionados con Bienes Muebles del Estado de Zacatecas (vigente hasta
el 03 julio de 2019)

Con base en los elementos antes descritos v gue obran en poder de este Organo de Fiscalizacion, se advierte que Quienes sustentaron
los carges de Director Juridico, C del 01 de enero al 25 de junio de 2019; Subsefretarios de
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Recursos Materiales y Servicios, CC del 01 de enero gL.08 de abrj

I ci<! 09 de abril al 25 de junio dE 2019, DITectores de Adquisiciones, CC. del 01 al 31 de en&ro
de 2019 y—del 01 de febrero al 25 de junio de 2019y Subdirector de Licitaciones, C. || NNEGEGNGzGzG

Vega, del 01 de enero al 25 de junio de 2019, todos de la Secretaria de Administracion, y segun informacion proporcionada por |2
propia Secretaria en respuesta a la solicitud de informacion y documentacién realizada mediante oficio nimero PL-02-07-4269/2019,
punto 26; asi como los integrantes del Comité Estatal de Compras, presuntamente incumplieron la normativa correspondiente al haber
rezlizado y aprobado la adquisicion de bienes y contratacion de servicios mediante licitaciones publicas bajo la modalidad de tiempos
recortados. en contravencion a2 lo que al respecto establece la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Prestacion de Servicios
Relacionados con Bienes Muebles del Estado de Zacatecas (vigente hasta el 03 julio de 2019). asi como las funciones y
responsabilidades establecidas en el apartado IX "Objetivo y Funciones”, numeral 1.0.0.8 funcion VI, numeral 1.1 funcién i, numeral
1.1.0.1 funcion Il y, numeral 1.1.0.1.2 objetivo primer parrafo, del Manual de Organizacion de la Secretaria de Administracién yenla
clausula sexta fraccion Xl de las Bases de Integracion del Comité Estatal de Compras

Por lo anterior, la observacion subiste, derivando en la misma accién a promover de Integracion de Expediente de Investigacién, con
la finalidad de que el Departamento de Investigacion de la Auditoria Superior del Estado realice las investigaciones debidamente
fundadas y motivadas respecto de las conductas de los servidores publicos y/o particulares que puedan constituir responsabilidades
administrativas en su ambito de su competencia, en términos del articulo 109 primer parrafo, fraccion Ill de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos.

Accién a Promover:
CPE19-AF-SAD-14-01 Integracion de Expediente de Investigacion

La Auditoria Superior del Estado, a través del Departamento de Investigacién complementara la integracion de Expediente de
Investigacion de los hechos derivados de la fiscalizacion y del proceso de solventacién, a efectos de integrar en su totalidad la
investigacion, y en su momento elaborar el Informe de Presunta Responsabilidad Administrativa, el cual debera ser remitido a la
autoridad correspondiente, para que realice lo conducente. Lo anterior de conformidad con los articulos 91, 98, 99 y 100 de la Ley
General de Responsabilidades Administrativas, y 29 primer parrafo, fraccion XVIII, 38, 80y 85 de la Ley de Fiscalizacion y Rendicion
de Cuentas del Estado de Zacatecas, ordenamientos vigentes en el ejercicio fiscal 2019.

Cabe senalar que derivado de la revision a la Cuenta Publica Estatal del Ejercicio Fiscal 2018 se abrio Expediente de Investigacion por
las mismas circunstancias sefaladas en este resultado, es decir, procesos de adjudicacion celebrados bajo la modalidad de tiempo
recortados al amparo de Acuerdos gue contienen disposiciones que modifican lo previsto en |z Ley de Adquisiciones, Arrendamiernios
y Prestacion de Servicios Relacionados con Bienes Muebles del Estado de Zacatecas (vigente hasta el 03 julio de 2019).

IMPORTE DE LA AUDITORIA A RECURSOS PROPIOS, QUE DERIVAN EN INTEGRACION DE EXPEDIENTE DE
INVESTIGACION (FALTAS GRAVES)

$0.00

IMPORTE TOTAL DE PLIEGOS DE OBSERVACIONES QUE DERIVAN EN INTEGRACION DE EXPEDIENTE DE
INVESTIGACION (FALTAS GRAVES)
TOTAL: $0.00
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VI. MUESTRA DEL GASTO PUBLICO AUDITADO.

Con base en la informacién de la Cuenta Publica del Ejercicio 2019 presentada por la Secretaria de Finanzas
del Gobierno del Estado y la proporcionada por la Secretaria de Administracion, relativa a la situacion
financiera y presupuestal correspondiente, se llevaron a cabo los trabajos de Auditoria con la finalidad de
evaluar su apego a la normatividad y a la correcta aplicacién de su presupuesto.

La revision a la gestion financiera se realizé con base a las Normas de Auditoria Gubernamental Generalmente
Aceptadas y, en consecuencia, se realizaron pruebas al origen y aplicacion de los Recursos Propios de la
Secretaria de Administracién y se incluyeron los procedimientos de verificacion que se consideraron
necesarios atendiendo las circunstancias particulares de la revision.

La Secretaria de Administracién tuvo un presupuesto aprobado para el ailo 2019 por $212,731,313.00, el cual
tuvo ampliaciones y reducciones por $12,688,823.55, lo que derivé en el presupuesto modificado de
$200,042,489.45, el cual al cierre del ejercicio estaba devengado la cantidad de $200,042,489.45, y pagado
por la cantidad de $176,955,171.11, que corresponden al 100% y 88.45% del presupuesto modificado,
respectivamente.

Del presupuesto devengado por la cantidad de $200,042,489.45 se distribuyé por capitulo de la siguiente
manera: capitulo 1000 Servicios Personales $163,823,648.79 que representa el 81.89%, capitulo 2000
Materiales y Suministros $5,401,633.61 que representa el 2.70%, en el capitulo 3000 Servicios Generales la
cantidad de $20,391,029.16 que representa el 10.19%, en el capitulo 4000 Transferencias, Asignaciones,
Subsidios y Otras Ayudas la cantidad de $5,879,275.03 que representa el 2.94% y en el capitulo 5000 Bienes
Muebles, Inmuebles e Intangibles la cantidad de $4,546,902.86 que representa el 2.27%.

Para efectos de la revision de la Cuenta Publica del ejercicio fiscal 2019 de la Secretaria de Administracion,
de conformidad con la determinacién del “Programa de Auditoria para la Fiscalizacién de la Cuenta Publica
del Gobierno del Estado de Zacatecas por el periodo comprendido del 01 de enero al 31 de diciembre de
2019", publicado en el Periodico Oficial Organo del Gobierno del Estado en el Tomo CXXX Suplemento 6 al
no. 24 de fecha 21 de marzo de 2020, fue seleccionado para revision un importe de $38,185,571.40
proveniente de las fuentes de recursos 1912001 “Capitulo 2000 y 3000°, 1911004 “Godezac B”, 1913201
‘Ayudas Sociales y Subsidios a la Produccion” y la 1914002 “Bienes Muebles, Inmuebles e Intangibles” del
cual se revisé la cantidad de $35,075,121.55 que representa un 91.85%, verificando que en la aplicacion de
los recursos se dio cumplimiento a los principios de legalidad, honestidad, economia, eficiencia, eficacia, y
racionalidad; asi como a los Postulados Basicos de Contabilidad Gubernamental y correspondiendo a
erogaciones provenientes del desarrollo de las actividades propias de la Secretaria de Administracion,
respaldadas mediante la documentacién comprobatoria y justificativa que retne los requisitos fiscales y
presupuestales exigibles para las transacciones de la Secretaria de Administracion.

Asimismo, la Auditoria Superior del Estado a través de la Direccion de Auditoria a Gobierno del Estado y
Entidades y con la finalidad de dar cumplimiento a lo dispuesto en el articulo 29 primer parrafo, fraccion Il de
la Ley de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas del Estado de Zacatecas, dio atencién a 5 acciones
promovidas correspondientes a 1 Recomendaciéon y 4 Seguimientos en Ejercicios Posteriores, deri\\ados de
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observaciones determinadas en la revision a la Cuenta Publica Estatal 2018 de la Secretaria de Administraciéon
de Gobierno del Estado de Zacatecas.

Vil. SUGERENCIAS A LA LEGISLATURA DEL ESTADO.

De la revision de la Cuenta Publica, no se derivé aspecto relevante para sugerir al Poder Legislativo del
Estado, relacionado con modificaciones, reformas o adiciones a las disposiciones legales, a fin de mejorar la
gestion financiera y el desempefio de las entidades fiscalizadas.

VI.  ANALISIS SOBRE LAS PROYECCIONES DE LAS FINANZAS PUBLICAS CONTENIDAS EN EL
PRESUPUESTO DE EGRESOS DEL ESTADO PARA EL EJERCICIO FISCAL
CORRESPONDIENTE Y LOS DATOS OBSERVADOS AL FINAL DEL MISMO.

El analisis sobre las proyecciones de las Finanzas Publicas, con motivo de la revisién a la Cuenta Publica de
Gobierno del Estado de ejercicio Fiscal 2019, se encuentra en el tomo del Informe Individual correspondiente a
la Secretaria de Finanzas.

IX. FUNDAMENTO.

Por mandato constitucional, la Auditoria Superior del Estado debe de presentar a la Legislatura del Estado un
Informe General Ejecutivo dentro de un plazo de 90 dias habiles sobre las respuestas emitidas por las
Entidades Fiscalizadas a la Legislatura del Estado por conducto de la Comision, respecto del estado que
guardan las acciones promovidas contenidas en los Informes Individuales.

Lo anterior de conformidad con los articulos 65 fraccién XXXI, 71 fraccion Il parrafo segundo y quinto de la
Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano del Zacatecas; y, 63 y 65 parrafo segundo de la Ley de
Fiscalizacion y Rendicién de Cuentas del Estado de Zacatecas.

Es preciso sefialar, que al momento de hacer transferencia de informacion sensible de acuerdo al articulo 3°
fracciones |, 111, IX, X, XXVII, XXXI, XXXIl y XXXIli, de la Ley General de Proteccién de Datos Personales en
Posesién de Sujetos Obligados, al estar en los supuestos establecidos por los articulos 6 de la Ley de
Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas del Estado de Zacatecas; 106 y 113 de la Ley General de Trasparencia
y Acceso a la Informacién Publica; 75 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publicafei Estado
de Zacatecas, y bajo las hipotesis establecidas por los articulos 82 y 85 de la misma Ley, es neces 1'[':0, p?/
1|
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a alguna divulgacion hacia la sociedad realizar el procedimiento correspondiente de clasificacion y elaboracion
de versién publica conforme a las disposiciones antes mencionadas, asi mismo por lo normado en el articulo
49 fraccién V de la Ley General de Responsabilidades Administrativas, es por ello que se recomienda a la
autoridad receptora tratar lo contenido en el presente acorde a las normatividad aplicable y con ello,
documentar, fundar y motivar en todo momento la trasferencia futura de ésta informacion a efecto de vincular
la cadena de difusion y proteccion de datos reservados.

Guadalupe, Zacatecas a 19 de abril del afio 2021

R DEL ESTADO

AUDITOR SUPERI\

JEFA DE LA UNID JURIDICOS

L.D. HILDAXORENA A YAA/ AREZ
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