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AUDITORIA SUPERIOR DEL ESTADO
LEGISLATURA ZACATECAS

ENTIDAD FISCALIZADA: MUNICIPIO DE VILLA HIDALGO, ZACATECAS
EJERCICIO FISCAL: 2019

INFORME GENERAL EJECUTIVO
Derivado de la Solventacion del Informe Individual sobre la Revision de la Cuenta Publica 2019

A EFECTO DE DAR CUMPLIMIENTO AL ARTICULO 63 DE LA LEY DE FISCALIZACION Y RENDICION DE
CUENTAS DEL ESTADO DE ZACATECAS SE DA A CONOCER EL SIGUIENTE CONTENIDO:

I DICTAMEN DE LA REVISION Y FISCALIZACION DE LA CUENTA PUBLICA DEL MUNICIPIO DE
VILLA HIDALGO, ZACATECAS, RELATIVA AL EJERCICIO FISCAL 20189.

C. Rall Brito Berumen, Licenciado en Contaduria, con Cédula Profesional 2344737, expedida por la Direccion
General de Profesiones dependiente de la Secretaria de Educacion Publica, en caracter de Auditor Superior del
Estado de Zacatecas, por medio del presente, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 63 y 101 parrafo
primero, fraccion XVI de la Ley de Fiscalizacién y Rendicién de Cuentas del Estado de Zacatecas, me permito
rendir el Dictamen correspondiente a la revision y fiscalizacién de la Cuenta Publica del Municipio de Villa Hidalgo,
Zacatecas, relativa al ejercicio fiscal 2019.

De conformidad con lo establecido en el articulo 121 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Zacatecas, en relacion al articulo 20 de la Ley de Fiscalizacién y Rendicién de Cuentas del Estado de Zacatecas,
es obligacion de los Ayuntamientos presentar ante la Legislatura del Estado a mas tardar el 30 (treinta) de abril,
la Cuenta Publica correspondiente al afio anterior.

I.l. Antecedentes

a) La Auditoria Superior del Estado remitié al Municipio de Villa Hidalgo, Zacatecas, el oficio circular niUmero
PL-02-03-RD/0464/2020 el dia 18 de febrero con relacién a la integracion y presentacion de la Cuenta
Publica del ejercicio 2019.

b) La Auditoria Superior del Estado publicd en el Periédico Oficial el dia 29 de enero de 2020 su Programa
Anual de Auditorias, dentro del cual se incluye la revisiéon al Municipio de Villa Hidalgo, Zacatecas.

c) La Cuenta Publica del Municipio de Villa Hidalgo, Zacatecas, correspondiente al ejercicio 2019, se
presentd ante la Legislatura del Estado de Zacatecas el dia 17 de junio de 2020, misma que fue remitida
mediante oficio DAP/2391 a la Auditoria Superior del Estado para su correspondiente revision vy
fiscalizacion el dia 24 de junio del 2020.
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d) La Auditoria Superior del Estado, a través de su personal, dio inicio el dia 07 el mes de julio del afioc 2020
a la fiscalizacion correspondiente, sefialando en el Acta respectiva el arranque del proceso de
fiscalizacion de la Cuenta Publica del ejercicio 2019.

e) Con la informacion presentada por el Municipio de Villa Hidalgo, Zacatecas, referente a la situacion que
guardan los caudales publicos, se llevo a cabo la fiscalizacion a fin de evaluar que el ejercicio de los
recursos se haya realizado con apego a la normatividad, cuyos resultados fueron incorporados en el
Informe Individual a que se refieren los articulos 60 y 61 de la Ley de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas
del Estado de Zacatecas, mismo que la Auditoria Superior del Estado remiti6 a la Legislatura del Estado
mediante oficio PL-02-01-41 54/2020 de fecha 14 de Diciembre de 2020.

f) Dentro del plazo sefalado en el articulo 65 de la Ley de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas del Estado
de Zacatecas (término improrrogable de veinte dias habiles contados a partir del dia en que surta efectos
la notificacion del Informe Individual) el Municipio de Villa Hidalgo, Zacatecas, presenté la informacion y
documentacién que consideré pertinente para solventar las observaciones sefialadas en el Informe
Individual sobre la revision de la Cuenta Publica. Informacién y documentacion que fue valorada
dentro del proceso de solventacion por la Auditoria Superior del Estado.

LIl. Consideraciones

De acuerdo a lo dispuesto en los articulos 116 fraccion |l parrafo sexto y 134 segundo pérrafo de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 71 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Zacatecas, se establece la facultad de la Auditoria Superior del Estado, para la revision y fiscalizacion de la
Cuentas Publicas.

En este mismo sentido, conforme el articulo 121 parrafo segundo de la Constitucién Politica del Estado Libre y
Soberano de Zacatecas, en concordancia con el articulo 20 de la Ley de Fiscalizacién y Rendicion de Cuentas
del Estado de Zacatecas, menciona que los Ayuntamientos presentaran a la Legislatura del Estado, y en sus
recesos a la Comisién Permanente, a mas tardar el 30 (treinta) de abril, la Cuenta Publica correspondiente al
afio anterior.

En el caso que nos ocupa, la revision y fiscalizacion de la Cuenta Publica del Municipio de Villa Hidalgo,
Zacatecas, se aplico la normatividad vigente durante el ejercicio fiscal examinado.

La Auditoria Superior del Estado, en ejercicio de sus funciones de revision superior se encuentra facultada para
realizar visitas e inspecciones, a través de su personal expresamente comisionado y habilitado para efecto de
realizar las auditorias correspondientes, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 29, 35, 36, 37,39y 72
de la Ley de Fiscalizacion y Rendiciéon de Cuentas del Estado de Zacatecas.

LIIl. Objeto de la Revisién
v
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Dentro de las actividades desarrolladas en materia de revision y fiscalizacion superior de la cuenta publica y/o
gestion financiera se cubrieron los siguientes objetivos:

—  Comprobar el cumplimiento de lo dispuesto en la Ley de Ingresos y sus transferidos autorizados, ademas
del Presupuesto de Egresos, asi como analizar las desviaciones presupuestales y demas disposiciones

legales aplicables, en cuanto a los ingresos y gasto publico.

— Determinar discrepancias entre las cantidades correspondientes a los ingresos o a los egresos, con
relacion a los conceptos y a las partidas respectivas, incluyendo los programas autorizados, ejecutados

con recursos municipales, estatales o federales, y los convenios suscritos.

—  Verificar el cumplimiento de los Postulados Basicos de Contabilidad Gubernamental, norma de
informacion financiera gubernamental y de las disposiciones contenidos en los ordenamientos legales

correspondientes.
- Verificar la forma y términos en que los ingresos fueron recaudados, obtenidos, captados y administrado.

— Revisar que los egresos se ejercieron en los conceptos y partidas autorizados, incluyendo entre otros
aspectos, que la contratacion de las adquisiciones y obra publica, arrendamientos, subsidios,
aportaciones, transferencias y donativos, y si los actos, convenios, mandatos, fondos, fideicomisos,
prestacién de servicios publicos, operaciones o cualquier acto, esquema o instrumento de pago a cortoy
largo plazo que las Entidades fiscalizadas celebren o realicen relacionados con el ejercicio del gasto
publico, se ajustaron a la legalidad, si se encuentran comprobados mediante el documento fiscal que
corresponda al acto realizado, si se encuentran debidamente justificados, si corresponden a las
actividades propias del Ente Publico y si no han causado detrimento en contra de la Hacienda Publica o,

en su caso, de su patrimonio.

—  Verificar que los recursos provenientes de financiamientos y otras obligaciones y empréstitos se

obtuvieron en los términos autorizados, si se aplicaron con la periodicidad y forma establecidas por las

e
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leyes y demas disposiciones aplicables, y si se cumplieron los compromisos adquiridos en los actos

respectivos y se aplicaron de conformidad con lo aprobado.

Verificar que la gestién financiera y demas informacién contable, financiera, contable, patrimonial,
presupuestaria y programatica, se haya dado cumplimiento a disposiciones legales aplicables en materia
de registro y contabilidad gubernamental, asi como que se hayan adoptado e implementado los acuerdos

y lineamientos emitidos por el Consejo Nacional de Armonizacion Contable.

—  Verificar si se cumplié con las disposiciones juridicas aplicables en materia de contratacion de servicios,
obra publica, adquisiciones y arrendamientos, asi como en la otorgacion de concesiones de servicios
publicos; en lo referente a almacenes y demas activos; recursos materiales, y demas normatividad

aplicable al ejercicio del gasto publico.

Verificar el cumplimiento de la normatividad respecto a la conservacion, uso, destino, afectacion,
enajenacion y baja de bienes muebles e inmuebles; autorizacion de fraccionamientos, escrituracion de

areas de donacién y autorizaciéon de cambio de uso de suelo.

Verificar que los recursos federales contemplados en el Programa Anual de Auditoria, se reciban y ejerzan
conforme a los calendarios previstos y de acuerdo con las disposiciones aplicables del &mbito federal o
local y conforme a los mecanismos de coordinacion respectivos, en su caso Acuerdos, Convenios o
cualquier otro instrumento de colaboracion o coordinacion.

Verificar que los programas y su ejecucién se ajustaron a los términos y montos aprobados en el
Presupuesto de Egresos, asi como revisar el cumplimiento de los objetivos y metas contenidos en los
programas de los Entes Publicos, verificando la eficiencia, la eficacia y la economia en la aplicacion y

transparencia de los recursos publicos.

Verificar la existencia, recepcion y el precio de las obras, bienes adquiridos y servicios contratados, que

su calidad y especificaciones correspondan a la adquirida o contratada para comprobar si las inversiones

-
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y gastos autorizados a los Entes Publicos se aplicaron legal y eficientemente al logro de los objetivos y
metas de los planes y programas aprobados, asi como al cumplimiento de las disposiciones legales
aplicables.

Efectuar analisis de precios unitarios y comparacion de precios de mercado, asi como realizar o solicitar
las pruebas de laboratorio y avalio de bienes inmuebles y todas aquellas diligencias técnicas y cientificas
pertinentes.

— Verificar que se difunda en internet la informacién financiera, contable y presupuestal relativa a las
caracteristicas de las obligaciones que se establecen en la Ley de Coordinacion Fiscal, Ley General de
Contabilidad Gubernamental y Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, asi como
revisar el contenido y autenticidad de la informacion.

— Identificar los aspectos, operaciones y controles que presenten deficiencias de naturaleza administrativas,
con la finalidad de emitir las observaciones y recomendaciones para su fortalecimiento permanente.
Promover las acciones o denuncias correspondientes para la imposicion de las sanciones administrativas
y penales por las faltas graves que se adviertan derivado de sus auditorias e investigaciones, asi como
dar vista a las autoridades competentes cuando detecte la comisién de faltas administrativas no graves

para que contintien la investigacién respectiva y promuevan la imposicion de las sanciones que procedan.

L.IV. Alcance de la Auditoria

Con base en la informacion proporcionada por el Municipio de Villa Hidalgo, Zacatecas, relativa a la situacion de
los caudales publicos correspondientes al ejercicio fiscal 2019, se llevaron a cabo trabajos de auditoria con la
finalidad de evaluar su apego a la normatividad y a su correcta utilizacion.

Se aplicaron las Normas de Auditoria Gubernamental Generalmente Aceptadas y demas leyes aplicables, y en
consecuencia se incluyeron las pruebas a los registros de contabilidad y procedimientos de verificacion que se
consideraron necesarios en las circunstancias.

I.V. Facultades y Obligaciones de los Servidores Publicos

Articulos 108, 109 primer parrafo, fracciones Il y I y 134 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 119, 121, 122, 138 segundo parrafo, 147, 154 y 167 de la Constitucién Politica del Estado Libre y
Soberano de Zacatecas; 1, 3 fraccion XXV, 4 y 7 de la Ley General de Responsabilidades Administrativas; 84 y
85 de la Ley General de Contabilidad Gubernamental; y, 80, 84, 100, 103, 105, 107, 109, 111, 170 y 250 de la
Ley Organica del Municipio del Estado de Zacatecas.
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.VI. Resultados

Una vez analizada la informacién presentada por el Municipio de Villa Hidalgo, Zacatecas, auditado
en los plazos que sefiala la Ley, se valoraron cada uno de los elementos probatorios aportados
tendientes a solventar las observaciones plasmadas en el Informe Individual sobre la Revisién a la
Cuenta Publica, los resultados de dicha valoracion se encuentran reflejados en el apartado especifico
de este informe a que se refiere el articulo 63 fraccion Il de la Ley de Fiscalizacién y Rendicién de
Cuentas del Estado de Zacatecas.

Derivado de lo antes sefialado, esta Auditoria Superior del Estado DICTAMINA que de la revision a
la muestra que la integra, se observa que el Municipio de Villa Hidalgo, Zacatecas cumple con la
obligacién constitucional de rendicién de cuentas con la salvedad de las observaciones plasmadas
en el apartado sefialado en el parrafo anterior y que se indican como No Solventadas.

Se remite el presente Dictamen para los efectos correspondientes, en la Ciudad de Guadalupe,
Zacatecas, a los 22 dias del mes de junio del afio dos mil veintiuno 2021.

ATENTAMENTE

L.C. RAUL'BRITO BERUMEN

AUDITOR SUPERIOR DELESTADO

L APARTADO ESPECIFICO CON LAS OUBSERVACIONES DE LA AUDITORIA
SUPERIOR DEL ESTADO.

Este contenido se encuentra dentro de la fraccion V, de conformidad con lo establecido en el articulo 63 de
la Ley de Fiscalizacion y Rendiciéon de Cuentas del Estado de Zacatecas.
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n. LAS JUSTIFICACIONES Y ACLARACIONES QUE, EN SU CASO, LOS ENTES PUBLICOS HAYAN
PRESENTADO.

La informacion requerida, se encuentra contenida en la tabla de la fraccion V, de conformidad con lo establecido en el
articulo 63 la Ley de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas del Estado de Zacatecas.

Iv. RESUMEN DE LOS RESULTADOS DE LA FISCALIZACION.

ACCIONES DERIVADAS DEL INFORME INDIVIDUAL g ACCIONES DERIVADAS DE SOLVENTACION
: . 3 ~ ACCIONES ACCIONES SUBSISTENTES
NOMBRE CANTIDAD — R
_ ) o  SOLV. NO SOLV. CANTIDAD TIPO
“ 15 IEI
- 1 REC
Pliego de Observaciones 17 2 15 1 SEP
'Recomendaciones . 13 0 13 13 | REC
SEP o 6 0 6 _ 6 SEP
4 SUBTOTAL 6.0 2 Al 36 .
Denuncia de Hechos 0 0 0 0
TESOFE 2 0 2 2 TESOFE
SAT B 0 0 0 0
Otros 0 0 0 N 0
IEI 0 0 0 0
SUBTOTAL 7 0 0 0
 TOTAL 38 2 36 38
SIGLAS

REC: Recomendacion

SEP: Seguimiento en Ejercicios Posteriores

JEI: Integracion de Expediente de Investigacion

DH: Denuncia de Hechos

TESOFE: Hacer del conocimiento a la Tesoreria de la Federacién el incumplimiento a las Disposiciones Normativas sobre el Ejercicio de los Recursos

SAT: Hacer del conocimiento del Servicio de administracion Tributaria y/o a las Autoridades Fiscales (SAT) compelentes en la Localidad, los hechos que puedan entranar
el incumplimiento de las disposiciones fiscales

Otros: Hacer del conocimiento de las Entidades de los hechos que pudieran entranar el incumplimiento de las disposiciones legales

NOTA: Las acciones de Denuncia de Hechos, Hacer del conocimiento a la Tesoreria de la Federacion del Incumplimiento a las Disposiciones Normativas sobre
el ejercicio de los recursos, Hacer del conocimiento al Servicio de Administracion Tribularia y/o a las Auloridades Fiscales (SAT) competentes en la Localidad, los
hechos que puedan entraiar el incumplimienio de las disposiciones fiscales, y Hacer del conocimiento de las Entidades los hechos que pudieran entrafar el
Incumplimiento de |as disposiciones legales, se incluyen para conocimiento, toda vez que las mismas se determinan de forma directa y llevan su tramite de manera
independiente

V. JUSTIFICACIONES Y ACLARACIONES QUE, EN SU CASO, LAS ENTIDADES FISCALIZADAS
HAYAN PRESENTADO EN RELACION CON LOS RESULTADOS Y LAS OBSERVACIONES QUE
SE LES HAYAN DETERMINADO.
{
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La siguiente tabla contiene la informacion de las fracciones II, Il y V, del articulo 63 de la Ley de Fiscalizacion y Rendicion
de Cuentas del Estado de Zacatecas.

OBSERVACIONES NOTIFICADAS SOLVENTADAS Y NO SOLVENTADAS DE LA AUDITORIA A
RECURSOS PROPIOS

OBSERVACION NOTIFICADA

Resultado RP-01, Observacion RP-01

Derivado de la revisién al rubro de Ingresos, especificamente a la cuenta de Impuesto Predial, se solicité a través del oficio nimero
PL-02-05-1320/2020 de fecha 15 de junio de 2020, resumen del padrén de contribuyentes morosos del Impuesto Predial Rustico y
Urbano, para lo cual el municipio exhibi6 oficio nimero 70 C.M. de fecha 22 de junio de 2020, suscrito por Enrique Sanchez Guillen,
Encargado de Catastro Municipal, en el que informa los contribuyentes morosos emitido por el Sistema del Impuesto Predial (SIP-
ZAC), el cual suma un total de 1,351 predios en estado de morosidad, integrados por 879 al Impuesto Predial Urbano y 472 al Impuesto
Predial Rustico, ademas se encontré una Planta de Beneficio y Establecimientos Metaltrgicos, en estado de morosidad.

Observandose que no se presentd evidencia de las acciones administrativas y legales para su recuperacién, asi como prueba
documental de haber iniciado el cobro mediante el Procedimiento Administrativo de Ejecucion.

Lo anterior conforme a sus facultades conferidas en el Cédigo Fiscal del Estado de Zacatecas y sus Municipios, en su articulo 5 primer
parrafo que estipula: "...se entenderan por autoridades fiscales...”, fraccion |l “Los municipios a través de las tesorerias municipales o
su equivalente” en correlacion con el articulo 235 del citado ordenamiento que sefala: "E! pago de los créditos fiscales exigibles, que
no sean cubiertos o garantizados dentro de los plazos establecidos por este Cédigo podra ser exigido por las autoridades fiscales
mediante el procedimiento administrativo de ejecucion”, asi como en el capitulo cuarto del Titulo Quinto, relativo a la aplicacién del
Procedimiento Administrativo de Ejecucion, que en su caso le permitiera abatir el rezago en la recaudacién del Impuesto en comento,
en beneficio de la Hacienda Publica Municipal

Es preciso sefialar que el citado Cédigo Fiscal del Estado de Zacatecas y sus Municipios, también establece lo siguiente:

Articulo 11. “Cuando los contribuyentes o responsables solidarios no cubran las contribuciones o los aprovechamientos en la fecha o
dentro del plazo fijado por las disposiciones fiscales, su monto se actualizara desde el mes en que debi6 hacerse el pago y hasta que
el mismo se efectlie; ademas, deberan pagarse recargos en concepto de indemnizacién al Estado o Municipio segun corresponda, por
la falta de pago oportuno.

...Los recargos por falta de pago oportuno de contribuciones o aprovechamientos se causaran hasta por cinco afos..."

Articulo 17. “El crédito fiscal se extingue por prescripcion en el término de cinco afios. El computo del plazo de la prescripcidn, inicia a
partir de la fecha en que el pago del crédito fiscal fijado en cantidad liquida pudo ser legalmente exigido”.

Articulo 131, “Las facultades de las autoridades fiscales para determinar las contribuciones o los aprovechamientos omitidos y sus
accesorios, asi como para imponer sanciones por infracciones a las disposiciones fiscales, caducan en el plazo de cinco afios."

Por lo anterior la entidad fiscalizada debidé demostrar documentalmente las acciones administrativas y legales de la depuracién de
aquellas contribuciones que se prescribieron para su exigibilidad de cobro legal, asi como de haber efectuado las gestiones y la
implantacion del procedimiento administrativo de ejecucion previsto en el citado Codigo, para aquellas que se encuentren proximas a
caducar y las demés que sean susceptibles de recaudacion de conformidad a los plazos establecidos en el marco legal de la materia,
ya que tal omision puede incurrir en faltas graves al no ejecutar sus atribuciones y esto cause en perjuicio al erario municipal o al
servicio publico, en términos de la Ley General de Responsabilidades Administrativas

Cabe sefialar que, en el gjercicio inmediato anterior, se realizé una observacion similar, la cual no fue atendida
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Durante el proceso de aclaracion de las observacionei iii ﬁcia de Notificaciéon de Resultados Preliminares, present6 oficio numero
0059 de fecha 31 de octubre dé 2020, suscrito porel C | Sindico Municipal de Villa Hidalgo, Zacatecas, dirigido
al Auditor Superior del Estado de Zacatecas, L.C Radl Brito Berumen, mismo que fue recibido en Oficialia de Partes de esta entidad
de fiscalizacién el dia 03 de noviembre del mismo afio de su emision, en el que argumenta lo siguiente: "EL DEPARTAMENTO DE
CATASTRO ELABORA CADA ANO RECORDATORIOS DE PAGO A CADA MOROSO DEL IMPUESTO PREDIAL TANTO DE
RUSTICO COMO DE URBANO, ASI MISMO A LA EMPRESA DE PLANTA DE BENEFICIO Y ESTABLECIMIENTO METAL URGICOS
SE LE HIZO LLEGAR UN OFICIO DONDE SE LE INFORMA SU ADEUDO CON LA INTENCION DE QUE SE PONGA AL CORRIENTE
DE PAGO.

SE ANEXA AL PRESENTE COPIA DE OFICIO NUMERO 110 CM, DE FECHA 09 DE SEPTIEMBRE DE 2020, DIRIGIDO A LA
COMPANIA MINERA T.T.T, S.ADE C.V., Y ALGUNOS RECORDATORIOS DE ADEUDO", Sin embargo, aun cuando el ente auditada
presento la evidencia de las solicitudes de pago mediante recordatorios a los contribuyentes, la observacion subsiste toda vez que no
demostrd documentalmente las acciones administrativas y legales para la recuperacion de la cartera vencida, asi como de haber
efectuado la implementacion del procedimiento administrativo de ejecucién previsto en el citado Codigo Fiscal del Estado de Zacatecas
y sus Municipios, para aquellas que se encuentren préximas a caducar y las demas que sean susceptibles de recaudacion de
conformidad a los plazos establecidos en el marco legal de la materia, ademas de haber realizado la depuracion de aquellas
contribuciones que se prescribieron para su exigibilidad legal

RP-19/56-001 Pliego de Observaciones

La Auditoria Superior del Estado emitira Pliego de Observaciones por la presuncién de hechos u omisiones, dafos o perjuicios al erario
publico municipal, relativo a contribuyentes morosos del Impuesto Predial incluyendo ademas lo relativo a la Planta de Beneficio y
Establecimientos Metalirgicos, que no han cubierto su pago y del cual, la autoridad fiscal del municipio no demostro documentalmente
de las acciones administrativas y legales para su recuperacion de aquellas contribuciones que prescribieron para su exigibilidad de
cobro legal, asi como que de las gestiones y la implementacién del Procedimiento Administrativo de Ejecucién previsto en el Cédigo
Fiscal del Estado y Municipios de Zacatecas, para aquellas que se encuentren préximas a caducar y, las demas que sean susceptibles
de recaudacién de conformidad a los plazos establecidos en el marco legal de la materia y por no atender una observacion similar
realizada en el ejercicio anterior. Lo anterior con fundamento en los articulos 108, 109 primer parrafo, fracciones Il'y 111, 116 fraccion |l
y 134 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 119 primer parrafo, fraccién |, 122, 147, 154y 167 de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de Zacatecas, 60 y 61 de la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los
Municipios, 8, 25 segundo parrafo, 28, 29 y 30 de la Ley de Fiscalizacién y Rendicion de Cuentas del Estado de Zacatecas, 1, 2, 42
primer parrafo y 43 de la Ley General de Contabilidad Gubernamental, 5 primer parrafo, 6, 11, 16, 17, cuarto parrafo y capitulo cuarto
del Titulo Quinto y 131 del Codigo Fiscal del Estado de Zacatecas y sus Municipios, y 101, 181, 194 segundo parrafo y 250 de la Ley
Organica del Municipio del Estado de Zacatecas, ordenamientos vigentes en el ejercicio fiscal 2019

DOCUMENTACION Y/O JUSTIFICACION PRESENTADA POR EL ENTE FISCALIZADO
El municipio de Villa Hidalgo, Zacatecas; mediante oficio nimero 18, con fecha 10 de febrero de 2021, recibido por Oficialia de Partes
de esta Entidad de Fiscalizacion el dia 12 de febrero de 2021, suscrito por el C. N P residente Municipal
de Villa Hidalgo, Zacatecas, dirigido al L.C. Raul Brito Berumen, Auditor Superior del Estado de Zacatecas, en el que sefala: " ..se
anexa al presente la documentacion comprobatoria que creemos es correspondiente a lo solicitado...”

Oficio numero 0016, con fecha 10 de febrero de 2021, suscrito por el C. S E—G— . 7csorero del municipio de Villa
Hidalgo, Zac., dirigido al L.C, Raul Brito Berumen, Auditor Superior del Estado de Zacatecas, en el que sefala; “.._se anexa al presente
la documentacion comprobatoria que creemos es correspondiente a lo solicitado...documentacion entregada del 1 al 2729".

Mediante oficio numero 0016, de fecha 10 de febrero de 2021, suscrito por el C _ Tesorero Municipal de Villa
Hidalgo, Zacatecas; dirigido al L.C. Raul Brito Berimen, Auditor Supertor del Estado de Zacatecas, manifiesta lo siguiente: . el
municipio a través del departamento de catastro solo envio requerimientos e invitaciones de pago a los contribuyentes morosos,
acciones legales no se han llevado a cabo”

ANALISIS Y RESULTADO
No Solventa:

En virtud de que el ente auditado aclara que sdlo envié requerimientos e invitaciones de pago a los contribuyentes morosos y reconoce
que no se han llevado a cabo acciones legales para la depuracion de aquellas contribuciones. por lo gue no es prueba suficiente que
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desvirtie dicha observacion, ya que lo relativo a contribuyentes morosos del Impuesto Predial incluyendo ademas lo relativo a la Planta
de Beneficio y Establecimientos Metalrgicos, que no han cubierto su pago y del cual, la autoridad fiscal del municipio no demostro
documentalmente de las acciones administrativas y legales para su recuperacion de aquellas contribuciones que prescribieron para su
exigibilidad de cobro legal, asi como que de las gestiones y la implementacién del Procedimiento Administrativo de Ejecucién previsto
en el Codigo Fiscal del Estado y Municipios de Zacatecas, para aquellas que se encuentren proximas a caducar y, las demas que sean
susceplibles de recaudacion de conformidad a los plazos establecidos en el marco legal de la materia y por no atender una observacion
similar realizada en el ejercicio anterior.

Lo anterior incumple con la normatividad sefialada en el origen de la observacion, ademas de las obligaciones inherentes a sus cargos
de los siguientes ciudadanos de la Administracién 2018-2021:

- __ por no haber vigilado que se
realizaran las acciones necesarias para abatir el rezago en el cobro del Impuesto Predial, asi como por no atender la accion emitida
en el ejercicio anterior para una situacién similar, atribuciones establecidas en el articulo 80 primer parrafo, fracciones Ill, Vy VII de la
Ley Organica del Municipio del Estado de Zacatecas.

Asi como Le INNEG—_—_—— N o' o coordinar y programar
tas actividades correspondientes a la recaudacion, especificamente por no realizar acciones de cobro coactivo mediante la instauracion
del Procedimiento Administrativo de Ejecucién en los casos que la Ley lo permita de los Contribuyentes Morosos de predios Urbanos
y de Predios Rusticos y por no atender la accién emitida en el ejercicio, incumpliendo con las obligaciones contenidas en el Articulo
103 primer parrafo, fracciones I, 1l, IV, VII, XIll y XXIV de la Ley Organica del Municipio del Estado de Zacatecas

Por lo anterior, la observacion se deriva en la accién de Integracion de Expediente de investigacion, con la finalidad de que el
Departamento de Investigacién de la Auditoria Superior del Estado, realice las investigaciones debidamente fundadas y motivadas
respecto de las conductas de los servidores publicos y/o particulares que puedan constituir responsabilidades administrativas en el
ambito de su competencia, en términos del articulo 109 primer pérrafo, fraccion Il de la Constitucién Politica de los Estado Unidos
Mexicanos.

RF-19/56-001-01 Integracion de Expediente de Investigacion
La Auditoria Superior del Estado, a través del Departamento de Investigacion complementara la integracion de Expediente de
Investigacién de los hechos derivados de la fiscalizacion y del proceso de solventacion, a efectos de integrar en su totalidad la
investigacion, y en su momento elaborar el Informe de Presunta Responsabilidad Administrativa, el cual debera ser remitido a la
autoridad correspondiente, para que realice lo conducente. Lo anterior de conformidad con los articulos 91, 98, 99 y 100 de la Ley
General de Responsabilidades Administrativas, y 29 primer parrafo, fraccion XVIII, 38, 80 y 85 de la Ley de Fiscalizacion y Rendicion
de Cuentas del Estado de Zacatecas, ordenamientos vigentes en el ejercicio fiscal 2019

OBSERVACION NOTIFICADA
Resultado RP-02, Observacion RP-02
Derivado de la revision efectuada a la muestra seleccionada de Bancos, en especifico del andlisis realizado a la cuenta bancaria
nimero 0177128185 denominada "Fondo Unico", aperturadas a nombre del ente auditado, de la Institucién Financiera BBVA
Bancomer, se detectaron erogaciones de las cuales el ente auditado no exhibié la comprobacién fiscal de los apoyos otorgados, asi
como la evidencia que demuestren fehacientemente que éstos fueron aplicados en actividades propias del municipio, debiendo
acompanar en original la documentacion comprobatoria, misma que debera corresponder al gasto mencionado, asi como acreditar la
existencia y recepcion de los bienes y/o servicios adquiridos

E! detalle de las erogaciones se desglosa en el recuadro siguiente: Ver anexo 1.

Por lo que se presume incumplimiento con lo establecido en los articulos 32 primer pérrafo, fraccion VIl de la Ley de Disciplina
Financiera y Responsabilidad Hacendaria del Estado de Zacatecas y sus Municipios, 42 primer parrafo y 43 de la Ley General de
Contabilidad Gubernamental, que en téminos generales establecen que las operaciones deberan estar respaldadas con los originales
de los documentos comprobatorios y justificativos, en correlacion con la obligacion que se sefialada en el articulo 211 de la Ley
Organica del Municipio del Estado de Zacatecas que establece que la Tesoreria Municipal deberé vigilar que toda erogacién con cargo
a dicho Presupuesto esté debidamente justificada a
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Adicionalmente, respecto a las erogaciones por concepto de Ayudas, el ente auditado no emitié comprobantes fiscales por los apoyos
otorgados, incumpliendo asi como lo establecido en el articulo 86 quinto parrafo de la Ley del Impuesto Sobre la Renta, que en términos
generales sefala la obligacion de los municipios de emitir comprobantes fiscales por los apoyos o estimulos que otorguen, ademas se
desconoce si el ente auditado publicé en internet la informacion de los montos pagados durante el periodo por concepto de ayudas y
subsidios a los sectores econémicos y sociales, con base en las estructuras y formatos armonizados de conformidad a lo sefialado en
la norma para establecer la estructura de informacion de montos pagados por ayudas y subsidios, incumpliendo asi como lo estipulado
en el articulo 67 tercer parrafo de la ley general de contabilidad gubernamental, que a la letra dice: "los entes publicos publicaran en
internet la informacién sobre los montos pagados durante el periodo por concepto de ayudas y subsidios a los sectores economicos y
sociales, identificando el nombre del beneficiario, y en lo posible la clave Unica de registro de poblacion cuando el beneficiario sea
persona fisica o el registro federal de contribuyentes con homoclave cuando sea persona moral o persona fisica con actividad
empresarial y profesional, y el monto recibido.”

Aunado a lo anterior se observa que existen muchos cheques expedidos a favor del Tesorero Municipal como se puede apreciar en el
recuadro que antecede, contraviniendo lo sefialado en la Circular Normativa ntimero 1, de fecha 13 de mayo de 2013, mediante la cual
se emiten normas, procedimientos y métodos documentales y justificativos del ingreso y gasto publico de las administraciones
municipales, emitida por la Auditoria Superior del Estado conforme a sus facultades, en el que sefiala que en todos los casos en que
se deba de pagar facturas por concepto de adquisicion de bienes o servicios con cargo al presupuesto municipal distintos de los salarios
minimos por un importe superior a los $2,000.00 (Dos mil pesos 00/100 M.N.), dichos pagos deberan de hacerse mediante cheque
nominativo a nombre del proveedor o prestador dei servicio para abono en su cuenta bancaria, o bien mediante transferencia electrénica
de la cuenta bancaria del municipio a la cuenta bancaria del proveedor.

Durante el proceso de aclaracién del Acta de Notificacion de Resultados Preliminares, presentd oficio nimero 0059, de fecha 31 de
octubre de 2020, suscrito por el C. FE=—GC—G—waUSWESRE, Sindico Municipal de Villa Hidalgo, Zacatecas; dirigido al Auditor Superior
del Estado de Zacatecas, L.C Raul Brito Berumen, mismo que fue recibido en Oficialia de Partes de esta entidad de fiscalizacion el dia
03 de noviembre del mismo afo de su emision, en el gue argumenta lo siguiente:

"DESAFORTUNADAMENTE POR LOS POCOS DIAS NO SE REALIZARON LAS FACTURAS DE CFDI POR LOS SUBSIDIOS O
APOYOS OTORGADOS, PERO NOS COMPROMETEMOS A EMPEZAR A REALIZARLAS PARA EVITAR FUTURAS
OBSERVACIONES DE ESTA INDOLE, SOBRE LOS DEMAS GASTOS OBSERVADOS TRATAREMOS DE ANEXAR
DOCUMENTACION QUE COMPRUEBE QUE EL GASTO SE EFECTUO EN ACTIVIDADES PROPIAS DEL MUNICIPIO, AUN ASIES
BUENO MENCIONAR QUE DENTRO DE LOS APOYOS OBSERVADOS SE ANEXO RECIBO, SOLICITUD Y CREDENCIAL DE
ELECTOR Y SOBRE LOS DEMAS GASTOS SE EMITIO CFDI, POR LO QUE SOLICITAMOS QUE ESTA OBSERVACION DEBE SER
DE CARACTER ADMINISTRATIVO Y NO RESARCITORIO PERO HACEMOS EL COMPROMISO DE MEJORAR EL CONTROL
INTERNO CONFORME A LO SOLICITADO POR EL ENTE FISCALIZADOR. LO CORRESPONDIENTE A LA POLIZA C00335 ES
UNA LIQUIDACION DE COMUN ACUERDO ENTRE PRESIDENCIA (PATRON) Y TRABAJADOR, POR LO QUE ESTA DEBE
QUEDAR SOLVENTADA, SE ANEXA NUEVAMENTE COPIA DE LA DOCUMENTACION YA QUE LA DOCUMENTACION ORIGINAL
ESTA PODER DEL ENTE FISCALIZADOR. SOBRE LAS POLIZAS C00054 Y C00107 CORRESPONDEN A LAS DESFPENSAS
ENTREGADAS POR LO QUE SE ANEXA EVIDENCIA FOTOGRAFICA DE LA ENTREGA DE LAS MISMAS". Sin embargo no
desvirtuan el importe observado, toda vez que como ha quedado detallado en el recuadro antes citado, en el rubro de ayudas reconoce
la falta de emisién de comprobantes y se compromete a futuras observaciones de anexar la documentacion, ratificando con ello los
aspectos observados.

Con relacién a suplentes de "ayudas a regidores", no exhibi¢ documentacion o aclaracién alguna, asimismo relativo a "los demas
gastos”, solo argumentd que trataran de anexar documentacién que compruebe que el gasto se efectué en actividades propias del
municipio y que se emitié el CFDI, con lo que el ente reconoce la omision cometida. Aunado a lo anterior, se incumplié con el precepto
sefalado en el articulo 82 de la Ley de Disciplina Financiera y Responsabilidad Hacendaria del Estado de Zacatecas y sus Municipios
Por lo antes expuesto, todos los aspectos observados subsisten.

RP-19/56-002 Pliego de Observaciones
La Auditoria Superior del Estado emitira Pliego de Observaciones por la presuncion de hechos u omisiones, dafios o perjuicios al erario
pUblico del Municipio de Villa Hidalgo, Zacatecas; por un monto de $1,728,540.43, por las erogaciones realizadas de |a cuenta bancaria
numero 0177128185 denominada "Fondo Unico", con cargo al presupuesto de egresos que no se comprueba y justifica
fehacientemente su aplicacién en actividades propias del municipio, tales como: ayudas sin haber emitido los comprobantes fiscales
por los apoyos otorgados ni contar con lineamientos de seleccién para los beneficiarios, entregandolos en forma discrecional ya que
se encontraron entre ellos suplentes de regidores que no se justifican, ademas respecto de gastos por “combustible”, "papeleria”,
mantenimiento”, “lubricantes” y "productos alimenticios” "materiales, accesorios”, "servicio de telefonia celular”, "otros materiales y
articulos", "arrendamiento de mobiliario", "vestuario”, “uniformes", entre otros, se observan en virtud de que el comprobante fiscal digital
or internet en algunos casos no sefiala la cantidad de unidades que ampara dicho documento por lo que no se tiene certeza de la

g 5

Fecha de Autorizacion: 06 / 04 / 2021

Av. Pedro Coronel #20 Teléfonos: 012492) 922 8584

Fracc. Cafiada la Bufa _ 01(492) 922 8637
C.P. 98619, Guadalupe, Zac. www.asezac.gob.mx




Informe General Ejecutivo a Codigo:FR-FI-CS-01-32
No. Revision: 3
Pagina 12 de 76

Municipios y Organismos Autonomos

AUDITORIA SUPERIOR DEL ESTACO
LEGISLATURA ZACATECAS

contraprestacion recibida, ademas no se presentd |a evidencia que demuestren fehacientemente que éstos fueron aplicados en
actividades propias del municipio, ya que tampoco se acompafio en original la documentacion comprobatoria, misma que debe
corresponder al gasto mencionado, asi como por no acreditar la existencia y recepcion de los bienes y/o servicios adquiridos, todo lo
anterior citado se detalla en el Resultado RP-02, Observacion RP-02. Lo anterior con fundamento en los articulos 108, 109 primer
parrafo fracciones Il y lll, 116 primer parrafo, fraccién Il y 134 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 119 primer
parrafo, fraccion |, 122, 138 segundo parrafo, 147, 154 y 167 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Zacatecas, 60
y 61 de la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades y los Municipios, 1, 2, 42 pnimer parrafo, 43 y 67 primer y tercer parrafos de la
Ley General de Contabilidad Gubernamental, 29 y 29-A del Codigo Fiscal de la Federacion, 86 primer parrafo, fraccién Il y quinto
parrafo de la Ley del Impuesto Sobre la Renta, 8, 25 segundo pérrafo, 28, 29 y 30 de la Ley de Fiscalizacion y Rendicién de Cuentas
del Estado de Zacatecas, 32 primer parrafo, fraccién VIl y 82 de la Ley de Disciplina Financiera y Responsabilidad Hacendaria del
Estado de Zacatecas y sus Municipios y 101, 205, 210, 211 y 250 de la Ley Organica del Municipio del Estado de Zacatecas,
ordenamientos vigentes en el ejercicio fiscal 2019.

RP-19/56-003 Recomendacion
Se recomienda a la Administracién Municipal 2018-2021, especificamente a la Tesoreria Municipal, lo siguiente

> Respecto a las erogaciones por concepto de ayudas cumplir con la normatividad fiscal emitiendo comprobantes fiscales por
los apoyos otorgados, ademas elaborar e implementar lineamientos o documentos debidamente autorizado por el Ayuntamiento, en el
que se senalen los criterios de seleccion para hacerse acreedor al beneficio, poblacion objetivo, tipo de apoyo, requisitos de elegibilidad,
que garanticen la equidad y transparencia de que toda persona o grupo social en situacion de vulnerabilidad tendra derecho a recibir
acciones y apoyos tendientes a disminuir su desventaja, conforme lo sefala el articulo 8 de la Ley General de Desarrollo Social

> En lo sucesivo se efectué la publicacién en Internet de la informacion sobre los montos pagados durante el periodo por
concepto de ayudas y subsidios a los sectores econdémicos y sociales, identificando el nombre del beneficiario, y en lo posible la Clave
Unica de Registro de Poblacién cuando el beneficiario sea persona fisica o el Registro Federal de Contribuyentes con Homoclave
cuando sea persona moral o persona fisica con actividad empresarial y profesional, y el monto recibido, de conformidad a lo establecido
en el articulo 67 tercer parrafo de la Ley General de Contabilidad Gubernamental y 82 de la Ley de Disciplina Financiera y
Responsabilidad Hacendaria del Estado de Zacatecas y sus Municipios.

> Asimismo en todos los casos en que se deba de pagar comprobantes fiscales por concepto de adquisicion de bienes o
servicios con cargo al presupuesto mediante erogaciones por importes superiores a los $2,000.00 (Dos mil pesos 00/100 M.N.), deberan
de hacerse mediante cheque nominativo a nombre del proveedor o prestador del servicio para abono en su cuenta bancaria, o bien
mediante transferencia electrénica de la cuenta bancaria del municipio a la cuenta bancaria del proveedor. Lo anterior de conformidad
a la Circular Normativa mediante la cual se emiten normas, procedimientos y métodos documentales vy justificativos del ingreso y gasto
publico de las administraciones municipales de fecha 13 de mayo de 2013, emitida por esta Auditoria Superior del Estado de
conformidad a sus atribuciones legales

DOCUMENTACION Y/O JUSTIFICACION PRESENTADA POR EL ENTE FISCALIZADO
Mediante oficio nimero 0016, de fecha 10 de febrero de 2021, suscrito por el C esorero Municipal de Villa
Hidalgo, Zacatecas; dirigido al L.C Raul Brito Berimen, Auditor Superior , manifiesta lo siguiente: "
ACLARANDO QUE SE ANEXA FACTURA DE EGRESOS DEL MUNICIPIO POR CADA UNO DE LOS APOYOS OTORGADOS EN
EFECTIVO Y DE LAS FACTURAS RESTANTES SE INCLUYEN NUEVAMENTE CON SU RESPECTIVO VALE ACLARANDO QUE
LAS FACTURAS CFD! SON VALIDAS YA QUE ESTAS LAS REALIZA UN CONTRIBUYENTE DEBIDAMENTE REGISTRADO ANTE
EL SERVICIO DE ADMINISTRACION TRIBUTARIA. Los contribuyentes que utilizan la facturacién electrénica han visto beneficios en
maleria de seguridad, disminucién de costos, optimizacién de controles internos, impulso de mejores procesos tecnolégicos y cambio
de précticas, disminuyendo o eliminando la emision de comprobantes impresos. La factura electronica o CFDI cumple con los reqiuisitos
legales de los comprobantes tradicionales y garantiza la autenticidad de su origen y la integridad de su contenido, lo que genera mayol
sequridad juridica, y disminuye los riesgos de fraude y evasién fiscal ocasionados por la generacion de comprobantes apdcrifos

A partir del 1 de enero del 2014, el modelo de factura electrénica vigente es el de CFDI o Comprobantes Fiscales Digitales por Intariel
% es obligatorio para la mayoria de contribuyentes del pais
Los CFDI 1e deberén implementar aquellos contribuyentes que usen la facturacion digital

's responden al modelo de factura electronica qi
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a partir del 2014. EI modelo de factura electrénica CFDI, retira la obligacion al contribuyente de la generacion del reporte mensual, y
del uso de nimeros de folios y senes facilitados por el SAT.

POR LO QUE ESTA OBSERVACION DEBERIA SER SOLVENTADA O MINIMO DE CARACTER ADMINISTRATIVO" (sic)

Ver detalle en el Anexo 1

Durante el proceso de solventacién el municipio de Villa Hidalgo, Zacatecas; presenté los CFDI de algunos apoyos por concepto de
ayudas, detallados en el anexo nimero 1, correspondiente accion promovida RP-19/56-002 Pliego de Observaciones, sin embargo no
fueron presentados en su totalidad, asimismo respecto de los demas aspectos recomendados, no presenté la informacion y
documentacién que considerara pertinente para solventar las acciones promovidas de conformidad con el articulo 65 de la Ley de
Fiscalizacion y Rendicién de Cuentas del Estado de Zacatecas, las cuales fueron formuladas y notificadas por la Auditoria Superior del
Estado, mediante oficio nimero PL-02-08/4002/2020 de fecha 14 de diciembre y notificado a la C. I ~xiliar
del Secretario de Gobierno Municipal, en fecha 13 de enero de 2021.

ANALISIS Y RESULTADO
Solventa:

El importe de $96,922.35, en virtud de que el ente fiscalizado present6 la evidencia documental y justificativa que respalda y
transparenta la aplicacién de los recursos en actividades propias del municipio. Lo anterior se detalla en el Anexo nimero 1 de esta
Cédula de Solventacién de las Acciones Promovidas y Notificadas.

No Solventa:

E! importe de $1,631,618.08, por las erogaciones realizadas de la cuenta bancaria nimero 0177128185 denominada "Fondo Unico",
con cargo al presupuesto de egresos en virtud de que no se comprueba ni justifica fehacientemente su aplicacion en actividades propias
del municipio, tales como: ayudas sin contar con lineamientos de seleccién para los beneficiarios, entregandoios en forma discrecional,
ya que se encontraron entre ellos suplentes de Regidores que no se justifican, ademas respecto de gastos por “combustible”,

“papeleria”, mantenimiento”, “lubricantes” y "productos alimenticios” “materiales, accesorios”, "servicio de telefonia celular’, "otros
materiales y articulos”, "arrendamiento de mobiliario”, "vestuario®, “uniformes", entre otros, asi como 985 despensas, la multa de la

CFE y bolos navidefios, que no presentaron la evidencia que demuestren fehacientemente que éstos fueron aplicados en actividades
propias del municipio, ya que tampoco se acompafié en original la documentacion comprobatoria, misma que debe cofresponder al
gasto mencionado, asi como por no acreditar la existencia y recepcion de los bienes y/o servicios adquiridos. Lo anterior se desglosa
en el Anexo numero 1 de esta Cédula de Solventacion de las Acciones Promovidas y Notificadas.

Lo anterior incumple con la normatividad sefialada en el origen de la observacion

Determinandose incumplimiento a las obligaciones inherentes a sus cargos de los siguientes ciudadanos:

. INEEEE N o' autorizar las erogaciones y
por no hacer cumplir dentro de su competencia las disposiciones contenidas en las Leyes y Reglamentos Federales, Estatales y
Municipales, atribuciones establecidas en el articulo 80 primer parrafo, fracciones Ill y Xll de la Ley Organica del Municipio del Estada
de Zacatecas, ya que se realizaron erogaciones que no se encuentran debidamente comprobadas ni justificadas.

Asi como /2 I 0O autorizar las erogaciones Y
por no vigilar el manejo y aplicacion de los recursos, ya que no se exhibié la totalidad de la comprobacién y justificacion de los gastos
en actividades propias del municipio, de conformidad a sus atribuciones contempladas en el articulo 84 primer parrafo, fracciones II, IV
y V de la Lev Oraanica del Municipio del Estado de Zacatecas.

Ademas, | N, >0 nO presentar a totalidad de
la comprobacion vy justificacién de los gastos en actividades propias y en beneficio del municipio, incumpliendo con las obligaciones
contenidas en el Articulo 103 primer parrafo, fracciones I, I, VI y Xl y 211 de la Ley Orgénica del Municipio del Estado de Zacatecas.
Por lo anterior, la observacion se deriva en la accion de Integracion de Expediente de Investigacién, con la finalidad de que el
Departamento de Investigacion de la Auditoria Superior del Estado, realice las investigaciones debidamente fundadas y motivadas
respecto de las conductas de los servidores publicos y/o particulares que puedan constituir responsabilidades administrativas en el
ambito de su competencia, en términos del articulo 109 primer parrafo, fraccion Ill de la Constitucion Politica.

No Solventa:
Aun cuando el ente presenté la documentacion detallada en la Accion a Promover RP-19/56-002 Pliego de Observaciones consistente

en los CFDI de algunos apoyos por conceplo de ayudas, sin embargo no fueron presentados en su totalidad, asimismo respeclo de

o .{L—/
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los demas aspectos recomendados, no presentd la informacién y documentacién que considerara pertinente para solventar las
acciones promovidas alguna por lo que dicha observacion persiste.

RP-19/56-002-01 Integracién de Expediente de Investigacion

La Auditoria Superior del Estado, a través del Departamento de Investigacién complementard la integracién de Expediente de Investigacién de los
hechos derivados de la fiscalizacién y del proceso de solventacion, a efectos de integrar en su totalidad la investigacién, y en su momento elaborar
el Informe de Presunta Responsabilidad Administrativa, el cual debera ser remitido a la autoridad correspondiente, para que realice lo conducente.
Lo anterior de conformidad con los articulos 91, 98, 99 y 100 de la Ley General de Responsabilidades Administrativas, y 29 primer parrafo, fraccién
XVIll, 38, 80 y 85 de la Ley de Fiscalizacién y Rendicidn de Cuentas del Estado de Zacatecas, ordenamientos vigentes en el ejercicio fiscal 2019,

RP-19/56-003-01 Recomendacidn

Se recomienda a la Administracion Municipal de Villa Hidalgo, Zacatecas, especificamente a la Tesoreria Municipal, lo siguiente:

e Respecto a las erogaciones por concepto de ayudas reforzar el cumplimiento con la normatividad fiscal emitiendo comprobantes fiscales por los
apoyos otorgados, ademas elaborar e implementar lineamientos o documentos debidamente autorizado por el Ayuntamiento, en el que se
sefialen los criterios de seleccién para hacerse acreedor al beneficio, poblacién objetivo, tipo de apoyo, requisitos de elegibilidad, que garanticen
la equidad y transparencia de que toda persona o grupo social en situacién de vulnerabilidad tendré derecho a recibir acciones y apoyos
tendientes a disminuir su desventaja, conforme lo sefiala el articulo 8 de la Ley General de Desarrollo Social.

En lo sucesivo se efectué la publicacion en Internet de la informacién sobre los montos pagados durante el periodo por concepto de ayudas y
subsidios a los sectores econémicos y sociales, identificando el nombre del beneficiario, y en lo posible la Clave Unica de Registro de Poblacién
cuando el beneficiario sea persona fisica o el Registro Federal de Contribuyentes con Homoclave cuando sea persona moral o persona fisica con
actividad empresarial y profesional, y el monto recibido, de conformidad a lo establecido en el articulo 67 tercer parrafo de la Ley General de
Contabilidad Gubernamental y 82 de la Ley de Disciplina Financiera y Responsabilidad Hacendaria del Estado de Zacatecas y sus Municipios.

Asimismo en todos los casos en que se deba de pagar comprobantes fiscales por concepto de adquisicién de bienes o servicios con cargo al

presupuesto mediante erogaciones por importes superiores a los $2,000.00 {Dos mil pesos 00/100 M.N.)}, deberén de hacerse mediante cheque
nominativo a nombre del proveedor o prestador del servicio para abono en su cuenta bancaria, o bien mediante transferencia electrénica de la
cuenta bancaria del municipio a la cuenta bancaria del proveedor. Lo anterior de conformidad a la Circular Normativa mediante la cual se emiten
normas, procedimientos y métodos documentales y justificativos del ingreso y gasto publico de las administraciones municipales de fecha 13 de
mayo de 2013, emitida por esta Auditoria Superior del Estado de conformidad a sus atribuciones legales.

OBSERVACION NOTIFICADA

Resultado RP-03, Observacion RP-03

Derivado del andlisis a las cuentas bancarias, aperturadas a nombre del Municipio de Villa Hidalgo, Zacatecas, ante la Institucion
bancaria Banco BBVA Bancomer, al 31 de diciembre de 2019, y a sus conciliaciones bancarias se detectd lo siguiente:
De la cuenta bancaria 0177128185 denominada "Fondo Unico de Participaciones"

1.- Depésitos y/o ingresos no considerados por el banco, por un importe de $2,623,325.17.

2.- Depésitos o abonos bancarios no contabilizados por $849,013.00

3.- Cargos bancarios no contabilizados por $493,958.24.

4 - Cheques girados no cobrados por $1,222,092 37

Lo anterior se detalla en la conciliacion bancaria siguiente: Ver anexo 2

De la cuenta bancaria 018059475 denominada "Fondo IV 11"

1.~ Cargos bancarios no contabilizados por $529,000.00.

Lo anterior se detalla en la conciliacion bancaria siguiente: Ver anexo 3

De la cuenta bancaria 0194909127 denominada "Fondo Ill 14"

1.- Cargos bancarios no contabilizados por $622,920.00.

Lo anterior se detalla en la conciliacién bancaria siguiente. Ver anexo 4

7
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De la cuenta bancaria 0195270685 denominada "Gasto Corriente”
1.- Depésitos y/o ingresos no considerados por el banco, por un importe de $110,700.81.
2 - Cargos bancarios no contabilizados por $120,000.00.

Lo anterior se detalla en la conciliacién bancaria siguiente: Ver anexo 5
De la cuenta bancaria 0197764197 denominada "Sedesol"

1.- Depositos 0 abonos bancarios no contabilizados por $910.03.

2.- Cargos bancarios no contabilizados por $190,000.00.

Lo anterior se detalla en la conciliacién bancaria siguiente: Ver anexo 6
De la cuenta bancaria 0198166943 denominada "Fondo IV 2015"

1.- Depdsitos o abonos bancarios no contabilizados por $4,973.41.

2 - Cargos bancarios no contabilizados por $5,525.84.

3.- Importes no reflejados en bancos por $833,333.33

Lo anterior se detalla en la conciliaciéon bancaria siguiente: Ver anexo 7
De la cuenta bancaria 0198166900 denominada "Fondo IV 2015"

1.- Depésitos o abonos bancarios no contabilizados por $1,254,848.90.
2.- Cargos bancarios no contabilizados por $99,688.75.

3.- Saldos no registrados en el sistema por $7.93.

4 - Cheques girados no cobrados por $18,567.92.

Lo anterior se detalla en la conciliacién bancaria siguiente: Ver anexo 8
De fa cuenta bancaria 0102881551 denominada "FAIP"

1.- Depositos o abonos bancarios no contabilizados por $1,243,061.99.
2.- Cargos bancarios no contabilizados por $1,977,044.41.

Lo anterior se detalla en la conciliacién bancaria siguiente: Ver anexo 9
De la cuenta bancaria 0103294900 denominada "PROSAPIS"

1.- Depésitos y/o ingresos no considerados por el banco, por un importe de $81,000.00.
2.- Gastos no considerados en el banco por $349,492.00

3.- Deposito duplicado en el mes de enero por $457,086.79

Lo anterior se detalla en la conciliacién bancaria siguiente: Ver anexo 10

De la cuenta bancaria 0105719690 denominada "FORTALECE"
1|1 - Depositos o abonos bancarios no contabilizados por $5,908.53.
2 .- Cheques girados no cobrados por $116,257.84.

Lo anterior se detalla en la conciliacién bancaria siguiente: Ver anexo 11
De la cuenta bancaria 0104265483 denominada "Feria Santa Rita"
1 - Dep6sitos y/o ingresos no considerados por el banco, por un importe de $73,400.00.

Lo anterior se detalla en la conciliacién bancaria siguiente: Ver anexo 12
De la cuenta bancaria 0103931587 denominada "Fondo IV 16™

1.- Depositos 0 abonos bancarios no contabilizados por $81,000.00.

2.- Cargos bancarios no contabilizados por $448,975.00.

3.- Cargos no considerados en el banco por $371,825.86.

Lo anterior se detalla en la conciliacion bancaria siguiente: Ver anexo 13
De la cuenta bancaria 0109525238 denominada "Convenio FISE"

1.- Cheques girados no cobrados por $26,060.42.

Lo anterior se detalla en la conciliacién bancaria siguiente: Ver anexo 14

De la cuenta bancaria 0110714720 denominada "Apoyo Extraordinario”
1.- Cheques girados no cobrados por $200.00
Lo anterior se detalla en la conciliaciéon bancaria siguiente: Ver anexo 15

De la cuenta bancaria 0111448358 denominada "Fondo IV 2018"
1 - Cheques girados no cobrados por $9,406.88
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De la cuenta bancaria 0111448307 denominada "Fondo Ill 2018"
1.- Cheques girados no cobrados por $0.11.
Lo anterior se detalla en la conciliacién bancaria siguiente: Ver anexo 17

De la cuenta bancaria 0112666391 denominada "Fondo IV 2019"
1.- Cheques girados no cobrados por $1,728.00.
Lo anterior se detalla en la conciliacion bancaria siguiente: Ver anexo 18

Es importante mencionar que los importes sombreados con negritas son los considerados en la cuantificacion que suman un importe
de $7,375,538.22, integrados por Depésitos y/o Ingresos no considerados por el banco por $2,888,425.98 y cargos bancarios no
contabilizados por $4,487,112.24.

De todo lo anterior se observo lo siguiente:

1. Cargo o retiro bancario no contabilizado.

Corresponde a operaciones reflejadas en el estado de cuenta bancario (o en las conciliaciones bancarias), las cuales no se encuentran
registradas contablemente en el SAACG por el municipio
en el que consecuentemente el ente auditado no exhibe soporte documental y/o comprobacion fiscal correspondiente, asi como
evidencia documental que justifique la aplicacién de recursos publicos en actividades propias del municipio, de conformidad con los
articulos 32 primer parrafo, fraccion VIl de la Ley de Disciplina Financiera y Responsabilidad Hacendaria del Estado de Zacatecas y
sus Municipios, 42 primer parrafo y 43 de la Ley General de Contabilidad Gubernamental. que en términos generales establecen que
las operaciones deberan estar respaldadas por documentos comprobatorios y justificativos originales, asi como los articulos 29 y 29 A
del Codigo Fiscal de la Federacion, los cuales establecen lo siguiente: "Cuando las leyes fiscales establezcan la obligacion de expedir
comprobantes fiscales por los actos o actividades que realicen, por los ingresos que se perciban o por las retenciones de contribuciones
que efecttien, los contribuyentes deberan emitirlos mediante documentos digitales a través de la pagina de Internet del Servicio de
Administracion Tributaria. Las personas que adquieran bienes, disfruten de su uso o goce temporal, reciban servicios o aquéllas a las
que les hubieren retenido contribuciones deberan soficitar el comprobante fiscal digital por Internet respectivo”, asi como los requisitos
de los comprobantes fiscales digitales.
2. Depésito en transito, del cual el ente auditado no mostré evidencia documental fehaciente que demuestre que efectivamente
se realizé el dep6sito de los recursos a sus cuentas bancarias por un monto $2,888,425.98, al término del periodo sujeto a
revision.

3. Abonos o depésitos bancarios no contabilizados generados, los cuales se desconoce su origen.

Incumpliendo con lo establecido en los articulos 33 y 34 de la Ley General de Contabilidad Gubernamental que establecen que. "La
contabilidad gubernamental debera permitir la expresion fiable de las transacciones en los estados financieros y considerar las mejores
practicas contables nacionales e internacionales en apoyo a las tareas de planeacion financiera, control de recursos, analisis y
fiscalizacian" y que "la contabilizacién de las transacciones de gasto se hara conforme a la fecha de su realizacion, independientemente
de la de su pago, y la del ingreso se registrara cuando exista juridicamente el derecho de cobro”, respectivamente
4. Cheque expedido no cobrado, incumpliendo lo establecido en el articulo 181 de la Ley General de Titulos y Operaciones de
Crédito, el cual menciona: ". .Los cheques deberan presentarse para su pago:

I.- Dentro de los quince dias naturales que sigan al de su fecha, si fueren pagaderos en el mismo lugar de su expedicion;

Il - Dentro de un mes, si fueren expedidos y pagaderos en diversos lugares del territorio nacional;

Il - Dentro de tres meses, si fueren expedidos en el extranjero y pagaderos en el territorio nacional; y

IV.-Dentro de tres meses, si fueren expedidos dentro del territorio nacional para ser pagaderos en el extranjero, siempre que no fijien
otro plazo las leyes del lugar de presentacion...”

Durante el proceso de aclaracién de las observaciones del Acta de Notificacion de Resultados Preliminares, present6 oficio numero
0059, de fecha 31 de octubre de 2020, suscrito por el C. /GGG Sindico Municipal de Villa Hidalgo, Zacatecas,
dirigido a! Auditor Superior del Estado de Zacatecas, L C Raul Brito Berumen, mismo que fue recibido en Oficialia de Partes de esta
entidad de fiscalizacion el dia 03 de noviembre del mismo afio de su emision, en el que argumenta lo siguiente: "EL ENTE
FISCALIZADOR NOS DICE QUE NO EXHIBIMOS SOPORTE DOCUMENTAL Y/O COMPROBACION FISCAL CORRESPONDIENTE,
DEPOSITOS EN TRANSITO QUE NO SE DEMUESTRA EL DEPOSITO A CUENTA BANCARIA, ABONOS O DEPOSITOS
BANCARIOS NO CONTABILIZADOS, A LO QUE CABE MENCIONAR QUE NO TENEMOS NADA DE LO SOLICITADO YA QUE
ESTOS MOVIMIENTOS FUERON REALIZADOS EN OTRAS ADMINISTRACIONES, AUN ASI NOS COMPROMETEMOS A
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VERIFICAR LOS MOVIMIENTOS MENCIONADOS EN ESTA OBSERVACION. PERO ES BUENO MENCIONAR NUEVAMENTE QUE
CORRESPONDEN A ADMINISTRACIONES ANTERIORES, AUN AS/ QUE POR LO PRONTO NOS DAREMOS A LA TAREA DE
IRLO TRABAJANDO PARA EN PROXIMOS DIAS APROBARLO EN CABILDO Y ELIMINAR ESOS MOVIMIENTOS DE EJERCICIOS
PASADOS, PERO SI CABE MENCIONAR QUE ESTA OBSERVACION DEBIO SER DE CARACTER ADMINISTRATIVO YA QUELOS
MONTOS Y MOVIMIENTOS MENCIONADOS CORRESPONDEN A OTRAS ADMINISTRACIONES Y NO SON RECURSOS QUE
HAYAMOS MANEJADO EN ESTA ADMINISTRACION EN SU MAYORIA VIENEN DE ANTES DE 2015 Y OTRAS DE 2015 Y 2016,
AUN AS/ NOS DAREMOS A LA TAREA DE REALIZAR LOS ASIENTOS CORRESPONDIENTES MAS ADELANTE CUANDO YA
TENGAMOS LA APROBACION DE CABILDO, DE LOS CHEQUES EN TRANSITO AL MES DE DICIEMBRE 2019 DE LA CUENTA
0177128185, SE ACLARA QUE ESTOS FUERON COBRADOS DENTRO DEL EJERCICIO 2020, SE ANEXA COPIA DE
CONCILIACION DEL MES DE AGOSTO DONDE SE APRECIA QUE YA NO APARECEN DICHOS MOVIMIENTOS, AHORA
APARECEN LOS QUE VAN QUEDANDO DEL ANO EN CURSO". No obstante que el ente auditado argumenté que no se cuenta con
soporte documental, asl como que dichos movimientos corresponden a administraciones anteriores y que se realizaran los ajustes
necesarios previa aprobacién de Cabildo, sin embargo no exhibié evidencia que respalde su dicho, ni de las acciones para indagar el
origen de los conceptos y movimientos que aparecen en cada una las conciliaciones bancarias observadas, ademas se adjuntd una
conciliacion bancaria al 31 de agosto de 2020, correspondiente a la cuenta 0177128185 Fondo Unico de Participaciones, misma que
carece de firmas y sellos oficiales, por todo lo anterior la observacion subsiste.

RP-19/56-004 Pliego de Observaciones

La Auditoria Superior del Estado emitira Pliego de Observaciones por la presuncion de hechos u omisiones, dafios o perjuicios al erario
publico Municipal de Villa Hidalgo, Zacatecas; por el importe de $7,375,538.22, integrado por Depésitos y/o Ingresos no considerados
por el banco por $2,888,425.98 y cargos bancarios no contabilizados por $4,487,112.24, consecuentemente el ente auditado no exhibio
respecto a los cargos bancarios el soporte documental y/o comprobacién fiscal correspondiente, asi como evidencia documental que
justifique la aplicacién de recursos publicos en actividades propias del municipio, asi como por no demostrar haberlos depositado en
su cuenta bancaria al término del ejercicio fiscal 2019 de los ingresos no considerados por el banco; cuyo detalle se encuentra plasmado
en el Resultado RP-03. Observacion RP-03. Lo anterior con fundamento en los articulos 108, 109 primer parrafo fracciones Il y Ill, 116
primer parrafo, fraccién Il y 134 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 119 primer parrafo, fraccion |, 122, 138
segundo parrafo, 147, 154 y 167 de la Constitucion Politica del Estada Libre y Soberano de Zacatecas, 60y 61 de la Ley de Disciplina
Financiera de las Entidades y los Municipios, 1, 2, 22, 33, 34, 36, 42 primer parrafo, 43 y 67 primer parrafo de la Ley General de
Contabilidad Gubernamental, 29 y 29-A del Cédigo Fiscal de la Federacion, 86 primer parrafo, fraccion Il y quinto parrafo de la Ley del
Impuesto Sobre |la Renta, 181 de la Ley General de Titulos y Operaciones de Crédito, 8, 25 segundo parrafo, 28, 29 y 30 de la Ley de
Fiscalizacion y Rendicién de Cuentas del Estado de Zacatecas, 32 primer parrafo, fraccion ViII, 100 y 104 de la Ley de Disciplina
Financiera y Responsabilidad Hacendaria del Estado de Zacatecas y sus Municipios y 101, 103 pnmer parrafo, fracciones I, Il y VI,
194, 205, 210, 211, 216, 217, 218 y 250 de la Ley Organica del Municipio del Estado de Zacatecas, ordenamientos vigentes en el
ejercicio fiscal 2019

RP-19/56-005 Recomendacién

Se recomienda a la Administracion Municipal 2018-2021, por conducto de la Tesoreria Municipal, respecto a los cheques en transito
reflejados en las conciliaciones bancarias, mismos que por la fecha en que fueron expedidos ya no pueden ser cobrados en el banco,
de acuerdo a lo establecido en la Ley General de Titulos y Operaciones de Crédito en su articulo 181, ademas efectue la depuracion
correspondiente, debidamente autorizada y realice los registros contables que de ello se deriven, exceptuando aquellos que se formen
parte de algln juicio o litigio del que el ente forme parte. Asi como respecto a los depdsitos o abonos bancarios no contabilizados,
realizar las indagaciones correspondientes y elaborar los asientos contables que procedan con la finalidad de que los estados
financieros reflejen la situacion real y fidedigna.

DOCUMENTACION Y/O JUSTIFICACION PRESENTADA POR EL ENTE FISCALIZADO
Mediante oficio niimero 0016, de fecha 10 de febrero de 2021, suscrito por el C. | N I 7 csorero Municipal de Villa
Hidalgo, Zacatecas; dirigido al L.C. Raul Brito Berimen, Auditor Superior del Estado de Zacatecas, manifiesta lo siguiente: “Cémo ya
se ha tratado de aclarar desde antes, que todos los movimientos observados corresponden a administraciones anteriores, la mayoria
de 2015, pero hay también de anos mas atras, anexo al presente conciliaciones del mes de diciembre 2020 debidamente firmadas y
selladas, donde pueden verificar lo antes mencionado, asi mismo el ente fiscalizador puede verificar dentro de sus archivos las
conciliaciones de 2015, para que analicen lo aqui cuestionado”.

Se anexan 13 conciliaciones bancarias correspondientes al mes de diciembre de 2020
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Durante el proceso de solventacion el municipio de Villa Hidalgo, Zacatecas; no presento la informacion y documentacion que
considerara pertinente para solventar las acciones promovidas de conformidad con el articulo 65 de la Ley de Fiscalizacién y Rendicion
de Cuentas del Estado de Zacatecas, las cuales fueron formuladas y notificadas por la Auditoria Supertor del Estado, mediante oficio
nimero PL-02-08/4002/2020 de fecha 14 de diciembre y notificado a la Gemme—erseosswsem@miegwes A xiliar del Secretario de
Gobierno Municipal, en fecha 13 de enero de 2021

ANALISIS Y RESULTADO
No Solventa:

Aun cuando el ente auditado argumenta que todos los movimientos observados corresponden a administraciones anteriores, anexando
algunas conciliaciones para verificar su dicho, sin embargo no es prueba suficiente para desvirtuar lo observado, por un importe de
$7,375,538.22, por lo que se determina incumplimiento a la normatividad descrita en la observacion, respecto a los cargos bancarios
por no exhibir el soporte documental y/o comprobacién fiscal correspondiente, asi como evidencia documental que justifique la
aplicacion de recursos pUblicos en actividades propias y en beneficio del municipio, asi como por no demostrar haberlos depositado
en su cuenta bancaria al término del ejercicio fiscal 2019 de los ingresos no considerados por el banco

Determinandose, ademas de las obligaciones inherentes a sus cargos que implican un importe de $4,119,137.24, incumplimiento por
parte de Ins siauientes cildadanos de la Administracion 2013-2016:
I ~or no vigilar que se llevaran a cabo acciones
sobre el adecuado manejo de los depésitos y/o Ingresos no considerados por el banco, cargos bancarios no contabilizados, asi como
la falta de soporte documental y/o comprobacion fiscal, respecto a los cargos bancarios, asi como por no exhibir evidencia documental
que justifique la aplicacién de recursos publicos en actividades propias del municipio, ademas por no demostrar haberlos depositado
en su cuenta bancaria al término del ejercicio fiscal 2019 de los ingresos no considerados por el banco y por no hacer cumplir dentro
de su competencia las disposiciones contenidas en las Leyes y Reglamentos Federales, Estatales y Municipales, atribuciones
establecidas en los articulos 62 y 74 primer pérrafo, fracciones Ii1, V, VIII, X y XII, de la Ley Orgénica del Municipio aplicable al Estado
de Zacaterge

ademas, ¢ INNEEGEG————— o' o vigilar que se lleven a cabo
acciones sobre el adecuado manejo de los depésitos y/o Ingresos no considerados por el banco, cargos bancarios no contabilizados,
asi como la falta de soporte documental y/o comprobacion fiscal, respecto a los cargos bancarios, asi como por no exhibir evidencia
documental que justifique la aplicacion de recursos publicos en actividades propias y en beneficio del municipio, ademas por no
demostrar haberlos depositado en su cuenta bancaria al término del ejercicio fiscal 2019 de los ingresos no considerados por el banco,
incumpliendo con las obligaciones contenidas en los articulos 62, 93 primer parrafo, fracciones II, IIl, IV y V y 96 primer parrafo,
fracciones |, VI y VIl de la Ley Organica del Municipio aplicable al Estado de Zacatecas.

Misma situacion se determina incumplimiento con las obligaciones inherentes a sus cargos que representan un monto de
$3 956 400.98 de los ciudadanos de la Administracion 2018-2021
/N  por no vigilar que se lleven @
cabo acciones sobre el adecuado manejo de los depdsitos y/o Ingresos no considerados por el banco, cargos bancarios no
contabilizados, asi como la falta de soporte documental y/o comprobacion fiscal, respecto a los cargos bancarios, asi como por no
exhibir evidencia documental que justifique la aplicacion de recursos publicos en actividades propias del municipio, ademas por no
demostrar haberlos depositado en su cuenta bancaria al término del ejercicio fiscal 2019 de los ingresos no considerados por el banco
y por no hacer cumplir dentro de su competencia las disposiciones contenidas en las Leyes y Reglamentos Federales, Estatales y
Municipales, atribuciones establecidas en el articulo 80 primer parrafo, fracciones Ill, V'y XXXII de la Ley Orgéanica del Municipio del
Estado de Zacatecas.

Adenm s, | —— O NO Vigilar que se lleven a
cabo acciones sobre el adecuado manejo de los depositos y/o Ingresos no considerados por el banco, cargos bancarios no
contabilizados, asi como la falta de soporte documental y/o comprobacion fiscal, respecto a los cargos bancarios asi como por no
exhibir evidencia documental que justifique la aplicacion de recursos publicos en actividades propias del municipio, asi como por no
demostrar haberlos depositado en su cuenta bancaria al término del ejercicio fiscal 2019 de los ingresos no considerados por el banco,
incumpliendo con las obligaciones contenidas en el articulo 103 primer parrafo, fracciones 1, I, VI, VIII, X'y X

Por lo anterior. la observacion se deriva en la accion de Integracién de Expediente de Investigacion. con la finalidad de que el
Departamento de Investigacion de la Auditoria Superior del Estado realice las investigaciones debidamente fundadas y motivadas
respecto de las conductas de los servidores publicos y/o particulares que puedan constituir responsabilidades administrativas en su
ambito de su competencia, en términos del articulo 109 primer parrafo, fraccion Il de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.
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No Solventa:
En virtud de que el ente auditado, no presentd informacién o documentacién que pudiera desvirtuar la presente observacion

RP-19/56-004-01 Integracion de Expediente de Investigacion

La Auditoria Superior del Estado, a través del Departamento de Investigacion complementara la integracién de Expediente de
Investigacion de los hechos derivados de la fiscalizacion y del proceso de solventacion, a efectos de integrar en su totalidad la
investigacién, y en su momento elaborar el Informe de Presunta Responsabilidad Administrativa, el cual debera ser remitido a la
autoridad correspondiente, para que realice lo conducente. Lo anterior de conformidad con los articulos 91, 98, 99 y 100 de la Ley
General de Responsabilidades Administrativas, y 29 primer parrafo, fraccion XVIII, 38, 80 y 85 de la Ley de Fiscalizacién y Rendicion
de Cuentas del Estado de Zacatecas, ordenamientos vigentes en el ejercicio fiscal 2019.

RP-19/56-005-01 Recomendacion

Se recomienda a la Administracion Municipal de Villa Hidalgo, Zacatecas, por conducto de la Tesoreria Municipal, respecto a los
cheques en transito reflejados en las conciliaciones bancarias, mismos que por la fecha en que fueron expedidos ya no pueden ser
cobrados en el banco, de acuerdo a lo establecido en la Ley General de Titulos y Operaciones de Crédito en su articulo 181, ademas
efectle la depuracién correspondiente, debidamente autorizada y realice los registros contables que de ello se deriven, exceptuando
aquellos que se formen parte de algun juicio o litigio del que el ente forme parte. Asi como respecto a los depositos o abonos bancarios
no contabilizados, realizar las indagaciones correspondientes y elaborar los asientos contables que procedan con la finalidad de que
los estados financieros reflejen la situacién real y fidedigna.

OBSERVACION NOTIFICADA
Resultado RP-04, Observacién RP-04

De la revisién del rubro de Activo, se detectaron saldos que no reflejaron movimientos durante el ejercicio fiscal 2019, asi como cuentas
que tuvieron sélo incrementos, ademas de saldos negativos, de lo cual no se adjuntd evidencia del andlisis efectuado para determinar
su origen ni de las acciones para su correccion atendiendo a la naturaleza contable y asi determinar el saldo real de su situacion
financiera

Respecto a la cuenta 1123-01 Deudores Diversos por Cobrar a Corto Plazo, provenientes de ejercicios anteriores, el ente auditado no
demostro las gestiones administrativas y legales para su recuperacion, presentando el mismo saldo inicial y final al cierre del mismo.

Es conveniente mencionar que el articulo 45 tercero y cuarto parrafo de la Ley de Disciplina Financiera y Responsabilidad Hacendaria
del Estado de Zacatecas y sus Municipio, que menciona lo siguiente "...los Entes Publicos, deber&n abstenerse de otorgar préstamos
a otros Entes Publicos o personas fisicas 0 morales con cargo a sus presupuestos..." y "Se deberan realizar las acciones de cobro
inmediatamente al término del plazo para su pago o recuperacion. La inobservancia en de esta disposicion seré sancionada en términos
de las leyes de responsabilidades de los servidores publicos y las demas aplicables"

Referente a los Anticipos a Contratistas por Obras Publicas a Corto Plazo, incumplen con lo establecido en el articulo 212 de la Ley
Orgénica del Municipio del Estado de Zacatecas que sefiala: "... Quedan prohibidos los anticipos y adelantos, cualquier forma que
adopten y no estén sujetos a la plena comprobacion ante las tesorerias municipales. El servidor publico que viole esta disposicion, ya
sea autorizando, otorgando o disponiendo de recursos financieros no sujetos a comprobacién, incurrird en responsabilidad en terminos
de esta ley y de la legislacion en materia de responsabilidades administrativas”

Cabe sefalar que si bien la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Las Mismas, contempla el pago de anticipos, estos
deben ser garantizados y amortizados en la primera estimacion, por lo que hay que realizar andlisis de saldos y en su caso depurar
contablemente.

Todo lo anterior se puede apreciar en el recuadro siguiente: Ver anexo 19
Cabe sefialar que, en el ejercicio inmediato anterior, se realizé una observacion similar, la cual no fue atendida.

Durante el proceso de aclaraciéW Resultados Preliminares, presento oficio numero 0059, de fecha 31 de
octubre de 2020, suscrito por el indico Municipal de Villa Hidalgo, Zacatecas, dirigido al Auditor Supetfior
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del Estado de Zacatecas, L C Ratil Brito Berumen, mismo que fue recibido en Oficialia de Partes de esta entidad de fiscalizacion el dia
03 de noviembre del mismo aho de su emisién, en el que argumenta lo siguiente: "SOBRE LOS DEUDORES QUE NO TUVIERON
MOVIMIENTO O NO HAN TENIDO MOVIMIENTO DE HACE YA VARIOS EJERCICIOS TAMBIEN SE ANALIZARA PARA
PRESENTAR LOS MOVIMIENTOS CONTABLES QUE SE REALIZARAN PARA DEJAR EN CEROS ESTAS CUENTAS ANTE

EJERCICIO, SOBRE ESTA OBSERVACION LA ASE NO MENCIONO MONTO Y ESO ES LO CORRECTO YA QUE SON
MOVIMIENTOS DE EJERCICIOS PASADOS ASI DEBIO HABER TOMADO EL CRITERIO PARA LA OBSERVACION 4. TAMBIEN
EN ESTA OBSERVACION SE NOS DICE QUE SE REALIZO OBSERVACION SIMILAR EN EL EJERCICIO INMEDIATO ANTERIOR,
PERO AHORA SI SE LE DARA EL SEGUIMIENTO PARA DEJAR UNA ADMINISTRACION SANA". Sin embargo, no son prueba
suficiente para desvirtuar dicha observacion, ya que no se presenté evidencia documental que respalde su dicho y de las acciones
implementadas para su correccién

RP-19/56-006 Recomendacién
Se recomienda a la Administracién Municipal 2018-2021, por conducto de la Tesoreria, realice las acciones administrativas y/o legales
para la recuperaci6n de las cuentas que no tuvieron movimiento durante el periodo sujeto a revision, asimismo respecto a los anticipo
a contratistas por obras publicas a corto plazo, indagar y verificar la recepcién de los bienes o servicios para los que se realizé el
anticipo y con ello realizar la amortizacion del mismo v, en lo sucesivo, evitar efectuar anticipos y adelantos que no estén plenamente
comprobados y, ademas por lo que se refiere las cuentas con saldo negativo contrario a su naturaleza, aclare los motivos que le dieron
origen y efectue el analisis de dichas cuentas para corregir la situacion y realizar ajustes necesarios para determinar el saldo real, en
cumplimiento al Postulado de Contabilidad Gubernamental de Revelacion Suficiente.

DOCUMENTACION Y/O JUSTIFICACION PRESENTADA POR EL ENTE FISCALIZADO

Durante el proceso de solventacion el municipio de Villa Hidalgo, Zacatecas; no presenté la informacion y documentacion que
considerara pertinente para solventar las acciones promovidas de conformidad con el articulo 65 de la Ley de Fiscalizacién y Rendicién
de Cuentas del Estado de Zacatecas, las cuales fueron formuladas y notificadas por la Auditoria Superior del Estado, mediante oficio
ntmero PL-02-08/4002/2020 de fecha 14 de diciembre y notificado a la C. | N Auxiliar del Secretario de
Gobierno Municipal, en fecha 13 de enero de 2021.

ANALISIS Y RESULTADO
No Solventa:

En virtud de que no se recibi6 aclaracion y/o documentacion, por parte del ente auditado, que pudiera ser valorada, y factiblemente
poder solventar esta observacion.

RP-19/56-006-01 Recomendacion
Se recomienda a la Administracion Municipal de Villa Hidalgo, Zacatecas, por conducto de la Tesoreria, realice las acciones
administrativas y/o legales para la recuperacion de las cuentas que no tuvieron movimiento durante el periodo sujeto a revision,
asimismo respecto a los anticipo @ contratistas por obras publicas a corto plazo, indagary verificar la recepcion de los bienes o servicios
para los que se realiz6 el anticipo y con ello realizar la amortizacion del mismo y, en lo sucesivo, evitar efectuar anticipos y adelantos
que no estén plenamente comprobados y, ademas por lo que se refiere las cuentas con saldo negativo contrario a su naturaleza, aclare
los motivos que le dieron origen y efectie el analisis de dichas cuentas para corregir la situacion y realizar ajustes necesarios para
determinar el saldo real, en cumplimiento al Postulado de Contabilidad Gubernamental de Revelacion Suficiente

OBSERVACION NOTIFICADA

Resultado RP-05, Observacion RP-05

Derivado del seguimiento emitido en &l Informe Individual del ejercicio fiscal 2018 a fin de verificar las acciones emprendidas por el
municipio relativas a indagar la situacion juridica de los siguientes Bienes inmuebles: Predio ubicado en lado Poniente de la Cabecera
Municipal con una superficie de 7555.56 m2 y predio ubicado atras del frigorifico de la cabecera municipal con una superficie de 1-34-

27 98 hectareas, informados en la cuenta Publica del ejercicio 2012 y que no fueron relacionados en la informacion proporcianada por
el municipio para los ejercicio 2013, 2014, 2015, 2016, 2017 y 2018 se verificé que la Sindicatura Municipal no presento evidencia de
haber efectuado acciones legales que den certeza juridica sobre los bienes en cuestion.

Fecha de Autorizacién: 06 / 04 / 2021

Av. Pedro Coronel #20 Teléfonos: 01(492) 922 8584
Fracc. Caiada la Bufa 01(492) 922 8637
C.P. 98619, Guadalupe, Zac. www.asezac.gob.mx




informe General Ejecutivo a Codigo:FR-FI-CS-01-32
No. Revision: 3
Pagina 21 de 76

Municipios y Organismos Auténomos

AUDITORIA SUPERIOR DEL ESTADO
LEGISLATURA ZACATECAS

Ademas se observé que un predio ubicado en el Rancho San Agustin, con una superficie de 160 m2 fue relacionado durante el ejercicio
2018, no asi en 2019, asi mismo de la revision practicada a los activos fijos propiedad del municipio de Villa Hidalgo, Zacatecas; se
observo que cuenta con 49 Bienes Inmuebles, de los cuales 34 no se encuentran escriturados ni inscritos ante el Registro Publico y
del Comercio y 3 no se cuenta con certeza juridica de los mismos, incumpliendo con lo sefalado en los articulos 60, 65 y 67 de la Ley
del Patrimonio del Estado y Municipios, aplicable al Estado de Zacatecas, que en términos generales sefialan la obligacion de realizar
la inscripcion de los bienes inmuebles, en el Registro Plblico de la Propiedad y del Comercio que corresponda y proceder al registro
en el Catalogo de Bienes, lo anterior en correlacion con el articulo 182 segundo parrafo de la Ley Orgéanica del Municipio que en materia
de "inventario de bienes” sefiala que: "En el caso de los bienes inmuebles deberan inscribirse en el Registro Publico de la Propiedad y
del Comercio".

Los bienes inmuebles se detallan a continuacion: Ver anexo 20

Cabe sefalar que, en el ejercicio inmediato anterior, se realizé una observacion similar, la cual no fue atendida

Durante el proceso de aclaracion de las observaciones del Acta de Notificacién de Resultados Preliminares, presentd oficio numero
0059, de fecha 31 de octubre de 2020, suscrito por el C.| NGTGTGzdG@ER:dico Municipal de Villa Hidalgo, Zacatecas,
dirigido al Auditor Superior del Estado de Zacatecas, L.C Ralil Brito Berumen, mismo que fue recibido en Oficialia de Partes de esta
entidad de fiscalizacion el dia 03 de noviembre del mismo afio de su emision, en el que argumenta lo siguiente: "LA ENCARGADA DE
LOS BIENES INMUEBLES ES LA C. ANTONIA SAUCEDO JUAREZ SINDICO MUNICIPAL Y NO LA TESORERIA DEL MUNICIPIO,
POR LO QUE SOLO NOS COMPROMETEMOS A SOLICITAR A SINDICALIA SE LE DE EL SEGUIMIENTO A ADECUADO PARA
EVITAR ESTA OBSERVACION" Sin embargo no justifican los aspectos observados, ya que el municipio no exhibié evidencia de las
acciones emprendidas relativas a indagar la situacion juridica de los bienes inmuebles descritos en la observacion y detallados en el
recuadro anterior, asi como de las incongruencias entre las relaciones remitidas a la Auditoria Superior del Estado en los gjercicios
fiscales 2013, 2014, 2015, 2016, 2017 y 2018, ademas no adjunté prueba fehaciente de la escrituracion e inscripcion ante el Registro
Publico y del Comercio de la totalidad de los bienes inmuebles propiedad del municipio, por lo que la observacion subsiste.

RP-19/56-007 Pliego de Observaciones
La Auditorfa Superior del Estado emitira Pliego de Observaciones por la presuncion de hechos u omisiones, dafios o pefjuicios al erario
publico del municipio de Villa Hidalgo, Zacatecas; relativo a que la Administracion Municipal no presentd evidencia de las acciones
realizadas durante el ejercicio fiscal 2019, con el propésito de escriturar e inscribir en el Registro Publico de la Propiedad y del Comercio
los bienes inmuebles motivo de esta observacién, que le permitan tener certeza legal sobre la propiedad de los mismos, asi como por
no exhibir prueba documental de las gestiones administrativas ni legales a fin de verificar la situacién juridica de 2 Bienes Informados
en la cuenta Publica del ejercicio 2012 descritos en el resultado que antecede y han sido objeto de observacion afo tras afio, sin
presentar evidencia de haber atendido las recomendaciones, asi como de un predio ubicado en el Rancho San Agustin, con una
superficie de 160 m2 fue relacionado durante el gjercicio 2018, no asf en 2019, asi como por no atender la accion emitida en el ejercicio
anterior para una situacién similar. Lo anterior con fundamento en los articulos 108, 109 primer parrafo, fracciones It y I, 116 primer
parrafo, fraccion Il y 134 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 119 primer parrafo, fraccion |, 122, 147, 154y
167 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Zacatecas, 60 y 61 de la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades
Federativas y los Municipios, 27, 33 y 35 de la Ley General de Contabilidad Gubernamental, 16, 60, 65 y 67 de la Ley del Patrimonio
del Estado y Municipios de Zacatecas, 17 primer parrafo, fraccion IV de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Estado
de Zacatecas y sus Municipios, 8, 28, 29 y 30 de la Ley de Fiscalizacion Superior del Estado de Zacatecas, 32 primer parrafo, fraccion
VI, de la Ley de Disciplina Financiera y Responsabilidad Hacendaria de! Estado de Zacatecas y sus Municipios y 182 y 250 de Ley
Organica del Municipio del Estado de Zacatecas, ordenamientos vigentes en el ejercicio fiscal 2019.

DOCUMENTACION Y/O JUSTIFICACION PRESENTADA POR EL ENTE FIS%
Mediante oficio nimero 0016 de fecha 10 de febrero de 2021, suscrito por el C Tesorero Municipal de Villa
Hidalgo, Zacatecas; dirigido al L.C. Raul Brito Berimen, Auditor Superior del Estado de Zacatecas, manifiesta lo siguiente: “ . .no

tenemos documento alguno ya que al momento por la pandemia que estamos viviendo en todo el pais muchas dependencias no estan
laborando de manera formal, por lo que no podemos demostrar avances en esta observacion”.

ANALISIS Y RESULTADO

No Solventa:

AUn y cuando el ente fiscalizado manifiesté que no tienen documento alguno y que por el momento de la pandemia muchas

dependencias no estan laborando de manera formal, por lo que no se puede demostrar avances en esta observacion, sin embargo la

aclaracion no justifica, ya que no demostré haber realizado acciones en el gjercicio fiscal 2019 (afio que no corresponde a la pandemia),
con el proposito de escriturar e inscribir en el Registro Publico de la Propiedad y del Comercio los bienes inmuebles propiedad del
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municipio, asi como tampoco indagé sobre la situacién juridica de 2 bienes inmuebles informados en la Cuenta Publica 2012 y ya no
reportados en su inventario de bienes inmuebles en el 2018, asi como de un predio ubicado en el Rancho San Agustin, con una
superficie de 160 m2 fue relacionado durante el ejercicio 2018, no asi en 2019

Por lo aue se determina incumplimiento en los articulos descritos en la observacion, asi como el incumplimiento por parte de los(as)
cc. I, > o no hacer cumplir dentro
de su competencia las disposiciones contenidas en las Leyes y Reglamentos Federales, Estatales y Municipales de conformidad a sus
atribuciones contempladas en el articulo 80 primer parrafo, fraccion Il de la Ley Organica del Municipio del Estado de Zacatecas;
I, CO1feridas
en el articulo 100 primer parrafo, fraccion XVI| de la Ley Organica del Municipio del Estado de Zacatecas, que establece formular el
inventario de bienes muebles e inmuebles que conformen el patrimonio del Municipio, en coordinacién con la Sindica Municipal y
, I Conferidas en el articulo 84 primer parrafo,
fraccion VI de la Ley en cita, que establece: “...tener a su cargo el patrimonio mueble e inmueble municipal, en términos de esta ley y
demés disposiciones aplicables..."., y el articulo 182 de la propia Ley Organica del Municipio del Estado de Zacatecas, ordenamiento
vigente en el gjercicio fiscal 2019.

Por lo anterior, la observacion se deriva en la accién de Integracion de Expediente de Investigacion, con la finalidad de que el
Departamento de Investigacién de la Auditoria Superior del estado realice las investigaciones debidamente fundadas y motivadas
respecto a las conductas de los servidores publicos y/o particulares que puedan constituir responsabilidades administrativas en su
ambito de su competencia, en términos del articulo 109 primer parrafo, fraccion Ill de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.

RP-19/56-007-01 Integracion de Expediente de Investigacion
La Auditorfa Superior del Estado, a través del Departamento de Investigacion complementara la integracion de Expediente de
Investigacion de los hechos derivados de la fiscalizacién y del proceso de solventacion, a efectos de integrar en su totalidad la
investigacién, y en su momento elaborar el Informe de Presunta Responsabilidad Administrativa, el cual debera ser remitido a la
autoridad correspondiente, para que realice lo conducente. Lo anterior de conformidad con los articulos 91, 98, 99 y 100 de la Ley
General de Responsabilidades Administrativas, y 29 primer parrafo, fraccién XVIII, 38, 80 y 85 de la Ley de Fiscalizacién y Rendicién
de Cuentas del Estado de Zacatecas, ordenamientos vigentes en el ejercicio fiscal 2019.

RP-19/56-007-02 Seguimiento en Ejercicios Posteriores
La Auditoria Superior del Estado, a través de la Direccién de Auditoria Financiera "B", efectuara el seguimiento en ejercicios posteriores,
con el fin de verificar que el municipio de Villa Hidalgo, Zacatecas; presente evidencia de las acciones realizadas, con el propodsito de
escriturar e inscribir en el Registro Publico de la Propiedad y del Comercio los bienes inmuebles motivo de esta observacién, que le
permitan tener certeza legal sobre la propiedad de los mismos, asi como exhiba prueba documental de las gestiones administrativas y
legales a fin de verificar |a situacion juridica de 2 Bienes Informados en la cuenta Publica del ejercicio 2012 descritos en el resultado
que antecede y en el Anexo numero 20, mismos que han sido objeto de observacién afo tras afio, sin adjuntar evidencia de haber
atendido las recomendaciones, asi como de un predio ubicado en el Rancho San Agustin, con una superficie de 160 m2 fue relacionada
durante el ejercicio 2018, no asi en 2019. Lo anterior con fundamento en lo establecido en la Ley de Fiscalizacion y Rendicion de
Cuentas del Estado de Zacatecas y demas disposiciones aplicables

OBSERVACION NOTIFICADA

Resultado RP-06, Observacion RP-06

Con la finalidad de verificar las gestiones y trabajos realizados por el Municipio de Villa Hidalgo, Zacatecas; al 31 de diciembre de 2019,
respecto del cumplimiento a lo establecido en el Articulo Octavo Transitorio del Codigo Territorial y Urbano para el Estado de Zacatecas
y sus Municipios vigente a partir del primero de septiembre de 2019, referente a la elaboracion del inventario de asentamientos

humanos, fraccionamientos, colonias o condominios irregulares, asi como de su incorporacion en |os programas de desarrollo urbano,
en su caso, de regularizacién como una accion de mejoramiento de los centros de poblacién

Asl como de las acciones administrativas y/o legales, y en su caso las denuncias realizadas ante las autoridades competentes para
corregir la situacion de los predios que se encuentran en calidad de asentamientos irregulares, mismos que corresponden a Terrenos

Ejidales

e/
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Por lo anterior, la Auditoria Superior del Estado emitid el oficio de Solicitud de Informmara la Revisién de la
Cuenta Publica PL-02-05-2302/2020 de fechan 20 de agosto de 2020 dirigido al C. Director de Obras y
Servicios Publicos del municipio de Villa Hidalgo, Zacatecas, suscrito por la Lic. Ana Maria Mata Lopez, Auditora Especial "B", con el
fin de que se proporcionara la informacién y documentacion que diera constancia del cumplimiento a lo senhalado en los parrafos
anteriores.

De lo anterior cabe sefialar que en fecha 04 de septiembre del 2020 se recibio en la Auditoria Superior del Estado el oficio nimero 08,
de fecha 01 de septiembre del 2020, suscrito por ¢! CHEEE Director de Obras Publicas del municipio de Villa Hidalgo,
Zacatecas; en el cual senala: "

- Hasta el dia de hoy hemos estado en comunicacion con la Secrelaria De Desarrollo Urbano y Ordenamiento Territorial, ya que debido
al plan por la contingencia derivado de la pandemia de COVID-19, los trabajos que se tenian que realizar en conjunto con este H
Ayuntamiento, para la regularizacion de dichos predios en mencion, no se han realizado, esperamos que una vez que termine la
contingencia y la misma Secretaria nos pueda dar las indicaciones pertinentes para poder dar inicio a dichas regularizaciones.
Anexo al presente copias de; oficio recibido por parte de la Secretaria De Desarrollo Urbano y Ordenamiento Territorial, donde nos
hace la solicitud, dos oficios de contestacién por parte del municipio a la Dependencia en mencion, 11 expedientes de cada uno de los
predios que usted menciona en su oficio”

Lo anterior se detalla en el recuadro siguiente:

NO. PROPIETARIO PREDIO COMUNIDAD |
1 ' 1 VILLA HIDALGO
2 2 VILLA HIDALGO
3 3 VILLA HIDALGO
” R1 EL REFUGIO
5 R2 EL REFUGIO
6 R3 EL REFUGIO
7 R4 EL REFUGIO
8 R5 EL REFUGIO
9 | R6 EL REFUGIO
10 SA SAN AGUSTIN |
11 £I DORADO VILLA HIDALGO

Por lo que si bien el ente auditado inicid acciones en forma conjunta con la SEDUVOT, con el fin de regularizar los asentamientos
irregulares, como ha quedado sefialado, estas no han sido concluidas, por lo que no se adjunto prueba documental, del estado actual
de los procesos legales emprendidos por el municipio, con el fin de corregir la situacion de los predios que se encuentran en calidad
de asentamientos humanos irregulares, mismos que corresponden a terrenos ejidales y propiedad privada, en cumplimiento a la
normatividad aplicable,

Durante el proceso de aclaracién de las observaciones del Acta de Notificacion de Resultados Preliminares, presenté oficio numero
0059, de fecha 31 de octubre de 2020, suscrito por el C GGG Sindico Municipal de Villa Hidalgo, Zacatecas,
dirigido al Auditor Superior del Estado de Zacatecas, L.C Raul Brito Berumen, mismo que fue recibido en Oficialia de Partes de esta
entidad de fiscalizacion el dia 03 de noviembre del mismo afio de su emisién, en el que argumenta lo siguiente: "LA ENCARGADA DE
LOS BIENES INMUEBLES ES LA C—S/ND/CO MUNJICIPAL Y NO LA TESORERIA DEL MUNICIPIO,
POR LO QUE SOLO NOS COMPROMETEMOS A SOLICITAR A SINDICALIA SE LE DE EL SEGUIMIENTO A ADECUADO PARA
EVITAR ESTA OBSERVACION". Sin embargo no justifican los aspectos observados, ya que el municipio no exhibié evidencia de las
actividades realizadas respecto al cumplimiento a lo establecido en el Articulo Octavo Transitorio del Cadigo Territorial y Urbano para
el Estado de Zacatecas y sus Municipios vigente a partir del primero de septiembre de 2019, referente a la elaboracion del inventario
de asentamientos humanos, fraccionamientos, colonias o condominios irregulares, asi como de su incorporacion en los programas de
desarrollo urbano, en su caso, de regularizacion como una accidon de mejoramiento de los centros de poblacion. Asi como de las
acciones administrativas y/o legales, y en su caso las denuncias realizadas ante las autoridades competentes para corregir la situacion
de los predios que se encuentran en calidad de asentamientos irregulares, por lo que la observacion subsiste
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RP-19/56-008 Recomendacién

Se recomienda a la Administracion Municipal 2018-2021, por conducto de la Direccion de Obras Publicas respecto a los 11 predios
informados en el inventario de asentamientos humanos, fraccionamientos, colonias o condominios irregulares, asi como Terrenos
Ejidales, de conformidad a lo establecido en el Articulo Octavo Transitorio del Cédigo Territorial y Urbano para el Estado de Zacatecas
y sus Municipios, continde con las acciones administrativas y/o legales implementadas con el fin de regularizar los predios en comento,
que permitan el cabal cumplimiento a la normatividad aplicable, asi como de su incorporacién en los programas de desarrollo urbano,
en su caso, de regularizacién como una accién de mejoramiento de los centros de poblacién, asi como promover las denuncias penales
o acciones civiles correspondientes en términos del articulo 439 del Cédigo Urbano del Estado de Zacatecas.

DOCUMENTACION Y/O JUSTIFICACION PRESENTADA POR EL ENTE FISCALIZADO

Durante el proceso de solventacién el municipio de Villa Hidalgo, Zacatecas; no presenté la informacion y documentacion que
considerara pertinente para solventar las acciones promovidas de conformidad con el articulo 65 de la Ley de Fiscalizacion y Rendicion
de Cuentas del Estado de Zacatecas, las cuales fueron formuladas y notificadas por la Auditoria Superior del Estado, mediante oficio
numero PL-02-08/4002/2020 de fecha 14 de diciembre y notificado a la C. _ Auxiliar del Secretario de
Gobierno Municipal, en fecha 13 de enero de 2021

ANALISIS Y RESULTADO

No Solventa:

En virtud de que no se recibié aclaracion y/o documentacion, por parte del ente auditado, que pudiera ser valorada, y factiblemente
poder solventar esta observacion.

RP-19/56-008-01 Recomendacién

Se recomienda a la Administraciéon Municipal de Villa Hidalgo, Zacatecas, por conducto de la Direccién de Obras Publicas respecto a
los 11 predios informados en el inventario de asentamientos humanos, fraccionamientos, colonias o condominios irregulares, asf como
Terrenos Ejidales, de conformidad a lo establecido en el Articulo Octavo Transitorio del Cédigo Territorial y Urbano para el Estado de
Zacatecas y sus Municipios, contintie con las acciones administrativas y/o legales implementadas con el fin de regularizar los predios
en comento, que permitan el cabal cumplimiento a la normatividad aplicable, asi como de su incorporacion en los programas de
desarrollo urbano, en su caso, de regularizacién como una accion de mejoramiento de los centros de poblacién, asi como promover
las denuncias penales o acciones civiles correspondientes en términos del articulo 439 del Codigo Urbano del Estado de Zacatecas

OBSERVACION NOTIFICADA

Resultado RP-07, Observacion RP-07

Derivado del andlisis realizado al auxiliar contable de Pasivos, emitido por el Sistema Automatizado de Administracion y Contabilidad
Gubernamental (SAACG.Net) al 31 de diciembre de 2019, se detectd las siguientes observaciones:

a) Existen cuentas que no reflejan movimientos, dentro de las cuales se encuentran las cuentas 2111 SERVICIOS PERSONALES
POR PAGAR A CORTO PLAZO, 2112 PROVEEDORES POR PAGAR A CORTO PLAZO, 2113 CONTRATISTAS POR OBRAS
PUBLICAS POR PAGAR A CORTO PLAZO, 2117 RETENCIONES Y CONTRIBUCIONES POR PAGAR A CORTO PLAZO, 2119
OTRAS CUENTAS POR PAGAR A CORTO PLAZO y 2199 OTROS PASIVOS CIRCULANTES, de las que se observa respecto a las
partidas de servicios personales, que no se realizé el andlisis del origen de dichos adeudos y cuya omision de pago, podria acarrear
consecuencias juridicas y financieras para el ente auditado, por otra parte no se realizaron las confirmaciones de saldo
correspondientes y para el caso de pasivos que deriven del pago de una obligacién contenida en una ley ( ISR, UAZ e IMSS), se
detectd que no se enterd el impuesto o contribucion a las dependencias respectivas.

b) Saldos negativos, de lo cual no se realizé un andlisis o su depuracién correspondiente, de acuerdo a lo establecido en el Postulado
Basico de Contabilidad Gubernamental denominado Revelacion Suficiente y atendiendo a su naturaleza contable

¢) El ente auditado cuenta con saldos iniciales que no tuvieron afectacion contable alguna durante el ejercicio fiscal 2019

Lo anterior se detalla en el recuadro siguiente: Ver anexo 21

Es importante sefialar que el articulo 104 de la Ley de Disciplina Financiera y Responsabilidad Hacendaria del Estado de Zacatecas y
sus Municipios sefiala lo siguiente: " Los créditos a cargo de los Entes Publicos prescribiran en el plazo de dos afos, contando a partir
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de la fecha en que el acreedor pueda legalmente exigir su pago, salvo que las leyes establezcan otro plazo, caso en el que se estara
a lo que éstas dispongan.

El plazo de prescripcion a que se refiere el parrafo anterior se interrumpe por cada gestion de cobro realizada, mediante escrito, por
quien tenga legitimo derecho para exigir su pago y se suspende, a partir del ejercicio de las acciones promovidas con el objeto ante
los tribunales competentes y hasta la resolucion definitiva.

Transcurrido el plazo a que se refiere el primer parrafo de este articulo, las autoridades competentes para ordenar o autorizar los pagos
declaran de oficio la prescripcion correspondiente”

Aunado a lo antes mencionado, el articulo 36 de la Ley General de Contabilidad Gubernamental, establece que la contabilidad debera
contener registros auxiliares que muestren los avances presupuestarios y contables, que permitan realizar el seguimiento y evaluar el
ejercicio del gasto publico y la captacién del ingreso, asi como el analisis de los saldos contenidos en sus estados financieros

Por todo lo anterior, el ente auditado no exhibié evidencia de haber efectuado la circularizacién del saldo del rubro de Pasivos, a fin de
que primeramente se verifique y compruebe la veracidad del saldo contable, se confirme el sustento y soporte documental del mismo
y en su caso se programe el pago previa solicitud de la emisién de un nuevo comprobante fiscal en los casos que proceda en términos
de lo dispuesto en los articulos 27 primer parrafo, fraccion VIII dltimo parrafo y 105 fraccién | segundo parrafo de la Ley del Impuesto
Sobre la Renta y/o se depure contablemente, eliminando aquellos que no son procedentes, previa autorizacién del H. Ayuntamiento
de aquellos saldos que no acrediten su existencia, asi como de la indagacion respecto del origen de los saldos negativos y los asientos
contables procedentes para corregirlo.

Asimismo, no adjuntod prueba documental del entero de las retenciones efectuadas a las entidades gubernamentales correspondientes,
ya que son recursos que no le pertenecen y es una obligacion enterados

Cabe sefalar que, en el ejercicio inmediato anterior, se realiz6 una observacion similar, la cual no fue atendida.

Durante el proceso de aclaraciégme Resultados Preliminares, presenté oficio numero 0059, de fecha 31 de
octubre de 2020, suscrito por el Om ! Sindico Municipal de Villa Hidalgo, Zacatecas, dirigido al Auditor Superior
del Estado de Zacatecas, L.C Raul Brito Berumen, mismo que fue recibido en Oficialia de Partes de esta entidad de fiscalizacion el dia
03 de noviembre del mismo afio de su emision, en el que argumenta lo siguiente:

"EFECTIVAMENTE AL IGUAL QUE LOS DEUDORES DIVERSOS YA SE NOS HABIA SOLICITADO DEPURAR ESTA CUESTION
DE LOS PASIVOS Y NOS COMPROMETEMOS A ANALIZAR DETALLADAMENTE PARA DESPUES PRESENTAR A CABILDO LA
AUTORIZACION PARA IR SANEANDO LO CORRESPONDIENTE A ESTA OBSERVACION" Dichos argumentos no son prueba
suficiente para desvirtuar dicha observacion, ya que no exhibié evidencia de haber efectuado la circularizacién del saldo del rubro de
Pasivos, a fin de que primeramente se verifique y compruebe la veracidad del saldo contable, se confirme el sustento y soporte
documental del mismo y en su caso se programe el pago previa solicitud de la emisién de una nueva factura en los casos que proceda
en términos de lo dispuesto en los articulos 27 primer parrafo, fraccion VIl Gltimo parrafo y 105 fraccion | segundo parrafo de la Ley
del Impuesto Sobre la Renta y/o se depure contablemente, eliminando aquellos que no son procedentes, previa autorizacion del H.
Ayuntamiento de aquellos saldos que no acrediten su existencia, asi como de la indagacion respecto del origen de los saldos negativos
y los asientos contables procedentes para corregirlo. Asimismo, no adjunté prueba documental del entero de las retenciones efectuadas
a las entidades gubernamentales correspondientes, ya que son recursos que no le pertenecen y es una obligacién enterados, por lo
que subsiste.

RP-19/56-009 Recomendacién
Se recomienda nuevamente a la Administracién Municipal 2018-2021, a través de la Tesoreria Municipal, efectu¢ la circularizacion del
saldos de los diferentes rubros del Pasivo, a fin de que primeramente se verifique y compruebe la veracidad del saldo contable, se
confirme el sustento y soporte documental del mismo, y en su caso se programe el pago previa solicitud de la emision de un nuevo
comprobante fiscal en los casos que proceda en términos de lo dispuesto en los articulos 27 primer parrafo, fraccién VIl dltimo parrafo
y 105 fraccion | segundo parrafo de la Ley del Impuesto Sobre la Renta y/o se depure contablemente, eliminando aquellos que no son
procedentes, lo anterior atendiendo @ lo sefialado en el articulo 104 de la Ley de Disciplina Financiera y Responsabilidad Hacendaria
del Estado de Zacatecas y sus Municipios y, con relacién a cuenta de Servicios Personales por pagar que no presentd movimientos,
realizar el analisis respectivo, toda vez que conforme al articulo 62 de la Ley del Servicio Civil del Estado de Zacatecas, el plazo para
el pago del salario no podré ser mayor de quince dias previniendo algun problema laboral en detrimento del erario municipal. Asimismo
efeclue las acciones para realizar el entero de los iImpuestos y retenciones por pagar a las dependencias gubernamentales respectivas,
ya que no son recursos que le corresponden y es una obligacion enterados y ademas se generen los registros contables para la
correccion de los saldos negativos contrarios a su naturaleza en atencién al Postulado Basico de Contabilidad Gubernamental de
Revelacion Suficiente

DOCUMENTACION Y/O JUSTIFICACION PRESENTADA POR EL ENTE FISCALIZADO
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Durante el proceso de solventacion el municipio de Villa Hidalgo, Zacatecas; no presentd la informacién y documentacién que
considerara pertinente para solventar las acciones promovidas de conformidad con el articulo 65 de la Ley de Fiscalizacién y Rendicion
de Cuentas del Estade de Zacatecas, las cuales fueron formuladas y natificadas por la Auditoria Superior del Estado, mediante oficio
numero PL-02-08/4002/2020 de fecha 14 de diciembre y notificado a la C™ I - . xiliar del Secretario de
Gobierno Municipal, en fecha 13 de enero de 2021.

ANALISIS Y RESULTADO
No Solventa:

En virtud de que no se recibié aclaracion y/o documentacion, por parte del ente auditado, que pudiera ser valorada, y factiblemente
poder solventar esta observacién

RP-19/56-009-01 Recomendacion
Se recomienda nuevamente a la Administracién Municipal de Villa Hidalgo, Zacatecas, a través de la Tesoreria Municipal, efectué la
circularizacion del saldos de los diferentes rubros del Pasivo, a fin de que primeramente se verifique y compruebe la veracidad del
saldo contable, se confirme el sustento y soporte documental del mismo, y en su caso se programe el pago previa solicitud de la
emisién de un nuevo comprobante fiscal en los casos que proceda en términos de lo dispuesto en los articulos 27 primer parrafo,
fraccion VIII ultimo parrafo y 105 fraccion | segundo parrafo de la Ley del Impuesto Sobre la Renta y/o se depure contablemente,
eliminando aquellos que no son procedentes, lo anterior atendiendo a lo sefialado en el articulo 104 de la Ley de Disciplina Financiera
y Responsabilidad Hacendaria del Estado de Zacatecas y sus Municipios y, con relacion a cuenta de Servicios Personales por pagar
que no presenté movimientos, realizar el analisis respectivo, toda vez que conforme al articulo 62 de fa Ley del Servicio Civil del Estado
de Zacatecas, el plazo para el pago del salario no podra ser mayor de quince dias previniendo algun problema laboral en detrimento
del erario municipal. Asimismo efectué las acciones para realizar el entero de los impuestos y retenciones por pagar a las dependencias
gubernamentales respectivas, ya que no son recursos que le corresponden y es una obligacion enterados y ademas se generen los
registros contables para la correccién de los saldos negativos contrarios a su naturaleza en atencion al Postulado Basico de
Contabilidad Gubernamental de Revelacion Suficiente.

OBSERVACION NOTIFICADA
Resultado RP-10, Observacion RP-08
El municipio de Villa Hidalgo, Zacatecas, entregé de manera extemporanea los Informes Contable Financieros correspondientes al
ejercicio fiscal 2019, ya que de conformidad con lo dispuesto en el articulos 22 segundo parrafo y 24, primer parrafo de la Ley de
Fiscalizacién y Rendicion de Cuentas del Estado de Zacatecas, los informes contables financieros como parte de su cuenta publica
mensual, asi como la documentacion comprobatoria de todas las erogaciones realizadas, las constancias correspondientes al Fondo
Unico de Participaciones, las conciliaciones bancarias, el arqueo de caja y ademas las copias certificadas de las actas de las sesiones
de cabildo celebradas durante el periodo, debieron presentarse dentro de los treinta dias naturales siguientes a la conclusion del mes
o trimestre de que se trate, observandose que el ente auditado incumplié con dicho ordenamiento legal.. Lo anterior se detalla a
continuacion:

PLAZO :
s A BV DE FISCALIZACION Y | FECHAENTREGAANTE | DIAS DE
RENDICION DE CUENTAS DEL
ESTADO DE ZACATECAS B
ENERO 02/03/2019 13/06/2019 103
FEBRERO — © 30/03/2019 R ' 13/06/2019 75
MARZO - 30/04/2019 13/06/2019 4
PRIMER TRIMESTRE 30/04/2019 13/06/2019 44
| ABRIL o 30/05/2019 22/08/2019 Tl 84
MAYO o i 30/06/2019 22/08/2019 53
| JUNIO 30/07/2019 | 22108/2019 . 23
| SEGUNDO TRIMESTRE 30/07/2019 ] 22/08/2019 | 23
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JULIO 30/08/2019 03/12/2019 ! 95
AGOSTO 30/09/2019 03/12/2019 64
'SEPTIEMBRE 30/10/2019 ' 03/12/2019 34
TERCER TRIMESTRE 30/10/2019 03/1212019 1 34
OCTUBRE N © 30/11/2019 ' 17/03/2020 108
NOVIEMBRE 30/12/2019 17/03/2020 78
DICIEMBRE 30/01/2020 17/06/2020 139
CUARTO TRIMESTRE B 30/01/2020 17/06/2020 139

Durante el proceso de aclaracion del Acta de Notificacion de Resultados Preliminares, present6 oficio nimero 0059, de fecha 31 de
octubre de 2020, suscrito por ¢! el .. Sindico Municipal de Villa Hidalgo, Zacatecas, dirigido al Auditor Superior
del Estado de Zacatecas, L.C Raul Brito Berumen, mismo que fue recibido en Oficialia de Partes de esta entidad de fiscalizacion el dia
03 de noviembre del mismo afio de su emision, en el que argumenta lo siguiente:

"SE HA TRATADO DE MEJORAR EN ESTE ASPECTO Y ASI CUMPLIR CON EL ORDENAMIENTO LEGAL
DESAFORTUNADAMENTE EN EL ANO 2020 NOS VIMOS AFECTADOS POR LA PANDEMIA Y DESAFORTUNADAMENTE SE
TUBO UN ATRASO AUN AS/ SE HA CUMPLIDO CON LO PROPUESTO POR EL ENTE FISCALIZADOR Y SEGUIREMOS
CUMPLIENDO AL PIE DE LA LETRA PARA QUE EL 2020 NO TENGAMOS ESTA OBSERVACION". Sin embargo, dichos argumentos
no justifican la observacién al considerarse hechos consumados para el gjercicio 2019, lo relativo a la entrega extemporéanea de los
informes contables financieros mensuales y de Avance de Gestién Financiera trimestrales, incumpliendo con lo establecido en los
articulos 22 segundo parrafo y 24 de la Ley de Fiscalizacién y Rendicion de Cuentas del Estado de Zacatecas, ordenamiento vigente
en el ejercicio mencionado.

RP-19/56-010 Pliego de Observaciones
La Auditoria Superior det Estado emitira Pliego de Observaciones por |a presuncién de hechos u omisiones, dafios o perjuicios al erario
pUblico Municipal de Villa Hidalgo, Zacatecas, por entregar de manera extemporanea los Informes Contable Financieros (mensuales y
de Avance de Gestién Financiera) correspondientes al ejercicio fiscal 2019, ya que de conformidad con lo dispuesto en los articulos 22
segundo parrafo y 24 de la Ley de Fiscalizacién y Rendicion de Cuentas del Estado de Zacatecas, éstos debieron presentarse dentro
de los treinta dias naturales siguientes a la conclusion del mes de que se trate y en el caso de los Informes de avance de Gestion
Financiera dentro del mes siguiente a la conclusion de cada periodo. Lo anterior con fundamento en los articulos 108, 109 primer
parrafo, fracciones Il y IIl, 116 fraccion 1y 134 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 119 primer péarrafo, fraccién
[, 122, 147, 154 y 167 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Zacatecas, 60y 61 de la Ley de Disciplina Financiera
de las Entidades Federativas y los Municipios, 8, 22 segundo parrafo, 24, 28, 29 y 30 de la Ley de Fiscalizacion y Rendicién de Cuentas
del Estado de Zacatecas, 194, 196, 216, 217, 218 y 250 de la Ley Organica del Municipio del Estado de Zacatecas, y 1, 2, 46 y 48 de
la Ley General de Contabilidad Gubernamental, asi como las Normas de Armonizacion Contables emitidas por el CONAC,
ordenamientos vigentes en el ejercicio fiscal 2019

DOCUMENTACION Y/O JUSTIFICACION PRESENTADA POR EL ENTE FISCALIZADO
Mediante oficio numero 0016 de fecha 10 de febrero de 2021, suscrito por el C. NI Tcsorero Municipal de Villa
Hidalgo, Zacatecas; dirigido al L C. Raul Brito Berimen, Auditor Superior del Estado de Zacatecas, manifiesta lo siguiente:
' efectivamente en 2019 se tubo retraso en la presentacién de los informes fisicos financieros, pero en 2020 se traté de cumpliir de
manera oportuna con la Auditoria Superior del Estado con el método tomado por la pandemia el cual consistia en entregar de manera
electrénica y por correo electrénico los informes del municipio”.

ANALISIS Y RESULTADO
No Solventa:

Aun cuando el ente fiscalizado reconoce que se tuvo retraso en la presentacion de os Informes Contable Financieros (mensuales y de
Avance de Gestién Financiera) correspondientes al ejercicio fiscal 2019, sefialado que en el ejercicio fiscal 2020 se tratd de cumplir,
sin embargo, este argumento no justifica el incumplimiento normativo observado, considerandose por tanto un hecho consumado
En incumplimiento a la siguiente normatividad:

Ley de Fiscalizacién y Rendicion de Cuentas del Estado de Zacatecas
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Articulo 22 segundo parrafo, que sefala: "Los Municipios y los organismos paramunicipales e intermunicipales rendiran a la Auditoria
Superior del Estado, de manera trimestral por los periodos enero a marzo; abril a junio; julio a septiembre y octubre a diciembre, en
forma consolidada, dentro del mes siguiente a la conclusion de cada periodo, el Informe de Avance de Gestion Financiera sobre los
resultados fisicos y financieros de los programas a su cargo, debiendo acompafiar al mismo la plantilla de personal y la cédula analitica
de adquisiciones correspondientes al trimestre.”

Articulo 24 que menciona: "Igualimente presentaran a la Auditoria Superior del Estado, en forma mensual consolidada y dentro de los
treinta dias naturales siguientes a la conclusién del mes, impresos y en archivo digital segun el formato que se solicite, los informes
contables financieros, de obra publica de todos los programas de inversion fisica y acciones sociales autorizados, tanto de los que se
ejecutaron con recursos propios como con recursos provenientes de la federacién y, en-su caso, los convenios suscritos, acompariados
de la documentacion técnica y social que justifiquen el gjercicio del recurso, como parte de su cuenta publica mensual, la documentacion
comprobatoria de todas las erogaciones realizadas, las constancias correspondientes al Fondo Unico de Participaciones, las
conciliaciones bancarias, el arqueo de caja, asi como las copias certificadas de las actas de las sesiones de cabildo celebradas durante
el periodo.”,

Ley Organica del Municipio del Estado de Zacatecas

Articulo 60 primer parrafo. "Corresponde a los ayuntamientos el ejercicio de facultades y el cumplimiento de las obligaciones previstas
en la Constitucion Federal, la Constitucion Politica del Estado y las leyes que emanen de ellas, ademas, ejerceran las atribuciones
exclusivas siguientes:”, fraccién Ill. "En materia de hacienda pUblica municipal:”, inciso e) "Enviar a la Auditoria Superior del Estado los
informes mensual y trimestral de avance de gestion financiera sobre los resultados fisicos y financieros de los programas @ su cargo,
que contenga, ademas, una relacion detallada del ejercicio presupuestal que se lleve a la fecha, especificando los convenios celebrados
que impliguen una modificacién a lo presupuestado;

Por lo que se determina incumplimiento a los articulos descritos en la observacion, ademas de que los siguientes servidores publicos
de la no cumplieron sus obligaciones inherentes a sus cargos [0S (ol ———— T ——
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« I — 0]l0S |0s anteriores del 1 de enero al 31 de diciembre de 2019, por no analizar,
evaluar y aprobar y, en su caso, enviar de manera oportuna a la Auditoria Superior del Estado, los Informes Contable Financieros
(mensual y de Avance de Gestion Financiera), correspondientes al ejercicio fiscal 2019 y detallados en el Resultado RP-10,
Observacién RP-08, en tiempo y forma de acuerdo a la normatividad vigente, atribuciones establecidas en el articulo 60 primer
parrafo, fraccién Il incisos e). a) e i) v 80 primer parrafo, fracciones Il y V de la Ley Orgénica del Municipio del Estado de Zacatecas.
Ademas, e C . N, 1 cUmplié con lo establecido
en el articulo 103 primer parrafo, fraccion XVIiI de la Ley Organica del Municipio del Estado de Zacatecas, el cual sefiala lo siguiente:
"Son facultades y obligaciones del titular de la Tesoreria Municipal las siguientes: XVIII. Remitir a la Auditoria Superior del Estado.
acompafada del acta de autorizacion del Cabildo, las cuentas, informes contables y financieros mensuales, dentro de los plazos y
términos previstos en la Ley de Fiscalizacion Superior del Estado de Zacatecas”, al no entregar los Informes Contable Financieros
(mensual y de Avance de Gestion Financiera), correspondientes al ejercicio fiscal 2019 y detallados en el Resultado RP-10,
Observacién RP-08.

Por lo anterior, la observacion se deriva en la accién de Integracion de Expediente de Investigacion, con la finalidad de que el
Departamento de Investigacion de la Auditoria Superior del Estado realice las investigaciones debidamente fundadas y motivadas
respecto a las conductas de los servidores publicos y/o particulares que puedan constituir responsabilidades administrativas en su
ambito de su competencia, en términos del articulo 109 primer parrafo, fraccion Il de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.

— e e m e

RP-19/56-010-01 Integracién de Expediente de Investigacion
La Auditorfa Superior del Estado, a través del Departamento de Investigacion complementara la integracion de Expediente de
Investigacion de los hechos derivados de la fiscalizacién y dei proceso de solventacién, a efectos de integrar en su totalidad la
investigacion, y en su momento elaborar el Informe de Presunta Responsabilidad Administrativa, el cual debera ser remitido 2 la
autoridad correspondiente, para que realice lo conducente. Lo anterior de conformidad con los articulos 91, 98, 99 y 100 de la Ley
General de Responsabilidades Administrativas, y 29 primer parrafo, fraccion XVIII, 38, 80 y 85 de la Ley de Fiscalizacién y Rendicién
de Cuentas del Estado de Zacatecas, ordenamientos vigentes en el ejercicio fiscal 2019
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OBSERVACION NOTIFICADA
Resultado RP-11, Observacién RP-09

De la revision practicada al rubro de sueldos, dietas y demas prestaciones, se observé que el municipio de Villa Hidalgo, Zacatecas, no
ha cumplido con la obligacién de expedir y entregar comprobantes fiscales a las personas que reciben pagos por prestacion de un
servicio personal subordinado. por salarios y demas prestaciones, incumpliendo con ello a lo establecido en el articulo 99 primer parrafo,
fraccion |1l de la Ley del Impuesto Sobre la Renta, que sefiala:

“Articulo 99. Quienes hagan pagos por lo conceptos a que se refiere este Capitulo, tendran las siguientes obligaciones

|- Efectuar las retenciones sefialadas en el articulo 96 de esta Ley

II.- Calcular el impuesto anual de las personas que les hubieren prestado servicios subordinados, en los términos del articulo 97 de esta
Ley.

ili.- Expedir y entregar comprobantes fiscales a las personas que reciban pagos por los conceptos a que se refiere este Capitulo, en la
fecha en que se realice la erogacién correspondiente, los cuales podran utilizarse como constancia o recibo de pago para efectos de
legislacion laboral a que se refieren los articulos 132 fracciones VIl 'y VIII, y 804, primer parrafo, fracciones Il y IV, de la Ley Federal del
Trabajo.

IV. Solicitar, en su caso, las constancias y los comprobantes a que se refiere la fraccion anterior, a las personas que contraten para
prestar servicios subordinados, a més tardar dentro del mes siguiente a aquél en que se inicie la prestacion del servicio y cerciorarse
que estén inscritos en el Registro Federal de Contribuyentes. Adicionalmente, deberan solicitar a los trabajadores que les comuniguen
por escrito antes de que se efectle el primer pago que les corresponda por la prestacién de servicios personales subordinados en el
afo de calendario de que se trate, si prestan servicios a otro empleador y éste les aplica el subsidio para el empleo, a fin de que ya no
se aplique nuevamente.

\/. Solicitar a las personas que contraten para prestar servicios subordinados, les proporcionen los datos necesarios a fin de inscribirlas
en el Registro Federal de Contribuyentes, o bien cuando ya hubieran sido inscritas con anterioridad, les proporcionen su clave del citado
registro.

Adicionalmente se observo que el ente auditado no efectua las retenciones del impuesto de acuerdo con lo establecido en el articulo 96
de la Ley del impuesto Sobre la Renta, no entera dicho Impuesto y por consecuencia no participar del 100% de la recaudacion
efectivamente enterada a la Federacién por concepto de dicho impuesto, incumpliendo con el articulo 3-B de la Ley de Coordinacion
Fiscal, que establece lo siguiente: "Las entidades adheridas al Sistema Nacional de Coordinacion Fiscal participaran al 100% de la
recaudacion que se obtenga del Impuesto Sobre la Renta que efectivamente se entere a la Federacion, correspondiente al salario del
personal que preste o desempefie un servicio personal subordinado en las dependencias de la entidad federativa del municipio o
demarcacion territorial del Distrito Federal, asi como en sus respectivos organismos auténomos y entidades paraestatales y
paramunicipales, siempre que el salario sea efectivamente pagado por los entes mencionados con cargo a sus participaciones u otros
ingresos locales".

Ese importante mencionar que, en el ejercicio inmediato anterior, se realizé una observacion similar, la cual no fue atendida.

Cabe sefalar que durante el proceso de aclaracion de las observaciones del Acta de Notificacion de Resultados Preliminares, el enle
auditado no presenté documentacion y/o aclaracion alguna para ser analizada y valorada por esta autoridad fiscalizadora, a efecto de
determinar lo procedente en términos del articulo 49 tercer parrafo de la Ley de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas del Estado de
Zacatecas.

RP-19/56-011 Pliego de Observaciones
La Auditoria Superior del Estado emitira Pliego de Observaciones por la presuncion de hechos u omisiones, dafios o perjuicios al erario
publico del Municipio de Villa Hidalgo, Zacatecas; por no cumplir con la obligacién de expedir y entregar comprobantes fiscales @ las
personas que reciben pagos por sueldos, salarios y demas prestaciones, y en general por la prestacion de un servicio personal
subordinado, o a contribuyentes asimilados a salarios, asimismo por no efectuar las retenciones del impuesto de acuerdo con [0
establecido en el articulo 96 de la Ley del Impuesto Sobre la Renta y por consecuencia no participar del 100% de la recaudacion
efectivamente enterada a la Federacion por concepto de dicho impuesto de conformidad con lo estipulado en el articulo 3-B de la Ley
de Coordinacion Fiscal y ademas por no atender la accion emitida en el ejercicio anterior para una situacion similar. Lo anterior con
fundamento en los articulos 108, 109 primer p

arrafo fraccion Il y IIl, 113, 116 segundo parrafo, fraccion Il y 134 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 119
primer parrafo, fraccion |, 122, 147, 154 y 167 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Zacatecas, 60 y 61 de la Ley
de Disciplina de las Entidades Federativas y los Municipios, 1, 2, 42 primer parrafo y 43 de la Ley General de Contabilidad
Gubernamental, 29 y 29-A del Cédigo Fiscal de |la Federacion, 132 fracciones VIl y VIl y 804, primer parrafo, fracciones Il y IV, de la Ley
Federal del Trabajo. 96 y 99 primer parrafo fraccién Ill de la Ley del Impuesto Sobre la Renta, 3-B de la Ley de Coordinacion Fiscal, 8,
25 segundo parrafo, 28, 29y 30 de la Ley de Fiscalizacion y Rendicién de Cuentas del Estado de Zacatecas y 101, 194 y 250 de la Ley

Organica del Municipio del Estado de Zacatecas, ordenamientos vigentes en el ejercicio fiscal 2019
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DOCUMENTACION Y/O JUSTIFICACION PRESENTADA POR EL ENTE FIS%

Mediante oficio numero 0016 de fecha 10 de febrero de 2021, suscrito por el C! Tesorero Municipal de Villa
Hidalgo, Zacatecas; dirigido al L.C. Rall Brito Berimen, Auditor Superior del Estado de Zacatecas, manifiesta lo siguiente:
' __Jamentablemente no se ha llevado a cabo lo del ISR ante el SAT".

ANALISIS Y RESULTADO
No Solventa:

En virtud de que el ente auditado manifesté que no se ha dado cumplimento a las obligacion fiscal establecidas en el el articulo 99
primer parrafo, fraccién Ill de la Ley del Impuesto Sobre la Renta, al no expedir y entregar comprobantes fiscales a las personas que
reciben pagos por sueldos, salarios y demas prestaciones, y en general por la prestacion de un servicio personal subordinado, 0 a
contribuyentes asimilados a salarios, asimismo por no efectuar las retenciones del impuesto de acuerdo con lo establecido en el articulo
96 de la Ley del Impuesto Sobre la Renta y por consecuencia no participar del 100% de la recaudacion efectivamente enterada a la
Federacion por concepto de dicho impuesto de conformidad con lo estipulado en el articulo 3-B de la Ley de Coordinacién Fiscal y
ademas por no atender la accion emitida en el ejercicio anterior para una situacién similar

Lo anterior incumple con la normatividad sefialada en el origen de la observacion, determinandose ademas incumplimiento a las
obliaaciones inherentes a sus cargos de los siguientes ciudadanos.

L P EEEEEEEEEEEE——————— A hacer cumplir dentro de su
competencia las disposiciones contenidas en las Leyes y Reglamentos Federales, Estatales y Municipales, atribuciones establecidas en
el articulo 80 primer parrafo, fracciones Il y XXXIl.de la Ley Organica del Municipio del Estado de Zacatecas

A 14 . S — O NO CUMplir
con la obligacién de expedir y entregar comprobantes fiscales a las personas que reciben pagos por sueldos, salarios y demas
prestaciones, y en general por la prestacion de un servicio personal subordinado, o a contribuyentes asimilados a salarios, asimismo por
no efectuar las retenciones del impuesto de acuerdo con lo establecido en el articulo 96 de la Ley del Impuesto Sobre la Renta y por
consecuencia no participar del 100% de la recaudacion efectivamente enterada a la Federacion por concepto de dicho impuesto de
conformidad con lo estipulado en el articulo 3-B de la Ley de Coordinacién Fiscal y ademas por no atender la accion emitida en el
ejercicio anterior para una situacion similar, incumpliendo con las obligaciones contenidas en el Articulo 103 primer parrafo, fracciones
[, VI, VIl y XXVI de la Ley Organica del Municipio del Estado de Zacatecas.

Por lo anterior, la observacion se deriva en la accién de Integracion de Expediente de Investigacion, con la finalidad de que el
Departamento de Investigacion de la Auditoria Superior del Estado, realice las investigaciones debidamente fundadas y motivadas
respecto de las conductas de los servidores publicos y/o particulares que puedan constituir responsabilidades administrativas en el
ambito de su competencia, en términos del articulo 109 primer parrafo, fraccion Il de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.

RP-19/56-011-01 Integracién de Expediente de Investigacion

La Auditoria Superior del Estado, a través del Departamento de Investigacion complementara la integracién de Expediente de
Investigacién de los hechos derivados de la fiscalizacion y del proceso de solventacion, a efectos de integrar en su totalidad la
investigacién, y en sumomento elaborar el Informe de Presunta Responsabilidad Administrativa, el cual debera ser remitido a la autoridad
correspondiente, para gue realice lo conducente. Lo anterior de conformidad con los articulos 91, 98, 99 y 100 de la Ley General de
Responsabilidades Administrativas, y 29 primer pérrafo, fraccion XV, 38, 80 y 85 de la Ley de Fiscalizacion y Rendicién de Cuentas
del Estado de Zacatecas, ordenamientos vigentes en el ejercicio fiscal 2019.

OBSERVACION NOTIFICADA

Resultado RP-12, Observacion RP-10

De conformidad a las resoluciones dictadas sobre 7 Pliegos Definitivos de Responsabilidades por actos efectuados por funcionarios
publicos de administraciones anteriores, los cuales se consideran que redundaron en dano y perjuicios en contra de |a Hacienda Publica
Municipal, mismos que fueron notificados al ente auditado con el fin de que procedieran al cobro de los Créditos Fiscales a través del
Procedimiento Administrativo de Ejecucion por un importe de $28,185,594 75, lo anterior con fundamento en lo establecido en el Cadigo
Fiscal del Estado de Zacatecas v sus Municipios en el articulo 17 cuarto parrafo y el capitulo cuarto del Titulo Quinto, relativo a la
aplicacién del Procedimiento Administrativo de Ejecucion, en beneficio de la Hacienda Publica Municipal
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Es importante sefialar que el crédito fiscal derivado de la resolucion nimero ASE-PFRR-15/2012 por $11,500.00, prescribio el 3 de
diciembre de 2019, determinandose un probable dafio al erario publico, ya que no demostro las acciones de cobro ni recuperacion del
mismo.

Lo anterior se detalla en el recuadro siguiente: Ver anexo 22

Ademas es importante mencionar que conforme a sus facultades conferidas en el Codigo Fiscal del Estado de Zacatecas y sus
Municipios, en su articulo 5 primer parrafo estipula: * ..se entenderan por autoridades fiscales...", fraccion Il “Los municipios a lravés
de las tesorerias municipales o su equivalente” en correlacion con el articulo 235 del citado ordenamiento que sefala: "El pago de los
créditos fiscales exigibles, que no sean cubiertos o garantizados dentro de los plazos establecidos por este Cédigo podra ser exigido
por las autoridades fiscales mediante el procedimiento administrativo de ejecucién”

Asimismo, el citado Cédigo Fiscal del Estado de Zacatecas y sus Municipios, también establece lo siguiente:

Articulo 11. “Cuando los contribuyentes o responsables solidarios no cubran las contribuciones o los aprovechamientos en la fecha o
dentro del plazo fijado por las disposiciones fiscales, su monto se actualizara desde el mes en que debid hacerse el pago y hasta que
el mismo se efectie; ademas, deberan pagarse recargos en concepto de indemnizacion al Estado o Municipio segun corresponda, por
la falta de pago oportuno.

...Los recargos por falta de pago oportuno de contribuciones o aprovechamientos se causaran hasta por cinco afios...”

Articulo 17. “El crédito fiscal se extingue por prescripcion en el término de cinco afios. EJ computo del plazo de la prescripcion, inicia a
partir de la fecha en que el pago del crédito fiscal fijado en cantidad liquida pudo ser legalmente exigido.”

Cabe sefialar que durante el proceso de aclaracion de las observaciones del Acta de Notificaciéon de Resultados Preliminares, el ente
auditado no presentd documentacion y/o aclaracion alguna para ser analizada y valorada por esta autoridad fiscalizadora, a efecto de
determinar lo procedente en términos del articulo 49 tercer parrafo de la Ley de Fiscalizacién y Rendicion de Cuentas del Estado de
Zacatecas

RP-19/56-012 Pliego de Observaciones

La Auditoria Superior del Estado emitira Pliego de Observaciones por la presuncion de hechos u omisiones, danos o perjuicios al erario
publico del municipio de Villa Hidalgo, Zacatecas, derivado de que el ente auditado no presentd acciones para la recuperacion (6) seis
créditos fiscales, con numero de procedimiento ASE-PFRR-50/2011, ASE-PFRR-24/2013, ASE-PFRR-69/2013, ASE-PFRR-113/2013,
ASE-PFRR-036/2014, ASE-PFRR-026/2015 relativas al inicio, proceso y/o término del Procedimiento Administrativo de Ejecucion para
su recuperacién, originando ademas que se prescribiera el crédito fiscal identificado con el nimero ASE-PFRR-15/2012 por el importe
de $11,500.00, lo que caus6 un dafio a la Hacienda Publica Municipal, asi como por no atender la accion emitida en el ejercicio anterior
para una situacion similar. Lo anterior con fundamento en los articulos 108, 109 primer parrafo, fracciones Il y Ill, 116 fraccién Il y 134
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 119 primer péarrafo, fraccion |, 122, 147, 154 y 167 de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de Zacatecas, 60 y 61 de la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los
Municipios, 8, 25 segundo parrafo, 28, 29 y 30 de la Ley de Fiscalizacion y Rendicién de Cuentas del Estado de Zacatecas, 5 primer
parrafo, fraccién Il, 6, 16, 21 y Capitulo Cuarto del Titulo Quinto del Cédigo Fiscal del Estado de Zacatecas y sus Municipios, y 101,
103 primer parrafo, fracciones | y XXIV y 250 de la Ley Organica del Municipio del Estado de Zacatecas, ordenamientos vigentes en
el ejercicio fiscal 2019

DOCUMENTACION Y/O JUSTIFICACION PRESENTADA POR EL ENTE FISCALIZADO
Mediante oficio nimero 0016 de fecha 10 de febrero de 2021, suscrito por el C , lesorero Municipal de Villa
Hidalgo, Zacatecas; dirigido al L.C. Raul Brito Beramen, Auditor Superior del Estado de Zacatecas, manifiesta lo siguiente: “...sobre
los créditos fiscales, por el momento sélo se entregaron documentos de inicio del procedimiento administrativo de ejecucion de dos
créditos de los cuales anexo la documentacion correspondiente”

Sin embargo no se ubicé la informacion sefialada dentro de la documentacion presentada

ANALISIS Y RESULTADO
No Solventa:

b C
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En virtud de que, el ente auditado manifesté que sélo se han entregaron documentos de inicio del procedimiento administrativo de
ejecucién de dos créditos fiscales, mismos no fueron ubicados dentro de la documentacién exhibida, motivo por el cual se concluye en
lo siguiente:

A) Lo correspondiente a la recuperacion del crédito fiscal identificado con el namero ASE-PFRR-15/2012, por el importe de $11,500.00,
ya que prescribi6 el cual prescribié el 3 de diciembre de 2019, de lo cual el ente auditado no exhibio evidencia documental de haber
llevado a cabo acciones encaminadas a su recuperacion

Por lo que se determina incumplimiento al Cédigo Fiscal del Estado de Zacatecas y sus Municipios:

Articulo 5 primer parrafo, que dice: *...se entenderan por autoridades fiscales...” Fraccion |l "Los municipios a través de las tesorerias
municipales o su equivalente”

Articulo 11 Primer parrafo, que dice: “Cuando los contribuyentes o responsables solidarios no cubran las contribuciones o los
aprovechamientos en la fecha o dentro del plazo fijado por las disposiciones fiscales, su monto se actualizara desde el mes en que
debié hacerse el pago y hasta que el mismo se efectlie; ademas, deberan pagarse recargos en concepto de indemnizacién al Estado
o Municipio segun corresponda, por la falta de pago oportuno”,

Articulo 13 “En ningdn caso se podra liberar a los contribuyentes de la actualizacién y recargos de las contribuciones o
aprovechamientos”

Articulo 16. "Son créditos fiscales los que tenga derecho a percibir el Estado, los municipios y los organismos descentralizados de
ambos 6rdenes de gobierno, que provengan de contribuciones, aprovechamientos y sus accesorios, asi como los que se deriven de
responsabilidades de los servidores publicos o de los particulares, o aquellos a los que las leyes les den ese caracter y el Estado o sus
municipios tengan derecho a percibir por cuenta ajena”y

Articulo 17. “El crédito fiscal se extingue por prescripcion en el término de cinco afios. El computo del plazo de la prescripcién, inicia a
partir de la fecha en que el pago del crédito fiscal fijado en cantidad liquida pudo ser legalmente exigido...”

Ademas de lo sefalado en el articulo 235 que a la letra dice: “El pago de los créditos fiscales exigibles, que no sean cubiertos o
garantizados dentro de los plazos establecidos por este Codigo podra ser exigido por las autoridades fiscales mediante el procedimiento
administrativo de ejecucion.

Cuando en términos de las previsiones respectivas no se compruebe haber efectuado el pago cuya comprobacién es requerida, se
sustanciaran fas demas etapas del mismo”

Asi como lo estipulado en él. Titulo Quinto, Capitulo Cuarto; DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO DE EJECUCION

Ademas de las obligaciones inherentes a sus cargos de los CC. I P rosidente Municipal, del 1 de enero
al 31 de diciembre de 2019, por no hacer cumplir dentro de su competencia las disposiciones contenidas en las Leyes y Reglamentos
Federales, Estatales y Municipales, de conformidad con lo establecido en el articulo 80 primer parrafo, fraccion |l de la Ley Organica
del Municipio del Estado de Zacatecas y I Tsorero Municipal, del 1 de enero al 31 de diciembre de 2019,
conferidas en el articulo 103 primer parrafo, fracciones |, IV y XXIV de la Ley Organica del Municipio del Estado de Zacatecas, relativas
a la coordinacion de la recaudacion de ingresos municipales, ademas por la omision de iniciar con el procedimiento econémico coactivo.
Por lo anterior. la observacion se deriva en la acciéon de Integracion de Expediente de Investigacién, con la finalidad de que el
Departamento de Investigacion de la Auditoria Superior del Estado realice las investigaciones debidamente fundadas y motivadas
respecto de las conductas de los servidores publicos y/o particulares que puedan constituir responsabilidades administrativas en su
ambito de su competencia, en términos del articulo 109 primer parrafo, fraccion Il de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.

B) Asi mismo, respecto a los Créditos Fiscales identificados con los nimeros ASE-PFRR-50/2011, ASE-PFRR-24/2013, ASE-PFRR-
69/2013. ASE-PFRR-113/2013, ASE-PFRR-036/2014 y ASE-PFRR-026/2015, detallados en el anexo namero 22, no demostrd
documentalmente haber realizado accion alguna para su recuperacion, ni del procedimiento administrativo de ejecucion en beneficio
del erario publico municipal

Por lo que se determina incumplimiento al Cédigo Fiscal del Estado de Zacatecas y sus Municipios:

Articulo 5 primer parrafo, que dice: *. se entenderan por autoridades fiscales.. " Fraccion |l “Los municipios a través de las tesorerias
municipales o su equivalente”.

Fecha de Autorizacion: 06 / 04 / 2021 |
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Articulo 11 Pnmer parrafo, que dice: “Cuando los contribuyentes o responsables solidarios no cubran las contribuciones o los
aprovechamientos en la fecha o dentro del plazo fijado por las disposiciones fiscales, su monto se actualizara desde el mes en que
debi6 hacerse el pago y hasta que el mismo se efectle; ademas, deberan pagarse recargos en concepto de indemnizacién al Estado
o Municipio segin corresponda, por la falta de pago oportuno”.

Articulo 13 “En ningin caso se podra liberar a los contribuyentes de la actualizacién y recargos de las contribuciones o
aprovechamientos”

Articulo 16. "Son créditos fiscales los que tenga derecho a percibir el Estado, los municipios y los organismos descentralizados de
ambos érdenes de gobierno, que provengan de contribuciones, aprovechamientos y sus accesorios, asi como los que se deriven de
responsabilidades de los servidores publicos o de los particulares, o aquellos a los que las leyes les den ese caracter y el Estado o sus
municipios tengan derecho a percibir por cuenta ajena” y

Articulo 17. “El crédito fiscal se extingue por prescripcion en el término de cinco afos. El cémputo del plazo de la prescripcién, inicia a
partir de la fecha en que el pago del crédito fiscal fijado en cantidad liquida pudo ser legalmente exigido...”.

Ademas de lo sefialado en el articulo 235 que a la letra dice: “El pago de los créditos fiscales exigibles, que no sean cubiertos ©
garantizados dentro de los plazos establecidos por este Codigo podra ser exigido por las autoridades fiscales mediante el procedimiento
administrativo de ejecucion

Cuando en términos de las previsiones respectivas no se compruebe haber efectuado el pago cuya comprobacion es requerida, se
sustanciaran las demas etapas del mismo”.

Asi como lo estipulado en él. Titulo Quinto, Capitulo Cuarto; DEL PROGEDIMIENTO ADMINISTRATIVO DE EJECUCION.

Determinandose que los servidores publicos no cumplieron sus obligaciones inherentes a sus cargos, ya que los CC. _
e ——— e —— mmmaena )01 NO hacer cumplir dentro de su competencia
las disposiciones contenidas en las Leyes y Reglamentos Federales, Estatales y Municipales, de conformidad con lo establecido en el
artiruln 8N nrimer narrafa_fraccion Il de la Lev Oraanica del Municipio del Estado de Zacatecas y
I conferidas en el articulo 103 primer parrafo, fracciones |, IV y XXIV de la Ley
Organica del Municipio del Estado de Zacatecas, relativas a la coordinacién de la recaudacion de ingresos municipales, ademas por
omitir iniciar con el procedimiento econdmico coactivo

Por lo anterior, la observacion se deriva en la accién de Integracion de Expediente de Investigacion, con la finalidad de que la Autoridad
Investigadora realice las averiguaciones debidamente fundadas y motivadas respecto de las conductas de los servidores publicos y/o
particulares que puedan constituir responsabilidades administrativas en su ambito de su competencia, en términos del articulo 109
primer parrafo, fraccion |1l de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicano

RP-19/66-012-01 Integracion de Expediente de Investigacion

La Auditoria Superior del Estado, a lravés del Departamento de Investigacién complementara la integraciéon de Expediente de
Investigacion de los hechos derivados de la fiscalizacion y del proceso de solventacion, a efectos de integrar en su totalidad la
investigacion, y en su momento elaborar el Informe de Presunta Responsabilidad Administrativa, el cual debera ser remitido a la
autoridad correspondiente, para que realice lo conducente. Lo anterior de conformidad con los articulos 91, 98, 99 y 100 de la Ley
General de Responsabilidades Administrativas, y 29 primer parrafo, fraccion XVIil, 38, 80 y 85 de la Ley de Fiscalizacién y Rendicién
de Cuentas del Estado de Zacatecas, ordenamientos vigentes en el ejercicio fiscal 2019

RP-19/56-012-02 Integracién de Expediente de Investigacion
La Auditoria Superior del Estado, a lravés del Departamenio de Investigacion complementara la integracién de Expediente de
Investigacion de los hechos derivades de la fiscalizacion y del proceso de solventacion, a efectos de integrar en su totalidad la
investigacion, y en su momento elaborar el Informe de Presunia Responsabilidad Administrativa, el cual deberé ser remitido a la
autoridad correspondiente, para que realice lo conducente. Lo anterior de conformidad con los articulos 91, 98, 99 y 100 de la Ley
General de Responsabilidades Administrativas, y 29 primer parrafo, fraccion XVINI, 38, 80 y 85 de la Ley de Fiscalizacién y Rendicion
de Cuentas del Estado de Zacatecas, ordenamientos vigentes en el ejercicio fiscal 2019
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OBSERVACION NOTIFICADA
Resultado RP-13, Observacion RP-11

Con la implementacion y reglamentacion del Sistema Nacional Anticorrupcion previsto en el articulo 113 de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, se ha reformado el marco legal para que las autoridades competentes prevengan, investiguen y
sancionen las faltas administrativas y los hechos de corrupcion

Por tal motivo, los entes publicos estan obligados a crear y mantener condiciones estructurales y normativas que permitan el adecuado
funcionamiento del Estado en su conjunto, y la actuacion ética y responsable de cada servidor publico, como lo sefala el articulo 5
segundo parrafo de la Ley General del Sistema Nacional Anticorrupcion, articulo 6 de la Ley del Sistema Estatal Anticorrupcion del
Estado de Zacatecas y el articulo 6 de la Ley General de Responsabilidades Administrativas, asimismo el articulo 115 del (ltimo
ordenamiento citado sefala que los Organos Internos de Control contaran con la estructura organica necesaria para realizar las
funciones correspondientes a las autoridades investigadoras y substanciadoras, y garantizaran la independencia entre ambas en el
ejercicio de sus funciones.

En ese mismo orden de ideas, el articulo 109 primer parrafo, fraccion lll, penultimo y Gltimo parrafo de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, establece que los entes publicos estatales y municipales, contaran con érganos internos de control, que
tendran, en su ambito de competencia local, atribuciones para prevenir, corregir e investigar actos u omisiones que pudieran constituir
faltas administrativas; para sancionar aquellas distintas a las que son competencia del Tribunal de Justicia Administrativa; revisar el
ingreso, egreso, manejo, custodia y aplicacién de recursos publicos; asi como presentar las denuncias por hechos u omisiones que
pudieran ser constitutivos de delito ante la Fiscalia Especializada en combate a la corrupcién, en correlaciéon a lo estipulado en el
articulo 150 primer parrafo, fraccion Ill, parrafo quinto de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Zacatecas.

Por todo lo anterior y con la propésito de verificar que el municipio de Villa Hidalgo, Zacatecas, haya adoptado las medidas necesarias
para que exista un Organo Interno de Control con condiciones estructurales suficientes para el ejercicio de sus facultades que
determinan el marco legal vigente; por tal motivo esta Auditoria Superior del Estado emitié el oficio de Solicitud de Informacién y
Documentacién para la Revision de la Cuenta Publica del ejercicio fiscal 2019, nimero PL-02-05-2085/2020 de fecha 1 de julio de
2020, mediante el cual se solicité se proporcionara la siguiente informacién y documentacion:

1. Exhibir evidencia documental de las acciones administrativas y legales realizadas con el fin de generar condiciones normativas y
estructurales, que permitan el adecuado funcionamiento del Organo Interno de Control.

2. Estructura del Organo Interno de Control.

3. Controles implementados por el Organo Interno de Control, asi como los mecanismos para la prevencion, deteccion y disuasién de
hechos de corrupcién y faltas administrativas.

4. Relacién de Denuncias recibidas por el Organo Interno de Control

5. Oficios recibidos por parte de la Auditoria Superior del Estado en los que se le inform¢ la posible comision de faltas no graves y
evidencia de las acciones de seguimiento realizadas, asi como de la integracion de expedientes de investigacion respectivos.

6. Relacion de Investigaciones aperturadas de Oficio.

7. Sanciones interpuestas por el Organo Interno de Control.

8. Codigo de Etica emitido por el Organo Interno de Control y sefialar los mecanismos de difusion implementados con el fin de darlo a
conocer a los Servidores Publicos del municipio de Villa Hidalgo, Zacatecas.

9. Evidencia de la recepcion de las declaraciones patrimoniales y de conflicto de intereses de los sujetos obligados en el municipio de
Villa Hidalgo, Zacatecas esquemas de seleccion, verificacién y resultados obtenidos de las evaluaciones realizadas durante el ejercicio
2019

De lo anterior el ente auditado a través del oficio nimero 05 de fecha 10 de julio de 2020, suscrito por el C. *
Contralor Municipal de Villa Hidalgo, Zacatecas informa que: "..exhibo copia del anteproyecto para la INTEGRACION DEL
DEPARTAMENTO DE CONTRALORIA, asi como, los oficios con los numerales 06, 06 y 07, como constancia de que se ha insistido
para que se me generen las condiciones humanas e institucionales que me permitan dar cumplimiento cabalmente a lo dispuesto en
la Ley General de Responsabilidades Administrativas.. se presenté ante el H. Ayuntamiento 2018-2021 del municipio en mencion, para
su analisis y en su caso aprobacion, el anteproyecto para la INTEGRACION DEL DEPARTAMENTO DE CONTRALORIA, al igual que
un MANUAL DE ORGANIZACION DE LA CONTRALORIA DE VILLA HIDALGO, ZACATECAS. Como resultado de lo anterior expuesto,
informo que no fueron aprobadas las propuestas que este 6rgano intemo de control presente a efecto de cumplir con eficiencia y
eficacia el cargo que ostento.. la supervision y verificacién a todas y cada una de las areas de esta administracion publica municipal,
ha sido una tarea que me ha permitido sensibilizar con los diferentes entes, a efectos de concientizar en el uso correcto de los recursos
propios. .bajo protesta de decir verdad, informo que no se ha generado informacién que tenga que ver con la informacion y
documentacion solicitada en este punto...informo que las irregularidades observadas quedan en archivo en tramite, una vez que se me
dote de las herramientas humanas y materiales...que fundo y motivo en el mismo de lo expuesto en el SEGUNDO APARTADO, pérrafos
primero, segundo, tercero, cuarto, quinto, sexto, séptimo, octavo, noveno, y décimo primero del presente oficio, mencionados con
antelacion ..es imporante sefalar que, este organo interno de control no he interpuesto sanciones de ninguna indole, en virtud de lo

y
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senalado en el parrafo anterior..me permito aclarar que la presentacion del codigo de ética esta por realizarse, dado que dentro de las
lineas de accién de la Comisién Permanente de Contralores Municipios-Estados, se pretendia presentar un codigo de ética que fuera
aplicable a todas las personas servidoras publicas de los municipios del Estado de Zacatecas...exhibo relacion de las personas
servidoras publicas del municipio de Villa Hidalgo, Zacatecas, que cumplieron con lo estipulado en los articulos 32, 33 y 34 de la Ley
de Responsabilidades Administrativas..."

Se anexan oficios ntimero 10 en el que solicita personal, Manual de Organizacién, oficio en el que se le notifica las faltas no graves,
emitido por la Auditoria Superior del Estado, Cédigo de Etica de las Personas Servidoras Publicas del Municipio de Villa Hidalgo, Zac.,
y relacién de los trabajadores que presentaron su declaracion patrimonial.

Por lo antes manifestado, atn y cuando el Contralor Municipal ha emprendido acciones con el fin de obtener la aprobacion para la
integracién de su Departamento asi como del Manual de Organizacion respectivo, estas no fueron aprobadas por el Cabildo, por lo
que el Ayuntamiento no ha generado las condiciones normativas y estructurales que permitan el adecuado funcionamiento del Organo
Interno de Control, por lo que existe un riesgo inherente de que no se ejerzan las facultades y funciones conferidas en el marco legal
vigente y no se investiguen ni prevengan los actos u omisiones que cometan los servidores publicos, asi como que se obstaculice y/o
prescriban las sanciones por las faltas administrativas no graves por los mismos.

Cabe sefalar que durante el proceso de aclaracion de las observaciones del Acta de Notificacién de Resultados Preliminares, el ente
auditado no present6 documentacion y/o aclaracion alguna para ser analizada y valorada por esta autoridad fiscalizadora, a efecto de
determinar lo procedente en términos del articulo 49 tercer parrafo de la Ley de Fiscalizacién y Rendicion de Cuentas del Estado de
Zacatecas

RP-19/56-013 Recomendacion
Se recomienda a la Administracién Municipal 2018 - 2021 de Villa Hidalgo, Zacatecas; en especifico al Honorable Ayuntamiento, realice
acciones administrativas y legales para crear su Organo Interno de Control, asi como generar condiciones normativas, estructurales y
presupuestales que permitan el adecuado funcionamiento, ya que existe un riesgo inherente de que no se ejerzan las facultades y
funciones conferidas en el marco legal vigente y no se investiguen ni prevengan los actos u omisiones que cometan los servidores
publicos, asi como que se obstaculice y/o prescriban las sanciones por las faltas administrativas no graves cometidas por los mismos.

DOCUMENTACION Y/O JUSTIFICACION PRESENTADA POR EL ENTE FISCALIZADO
Durante el proceso de solventacion el municipio de Villa Hidalgo, Zacatecas; no presentd la informacién y documentacion que
considerara pertinente para solventar las acciones promovidas de conformidad con el articulo 65 de la Ley de Fiscalizacion y Rendicion
de Cuentas del Estado de Zacatecas, las cuales fueron formultadas y notifica itoria Superior del Estado, mediante oficio
namero PL-02-08/4002/2020 de fecha 14 de diciembre y notificado a la CW, Auxiliar del Secretario de

Gobierno Municipal, en fecha 13 de enero de 2021.

ANALISIS Y RESULTADO
No Solventa:

En virtud de que no se recibié aclaracién y/o documentacion, por parte del ente auditado, que pudiera ser valorada, y factiblemente
poder solventar esta observacion

RP-19/56-013-01 Recomendacién
Se recomienda a la Administracion Municipal de Villa Hidalgo, Zacatecas; en especificé al Honorable Ayuntamiento, realice acciones
administrativas y legales para crear su Organo Interno de Control, asi como generar condiciones normativas, estructurales y
presupuestales que permitan el adecuado funcionamiento, ya que existe un riesgo inherente de que no se ejerzan las facultades y
funciones conferidas en el marco legal vigente y no se investiguen ni prevengan los actos u omisiones gue cometan los servidores
publicos, asi como que se obstaculice y/o prescriban las sanciones por las faltas administrativas no graves cometidas por los mismos.

OBSERVACION NOTIFICADA

Resultado RP-14, Observacion RP-12

A fin de verificar el cumplimiento del articulo 6 de la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios, asi
como el articulo 11 de la Ley de Disciplina Financiera y Responsabilidad Hacendaria del Estado de Zacatecas y sus Municiplos, se

analiz6 la premisa de que el Balance Presupuestario es sostenible, cuando al final del ejercicio fiscal y bajo el momento contable
e lo siguiente:

Fecha de Autorizacién: 06 / 04 / 2021
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La entidad presenté un Balance Presupuestario Negativo en virtud de que los egresos totales devengados sin incluir amortizacién de
fa deuda ($78,632,979.01) fueron superiores a los Ingresos totales ($71,600,986.8) por la cantidad de $7,031,992.21, incumpliendo asf
con lo establecido en la normatividad aplicable en la materia.

El detalle de la presente situacién se presenta en el Recuadro siguiente: Ver anexo 23

Cabe sefalar que, en el ejercicio inmediato anterior, se realizé una observacion similar, la cual no fue atendida.

Durante el proceso de aclaracién de las observaciones del Acta de Notificacién de Resultados Preliminares, el ente auditado no
presenté documentacién y/o aclaracioén alguna para ser analizada y valorada por esta autoridad fiscalizadora, a efecto de determinar
lo procedente en términos del articulo 49 tercer parrafo de la Ley de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas del Estado de Zacatecas.

RP-19/66-014 Pliego de Observaciones
La Auditoria Superior del Estado emitira Pliego de Observaciones por la presuncién de hechos u omisiones, dafios o perjuicios al erario
publico Municipal, toda vez que la entidad present6 un Balance Presupuestario Negativo, en virtud de que los egresos totales
devengados sin incluir amortizacién de la deuda ($78,632,979.01) fueron superiores a los Ingresos totales ($71,600,986.8) por la
cantidad de $7,031,992.21, incumpliendo asi con lo establecido en la normatividad aplicable en la materia, ademas por no atender la
acciéon emitida en el ejercicio anterior para una situacién similar. Lo anterior con fundamento en los articulos 8, 108, 109 fracciones Il y
I, 116 fraccién il y 134 de la Constitucion Politica de los Estaos Unidos Mexicanos, 119 primer parrafo, fraccién | (Este articulo no
aplica para Sistemas de Agua), 122, 147, 154 y 167 de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Zacatecas, 6, 60 y 61
de la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios, 11 de la Ley de Disciplina Financiera y
Responsabilidad Hacendaria del Estado de Zacatecas y sus Municipios, 8, 28, 29 y 30 de la Ley de Fiscalizaciéon y Rendicién de
Cuentas del Estado de Zacatecas, 6 y 7 de la Ley General de Responsabilidades Administrativas y 250 de la Ley Organica del Municipio
del Estado de Zacatecas, ordenamientos vigentes en el gjercicio 2019

DOCUMENTACION Y/O JUSTIFICACION PRESENTADA POR EL ENTE FISCALIZADO
Durante el proceso de solventacion el municipio de Villa Hidalgo, Zacatecas; no presenté la informacién y documentacion que
considerara pertinente para solventar las acciones promovidas de conformidad con el articulo 65 de la Ley de Fiscalizacién y Rendicién
de Cuentas del Estado de Zacatecas, las cuales fueron formuladas y notificadas por la Auditoria Superior del Estado, mediante oficio

numero PL-02-08/4002/2020 de fecha 14 de diciembre y notificado a la C _ Auxiliar del Secretario de
Gobierno Municipal, en fecha 13 de enero de 2021.

ANALISIS Y RESULTADO
No Solventa:

En virtud de que el ente auditado, no presenté informacién o documentaciéon que pudiera desvirtuar la presente observacion, relativo a
que cumpla con las acciones necesarias € implemente las politicas de gasto respectivas, con el fin que sea presentado un balance
presupuestario de recursos disponibles sostenible, de forma tal que al final del ejercicio fiscal y bajo el momento contable devengado,
los ingresos totales sean mayores o iguales a cero respecto de los egresos.

Lo anterior incumple con la siguiente normatividad:

Ley de Disciplina Financiera y Responsabilidad Hacendaria del Estado de Zacatecas y sus Municipios

Articulo 11, primer parrafo, que sefiala: “Los Entes Publicos deberan generar balances presupuestarios sostenibles; se cumple con
esta premisa, cuando al final del ejercicio fiscal, y bajo el momento contable del devengado, dicho balance es mayor o igual a cero.
Igualmente, el Balance presupuestario de recursos disponibles es sostenible, cuando al final del ejercicio fiscal, y bajo el momento
contable devengado, dicho balance es mayor o igual a cero.”

Determinandose incumplimiento a las obligaciones inherentes a sus cargos de los ciudadanos .
ambos det 1 de enero al 31 de diciembre de 2019, por no
vigilar que se lleven a cabo acciones necesarias y la implementacion de politicas de gasto respectivas, con el fin que sea presentado
un balance presupuestario de recursos disponibles sostenible, egresos, atribuciones establecidas en el articulo 80 primer parrafo,
fracciones lll, V, VIII y XXXII y 84 primer parrafo, fracciones Il y Xl y 250 de la Ley Organica del Municipio del Estado de Zacatecas.
Ademas, Leonel Sanchez Méndez, Tesorero Municipal, del 1 de enero al 31 de diciembre de 2019, por ne cumplir con las acciones
necesarias € implemente las politicas de gasto respectivas, con el fin que sea presentado un balance presupuestario de recursos
disponibles sostenible, de forma tal que al final del ejercicio fiscal y bajo el momento contable devengado. los ingresos totales sean
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mayores o iguales a cero respecto de los egresos, incumpliendo con las obligaciones contenidas en los articulos 103 primer parrafo,
fracciones Il, V, VI, X y XXVI y 250 de la Ley Organica del Municipio del Estado de Zacatecas.

Por lo anterior, la observacion se deriva en la accion de Integracion de Expediente de Investigacién, con la finalidad de que el
Departamento de Investigacion de la Auditoria Superior del Estado realice las investigaciones debidamente fundadas y motivadas
respecto de las conductas de los servidores publicos y/o particulares que puedan constituir responsabilidades administrativas en su
ambito de su competencia, en términos del articulo 109 primer parrafo, fraccion Il de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.

RP-19/56-014-01 Integracion de Expediente de Investigacién
La Auditoria Superior del Estado, a través del Departamento de Investigacion complementara la integracién de Expediente de
Investigaciéon de los hechos derivados de la fiscalizacion y del proceso de solventacion, a efectos de integrar en su totalidad la
investigacion, y en su momento elaborar el Informe de Presunta Responsabilidad Administrativa, el cual deberé ser remitido a la
autoridad correspondiente, para que realice lo conducente. Lo anterior de conformidad con los articulos 91, 98, 99 y 100 de la Ley
General de Responsabilidades Administrativas, y 29 primer parrafo, fraccion XVIII, 38, 80 y 85 de la Ley de Fiscalizacién y Rendicion
de Cuentas del Estado de Zacatecas, ordenamientos vigentes en el ejercicio fiscal 2019.

OBSERVACION NOTIFICADA

Resultado RP-15, Observacion RP-13

Derivado de la verificacion del cumplimiento de la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios respecto
a la contratacién de Obligaciones a corto plazo sin autorizacion de la Legislatura local, se determiné lo siguiente:

Se verificé que la cantidad de $1,500,000.00 correspondiente al importe de Adelanto de Participaciones, segun el Convenio suscrito
con la SEFIN, no presenta evidencia de la inscripcién en el Registro Publico Unico de conformidad con el articulo 30 primer péarrafo
fraccién IV de la propia Ley

El detalle de la presente irregularidad se muestra en el recuadro siguiente: Ver anexo 24

Cabe sefialar que durante el proceso de aclaracion de las observaciones del Acta de Notificacién de Resultados Preliminares, el ente
auditado no presentd documentacién y/o aclaracion alguna para ser analizada y valorada por esta autoridad fiscalizadora, a efecto de
determinar lo procedente en términos del articulo 49 tercer parrafo de la Ley de Fiscalizacién y Rendicion de Cuentas del Estado de
Zacatecas.

RP-19/56-015 Recomendacion

Se recomienda a la Administracion Municipal 2018-2021 de Villa Hidalgo, Zacatecas; especificamente a la Tesoreria Municipal, verificar
las clausulas de los convenios suscritos por Adelanto de Participaciones considerando los fundamentos que aplican, y en su caso
efectuar la inscripcion en el Registro Publico Unico de las obligaciones y financiamientos contratados a corto plazo sin autorizacion de
la Legislatura local, considerando que la solicitud de inscripcion debera presentarse ante el Registro Publico Unico, en un perfodo no
mayor a 30 dias naturales contados a partir del dia siguiente al de su contratacion, lo que debera realizar si en el convenio se obliga
en términos de lo establecido en articulo 30 primer parrafo, fraccién IV, y 53 segundo parrafo, de la Ley de Disciplina Financiera de Las
Entidades Federativas y los Municipios

DOCUMENTACION Y/O JUSTIFICACION PRESENTADA POR EL ENTE FISCALIZADO
Durante el proceso de solventacion el municipio de Villa Hidalgo, Zacatecas, no presentd la informacion y documentacion que
considerara pertinente para solventar las acciones promovidas de conformidad con el articulo 65 de la Ley de Fiscalizacion y Rendicion
de Cuentas del Estado de Zacatecas, las cuales fueron formuladas y notificadas por la Auditoria Superior del Estado, mediante oficio
numero PL-02-08/4002/2020 de fecha 14 de diciembre y notificado a la C — Auxiliar del Secretario de
Gobierno Municipal, en fecha 13 de enero de 2021

ANALISIS Y RESULTADO

No Solventa:

En virtud de que no se recibié aclaracion y/o documentacion, por parte del ente auditado, que pudiera ser valorada, y factiblemente
poder solventar esta observacion

RP-19/56-015-01 Recomendacion
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Se recomienda a la Administracién Municipal de Villa Hidalgo, Zacatecas; especificamente a la Tesoreria Municipal, verificar en lo
sucesivo el origen de los adeudos contraidos y, en su caso, que correspondan a un financiamiento se efectué su inscripcién en el
Registro Publico Unico de las obligaciones y financiamientos contratados a corto plazo sin autorizacién de la Legislatura local,
considerando que la solicitud de inscripcion deberd presentarse ante el Registro Publico Unico, en un periodo no mayor a 30 dias
naturales contados a partir del dia siguiente al de su contratacion, lo que debera realizar si en el convenio se obliga en términos de lo
establecido en articulo 30 primer parrafo, fraccion IV, y 53 segundo parrafo, de la Ley de Disciplina Financiera de Las Entidades
Federativas y los Municipios.

OBSERVACION NOTIFICADA

Resultado RP-16, Observacion RP-14

Una vez efectuada la revision y analisis al cumplimiento en la publicacién de la informacién financiera de conformidad con las
disposiciones de la Ley General de Contabilidad Gubernamental y las normas expedidas por el Consejo Nacional de Armonizacion
Contable correspondiente al ejercicio fiscal 2019, misma que se realizé a través del Sistema de Evaluaciones de la Armonizacion
Contable (SEVAC)

Se obtuvo como resultado de la evaluacion un 32.49%, concluyéndose que la entidad no cumple con la publicacion de la informacion
financiera de conformidad con las disposiciones de la Ley General de Contabilidad Gubernamental y las normas expedidas por el
Consejo Nacional de Armonizacién Contable.

Es importante mencionar que, el mecanismo para la determinacion de la calificacion general promedio del ente fiscalizado se obtuvo
calculando la media aritmética correspondiente a los resultados de las secciones evaluadas por cada periodo de conformidad con la
informacion proporcionada por el Ente Publico, en los cuarto periodos trimestrales de ejecucion del ejercicio en revision mediante la
citada herramienta (SEVAC), y asf revelar el grado de cumplimiento en materia de Transparencia y Difusion de Informacién Financiera,
Las secciones evaluadas que comprenden el Apartado de Transparencia, se integran de la siguiente manera:

D.1 Publicar Titulo V

D.2 Publicar contenido contable

D.3 Publicar contenido presupuestario

D.4 Publicar contenido programético

D.5 Publicar otras obligaciones

Cabe sefalar que durante el proceso de aclaracién de las observaciones del Acta de Notificacion de Resultados Preliminares, el ente
auditado no presenté documentacion y/o aclaracion alguna para ser analizada y valorada por esta autoridad fiscalizadora, a efecto de
determinar lo procedente en términos del articulo 49 tercer parrafo de la Ley de Fiscalizacién y Rendicion de Cuentas de! Estado de
Zacatecas.

RP-19/56-016 Recomendacién

Se recomienda a la Administracién Municipal 2018 - 2021 de Villa Hidalgo, Zacatecas; especificamente a la Tesoreria Municipal,
difundir la informacién financiera que se genera, debidamente organizada y sistematizada, al menos, trimestralmente en sus respectivas
paginas electronicas de internet a mas tardar 30 dias después del cierre del periodo que corresponda, en términos de las disposiciones
en materia de Transparencia y Difusion de Informacion Financiera que les sean aplicables y, en su caso, de los criterios que emita el
Consejo Nacional de Armonizacion Contable (CONAC), atendiendo a los articulos 19 fraccion VI, 51y el Titulo Quinto de la Ley General
de Contabilidad Gubernamental. Asi como presentar los elementos de prueba respecto al cumplimiento en materia de Transparencia
a través del Sistema de Evaluaciones de la Armonizacion Contable (SEVAC).

DOCUMENTACION Y/O JUSTIFICACION PRESENTADA POR EL ENTE FISCALIZADO

Durante el proceso de solventacion el municipio de Villa Hidalgo, Zacatecas; no presento la informacién y documentacion que
considerara pertinente para solventar las acciones promovidas de conformidad con el articulo 85 de la Ley de Fiscalizacion y Rendicion
de Cuentas del Estado de Zacatecas, las cuales fueron formuladas y notificadas por ta Auditoria Superior del Estado, mediante oficio
numero PL-02-08/4002/2020 de fecha 14 de diciembre y notificado a la C_, Auxiliar del Secretario de

Gobierno Municipal, en fecha 13 de enero de 2021

ANALISIS Y RESULTADO
No Solventa:
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En virtud de que no se recibié aclaracién y/o documentacion, por parte del ente auditado, que pudiera ser valorada, y factiblemente
poder solventar esta observacion.

RP-19/56-016-01 Recomendacion

Se recomienda a la Administracién Municipal de Villa Hidalgo, Zacatecas; especificamente a la Tesoreria Municipal, difundir la
informacién financiera que se genera, debidamente organizada y sistematizada, al menos, trimestraimente en sus respectivas paginas
electrénicas de internet a mas tardar 30 dias después del cierre del periodo que corresponda, en términos de las disposiciones en
materia de Transparencia y Difusién de Informacion Financiera que les sean aplicables y, en su caso, de los criterios que emita el
Consejo Nacional de Armonizacién Contable (CONAC), atendiendo a los articulos 19 fraccion VI, 51y el Titulo Quinto de la Ley General
de Contabilidad Gubernamental. Asi como presentar los elementos de prueba respecto al cumplimiento en materia de Transparencia
a través del Sistema de Evaluaciones de la Amonizacién Contable (SEVAC).

OBSERVACION NOTIFICADA

Resultado RP-17, Observacion RP-15

Derivado de la revisién efectuada por esta Entidad de Fiscalizacién Superior Local a través del Sistema de Evaluaciones de la
Armonizacién Contable (SEVAC), respecto a la generacion y publicacion de la informacion financiera de los entes publicos a que se
refiere el Titulo V de la Ley General de Contabilidad Gubernamental, conforme a las normas, estructura, formatos y contenido de la
informacion, que para tal efecto estableci6 el Consejo Nacional de Armonizacién Contable (CONAC) con la finalidad de difundirse en
la pagina de Internet del respectivo ente publico. Sefialando ademés que, dicha informacion podra complementar la que otros
ordenamientos juridicos aplicables ya disponen en este ambito para presentarse en informes periédicos y en las cuentas publicas.
Una vez habiendo evaluado al Ente PUblico se observa que, la entidad obtuvo una calificacion del 26.95%, Incumpliendo con la citada
obligacién concluyéndose que esta no fue atendida conforme a lo establecido en el Titulo V de la Ley General de Contabilidad
Gubernamental.

Es importante mencionar que, el mecanismo para la determinacion de la calificacion general promedio del ente fiscalizado se obtuvo
calculando la media aritmética correspondiente a los cuartos periodos trimestrales de ejecucion del ejercicio en revision mediante la
citada herramienta (SEVAC) y asi revelar el grado de cumplimiento.

Cabe sefialar que, en el ejercicio inmediato anterior, se realizé una observacion similar, la cual no fue atendida.

Durante el proceso de aclaracién de las observaciones del Acta de Notificacion de Resultados Preliminares, el ente auditado no
presenté documentacion y/o aclaracién alguna para ser analizada y valorada por esta autoridad fiscalizadora, a efecto de determinar
lo procedente en términos del articulo 49 tercer parrafo de la Ley de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas del Estado de Zacatecas.

RP-19/56-017 Recomendacion

Se recomienda a la Administracion Municipal 2018 - 2021 de Villa Hidalgo, Zacatecas; especificamente a la Tesoreria Municipal, la
generacion y publicacién de la informacién financiera a que se refiere el Titulo Quinto de la Ley General de Contabilidad Gubernamental
de conformidad a las normas, estructura, formatos y contenido, que para tal efecto establezca ei Consejo Nacional de Armonizacion
Contable (CONAC), con la finalidad de difundirse en su pagina de Internet, sefialando para tal caso que dicha informacién podra
complementar la que otros ordenamientos juridicos aplicables ya disponen en este ambito para presentarse en informes periddicos y
en las cuentas publicas. Asimismo, hacerla del conocimiento en los medios oficiales de difusion en términos de las disposiciones
aplicables. Asi como presentar los elementos de prueba respecto al cumplimiento en materia de Transparencia a través del Sistema
de Evaluaciones de la Armonizacién Contable (SEVAC).

DOCUMENTACION Y/O JUSTIFICACION PRESENTADA POR EL ENTE FISCALIZADO
Durante el proceso de solventacion el municipio de Villa Hidalgo, Zacatecas; no presentd la informacion y documentacion que
considerara pertinente para solventar las acciones promovidas de conformidad con el articulo 65 de la Ley de Fiscalizacion y Rendicion
de Cuentas del Estado de Zacatecas, las cuales fueron formuladas y notificada itoria Superior del Estado, mediante oficio
namero PL-02-08/4002/2020 de fecha 14 de diciembre y notificado a la C % Auxiliar del Secretario de

Gobierno Municipal, en fecha 13 de enero de 2021

ANALISIS Y RESULTADO
No Solventa:
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En virtud de que no se recibio aclaracién y/o documentacion, por parte del ente auditado, que pudiera ser valorada, y factiblemente
poder solventar esta observacion.

RP-19/56-017-01 Recomendacion
Se recomienda a la Administracién Municipal de Villa Hidalgo, Zacatecas, especificamente a la Tesoreria Municipal, la generacion y
publicacion de la informacién financiera a que se refiere el Titulo Quinto de la Ley General de Contabilidad Gubernamental de

conformidad a las normas, estructura, formatos y contenido, que para tal efecto establezca el Consejo Nacional de Armonizacién
Contable (CONAC), con la finalidad de difundirse en su pagina de Internet, sefialando para tal caso que dicha informacion podra
complementar la que otros ordenamientos juridicos aplicables ya disponen en este ambito para presentarse en informes periddicos y
en las cuentas publicas. Asimismo, hacerla del conocimiento en los medios oficiales de difusion en términos de las disposiciones
aplicables. Asi como presentar los elementos de prueba respecto al cumplimiento en materia de Transparencia a través del Sistema
de Evaluaciones de la Armonizacién Contable (SEVAC).

OBSERVACION NOTIFICADA
Resultado RP-18, Observacion RP-16

La evaluacién de la armonizacién contable correspondiente al ejercicio fiscal 2019 aplicada a la entidad fiscalizada se realizo a través
de las actividades coordinadas entre las diferentes instituciones participantes, tales como el Consejo Nacional de Armonizacion
Contable (CONAC), la Auditoria Superior de la Federacion (ASF), la Asociacién Nacional de Organismos de Fiscalizacién Superior y
Control Gubernamental, A.C. (ASOFIS), la Entidad de Fiscalizacion Superior Local del Estado de Zacatecas (ASEZAC) y el Consejo
Estatal de Armonizacién Contable (CACEZAC).

La herramienta tecnoldgica a través de la cual se realizaron las diferentes actividades del proceso de evaluacion corresponde al Sistema
de Evaluaciones de la Armonizacion Contable (SEVAC), a fin de contar con un seguimiento trimestral de los avances en materia de
armonizacién contable en los siguientes apartados:

A. Registros contables

B. Registros presupuestales

C. Registros administrativos

D. Transparencia

E. Cuenta Publica

Asimismo, el proceso de la Evaluacion de la Armonizacién Contable correspondiente al 2019 const6 de cuatro etapas principales:
captura de la evaluacién, revision de la evaluacion, elaboracién de Informes y publicacion de resultados. Dichas etapas se desarrollaron
de acuerdo a los calendarios de actividades correspondientes a cada evaluacion.

De lo anteriormente expuesto, la calificacion general promedio para el ente fiscalizado se obtuvo calculando la media simple de la
cuantia obtenida por cada apartado de los cuatro trimestres del ejercicio en revisién, determinando una puntuacion del 67 87%,
considerandose un cumplimento medio

Cabe sefialar que, en el ejercicio inmediato anterior, se realizé una observacion similar, la cual no fue atendida

El detalle de la evaluacion se presenta en el recuadro siguiente: Ver anexo 25

Durante el proceso de aclaracién de las observaciones del Acta de Notificacion de Resultados Preliminares, el ente auditado no
presenté documentacion y/o aclaracion alguna para ser analizada y valorada por esta autoridad fiscalizadora, a efecto de determinar
lo procedente en términos del articulo 49 tercer parrafo de la Ley de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas del Estado de Zacatecas

RP-19/56-018 Pliego de Observaciones
La Auditoria Superior del Estado emitira Pliego de Observaciones por la presuncién de hechos u omisiones, dafios o perjuicios al erario
publico Municipal, por el cumplimiento bajo de la evaluacién en materia de armonizacion contable al obtener una calificaciéon general
promedio del 67.87% como resultado de la media simple de la cuantia por cada apartado de los cuatro trimestres del ejercicio en
revision, ademas por no atender la accion emitida en el ejercicio anterior para una situacion similar. Lo anterior con fundamento en los
articulos 8, 108, 109 fracciones Il y lll, 116 fraccion Il y 134 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 119 primer
parrafo, fraccion |, , 122, 147, 154 y 167 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Zacatecas, 60 y 61 de 1a Ley de
Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios, 8, 28, 29 y 30 de la Ley de Fiscalizacion y Rendicién de Cuentas
del Estado de Zacatecas, 6 y 7 de la Ley General de Responsabilidades Administrativas y 250 de la Ley Organica del Municipio del
Estado de Zacatecas, asi como los articulos 6, 9, y 14 de la Ley General de Contabilidad Gubernamental y 8 fraccién VI, de las Reglas
de Operacion de los Consejos de Armonizacion Contable de las Entidades Federativa, ordenamientos vigentes en el ejercicio 2019

!‘7//'.
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DOCUMENTACION Y/O JUSTIFICACION PRESENTADA POR EL ENTE FISCALIZADO
Mediante oficio nimero 0016 de fecha 10 de febrero de 2021, suscrito por e! C. |GGG T-:sorero Municipal de Villa
Hidalgo, Zacatecas; dirigido al L.C. Radl Brito Berimen, Auditor Superior del Estado de Zacatecas, manifiesta lo siguiente: *...se esiuvo
batallando con la pagina de transparencia del municipio, por lo que efectivamente se queddé mal ante la CACEZAC por el tema de la
plataforma del SEVAC, al momento ya se cuenta con la pagina activada, estaremos al pendiente para poder estar al cien por ciento en
este rubro y evitar este tipo de observaciones administrativas”

ANALISIS Y RESULTADO
No Solventa:
Alin cuando el ente auditado argumenta y reconoce que afectivamente quedé mal ante la CACEZAC por el tema de la plataforma del
Sistema de Evaluaciones de la Armonizacién Contable (SEvVAC), sin embargo los argumentos vertidos no justifican la observacion, en
virtud de ser un hecho consumado, relativo al cumplimiento bajo de la evaluacion en materia de armonizacién contable al obtener una
calificacion general promedio del 67.87% como resultado de la media simple de la cuantia por cada apartado de los cuatro trimestres
del ejercicio en revision, ademas por no atender la accién emitida en el ejercicio anterior para una situacion similar
Lo anterior incumple con la normatividad sefalada en el origen de la observacién, ademas del incumplimiento a las obligaciones
inherentes a sus carqos de los ciudadanos J
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Evaluaciones de la Armonizacién Contable (SEVAC), y por no hacer cumplir dentro de su competencia las disposiciones contenidas en
las Leyes y Reglamentos Federales, Estatales y Municipales, atribuciones establecidas en el articulo 80 primer parrafo, fracciones lIl,
VIl y XXX v 84 primer parrafo, fracciones 11, VIl y XI de la Ley Orgénica del Municipio del Estado de Zacatecas.
Ademas, | IR 1" no cumplir con requerimientos
del Sistema de Evaluaciones de la Armonizacién Contable (SEVAC), y contar con un cumplimiento bajo en la misma, incumpliendo con
las obligaciones contenidas en el Articulo 103 primer parrafo, fracciones |, II, V, VI, Vill y X.
Por lo anterior, la observacion se deriva en la accién de Integracion de Expediente de Investigacion, con la finalidad de que el
Departamento de Investigacion de la Auditoria Superior del Estado realice las investigaciones debidamente fundadas y motivadas
respecto de las conductas de los servidores publicos y/o particulares que puedan constituir responsabilidades administrativas en su
ambito de su competencia, en términos del articulo 109 primer parrafo, fraccion lll de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.

RP-19/56-018-01 Integracion de Expediente de Investigacion

La Auditoria Superior del Estado, a través del Departamento de Investigacion complementaré la integracion de Expediente de
Investigacion de los hechos derivados de la fiscalizacion y del proceso de solventacion, a efectos de integrar en su totalidad la
investigacion, y en su momento elaborar el Informe de Presunta Responsabilidad Administrativa, el cual debera ser remitido a la
autoridad correspondiente, para que realice lo conducente. Lo anterior de conformidad con los articulos 91, 98, 99 y 100 de la Ley
General de Responsabilidades Administrativas, y 29 primer parrafo, fraccion XVill, 38, 80 y 85 de la Ley de Fiscalizacion y Rendicion
de Cuentas del Estado de Zacatecas, ordenamientos vigentes en el ejercicio fiscal 2019.

OBSERVACION NOTIFICADA
Resultado RP-19, Observacion RP-17
De conformidad con el articulo 20 de la Ley General de Contabilidad Gubernamental, los entes publicos deberan contar con manuales
de contabilidad consistentes en los documentos conceptuales, metodoldgicos y operativos que contienen, como minimo, su finalidad,
el marco juridico, lineamientos técnicos y el catalogo de cuentas, y la estructura béasica de los principales estados financieros a
generarse en el sistema de contabilidad gubernamental que cada ente ptiblico utiliza como instrumento de la administracion financiera
gubernamental: asi como los instrumentos contables que defina el Consejo Nacional de Armonizacion Contable
De lo anteriormente citado y atendiendo a lo dispuesto en el articulo 10 Bis primer parrafo fraccion IV de la Ley General de Contabilidad
Gubernamental, que faculta al Consejo de Armonizacion Contable del Estado de Zacatecas (CACEZAC) para analizar la informacion
que reciba de los entes publicos de su entidad federativa y de los municipios de su estado segun corresponda, y en base al reporte
emitido respecto del resultado de la valoracion al Manual de Contabilidad de la entidad, se sefiala que este se encuentra debidamente
aprobado al cierre del gjercicio en revisién, toda vez que cumple con los requisitos minimos gue debe contener
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Sin embargo, dicho manual no fue actualizado segun la ultima reforma publicada DOF 27 de diciembre 2018 emitida por el Consejo
Nacional de Armonizacién Contable (CONAC), por lo que una vez que se realice la actualizacién, deberd cumplir ademés con el
acuerdo 2018/CACEZAC/002-02 de la Segunda Sesion Ordinaria 2018 del Consejo de Armonizacién Contable del Estado de Zacatecas
(CACEZAC), donde se establecié que "Todos los manuales que sean aprobados por este Consejo, quedaran sujetos a la aprobacién
del maximo érgano de gobierno de los Entes Publicos...".

Cabe sefalar que durante el proceso de aclaracion de las observaciones del Acta de Notificacion de Resultados Preliminares, el ente
auditado no presentd documentacion y/o aclaracion alguna para ser analizada y valorada por esta autoridad fiscalizadora, a efecto de
determinar lo procedente en términos del articulo 49 tercer parrafo de la Ley de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas del Estado de
Zacatecas.

RP-19/56-019 Recomendacién
Se recomienda a la Administracion Municipal 2018 - 2021 de Villa Hidalgo, Zacatecas; en lo sucesivo, efectuar acciones para la
elaboracion e implementacién del Manual de Contabilidad para su presentacion al Consejo de Armonizacién Contable del Estado de
Zacatecas (CACEZAC) con la finalidad de que éste realice el analisis del contenido y en su caso emita la aprobacion de conformidad
con lo sefialado en el articulo 20 de la Ley General de Contabilidad Gubernamental y las especificaciones establecidas por el Consejo
Nacional de Amonizacién Contable (CONAC).

DOCUMENTACION Y/O JUSTIFICACION PRESENTADA POR EL ENTE FISCALIZADO
Durante el proceso de solventacién el municipio de Villa Hidalgo, Zacatecas; no presenté la informacién y documentacion que
considerara pertinente para solventar las acciones promovidas de conformidad con el articulo 65 de la Ley de Fiscalizacion y Rendicion
de Cuentas del Estado de Zacatecas, las cuales fueron formuladas y notificadas por la Auditoria Superior del Estado, mediante oficio
namero PL-02-08/4002/2020 de fecha 14 de diciembre y notificado a la C™yEGGGGGGG——_——G—_. /uxiliar del Secretario de
Gobierno Municipal, en fecha 13 de enero de 2021.

ANALISIS Y RESULTADO
No Solventa:

En virtud de que no se recibié aclaracion y/o documentacion, por parte del ente auditado, que pudiera ser valorada, y factiblemente
poder solventar esta observacion.

RP-19/56-019-01 Recomendacion
Se recomienda a la Administracion Municipal de Villa Hidalgo, Zacatecas; en lo sucesivo, efectuar acciones para la elaboracién e
implementacién det Manual de Contabilidad para su presentacion al Consejo de Armonizacion Contable del Estado de Zacatecas
(CACEZAC) con la finalidad de que éste realice el analisis del contenido y en su caso emita la aprobacion de conformidad con lo
sefalado en el articulo 20 de la Ley General de Contabilidad Gubernamental y las especificaciones establecidas por el Consejo
Nacional de Armonizacién Contable (CONAC).

IMPORTE DE LA AUDITORIA A RECURSOS PROPIOS, QUE DERIVAN EN INTEGRACION DE EXPEDIENTE DE
INVESTIGACION (FALTAS GRAVES)
$9,018,656.30

OBSERVACIONES NOTIFICADAS SOLVENTADAS Y NO SOLVENTADAS DE LA AUDITORIA
A RECURSOS FEDERALES
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OBSERVACION NOTIFICADA

Resultado RF-01, Observacion RF-01

De la revision realizada al ejercicio de los recursos por las Aportaciones Federales correspondientes al Fondo de Aportaciones para el
Fortalecimiento del Municipio y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (Fondo V), que le fueron entregados al municipio
durante el ejercicio fiscal 2019, los cuales fueron depositados para su manejo en la cuenta bancaria nimero 0112666391, aperturada
a nombre del municipio de Villa Hidalgo, Zacatecas; ante la Institucion Financiera denominada BBVA Bancomer, se detectaron
erogaciones para pago de pasivos por concepto de publicidad, abarrotes, materiales de construcciéon, mantenimiento de vehiculos,
entre otros.

De lo anterior se observé que el ente auditado no adjunté la documentacién comprobatoria y justificativa correspondiente a las
erogaciones realizadas por un monto total de $1,702,540.41, tales como lista de verificacién de la publicidad, fotografias, revistas,
periédicos, videos, orden publicitaria, requerimiento de suministro de refacciones y mantenimiento por el departamento correspondiente
debidamente firmado, en el cual se sefiale el diagndstico y la necesidad de los insumos y servicios, presupuestos, expedientes unitarios
de las obras y utilizacién del material de construcciéon y demas documentacion que demuestre la aplicacion de los recursos en
actividades propias el municipio y de conformidad a la normatividad aplicable del Fondo IV.

Con relacion a los laudos laborales se observé que no se justifica el gasto en actividades propias del municipio, en virtud de que el
ente auditado no transparenta la fecha de los despidos, que aunado con los datos antes descritos permita la verificacién del calculo
efectuado, ademas no desglosa el monto de cada concepto que integran los montos por este concepto.

De igual manera no adjunta el expediente del juicio laboral burocratico que transparente las prestaciones reclamadas y las actuaciones
realizadas entre la fecha del despido y si fuera el caso la fecha de reinstalacién, asi como la evidencia en los casos que corresponda
del cumplimiento del procedimiento que senala el articulo 32 de la Ley del Servicio Civil del Estado de Zacatecas.

Lo anterior conforme al siguiente detalle: Ver anexo 26

Por lo que se incumple con lo establecido en los articulos 32 primer parrafo, fraccion Vill de la Ley de Disciplina Financiera y
Responsabilidad Hacendaria del Estado de Zacatecas y sus Municipios y, 42 primer parrafo, 43 y 70 primer parrafo, fraccion | de la
Ley General de Contabilidad Gubernamental, que en términos generales establecen que las operaciones deberan estar respaldadas
con los originales de los documentos comprobatorios y justificativos.

Durante el proceso de aclaracién de las observaciones del Acta de Notificacion de Resultados Preliminares, el ente auditado presenté
oficio nimero 0059, de fecha 31 de octubre de 2020, suscrito por el C. , Sindico Municipal de Villa Hidalgo,
Zacatecas, dirigido al Auditor Superior del Estado de Zacatecas, L.C Raul Brito Berumen, mismo que fue recibido en Oficialia de Partes
de esta entidad de fiscalizacién el dia 03 de noviembre del mismo afo de su emision, en el que argumenta lo siguiente:

"DE LA POLIZA C00083 SE ANEXA COMO EVIDENCIA PARTE DE LA REVISTA CON EL EVENTO ESPECIFICO, LA POLIZA
C00088 SE ANEXAN FOTOGRAFIAS, POLIZA C00140 IGUALMENTE FOTOGRAFIAS, POLIZA C00141 FOTOGRAFIAS, POLIZA
C00169 FOTOGRAFIAS DE EVIDENCIA, POLIZA C00272 FOTOGRAFIA DE ALGUNOS TRABAJOS, POLIZAS C00273, C00605,
C00662, CO0800 Y C00820 SE ANEXA BITACORA DONDE SE UTILIZARON LOS ARTICULOS DESGLOSADOS, POLIZA C00303
SE ANEXA BITACORA DONDE SE ESPECIFICA EN QUE VEHICULO SE UTILIZO EL PRODUCTO ADQUIRIDO, POLIZA C00300
SE ANEXA FOTOGRAFIAS DE LOS BOLOS, POLIZAS C00415, C00416 Y C00479 CORRESPONDE AL ANTICIPO DE FIN DE ANO
POR LO QUE SE ANEXA DEPOSITO, OFICIO, FACTURA, CONVENIO Y CONSTANCIAS DE PARTICIPACIONES DONDE SE
APRECIA EL DESCUENTO DESDE EL MES DE ENERO AL MES DE NOVIEMBRE 2019, POLIZA C00464 FOTOGRAFIAS COMO
EVIDENCIA DE LOS TRABAJOS REALIZADOS, POLIZA C00492 BITACORA DONDE SE ESPECIFICA EN QUE VEHICULO SE
UTILIZARON LOS ARTICULOS ADQUIRIDOS, POLIZA C00608 FOTOGRAFIAS COMO EVIDENCIA DE LO REALIZADO POLIZA
C00609 SE AGREGAN COPIAS DE FOTOGRAFIAS DE LA EVIDENCIA, POLIZAS C00611 Y C00660 SE ANEXA ACTA DE CABILDO
DONDE SE APROBO EL PAGO DE LAS POLIZAS MENCIONADAS, POLIZAS C00799 Y C00861 FOTOGRAFIAS DE EVIDENCIA
DOCUMENTAL, POLIZA C00806 FOTOGRAFIAS DEL TRABAJO EFECTUADO Y REGALOS DEL DIA DE LA MUJER, POLIZA
C00862 SE ANEXAN FOTOGRAFIAS DE LA EVIDENCIA DONDE SE ENTREGA EL REGALO EN EL DIA DEL SERVIDOR PUBLICO
2019, POLIZA C00825 SE ANEXA COPIA DE LA ENTREVISTA AL PRESIDENTE MUNICIPAL Y EL LINK DONDE PUEDE
VERIFICAR DICHA ENTREVISTA FOLIOS DEL 875 AL 985 " No aclarado el monto de $1,250,535.42, ya que el ente auditado no
presento la aclaracién ni evidencia documental que justifique la aplicacién de los recursos en actividades propias del municipio, como
se puede apreciar en el recuadro anterior,

Aunado a lo anterior, respecto a las pélizas C00083 y C00799, aun y cuando se exhibid la justificacién de los gastos realizados, sin

embargo subsisten los siguientes aspectos:

Para la primera, lo concerniente a la falta del contrato de prestacion de servicios, que compruebe en forma especifica y detallada los

serviclos contratados y el producto o servicios recibidos, de tal forma que con dichos elementos se demuestre fjue se trata de bienes
—
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y servicios efectivamente contratados y recibidos por el municipio y que los mismos son necesarios para la actividad y funciones de la
administracion publica municipal.

Y para la segunda, lo relativo a que el CFDI no sefiala la cantidad de unidades que ampara dicho documento, lo anterior de conformidad
con lo sefialado la fraccion V del articulo 29-A del Codigo Fiscal de la Federacién, los comprobantes fiscales deberan contener: "V. La
cantidad, unidad de medida y clase de los bienes o mercancias o descripcidn del servicio o del uso o goce que amparen”, lo antes
mencionado en cumplimiento en el citado ordenamiento legal y con la finalidad de transparentar y mejorar la rendicién de cuentas de
los gastos por la compra de flores u otros

RF-19/566-001 Pliego de Observaciones
La Auditoria Superior del Estado emitira Pliego de Observaciones por la presuncién de hechos u omisiones, dafios o perjuicios al erario
publico del Municipio de Villa Hidalgo, Zacatecas por un monto de $1,250,535.42; por erogaciones con cargo a la cuenta bancaria
nimero 0112666391, denominada "Fondo IV 2019", para pago de pasivos por concepto de publicidad, abarrotes, materiales de
construccién, mantenimiento de vehiculos, entre otros, de la cual el ente auditado no exhibié la documentacién comprobatoria y
justificativa correspondiente a las erogaciones realizadas consistente en lista de verificacién de la publicidad, fotografias, revistas,
periodicos, videos, orden publicitaria, requerimiento de suministro de refacciones y mantenimiento por el departamento correspondiente
debidamente firmado, en el cual se sefale el diagndstico y la necesidad de los insumos y servicios, presupuestos, expedientes unitarios
de las obras y utilizacion del material de construccién y demas documentacién que demuestre [a aplicacion de los recursos en
actividades propias el municipio y de conformidad a la normatividad aplicable del Fondo IV, asi como relacion a los laudos laborales
de los que el ente auditado no transparenta la fecha de los despidos, que aunado con los datos antes descritos permita la verificacion
del calculo efectuado, ademas no desglosa el monto de cada concepto que integran los montos por este concepto. De igual manera
no adjunta el expediente del juicio laboral burocréatico que transparente las prestaciones reclamadas y las actuaciones realizadas entre
la fecha del despido y si fuera el caso la fecha de reinstalacion, asi como la evidencia en los casos que corresponda del cumplimiento
del procedimiento que sefiala el articulo 32 de la Ley del Servicio Civil del Estado de Zacatecas. Lo anterior con fundamento en los
articulos 108, 109 primer parrafo, fracciones Il y Ill, 116 primer parrafo, fraccion Il y 134 de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, 119 primer parrafo, fraccion |, 122, 138 segundo parrafo, 147, 154 y 167 de la Constitucion Politica del Estado Libre
y Soberano de Zacatecas, 60 y 61 de la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios, 1, 2, 42 primer
parrafo, 43, 67 primer parrafo y 70 pnimer parrafo, fraccién | de la Ley General de Contabilidad Gubernamental, 8, 25 segundo parrafo,
28, 29y 30 de la Ley de Fiscalizacién y Rendicion de Cuentas del Estado de Zacatecas, 32 de la Ley del Servicio Civil del Estado de
Zacatecas, 32 primer parrafo, fraccion VIl y 64 de la Ley de Disciplina Financiera y Responsabilidad Hacendaria del Estado de
Zacatecas y sus Municipios y 101, 205, 210, 211, 212 y 250 de la Ley Organica del Municipio del Estado de Zacatecas; ordenamientos
vigentes en el ejercicio fiscal 2019

RF-19/56-002 Recomendacion
Se recomienda a la Administracién Municipal 2018-2021, especificamente a la Tesoreria Municipal, realizar acciones para que en lo
subsecuente cuando se contrate un bien y/o servicio, se integre un expediente en el cual se concentre ademas del contrato de
prestacion de servicios celebrado, la evidencia documental que compruebe en forma especifica y detallada los servicios contratados y
el producto o servicios recibidos, de tal forma que con dichos elementos se demuestre que se trata de bienes y servicios efectivamente
contratados y recibidos por el municipio y que los mismos son necesarios para la actividad y funciones de la administracion publica
municipal. Asimismo verifigue que los comprobantes fiscales digitales por internet que respaldan las erogaciones efectuadas, sefialen
invariablemente la cantidad de unidades que ampara dicho documento, lo anterior de conformidad con lo sefialado la fraccion V del
articulo 29-A del Codigo Fiscal de la Federacion, los comprobantes fiscales deberan contener: "V. La cantidad, unidad de medida y
clase de los bienes o mercancias o descripcion del servicio o del uso o goce que amparen", lo antes mencionado en cumplimiento en
el citado ordenamiento legal y con la finalidad de transparentar y mejorar la rendicion de cuentas de los gastos por la compra de flores
u otros

DOCUMENTACION Y/O JUSTIFICACION PRESENTADA POR EL ENTE FISC

Mediante oficio nimero 0016 de fecha 10 de febrero de 2021, suscrito por el C. h Tesorero Municipal de Villa
Hidalgo, Zacatecas; dirigido al L.C. Raul Brito Berimen, Auditor Superior del Estado de Zacatecas, manifiesta lo siguiente: “EL ENTE
FISCALIZADOR RECHAZA ESTAS POLIZAS ESPECIFICADAS UNA POR UNA POR QUE NO HAY EVIDENCIA QUE JUSTIFIQUE
LA APLICACION DE LOS RECURSOS EN ACTIVIDADES PROPIAS DEL MUNICIPIO, ENTONCES EL CFDI ANEXO EN CADA
OBSERVACION QUE SIGNIFICA.

Los contribuyentes que utilizan la facturacion electrénica han visto beneficios en materia de seguridad, disminucion de costos,

optimizacion de controles internos, impulso de mejores procesos tecnoldgicos y cambio de précticas, disminuyendo o eliminando la
emision de comprobantes impresos. La factura electronica o CFDI cuimple con los requisitos legales de los comprobantes tradicionales
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y garantiza la autenticidad de su origen y la integridad de su contenido, lo que genera mayor sequridad juridica, y disminuye los riesgos
de fraude y evasion fiscal ocasionados por la generacién de comprobantes apdcrifos.

A partir del 1 de enero del 2014, el modelo de factura electrénica vigente es el de CFDI o Comprobantes Fiscales Digitales por Internet
y es obligatorio para la mayoria de contribuyentes del pais.
Los CFDI's responden al modelo de factura electronica que deberan implementar aquellos contribuyentes que usen la facturacion digital
a partir del 2014. El modelo de factura electrénica CFDI, retira la obligacion al contribuyente de la generacion del reporte mensual, y
del uso de niimeros de folios y series facilitados por el SAT.

EL MUNICIPIO EN SU MAYORIA REALIZA CHEQUES CON LA ESPECIFICACION PARA ABONO EN CUENTA DEL BENEFICIARIO
ESTO CON LA FINALIDAD DE EVITAR ALTERACIONES O DESVIOS Y A OTROS CONTRIBUYENTES SE LES REALIZA
TRANSFERENCIA INTERBANCARIA SI LA ASE NO VA ACEPTAR LOS CFDI, NI VALES NI BITACORAS MINIMO DEBERIA
ENTREVISTAR A LOS CONTRIBUYENTES PARA VERIFICAR QUE EL MUNICIPIO REALIZO LA COMPRA O EL SERVICIO.
SOBRE LAS LIQUIDACIONES ESTAS SE REALIZARON EN LA INSTANCIA CORRESPONDIENTE POR LO QUE DEBIERON SER
ACEPTADAS SOLVENTADAS POR EL ENTE FISCALIZADOR”.

Durante el proceso de solventacion el municipio de Villa Hidalgo, Zacatecas; no presenté la informacién y documentacion que
considerara pertinente para solventar las acciones promovidas de conformidad con el articulo 65 de la Ley de Fiscalizacion y Rendicion
de Cuentas del Estado de Zacatecas, las cuales fueron formuladas y notifica r la Auditoria Superior del Estado, mediante oficio
numero PL-02-08/4002/2020 de fecha 14 de diciembre y notificado a la C“., Auxiliar del Secretario de
Gobierno Municipal, en fecha 13 de enero de 2021.

ANALISIS Y RESULTADO
Solventa:

El importe de $206,664.00, en virtud de que el ente auditado presenté la evidencia documental y justificativa que demuestra que los
recursos si fueron aplicados en actividades propias y en beneficio del municipio, la cual se encuentran detallados en el Anexo namero
26 de esta Cédula de Solventacion de las Acciones Promovidas y Notificadas.

No Solventa:
Ef importe de $1,043,871.42, en virtud de que el ente auditado no presenté la evidencia documental y justificativa que demuestre que

los recursos si fueron aplicados en actividades propias del municipio, las cuales se encuentran detallados en el Anexo niimero 26 de
esta Cédula de Solventacién de las Acciones Promovidas y Notificadas

Lo anterior incumple con la normatividad sefialada en el origen de la observacion

Determinandose incumplimiento a las obligaciones inherentes a su cargos de los ciudadanos ‘_

p I o' autorizar las erogaciones detalladas en el anexo nimero 26
y por no hacer cumplir dentro de su competencia las disposiciones contenidas en las Leyes y Reglamentos Federales, Estatales y
Municipales, atribuciones establecidas en el articulo 80 primer parrafo, fracciones I, VIII, XIl y XXX de fa Ley Organica del Municipio
del Estado de Zacatecas.
Asi como A | o autorizar las erogaciones
detalladas en el anexo niimero 26 y por no vigilar el manejo y aplicacién de los recursos, del municipio, ya que no verificé que las
erogaciones contaran con la totalidad de la comprobacion vy justificacién en actividades propias y en beneficio del municipio, de
conformidad a sus atribuciones contempladas en el articulo 84 primer parrafo, fracciones Il, IV y V de fa Ley Orgéanica del Municipio del
Estado de Zacatecas.
Ademas, | NN o1 realizar pagos sin tener la
totalidad de la documentacién que justifique el gasto en actividades propias y en beneficio del municipio, de las erogaciones detalladas
en el anexo niimero 26, incumpliendo con las obligaciones contenidas en el articulo 103 primer parrafo, fracciones I, 1l, VI 'y Xl de la
Ley Orgéanica del Municipio del Estado de Zacatecas
De iqual manera | I
por no haber supervisado la ejecucién de la obra y practicar las revisiones, rendiendo los informes respectivos al H
Ayuntamiento (monto $192,925.27), incumpliendo con las obligaciones contenidas en el articulo 109 primer pérrafo, fraccion V de la
Ley Organica del Municipio del Estado de Zacatecas.
Por lo anterior, la observacién se deriva en la accién de Integracion de Expediente de Investigaciéon, con la finalidad de que el
Departamento de Investigacion de la Auditoria Superior del Estado, realice las investigaciones debidamente fundadas y motivadas
respecto de las conductas de los servidores publicos y/o particutares que puedan constituir responsabilidades administrativas en el
ambito de su competencia, en términos det articulo 109 primer parrafo, fraccion I de la Constitucién Politica de los Estado Unidos
Mexicanos
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RF-19/56-001-01 Integracion de Expediente de Investigacion

La Auditoria Superior del Estado, a través del Departamento de Investigacion complementara la integracion de Expediente de
Investigaciéon de los hechos derivados de la fiscalizacion y del proceso de solventacion, a efectos de integrar en su totalidad la
investigacion, y en su momento elaborar el Informe de Presunta Responsabilidad Administrativa, el cual debera ser remitido a la
autoridad correspondiente, para que realice lo conducente. Lo anterior de conformidad con los articulos 91, 98, 99 y 100 de la Ley
General de Responsabilidades Administrativas, y 29 primer parrafo, fraccion XVIII, 38, 80 y 85 de la Ley de Fiscalizacién y Rendicidn
de Cuentas del Estado de Zacatecas, ordenamientos vigentes en el ejercicio fiscal 2019.

No Solventa:
En virtud de que no se recibié aclaracién y/o documentacién, por parte del ente auditado, que pudiera ser valorada, y factiblemente
poder solventar esta observacién.

RF-19/56-002-01 Recomendacion

Se recomienda a la Administracién Municipal de Villa Hidalgo, Zacatecas, especificamente a la Tesoreria Municipal, realizar acciones
para que en lo subsecuente cuando se contrate un bien y/o servicio, se integre un expediente en el cual se concentre ademas del
contrato de prestacién de servicios celebrado, la evidencia documental que compruebe en forma especifica y detallada los servicios
contratados y el producto o servicios recibidos, de tal forma que con dichos elementos se demuestre que se trata de bienes y servicios
efectivamente contratados y recibidos por el municipio y que los mismos son necesarios para la actividad y funciones de la
administracion publica municipal. Asimismo verifique que los comprobantes fiscales digitales por internet que respaldan las erogaciones
efectuadas, sefalen invariablemente la cantidad de unidades que ampara dicho documento, lo anterior de conformidad con lo sefialado
la fraccion V del articulo 29-A del Codigo Fiscal de la Federacion, los comprobantes fiscales deberan contener: "V. La cantidad, unidad
de medida y clase de los bienes o mercancias o descripcién del servicio o del uso o goce que amparen”, |o antes mencionado en
cumplimiento en el citado ordenamiento legal y con la finalidad de transparentar y mejorar la rendicion de cuentas de los gastos por la
compra de flores u otros.

OBSERVACION NOTIFICADA

Resultado RF-02, Observacion RF-02

Derivado de la revision efectuada a la cuenta contable 1112-1-000328.-Conciertos y Espectaculos, Artisticos y Banquetes, de las
cuenta bancaria nimero 0112666391 denominada "Fondo IV" a nombre del Municipio de Villa Hidalgo, Zacatecas; de la institucion
bancaria BBVA Bancomer S.A., se realizaron erogaciones por conceptos por pago a factura (sic) de la feria Santa Rita 2019, por
musicalizacion de eventos del 13 al 21 de mayo de 2019 por $1,622,000 00, importe que fue documentado con lo siguiente:
transferencias electronicas, orden de pago, contrato por la prestacion de servicios, credenciales de elector, comprobantes fiscales
digitaies por internet, verificacion de comprobantes fiscales digitales por internet, programa de la feria y fotografias, sin embargo se
observa que el Municipio de Villa Hidalgo en coordinacion con el patronato de la feria Santa Rita 2019, no presentd la licitacion
correspondiente, cabe senalar que se detectd que el importe de $100,000.00 se pagaron con el Fondo Unico, segtn pdliza C00421,
de fecha 20/05/2019, mismos que fueron observados en la cuenta mencionada, los recursos ejercidos se detallan a continuacion:

POLIZA FECHA CHEQUE IMPORTE
C00306 12/04/2019 6520890013 $861,000.00
Co00400  07/05/2019 | TRANSFERENCIA $200,000.00
C00403 07/05/2019 | N/A $424,000.00
coo478 19/06/2019 17 $60,000.00
C00591 06/08/2019 74208091 $40,000.00
Ccoos808 03/10/2019 53481038 $37,000.00

TOTAL $1.622,.000.00

Por lo anteriormente expuesto se observa que el ente auditado no presenta la evidencia del proceso de adjudicacion o licitacion publica
de los bienes y/o servicios otorgados, que garantizara las mejores condiciones para el municipio en términos de precio, calidad,
financiamiento, oporiunidad y demas circunstancias pertinentes, que pudieran comprobar su apego al articulo 187 de la Ley Organica
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del Municipio del Estado de Zacatecas, que a la letra dice: "Las adquisiciones, arrendamientos y enajenaciones de todo tipo de bienes,
prestacion de servicios de cualquier naturaleza y la contrataciéon de obras que realicen los municipios, se adjudicaran o llevaran a cabo
mediante licitaciones publicas.”, en correlacién con la obligacién que sefiala el articulo 211 del citado ordenamiento que sefala que la
tesoreria municipal debera vigilar que toda erogacién con cargo al Presupuesto de Egresos esté debidamente justificada, 41 de la Ley
de Adquisiciones, Arrendamientos y Prestacion de Servicios relacionados con bienes muebles del Estado de Zacatecas, 64 del
Presupuesto de Egresos para el Estado de Zacatecas para el ejercicio fiscal 2019, asi como 134 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos que establece que las adquisiciones, arrendamientos y enajenaciones de todo tipo de bienes, prestacion
de servicios de cualquier naturaleza y la contratacién de obra que realicen, se adjudicaran o llevaran a cabo a través de licitaciones
publicas mediante convocatoria publica para que libremente se presenten proposiciones solventes en sobre cerrado, que sera abierto
publicamente, a fin de asegurar al Estado las mejores condiciones disponibles en cuanto a precio, calidad, financiamiento, oportunidad
y demas circunstancias pertinentes.

Cabe sefalar que durante el proceso de aclaracion de las observaciones del Acta de Notificacion de Resultados Preliminares, el ente
auditado no presentd documentacién y/o aclaracién alguna para ser analizada y valorada por esta autoridad fiscalizadora, a efecto de
determinar lo procedente en términos del articulo 49 tercer parrafo de la Ley de Fiscalizacion y Rendicién de Cuentas del Estado de
Zacatecas.

RF-19/56-003 Pliego de Observaciones

La Auditoria Superior del Estado emitira Pliego de Observaciones por la presuncion de hechos u omisiones, dafios o perjuicios al erario
publico del Municipio de Villa Hidalgo, Zacatecas; relativo a la contratacién del proveedor de servicios en la Feria Santa Rita 2019 de
Villa Hidalgo, "Conciertos y Espectaculos Artisticos y Banquetes S.A. DE C.V.", por un monto de $1,622,000.00 y no haber realizado
el proceso de licitacion publica que lograra demostrar que se aseguraron al municipio las mejores condiciones disponibles en cuanto a
precio, calidad, financiamiento, oportunidad y demas circunstancias pertinentes. Lo anterior con fundamento en los articulos 108, 109
fracciones Il y I, 116 primer parrafo fraccion 1l y 134 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 119 primer parrafo,
fraccion |, 122, 138 segundo parrafo, 147, 154 y 167 de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Zacatecas, 60 y 61 de
la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios, 41 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y
Prestacion de Servicios relacionados con bienes muebles del Estado de Zacatecas, 64 del Presupuesto de Egresos para el Estado de
Zacatecas, 8, 24 primer parrafo, 25 segundo parrafo, 28, 29 y 30 de la Ley de Fiscalizacién Superior y Rendicién de Cuentas del Estado
de Zacatecas y 187, 101, 103 primer parrafo, fracciones | y VI, 194 segundo parrafo, 205, 210, 211 y 250 de la Ley Orgéanica del
Municipio del Estado de Zacatecas, ordenamientos vigentes en el ejercicio fiscal 2019.

DOCUMENTACION Y/O JUSTIFICACION PRESENTADA POR EL ENTE FiS

Mediante oficio numero 0016 de fecha 10 de febrero de 2021, suscrito por el C. Tesorero Municipal de Villa
Hidalgo, Zacatecas; dirigido al L.C. Raul Brito Beramen, Auditor Superior del Estado de Zacatecas, manifiesta lo siguiente: “NO SE
REALIZO LICITACION PUBLICA PERO L.LOS CFDI Y TRANSFERENCIAS ESTAN DEBIDAMENTE COMPROBADAS”

Ver detalle en el Anexo nimero 27 de esta Cédula de Solventacion de las Acciones Promovidas y Notificadas.

ANALISIS Y RESULTADO

Solventa:

El importe de $1,622,000.00, en virtud de que el ente auditado presenté evidencia documental que justifican fehacientemente la
aplicacién de los recursos en actividades propias del municipio, como se puede apreciar en el detalle del Anexo namero 27.

No Solventa:

Lo relativo al proceso de Licitacion Puablica, en virtud de que el ente auditado en su manifiesto reconoce no haber realizado dicho
proceso que lograra demostrar que se aseguraran al municipio las mejores condiciones disponibles en cuanto a precio, calidad,
financiamiento, oportunidad y demas circunstancias pertinentes, en la Feria Santa Rita 2019, contratando al Proveedor Conciertos y
Espectaculos Artisticos y Banquetes S.A DE C.V, correspondiente a la prestacion de servicios

Por lo que se determina incumplimiento en los articulos descritos en la observacién, ademas de que los servidores publicos del
municipio de Villa Hidalgo, Zacatacac _atianae na cumnliaran can cuc ahlinacinnacinharantac o ciie caranc on tdrminac de las normas
aplicables, toda vez que los | -  cc cnero
al 31 de diciembre de 2019, por autorizar las erogaciones y por no cumplir, las disposiciones contenidas en las leyes y reglamentos
federales, estatales y municipales, lo anterior con fundamento en el articulo 80, primer parrafo, fracciones lll y Xll de la Ley Organica
del Municipio del Estado de Zacatecas, . ENEEE—S—— . o1
autorizar las erogaciones y no vigilar el mane|o y aplicacion de los recursos, ya que no se realizo el proceso de Licitacion Publica en la
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contratacion de los servicios artisticos de la Feria Santa Rita 2019, Villa Hidalgo, Zacatecas 2019, lo anieg i mento en el
articulo 84, primer parrafo, fraccion Il, IV y V de la Ley Organica del Municipio del Estado de Zacatecas, y MJTesorero
Municipal, del 1 de enero al 31 de diciembre de 2019, por efectuar los pagos y no realizar el proceso de licitacion publica en la
contratacion de los servicios artisticos de la Feria Santa Rita 2019, Villa Hidalgo, Zacatecas, lo anterior con fundamento en el articulo
103, primer parrafo, fracciones |, Il y VI de la Ley Orgéanica del Municipio del Estado de Zacatecas.

Por lo anterior, la observacién se deriva en la accion de Integracién de Expediente de Investigacion, con la finalidad de que el
Departamento de Investigacion de la Auditoria Superior del Estado realice las investigaciones debidamente fundadas y motivadas
respecto de las conductas de los servidores publicos y/o particulares que puedan constituir responsabilidades administrativas en su
ambito de su competencia, en términos del articulo 109 primer parrafo, fraccion Ill de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicano

RF-19/56-003-01 Integracion de Expediente de Investigacién

La Auditoria Superior del Estado, a través del Departamento de Investigacion complementaréd la integracion de Expediente de
Investigacion de los hechos derivados de la fiscalizacion y del proceso de solventacién, a efectos de integrar en su totalidad la
investigacién, y en su momento elaborar el Informe de Presunta Responsabilidad Administrativa, el cual debera ser remitido a la
autoridad correspondiente, para que realice lo conducente. Lo anterior de conformidad con los articulos 91, 98, 99 y 100 de la Ley
General de Responsabilidades Administrativas, y 29 primer parrafo, fraccién XVill, 38, 80 y 85 de la Ley de Fiscalizacion y Rendicion
de Cuentas del Estado de Zacatecas, ordenamientos vigentes en el ejercicio fiscal 2019.

OBSERVACION NOTIFICADA
Resultado RF-03, Observacion RF-03
Del andlisis al flujo de efectivo realizado a la cuenta contable 1112-02-58 - "Fondo IV 2019", de la cuenta bancaria nimero 0112666391
denominada "Fondo IV 2019" a nombre del municipio de Villa Hidalgo, Zacatecas; de la institucion bancaria BBVA Bancomer S A, se
detectaron cargos por un importe de $560,000.00 y abonos bancarios por un monto de $775,000.00 registradas como “transferencias’
y “traspasos” a la cuenta de Gasto Corriente, sin embargo al cierre del mismo no fueron reintegrados en su totalidad, quedando por
reintegrar $215,000.00, observandose en virtud de ser fondos que tienen objetivos especificos y que deben ser ejercidos
oportunamente en las obras y acciones para los que fueron programados, lo anterior para mantener un control programatico y
presupuestal adecuado en el manejo de los recursos, determindandose por tanto como un desvio de recursos, toda vez que se
desconoce el destino de aplicacion de los mismos, incumpliendo con lo sefialado en el articulo 208 de la Ley Organica del Municipio
del Estado de Zacatecas, que sehala que los ayuntamientos invertirdn y destinaran las aportaciones federales, a los objetivos de los
fondos que establezca la Ley de Coordinacion Fiscal y otros ordenamientos federales en correlaciéon con el articulo 49 de ia Ley de
Coordinacion Fiscal que establece: "Las aportaciones y sus accesorios que con cargo a los Fondos a que se refiere este Capitulo
reciban las entidades y, en su caso, los municipios las alcaldias de la Ciudad de México, no seran embargables, ni los gobiernos
correspondientes podran, bajo ninguna circunstancia, gravarlas ni afectarlas en garantia o destinarse a mecanismos de fuente de pago,
salvo por lo dispuesto en los articulos 50, 51 y 52 de esta Ley Dichas aportaciones y sus accesorios, en ningun caso podran destinarse
a fines distintos a los expresamente previstos en los articulos 26, 29, 33, 37, 40, 42, 45, 47, asi como lo dispuesto en el presente
articulo de esta Ley...".

El desglose de las transferencias y traspasos se presenta el recuadro siguiente: Ver anexo 28

Durante el proceso de aclaracion de las observaciones del Acta de Notificacion de Resultados Preliminares, presento oficio nimero
0059, de fecha 31 de octubre de 2020, suscrito por el I Sindico Municipal de Villa Hidalgo, Zacatecas,
dirigido al Auditor Superior del Estado de Zacatecas, L. C Raul Brito Berumen, mismo que fue recibido en Oficialia de Partes de esta
entidad de fiscalizacion el dia 03 de noviembre del mismo afio de su emision, en el que argumenta lo siguiente:

"EN ESTA OBSERVACION NO HUBO NINGUN DESVIO DE RECURSOS, SE COMETIDO ERROR ADMINISTRATIVO PERO LAS
TRANSFERENCIAS EFECTUADAS CORRESPONDEN A PAGO DE ANTICIPO DE PARTICIPACIONES DE FIN DE ANO, SE ANEXA
COPIA DE POLIZAS D00061 E 100155. SE COMETIDO ERROR ADMINISTRATIVO, PERO NUNCA DESVIO DE RECURSOS
FOLIOS DEL 986 AL 990."

Sin embargo, con el fin de corroborar su dicho, el personal actuante de esta entidad de fiscalizacion, verifico en el Sistema Automatizado
de Contabilidad Gubernamental, los registros realizados con motivo de dichos movimientos financieros, encontrandose que de los
recursos observados por $215,000.00, la cantidad de $200,000 00 fueron transferidos a la cuenta bancaria 0112978105 denominada
Feria Santa Rita 2019 y los 15,000 00 restantes a |a cuenta 0112666391 "Fonde Unico" sin gue presupueslalmente exista afectacion
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a algun proyecto programado con el Fondo IV o en su caso amortizacion de adeudo alguno, ni autorizacién de Cabildo para dichos
pagos, por lo que la observacién subsiste.

RF-19/56-004 Pliego de Observaciones

La Auditoria Superior del Estado emitira Pliego de Observamones por la presuncién de hechos u omisiones, dafios o perjuicios al erario
publico del Municipio de Villa Hidalgo, Zacatecas; por transferencias entre cuentas, no reintegradas, de la cuenta bancaria numero
0112666391 denominada "Fondo IV" por un monto de $215,000.00 derivado de cargos por un importe de $560,000.00 y abonos
bancarios por un monto de $775,000.00 registradas como “transferencias” y “traspasos” a la cuenta de Gasto Corriente, sin que al
cierre del ejercicio se hubieran reintegrado en su totalidad, observandose en virtud de ser fondos que tienen objetivos especificos y
que deben ser ejercidos oportunamente en las acciones para los que fueron programados, lo anterior para mantener un control
programatico y presupuestal adecuado en el manejo de los recursos, determinandose por tanto como un desvio de recursos, toda vez
que se desconoce el destino de aplicacion de los mismos. Lo anterior con fundamento en los ordenamientos legales antes citados y
en los articulos 108, 109 primer parrafo, fracciones il y lll, 116 primer parrafo, fraccion il y 134 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, 119 primer parrafo, fraccion 1, 122, 138 segundo parrafo, 147, 154 y 167 de la Constitucion Politica del Estado Libre
y Soberano de Zacatecas, 37 y 49 de la Ley de Coordinacién Fiscal, 60 y 61 de la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades
Federativas y los Municipios, 1, 2, 42 primer parrafo, 43, 67 primer parrafo y 70 primer parrafo, fraccion | de la Ley General de
Contabilidad Gubernamental, 8, 25 segundo parrafo, 28, 29 y 30 de la Ley de Fiscalizacién y Rendicion de Cuentas del Estado de
Zacatecas, 32 primer parrafo, fraccion VIl de la Ley de Disciplina Financiera y Responsabilidad Hacendaria del Estado de Zacatecas
y sus Municipios y 101, 205 208, 210, 211, 212 y 250 de la Ley Organica del Municipio del Estado de Zacatecas: ordenamientos
vigentes en el gjercicio fiscal 2019.

DOCUMENTACION Y/O JUSTIFICACION PRESENTADA POR EL ENTE FISCALIZADO
Mediante oficio nimero 0016 de fecha 10 de febrero de 2021, suscrito por el C.” neeeeme—smemm—— Tcsorero Municipal de Villa
Hidalgo, Zacatecas; dirigido al L.C. Raul Brito Berimen, Auditor Superior del Estado de Zacatecas, manifiesta lo siguiente: “ COMO
HEMOS TRATADO DE EXPLICARLO EN OCASIONES ANTERIORES NO SE DESVIO NINGUN RECURSO PERO SI ACEPTAMOS
EL ERROR ADMINISTRATIVO Y CONTABLE QUE SE TUBO EN ESTE RUBRO, EN DICIEMBRE 2018 EL MUNICIPIO RECIBQO
ANTICIPO DE PARTICIPACIONES POR LA CANTIDAD DE § 1°000,000.00 (UN MILLON DE PESOS 00/100 M.N.) EN EL REPORTE
ANALITICO QUE ANEXO AL PRESENTE TENGO ESE MONTO MENCIONADO COMO SALDO INICIAL, PERO COMO SALDO FINAL
TENEMOS $ 1°500,000.00 ESTO DEBIDO A QUE ES LA CANTIDAD DE ANTICIPO RECIBIDO EN 2019 PARA DESCONTAR EN
2020, ENTONCES DENTRO DEL RUBRO DEL ANALITICO EL DESCUENTO REALIZADO SE HIZO DE MANERA CORRECTA, EL
DETALLE ESTA EN LA CONTABILIDAD REALIZADA DENTRO DEL FONDO |V YA QUE DE ESTE SE RECUPERO A LA CUENTA
DE FONDO UNICO DEL MUNICIPIO EL ANTICIPO REALIZADO AL MUNICIPIO, ENTONCES TAMBIEN ANEXO UN AUXILIAR DE
CUENTAS DE PAGO DE ADEFAS DONDE SE TENIA QUE REGISTRAR EL PAGO A GODEZAC POR LA CANTIDAD DEL MILLON
DE PESOS PERO TENEMOS QUE SOLO APARECE LA POLIZA C00348 DE FECHA 30/04/2019 POR UN MONTO DE $ 550,000.00,
POLIZA C00415 DEL 29/05/2019 POR § 80,000.00, POLIZA C00416 DEL 31/05/2019 POR § 90,000.00 Y POLIZA C00479 DEL
19/06/2019 POR § 65,000 00 TENIENDO PAGOS A GODEZAC DE ESTE FONDO IV UN TOTAL DE $ 785,000.00. COMPARANDOLO
POR EL MILLON RECIBIDO TENEMOS UNA DIFERENCIA DE § 215,000.00 QUE ES LO OBSERVADO POR LA AUDITORIA
SUPERIOR DEL ESTADO POR LO QUE NUEVAMENTE ACLARO QUE POR ERROR ADMINISTRATIVO NO SE CONTABILIZO
CORRECTAMENTE ESTE RUBRO POR ESO LA DIFERENCIA DETECTADA POR EL ENTE FISCALIZADOR PERO INSISTO NO
HAY DESVIO DE RECURSOS".

Se anexa reporte analitico del pasivo, correspondiente al periodo del 02 de enero al 31 de diciembre de 2019, auxiliares de cuentas,
correspondiente al periodo del 02 de enero al 31 de diciembre de 2019, por concepto de adefas

ANALISIS Y RESULTADO
Solventa:

En virtud de que el ente auditado presentd la aclaracién en la que menciona que se derivé en un error administrativo y contable,
presentando la evidencia documental consistente en reporte analitico del pasivo, correspondiente al periodo del 02 de enero al 31 de
diciembre de 2019, auxiliares de cuentas, correspondiente al periodo del 02 de enero al 31 de diciembre de 2019, por concepto de
adefas, por lo que dicha evidencia es prueba suficiente que desvirtta lo observado, sin embargo:

No Solventa:

En virtud de que no existe afectacion presupuestaria a algun proyecto programado con el Fondo IV, asf como registro de la amortizacion
de adeudo ni autorizacién de Cabildo para dichos pagos, por lo que la observacion subsiste por dicho aspecto, motivo por el cual se
emite la siguiente Recomendacién.
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RF-19/56-004-01 Recomendacion

Se recomienda a la Administracion Municipal de Villa Hidalgo, Zacatecas, en especifico a la Tesoreria Municipal, en lo sucesivo se
tomen acciones en el Sistema Automatizado de Contabilidad Gubernamental, con el fin de que sean registrados todos los proyectos
programados y autorizados con el Fondo 1V , asi como las amortizaciones del adeudo y sean afectados presupuestalmente de
conformidad a los articulos 1, 2, 42 primer parrafo, 43, 67 primer parrafo y 70 primer parrafo, fraccién | de la Ley General de Contabilidad
Gubernamental.

OBSERVACION NOTIFICADA

Resultado RF-04, Observacién RF-04

De la revisién realizada al ejercicio de los recursos convenidos correspondientes al Fondo de Aportacion para la Infraestructura Social
Municipal y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (Fondo Iil), que le fueron entregados al municipio durante el Ejercicio
Fiscal 2019, los cuales fueron depositados para su manejo en la cuenta bancaria nimero 0112666367 denominada "FONDO |11 2019",
aperturada a nombre del municipio de Villa Hidalgo, Zacatecas; ante la Institucién Financiera denominada BBVA Bancomer y registrada
en el Sistema Automatizado de Administracion y Contabilidad Gubernamental (SAACG.Net) con el nimero 1112-02-59, asi como al
estado de cuenta bancario y su conciliacion al 31 de diciembre de 2019, se conocié que el municipio recibié por concepto de
ministraciones de dicho Fondo por la cantidad de $15,860,110.00 y $3,323.34 de rendimientos depositados en esta cuenta, de los
cuales al 31 de diciembre ejercio en diversas obras y/o acciones la cantidad de $15,860,110.00, quedando un importe por aplicar por
la cantidad de $4,465.53, que incluyen los intereses financieros generados en la cuenta productiva, saldo que se encuentra disponible
en bancos en la cuenta de referencia al 31 de diciembre de 2019

Cabe sefialar que el importe antes citado corresponde a proyectos programados y que se encuentran presupuestaimente
comprometidos y devengados al 31 de diciembre de 2019.

Lo anterior, se derivd de un desfasamiento en el ejercicio de los recursos al no realizar las obras y/o"acciones dentro del ejercicio fiscal
para el que fueron programadas, no logrando cumplir con las metas y objetivos del Fondo Il de conformidad con lo sefialado en los
articulos 45 y 54 de la Ley Federal de presupuesto y Responsabilidad Hacendaria que sefiala que: " Los responsables de la
administracion en los ejecutores de gasto serén responsables de la administracién por resultados; para ello deberan cumplir con
oportunidad y eficiencia las metas y objetivos previstos en sus respectivos programas, conforme a lo dispuesto en esta Ley y las demas
disposiciones generales aplicables”

"Una vez concluida la vigencia de un Presupuesto de Egresos sélo procederd hacer pagos, con base en €l por los conceptos
efectivamente devengados en el afio que corresponda, siempre que se hubieren contabilizado debida y oportunamente las operaciones
correspondientes, hayan estado contempladas en el Presupuesto de Egresos..."

Cabe sefalar que durante el proceso de aclaracion de las observaciones del Acta de Notificacion de Resultados Preliminares, el ente
auditado no presentd documentacion y/o aclaracién alguna para ser analizada y valorada por esta autoridad fiscalizadora, a efecto de
determinar lo procedente en términos del articulo 49 tercer parrafo de la Ley de Fiscalizacién y Rendicion de Cuentas del Estado de
Zacatecas.

RF-19/66-005 Seguimiento en Ejercicios Posteriores

Esta Auditoria Superior del Estado, a través de la Direccién de Auditoria Financiera “B”, efectuara el seguimiento en ejercicios
posteriores, a fin de verificar que los recursos del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal (Fondo Ill), por un
importe de $4,465 53 mismos que se encuentran disponibles en la cuenta bancaria nimero 0112666367 denominada "FONDO Il
2019", aperturada a nombre del municipio de Villa Hidalgo, Zacatecas, ante la Institucion Financiera denominada BBVA Bancomer y
registrada en el Sistema Automatizado de Administracién y Contabilidad Gubernamental (SAACG Net) con el nimero 1112-02-59, asi
como al estado de cuenta bancario y su conciliaciéon al 31 de diciembre de 2019, mediante la verificacién documental que demuestre
la aplicacion de dicho saldo, en las obras y/o acciones programadas y cuenten con la documentacién técnica, social y financiera que
demuestre documentalmente la ejecucién y término de las obras. Lo anterior con fundamento en la Ley de Fiscalizacién y Rendicion
de Cuentas del Estado de Zacatecas y demas disposiciones aplicables.
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DOCUMENTACION Y/O JUSTIFICACION PRESENTADA POR EL ENTE FISCALIZADO
N/A

ANALISIS Y RESULTADO

N/A

RF-19/56-005-01 Seguimiento en Ejercicios Posteriores

Esta Auditoria Superior del Estado, a través de la Direccién de Auditoria Financiera “B", efectuara el seguimiento en ejercicios
posteriores, a fin de verificar que los recursos del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal (Fondo Ill), por un
importe de $4,465.53 mismos que se encuentran disponibles en la cuenta bancaria nimero 0112666367 denominada "FONDO I
2019", aperturada a nombre del municipio de Villa Hidalgo, Zacatecas, ante la Instituciéon Financiera denominada BBVA Bancomer y
registrada en el Sistema Automatizado de Administracion y Contabilidad Gubernamental (SAACG Net) con el nimero 1112-02-59, asi
como al estado de cuenta bancario y su conciliacién al 31 de diciembre de 2019, mediante la verificacidon documental que demuestre
la aplicacion de dicho saldo, en las obras y/o acciones programadas y cuenten con la documentacién técnica, social y financiera que
demuestre documentalmente la ejecucién y término de las obras. Lo anterior con fundamento en la Ley de Fiscalizacion y Rendicion
de Cuentas del Estado de Zacatecas y demas disposiciones aplicables.

OBSERVACION NOTIFICADA
Resultado RF-05, Observacion RF-05
De la revision realizada a los recursos convenidos, que le fueron entregados al municipio en el gjercicio, correspondiente a Fondo de
Aportacién para la Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (Fondo Ill), de ejercicios
anteriores, los cuales fueron depositados para su manejo en diversas cuentas bancarias, aperturadas a nombre del municipio de Villa
Hidalgo, Zacatecas, ante la Institucién Financiera Banco BBVA Bancomer, mismas cuentas que fueron registradas en el Sistema
Automatizado de Administracion y Contabilidad Gubernamental (SAACG), asi como a los registros contables presentados por el
municipio como parte de la Cuenta Publica 2019, a los auxiliares contables de bancos, asi como a los Estados de Cuenta Bancario y
a sus respectivas conciliaciones al mes de diciembre de 2019, se conocié que el municipio presenté recursos pendientes de ejercer al
31 de diciembre de 2019, por |la cantidad total de $724,492,72, correspondiente a remanentes del fondo Ill de ejercicios anteriores, la
cual no fue aplicada en dicho ejercicio y se encuentran disponibles en la cuenta respectiva de bancos
Cabe sefalar que el importe antes citado corresponde a proyectos programados y que se encuentran presupuestalmente
comprometidos y devengados al 31 de diciembre de 2019,
El detalle de los recursos se desglosa en el recuadro siguiente

Numero de Nombre de la Cuenta Numero de = : Saldo al 31 de
cuenta contable Contable Cuenta ! In.stitucEn sinanciets | Diciembre de 2019 |
1112-02-07 FONDO 11l 2014- 194909127 Bancomer $ 622,920.00

1112-02-15 FONDO ill 2015 - 198166900 Bancomer 92,900.81

1112-02-45 FONDO Il 18 111448307 Bancomer 847191

TOTAL _ k $ 724,292.72 |

Lo anterior, se derivo de un desfasamiento en el ejercicio de los recursos, refiejando un inadecuado contro! programatico y presupuestal
al no realizar las obras y/o acciones dentro del ejercicio fiscal para el que fueron programadas, no logrando cumplir con las metas y
objetivos de dichos Fondos, de conformidad con lo sefalado en los articulos 45 y 54 de la Ley Federal de presupuesto y
Responsabilidad Hacendaria que sefala que: " Los responsables de la administracion en los ejecutores de gasto seran responsables
de la administracidén por resultados; para ello deberan cumplir con oportunidad y eficiencia las metas y objetivos previstos en sus
respectivos programas, conforme a lo dispuesto en esta Ley y las demas disposiciones generales aplicables"

"Una vez concluida la vigencia de un Presupuesto de Egresos sélo procederd hacer pagos, con base en él por los conceptos
efectivamente devengados en el afio que corresponda, siempre que se hubieren contabilizado debida y oportunamente las operaciones
correspondientes, hayan estado contempladas en el Presupuesto de Egresos. "

Cabe sefialar que durante el proceso de aclaracion de las observaciones del Acta de Notificacion de Resultados Preliminares, el ente
auditado no presentd documentacion y/o aclaracién alguna para ser analizada y valorada por esta autoridad fiscalizadora, a efecto de
determinar lo procedente en términos del articulo 49 tercer parrafo de la Ley de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas del Estado de
Zacatecas
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RF-19/56-006 Seguimiento en Ejercicios Posteriores

Esta Auditoria Superior del Estado, a través de la de la Direccion de Auditoria Financiera "B”, efectuara el seguimiento en ejercicios
posteriores, relativo a la aplicacion y comprobacion de recursos pendientes de ejercer, correspondiente a Fondo de Aportacién para la
Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (Fondo Ill) de ejercicios anteriores por un
importe de $724,492.72, conforme al recuadro que antecede, mediante la verificacién documental que demuestre |a aplicacion de dicho
saldo, en las obras y/o acciones programadas y cuenten con la documentacion técnica, social y financiera que demuestre
documentalmente la ejecucion y término de las obras y/o acciones. Lo anterior con fundamento en la Ley de Fiscalizacién y Rendicion
de Cuentas del Estado de Zacatecas y demas disposiciones aplicables.

DOCUMENTACION Y/O JUSTIFICACION PRESENTADA POR EL ENTE FISCALIZADO
N/A

ANALISIS Y RESULTADO

N/A

RF-19/56-006-01 Seguimiento en Ejercicios Posteriores

Esta Auditoria Superior del Estado, a través de la de ta Direccion de Auditoria Financiera “B”, efectuara el seguimiento en ejercicios
posteriores, relativo a la aplicacion y comprobacion de recursos pendientes de ejercer, correspondiente a Fondo de Aportacion para la
Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (Fondo 1ll) de ejercicios anteriores por un
importe de $724,492.72, conforme al recuadro que antecede, mediante la verificacion documental que demuestre la aplicacién de dicho
saldo, en las obras y/o acciones programadas y cuenten con la documentacion técnica, social y financiera que demuestre
documentalmente la ejecucién y término de las obras y/o acciones. Lo anterior con fundamento en la Ley de Fiscalizacién y Rendicion
de Cuentas del Estado de Zacatecas y demas disposiciones aplicables.

OBSERVACION NOTIFICADA

Resultado RF-06, Observacién RF-06

De la revisién realizada a los recursos convenidos, que le fueron entregados al municipio en el ejercicio, correspondiente
a Fondo de Aportacién para el Fortalecimiento Municipal y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (Fondo
IV) de ejercicios anteriores, los cuales fueron depositados para su manejo en diversas cuentas bancarias, aperturadas a
nombre del municipio de Villa Hidalgo, Zacatecas; ante la Institucion Financiera Banco BBVA Bancomer, mismas cuentas
que fueron registradas en el Sistema Automatizado de Administracion y Contabilidad Gubernamental (SAACG), asi como
a los registros contables presentados por el municipio como parte de la Cuenta Publica 2019, a los auxiliares contables
de bancos, asi como a los Estados de Cuenta Bancario y a sus respectivas conciliaciones al mes de diciembre de 2019,
se conocié que el municipio presenté recursos pendientes de ejercer al 31 de diciembre de 2019, por la cantidad total de
$530,565.70, correspondiente a remanentes del Fondo IV de ejercicios anteriores, la cual no fue aplicada en dicho
ejercicio y se encuentran disponibles en la cuenta respectiva de bancos.

Cabe sefialar que el importe antes citado corresponde a proyectos programados y que se encuentran presupuestalmente
comprometidos y devengados al 31 de diciembre de 2019.

El detalle de los recursos se desglosa en el recuadro siguiente:

Saldo al 31
Nimero Institucion de

de Cuenta Financiera Diciembre

. de 2019
1112-02-03 FONDO IV 180359475 Bancomer $529,000.00

1112-02-44 | FONDO IV 18 | 111448358 Bancomer 1,565 70
TOTAL $530,566.70

Namero de | Nombre de la
cuenta Cuenta
contable Contable

Fecha de Autorizacion: 06 / 04 / 2021 /7
Av. Pedro Coronel #20 Teléfonos: 01(492) 922 8584
Fracc. Cafiada la Bufa 01(492) 922 8637

C.P. 98619, Guadalupe, Zac. www.asezac.gob.mx



Informe General Ejecutivo a Codigo:FR-FI-CS-01-32

S 3 : No. Revision: 3
Municipios y Organismos Autonomos Pégina 53 de 76

AUDITORIA SUPERIOR DEL ESTADO
LEGISLATURA ZACATECAS

Lo anterior, se derivo de un desfasamiento en el ejercicio de los recursos, reflejando un inadecuado control programatico
y presupuestal al no realizar las obras y/o acciones dentro del ejercicio fiscal para el que fueron programadas, no togrando
cumplir con las metas y objetivos de dichos Fondos, de conformidad con lo sefialado en los articulos 45 y 54 de la Ley
Federal de presupuesto y Responsabilidad Hacendaria que sefiala que: " Los responsables de la administracion en los
ejecutores de gasto seran responsables de la administracion por resultados; para ello deberan cumplir con oportunidad y
eficiencia las metas y objetivos previstos en sus respectivos programas, conforme a lo dispuesto en esta Ley y las demas
disposiciones generales aplicables”.

"Una vez concluida la vigencia de un Presupuesto de Egresos solo procederd hacer pagos, con base en él por los
conceptos efectivamente devengados en el afio que corresponda, siempre que se hubieren contabilizado debida y
oportunamente las operaciones correspondientes, hayan estado contempladas en el Presupuesto de Egresos..."

Cabe serialar que durante el proceso de aclaracién de las observaciones del Acta de Notificacion de Resultados
Preliminares, el ente auditado no presentd documentacion y/o aclaracién alguna para ser analizada y valorada por esta
autoridad fiscalizadora, a efecto de determinar lo procedente en términos del articulo 49 tercer parrafo de la Ley de
Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas del Estado de Zacatecas.

RF-19/56-007 Seguimiento en Ejercicios Posteriores

Esta Auditoria Superior del Estado, a través de la de la Direccién de Auditoria Financiera “B", efectuara el seguimiento en ejercicios
posteriores, relativo a la aplicacién y comprobacion de recursos pendientes de ejercer correspondiente a Fondo de Aportacién para el
Fortalecimiento Municipal y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (Fondo IV) de ejercicios anteriores por un importe
de $530,565.70, conforme al recuadro que antecede, mediante la verificacion documental que demuestre la aplicacién de dicho saldo,
en las obras y/o acciones programadas y cuenten con la documentacion técnica, social y financiera que demuestre documentalmente
la ejecucion y término de las obras y/o acciones. Lo anterior con fundamento en la Ley de Fiscalizacién y Rendicion de Cuentas del
Estado de Zacatecas y demas disposiciones aplicables.

DOCUMENTACION Y/O JUSTIFICACION PRESENTADA POR EL ENTE FISCALIZADO
N/A

ANALISIS Y RESULTADO
N/A

RF-19/56-007-01 Seguimiento en Ejercicios Posteriores

Esta Auditoria Superior del Estado, a través de la de la Direccion de Auditoria Financiera "B”, efectuara el seguimiento en ejercicios
posteriores, relativo a la aplicacién y comprobacion de recursos pendientes de ejercer correspondiente a Fondo de Aportacion para el
Fortalecimiento Municipal y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (Fondo V) de ejercicios anteriores por un importe
de $530,565.70, conforme al recuadro que antecede, mediante la verificacion documental que demuestre la aplicacién de dicho saldo,
en las obras y/o acciones programadas y cuenten con la documentacion técnica, social y financiera que demuestre documentalmente
la ejecucion y término de las obras y/o acciones. Lo anterior con fundamento en la Ley de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas del
Estado de Zacatecas y demas disposiciones aplicables

OBSERVACION NOTIFICADA

Resultado RF-07, Observaciéon RF-07

De la revision realizada a los recursos convenidos, que le fueron entregados al municipio en el gjercicio, correspondiente a Otros
Programas, los cuales fueron depositados para su manejo en diversas cuentas bancarias, aperturadas a nombre del municipio de Villa
Hidalgo, Zacatecas; ante la Institucién Financiera Banco BBVA Bancomer, mismas cuentas que fueron registradas en el Sistema
Automatizado de Administracién y Contabilidad Gubernamental (SAACG), asi como a los registros contables presentados por el
municipio como parte de la Cuenta Pulblica 2019, a los auxiliares contables de bancos, asi como a los Estados de Cuenta Bancario y
a sus respeclivas conciliaciones al mes de diciembre de 2019, se conocio ¢le el municipio presentd recursos pendientes de ejercer al
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31 de diciembre de 2019, por la cantidad total de $2,518,695.78, la cual no fue aplicada en dicho ejercicio y se encuentran disponibles
en la cuenta respectiva de bancos.

Cabe senalar que el importe antes citado corresponde a proyectos programados y que se encuentran presupuestalmente
comprometidos y devengados al 31 de diciembre de 2019.

El detalle de los recursos se desglosa en el recuadro siguiente: Ver anexo 29

Lo anterior, se derivé de un desfasamiento en el ejercicio de los recursos, reflejando un inadecuado control programatico y presupuestal
al no realizar las obras y/o acciones dentro del ejercicio fiscal para el que fueron programadas, no logrando cumplir con las metas y
objetivos de dichos Fondos, de conformidad con lo sefialado en los articulos 45 y 54 de la Ley Federal de presupuesto y
Responsabilidad Hacendaria que sefala que: " Los responsables de la administracién en los ejecutores de gasto seran responsables
de la administracion por resultados; para ello deberan cumplir con oportunidad y eficiencia las metas y objetivos previstos en sus
respectivos programas, conforme a lo dispuesto en esta Ley y las demas disposiciones generales aplicables".

"Una vez concluida la vigencia de un Presupuesto de Egresos so6lo procedera hacer pagos, con base en él por los conceptos
efectivamente devengados en el afio que corresponda, siempre que se hubieren contabilizado debida y oportunamente las operaciones
correspondientes, hayan estado contempladas en el Presupuesto de Egresos. ."

Cabe sefialar que durante el proceso de aclaracién de las observaciones del Acta de Notificacién de Resultados Preliminares, el ente
auditado no presentd documentacion y/o aclaracion alguna para ser analizada y valorada por esta autoridad fiscalizadora, a efecto de
determinar lo procedente en términos del articulo 49 tercer parrafo de la Ley de Fiscalizacion y Rendicién de Cuentas del Estado de
Zacatecas.

RF-19/66-008 Seguimiento en Ejercicios Posteriores

Esta Auditoria Superior del Estado, a través de la de la Direcciéon de Auditoria Financiera "B”, efectuara el seguimiento en ejercicios
posteriores, relativo a la aplicacion y comprobacion de recursos pendientes de ejercer, correspondiente a diversas cuentas bancarias
de Otros Programas y Convenios por un importe de $2,518,695.78, aperturadas a nombre del municipio de Villa Hidalgo, Zacatecas,
conforme al recuadro que antecede, mediante la verificacién documental que demuestre la aplicacion de dicho saldo, en las obras y/o
acciones programadas y cuenten con la documentacion técnica, social y financiera que demuestre documentalmente la ejecucion y
término de las obras y/o acciones. Lo anterior con fundamento en la Ley de Fiscalizacién y Rendicién de Cuentas del Estado de
Zacatecas y demés disposiciones aplicables.

IDOCUMENTACION Y/O JUSTIFICACION PRESENTADA POR EL ENTE FISCALIZADO
N/A

ANALISIS Y RESULTADO

N/A

RF-19/56-008-01 Seguimiento en Ejercicios Posteriores

Esta Auditoria Superior del Estado, a través de la de la Direccién de Auditoria Financiera “B”, efectuara el seguimiento en ejercicios
posteriores, relativo a la aplicacién y comprobacién de recursos pendientes de ejercer, correspondiente a diversas cuentas bancarias
de Otros Programas y Convenios por un importe de $2,518,695.78, aperturadas a nombre del municipio de Villa Hidalgo, Zacatecas,
conforme al recuadro que antecede, mediante la verificacién documental que demuestre Ia aplicacion de dicho saldo, en las obras y/o
acciones programadas y cuenten con la documentacién técnica, social y financiera que demuestre documentalmente la ejecucién y
término de las obras y/o acciones. Lo anterior con fundamento en la Ley de Fiscalizacion y Rendicién de Cuentas del Estado de
Zacatecas y demas disposiciones aplicables.

OBSERVACION NOTIFICADA

Resultado RF-08, Observacion RF-08

De la revision a los Informes Fisicos Financieros al 31 de diciembre de 2019 de Programas Federales y de Otros Programas contra los
registros contable-presupuestal en el Sistema Automatizado de Administracion y Contabilidad Gubernamental, (SAACG.NET), se
detectaron deficiencias de control contable, presupuestal y administrativo, consistentes en lo siguiente:

1 El Presupuesto aprobado para la mayoria de las obras y/o acciones reportadas en el Informe Fisico Financiero no coincide a lo
registrado en contabilidad.
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2. Algunos de los nimeros de proyecto y nombres con que se identifican las obras y/acciones del Fondo [V y Otros Programas, son
diferentes en el asignado en el del Informe Fisico Financiero y el Sistema Automatizado de Administracién y Contabilidad
Gubernamental lo que dificulta su identificaciéon para su revision

Encontrandose falta de coordinacion entre la Direccion de Desarrollo Econémico y Social, encargada de su elaboracién y la Tesoreria,
responsable de su validacion.

Lo anterior incumpliendo con lo sefalado en el articulo 16, 17, 19 primer parrafo fracciones V y VI, 37, 43, 70 primer parrafo fraccién |
y 71 de la Ley General de Contabilidad Gubernamental que sefialan: "...Los entes Publicos, registraran de manera aménica, delimitada
y especifica las operaciones presupuestarias y contables derivadas de la gestion financiera, asimismo ajustarse a los clasificadores
presupuestarios y catélogos de cuentas debidamente alineadas”, y "...las entidades federativas, los municipios y las demarcaciones
territoriales del Distrito Federal, deberan informar de forma pormenorizada sobre el avance fisico de las obras y acciones respectivas
y, en su caso, la diferencia entre el monto de los recursos transferidos y aquéllos erogados, asi como los resultados de las evaluaciones
que se hayan realizado.”

Cabe sefalar que durante el proceso de aclaracion de las observaciones del Acta de Notificacién de Resultados Preliminares, el ente
auditado no presentd documentacién y/o aclaracion alguna para ser analizada y valorada por esta autoridad fiscalizadora, a efecto de
determinar lo procedente en términos del articulo 49 tercer parrafo de la Ley de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas del Estado de
Zacatecas.

RF-19/56-009 Recomendacion

Se recomienda a la Administracion Municipal 2018-2021, en especifico a la Direccion de Desarrollo Econémico y Tesoreria Municipal,
en lo sucesivo se tomen acciones de coordinacién con el fin de que las cifras contenidas en los Informes Fisico Financieros sean
congruentes con lo registrado en contabilidad, tanto en presupuestos aprobados, con las erogaciones efectivamente realizadas,
estados de cuenta y los expedientes unitarios, lo anterior que permita reflejar la situacién financiera real de las obras, ademas que los
numeros de proyecto y nombres con que se identifican las obras y/acciones del Fondo lll, Fondo IV y Otros Programas, sean iguales
con el asignado en el del Informe Fisico Financiero y el Sistema Automatizado de Administracién y Contabilidad Gubernamental, lo
anterior con la finalidad de transparentar el manejo de los recursos y su adecuada rendicién de cuentas, asi como en cumplimiento a
lo establecido en los articulos 16, 17, 19 primer parrafo fracciones V y VI, 37, 43, 70 primer parrafo fraccion | y 71 de la Ley General
de Contabilidad Gubernamental

DOCUMENTACION Y/O JUSTIFICACION PRESENTADA POR EL ENTE FISCALIZADO

Durante el proceso de solventacién el municipio de Villa Hidalgo, Zacatecas; no presenté la informacién y documentacion que
considerara pertinente para solventar las acciones promovidas de conformidad con el articulo 65 de la Ley de Fiscalizacién y Rendicion
de Cuentas del Estado de Zacatecas, las cuales fueron formuladas y notificaggsnamlz-Audiiamiagunamar del Estado, mediante oficio
nimero PL-02-08/4002/2020 de fecha 14 de diciembre y notificado a la C sianiaiaames A Uxiliar del Secretario de
Gobierno Municipal, en fecha 13 de enero de 2021

ANALISIS Y RESULTADO
No Solventa:

En virtud de que no se recibio aclaracion y/o documentacién, por parte del ente auditado, que pudiera ser valorada, y factiblemente
poder solventar esta observacion

RF-19/56-009-01 Recomendacion

Se recomienda a la Administracién Municipal Villa Hidalgo, Zacatecas, en especifico a la Direccién de Desarrolio Econémico y Tesoreria
Municipal, en lo sucesivo se tomen acciones de coordinacién con el fin de que las cifras contenidas en los Informes Fisico Financieros
sean congruentes con lo registrado en contabilidad, tanto en presupuestos aprobados, con las erogaciones efectivamente realizadas,
estados de cuenta y los expedientes unitarios, lo anterior que permita reflejar la situacién financiera real de las obras, ademas que los
numeros de proyecto y nombres con que se identifican las obras y/acciones del Fondo ill, Fondo IV y Otros Programas, sean iguales
con el asignado en el del Informe Fisico Financiero y el Sistema Automatizado de Administracién y Contabilidad Gubernamental, lo
anterior con la finalidad de transparentar el manejo de los recursos y su adecuada rendicion de cuentas, asi como en cumplimiento a
lo establecido en los articulos 16, 17, 19 primer parrafo fracciones V y VI, 37, 43, 70 primer parrafo fraccion | y 71 de la Ley General
de Contabilidad Gubernamental
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OBSERVACION NOTIFICADA

Resultado RF-09, Observacion RF-09

Derivado del oficio nimero B009.932.03-185/1156 recibido por este Organo Superior de Fiscalizacion en fecha 5 de marzo de 2020,
segln turno de correspondencia nimero 604/2020 enviado por de la Comision Nacional del Agua mediante el cual se hace del
conocimiento que el municipio de Villa Hidalgo debera reintegrar a la Tesoreria de la Federacién un importe de $95,552.00, relativo al
Programa de Devolucién de Derechos (PRODDER), incurriendo en una violacién a las disposiciones normativas, toda vez que se
ejercen indebidamente los montos correspondientes a contribuciones del orden Federal y serd considerado como un desvio de
recursos, correspondiente al ejercicio fiscal 2006 sefialando que el monto en cita proviene de la totalidad del recurso asignado del cual
no se presento la documentacion comprobatoria y justificativa que acredite el ejercicio del mismo de conformidad con los lineamientos
del programa.

De lo anterior, el ente auditado no exhibié evidencia documental ni contable del reintegro de los recursos a la Tesoreria de la
Federacion.

Durante el proceso de aclaracién del Acta de Notificacién de Resultados Preliminares, presenté oficio nimero 0059, de fecha 31 de
octubre de 2020, suscrito por el C I Sindico Municipal de Villa Hidalgo, Zacatecas, dirigido al Auditor Superior
del Estado de Zacatecas, L.C Ralil Brito Berumen, mismo que fue recibido en Oficialia de Partes de esta entidad de fiscalizacion el dia
03 de noviembre del mismo afio de su emisidn, en el que argumenta lo siguiente:

“EL MUNICIPIO DE VILLA HIDALGO NO RECIBIO EL MONTO AQUI MENCIONADO, EL MUNICIPIO NO ENTRO A LOS
CONVENIOS DE PRODDER, ADEMAS NO SE ESPECIFICA EN QUE CUENTA LLEGO ESE DINERO POR LO MISMO QUE NO
CORRESPONDE AL MUNICIPIO DE VILLA HIDALGO NO TENEMOS EVIDENCIA, SOLICITAMOS SE NOS DEMUESTRE QUE ES
PARTE DEL MUNICIPIO Y EN QUE CUENTA VIERON ESTE MONTO PARA DARLE EL SEGUIMIENTO ADECUADO PERO
INSISTIMOS EN QUE NO TUVIMOS ENTRADA DE LOS PROGRAMAS DE PRODDER".

Sin embargo, la observacion subsiste en virtud de considerarse en firme a partir de que la dependencia normativa en la materia, la
Comision Nacional del Agua (CONAGUA), fue quien solicité a esta entidad de Fiscalizacién que requiriera al municipio de Villa Hidalgo,
Zacatecas, el reintegro de los recursos a la Tesoreria de |la Federacion, toda vez que ésta le determing irregularidades en su aplicacién

RF-19/66-010 Hacer del Conocimiento a la Tesoreria de la Federacion del Incumplimiento a las Disposiciones Normativas
Sobre el Ejercicio de los Recursos

La Auditoria Superior del Estado informaré a la Tesoreria de la Federacién respecto de los recursos de origen federal que debera
reintegrar el municipio de Villa Hidalgo, Zacatecas; por un importe de $95,552.00, relativo al Programa de Devolucién de Derechos
(PRODDERY), ya que incurri¢ en una violacion a las disposiciones normativas, toda vez que segun la Comisién Nacional del Agua
(CONAGUA), se ejercieron indebidamente los montos correspondientes a contribuciones del orden Federal y es considerado como un
desvio de recursos correspondiente al ejercicio fiscal 2006, sefialando que el monto en cita proviene de la totalidad del recurso asignado
del cual no se presentd la documentacién comprobatoria y justificativa que acredite el ejercicio del mismo de conformidad con los
Lineamientos para la Asignacion de Recursos para Acciones de Mejoramiento de Eficiencia y de Infraestructura de Agua Potable,
Alcantarillado y Tratamiento de Aguas Residuales, de Acuerdo al Contenido del articulo 231-A de la Ley Federal de Derechos.

RF-19/56-011 Seguimiento en Ejercicios Posteriores

La Auditoria Superior del Estado, a través de la Direccion de Auditoria Financiera “B", efectuara el seguimiento en ejercicios posteriores,
con el fin de verificar que el municipio de Villa Hidalgo, Zacatecas; realice el reintegro a la Tesoreria de la Federacion de los recursos
del Programa de Devolucion de Derechos (PRODDER) por un importe de $95,552.00, mismos que segln la Comision Nacional del
Agua (CONAGUA) no fueron aplicados correctamente Lo anterior con fundamento en lo establecido en la Ley de Fiscalizacion y
Rendicién de Cuentas del Estado de Zacatecas y demas disposiciones aplicables

DOCUMENTACION Y/O JUSTIFICACION PRESENTADA POR EL ENTE FISCALIZADO
N/A

N/A

ANALISIS Y RESULTADO
N/A
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N/A

RF-19/56-010 Hacer del Conocimiento a la Tesoreria de la Federacion del Incumplimiento a las Disposiciones Normativas
Sobre el Ejercicio de los Recursos

La Auditoria Superior del Estado informara a la Tesoreria de la Federacion respecto de los recursos de origen federal que debera
reintegrar el municipio de Villa Hidalgo, Zacatecas; por un importe de $95,552.00, relativo al Programa de Devolucién de Derechos
(PRODDER), ya que incurrié en una violacién a las disposiciones normativas, toda vez que segun la Comisién Nacional del Agua
(CONAGUA), se ejercieron indebidamente los montos correspondientes a contribuciones del orden Federal y es considerado como un
desvio de recursos correspondiente al gjercicio fiscal 2006, sefialando que el monto en cita proviene de la totalidad del recurso asignado
del cual no se presenté la documentacién comprobatoria y justificativa que acredite el ejercicio del mismo de conformidad con los
Lineamientos para la Asignacién de Recursos para Acciones de Mejoramiento de Eficiencia y de Infraestructura de Agua Potable,
Alcantarillado y Tratamiento de Aguas Residuales, de Acuerdo al Contenido del articulo 231-A de la Ley Federal de Derechos.

RF-19/56-011-01 Seguimiento en Ejercicios Posteriores

La Auditoria Superior del Estado, a través de la Direccién de Auditoria Financiera "B", efectuara el seguimiento en ejercicios posteriores,
con el fin de verificar que el municipio de Villa Hidalgo, Zacatecas; realice el reintegro a la Tesoreria de la Federacion de los recursos
del Programa de Devolucion de Derechos (PRODDER) por un importe de $95,552.00, mismos que segtn la Comisién Nacional del
Agua (CONAGUA) no fueron aplicados correctamente. Lo anterior con fundamento en lo establecido en la Ley de Fiscalizacion y
Rendicién de Cuentas del Estado de Zacatecas y demas disposiciones aplicables.

OBSERVACION NOTIFICADA

Resultado RF-10, Observacion RF-10

Derivado del oficio nimero B009.932.03-177/1155 recibido por este Organo Superior de Fiscalizacion en fecha 5 de marzo de 2020,
segun turno de correspondencia numero 604/2020 enviado por de la Comision Nacional del Agua mediante el cual se hace del
conocimiento que el municipio de Villa Hidalgo debera reintegrar a la Tesoreria de la Federacién un importe de $189,232.00 relativo al
Programa de Devolucion de Derechos (PRODDER), incurriendo en una Violacién a las disposiciones nomativas, toda vez que se
ejercen indebidamente los montos correspondientes a contribuciones del orden Federal y sera considerado como un desvio de
recursos, correspondiente al gjercicio fiscal 2011 sefialando que el monto en cita proviene de la totalidad del recurso asignado del cual
no se presenté la documentacion comprobatoria y justificativa que acredite el ejercicio del mismo de conformidad con los lineamientos
del programa.

De lo anterior, el ente auditado no exhibié evidencia documental ni contable del reintegro de los recursos a la Tesoreria de la
Federacion.

Durante el proceso de aclaracién del Acta de Notificacién de Resultados Preliminares, presentd oficio niumero 0059, de fecha 31 de
octubre de 2020, suscrito por el C| , Sindico Municipal de Villa Hidalgo, Zacatecas, dirigido al Auditor Superior
del Estado de Zacatecas, L.C Raul Brito Berumen, mismo que fue recibido en Oficialia de Partes de esta entidad de fiscalizacion el dia
03 de noviembre del mismo afo de su emisién, en el que argumenta lo siguiente:

“El. MUNICIPIO DE VILLA HIDALGO NO RECIBIO EL MONTO AQU/ MENCIONADO, EL MUNICIPIO NO ENTRO A LOS
CONVENIOS DE PRODDER, ADEMAS NO SE ESPECIFICA EN QUE CUENTA LLEGO ESE DINERO POR LO MISMO QUE NO
CORRESPONDE AL MUNICIPIO DE VILLA HIDALGO NO TENEMQOS EVIDENCIA, SOLICITAMOS SE NOS DEMUESTRE QUE ES
PARTE DEL MUNICIPIO Y EN QUE CUENTA VIERON ESTE MONTO PARA DARLE EL SEGUIMIENTO ADECUADO PERO
INSISTIMOS EN QUE NO TUVIMOS ENTRADA DE LOS PROGRAMAS DE PRODDER". sin embargo, la observacién subsiste en
virtud de considerarse en firme a partir de que la dependencia normativa en la materia, la Comision Nacional del Agua (CONAGUA),
fue quien solicité a esta entidad de Fiscalizaciéon que requiriera al municipio de Villa Hidalgo el reintegro de los recursos a la Tesoreria
de la Federacion, toda vez que esta le determiné irregularidades en su aplicacion

RF-19/56-012 Hacer del Conocimiento a la Tesoreria de la Federacién del Incumplimiento a las Disposiciones Normativas
Sobre el Ejercicio de los Recursos

La Auditoria Superior del Estado informara a la Tesoreria de la Federacion respecto de los recursos de origen federal que debera
remntegrar el municipio de Villa Hidalgo, Zacatecas, por un importe de $189 232.00, relativo al Programa de Devolucion de Derechos
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(PRODDERY), ya que incurrié en una violacion a las disposiciones normativas, toda vez que segun la Comision Nacional del Agua
(CONAGUA), se ejercieron indebidamente los montos correspondientes a contribuciones del orden Federal y es considerado como un
desvio de recursos correspondiente al ejercicio fiscal 2011, sefialando que el monto en cita proviene de la totalidad del recurso asignado
del cual no se presentd la documentacién comprobatoria y justificativa que acredite el ejercicio del mismo de conformidad con los
Lineamientos para la Asignacion de Recursos para Acciones de Mejoramiento de Eficiencia y de Infraestructura de Agua Potable,
Alcantarillado y Tratamiento de Aguas Residuales, de Acuerdo al Contenido del articulo 231-A de la Ley Federal de Derechos.

RF-19/56-013 Seguimiento en Ejercicios Posteriores

La Auditoria Superior del Estado, a través de la Direccidon de Auditoria Financiera "B, efectuara el seguimiento en ejercicios posteriores,
con el fin de verificar que el municipio de Villa Hidalgo, Zacatecas, realice el reintegro a la Tesoreria de la Federacién de los recursos
del Programa de Devolucion de Derechos (PRODDER) por un importe de $189.232.00, mismos que segun la Comisién Nacional del
Agua (CONAGUA) no fueron aplicados correctamente. Lo anterior con fundamento en lo establecido en la Ley de Fiscalizaciéon y
Rendiciéon de Cuentas del Estado de Zacatecas y demas disposiciones aplicables.

DOCUMENTACION Y/O JUSTIFICACION PRESENTADA POR EL ENTE FISCALIZADO
N/A
N/A

ANALISIS Y RESULTADO

RF-19/56-012 Hacer del Conocimiento a la Tesoreria de la Federacion del Incumplimiento a las Disposiciones Normativas
Sobre el Ejercicio de los Recursos :

La Auditoria Superior del Estado informara a la Tesoreria de la Federacion respecto de los recursos de origen federal que debera
reintegrar el municipio de Villa Hidalgo, Zacatecas, por un importe de $189.232.00, relativo al Programa de Devolucion de Derechos
(PRODDERY), ya que incurrié en una violacién a las disposiciones normativas, toda vez que segun la Comisién Nacional del Agua
(CONAGUA), se ejercieron indebidamente los montos correspondientes a contribuciones del orden Federal y es considerado como
un desvio de recursos correspondiente al ejercicio fiscal 2011, sefialando que el monto en cita proviene de la totalidad del recurso
asignado del cual no se presenté la documentacién comprobatoria y justificativa que acredite el ejercicio del mismo de conformidad
con los Lineamientos para la Asignacion de Recursos para Acciones de Mejoramiento de Eficiencia y de Infraestructura de Agua
Potable, Alcantarillado y Tratamiento de Aguas Residuales, de Acuerdo al Contenido del articulo 231-A de la Ley Federal de
Derechos.

RF-19/56-013-01 Seguimiento en Ejercicios Posteriores

La Auditoria Superior del Estado, a través de la Direccion de Auditoria Financiera “B”, efectuara el seguimiento en ejercicios
posteriores, con el fin de verificar que el municipio de Villa Hidalgo, Zacatecas; realice el reintegro a la Tesoreria de la Federacion de
los recursos del Programa de Devolucion de Derechos (PRODDER) por un importe de $189.232.00, mismos que segun ta Comisién
Nacional del Agua (CONAGUA) no fueron aplicados correctamente. Lo anterior con fundamento en lo establecido en la Ley de
Fiscalizacién y Rendicion de Cuentas del Estado de Zacatecas y demas disposiciones aplicables.

IMPORTE DE LA AUDITORIA A RECURSOS FEDERALES, QUE DERIVAN EN INTEGRACION DE EXPEDIENTE DE
INVESTIGACION. (FALTAS GRAVES)

$1,043,871.42
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OBSERVACIONES NOTIFICADAS SOLVENTADAS Y NO SOLVENTADAS DE LA AUDITORIA

A INVERSION PUBLICA

OBSERVACION NOTIFICADA

Resultado OP-02, Observacién OP-01 .

Para la obra "Construccién de tanque elevado de 20 m3 en la localidad de El Sotolillo, Villa Hidalgo, Zacatecas”, Fondo de Aportaciones
para la Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (Fondo !l1), se presupuesté un monto
de $485,978.00, seglin consta en los Informes de Avances Fisicos-Financieros presentados por el Ente Fiscalizado

Derivado de la revisién documental se observé que la obra fue asignada por adjudicacién directa al contratista C

Guerrero; para lo cual se suscribi6 el contrato nimero MVH-DDES-OBR-FIII-14-2019, de fecha 14 de octubre de 2019, por un monto
de $485,978.00, (monto que incluye el Impuesto al Valor Agregado), con un periodo de ejecucion del 14 de octubre al 31 de diciembre
de 2019, con un anticipo de $145,793.40 que representa el 30%, cumpliendo con lo establecido en la Ley de Obras Pablicas y Servicios
Relacionados con las Mismas para el Estado de Zacatecas.

Contrato firmado Wos CCMP@ identa fupicins
Sindico Municipal, Director de Desarrollo Econdémico y Social, y Director de Obras

y Servicios Publicos Municipales, asi como por el Contratista el C =S oesamemivirosn@memmmmee nara la realizacion de la obra;
Construccién de tanque elevado de 20 m3 en la localidad de El Sotolillo, Villa Hidalgo, Zacatecas, en particular para la ejecucién del
siguiente concepto preponderante:

e Suministro e instalacion de tanque elevado metalico con capacidad de 20.00 m3, incluye elaboracién de logotipos, conforme
de 1.20 x 1.20 mts al costado con vista a la carretera, utilizando pintura anticorrosiva, elaboracién de mecanica de suelos,
calculo estructural, columna y trabe de liga.

Con base en el monto aprobado de $485,978.00 y en relacién con el articulo 73 de Ja Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados
con las Mismas para el Estado de Zacatecas y a lo establecido en el articulo 63 del Presupuesto de Egresos del Estado de Zacatecas
para el Ejercicio Fiscal 2019, el cual contiene para ejecucién de obra publica los montos maximos de asignaciéon mediante la modalidad
de adjudicacion directa, invitacién a cuando menos tres personas y licitacion publica, la obra se adjudicé correctamente, en lo particular.

Cabe mencionar que la erogacién de los recursos fue por la cantidad de $485,978.00, pagos realizados al contratista por concepto de
2 (dos) estimaciones, misma que fue a través de la cuenta bancaria 0112666367 de BBVA, aperturada a nombre del municipio de Villa
Hidalgo, Zacatecas, soportada con los comprobantes fiscales que se detallan en el Cuadro 01.

Como parte de la revision documental, con la informacion y documentaciéon contenida en el expediente unitario, se realizd Analisis de
los Precios Unitarios, derivandose lo siguiente:

PAGO DE CONCEPTOS CON PRECIOS SUPERIORES A LOS VIGENTES EN EL MERCADO.

¥
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Derivado del analisis a la informacién y documentacion presentada por la Entidad Fiscalizada se observa el importe de $390,153.73,
relativo al pago de conceptos con precios superiores a los vigentes en el mercado y Factor de Sobrecosto no considerado adecuado
para este tipo de obra y ubicacién, que se describen-en el Cuadro 02.

Partiendo de la entrega de las tarjetas de analisis de precio unitario y de lo sefialado en el Articulo 61 de la Ley de Obras Publicas y
Servicios relacionados con las Mismas para el Estado de Zacatecas y articulos 41 primer parrafo fraccion Il y 42 primer parrafo fraccién
Il del Reglamento de la Ley de Obras Plblicas y Servicios relacionados con las Mismas para el Estado de Zacatecas y con base en el
catalogo de conceptos contratado y pagado, esta Entidad de Fiscalizacién Superior llevd a cabo la revision de los precios, como
resultado elaboré el Dictamen de la Revision de Precios Unitarios el cual se entrega impreso y firmado en 9 folios, Cedula de Diferencia
de Precios Unitarios 1 folio y las Tarjetas de Andlisis del Precio Unitario mismas que se integran en 4 folios; lo anterior, de acuerdo a
la estructura que se establece en el Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas para el Estado
de Zacatecas, en sus articulos siguientes:

Estructura de los Precios Unitarios.

La estructura y criterios de la integracién de los precios unitarios estan definidos en articulos 42 primer parrafo fraccién Il, inciso a),
146, 147 y 148 del Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas para el Estado de Zacatecas,
divididos en Costo Directo, Costos Indirecto, el costo por Financiamiento, el cargo por la Utilidad del contratista y los Cargos adicionales.
El calculo del Costo Directo estd integrado por Materiales, Mano de Obra, Maquinaria y Equipo y Auxiliares o Basicos; el célculo del
Costo Indirecto se integra por los célculos de Indirectos de campo y oficina, asi como el calculo por Financiamiento, el cargo por Utilidad
del contratista y Cargos adicionales, se realizan de conformidad con los 146, 147, 148, 150, 151, 152, 153, 154, 155, 156, 157, 158,
159, 160, 161, 162, 163, 164, 165y 166 del citado Reglamento.

Por lo anteriormente expuesto y utilizando los criterios y lineamientos indicados en cada elemento del precio unitario, esta entidad de

Fiscalizacion Superior realizé el andlisis a costo directo de los conceptos solicitados por el Jefe de Departamento y Auditor de Obra
Publica asignados para practicar la auditoria de esta Entidad, relacionando unicamente aquellos que se encontraron significativamente
superiores a los determinados por esta Entidad de Fiscalizacion.

De dicho analisis se emiti6 el Dictamen de la Revisién de Precios Unitarios, donde se determiné la existencia de precios superiores a
los vigentes en el mercado y Factor de Sobrecosto (integrado por Indirectos de Oficina, Indirectos de Campo, Financiamiento, Utilidad
y Cargos Adicionales) no considerado adecuado para este tipo de obra y ubicacion.

Durante el proceso de solventacion la Entidad Fiscalizada, mediante oficio nomero DDES/289/2020 de fecha 30 de octubre de 2020,
firmado por el C. Juan Carlos Saucedo Sanchez, Presidente Municipal Presenta:

e Tarjeta de analisis de precios unitarios del concepto observado
e Plano o detalle constructivo del tanque elevado

Del analisis a la informacion y documentacion presentada por la Entidad Fiscalizada en relacién con los precios superiores a los
vigentes en el mercado, por un monto de $372,029.24, no se aclard la observacion, adn y cuando se presenta la tarjeta de analisis de
precios unitarios con el concepto mejor descrito, los planos entregados no son legibles, siendo imposible para este ente fiscalizador
realizar el analisis de precios unitarios del concepto observado, por lo que la documentacion entregada es insuficiente para desvirtuar
la observacion

OP-19/56-001 Pliego de observaciones
La Auditoria Superior del Estado emitira Pliego de Observaciones por la presuncién de hechos u omisiones, dafios o perjuicios al erario
publico municipal de Villa Hidalgo, Zacatecas, por un monto de $390,153.73, por el pago de conceptos con precios superiores a los

y
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vigentes en el mercado, en la obra denominada: “Construccién de tanque elevado de 20 m3 en la localidad de El Sotolillo, Villa Hidalgo,
Zacatecas”, realizada con recursos del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones
Territoriales del Distrito Federal (Fondo Il1), conceptos que se describen en el Cuadro 02.

Lo anterior con fundamento en los articulos 108, 109 primer parrafo, fracciones Il y i, 116 fraccién Il y 134 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos; 119 primer parrafo, fraccién |, 122, 138 segundo parrafo, 147, 154 y 167 de la Constitucion Politica
del Estado Libre y Soberano de Zacatecas; 60 y 61 de la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios;
8, 28, 29 y 30 de la Ley de Fiscalizacién y Rendicién de Cuentas del Estado de Zacatecas; 61 y 93 de la Ley de Obras Publicas y
Servicios Relacionados con las Mismas para el Estado de Zacatecas; 41 primer parrafo, fraccion 1l, 42 primer parrafo, fraccion |1, inciso
a), 146, 147, 148, 150, 151, 152, 153, 154, 155, 156, 157, 158, 159, 160, 161, 162, 163, 164, 165 y 166 del Reglamento de la Ley de
Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas para el Estado de Zacatecas, y 208, 209 y 250 de la Ley Organica del
Municipio del Estado de Zacatecas, ordenamientos vigentes en el ejercicio fiscal 2019,

DOCUMENTACION Y/O JUSTIFICACION PRESENTADA POR EL ENTE FISCALIZADO
Durante el proceso de solventacion, la Entidad Fiscalizada mediante oficio nimero MVH/314/2021 de fecha 09 de febrero de 2021,

firmado por el C “ Presidente Municipal de Villa Hidalgo, dirigido al L.C. Raul Brito Berumen, Auditor
Superior del Estado, se entrega la siguiente documentacion:

- Tarjeta de analisis de precios unitarios
- Plano de alzado estructural de tanque elevado
- Plano de cimentacion

ANALISIS Y RESULTADO

Solventa

El importe de $390,153.73 en virtud de que la Entidad Fiscalizada presenta tarjetas de anélisis de precios unitarios con un factor de
sobrecosto de 1 1926, y plano descriptivo completo con las especificaciones para la fabricacion del Tanque, para la obra denominada
“Construccién de tanque elevado de 20 m3 en la localidad de El Sotolillo, Villa Hidalgo, Zacatecas”, como se detalla en el Cuadro 02A.

ACIION SOLVETADA OP-19/56-001 Pliego de observaciones
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OBSERVACION NOTIFICADA

Resultado OP-04, Observacion OP-02

Para la obra “Construccion de tanque elevado de 20 m3 para 30 viviendas en la localidad de El Tepetate Villa Hidalgo, Zacatecas”,
Fondo de Infraestructura Social para las Entidades (FISE), se presupuestd un monto de $486,236.00, seguin consta en los Informes de
Avances Fisicos-Financieros presentados por el Ente Fiscalizado

Derivado de la revision documental se observd que la obra fue asignada por adjudicacién directa a la contratista C.

| para lo cual se suscribid el contrato nimero MVH-DDES-OBR-FIII-07-2019, de fecha 11 de septiembre de 2019, por un
monto de $486,236.00, (monto que incluye el Impuesto al Valor Agregado), con un periodo de ejecucién del 11 de septiembre al 11 de
noviembre de 2019, con un anticipo de $145,870.80 que representa el 30%; cumpliendo con lo establecido en la Ley de Obras Publicas
y Servicios Relacionados con las Mismas para el Estado de Zacatecas.

Contrato firmado por parte del Municipio por los CC. | IIIIIEEIEG@E<EEE Frcsidente Municipal, GO
Sindico Municipal, | NG Dircctor de Desarrollo Econémico y Social, y GGGy Dircctor de Obras
y Servicios Publicos y por la Contratist GG - - a realizacién de la obra: Construccion de tanque elevado de 20
m3 para 30 viviendas en la localidad de El Tepetate Villa Hidalgo, Zacatecas, en particular para la ejecucidn del siguiente concepto
preponderante:

1. Suministro e instalaciéon de tanque elevado metélico con capacidad de 20.00 m3, incluye elaboracion de logotipos,
conforme de 1.20 x 1.20 mts al costado con vista a la carretera, utilizando pintura anticorrosiva, elaboracién de mecanica
de suelos, calculo estructural, columna y trabe de liga.

Con base en el monto aprobado de $486,236.00 y en relacién con el articulo 73 de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados
con las Mismas para el Estado de Zacatecas y a lo establecido en el articulo 63 del Presupuesto de Egresos del Estado de Zacatecas
para el Ejercicio Fiscal 2019, el cual contiene para ejecucion de obra publica los montos maximos de asignacion mediante la modalidad
de adjudicacion directa, invitacién a cuando menos tres personas y licitacion publica, la obra se adjudicé correctamente, en lo particular.

Cabe mencionar que la erogacién de los recursos fue por la cantidad de $486,236.00, pagos realizados al contratista por concepto de
2 (dos) estimaciones, misma que fue a través de la cuenta bancaria 0113191648 de BBVA, aperturada a nombre del municipio de Villa
Hidalgo, Zacatecas, soportada con los comprobantes fiscales que se detallan en el Cuadro 03.

Como parte de la revision documental, con la informacién y documentaciéon contenida en el expediente unitario, se realizé Andlisis de
los Precios Unitarios, derivandose lo siguiente:

PAGO DE CONCEPTOS CON PRECIOS SUPERIORES A LOS VIGENTES EN EL MERCADO.

Derivado del analisis a la informacion y documentacion presentada por la Entidad Fiscalizada se observa el importe de $372,029.24,
relativo al pago de conceptos con precios superiores a los vigentes en el mercado y Factor de Sobrecosto no considerado adecuado
para este tipo de obra y ubicacién, que se describen en el Cuadro 04.

Partiendo de la entrega de las tarjetas de analisis de precio unitario y de lo sefialado en el articulo 61 de la Ley de Obras Publicas y
Servicios relacionados con las Mismas para el Estado de Zacatecas y articulos 41 primer parrafo fraccion |l y 42 primer parrafo fraccion
I del Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios relacionados con las Mismas para el Estado de Zacatecas y con base en el
catalogo de conceptos contratado y pagado, esta Entidad de Fiscalizacién Superior llevé a cabo la revision de los precios, como
resultado elabor6 el Dictamen de la Revision de Precios Unitarios el cual se entrega impreso y firmado en 9 folios, Cédula de Diferencia
de Precios Unitarios 1 folio y as Tarjetas de Analisis del Precio Unitario mismas que se integran en 4 folios; lo anterior, de acuerdo a
la estructura que se establece en el Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas para el Estado
de Zacatecas, en sus articulos siguientes:

Estructura de los Precios Unitarios.

LLa estructura y criterios de la integracion de los precios unitarios estan definidos en articulos 42 primer parrafo fraccién I, inciso a),
146, 147 y 148 del Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas para el Estado de Zacatecas,
divididos en Costo Directo, Costos Indirecto, el costo por Financiamiento, el cargo por la Utilidad del contratista y los Cargos adicionales.
El célculo del Costo Directo estd integrado por Materiales, Mano de Obra, Maquinaria y Equipo y Auxiliares o Bésicos; el calculo del
Costo Indirecto se integra por los calculos de Indirectos de campo y oficina, asi como el calculo por Financiamiento. el cargo por Utilidad|
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del contratista y Cargos adicionales, se realizan de conformidad con los 146, 147, 148, 150, 151, 1562, 153, 154, 155, 156, 167, 158,
159, 160, 161, 162, 163, 164, 165y 166 del citado Reglamento.

Por lo anteriormente expuesto y utilizando los criterios y lineamientos indicados en cada elemento del precio unitario, esta entidad de
Fiscalizacion Superior realizo el analisis a costo directo de los conceptos solicitados por el Jefe de Departamento y Auditor de Obra
Publica asignados para practicar la auditoria de esta Entidad, relacionando tnicamente aquellos que se encontraron significativamente
superiores a los determinados por esta Entidad de Fiscalizacion.

De dicho andlisis se emiti6 el Dictamen de la Revisidén de Precios Unitarios, donde se determin la existencia de precios superiores a
los vigentes en el mercado y Factor de Sobrecosto (integrado por Indirectos de Oficina, Indirectos de Campo, Financiamiento, Utilidad
y Cargos Adicionales) no considerado adecuado para este tipo de obra y ubicacion.

Durante el proceso de solventacién la Entidad Fiscalizada, mediante oficio nimero DDES/289/2020 de fecha 30 de octubre de 2020,
firmado por el C. Juan Carlos Saucedo Sanchez, Presidente Municipal. Presenta:

e Tarjeta de analisis de precios unitarios del concepto observado.
o Plano o detalle constructivo del tanque elevado

Del analisis a la informacion y documentacién presentada por la Entidad Fiscalizada en relacién con los precios superiores a los
vigentes en el mercado, por un monto de $372,029.24, no se aclara la observacién, aun cuando se presenta la tarjeta de analisis de
precios unitarios con el concepto mejor descrito, los planos entregados no son legibles, siendo imposible para este ente fiscalizador
hacer el analisis de precios unitarios del concepto observado, por lo que la documentacion entregada es insuficiente para desvirtuar la
observacion.

OP-19/56-002 Pliego de observaciones

La Auditoria Superior del Estado emitira Pliego de Observaciones por la presuncién de hechos u omisiones, dafios o perjuicios al erario
pubtico municipal de Villa Hidalgo, Zacatecas, por un monto de $372,029.24, por precios superiores a los vigentes en el mercado en la
obra denominada “Construccién de tanque elevado de 20 m3 para 30 viviendas en la localidad de El Tepetate Villa Hidalgo, Zacatecas”,
Fondo de Infraestructura Social para las Entidades (FISE) conceptos que se describen en el Cuadro 04.

Lo anterior con fundamento en los articulos 108, 109 primer parrafo, fracciones Il y Ill, 116 fraccién Il y 134 de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos; 119 primer parrafo, fraccion |, 122, 138 segundo parrafo, 147, 154 y 167 de la Constitucién Politica
del Estado Libre y Soberano de Zacatecas; 60 y 61 de la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios;
8, 28, 29 y 30 de la Ley de Fiscalizacién y Rendiciéon de Cuentas del Estado de Zacatecas; 61 y 93 de la Ley de Obras Publicas y
Servicios Relacionados con las Mismas para el Estado de Zacatecas; 41 primer parrafo, fraccién I, 42 primer parrafo, fraccion Il, inciso
a), 146, 147, 148, 150, 151, 152, 153, 154, 155, 156, 157, 158, 159, 160, 161, 162, 163, 164, 165 y 166 del Reglamento de la Ley de
Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas para el Estado de Zacatecas, y 208, 209 y 250 de la Ley Organica del
Municipio del Estado de Zacatecas, ordenamientos vigentes en el gjercicio fiscal 2019,

DOCUMENTACION Y/O JUSTIFICACION PRESENTADA POR EL ENTE FISCALIZADO
Durante el proceso de solventacién, la Entidad Fiscalizada mediante oficio nimero MVH/314/2021 de fecha 09 de febrero de 2021,
firmado por el C. P rosidente Municipal de Villa Hidalgo, dirigido al L.C. Raul Brito Berumen, Auditor
Superior del Estado, se entrega la siguiente documentacion:

- Tarjeta de analisis de precios unitarios

- Plano de alzado estructural de tanque elevado

- Plano de cimentacion
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ANALISIS Y RESULTADO

Solventa

El importe de $372,029.24 en virtud de que la Entidad Fiscalizada presenta tarjetas de analisis de precios unitarios con un factor de
sobrecosto de 1.1926, y plano descriptivo completo con las especificaciones para la fabricacién del Tanque, para la obra denominada
"Construccién de tanque elevado de 20 m3 para 30 viviendas en la localidad de El Tepetate Villa Hidalgo, Zacatecas”, como se detalla
en el Cuadro 04A.

ACCION SOLVETADA OP-19/56-002 Pliego de observaciones

OBSERVACION NOTIFICADA

Resultado OP-07, Observacion OP-03

El municipio de Villa Hidalgo, Zacatecas entregd de manera extemporanea los Informes Fisico-Financieros correspondientes al gjercicio
fiscal 2019, ya que de conformidad con lo dispuesto en el articulo 24 de la Ley de Fiscalizacién y Rendicion de Cuentas del Estado de
Zacatecas, éstos debieron presentarse dentro de los treinta dias naturales siguientes a la conclusiéon del mes de que se trate. Lo
anterior se detalla en el Cuadro 05.

Durante el proceso de solventacion la Entidad Fiscalizada no presento informacién y documentacién para desvincular la observacion
sefialada en el Acta de Notificacién de Resultados Preliminares.

Subsiste en virtud de que durante el proceso de solventacion la Entidad Fiscalizada no presenté informacién y documentacion para
desvirtuar la observacién notificada en el Acta de Notificacién de Resultados Preliminares.

OP-19/56-003 Pliego de observaciones

La Auditoria Superior del Estado emitira Pliego de Observaciones por la presuncién de hechos u omisiones, dafios o perjuicios, al
erario publico Municipal de Villa Hidalgo, Zacatecas, por haber entregado de manera extemporanea los Informes Fisico-Financieros
mensuales correspondientes al ejercicio fiscal 2019, del Programa Municipal de Obras, del Fondo de Aportaciones para la
Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal y del Fondo de Aportaciones para el
Fortalecimiento de los Municipios y Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal, ya que de conformidad con lo dispuesto en el
articulo 24 de la Ley de Fiscalizacién y Rendicién de Cuentas del Estado de Zacatecas, éstos debieron presentarse dentro de los treinta
dias naturales siguientes a la conclusién del mes de que se trate. Lo anterior, con fundamento en los articulos 108, 109 primer parrafo,
fracciones Il y Ill, 116 fraccién Il y 134 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 119 primer parrafo, fraccion |, 122,
147, 154 y 167 de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Zacatecas, 60y 61 de la Ley de Disciplina Financiera de las
Entidades Federativas y los Municipios, 8, 24, 28, 29 y 30 de la Ley de Fiscalizaciéon y Rendicién de Cuentas del Estado de Zacatecas,
y 194, 196 y 250 de la Ley Organica del Municipio del Estado de Zacatecas, ordenamientos vigentes en el ejercicio fiscal 2019

DOCUMENTACION Y/O JUSTIFICACION PRESENTADA POR EL ENTE FISCALIZADO
El municipio de Villa Hidalgo, Zacatecas, no presentd la informacién y documentacién que considerara pertinente para solventar la
accién a promover, de conformidad con el articulo 65 de la Ley de Fiscalizacién y Rendicién de Cuentas del Estado de Zacatecas, la
cual fue notificada por la Auditoria Superior del Estado, mediante oficio niumero PL-02-08-4002/2020 de fecha 14 de diciembre de 2020
y recibido por un auxiliar de secretaria de Gobierno Municipal del municipio de Villa Hidalgo, Zacatecas, el C.

r, en fecha 13 de enero de 2021

ANALISIS Y RESULTADO
No Solventa

La Entidad Fiscalizada entregé de manera extemporanea los Informes mensuales de avances fisico-financieros correspondientes al
ejercicio fiscal 2019, de todos los fondos y programas de inversién fisica (obra publica) y acciones sociales autorizados, tanto de los
gue se ejecutaron con recursos propios como con recursos provenientes de la federacién y, en su caso, los convenios suscritos, 1os
cuales debieron presentarse dentro de los treinta dias naturales siguientes a la conclusion de cada uno de los meses (ver cuadro 05),
incumpliendo asi con lo establecido en el articulo 24 de la Ley de Fiscalizacién y Rendicion de Cuentas del Estado de Zacatecas que
a la letra dice: "Igualmente presentaran a la Auditoria Superior del Estado, en forma mensual consolidada y dentro de los treinta tlias
naturales siguientes a la conclusion del mes. impresos y en archivo digital segun el formato que se solicite. los informes contabiles
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financieros, de obra publica de todos los programas de inversién fisica y acciones sociales autorizados, tanto de los que se gjecutarorn
CON recursos propios como con recursos provenientes de la federacion y, en su caso, los convenios suscritos,..”.

Cabe sefialar que los CC. .
— )
_ incumplieron con sus funciones al presentar
extemporaneamente los informes mensuales de avances fisico-financieros correspondientes al ejercicio fiscal 2019, descritos en el
Cuadro 05, en desapego a lo establecido en los articulos 60 primer parrafo, fraccion Ili, inciso e) y 250 de la Ley Organica del Municipio
tle! Estado de Zacatecas

Asi mismo el C.

I ncumplié con sus funciones al presentar extemporaneamente los informes mensuales de avances fisico-financieros del
Programa Municipal de Obras, correspondientes al ejercicio fiscal 2019, descritos en el Cuadro 05, en desapego a lo establecido en
los articulos 109 primer parrafo, fraccion V y 250 de la Ley Organica del Municipio del Estado de Zacatecas.

De la misma manera el C

(I por presentar extemporaneamente los informes mensuales de avances fisico-financieros de los Fondos Il y IV,
correspondientes al ejercicio fiscal 2019, descritos en el Cuadro 05, en desapego a lo establecido en el articulo 250 de la Ley Organica
del Municipio del Estado de Zacatecas.

Por lo anterior, la observacion se deriva en la accion de Integracion de Expediente de Investigacion, con la finalidad de que el
Departamento de Investigacién de la Auditoria Superior del Estado realice las investigaciones debidamente fundadas y motivadas
respecto de las conductas de los servidores pulblicos y/o particulares que puedan constituir responsabilidades administrativas en su
ambito de competencia, en términos del articulo 109 primer parrafo, fraccion Ill de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos

OP-19/56-003-01 Integracion de Expediente de Investigacion

La Auditoria Superior del Estado, a través del Departamento de Investigacién complementaré la integracion de Expediente de
Investigacion de los hechos derivados de la fiscalizacion y del proceso de solventacion, a efectos de integrar en su totalidad la
investigacién, y en su momento elaborar el Informe de Presunta Responsabilidad Administrativa, el cual debera ser remitido a la
autoridad correspondiente, para que realice lo conducente. Lo anterior de conformidad con los articulos 91, 98, 99 y 100 de la Ley
General de Responsabilidades Administrativas, y 29 primer parrafo, fraccion XVIII, 38, 80 y 85 de la Ley de Fiscalizacion y Rendicion
de Cuentas del Estado de Zacatecas, ordenamientos vigentes en el gjercicio fiscal 2019.

OBSERVACION NOTIFICADA

Resultado OP-08, Observacion OP-04

Tomando como referencia la informacion entregada por la entidad fiscalizada como parte de la Cuenta Publica del ejercicio fiscal 2019,
especificamente los informes de avances fisico-financieros, expedientes unitarios y base de datos del Sistema Automatizado de
Administracion y Contabilidad Gubernamental (SAACG. NET), la entidad fiscalizada realizé la asignacién de obras puiblicas y servicios
relacionados con las mismas mediante el procedimiento de adjudicacion directa y por invitacion a cuando menos tres personas por un
monto de $27,029,058.45 el cual representa el 100 00% del monto total aprobado de $27,029,058.45 para el ejercicio fiscal 2019 en
los diferentes Fondos y programas para la ejecucién de obras y prestacién de servicios del municipio de Villa Hidalgo, Zacatecas.

Ahora bien, el 30% del monto total aprobado para obra publica del ejercicio fiscal 2019 de $27,029,058.45 equivale a la cantidad de
$8,108,717 54 permitido por la normatividad vigente aplicable

De lo que se observa que, la entidad fiscalizada excedié el monto autorizado para la realizacion de Obras Publicas y Prestacion de
Servicios asignadas por los procedimientos de adjudicacion directa y por invitacién a cuando menos tres personas se excedio en un
70% el cual representa un monto de $18,920,340 92, ver Cuadro 06, incumpliendo lo establecido en el articulo 73 de la Ley de Obras
Publicas y Servicios Relacionadas con las Mismas para el Estado de Zacatecas.
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Durante el proceso de solventacion la Entidad Fiscalizada no presento informacion y documentacion para desvincular la observacion
sefalada en el Acta de Naotificacién de Resultados Preliminares

No aclaré, subsiste en virtud de que el municipio incumplié lo establecido en el articulo 73 de la Ley de Obras Pulblicas y Servicios
Relacionados con las Mismas para el Estado de Zacatecas. Durante el plazo otorgado de 5 dias para aclarar los resultados notificados
mediante Acta de Resultados Preliminares, la entidad fiscalizada presento informacion referente a las propuestas de los contratistas,
sin embargo, no es suficiente para desvirtuar la observacion notificada

Aclaré el importe determinado de $3,583,370.65, toda vez que se trata de una falta normativa, y los recursos se erogaron para la
ejecucion de obra publica, dejando a salvo la facultad de la Auditoria Superior del Estado en lo que toca a la revision de las obras y las
posibles irregularidades que con posterioridad se conozcan con motivo de la ejecucién de la misma.

OP-19/56-004 Pliego de observaciones

La Auditoria Superior del Estado emitira Pliego de Observaciones por la presuncién de hechos u omisiones, dafios o perjuicios al erario
publico, por el incumplimiento a lo estipulado en el articulo 73 de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionadas con las Mismas
para el Estado de Zacatecas, por la asignacion de Obras Publicas y Prestacion de Servicios por la modalidad de adjudicacion directa
e invitacion a cuando menos tres personas, que exceden el 30% del presupuesto total autorizado para dicha asignacién en el ejercicio
presupuestal 2019. Lo anterior con fundamento en los articulos 108, 109 primer parrafo, fracciones Il y Ill, 116 fraccion Il y 134 de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 119 primer parrafo, fraccion 1,122, 147, 1564 y 167 de la Constitucién Politica
del Estado Libre y Soberano de Zacatecas; 60 y 61 de la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios;
8, 28, 29 y 30 de la Ley de Fiscalizacion y Rendicién de Cuentas del Estado de Zacatecas, 250 de la Ley Orgéanica del Municipios del
Estado de Zacatecas y 73 de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas para el Estado de Zacatecas,
ordenamientos vigentes en el ejercicio fiscal 2019,

DOCUMENTACION Y/O JUSTIFICACION PRESENTADA POR EL ENTE FISCALIZADO
E! municipio de Villa Hidalgo, Zacatecas, no presenté la informacion y documentacion que considerara pertinente para solventar la
accion a promover, de conformidad con el articulo 65 de la Ley de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas del Estado de Zacatecas, la
cual fue notificada por la Auditoria Superior del Estado, mediante oficio nimero PL-02-08-4002/2020 de fecha 14 de d|0|embre de 2020
y recibido por un auxiliar de secretaria de Gobierno Municipal del municipio de Villa Hidalgo, Zacatecas, el C.

, en fecha 13 de enero de 2021.

ANALISIS Y RESULTADO
No solventa
Subsiste en virtud de que la Entidad Fiscalizada realizé la asignacién de Obras Publicas y Prestacion de Servicios por la modalidad
de adjudicacion directa e invitacién a cuando menos tres personas excediendo en un 70.00% del presupuesto total autorizado para
dicha asignacion en el ejercicio presupuestal 2019; no cumpliendo o establecido en el articulo 73 de la Ley de Obras Publicas y
Servicios Relacionados con las Mismas para el Estado de Zacatecas, ordenamiento vigentes en el gjercicio fiscal 2019

De o anterior se desprende que ! C . |IENEEEES

no vigilé que se cumpliera y/o hacer cumplir la normatividad y que las areas involucradas realizaran sus funciones respectivas;
lo anterior por firmar los contratos, asi como por no vigilar duran9te la asignacion de las obras del Cuadro 06, adjudicadas mediante
los procedimientos de adjudicacién directa e invitacion a cuando menos tres personas, no excedieran el porcentaje del 30% del
presupuesto total autorizado en el ejercicio presupuestal 2019; lo anterior con fundamento en los articulos 80 primer parrafo fraccion
I, Vy XXX y 250 de la Ley Organica del Municipio del Estado de Zacatecas

De igual manera a 12 C | - i1 fos
contratos sin verificar durante la asignacién de las obras del Cuadro 06, adjudicadas mediante los procedimientos de adjudicacion
directa e invitacién a cuando menos tres personas, no excedieran el porcentaje del 30% del presupuesto total autorizado en el ejercicio
presupuestal 2019, en desapego a sus obligaciones inherentes a su cargo estipuladas en los articulos 84 primer parrafo, fraccion |y
250 de la Ley Organica del Municipio del Estado de Zacatecas
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De iaual manera se desprende que el C

I o no verificar durante |a asignacion de las obras del Cuadro 06, adjudicadas mediante los procedimientos de
adjudicacion directa e invitaciéon a cuando menos tres personas, no excedieran el porcentaje del 30% del presupuesto total autorizado
en el ejercicio presupuestal 2019, en desapego a los articulos 109 primer parrafo, fracciones | y V, y 250 de la Ley Organica del
Municipio del Estado de Zacatecas.

Asimismo, el C

detivado que él, ejecuto las obras, por no verificar durante la asignacion de las obras del Cuadro 06, adjudicadas mediante los
procedimientos de adjudicacion directa e invitacion a cuando menos tres personas, no excedieran el porcentaje del 30% del
prasupuesto total autorizado en el ejercicio presupuestal 2019; lo anterior en desapego al articulo 250 de la Ley Orgéanica del Municipio
del Estado de Zacatecas.

Por lo anterior, la observacion se deriva en la accion de Integracion de Expediente de Investigacion, con la finalidad de que el
Departamento de Investigacién de la Auditoria Superior del Estado realice las investigaciones debidamente fundadas y motivadas
respecto de las conductas de los servidores publicos y/o particulares que puedan constituir responsabilidades administrativas en su
ambito de su competencia en términos del articulo 109 primer parrafo fraccién Il de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.

OP-19/56-004-01 Integracion de Expediente de Investigacién

La Auditoria Superior del Estado; a través del Departamento de Investigacion complementara la integracion de Expediente de
Investigaciéon de los hechos derivados de la fiscalizacion y del proceso de solventacién, a efectos de integrar en su totalidad ia
investigacion, y en su momento elaborar el Informe de Presunta Responsabilidad Administrativa, el cual debera ser remitido a la
autoridad correspondiente, para que realice lo conducente. Lo anterior de conformidad con los articulos 91, 98, 99 y 100 de la Ley
General de Responsabilidades Administrativas, y 29 primer parrafo, fraccion XVIIl, 38, 80 y 85 de la Ley de Fiscalizacién y Rendicion
de Cuentas del Estado de Zacatecas, ordenamientos vigentes en el ejercicio fiscal 2019.

OBSERVACION NOTIFICADA

Resultado OP-09, Observacion OP-05

Tomando como referencia la informacion entregada por la entidad fiscalizada como parte de la Cuenta Publica del ejercicio fiscal 2019,
especificamente los informes de avances fisico-financieros al mes de diciembre, la Entidad Fiscalizada realizé la asignacion de obras
publicas mediante el procedimiento de adjudicacion directa y por invitacién a cuando menos tres personas, para la gjecucién de obra
publica en el ejercicio fiscal 2019 Contraviniendo a lo establecido en los articulos 77 y 88 fraccion VIl de la Ley de Obras Publicas y
Servicios Relacionados con las Mismas para el Estado de Zacatecas, que a la letra dicen:

Articulo 77. “En ningin caso podréa adjudicarse de manera directa a la empresa que tenga contrato vigente asignado por medio de un
procedimiento similar, con la misma dependencia o entidad”,

Articulo 88 “Las dependencias y entidades se abstendran de recibir propuestas o celebrar contrato alguno en las malerias a que se
refiere esta Ley, con las personas siguientes:

VIl. Las que pretendan participar en un procedimiento de contratacién y previamente, hayan realizado o se encuentren realizando por

”

si o a través de empresas que formen parte del mismo grupo empresarial, en virtud de otro contrato.

Derivado de la revisién documental de 24 expedientes unitarios, pertenecientes a las obras programadas por el municipio mediante
contrato por adjudicacion directa o invitacion a cuando menos tres personas, de Fondos y/o Programas de Obra, se constat6 que la
entidad fiscalizada realizd asignacion de 24 obras por adjudicacion directa e invitacidn a cuando menos tres personas

De lo anterior se observa que se adjudicaron 61 contratos en un mismo periodo y a los mismos contratistas (ver Cuadro 07), contratos
que suman un monto de $9,719,147 23, cantidad de contratos y monto que resulta de omitir el monto de una obra permitida por la
normatividad vigente aplicable asignada por {a misma modalidad por contratista
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Cabe hacer mencién que el monto parcial esta inmerso en la observacién anterior correspondiente al 100% que corresponde a
$9,719,147.23.

Por lo antes expuesto se observa la falta de supervision durante la contratacion de las obras; lo que originé incumplimiento a la
normatividad establecida para ello

Durante el proceso de solventacién la Entidad Fiscalizada no presento informacion y documentacién para desvincular la observacion
sefalada en el Acta de Notificacion de Resultados Preliminares.

Subsiste en virtud de que durante el proceso de solventacion la Entidad Fiscalizada no presenté informacion y documentacion para
desvirtuar la observacion notificada en el Acta de Notificacion de Resultados Preliminares.

OP-19/56-005 Pliego de observaciones
La Auditoria Superior del Estado emitira Pliego de Observaciones por la presuncién de hechos u omisiones, dafios o perjuicios al erario
publico, por el incumplimiento a lo estipulado en los articulos 77 y 88 primer parrafo, fraccién VIl de la Ley de Obras Publicas y Servicios
Relacionadas con las Mismas para el Estado de Zacatecas, por asignar Obras Publicas y Prestaciéon de Servicios mediante la
modalidad de adjudicacion directa e invitacion a cuando menos tres personas a empresas que tenian contrato vigente asignado por
medio de un procedimiento similar, con la misma dependencia o entidad. Lo anterior con fundamento en los articulos 108, 109 primer
parrafo, fracciones Il y lil, 116 fraccion Il y 134 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 119 primer parrafo, fraccion
| ,122, 147, 154 y 167 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Zacatecas; 60 y 61 de la Ley de Disciplina Financiera
de las Entidades Federativas y los Municipios; 8, 28, 29 y 30 de la Ley de Fiscalizacion y Rendicién de Cuentas del Estado de
Zacatecas, 250 de la Ley Organica de! Municipios del Estado de Zacatecas y 77 y 88 primer parrafo, fraccion VIl de la Ley de Obras
Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas para el Estado de Zacatecas, ordenamientos vigentes en el ejercicio fiscal 2019.

OP-19/56-006 Recomendacion
Se recomienda a la Administracion Municipal especificamente al Presidente Municipal, al Sindico Municipal, al Director de Desarrollo
Econdmico y Social y al Director de Obras y Servicios PUblicos Municipales, implementen los mecanismos, para que analicen y/o
actualicen su padrén de contratistas, proveedores y/o prestadores de servicios, en el cual se describan los requisitos que cumplieron
de acuerdo a la normatividad vigente, en caso de no contar con él, implementarlo; para que una vez que se autoricen los presupuestos
de los diferentes Fondos y/o Programas para la realizacién de Obras Publicas y Prestacion de Servicios, tengan un universo de
posibilidades amplio al momento de asignar Obras Publicas y Prestacién de Servicios mediante la modalidad de adjudicacion directa
e invitacién a cuando menos tres personas, con la finalidad de evitar que se beneficie a un solo contratista, proveedor y/o prestador de
servicios, y se cumpla con lo establecido en los articulos 52 primer parrafo, fraccién 1X y 91 de la Ley de Obra Publica y Servicios
Relacionados para el Estado y los Municipios de Zacatecas, vigente.

DOCUMENTACION Y/O JUSTIFICACION PRESENTADA POR EL ENTE FISCALIZADO
El municipio de Villa Hidalgo, Zacatecas, no presenté la informacion y documentacion que considerara pertinente para solventar la
accién a promover, de conformidad con el articulo 65 de la Ley de Fiscalizacion y Rendicién de Cuentas del Estado de Zacatecas, la
cual fue notificada por la Auditoria Superior del Estado, mediante oficio nimero PL-02-08-4002/2020 de fecha 14 de diciembre de 2020
y recibido por un auxiliar de secretaria de Gobierno Municipal del municipio de Villa Hidalgo, Zacatecas, el (H S uu——.
Gonzalez, en fecha 13 de enero de 2021

El municipio de Villa Hidalgo, Zacatecas, no presento la informacion y documentacion que considerara pertinente para solventar la

accion a promover, de conformidad con el articulo 65 de la Ley de Fiscalizacién y Rendicion de Cuentas del Estado de Zacatecas, la

cual fue notificada por la Auditoria Superior del Estado, mediante oficio nimero PL-02-08-4002/2020 de fecha 14 de diciembre de 2020
recibido por un auxiliar de secretaria de Gobierno Municipal del municipio de Villa Hidalgo, Zacatecas, el C. -

, en fecha 13 de enero de 2021.

ANALISIS Y RESULTADO
No Solventa

Cabe sefalar que no obstante que la Entidad Fiscalizada presenté respuesta, no solventa, por lo que subsiste la observacion, en
vitud de que la Entidad Fiscalizada realizo la asignacién de 61 (sesenta y una) obras publicas mediante el procedimiento de
adjudicacién directa y por invitacion a cuando menos tres personas, en el mismo periodo y al mismo contratista contratos que suman
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$9,719,147.23, tal como se detaila en el siguiente Cuadro 07, contraviniendo lo establecido en los articulos 77 y 88 fraccion VI de 1a
Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas para el Estado de Zacatecas

De o anterior se desprende que el (

. no vigil6é que se cumpliera y/o hacer cumplr la normatividad y que las areas Involucradas realizaran sus funciones respectivas,;
lo anterior al realizar la asignacion de obras mediante el procedimiento de adjudicacién directa y por invitacion a cuando menos tres
personas, en el mismo periodo y al mismo Contratista, mismas que se describen en el Cuadro 07; lo anterior con fundamento en los
articulos 80 primer parrafo fraccion lll, V y XXX y 250 de la Ley Organica del Municipio del Estado de Zacatecas.

De igual manera a la por no haber
verificado durante la asignacién de obras mediante el procedimiento de adjudicacion directa y por invitacion a cuando menos tres
personas, que no se asignaran en el mismo periodo y al mismo contratista, mismas que se describen en el Cuadro 07; en desapego
a sus obligaciones inherentes a su cargo estipuladas en los articulos 84 primer parrafo, fraccién | y 250 de la Ley Organica del Municipio
del Estado de Zacatecas.

Pe ianal manera sa desprende que el C I
_ por haber realizado la asignacién de obras mediante el procedimiento de adjudicacién directa y por invitacién a
cuando menos tres personas, en el mismo periodo y al mismo contratista, mismas que se describen en el Cuadro 07; en desapego a
los articulos 109 primer parrafo, fracciones | y V y 250 de la Ley Organica del Municipio del estado de Zacatecas.

Asimismo, el C. J

por no verificar durante la asignacion de las obras mediante el procedimiento de adjudicacién directa y por invitacién a cuando menos
tres personas, que no se asignaran en el mismo periodo y al mismo contratista, mismas que se describen en el Cuadro 07; lo anterior
en desapego al articulo 250 de la Ley Orgéanica del Municipio del Estado de Zacatecas.

Por lo anterior, la observacién se deriva en la accién de Integracion de Expediente de Investigacion, con la finalidad de que el
Departamento de Investigaciéon de la Auditoria Superior del Estado realice las investigaciones debidamente fundadas y motivadas
respecto de las conductas de los servidores publicos y/o particulares que puedan constituir responsabilidades administrativas en su
ambito de su competencia en términos del articulo 109 primer parrafo fraccién Iil de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.

OP-19/56-005-01 Integracion de Expediente de Investigacién

La Auditoria Superior del Estado, a través del Departamento de Investigacion complementara la integracion de Expediente de
Investigacién de los hechos derivados de la fiscalizacion y del proceso de solventacion, a efectos de integrar en su totalidad la
investigacion, y en su momento elaborar el Informe de Presunta Responsabilidad Administrativa, el cual deberd ser remitido a la
autoridad correspondiente, para que realice lo conducente Lo anterior de conformidad con los articulos 91, 98, 99 y 100 de la Ley
General de Responsabilidades Administrativas, y 29 primer parrafo, fraccién XVIII, 38, 80 y 85 de la Ley de Fiscalizacion y Rendicién
de Cuentas del Estado de Zacatecas, ordenamientos vigentes en el ejercicio fiscal 2019.

No Solventa
En virtud de que la entidad fiscalizada no presentd informacién y/o documentacion que demuestre que atendié la Recomendacién

OP-19/56-006-01 Recomendacion

Se recomienda a la Administracién Municipal especificamente al Presidente Municipal, al Sindico Municipal, al Director de Desarrollo
Econdémico y Social y al Director de Obras y Servicios Publicos Municipales, implementen los mecanismos, para que analicen y/o
actualicen su padron de contratistas, proveedores y/o prestadores de servicios, en el cual se describan los requisitos que cumplieron
de acuerdo a la normatividad vigente, en caso de no contar con él, implementarlo; para que una vez que se autoricen los presupuestos
de los diferentes Fondos y/o Programas para la realizacién de Obras Publicas y Prestacién de Servicios, tengan un universo de
posibilidades amplio al momento de asignar Obras Publicas y Prestacién de Servicios mediante la modalidad de adjudicacién directa
e invitacién a cuando menos tres personas, con la finalidad de evitar que se beneficie a un solo contratista, proveedor y/o prestador de
servicios, y se cumpla con lo establecido en los articulos 52 primer parrafo, fraccion IX y 91 de la Ley de Obra Publica y Servicios
Relacionados para el Estado y los Municipios de Zacatecas, vigente,
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IMPORTE DE LA AUDITORIA A INVERSION PUBLICA, QUE DERIVAN EN INTEGRACION DE EXPEDIENTE DE
INVESTIGACION. (FALTAS GRAVES)
TOTAL: $00.00

IMPORTE TOTAL DE PLIEGOS DE OBSERVACIONE, QUE DERIVAN EN INTEGRACION DE EXPEDIENTE DE
INVESTIGACION (FALTAS GRVES)

TOTAL: $10,062,572.72

NOTA: Las acciones de Denuncia de Hechos, Hacer del conocimiento a la Tesoreria de la Federacion det Incumplimiento a las Disposiciones Normativas sobre el gjercicio de
los recursos, Hacer del conocimiento al Servicio de Administracion Tributaria y/o a las Autoridades Fiscales (SAT) competentes en la Localidad, los hechos que puedan entrafiar
el incumplimiento de las disposiciones fiscales, y Hacer del conocimiento de las Entid ades los hechos que pudieran entrafar el Incumplimiento de las disposiciones legales, se

incluyen para conocimiento, toda vez que las mismas se determinan de forma directa y llevan su tramite de manera independie

VI. MUESTRA DEL GASTO PUBLICO AUDITADO.

En el caso de municipios el Estado de Zacatecas y sus Sistemas de Agua Potable, es un criterio de este Organo
de Fiscalizacioén llevar a cabo la revision de la Cuenta Publica, o bien de la Gestién Financiera cuando no hubiera
presentado informe de Cuenta Publica de todos y cada uno de ellos, es decir, que no hay una prueba selectiva
para decidir que municipios se revisaran en cada afio y seran revisados en su totalidad. Este Organo de
Fiscalizaciéon previo a la elaboracion del Programa Anual de Fiscalizacion, concede a la Auditoria Superior de la
Federacidn bajo acuerdo de coordinacion la facultad de que ésta, seleccione los rubros y programas que desea
fiscalizar en cada ente publico del Estado de Zacatecas y los que a su vez la Secretaria de Funcién Publica
Federal y sus similares de las Entidades Federativas han seleccionado para integrar su programa anual de
fiscalizacién. Concluido dicho proceso de seleccién la Auditoria Superior del Estado identifica los rubros no
seleccionados por las autoridades fiscalizadoras sefialadas y con base en ello elabora el Programa Anual de
Fiscalizacion, el cual es publicado en el periddico oficial del estado y en la pagina electronica de la Auditoria

Superior del Estado.

t/
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A partir de la publicacién del programa sefalado, este Organo de Fiscalizacién esta facultado para requerir
informacién a los entes publicos, o bien esperar a que la informacién sea proporcionada mediante el informe de

Cuenta Publica a que esta obligado cada ente publico.

Con base en la informacién proporcionada por el municipio de Villa Hidalgo, Zacatecas; relativa a la situacion
de los caudales publicos correspondientes al ejercicio fiscal 2019, se llevaron a cabo trabajos de auditoria con la

finalidad de evaluar su apego a la normatividad y a su correcta aplicacion.

La revision a la gestién financiera se llevé a cabo aplicando las normas de auditoria gubernamental generalmente
aceptadas y en consecuencia, se incluyeron las pruebas a los registros de contabilidad y procedimientos de

verificacion que se consideraron necesarios en las circunstancias.

La auditoria a la gestion financiera se divide en dos grupos: el primero se subdivide en Ingresos y Egresos, los
Ingresos se integran por: Ingresos de Gestion y Participaciones, cuyo alcance en la revision fue de 96.15%. Los
Egresos se conforman por salidas de recursos pagadas mediante cheque o trasferencia electrénica de las
cuentas bancarias, correspondientes a fuentes de financiamientos de recursos fiscales y propios, asi como de
Participaciones, financiamientos internos y otros, de los cuales se tuvo un alcance en la revision del 90.32%. El
segundo grupo, esta integrado por Ingresos y Egresos de Aportaciones Federales del Ramo General 33 en su
Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito
Federal Ill con un alcance de revision documental del 100.00%, asi como la muestra correspondiente a

programas convenidos estatales y federales.

En la fiscalizacién de la obra publica se aplicaron métodos y técnicas de ingenieria, mismos que se llevaron a
cabo con ia finalidad de verificar, medir y cuantificar las inversiones que realizé el municipio, observando el
cumplimiento de las diferentes disposiciones normativas aplicables, con el proposito de constatar de qué modo
se ejecutaron las obras e informar de los resultados obtenidos respecto de la aplicacion de los recursos
financieros propios, asi como de los recibidos a través del Ramo General 33 en sus Fondos Il y IV, de igual
forma a través de otros programas tales como: Fondo de Infraestructura Social para las Entidades (FISE),
Programa 2x1 Trabajando Unidos con los Migrantes, asi como los que el Gobierno del Estado le haya transferido.

El alcance de la Auditoria en Obra Publica fue del 40.54%, respecto al monto total ejercido al cierre del afio 2019.
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Con la informacién recibida del ejercicio fiscal 2019 y con la que corresponde a ejercicios anteriores vinculados
al serialado ejercicio, se procedié a seleccionar las obras, cuantificar los montos invertidos, asi como otros
conceptos de gasto por cada obra, mismas que se efectuaron con la participacién de los Directores de Obras
Publicas y de Desarrollo Econdmico y Social, asi como de la Contraloria Municipal de la entidad sujeta a
fiscalizacion, proceso que nos permitié constatar la aplicacién de los recursos en las obras realizadas por el

municipio, ademas que se haya cumplido con el procedimiento de planeacién, programacion y presupuestacion.

Con el procedimiento indicado determinamos si cada obra ejecutada se apegd a las especificaciones técnicas
generales de construccion aprobadas en los proyectos y si existié congruencia entre lo programado, contratado,

pagado y ejecutado.

VIl. SUGERENCIAS A LA LEGISLATURA DEL ESTADO.

De la revision efectuada a la Cuenta Publica, no se derivo aspecto relevante para sugerir al Poder Legislativo
del Estado, relacionado con modificacion, reformas o adiciones a las disposiciones legales, a fin de mejorar la

gestion financiera y el desempefo de las entidades fiscalizadas.

VIl. ANALISIS SOBRE LAS PROYECCIONES DE LAS FINANZAS PUBLICAS CONTENIDAS EN EL
PRESUPUESTO DE EGRESOS DEL ESTADO PARA EL EJERCICIO FISCAL
CORRESPONDIENTE Y LOS DATOS OBSERVADOS AL FINAL DEL MISMO.

Nom.bre 2 Férmula Resultado Interpretacion Parametros
Indicador
: ADMINISTRACION DE RECURSOS HUMANOS ST o
(Gasto de Nomina ejercicio Considerando la némina del municipio, el
Costo por Empleado actual / Numero de $90,969 68 | costo promedio anual por empleado fue de
Empleados) $90,969.68
Numero de (Numero de N -

En promedio cada empleado del municipio

habitantes por habitantes/Numero de 82.21 atiende a 82 21 habitantes
empleado - Empleados) - __|
El Gasto en Ndmina del Ejercicio 2019
Tendencias en ((Gasto en Nomina ejercicio asciende a $21,195,936.48,
- actual/Gasto en Ndmina 21 66% representando un 21.66% de Incremento
Nomina N : N M :
ejercicio anterior)-1)*100 con respecto al Ejercicio anterior el cual

fue de $17,422,700 76
El Gasto en Nomina del ente representa un
52 56% 52 56% con respecto al Gasto de

(Gasto en Némina/Gasto

Proporcién de Gasto
en Nomina sobre el

Gasto de Operacion Operacion) 100 Operacidn
o N - e ADMINISTRACION DE PASIVOS . .
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((Saldo Final del Ejercicio |

El saldo de los pasivos Aumenté en un

Deudores Diversos

Deudores Diversos Ejercicio
Anterior) -1)*100

Tendencia del Pasivo Actual /Saldo Final del 0.53% 0.53% respecto al eiercicio anterior
. Ejercicio Anterior)-1)*100 | Badts P )
Proporcion de . . La proporcion de las retenciones
! (Retenciones/(Pasivo- o .
Retenciones sobre el . 1.66% realizadas y no enteradas representan un
. Deuda Publica))*100 o )
Pasivo 1.66% del pasivo total
| a) Positivo: menor
El municipio cuenta con un nivel positivo g6 S0
Solvencia (Fasieretalclie 26.11% de solvepncia ara cumplir copn Sus D) EERiEtic: g
TiofaljieD - COMpromisos a Izr o plazo P 800y 50%
P go piazo. ¢) No Aceptable:
mayor a 50%
ADMINISTRACION DE ACTIVOS A CORTO PLAZO
a) Positivo: mayor
1.1 S -
La disponibilidad que tiene el municipio - L -
cuenta con liquidez
para afrontar adeudos es de $0.36 de -
. . b) Aceptable: de
. . . activo circulante para pagar cada $1.00 de
. Activo Circulante/Pasivo $0.36 o 1.0a 1.1 veces -
Liquidez ’ obligaciones a corto plazo. Con base en lo S
Circulante ) - cuenta con liquidez
anterior se concluye que el municipio tiene |———— -
) - c) No Aceptable:
un nivel de liquidez no aceptable,
menor a 1.0 veces
- no cuenta con
B liquidez
Proporcion de los .
) ) ) Los deudores diversos representan un
Deudores Diversos (Deudores Diversos/Activo " N )
- ) . 30.44% 30.44% respecto de sus activos
con Relacién al Circulante)*100 .
. ) circulantes
Activo Circulante - |
((Saldo Final de Deudores
. Diversos Ejercicio - .
Tendencia de los Actual/Saldo Final de _4.38% El saldo de los Deudores Disminuyd un

4,38% respecto al ejercicio anterior

recaudacion de

Av. Pedro Coronel #20
Fracc. Cafiada la Bufa

___ADMINISTRACION DE LOS RECURSOS PUBLICOS

Los Ingresos Propios del municipio
representan un 7.70% del total de los
Ingresos Corrientes, observandose que el

a) Mayor o igual a
50% (cuenta con
independencia

Presupuestados)-1)*100

] . o o
A.utono'm|a (Ingresos Prop|o§/lngresos 7.70% 92.30% corresponde a las Participaciones, economica) .
Financiera Corrientes)*100 B b) Menor al 50%
determinando que el Ente no cuenta con
. . - (no cuenta con
independencia econémica ) .
independencia
- economica)
. . a) Positivo: menor
El' municipio cuenta con un nivel no o
(Gastos d aceptable de solvencia para cubrir los de 30%
Solvencia de sos de 122 46% b e b) Aceptable: entre
I Operacién/Ingreso gastos de operacion respecto de sus o o
Operacion . w h 30% y 50%
Corriente)*100 Ingresos Corrientes
¢) No Aceptable
mayor a 50%
o ((Impuestos
Eficiencia en a Recaudados/impuestos _8.66% De los Ingresos Presupuestados por

concepto de Impuestos, el municipio tuvo
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una recaudacién Menor en un 8.66% de lo
estimado

((Ingresos
Recaudados/Ingresos
Presupuestados)-1)*100

Eficiencia en la
Ejecucion de los
Egresos respecto a
lo Presupuestado
Otorgamiento de
Ayudas respecto del
Gasto Corriente

((Egresos
Devengados/Egresos
Presupuestados)-1)*100

-20.80%

Del total de los Ingresos Presupuestados,
el municipio tuvo una recaudacién Menor
en un 20 80% de lo estimado

-15.80%

Los Egresos Devengados por el ente
fueron inferiores en un 15.80% del Total
Presupuestado.

((Gasto en Capitulo 4000 -
Transferencias)/Gasto
Corriente)*100

Realizacion de
Inversion Publica

Comparativo entre
Ingresos
Recaudados y
Egresos Devengados

(Egresos Devengados
Capitulo 6000/Egresos
Devengado Totales)*100

11.89%

La proporcion de ayfdas otorgadas por el
ente representa un 11.89% del Gasto
Corriente,

29.02%

El municipio invirtié en obra publica un
29.02% de los Egresos Totales, por lo que
se determina que cuenta con un nivel no
aceptable

Ingresos Recaudados-
Egresos Devengados

-$8,525,931.12

Importancia del fondo
respecto de los
recursos propios
municipales. (%)

En el Municipio los Egresos Devengados
fueron por $80,126,917.92, sin embargo
sus Ingresos Recaudados fueron por
$71,600,986.80, lo que representa un
Déficit por -$8,525,931.12, en el ejercicio

a) Positivo: mayor
a 50%

b) Aceptable: entre
30% y

c) No Aceptable:
menor a 30%

IMPORTANCIA DEL FONDO DE INFRAESTRUCTURA SOCIAL MUNICIPAL (FONDO Iil) EN LAS FINANZA

Monto asignado al FISM /
Ingresos Propios

Importancia del fondo
respecto de la
inversién municipal
en obra publica. (%)

Monto asignado al FISM /
Gasto Inversion Publica

625 74%

El monto asignado del FISM por
$15,860,110.00 representa el 625 74% de
los ingresos propios municipales por
$2,534,633.93

S MUNICIPALES

68.21%

El monto asignado del FISM por
$15,860,110.00, representa el 68.21% de
la inversién municipal en obra publica del
Municipio por $23,253,164.44

Importancia del fondo
respecto de los
recursos propios
municipales. (%)

IMPORTANCIA DEL FONDO DE APORTACICNES PARA EL FORTALECIMIENTO DE LOS MUNICIPIOS (FONDO IV) EN LAS
FINANZAS MUNICIPALES :

Monto asignado al
FORTAMUN / Ingresos
Propios

Importe de la deuda
respecto del monto
asignado al fondo
(%)

Saldo Deuda / Monto
asignado al FORTAMUN

513.42%

96 .04%

Av. Pedro Coronel #20
Fracc. Cafiada la Bufa
C.P. 98619, Guadalupe, Zac.

El monto asignado del FORTAMUN por
$13,013,415.00 representa el 513.42% de
los ingresos propios municipales por
$2,534,633 93,

| La deuda deI_Municipio al 31 de diciembre

de 2019 asciende a $12,498,202 70, que
representa el 96 04% del monto total
asignado al FORTAMUN por

$13,013,415.00

EFICIENCIA EN LA APLICACION NORMATIVA Y COMPROBACION DEL GASTO

Fecha de Autorizacion: 06 / 04 / 2021

Teléfonos: 01(492) 922 8584
01(492) 922 8637
www.asezac.gob.mx



Informe General Ejecutivo a Codigo:FR-FI-CS-01-32

. . X No. Revision: 3
Municipios y Organismos Auténomos Pagina 75 de 76

AUDITORIA SUPERIOR DEL ESTADO
LEGISLATURA ZACATECAS
|~ El importe del egreso revisado segun el
) Informe Individual correspondiente al
Alcance de la Monto Egreso Revisado / .
revision de Egresos ( Total Egreso 57.26% e T o
del siercicio Devengado)*100 representa el 57.26% del total del Egreso
] 9 Devengado que corresponde a
$78,080,191.54.
Resultados del (Monto no Solventado IGE Derivado de la revisién y fiscalizacién al
proceso de revision y ITotal Egreso N/A ejercicio 2018, no fueron determinadas
fiscalizacion Devengado)*100 observaciones sobre las cuales pudiera

generarse una sancién econémica

Derivado de la revisién y fiscalizacién al
ejercicio 2018 se determinaron 6 acciones
No. de Expedientes de para integrar Expediente de Investigacién

Investigacion por faltas administrativas contempladas en
la Ley General de Responsabilidades
[ ] a Administrativas. -
FUENTE: Informe Anual de Cuenta Publica 2019, Informe Individual 2018 y Sistema para la Representacién Grafica de los Indicadores
Financieros y de Eficiencia en la Aplicaciéon Normativa Comprobacion del Gasto.

Integracion de
Expediente de
Investigacion

IX. FUNDAMENTO.

Por mandato constitucional, la Auditoria Superior del Estado debe de presentar a la Legisiatura del Estado un
Informe General Ejecutivo dentro de un plazo de 90 dias habiles sobre las respuestas emitidas por las
Entidades Fiscalizadas a la Legislatura del Estado por conducto de la Comisién, respecto del estado que
guardan las acciones promovidas contenidas en los Informes individuales.

Lo anterior de conformidad con los articulos 71 fraccion |l parrafos segundo y quinto de la Constitucion Politica
del Estado Libre y Soberano del Zacatecas; y 65 segundo parrafo de la Ley de Fiscalizacion y Rendiciéon de
Cuentas del Estado de Zacatecas.

Es preciso sefalar, que al momento de hacer transferencia de informacién sensible de acuerdo al articulo 3
fracciones |, Ill, 1X, X, XXV, XXXI, XXXIl y XXXIll, de la Ley General de Proteccién de Datos Personales en
Posesion de Sujetos Obligados, al estar en los supuestos establecidos por los articulos 6 de la Ley de
Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas del Estado de Zacatecas; 106 y 113 de la Ley General de Trasparencia
y Acceso a la Informacion Publica; 75 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado
de Zacatecas, y bajo las hipétesis establecidas por los articulos 82 y 85 de la misma Ley, es necesario, previo
a alguna publicacion hacia la sociedad realizar el procedimiento correspondiente de clasificacion y elaboracion
de version publica conforme a las disposiciones antes mencionadas, asi mismo, por lo normado en el articulo
49 fraccion V de la Ley General de Responsabilidades Administrativas, es por ello que, se recomienda a la
autoridad receptora tratar lo contenido en el presente, acorde a las normatividad aplicable y con ello,
documentar, fundar y motivar en todo momento la trasferencia futura de ésta informacién a efecto de vincular
la cadena de difusién y proteccion de datos reservados.
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AUDITORIA SUPERIOR DEL ESTADO
LEGISLATURA ZACATECAS

Asi lo emite y firma en la Ciudad de Guadalupe, Zacatecas a los 22 dias del mes de junio
del afio 2021.

AUDITOR SUPERIOR DEL ESTADO

L.C. RAUL BRIBJ BERUM

JEFA DE LA UNIDAD\DE ASUNTOS JURIDICOS
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