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AUDITORIA SUPERIOR DEL ESTADO
LEGISLATURA ZACATECAS

ENTIDAD FISCALIZADA: Municipio de Vetagrande, Zac.
EJERCICIO FISCAL: 2018.

INFORME GENERAL EJECUTIVO
Derivado de la Solventacion del Informe Individual sobre la Revision de la Cuenta Publica 2019

A EFECTO DE DAR CUMPLIMIENTO AL ARTICULO 63 DE LA LEY DE FISCALIZACION Y RENDICION
DE CUENTAS DEL ESTADO DE ZACATECAS SE DA A CONOCER EL SIGUIENTE CONTENIDO:

L DICTAMEN DE LA REVISION Y FISCALIZACION DE LA CUENTA PUBLICA DEL MUNICIPIO
DE VETAGRANDE, ZAC. RELATIVA AL EJERCICIO FISCAL 2019.

C. Raul Brito Berumen, Licenciado en Contaduria, con Cédula Profesional 2344737, expedida por la
Direccion General de Profesiones dependiente de la Secretaria de Educacidén Publica, en caracter de
Auditor Superior del Estado de Zacatecas, por medio del presente, con fundamento en io dispuesto por
los articulos 63 y 101 parrafo primero, fraccién XVI de la Ley de Fiscalizacion y Rendicién de Cuentas del
Estado de Zacatecas, me permito rendir el Dictamen correspondiente a la revision y fiscalizacion de la
Cuenta Publica del Municipio de Vetagrande, Zac. relativa al ejercicio fiscal 2019.

De conformidad con lo establecido en el articulo 121 de la Constituciéon Politica del Estado Libre y
Soberano de Zacatecas, en relacion al articulo 20 de la Ley de Fiscalizacién y Rendicion de Cuentas del
Estado de Zacatecas, es obligacion de los Ayuntamientos presentar ante la Legislatura del Estado a mas
tardar el 30 (treinta) de abril, la Cuenta Publica correspondiente al afio anterior.

l.l. Antecedentes

a) La Auditoria Superior del Estado remitié al Municipio de Vetagrande, Zac. el oficio circular numero
PL-02-03-RD/0513/2020 el dia 18 de febrero de 2020 con relacion a la integracién y presentacion
de la Cuenta Publica del gjercicio 2019.

b) La Auditoria Superior del Estado publicé en el Periédico Oficial el dia 29 de enero de 2020 su
Programa Anual de Auditorias, dentro del cual se incluye la revisién al Municipio de Vetagrande,
Zac.

c) La Cuenta Publica del Municipio de Vetagrande, Zac., correspondiente al ejercicio 2019, se
present6 ante la Legislatura del Estado de Zacatecas el dia 15 de junio de 2020, misma que fue
remitida mediante oficio DAP/2391 a la Auditoria Superior del Estado para su correspondiente
revision y fiscalizacién el dia 24 de junio de 2020.
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d) La Auditoria Superior del Estado, a través de su personal, dio inicio el dia 6 de julio de 2020 a la
fiscalizacién correspondiente, sefalando en el Acta respectiva el arranque del proceso de
fiscalizacién de la Cuenta Publica del ejercicio 2019.

e) Con la informacién presentada por el Municipio de Vetagrande, Zac., referente a la situacion que
guardan los caudales publicos, se llevo a cabo la fiscalizacion a fin de evaluar que el ejercicio de
los recursos se haya realizado con apego a la normatividad, cuyos resultados fueron incorporados
en el Informe Individual a que se refieren los articulos 60 y 61 de 1a Ley de Fiscalizacion y Rendicién
de Cuentas del Estado de Zacatecas, mismo que la Auditoria Superior del Estado remitié a la
Legislatura del Estado mediante oficio PL-02-01-3989/2020 de fecha 10 de diciembre de 2020.

f) Dentro del plazo sefialado en el articulo 65 de la Ley de Fiscalizacion y Rendicién de Cuentas del
Estado de Zacatecas (término improrrogable de veinte dias habiles contados a partir del dia en
que surta efectos la notificacién del informe Individual), el Municipio de Vetagrande, Zac. presenté
la informacion y documentacién que consideré pertinente para solventar las observaciones
sefaladas en el Informe Individual sobre la revision de la Cuenta Publica. Informaciéon y
documentaciéon que fue valorada dentro del proceso de solventacién por la Auditoria
Superior del Estado.

L.lIl. Consideraciones

De acuerdo a lo dispuesto en los articulos 116 fraccion |l parrafo sexto y 134 segundo parrafo de la
Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 71 de la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de Zacatecas, se establece la facultad de la Auditoria Superior del Estado, para la revision y
fiscalizacion de la Cuentas Publicas.

En este mismo sentido, conforme el articulo 121 parrafo segundo de la Constitucién Politica del Estado
Libre y Soberano de Zacatecas, en concordancia con el articulo 20 de la Ley de Fiscalizaciéon y Rendicion
de Cuentas del Estado de Zacatecas, menciona que los Ayuntamientos presentaran a la Legislatura del
Estado, y en sus recesos a la Comisién Permanente, a mas tardar el 30 (treinta) de abril, la Cuenta Publica
correspondiente al afio anterior.

En el caso que nos ocupa, la revisién y fiscalizacion de la Cuenta Publica del Municipio de Vetagrande,
Zac., se aplico la normatividad vigente durante el ejercicio fiscal examinado.

La Auditoria Superior del Estado, en ejercicio de sus funciones de revision superior se encuentra facultada
para realizar visitas e inspecciones, a través de su personal expresamente comisionado y habilitado para
efecto de realizar las auditorias correspondientes, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 29,
35, 36, 37, 39 y 72 de la Ley de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas del Estado de Zacatecas.
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LIIl. Objeto de la Revision

Dentro de las actividades desarrolladas en materia de revision y fiscalizacion superior de la cuenta
publica y/o gestion financiera se cubrieron los siguientes objetivos:

— Comprobar el cumplimiento de lo dispuesto en la Ley de Ingresos y sus transferidos autorizados,
ademas del Presupuesto de Egresos, asi como analizar las desviaciones presupuestales y demas
disposiciones legales aplicables, en cuanto a los ingresos y gasto publico.

— Determinar discrepancias entre las cantidades correspondientes a los ingresos o a los egresos,
con relacion a los conceptos y a las partidas respectivas, incluyendo los programas autorizados,
ejecutados con recursos municipales, estatales o federales, y los convenios suscritos.

— Verificar el cumplimiento de los Postulados Basicos de Contabilidad Gubernamental, nhorma de
informacién financiera gubernamental y de las disposiciones contenidos en los ordenamientos
legales correspondientes.

— Verificar la forma y términos en que los ingresos fueron recaudados, obtenidos, captados y
administrado.

— Revisar que los egresos se ejercieron en los conceptos y partidas autorizados, incluyendo entre
otros aspectos, que la contratacion de las adquisiciones y obra publica, arrendamientos, subsidios,
aportaciones, transferencias y donativos, y si los actos, convenios, mandatos, fondos,
fideicomisos, prestacién de servicios publicos, operaciones o cualquier acto, esquema o
instrumento de pago a corto y largo plazo que las Entidades fiscalizadas celebren o realicen
relacionados con el ejercicio del gasto publico, se ajustaron a la legalidad, si se encuentran
comprobados mediante el documento fiscal que corresponda al acto realizado, si se encuentran
debidamente justificados, si corresponden a las actividades propias del Ente Publico y si no han
causado detrimento en contra de la Hacienda Publica o, en su caso, de su patrimonio.

— Verificar que los recursos provenientes de financiamientos y otras obligaciones y empréstitos se
obtuvieron en los términos autorizados, si se aplicaron con la periodicidad y forma establecidas por
las leyes y demas disposiciones aplicables, y si se cumplieron los compromisos adquiridos en los
actos respectivos y se aplicaron de conformidad con lo aprobado.

— Verificar que la gestion financiera y demas informacion contable, financiera, contable, patrimonial,
presupuestaria y programatica, se haya dado cumplimiento a disposiciones legales aplicables en
materia de registro y contabilidad gubernamental, asi como que se hayan adoptado e
implementado los acuerdos y lineamientos emitidos por el Consejo Nacional de Armonizacion
Contable.

— Verificar si se cumplié con las disposiciones juridicas aplicables en materia de contratacion de
servicios, obra publica, adquisiciones y arrendamientos, asi como en la otorgacidén de concesiones
de servicios publicos; en lo referente a almacenes y demas activos; recursos materiales, y demas
normatividad aplicable al ejercicio del gasto publico.

— Verificar el cumplimiento de la normatividad respecto a la conservacion, uso, destino, afectacion,
enajenacion y baja de bienes muebles e inmuebles; autorizacién de fraccionamientos, escrituracion
de areas de donacion y autorizacion de cambio de uso de suelo.

— Verificar que los recursos federales contemplados en el Programa Anual de Auditoria, se reciban
y ejerzan conforme a los calendarios previstos y de acuerdo con las disposiciones aplicables del
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ambito federal o local y conforme a los mecanismos de coordinacion respectivos, en su caso
Acuerdos, Convenios o cualquier otro instrumento de colaboracion o coordinacién.

_ Verificar que los programas y su ejecucion se ajustaron a los términos y montos aprobados en el
Presupuesto de Egresos, asi como revisar el cumplimiento de los objetivos y metas contenidos en
los programas de los Entes Publicos, verificando la eficiencia, la eficacia y la economia en la
aplicacion y transparencia de los recursos publicos.

— \Verificar la existencia, recepcion y el precio de las obras, bienes adquiridos y servicios contratados,
que su calidad y especificaciones correspondan a la adquirida o contratada para comprobar si las
inversiones y gastos autorizados a los Entes Publicos se aplicaron legal y eficientemente al logro
de los objetivos y metas de los planes y programas aprobados, asi como al cumplimiento de las
disposiciones legales aplicables.

_  Efectuar analisis de precios unitarios y comparacion de precios de mercado, asi como realizar o
solicitar las pruebas de laboratorio y avaliio de bienes inmuebles y todas aquellas diligencias
técnicas y cientificas pertinentes.

—  Verificar que se difunda en internet la informacion financiera, contable y presupuestal relativa a las
caracteristicas de las obligaciones que se establecen en la Ley de Coordinacion Fiscal, Ley
General de Contabilidad Gubernamental y Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica, asi como revisar el contenido y autenticidad de la informacion.

_ |dentificar los aspectos, operaciones y controles que presenten deficiencias de naturaleza
administrativas, con la finalidad de emitir las observaciones y recomendaciones para su
fortalecimiento permanente.

-~ Promover las acciones o denuncias correspondientes para la imposicién de las sanciones
administrativas y penales por las faltas graves que se adviertan derivado de sus auditorias e
investigaciones, asi como dar vista a las autoridades competentes cuando detecte la comision de
faltas administrativas no graves para que continien la investigacion respectiva y promuevan la
imposicion de las sanciones que procedan.

.IV. Alcance de la Auditoria

Con base en la informacion proporcionada por el Municipio de Vetagrande, Zac., relativa a la situacion de
los caudales publicos correspondientes al ejercicio fiscal 2019, se llevaron a cabo trabajos de auditoria
con la finalidad de evaluar su apego a la normatividad y a su correcta utilizacion.

Se aplicaron las Normas de Auditoria Gubernamental Generalmente Aceptadas y demas leyes aplicables,
y en consecuencia se incluyeron las pruebas a los registros de contabiidad y procedimientos de
verificacion que se consideraron necesarios en las circunstancias.

L.V. Facultades y Obligaciones de los Servidores Publicos
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Articulos 108, 109 primer parrafo, fracciones Il y Ill y 134 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos: 119, 121, 122, 138 segundo parrafo, 147, 154 y 167 de la Constitucion Politica del Estado
Libre y Soberano de Zacatecas; 1, 3 fraccion XXV, 4 y 7 de la Ley General de Responsabilidades
Administrativas; 84 y 85 de la Ley General de Contabilidad Gubernamental; y, 80, 84, 100, 103, 105, 107,
109, 111, 170 y 250 de la Ley Organica del Municipio del Estado de Zacatecas.

.V1. Resultados

Una vez analizada la informacion presentada por el Municipio de Vetagrande, Zac. auditado en los plazos
que sefiala la Ley, se valoraron cada uno de los elementos probatorios aportados tendientes a solventar
las observaciones plasmadas en el Informe Individual sobre la Revision a la Cuenta Publica, los resultados
de dicha valoracién se encuentran reflejados en el apartado especifico de este informe a que se refiere el
articulo 63 fraccion Il de la Ley de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas del Estado de Zacatecas.

Derivado de lo antes sefialado, esta Auditoria Superior del Estado DICTAMINA que de la revision a la
muestra que la integra, se observa que el Municipio de Vetagrande, Zac. cumple con la obligacion
constitucional de rendicion de cuentas con la salvedad de las observaciones plasmadas en el apartado
sefalado en el parrafo anterior y que se indican como No Solventadas.

Se remite el presente Dictamen para los efectos correspondientes; en la Ciudad de Guadalupe,
Zacatecas, a los 17 dias del mes de junio del afio dos mil veintiuno.

ATENTAMENTE

DEL ESTADO

. APARTADO ESPECIFICO CON LAS OBSERVAGZIONES DE LA AUDITORIA SUPERIOR
DEL ESTADO.

Este contenido se encuentra dentro de |a fraccion V, de conformidad con lo establecido en el articulo 63 de la
Ley de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas del Estado de Zacatecas.

. LAS JUSTIFICACIONES Y ACLARACIONES QUE, EN SU CASO, LOS:I_EWS PUBLICOS

HAYAN PRESENTADO. \
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La informacion requerida, se encuentra contenida en la tabla de la fraccion V, de conformidad con lo establecido
en el articulo 63 la Ley de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas del Estado de Zacatecas.

V. RESUMEN DE LOS RESULTADOS DE LA FISCALIZACION.

'ACCIONES DERIVADAS DEL INFORME INDIVIDUAL

S

ACCIONES DERIVADAS DE SOLVENTACION

g ACCIONES ACCIONES SUBSISTENTES
. NOMBRE - | CANTIDAD i =
- e SOLV. ~NOSOLV. | ‘CANTIDAD TIPO
Pliego de Observaciones 9 5 6 6 IEI
Recomendaciones 3 6 6 REC
SEP 2 1 1 1 SEP
SUBTOTAL| 20 7 13 13
Denuncia de Hechos 0 0 0 0 N/A
TESOFE 0 0 0 0 N/A
SAT 0 0 0 0 N/A
Otros 0 0 0 0 N/A
IEI 0 0 0 0 N/A
SUBTOTAL 0 ] 0 0
s TOTAL 20 7 13 13
SIGLAS

REC: Recomendacion

SEP: Seguimiento en Ejercicios Posteriores
IEI: Integracion de Expediente de Investigacion

DH: Denuncia de Hechos

TESOFE: Hacer del conocimiento a la Tesoreria de la Federacién el incumplimiento a las Disposiciones Normativas sobre el Ejercicio de los Recursos

SAT: Hacer del conocimiento del Servicio de administracion Tributaria y/o a las Autoridades Fiscales (SAT) competentes en la Localidad, los hechos que puedan
entranar el incumplimiento de las disposiciones fiscales

Otros: Hacer del conocimiento de las Entidades de los hechos que pudieran entranar el incumplimiento de las disposiciones legales

NOTA: Las acciones de Denuncia de Hechos, Hacer del conocimiento a la Tesoreria de la Federacion del Incumplimiento a las Disposiciones Normativas
sobre el ejercicio de los recursos, Hacer del conocimiento al Servicio de Administracion Tributaria y/o a las Autoridades Fiscales (SAT) competentes en
la Localidad, los hechos que puedan entrafiar el incumplimiento de las disposiciones fiscales, y Hacer del conocimiento de las Entidades los hechos que
pudieran entranar el Incumplimiento de las disposiciones legales, se incluyen para conocimiento, toda vez que las mismas se determinan de forma
directa y llevan su tramite de manera independiente

V. JUSTIFICACIONES Y ACLARACIONES QUE, EN SU CASO, LAS ENTIDADES
FISCALIZADAS HAYAN PRESENTADO EN RELACION CON LOS RESULTADOS Y LAS
OBSERVACIONES QUE SE LES HAYAN DETERMINADO.

La siguiente tabla contiene la informacion de las fracciones II, lll y V, del articulo 63 de la Ley de Fiscalizacion y

Rendicion de Cuentas del Estado de Zacatecas.
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OBSERVACIONES NOTIFICADAS SOLVENTADAS Y NO SOLVENTADAS DE LA AUDITORIA A |
RECURSOS PROPIOS

OBSERVACION NOTIFICADA

Resultado RP-01, Observacion RP-01

Derivado de la Solicitud de Informacion y Documentacion para la Planeacion del Proceso de Fiscalizacion mediante oficio
nGmero PL-02-05-1666/2020 de fecha 15 de junio de 2020, se solicité a la £. Josefina Cerros Cabrera|Tesorera Municipal de
Vetagrande, Zacatecas; resumen del padron de contribuyentes morosos del Impuesto Predial Rustico, Urbano y Terrenos para
Siembra de Temporal y Terrenos de Agostadero; del cual da contestacién mediante oficio nimero 088/2020 de fecha 19 de
junio de 2020, observandose que el ente auditado informé contribuyentes de predios en status de morosidad en el pago de
Impuesto Predial por un importe de $36,031,153.13 de los cuales se conforman de Impuesto Predial Rustico por un monto de
$15,643,702.17 e Impuesto Predial Urbano por $20,387,450.96.

Observandose que el ente auditado implementé acciones para abatir el rezago del cobro del Impuesto Predial, al presentar
evidencia de haber realizado analisis comparativo documentado del comportamiento de la cartera vencida con respecto al
ejercicio anterior, invitaciones de pago e inicio de procedimientos administrativos de ejecucion, sin embargo aun y cuando sg
han realizado acciones de cobro, también es cierto que los adeudos no han cubierto en su totalidad, por lo que deberé reforzar
las gestiones para su disminucion.

Lo anterior conforme a sus facultades conferidas en el Cédigo Fiscal del Estado de Zacatecas y sus Municipios, en su articulo
5 primer parrafo que estipula: “...se entenderan por autoridades fiscales...”, fraccion || “Los municipios a través de las tesorerias
municipales o su equivalente” en correlacion con el articulo 235 del citado ordenamiento que sefala: "El pago de los créditos
fiscales exigibles, que no sean cubiertos o garantizados dentro de los plazos establecidos por este Cédigo podra ser exigido
por las autoridades fiscales mediante el procedimiento administrativo de ejecucion”, asi como en el capitulo cuarto del Titulo
Quinto, relativo a la aplicacion del Procedimiento Administrativo de Ejecucion, que en su caso le permitiera abatir el rezago en
la recaudacion del Impuesto en comento, en beneficio de la Hacienda Publica Municipal.

Es preciso sefalar que el citado Codigo Fiscal del Estado de Zacatecas y sus Municipios, establece ademas la siguiente
normatividad:

Articulo 17. "El crédito fiscal se extingue por prescripcion en el término de cinco afios. El computo del plazo de la prescripcion,
inicia a partir de la fecha en que el pago del crédito fiscal fijado en cantidad liquida pudo ser legalmente exigido."

Articulo 131. "Las facultades de las autoridades fiscales para determinar las contribuciones o los aprovechamientos omitidos y
sus accesorios, asi como para imponer sanciones por infracciones a las disposiciones fiscales, caducan en el plazo de cinco
anos..." [
Articulo 11. "Cuando los contribuyentes o responsables solidarios no cubran las contribuciones o los aprovechamientos en la
fecha o dentro del plazo fijado por las disposiciones fiscales, su monto se actualizaré desde el mes en que debio hacerse &l
pago y hasta que el mismo se efectiie; ademds, deberan pagarse recargos en concepto de indemnizacion al Estado o Municipio
segun corresponda, por la falta de pago oportuno.

...Los recargos por falta de pago oportuno de contribuciones o aprovechamientos se causaran hasta por cinco afios..."”

Asi mismo derivado de lo anterior, la entidad fiscalizada debera demostrar documentalmente que continua con las acciones
administrativas y legales de la depuracion de aquellas contribuciones que se prescribieron para su exigibilidad de cobro legal,
asi como de haber efectuado las gestiones y la implementaciéon del procedimiento administrativo de ejecucion previsto en el
citado Cédigo, para aquellas que se encuentren proximas a prescribir dichas facultades y, las demas que sean susceptibles
de recaudacion de conformidad a los plazos establecidos en el marco legal de la materia, ya que tal omision puede incurrir en
faltas graves al no ejercer sus atribuciones y esto cause un perjuicio al erario municipal o al servicio publico, en términos de |2
Ley General de Responsabilidades Administrativas.

De lo anterior durante el proceso de aclaracion de las observaciones de Acta de Notificacion de Resultados Preliminares, el
ente auditado manifiesto que: ”...el Sistema de Gestion Catastral del Municipio es un sistema que en el ejercicio 2015 fue
instalado y retroalimentado por personal del Gobierno del Estado de Zacatecas a través de la Direccion de Catastro y Registro
Publico del Estado, por lo cual a su titular le he solicitado ayuda para corregir dicho sistema ya que la informacion que confienen
no es fidedigna toda vez que arroja informacion de contribuyentes en forma duplicada o iriplicada. de contribuysntes ya
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fallecidos que no tienen ninguna propiedad porque ya pasaron a sus herederos, asi como dimensiones erréneas en predios
urbanos y rusticos, e incluso contribuyentes que no existen, dicha situacion se la exteme al[C_JUAN ANTONIO RENGETL
Director de Catastro y Registro Ptiblico del Estado de Zacatecas, a fin de que se conjunten esfuerzos y actualiza
dichos sistema, dado que ellos son quienes tienen el control del mismo sin embargo ha hecho caso omiso a mi peticion...
Cabe sefialar que el problema del Sistema de Gestion Catastral es tan grave que no hay precision de las propiedades y
dimensiones de los ejidos de Sauceda de la Borda, San José de la Era y Lampotal ...

No omito sefialar que el Municipio de Vetagrande, Zac., no cuenta con la capacidad financiera ni con el personal idénea para
realizar en su totalidad acciones de cobro a los contribuyentes morosos del impuesto predial registrados el Sistema de Gestion
Catastral aunado a las inconsistencia del contenido del citado sistema, por ello en mi encargo como Tesorera realice /as
acciones que me fueron posibles para lograr que al cierre del gjercicio 2019 hubiera recaudacién y una disminucion de
contribuyentes morosos del impuesto predial tanto urbano como rustico..

existen problemas graves en la informacion que contiene el multicitado Sistema sin embargo ninguna autoridad competente
hace caso a mi llamado...

En ningtin momento se ha desatendido el hacer efectivo los cobros a contribuyentes morosos del Impuesto Predial Rustico y
Urbano, y se han hecho esfuerzos necesarios, sin embargo, se hace hasta donde las condiciones econdémicas y humanas Ic
permiten...

se continua realizando acciones de cobro coactivo de contribuyentes del Impuesto Predial..."

De las manifestaciones antes sefialadas por el ente auditado, se adjunta como soporte lo siguiente:

a) Oficio 062/2019 dirigido al [iE2JuanAntonio Rangelrujio| Director de Catastro y Registro Publico del Estado de Zacatecas,
de fecha 13 de mayo de 2019 mediante el cual se solicita se actualice y corrija la base de datos del Sistema de Gestion
Catastral en el municipio de Vetagrande ya que se cuenta con informacion erronea.

b) Estado sobre el ejercicio de los Ingresos por Ente Publico y Estado Analitico Mensual de Ingresos emitido por el Sistema
Automatizado de Administracion y Contabilidad Gubernamental (SAACG Net) del Municipio de Vetagrande, Zacatecas del 01
de enero al 31 de diciembre de 2019, a través del cual se refleja un ingreso mayor en el mes de diciembre en las cuentas
Predial Urbano Afios Anteriores y Predial Rustico Afios Anteriores.

c) Reporte del Sistema Catastral emitido por el Sistema de Gestion Catastral del Municipio, en el cual se puede constatar la
recaudacién que se obtuvo en el tltimo trimestre del ejercicio fiscal 2019.

d) Oficio numero 118/2020 emitido alLl o L6 amirez| Delegado del Registro Agrario Nacional en Zacatecas mediante
el cual se solicit6 informacion relativa a las propiedades y dimensiones de los Ejidos de Sauceda de la Borda, San José de la
Erra y El Lampotal, del cual no se recibié contestacion alguna.

e) Oficio nimero 110/2019 emitido al [ic Sanios Marin Varela Gareid, Juridico del Municipio de Vetagrande, para dar inicio &l
Procedimiento Administrativo de Ejecucion respecto a los contribuyentes morosos. haciéndose efectivo lo del deudor Victor
Manuel Trejo Basurto.

) Documentos de las acciones realizadas en el ejercicio fiscal 2019 como lo es Invitaciones de Pago 2019 firmadas de recibido
por los contribuyentes morosos, Solicitudes de Documentos para la regularizacion de datos para realizar el cobro correcto y
Aclaraciones por parte de los contribuyentes del cobro de Impuesto Predial

Sin embargo se debera continuar con las gestiones administrativas y legales de la depuracion de aquellas contribuciones que
se prescribieron para su exigibilidad de cobro legal, asi como con las gestiones y la implementacion del procedimiento
administrativo de ejecucion previsto en el citado Codigo, para aquellas que se encuentren proximas 2 prescribir dichas
facultades, pero principalmente hacer las acciones 2 fin de corregir Ia informacién ingresada al Sistema de Gestion Catastral
del Municipio para que la informacion que se proporcione sea la fidedigna.

RP-19/52-001 Recomendacion
Se recomienda a la Administracién Municipal 2018-2021, continuar con las gestiones administrativas y/o legales para la
depuracion de aquellas contribuciones que se prescribieron para su exigibilidad de cobro legal, asi como efectuar las gestiones
y la implementacién del procedimiento administrativo de ejecucion previsto en el citado Codigo Fiscal del Estado de Zacatecas
y sus Municipios, para aquellas que se encuentren proximas a prescribir dichas facultades y, las demas que sean susceptibles|
de recaudacion de conformidad a los plazos establecidos en el marco legal de la materia, asi como realizar las acciones a fin
de corregir la informacion ingresada al Sistema de Gestion Catastral del Municipio y la informacion que se obtenga de certeza
sobre las operaciones.
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DOCUMENTACION Y/O JUSTIFICACION PRESENTADA POR EL ENTE FISCALIZADO
El ente auditado manifiesta que: “...Al respecto de las Recomendaciones y Seguimientos en Ejercicios Posteriores, es
oportuno mencionar que seran acatadas por los servidores publicos correspondientes para el ejercicio fiscal 2021 dado que =/
Informe Individual de la Cuenta Puablica del Municipio de Vetagrande 2019 fue notificado en la Secretaria de Gobiemno el dia
11 de enero de 2021 a las 3:25 p.m. por personal de la Auditoria Superior del Estado, recibido por ellLic. Héctor Enn'quel
ERERBELaE Auxiliar de Secretaria de Gobiemo Municipal de Vetagrande, Zacatecas. No obstante, lo anterior, es oportuno
mencionar que en el ejercicio fiscal 2020 se dio cumplimiento a acciones de control interno de la administracién municipal
observadas en el ejercicio fiscal 2019 que derivaron en Recomendacion y Seguimiento en Ejercicios Posteriores. ..

__.se demuestra que se han llevado a cabo acciones de gestiones acciones de gestiones de cobro a contribuyentes morosos
durante el ejercicio fiscal 2020 y de lo cual se dio resultado positivo en la recaudacion...”.

De lo anterior se presenta la siguiente documentacion:

a) Copia de oficio nimero 40/2020 suscrito por la EXFlordeVIafia Zamaripa Hermandez) Sindico Municipal, quien en fecha
19 de junio de 2020 fue notificado a la Tesoreria Municipal de Vetagrande, Zacatecas, el Informe General Ejecutivo derivado
de la cuenta publica del ejercicio fiscal 2018.

b) Copia de 10 oficios y recibos de pago emifidos por el Sistema de Gestion Catastral, de requerimiento de pago a
contribuyentes morosos, mismos que se hicieron efectivos en el Gltimo trimestre del ejercicio fiscal 2020 e Informe del ditimo
trimestre (octubre a diciembre de 2020) emitido por el Sistema de Gestion Catastral en el cual se refleja la recaudacion derivada
en gran parte de los requerimientos de pago entregados a contribuyentes morosos.

¢) Oficios nimero 062/2019 suscrito por la EEIGSeHRATCeRos Cabreral Tesorera Municipal en turno, dirigido al
lAntomo Rangel Trujile] Director de Catastro y Registro Publico del Estado de Zacatecas, a través del cual se le informa de las
irregularidades que presenta el Informe de Gestion Catastral, lo anterior a fin de que se brinde apoyo al municipio y corregir la
situacion irregular que presenta el citado sistema.
d) Oficio nimero 026/2021 de fecha 22 de enero de 2021, suscrito por la [L.C. Gloria Estefani Murillo Jaramillo,| Tesorera
Municipal del Municipio de Vetagrande, Zacatecas, dirigido la [C. Laura Robles Zapataj encargada del Departamento de
Catastro, a través del cual se le solicita realizar las acciones pertinentes para llevar a cabo el analisis exhaustivo y en su caso
la actualizacion y/o depuracién a que haya lugar de la informacion que contiene el Sistema de Gestion Catastral, lo anterior en
coordinacion con la Direccion de Catastrando del Estado de Zacatecas.

e) Copia de oficios en los cuales se solicita informacion de predios para cotejar con el Sistema de Catastro del municipio.

f) Invitaciones de pago de Impuesto Predial 2019, invitaciones para acudir con escrituras y/o titulo de propiedad para actualizar
la base de datos ya que presenta algunas diferencias.

g) Aclaraciones por parte de los contribuyentes de Impuesto Predial ya que se presentan diferencias entre lo que les cobran y
lo realmente adeudado, cabe sefialar que cada solicitud de aclaracion es respaldada por su documentacion comprobatoria.

ANALISIS Y RESULTADO
No Solventa

Adn y cuando el ente auditado presento evidencia documental sobre las acciones llevadas a cabo para abatir el rezago en el
cobro del Impuesto Predial, ademas de presentar evidencia de haber solicitado a encargada del Departamento Municipal de
Catastro llevara a cabo acciones de regularizacion de la informacion y solicitar apoyo respecto a la informacion contenida en
el Sistema de Gestion Catastral a la Direccion de Catastro y Registro Publico del Estado de Zacatecas y solicitar a
contribuyentes del Impuesto Predial documentacion para corregir la informacion del Sistema de Gestion Catastral, y si bien se
corroboré que derivado de las acciones implementadas por el ente auditado hubo recaudacion por concepto de Impuesto
Predial, también es cierto que no se demostro la eficacia de las acciones implementadas por el ente auditado con el proposito
de abatir el rezago en el cobro del Impuesto Predial. Asi mismo, respecto a corregir la informacion ingresada a la base de datos
del Sistema de Gestion Catastral del Municipio, si bien se realizaron oficios con el propésito de corregir la base de datos, esta
finalmente no se encuentra corregida y/o actualizada, asimismo no se presenté aclaraciéon y/o evidencia documental respecto
a inicios y/o tramites del Procedimiento Administrativo de Ejecucion sobre las contribuciones que se encuentran proximas a
prescribir y todas aquellas que sean susceptibles de este procedimiento, de igual manera no se exhibio aclaracién respecto de
las contribuciones ya prescritas para su exigibilidad de cobro legal, por lo que esta recomendacion se dara seguimiento en
revisiones posteriores para verificar las acciones orientadas a la actualizacion y recaudacion del Impuesto Predial.
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RP-19/52-001-01 Recomendacién

Se recomienda a la Administracién Municipal de Vetagrande, Zacatecas, especificamente a la Tesoreria Municipal, continuar
con las gestiones administrativas y/o legales para la depuracién de aquellas contribuciones que se prescribieron para su
exigibilidad de cobro legal, asi como efectuar las gestiones y la implementacion del procedimiento administrativo de ejecucion
previsto en el citado Cédigo Fiscal del Estado de Zacatecas y sus Municipios, para aquellas que se encuentren proximas 2
prescribir dichas facultades y, las demas que sean susceptibles de recaudacion de conformidad a los plazos establecidos en
el marco legal de la materia, asi como realizar las acciones a fin de corregir la informacion ingresada al Sistema de Gestion
Catastral del Municipio y la informacion que se obtenga de certeza sobre las operaciones.

OBSERVACION NOTIFICADA

Resultado RP-02, Observacion RP-02

Derivado de la Solicitud de Informacién y Documentacion para la Planeacion del Proceso de Fiscalizacion mediante oficio
nimero PL-02-05-1666/2020 de fecha 15 de junio de 2020, se solicité a la C. Josefina Cerros Cabrera| Tesorera Municipal de
Vetagrande, Zacatecas, Padron de contribuyentes sujetos del Impuesto Predial de Plantas de Beneficio y Establecimientos
Metalurgicos, asi como comprobantes fiscales digitales por internet emitidos en el ejercicio fiscal 2019 por la captacion de
recursos por dicho concepto, por lo que mediante oficio nimero 088/2020 de fecha 19 de junio de 2020, se anexa
documentacién respecto a las Plantas de Beneficio y Metalurgicos, de lo cual se determino lo siguiente:

a) Minera Contracufia S.A. de C.V., la cual al cierre del ejercicio fiscal 2019 presentd pago por concepto de Impuesto Predial,
derivado de un Convenio Celebrado el 31 de agosto de 2018, en el cual se estipula realizar pagos en mensualidades de los
afios 2014, 2015, 2016, 2017 y 2018, sin embargo no se contemplé el incremento de las actualizaciones por concepto de
Impuesto sobre Plantas de Beneficio por la cantidad de $20,369.00, motivo por el cual este importe ain se adeudaba al 31 de
diciembre de 2019, asi como lo relativo al impuesto correspondiente al ejercicio fiscal 2019.
b) Minera Oro Silver de México S.A. de C.V., mediante oficio nimero 157/2019 suscrito por lalC. Josefina Cerros Cabrera
emitido a Minera Oro Silver de México S.A. de C.V. mediante el cual solicita: "...realizar el pago correspondiente al impuesto
que se causa respecto de las Plantas de Beneficio y Establecimiento Metalurgicos en razon del 1.5% sobre el valor de Ia
construccion sobre avalué comercial...". Cabe sefialar que se han realizado algunos pagos de Impuesto Predial no asi lo
relativo a las Plantas de Beneficio.
c) Tax Zac., la cual en fecha 19 de junio de 2020 mediante oficio numero 089/2020 ia (CJosefina Cerros Cabreral solicita al
ng Alfredo ZunigarCariliol Gerente General de la Planta Tax Zac., el cumplimiento al pago oportuno de Impuesto Predial, asi
como lo relacionado al Impuesto de Plantas de Beneficio y Establecimientos Metalurgicos.
d) Jales del Centro S A. de C.V., mediante oficio nimero 161/2019 de fecha 02 de diciembre de 2019, se solicito a Jales del
Centro S.A. de C.V. mediante su representante [ng. Jestis Olmos Ocejo| realizar el pago correspondiente al Impuesto que se
causa respecto de las Plantas de Beneficio y Establecimientos Metalurgicos, al cual mediante escrito emitido por el
manifiesta que existe un acuerdo de hace afios para que la empresa cubra los recibos de CFE beneficiandose el
municipio y la empresa.
De lo anterior se observa, que aan y cuando el ente auditado ha realizado acciones para la captacion de los recursos por
concepto de Impuesto Predial de Plantas de Beneficio y Establecimientos Metalurgicos, sin embargo, no han sido recaudados,
motivo por el cual el ente auditado debera exhibir evidencia documental del cobro del citado impuesto y sus ingresos a las
cuentas bancarias del municipio, asi como del Procedimiento Administrativo de Ejecucion, en los casos que procedan.
De lo anterior durante el proceso de aclaracion de las observaciones de Acta de Notificacién de Resultados Preliminares, el
ente auditado manifiesto que: "...se han realizado las acciones correspondientes a fin de hacer efectivo el cobro de los adeudos
de las citadas plantas... no obstante que al abogado|Lic. Santos Mariin Garcia Varela,| se le instruy6 para que realizara el
Procedimiento Administrativo de Ejecucion que dispone el Codigo Fiscal del Estado del Estado y sus Municipios vigente en &/
ejercicio fiscal sujeto en revision, al respecto de las plantas de beneficio que no han dado cumplimiento a su obligacion fiscal. ..
Si hubo recaudacion de la Planta Contra Cufia... sin embargo, no se ha liberado su recibo de predial en razén a que en el
Convenio en el que se establecieron los pagos en parcialidades, este no contemplo las Multas en consecuencia se hizo del
conocimiento al representante legal de la Empresa Contra Cufia, S.A. de C.V. mediante los oficios 177 y 402 de la situacién
del adeudo de las MULTAS...
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Respecto a la Planta de Jales del Centro debo mencionar que no esta registrada en el Sistema de Gestion Catastral, lo anterior
porque siempre se alegé por parte del representante de Jales del Centro mediante oficio sin nimero “que siempre se ha llegado
a un acuerdo con las anteriores administraciones de pagar la luz del pozo de agua potable de la Comunidad de las Nornas a
cambio de que la planta se instalara ahi”, sin embargo en el acuerdo de cabildo adjunto no se acuerda que este planta no deba
pagar el impuesto correspondiente, es por ello que esta Administracién pago la elaboracion de un avaliuo comercial a fin de
realizar el cobro coactivo instruyendo para ello al [ic-Santos Martin Varela Garcial a quien de manera insistente y por escrifo
le he solicitado informacién de sus actuaciones sin obtener respuesta alguna, no omito sefialar que de esto tienen conocimienio
la Sindico Municipal [C_Flor de Maria Zamarrnpa Hemandez|y el Contralor Municipal i@ Pedro rlores Garrola) tal como lo
acredito con el oficio 187/2019, a fin de se realizara una llamada de atencién al abogado en razén a que no estaba entregando
resultado alguno de lo solicitado al respecto de la planta en cita. Siempre realice acciones tendientes a regularizar la situacion
de la presente Planta sin embargo no es facil en lo particular realizar yo sola las actuaciones por falta de tiempo y que por eso
es la razén de contratar a los abogados adscritos a la Sindicatura. Es oportuno sefialar la Auditoria Superior del Estado de
esto siempre se tuvo conocimiento toda vez que siembre se solicitaba informacion al respecto de esta planta cada vez que se
acude a la fiscalizacién, sin embargo, no se ha senalado irregularidad alguna al respecto...

Con respecto a la Planta Oro Silver de México, S.A. de C.V. es propiedad del Gobierno del Estado de Zacatecas, y se constituyo
como un Fideicomiso Publico para la Promocién y Desarrollo Minero, donde actiia Nacional Financiera, S.C.N. como fiduciaria
y Gobiemo del Estado de Zacatecas como Fideicomitente... misma que esta concesionada a terceros por lo cual existe la
obligacion del pago del impuesto de Plantas de Beneficio, sin embargo en entrevista con personal de la Secretaria de Economia
del Estado se hizo del conocimiento del [Ag._Carlos Femando Barcena Pous| Secretario de Economia en el Estado de
Zacatecas a quien mediante oficio namero 071/2019 le solicite la documentacion relativa a la propiedad de la Planta en mencion
a lo cual me dio respuesta a través del oficio DM-037/2019... Aunado a lo anterior y para demostrar que el Sistema de Gestion
Catastral si arroja informacion errénea, esta planta siempre realiz6 sus pagos de lo cual se adjuntan recibos, sin embargo, en
un error de célculo del sistema ya que para 2018 su adeudo era por mas de $1,290,822.19 siendo que se pagaba anualmente
$11,684.00, esto es un problema generado del sistema de catastro, situacion que se hizo del conocimiento de la Secretaria de
Econdémica del Estado.

Y por ultimo la planta TAX ZAC tampoco se encuentra registrada en el Sistema de Gestion Catastral... se estan realizando las
investigaciones correspondientes para registrarla en el sistema y hacer el cobro al que haya derecho, no omito senalar que|
hay una negativa rotunda de reconocerse como duerio de la Planta por los [CCT Cuauhiémoc Espinoza Jaime| e Ingeniero|
socios y accionistas, no omito sefialar que al respecto de esto también se instruy6 al LLic. Santos Mariin|
[VarelaGarcialpara realizar las actuaciones a las que haya lugar para hacer el cobro al que haya derecho.

...si se han realizado acciones tendientes a la recaudacion y recuperacion del impuesto sobre Plantas de Beneficio en el
Municipio, y si se tubo recaudacién en el ejercicio 2019...".

De lo antes manifestado por el ente auditado se presentd como sustento de su dicho la siguiente documentacion:

a) Oficio namero 158/2019 turnado al [C=Juan Antonio Rangel Trujillo] Director de Catastro y Registro Publico del Estado de
Zacatecas, en el cual se solicita el apoyo para realizar modificaciones al Sistema de Gestion Catastral del Municipio ds
\/etagrande en Relacién a las Plantas de Beneficio y Establecimientos Metaltrgicos ya que no se desprende el concepto del
1.5% relativo a las plantas en mencidn.

b) Oficio namero 110/ 2019 emitido al|Lic. Santos Martin Varela Garcia| Juridico del Municipio de Vetagrande, para dar inicio
al Procedimiento Administrativo de Ejecucién respecto a los contribuyentes morosos Jales de Zacatecas.

¢) Oficio nimero 207/2020 de fecha 11 de septiembre de 2020 emitido al|Lic. Santos Martin Varela Garcia] Juridico del
Municipio de Vetagrande, mediante el cual se solicita proporcione copia a la Tesoreria Municipal y a la Auditoria Superior del
Estado de Zacatecas, de las actuaciones realizadas respecto del Procedimiento Administrativo de Ejecucién respecto de las
Plantas de Beneficio, oficio firmado por la [C. Josefina Cerros Cabreral Tesorera Municipal.

d) Minera Contra Cufa S.A. de C.V.

-Oficio niamero 092/2019 emitido al [C. Francisco Gutierrez Castorenal Operador Legal de Minera Contracufia, S.A. de C.V. en
el cual se solicita el cumplimiento del Convenio de Pagos en Parcialidades.

-Oficio numero 086/2020 de fecha 09 de junio de 2020, emitido al [CFrancisco Gutiérrez Castorena] Operador Legal de Minera
Contracufa, S.A. de C.V, se le requiere el pago de Impuesto Predial, asi como lo relativo al Impuesto de Plantas de Beneficio
y Establecimientos Metalurgicos.

-Oficio nimero 177 de fecha 23 de diciembre de 2019, emitido al|C. Erancisco Gutiérrez Castorenal Operador Legal de Minera
Contracuia, S.A. de C.V, mediante el cual se solicita realizar el pago correspondiente por concepto de actualizaciones las
cuales no fueron contempladas en el convenio, para poder emitir recibo por concepto de pago de Impuesto de Plantas de
Beneficio.
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-Convenio Celebrado el 31 de agosto de 2018, en el cual se estipula realizar pagos en mensualidades de los afos 2014, 2015,
2016, 2017 y 2018, recibos de pago que sustentan los pagos estipulados en el convenio.

-Oficios numero 402, 177, 066 y 092/2019 correspondiente a los meses de noviembre, diciembre, junio, julio, respectivamente,
mediante los cuales se solicita realizar el pago correspondiente de pago de Impuesto.

-Avallo construcciones Minera Contracuna 2017

lo cual presento un recopilador con la informacién de la que se desprende las acciones realizadas.

e) Minera Jales del Centro en la cual anexa la siguiente documentacion:

-Oficio nimero 088/2019 emitido al [C. Jesus Olmos Ocejo| Gerente Administrativo de Jales de Zacatecas, mediante el cual
solicita el pago de Impuestos respecto a la Planta de Beneficio.

- Oficio nimero 187/2019 de fecha 18 de julio de 2020 emitido al lETSantos Marin vVarelaGarcial Abogado Municipal Adscrito
a Sindicatura, mediante el cual se solicita el inicio del Procedimiento Administrativo de Ejecucién para hacer efectivo el pago
del Impuesto Predial ya que no se a realizado pago alguno.

-Avaliio Inmobiliario a Beneficiadora de Jales de Zacatecas, S.A. de C.V. con un valor comercial de $2,362,000.00, elaborado
por [NarAlEERdrorRamirezizopezien fecha 30 de junio de 2020, con el objetivo de "Estimar su valor comercial para determinar
el calculo del Impuesto de Plantas de Beneficio del Municipio”.

-Oficio namero 161/2019 de fecha 02 de diciembre de 2019, se solicitd a Jales del Centro S.A. de C.V. mediante su
representante[lng. Jesus Olmos Ocejo) realizar el pago correspondiente al Impuesto que se causa respecto de las Plantas de
Beneficio y Establecimientos Metalurgicos.

-Escrito emitido por el [ng. Jesus Olmos Ocejg de fecha 30 de julio de 2019, en el cual manifiesta que existe un acuerdo de
hace afics para que la empresa cubra los recibos de CFE beneficiandose el municipio y la empresa, Constancia suscrita por
el G2 Martin Gufierrez Rodriguez] Delegado Municipal de la comunidad de las Norias, Vetagrande, Zacatecas, en la cual hace
constar que el C. Migue} Olmos Director de Jales del Centro apoya a los habitantes de la comunidad mes con mes con los
gastos de recibos de luz, recibos de pagos de energia eléctrica 2016, 2017, 2018 y 2019.

f) Minera Oro Silver de México, de la cual se anexa la siguiente documentacion:

-Oficio nimero 157/2019 suscrito por la [CIJoséelina Cerros Cabreral emitido a Minera Oro Silver de México S.A. de C.V.
mediante el cual solicita: "...realizar el pago correspondiente al impuesto que se causa respecto de las Plantas de Beneficio y
Establecimiento Metalurgicos en razén del 1.5% sobre el valor de la construccién sobre avalué comercial...". Cabe sefialar gus
se han realizado algunos pagos de Impuesto Predial no asi lo relativo a las Plantas de Beneficio.

-Escrituras de la constitucidn como Fideicomiso Publico para la Promocion y Desarrollo Minero, donde actua Nacional
Financiera, S.C.N. como fiduciaria y Gobierno del Estado de Zacatecas como Fideicomitente.

-Oficio nimero 071/2019 de fecha 27 de mayo de 2019, emitido al Cic’Carlos Fernando Barcena Pous Secretario de Economica
en el Estado de Zacatecas, mediante el cual se solicita documentacion relativa a la propiedad de la Planta en mencion, dando
respuesta mediante oficio DM-037/2019 en el cual se menciona: "...Respecto al impuesto predial y el calculo correspondiente
como se acordé en la reunion de fecha 21 de mayo del presente, hicimos la solicitud de la revisién a la Direccion de Catastro
de la Secretaria de Finanzas de Gobierno del Estado de Zacatecas y nos daran respuesta a la brevedad posible, lo cual se les
notificara en cuanto recibamos respuesta...".

-Estado de cuenta con fecha de corte 27-11-2019 emitido por el municipio en el que se refleja adeudos del pago de Impuesto
de 2018 y 2019.

-Avalué Inmobiliario.

g) Minera Tax Zac, anexando la siguiente documentacion comprobatoria:
-En fecha 19 de junio de 2020 mediante oficio nimero 089/2020 la[CZ Joséfina Cerros Cabrera| solicita alllng. Alfredo Zufiga
Carrillo, Gerente General de la Planta Tax Zac., el cumplimiento al pago oportuno de Impuesto Predial, asi como lo relacionado
al Impuesto de Plantas de Beneficio y Establecimientos Metalurgicos.

-Oficio no. 087/2019 emitido al jng. Cuauhtémoc Espinoza Jaime|de Planta de Beneficio Tax Zac, mediante el cual se solicita
el pago de los Impuestos, dando contestacion que "...yo no soy duefio de la planta que usted sefala, por lo que en esas
circunstancias no es posible atender su peticién...".

-Reporte fotografico del inmueble.

-Dictamen de Predio Urbano.

De lo anterior ain y cuando el ente auditado realiza una amplia explicacion relacionada con las acciones que ha realizado, a
fin de hacer efectivo la captacion de los recursos por concepto de Impuesto Predial de Plantas de Beneficio y Establecimientos
Metalurgicos de las mineras Planta Contra Cuna, Planta de Jales del Centro, Planta Oro Silver de México, S.A. de C.Vy Planta
Tax Zac, y que presenta evidencia como sustento de sus argumentos, lo cierto es que, estos no han sido recaudados ni se ha

iniciado el Procedimiento Administrativo de Ejecucion para tal efecto.
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RP-19/52-002 Pliego de Observaciones
La Auditoria Superior del Estado emitira Pliego de Observaciones por la presuncién de hechos u omisiones, dafios o perjuicios
al erario publico municipal, relativo a contribuyentes morosos del Impuesto Predial de Plantas de Beneficio y Establecimientos
Metalurgicos, especificamente de las mineras Planta Contra Acufia, Planta de Jales del Centro, Planta Oro Silver de México,
S.A. de C.V. y Planta Tax Zac., que no han cubierto su pago y del cual, la autoridad fiscal del municipio no demostrd
documentalmente las gestiones y la implementacién del Procedimiento Administrativo de Ejecucion previsto en el Codigo Fiscal
del Estado de Zacatecas y sus Municipios, para aquellas que se encuentren préximas a prescribir y. las demas que sean
susceptibles de recaudacién de conformidad a los plazos establecidos en el marco legal de la materia y por no atender a una
observacion similar realizada al ejercicio 2018, Resultado RP-04, Observacion RP-04. Lo anterior con fundamento en los
articulos 108, 109 primer parrafo, fracciones Il y li, 116 primer parrafo, fraccién Il y 134 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, 119 primer parrafo, fraccion 1, 122, 147, 154 y 167 de la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de Zacatecas, 60 y 61 de la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios, 1, 2, 42
primer parrafo y 43 de la Ley General de Contabilidad Gubernamental, 8, 28, 29y 30 de la Ley de Fiscalizacion y Rendicion
de Cuentas del Estado de Zacatecas, 5 primer parrafo, 6, 11, 16, 17, cuarto parrafo y capitulo cuarto del Titulo Quinto y 131
del Codigo Fiscal del Estado de Zacatecas y sus Municipios y 101, 181, 194 segundo parrafo y 250 de la Ley Organica del
Municipio del Estado de Zacatecas, ordenamientos vigentes en el ejercicio fiscal 2019.

DOCUMENTACION Y/O JUSTIFICACION PRESENTADA POR EL ENTE FISCALIZADO
El ente auditado manifiesta que: “...conforme a lo dispuesto en la Ley Orgénica del Municipio del Estado de Zacatecas, vigente
en el ejercicio fiscal 2019, en los articulos 101y 103 fracciones |, IV, VIl y XIX que a la letra senalan:

Articulo 101. La Tesoreria Municipal es el 6rgano de recaudacién de los ingresos municipales y, por su conducto, de/
ejercicio del gasto piiblico, con las excepciones sefialadas en la ley.

Articulo 103. Son facultades y obligaciones del titular de la Tesoreria Municipal las siguientes:

I. Coordinar y programar las actividades correspondientes a la recaudacién, contabilidad y gasto publico municipales;|

IV. Recaudar los ingresos que corresponden al Municipio conforme a lo que establecen las leyes fiscales;
VIl. Establecer un sistema de inspeccion, control y ejecucioén fiscal;

XIX. Notificar al Cabildo lo relativo a las faltas oficiales y deficiencias en que incurran los trabajadores de su
dependencia;

De lo antes citado se desprende entre otras facultades y obligaciones del Tesorero (a) en turno de la administracion municipal,
Ia de coordinar y programar las actividades correspondientes a la recaudacion aplicando las leyes fiscales, estableciendo un
sistema de inspeccién, control y ejecucion, a lo cual se dio cumplimiento a través de las diversas acciones realizadas para
hacer efectivo lo adeudado respecto al impuesto predial de plantas de beneficio y establecimientos metaldrgicos durante el
ejercicio 2019, para lo cual como ya se hizo del conocimiento de la Entidad de Fiscalizacion se realizaron diversas acciones
de Ia tesorera en tumo en donde se emitieron diversos requernimientos de pago a los representantes y duefios de las plantas
referidas en el Resultado que nos ocupa, aunado a que ante la negativa de los requeridos se instruyé iniciar el Procedimiento
Administrativo de Ejecucion que dispone el Cédigo Fiscal del Estado del Estado y sus Municipios vigente en el gjercicio fiscal,
siendo el|Lic. Santos Martin Garcia Varelal abogado del Municipio adscrito a la Sindicatura Municipal a quinen se instruy6 para
tales actos...

Es preciso sefialar que en razén a las mdltiples actividades y funciones que desemperié en la Tesoreria Municipio me fue
imposible realizar de manera personal el Procedimiento Administrativo de Ejecucién que dispone el Codigo Fiscal del Estado
del Estado y sus Municipios en contra de los duefios de las Plantas de Beneficio y Metaltrgicas que se ubican en el Municipio,
estando para tal caso y asuntos el abogado antes citado, sin evadir mi obligacién pero tampoco sin conceder razén al érgano
fiscalizador respecio a lo sefialado en el Pliego de Observaciones RP-19/52-002 en el cual sefiala “... la autoridad fiscal del
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municipio no demostré documentalmente las gestiones y la implementacion del Procedimiento Administrativo de
Ejecucion’. lo cual es equivoco en razén a que si se realizaron acciones documentales z fin de que los duefios de las Plantas
realizaran los pagos relativos a los adeudos al Municipio de Vetagrande respecto del impuesto multicitado. ..

...En relacién a la Planta Jales del

Centro S.A. de C.V. no se encuentra registrado en el Sistema de Gestion Catastral, sin embargo, en lo particular se le esta
dando seguimiento a fin de que dicha planta cumpla con el pago del impuesto predial no obstante de los Acuerdos de Cabildo
que en su tiempo se hayan acordado, dado que el pagar impuestos es una obligacion..."”

“...Como se desprende de lo anterior, si realicé actuaciones como servidor publico en mi encargo de tesorera municipal, para
la recaudacion del impuesto predial de plantas de beneficio y metalurgicas, tan es asi que Si HUBO RECAUDACION DE LA
PLANTA CONTRACUNA, S.A. DE C.V., desafortunadamente el Municipio no cuenta con los recursos financieros suficientes
ni con el personal suficiente y con la capacidad intelectual basta para poder cumplir con las tareas asignadas, ahora bien no
es posible desatender las actividades ordinarias de mi encargo como tesorera dado el cumulo de normatividad a la que hay
que darle cumplimiento, asi como a las obligaciones entre las que se encuentra la recaudacion de ingresos, pero dentro de mi
funcién y encargo hice hasta lo imposible por lograr que las plantas de beneficio del municipio dieran cumplimiento a |a
obligacién fiscal que tienen, dado que delegue e instrui al Lic._Santos Martin Garcia Varela|para ello, dado que entre otras
cosas fue contratado para atender los asuntos de la Tesoreria del cual de manera personal se hablo con €l. Cabe senalar que
en mi actuar para recuperar el impuesto de las plantas de beneficio jamds existio dolo, mala fe y mucho menos negligencia
para afectar al Erario Publico, por el contrario, al respecto mi trabajo siempre lo desempefie conforme & los principios
constitucionales que dispone la Carta Magna, con jomadas de trabajo hasta de catorce horas, a fin de garantizar el cuidado y
buen manejo de las finanzas publicas que se me habian encomendado por el H. Ayuntamiento...”.

De lo antes manifestado por el ente auditado, se presenta la siguiente documentacion:

a) Oficios nimero 110/2019 de fecha 3 de septiembre de 2019, 146/2019 de fecha 18 de noviembre de 2019, 017/2020 de
fecha 5 de febrero de 2020 y 207/2020 de fecha 11 de septiembre de 2020, mediante los cuales se desprende la instruccion
realizada por la Tesorera Municipal en turno al CiEZSantos Mamin Varela Garcial Juridico del Municipio de Vetagrande, para
que diera inicio al Procedimiento Administrativo de Ejecucion que dispone el Cédigo Fiscal del Estado de Zacatecas y sus
Municipios respecto a los contribuyentes morosos (mineras) y oficio 046/2020 de fecha 07 de mayo de 2020, mediante el cual
se hizo del conocimiento de 1a[C. Flor de Maria Zamarripa Hernandez| Sindico Municipal de Vetagrande, Zacatecas, que a la
facha el abogado adscrito a la sindicatura no ha entregado los resultados respecto al Procedimiento Administrativo de
Ejecucion.

b) Oficio nimero 158/2019 de fecha 27 de noviembre de 2019, dirigido al[C.Juan Antonio Rangel Trujillo] Director de Catastro
y Registro Publico del Estado de Zacatecas, en el cual se le solicita se realicen adecuaciones al Sistema de Gestion Catastras
respecto de las Plantas de beneficio registradas, toda vez que se detectaron inconsistencias en la informacion arrojada por
dicho sistema al no separar los importes de lo que implica el impuesto predial del 1.5%. Aunado a que dos plantas que son
Jales del Centro y Tax Zac no se encuentran registradas en dicho sistema.

¢) Planta Contracuiia, S.A. de C.V., se adjunta estado de cuenta de fecha 14 de enero de 2021 en el cual solamente se debe
el ejercicio 2021 emitido del Sistema de Gestion Catastral, oficios de requerimiento de pago numeros 066/2020, 092/2019, 177
y 402; facturas nimero A-2070, A-2136, A-2183, A-2771, A-2777, A-2808, A-2984, A-3002, A-3003 y A-3103; y recibos de
pago A-2083, A-2070, A-2136 y A-2183, emitidos por el Municipio de Vetagrande en favor de la Planta de Beneficio y
Metalurgica Contracufa, S.A. de C.V.

d) Planta Jales del Centro, S.A. de C.V., de la cual adjunta oficios nimero 088/2019, 110/2019 y 187/2019, Avaluo Inmobiliario,
escrito de fecha 30 de julio de 2019 a través del cual el [ng. Jesus Olmos Ocejo] Representante Legal de la Empresa Jales del
Centro S.A. de C.V. manifiesta: “... Hacemos llegar a usted documentacién de un comuin acuerdo de hace afios entre el
“Ayuntamiento de Vetagrande” y la Empresa “Jales del Centro” para el manejo y cuidado del pozo ubicado en la Comunidad
de las Norias de Vetagrande y que es beneficio para ambos”, adjuntando la documentacion que asi lo acredita.

e) Planta de Beneficio Minera Oro Silver de México, S.A. de C.V., antes denominada La Plata, de la cual adjunta los documentos
que acreditan que se trata de un Fideicomiso del Gobierno del Estado.
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De lo cual el ente auditado manifiesta en escrito simple de fecha 28 de enero de 2021, suscrito por la|C. Josefina Cerros
Tesorera Municipal que de la documentacion presentada se desprende que la minera “...se ha negado a realizar los
pagos de impuesto predial, sin embargo, se ha solicitado el acceso a las instalaciones de la Planta para realizar el Avaluo y
estar en condiciones de realizar el calculo correcto y realizar el requerimiento de pago conforme a los dispuesto en el Cédigo
Fiscal del Estado de Zacatecas y sus Municipios... la Secretaria de Economia tienen conocimiento de los requerimientos
realizados a la planta, sin embargo, también se ha hecho caso omiso, por tal motivo solicito que de acuerdo a las Facultades
del Organo de Fiscalizacion del Estado se realice la fiscalizacién a dicho Fideicomiso, y en comiin acuerdo con el Municipio
efectuar las acciones legales a las que haya lugar. Cabe_sefalar que se recibié en su oportunidad el oficio numero
SEZAC/SP/724/2019 suscrito por el Secretario de Economia m mediante el cual refiere que las solicitudes
de informacion sean firmadas por el Presidente Municipal como representante del municipio, razén por la cual ya no se me
proporciond informacion al respecto de la Planta Minera Oro Silver de México, S.A. de C.V., el cual adjunto al presente. A pesar
de que es fideicomiso del Gobierno del estado, esta entregada a un particular para su operacién, por lo cual resulta oportuno
que el area de Auditoria a Gobierno del Estado realizara una auditoria a dicho fideicomiso...”.

f) Planta Tax Zac, de la cual presenta requerimientos de pago mediante los oficios nimero 087/2019 y 089/2020, al Ingeniero
Blfredo Zuniga Carrillo] Gerente de la Planta Tax Zac.

ANALISIS Y RESULTADO

No Solventa

Si bien, el ente auditado manifiesta que se realizaron acciones a fin de que los duefios y/o representantes de las Plantas de
Beneficio realizaran los pagos relativos a los adeudos del Impuesto Predial de Plantas de Beneficio y Establecimientos
Metalurgicos del Municipio de Vetagrande, Zacatecas, acompafiando como parte de sus argumentos la documentacién en Ia
cual se puede verificar que la [CZJoséiina Cerros Cabrera] Tesorera Municipal, dio la instruccion al [C_Santos Mariin Varelal
Juridico de la Entidad Fiscalizada y adscrito a la Sindicatura Municipal, para que diera inicio al Procedimiento
Administrativo de Ejecucion que dispone el Codigo Fiscal del Estado de Zacatecas y sus Municipios, respecto a los
contribuyentes morosos, asi también exhibié oficio nimero 046/2020 en el que se aprecia que la Tesoreria Municipal en fecha
07 de mayo de 2020, hizo del conocimiento a la [C. Flor de Maria Zamarripa Hernandez| Sindica Municipal de Vetagrande,
Zacatecas, que a la fecha del oficio antes citado el abogado adscrito a la Sindicatura Municipal no habia entregado los
resultados respecto al Procedimiento Administrativo de Ejecucién, también es cierto que el ente auditado no exhibié evidencia
documental contundente de haber iniciado con los Procedimientos Administrativos de Ejecucion que puedan llevarse a cabo.

En el mismo tenor, auin y cuando el ente auditado realiza una amplia aclaracién relacionada con las acciones que llevo a cabo
durante el ejercicio fiscal 2019, a fin de hacer efectivo la recaudacién de los recursos por concepto de Impuesto Predial de
Plantas de Beneficio y Establecimientos Metallrgicos, exhibiendo como evidencia de su dicho la recaudacién del Impussto
pagado por la Planta de beneficio Contracufia S.A. de C.V., lo cierto es que el Impuesto Predial de Plantas de Beneficio y
Establecimientos Metalurgicos de las mineras, Planta de Beneficio Jales del Centro S.A. de C.V., Planta de Beneficio Oro Silver
de México, S.A. de C.V., antes La Plata y Planta de Beneficio Tax Zac., no ha sido recaudado ni se ha iniciado el Procedimiento
Administrativo de Ejecucién para tal efecto.

De lo anterior se desprende que los siguientes ciudadanos incumplieron con sus obligaciones inherentes a sus cargos, m
de Jesus Gonzalez Acostal Presidente Municipal, del 1 de enero al 31 de diciembre de 2019, incumpliendo con lo
establecido en el articulo 80 primer parrafo, fracciones !l y VIl de la Ley Orgéanica del Municipio del Estado de Zacatecas, que
en términos generales sefala que debid vigilar que se cumpliera y/o hacer cumplir la normatividad relativa a la recaudacion
en todos los ramos de la Hacienda Publica Municipal;.|Josefina Cerros Cabrera,| Tesorera Municipal, del 1 de enero al 31
de diciembre de 2019, incumpliendo con sus atribuciones contenidas en los articulos 103 primer parrafo, fraccion IV que sefala
que sefiala como facultad y obligacién del titular de Tesoreria Municipal recaudar los ingresos que correspondan al municipio
conforme a lo que establecen las leyes fiscales, y 5, 16 y 17 parrafo cuarto del Cédigo Fiscal del Estado de Zacatecas y sus
Municipios, toda vez de que la Tesorera Municipal, como autoridad fiscal municipal, no realizé gestiones de cobro a los
contribuyentes morosos senalados en el resultado que antecede, a través del del Procedimiento Administrativo de Ejecucion;
Elor de Maria Zamarripa Hernandez Sindica Municipal, del 1 de enero al 31 de diciembre de 2019; incumplié con sus
atribuciones contenidas en el articulo 84 primer parrafo, fracciones | y IV de la Ley Organica del Municipio del Estado de|
Zacatecas, que sefala que debe formular demandas a los particulares que incurran en perjuicio del patrimonio del municipio;

[Santos Martin Varela Gareial Juridico del Municipio, adscrito a Sindicatura el cual no realizd el inicio al Procedimiento|

— E—— —
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Administrativo de Ejecucion de contribuyentes morosos, de conformidad ai articulo 250 de la Ley Organica del Municipio del
Estado de Zacatecas.

Por lo anterior, la observacion se deriva en la accion de Integracién de Expediente de Investigacion, con la finalidad de que el
Departamento de Investigacion de la Auditoria Superior del Estado realice las investigaciones debidamente fundadas y
motivadas respecto a las conductas de los servidores publicos y/o particulares que puedan constituir responsabilidades
administrativas en su ambito de su competencia, en términos del articulo 109 primer parrafo, fraccién 1l de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

RP-19/52-002-01 Integracién de Expediente de Investigacion

La Auditoria Superior del Estado, a través del Departamento de Investigacion complementara la integracion de Expediente de

Investigacion de los hechos derivados de la fiscalizacion y del proceso de solventacion, a efectos de integrar en su totalidad la

investigacion, y’en su momento elaborar el Informe de Presunta Responsabilidad Administrativa, el cual debera ser remitido =

la autoridad correspondiente, para que realice lo conducente. Lo anterior de conformidad con los articulos 91, 98, 99 y 100 de

la Ley General de Responsabilidades Administrativas, y 29 primer parrafo, fraccion XVIII, 38, 80 y 85 de la Ley de Fiscalizacién
Rendicidén de Cuentas del Estado de Zacatecas, ordenamientos vigenies en el gjercicio fiscal 2019.

OBSERVACION NOTIFICADA

Resultado RP-03, Observacion RP-03

De la revision efectuada al rubro de Activo, en especifico de la cuenta 1129 Otros Derechos a Recibir Efectivo o Equivalentes
a Corto Plazo, se observa que el ente auditado al cierre del ejercicio fiscal en la subcuenta 1129-05 Demanda numero
Cl:02308Ate/Penal/2017-ZAC-| presenta un saldo por $450,000.00, mismo que no presenté movimiento alguno durante el
ejercicio de revision.

Por lo que se solicité al ente auditado presentar evidencia documental y status en el que se encuentra la demanda mencionada.
De lo anterior durante el proceso de aclaracién de las observaciones de Acta de Notificacion de Resultados Preliminares, el
ente auditado manifesté que: "...en la Entrega Recepcién de la Administracién anterior y la actual en el Formato 41 Asuntos
Pendientes por Area a través del cual en concepto “Asunto” se sefiala “Estado que guarda la demanda No. CIl:02308-
ATEPENAL/2017-ZAC-1, Estado que Guarda “En Tramite”, Responsable “Tesoreria” seguimiento de la demanda, sin embargo,
no se entrego o dejo fisicamente el expediente correspondiente...en fecha 06 de noviembre de 2019 acudi de manera parsonal
a la Fiscalia del Estado de Zacatecas a fin de pedir informacién respecto del avance de la investigacion del expediente
Cl:02308-ATEPENAL/2017-ZAC-1, para lo cual me atendié de manera personal y brevemente el [Eic. Francisco Jose
Ruiseco, Fiscal General de Justicia del Estado de Zacatecas, por la prisa le expliqué brevemente el asunto (Solicitandole me
informaran del estatus de la denuncia penal bajo el numero de expediente Cl:02308-ATEPENAL/2017-ZAC-1), senafandome
que me dirigiera con la Ministerio PL’Jinco|Lic. Christian Manuel Hinartt Altamirano,| quien después de apersonarme me indico
que sdlo podia dar informacién al representante legal del municipio, sin embargo debido a mi insistencia le solicite me
properecionara aunque fuera una copia de la demanda para saber del asunto ya que en la revision de la cuenta publica 2018 la
Auditoria me lo estaba solicitando, para lo cual me sefialo que seria una copia simple del expediente lo que me puede
proporcionary que la investigacion continuaba en proceso... sin embargo no fue posible obtener mas informacién en razén de
que por la naturaleza del asunto, seria la Sindico Municipal a quien de manera oficial se le proporcionaria del estatus real da/
citado expediente. Cabe sefialar que de esto le informe a la Sindico Municipal para que acudiera a la Fiscalia del Estado a fin
de que ella por la naturaleza de su encargo le diera el seguimiento legal correspondiente...".

El ente auditado anexando la siguiente documentacion:

- Oficio numero 094/2020 remitido a la [CZElor de Maria Zamarripa Hernandez| Sindica Municipal, mediante el cual se solicita
dar seguimiento al procedimiento penal con numero Cl02308-ATEPENAL/2017-ZAC-I que deriva de un recurso publico por
supuesto fraude de la administracién 2016-2018 con copia para conocimiento a los[C:C. Manuel de Jesus Gonzalez Acosia)
Presidente Municipal y Pl@nPedioFlores Gurrola ContralorMunicipal]

-Formato 41 Asuntos Pendientes por Area derivado del proceso de entrega recepciéon a través del cual en “Asunto” se sefiala
“‘Estado gue guarda la demanda No. Cl:02308-ATEPENAL/2017-ZAC-1, Estado gue Guarda “En Tramite”,
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-Copia simple de la demanda realizada por el Municipio el 30 de agosto de 2017 ante la Ministerio Publico|Cic: ,
Hiriartt Altamirano| por el delito de Fraude cometido en perjuicio de la Presidencia Municipal de Vetagrande, Zacatecas,
integrando la documentacion comprobatoria que sustenta la demanda interpuesta.
Asi mismo se presenté oficio nimero 104/2020 de fecha 09 de noviembre de 2020 emitido por la|C. Flor de Maria Zamairipa
Sindica Municipal, mediante el cual manifiesta que: "...existe una denuncia y/o querella ante la Fiscalia General
del Estado de Zacatecas, Unidad Especializada en investigaciones con nimero de expediente 2308/2017, mediante el cual se
podré apreciar que este H. Ayuntamiento de Vetagrande Zacatecas fue objeto de un delito de fraude, en contra de quien resulte
responsable, misma que se encuentra en proceso...", anexando copia del citado expediente (CD).

Sin embargo, no presenté evidencia documental que permita corroborar el status en que se encuentra la demanda, motivo por
el cual esta observacion se subsanara al momento en que emita la sentencia definitiva por la autoridad competente.

RP-19/52-003 Recomendacion

Se recomienda a la Administracion Municipal 2018-2021, especificamente a la Sindicatura Municipal, realice el seguimiento a
la denuncia interpuesta ante la Fiscalia General del Estado de Zacatecas, con nimerc de expediente 2308/2017, misma que
se encuentra en proceso, la cual fue presentada el 30 de agosto de 2017, por el delito de Fraude cometido en perjuicio de la
Presidencia Municipal de Vetagrande, Zacatecas; integrando ademas el expediente con la documentacion que se derive de
las actividades y gestiones legales realizadas para tal fin. Debe hacerse hincapié en que debera vigilar que no prescriba la
accion penal interpuesta por inactividad procesal o a causa del desempefic de sus funciones.

RP-19/52-004 Seguimiento en Ejercicios Posteriores

La Auditoria Superior del Estado a través de la Direccion de Auditoria Financiera B, durante la revision a la Cuenta Publica det
ejercicio fiscal 2020, realizara actividades de seguimiento a fin de verificar que la Administracién Municipal realice et
seguimiento a la denuncia interpuesta ante la Fiscalia General del Estado de Zacatecas, con numero de expediente 2308/2017
misma que se encuentra en proceso, la cual fue presentada el 30 de agosto de 2017, por el delito de Fraude cometido en
perjuicio de la Presidencia Municipal de Vetagrande, Zacatecas. Lo anterior con fundamento en la Ley de Fiscalizacién Superior
y Rendicidon de Cuentas del Estado de Zacatecas.

DOCUMENTACION Y/O JUSTIFICACION PRESENTADA POR EL ENTE FISCALIZADO

Oficio numero 121/2020 de fecha 27 de enero de 2021, suscrito por la [C. Flor de Maria Zamarripa Hernandez| mediante el cual
anexa copia del oficio niumero 119/2020 dirigido al C. Agente del Ministerio Publico Numero XlI Adscrito a la Unidad
Especializada en Investigacion con fecha de recibido el dia 25 de enero de 2021 segtn consta en sello fechador, en el cual
solicita continuar con el tramite correspondiente contra quien resulte responsable en la distraccion del recurso publico
propiedad del municipio.

N/A

ANALISIS Y RESULTADO

No Solventa

Aun y cuando el ente auditado presento oficio mediante el cual solicité al Agente del Ministerio Publico continué con las
acciones legales en contra de quien resuite responsable del desvidé de recursos del municipio, este a su vez no presentd
evidencia documental sobre las acciones llevadas a cabo durante el ejercicio 2019 del seguimiento a la denuncia interpuesta
ante la Fiscalia General del Estado de Zacatecas con nimero de expediente 2308/2017; asi mismo no se presentd evidencia
de haber integrado un expediente con toda la documentaciéon que se vaya derivando de esta denuncia, por lo que la
observacion subsiste y se dara seguimiento mediante la siguiente Recomendacion.
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RP-19/52-003-01 Recomendacién

Se recomienda a la Administracion Municipal de Vetagrande, Zacatecas, especificamente a la Sindicatura Municipal, realice el
seguimiento a la denuncia interpuesta ante la Fiscalia General del Estado de Zacatecas, con nimero de expediente 2308/2017
misma que se encuentra en proceso, la cual fue presentada el 30 de agosto de 2017, por el delito de Fraude cometido en
perjuicio de la Presidencia Municipal de Vetagrande, Zacatecas; integrando ademas el expediente con la documentacién gue
se derive de las actividades y gestiones legales realizadas para tal fin. Debe hacerse hincapié en que debera vigilar que no
prescriba la accién penal interpuesta por inactividad procesal o a causa del desempefio de sus funciones.

RP-19/52-004-01 Seguimiento en Ejercicios Posteriores

La Auditoria Superior del Estado a través de la Direccion de Auditoria Financiera B, durante la revision a la Cuenta Publica del
gjercicio fiscal 2020, realizara actividades de seguimiento & fin de verificar que la Administracion Municipal realice el
seguimiento a la denuncia interpuesta ante la Fiscalia General del Estado de Zacatecas, con numero de expediente 2308/2017
misma que se encuentra en proceso, la cual fue presentada el 30 de agosto de 2017, por el delito de Frauds cometido en
perjuicio de la Presidencia Municipal de Vetagrande, Zacatecas. Lo anterior con fundamento en la Ley de Fiscalizacion Superior
y Rendicion de Cuentas del Estado de Zacatecas.

OBSERVACION NOTIFICADA
Resultado RP-04, Observacién RP-04

Derivado del andlisis realizado al auxiliar contable de! Activo, se conocié que el ente auditado reflejé en la cuenta contable
denominada GASTO CORRIENTE CTA 18000026641 un saldo por el orden de $78,564.15 contrario a su naturaleza contable,
es decir en negativo, generado durante el ejercicio de revision, asi mismo un saldo no relevante en el rubro de ANTICIPO A
PROVEEDORES por $278.40, mismo que no presento afectacion contable durante el ejercicio 2019, observandose que el
ente auditado no exhibid evidencia de las acciones administrativas y/o legales para su recuperacion o depuracién, asi como
de las indagaciones del saldo negativos para su correccion atendiendo a su naturaleza contable.

Es conveniente mencionar que el articulo 45 tercero y cuarto parrafo de la Ley de Disciplina Financiera y Responsabilidad
Hacendaria del Estado de Zacatecas y sus Municipio, que menciona lo siguiente "...los Entes Publicos, deberan abstenerse de
otorgar préstamos a otros Entes Publicos o personas fisicas o morales con cargo a sus presupuestos..."y "Se deberan realizar
jas acciones de cobro inmediatamente al término del plazo para su pago o recuperacién. La inobservancia en de esta
disposicion sera sancionada en términos de las leyes de responsabilidades de los servidores publicos y las demas aplicables”.
Aunado a lo antes mencionado, €l articulo 36 de la Ley General de Contabilidad Gubernamental, establece que |a contabilidad
debera contener registros auxiliares que muestren los avances presupuestarios y contables, que permitan realizar
seguimiento y evaluar el ejercicio del gasto publico y la captacion del ingreso, asi como el andlisis de los saldos contenidos en
sus estados financieros.

De lo anterior durante el proceso de aclaracion de las observaciones de Acta de Notificacion de Resultados Preliminares, el
ente auditado manifesté que: “..Ja razén por la cual la Cuenta de GASTO CORRIENTE Cta. 18000026641 presenta un saldo
contable de $78,564.14 contraria a su naturaleza responde a la emision del cheque numero 472 el cual se emitié el 31 de
diciembre de 2019 y fue cobrado los primeros dias habiles del mes de enero de 2020...

...Respecto del importe de $278.40, considero que es un importe irrelevante y se viene arrastrando de administraciones
anteriores y no existe en el municipio evidencia del nombre o alguna otra referencia del proveedor al cual se haya hecho el
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anticipo referido (de manera personal busque en los archivos y documentos que obran en esta Tesoreria Municipal), por /o
cual es imposible saber a quién se realizé dicho anticipo...”.

Anexando como soporte documental lo siguiente:

-Congiliacién bancaria del mes de diciembre 2019 de la cuenta bancaria 180000026641 Gato Corriente.

- Estado de cuenta bancario de la cuenta de Gasto Corriente 180000026641 correspondiente al mes de diciembre 2019 con
un saldo de $44,597.70.

-Auxiliar de cuentas emitido por el Sistema Automatizado de Administracion y Contabilidad Gubernamental (SAACG.Net), del
01/Dic./2019 al 31/Dic./2019.

-Estado de cuenta bancario de la cuenta de Gasto Corriente no. 180000026641 correspondiente al mes de enero 2020 en el
cual se refleja el cobro del cheque 472.

-Documentacion que sustenta y justifica el pago el cheque nimero 472.

Sin embargo, denota la falta de control interno para la expedicién de cheques en virtud de que no se contaba con suficiencia
financiera al cierre del ejercicio para el cobro del mismo, asimismo no exhibié prueba de las acciones efectuadas para la
depuracion del saldo no relevante, con la finalidad de que dicho rubro refleje la situacion real.

RP-19/52-005 Recomendacion
Se recomienda a la Administracion Municipal 2018-2021, en especifico a la Tesoreria Municipal, llevar a cabo acciones para
elaborar e implementar un adecuado control interno para que al momento de expedir cheques estos cuenten con suficiencia
financiera, asi como realizar acciones para la depuracion de los saldos negativos y no relevantes, mismos que no presentaron
afectacion contable durante el ejercicio, lo anterior con la finalidad de que dicho rubro refleje la situacion real, atendiendo a la
naturaleza contable y al Postulado Basico de Contabilidad Gubernamental denominado Revelacion Suficiente.

DOCUMENTACION Y/O JUSTIFICACION PRESENTADA POR EL ENTE FISCALIZADO
El ente auditado presenta la siguiente informacién:

a) Oficio numero 014/2021 de fecha 18 de enero de 2021, emitido por la lL.C. Gloria Estefani Murillo Jaramille| Tesorera
Municipal en turno en el Municipio de Vetagrande, Zacatecas, dirigido al Auditor Superior del Estado de Zacatecas L.C. Raul
Brito Berumen, a través del cual hace de su conocimiento que la administracion Municipal realizé acciones de control interno
al no emitir cheques de ninguna cuenta bancaria del municipio, no sin antes verificar que dichas cuentas cuenten con suficiencia
financiera.

b) Copia certificada de Acta de Cabildo celebrada el dia 18 de diciembre de 2020, en la cual la|L.C. Gloria Estefani Murillo
JZramile] Tesorera Municipal, someti6 ante el Cabildo la depuracion de registros de Derechos a Recibir relativo a impories
que no son relevantes, mismos que fueron aprobados por unanimidad.

c) Oficio numero 016/2021 de fecha 18 de enero de 2021 suscrito por IalL.C. Gloria_Estefani_Murillo Jaramil|o| Tesorera
Municipal, dirigido al Auditor Superior del Estado de Zacatecas L.C. Raul Brito Berumen a través del cual hace de su
conocimiento que en fecha 18 de diciembre de 2020 dentro de la Cuarta Reunién Ordinaria de Cabildo se solicito al H
Ayuntamiento su aprobacion para realizar ajustes y/o depuracion respecto de activos y pasivos que no son representativos por
su importe y que no constituyen elementos fundamentales para la toma de decisiones para las finanzas publicas del municipio

d) Oficio namero 013/2021 de fecha 18 de enero de 2021, suscrito por lalL.C_Gloria Estefani Murillo Jaramillo] Tesorera
Municipal, dirigido al Auditor Superior del Estado de Zacatecas L.C. Rall Brito Berumen, a través del cual hace de su
conocimiento gque actualmente el municipio sélo cuenta con un financiamiento de fin de afio (2020) el cual se esta descontando
via participaciones.

ANALISIS Y RESULTADO

Solventa
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Lo referente a la depuracion de saldos no relevantes, mismos que no presentaron afectacion contable durante el ejercicio, ya
gue el ente suditado exhibio evidencia documental de las acciones realizadas para su depuracion, tales como aprobacién de
Cabildo para realizar esta accion. -

No Solventa

Lo referente a la elaboracion e implementacién de un adecuade control interno para la expedicion de cheques y que estos
cuenten con suficiencia presupuestal, ya que ain y cuando el ente auditado manifesté que realiz6 acciones de control interno
al no emitir cheques que no cuenten con suficiencia financiera, no exhibio evidencia documental sobre su dicho.

RP-19/52-005-01 Recomendacién

Se recomienda a la Administracion Municipal de Vetagrande, Zacatecas, en especifico a la Tesoreria Municipal, llevar a cabo
acciones para elaborar e implementar un adecuado control interno para que al momento de expedir cheques estos cuenten
con suficiencia financiera.

OBSERVACION NOTIFICADA

Resultado RP-05, Observacion RP-05

De la revision practicada a los activos fijos propiedad del municipio de Vetagrande, Zacatecas, tomando como base la relacion
emitida por la|C. Flor de Maria Zamarripa Hernandez| Sindica Municipal, mediante oficio nimero 42/2020, de fecha 18 de junio
de 2020, se observo que cuenta con 20 Bienes Inmuebles, de los cuales 12 no cuentan con el documento legal que acredite
que son propiedad del mismo y por ende no estan inscrito en el Registro Publico de la Propiedad y del Comercio, por lo que
existe probable incumplimiento con lo establecido en el articulo 56 primer parrafo, fraccion | de la Ley del Patrimonio del Estado
y Municipios, aplicable al Estado de Zacatecas, que senala que correspondera a la dependencia o entidad competente mandar
inscribir en la seccion correspondiente del Registro Publico de la Propiedad y del Comercio, los documentos en los que conste
el derecho de reversion en su favor de los bienes inmuebles destinados a la misma, los cuales se detallan a continuacion

Ver anexo 1

Por lo anterior se solicita presentar evidencia documental de las acciones realizadas para tramitar los documentos legales
correspondientes, que acrediten la propiedad de los bienes inmuebles a nombre del municipio de Vetagrande, Zacatecas, y
por ende sean inscritos en el Registro Publico de la Propiedad y del Comercio.

De lo anterior durante el proceso de aclaracion de las observaciones de Acta de Notificacion de Resultados Preliminares, el
ente auditado manifiesta mediante oficio nimero 105/2020 de fecha 09 de noviembre de 2020 emitido por la
Izamarﬁpa Hernandez) Sindica Municipal, que: “...se acudio a la delegacion de la SEDATU en el Estado de Zacatecas con la
finalidad de apersonamos en la mencionada institucién y continuar con los tramites ya existentes para la regularizacion de los
Bienes Nacionales y de esa manera las personas como H. Ayuntamiento de Vetagrande, Zacatecas puedan tener certeza
juridica sobre sus inmuebles... hemos acudido en varias ocasiones la mencionada delegacion y no hemos tenido resultados
satisfactorios..." anexando como sustento de su dicho solicitud de apersonamiento ante la SEDATU.

Sin embargo, no se presentd evidencia documental de las acciones realizadas para tramitar los documentos legales
correspondientes, que acrediten la propiedad de los bienes inmuebles a nombre del municipio de Vetagrande, Zacatecas, y
por ende su inscripcion ante el Registro Publico de la Propiedad y del Comercio.

RP-19/52-006 Recomendacioén

Se recomienda a la Administracion Municipal 2018-2021, por conducto del Sindico Municipal, continie con las acciones
administrativas y legales para efectuar los tramites pertinentes ante las instancias correspondientes para la escrituracion de
los bienes propiedad del municipio, asi como de su inscripcién ante el Registro Pablico de la Propiedad y del Comercio,
conformando los expedientes respectivos con los documentos que se deriven de estos tramites.

DOCUMENTACION Y/O JUSTIFICACION PRESENTADA POR EL ENTE FISCALIZADO
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El municipio de Vetagrande, Zacatecas; no presento informacion y documentacién que considerara pertinente para que en su
caso solventar las acciones promovidas de conformidad con el articulo 65 de |a Ley de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas
del Estado de Zacatecas, las cuales fueron formuladas y notificadas por la Auditoria Superior del Estado, mediante oficio
namero PL-02-08/4166/2020 de fecha 16 de diciembre de 2020 al Ayuntamiento de Vetagrande, Zacatecas, suscrito por el
L.C. Raul Brito Berumen, Auditor Superior del Estado, con firma y sello de la Presidencia Municipal, plasmados de recibido en
fecha del 11 de enero de 2021.

ANALISIS Y RESULTADO

No Solventa

Ya que el ente auditado no presentd evidencia documental sobre las acciones llevadas a cabo para la escrituracion de los
bienes propiedad del municipio, y consecuentemente su inscripcion ante el Registro Publico de la Propiedad y del Comercio,
por lo que la observacion subsiste.

RP-19/52-006-01 Recomendacion

Se recomienda a la Administracién Municipal de Vetagrande Zacatecas, por conducto del Sindico Municipal, contintie con |zas
acciones administrativas y legales para efectuar los tramites pertinentes ante las instancias correspondientes para la
escrituracion de los bienes propiedad del municipio, asi como de su inscripcion ante el Registro Publico de ta Propiedad y del
Comercio, conformando los expedientes respectivos con los documentos que se deriven de estos tramites.

OBSERVACION NOTIFICADA
Resultado RP-06, Observacién RP-06
Derivado del analisis realizado al auxiliar contable del Pasivo al 31 de diciembre de 2019, se observa que existen saldos

provenientes de otros ejercicios que no registraron movimientos de pago, cuentas que registraron movimiento durante el
ejercicio pero que presentan el mismo saldo al inicio y final, otras que solo reflejaron movimiento de incremento, asi como
saldos negativos, es decir, contrarios a su naturaleza contable y en algunos casos con montos no relevantes. Los cuales se
detallan a continuacion:

Ver anexo 2

Es importante sefialar que el articulo 104 de la Ley de Disciplina Financiera y Responsabilidad Hacendaria del Estado de
Zacatecas y sus Municipios sefiala lo siguiente: ” Los créditos a cargo de los Entes Publicos prescribirdn en el plazo de dos
afios, contando a partir de la fecha en que el acreedor pueda legalmente exigir su pago, salvo que las leyes establezcan oiro|
plazo, caso en el que se estara a lo que éstas dispongan.

El plazo de precripcién a que se refiere el parrafo anterior se interrumpe por cada gestion de cobro realizada, mediante escrito,
por quien tenga legitimo derecho para exigir su pago y se suspende, a partir del ejercicio de las acciones promovidas con &
objeto ante los tribunales competentes y hasta la resolucion definitiva.

Transcurrido el plazo a que se refiere el primer parrafo de este articulo, las autoridades competentes para ordenar o autoriza
los pagos declaran de oficio la prescripcién correspondiente”.

Aunado a lo antes mencionado, el articulo 36 de la Ley General de Contabilidad Gubernamental, establece que la contabilidad
debera contener registros auxiliares que muestren los avances presupuestarios y contables, que permitan realizar el
seguimiento y evaluar el ejercicio del gasto publico y la captacion del ingreso, asi como el analisis de los saldos contenidos en
sus estados financieros.

Por todo lo anterior. el ente auditado no exhibié evidencia de haber efectuado la circularizacion del saldo del rubro de Pasivos,
a fin de que primeramente se verifique y compruebe la veracidad del saldo contable, se confirme el sustento y soporie
documental del mismo y en su caso se programe el pago previa solicitud de la emisién de un nuevo comprobante fiscal en los
casos que proceda en términos de lo dispuesto en los articulos 27 primer parrafo, fraccion VIII, tltimo parrafo y 105 fraccion |
segundo parrafo de la Ley del Impuesto Sobre la Renta y/o se depure contablemente, eliminando aquellos que no son
procedentes, previa autorizacion del H. Ayuntamiento de aquellos saldos que no acrediten su existencia, asi como de la
indagacion respecto del origen de los saldos negativos vy los asientos contables procedentes para carregirlo.
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Asimismo, no adjuntd prueba documental del reintegro de los recursos a las cuentas de origen del saldo reflejado en la cuenta
Transferencias Otorgadas por Pagar a Corto Plazo por el orden de $293,989.39.

De lo anterior durante el proceso de aclaracién de las observaciones de Acta de Notificacién de Resultados Preliminares, el
ente auditado manifiesto que: “...se tomaron acciones para realizar los ajustes correspondientes hasta el ejercicio fiscal 2020,
lo anterior por dos razones fundamentales...

a) En el proceso de entrega recepcion en el Acta de Verificacion hice del conocimiento al Contralor Municipal y a la Auditoria
Superior del Estado que en su mayoria los pasivos registrados no contaban con la documentacion comprobatoria y justificativa,
para lo cual solicite el apoyo de la propia Auditoria Superior del Estado, mediante los oficios nimero 044/2019 y 142/2019 a
fin de que se proporcionaré informacién acerca de algunos proveedores de los cuales en las administraciones municipales
pasadas ya se habian informado a la Auditoria con la documentacién entregada, desafortunadamente nunca se dio respuesta.
b) Lo segundo se atribuye a un registro de deuda del DIF Estatal, del cual hubo un requerimiento, sin embargo, en esla
Tesoreria Municipal no se entregaron los documentos que sustentaran dicho registro de deuda, aunado a que se venfico que
el recurso de los programas de Alimentaria por el importe registrado como deuda nunca se localizo su ingreso a las arcas de/
municipio. Para lo cual se solicité por parte de este Municipio al DIF DEL ESTADO presentar los documentos que acreditaran
lo que supuestamente le debia el municipio, sin embargo, esto no sucedid, y dada la espera de mas de un afio, se procedi6 2
realizar el ajuste de la cancelacion del saldo del pasivo en mencion.

Derivado de lo anterior se realizo la valoracion correspondiente a los pasivos registrados, de los cuales unos no representaban
importancia relativa en valor, asi como los pasivos registrados sin documentacion justificativa que acreditara que el bien y/o el
servicio fue proporcionado a la administracién en tumo, quien registrara la deuda correspondiente, y mas aun al no comparecer|
los proveedores a hacer su reclamo de deuda y por el tiempo transcurrido ya que los registros correspondian a los gjsrcicios
fiscales del 2013 al 2015, razones suficientes por las cuales se sometieron a la consideracion del Cabildo a fin de que se
autorizara realizar los ajustes contables necesarios y dejar sin efecto dichos pasivos...".

Anexando como documentacion comprobatoria lo siguiente:

-P¢liza de diario nimero D00031 de fecha 17 de julio de 2020 por concepto de Registro de cancelacion de pasivos que cuentan
con saldos no representativos.

_Acta de Cabildo Novena Reunion Ordinaria de fecha 17/07/2020 donde se autoriza realizar los ajustes correspondientes a la
propuesta de Tesoreria para depurar los pasivos que se expusieron en dicha cesion.

-P¢liza de diario numero D00032 de fecha 17 de julio de 2020 por concepto de Cancelacién de saldos de pasivos por no tensr|
documentacion que compruebe y justifique su registro.

-Oficio namero 044/2019 mediante el cual se solicita al Auditor Superior del Estado de Zacatecas, L.C. Raul Brito Berumen, s&
proporcione la documentacién que sustente y compruebe el registro de diversas pélizas de ejercicios anteriores y oficio
142/2019 donde se solicita se dé respuesta al oficio 044/2019.

-Pélizas presupuestales donde se registra los pasivos correspondientes a ejercicios 2014, 2015 y 2016.

-Oficio emitido por la Auditoria Superior del Estado, mediante el cual se da contestacion al oficio 129/2020 donde se solicita
opinion respecto del pago del adeudo que la entidad tiene registrado a nombre de Sistema Estatal para el Desarrollo Integral
de la Familia por un importe de $16,820.00, a lo cual se le informa que no cuenta con los elementos necesarios para sustentar
su pago, por lo que puede proceder a la cancelacion del pasivo. asi mismo se integra documentacion del registro del pasivo
en el gjercicio fiscal 2016.

-Estado Analitico del Pasivo del 01 de enero al 30 de septiembre de 2020 emitido por el Sistema Automatizado de
Administracion y Contabilidad Gubernamental el cual presenta una disminucién respecto a sus pasivos.

Sin embargo, la informacion corresponde al ejercicio 2020, por lo que se le dara continuidad para verificar la circularizacion,
actualizacion y amortizacion de los saldos presentados en el rubro de Pasivos.

RP-19/52-007 Seguimiento en Ejercicios Posteriores
La Auditoria Superior del Estado a través de la Direccion de Auditoria Financiera B, durante la revisién a la Cuenta Publica del
ejercicio fiscal 2020, realizara actividades de seguimiento a fin de verificar las acciones realizadas por ta Administracion
Municipal, respecto a la circularizacion de saldos en el rubro de Proveedores, asi como su actualizacién y amortizacion de los
mismos, ademas de la depuracion autorizada por el Cabildo y los registros contables correspondiente, corroborando el soporte
documental y la normatividad aplicable para tal efecto. Lo anterior con fundamento en la Ley de Fiscalizacion Superior y
Rendicién de Cuentas del Estado de Zacatecas.
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DOCUMENTACION Y/O JUSTIFICACION PRESENTADA POR EL ENTE FISCALIZADO
E| ente auditado manifiesta que: “...se realizé la depuracién de pasivos los cuales estando registrados no contaban con la
documentacién comprobatoria y justificativa, ademas que en algunos casos el importe no era relevante ni constituian elemento
fundamental en la toma de decisiones para las finanzas publicas del municipio, aunado a que por ningun acreedor fue realizado
el cobro. No omito sefialar que no fue posible emitir la circularizacion a proveedores por carecer de informacién en lo particular
de cada acreedor...”.

De lo antes manifestado por el ente auditado se presenta la siguiente documentacion:

a) Oficio numero 044/2019 de fecha 09 de abril de 2019, suscrito por la[C.Josefina Cerros Cabreral Tesorera Municipal, dirigido
al L.C. Ratll Brito Berumen, Auditor Superior del Estado de Zacatecas, a través del cual se solicita documentacién que sustente
y compruebe la relacion de proveedores que se describen en el mismo, lo anterior en razon a que aun y cuando existen los
registros no se cuenta con la documentacién comprobatoria y justificativa.

b) Oficio niimero 142/2019 de fecha 12 de noviembre de 2019, suscrito por la [E-Josefina Cerros Cabreral Tesorera Municipal,
dirigido al L.C. Raul Brito Berumen, Auditor Superior del Estado de Zacatecas, en el cual se menciona que no se @ dado
respuesta al oficio numero 044/2019.

c) Acuerdo de Cabildo de fecha 17 de julio de 2020, mediante el cual se solicité al H. Ayuntamiento su aprobacién para realizar
el ajuste correspondiente para la depuracién de algunas cuentas de pasivos en el Sistema Automatizado de Contabilidad
Gubernamental, atendiendo lo dispuesto en el articulo 104 de la Ley de Disciplina Financiera que sefiala: “Créditos a cargo de
los Entes Publicos. Los créditos a cargo de los Entes Piblicos prescribiran en el plazo de dos afios contados a partir de la
fecha en que el acreedor pueda exigir legalmente su pago”; asi mismo se expuso que los registros contables de pasivo no
contaban con la documentacion comprobatoria y justificativa; de igual forma se sometié aprobacion los registros de pasivos
cuyo importe no es representativo atendiendo el Principio de Importancia Relativa; se present6 al Cabildo el analisis de cada
proveedor, de lo anterior se aprobo por unanimidad la propuesta de depuracion de los pasivos.

d) Péliza DO0031 de fecha 17 de julio de 2020 por concepto de Registro de Cancelacion de Pasivos que cuentan con saldos
no representativos.

e) Poliza D00032 de fecha 17 de julio de 2020 por concepto de Cancelacion de Saldos de Pasivos por no tener documentacion
que compruebe vy justifique su registro.

f) Diversas polizas y auxiliares de cuenta emitidos por el Sistema Automatizado de Administracion y Contabilidad
Gubernamental; y documentaciéon que responde a los pasivos sometidos al cabildo para su depuracion en el Sistema
Automatizado de Contabilidad Gubernamental.

g) Oficio 016/2021 de fecha 18 de enero de 2021, suscrito por la IZCGloria Estefani Murillo- Jaramillol Tesorera Municipal,
dirigido al L.C. Raul Brito Berumen Auditor Superior del Estado de Zacatecas, mediante el cual informa que en reunion ordinaria
de Cabildo de fecha 18 de diciembre de 2020, se aprobo realizar los ajustes y/o depuraciones correspondientes en los registros
de Activo y Pasivo.

ANALISIS Y RESULTADO
Solventa

En virtud de que el ente auditado present6 evidencia documental de las acciones realizadas como la depuracion autorizadz
por el Cabildo y los registros contables correspondiente a la cancelacién, anexando el soporte documental correspondiente.

Accion Solventada: RP-19/52-007 Seguimiento en Ejercicios Posteriores
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OBSERVACION NOTIFICADA

Resultado RP-09, Observacion RP-07

E! municipio de Vetagrande, Zacatecas; entregd de manera extemporanea los Informes Contables Financieros (mensuales y
de Avance de Gestion Financiera) correspondientes al ejercicio fiscal 2019, ya que de conformidad con lo dispuesto en los
articulos 22 segundo parrafo y 24 de la Ley de Fiscalizacién y Rendicién de Cuentas del Estado de Zacatecas, éstos debieron
presentarse dentro de los treinta dias naturales siguientes a la conclusion del mes de que se trate y en el caso de los Informes
de avance de Gestién Financiera dentro del mes siguiente a la conclusion de cada periodo. Lo anterior se detalla a continuacion:

REAZO FECHA ENTREGA ANTE LA
ART. 22y 24 LFRCEZ ASE

ENERO 02/03/2019 26/08/2019 177
FEBRERO 30/03/2019 26/08/2019 149
MARZO 30/04/2019 26/08/2019 118
PRIMER TRIMESTRE 30/04/2019 26/08/2019 118
ABRIL 30/05/2019 02/10/2019 125
MAYO 30/06/2019 02/10/2019 94
JUNIO | 30/07/2019 02/10/2019 64
SEGUNDO TRIMESTRE 30/07/2019 | 02/10/2019 64
| JULIO 30/08/2019 13/11/2019 | 75
| AGOSTO 30/09/2019 | 10/12/2019 | 71
| SEPTIEMBRE 30/10/2019 12/12/2019 | 43
| TERCER TRIMESTRE 30/10/2019 12/12/2019 43
OCTUBRE 30/11/2019 12/02/2020 74
NOVIEMBRE 30/12/2019 15/06/2020 | 168
DICIEMBRE 30/01/2020 15/06/2020 137
CUARTO TRIMESTRE 30/01/2020 15/06/2020 ' 137

MES DIAS DE ATRASO

De lo anterior durante el proceso de aclaracion de las observaciones de Acta de Notificacion de Resultados Preliminares, el
ente auditado manifestd que: "... la extemporaneidad en que se presentaron los Informes Contables Financieros se debe a
que lamentablemente las Direcciones de Obras y Servicios Publicos del Municipio y la Direccion de Desarrollo Econémico y
Social, jamas entregaron en tiempo y forma la documentacién comprobatoria y justificativa de los requerimientos de recursos
para la ejecucion de obras y acciones en el Municipio... Cabe hacer mencion que de esta situacion la hice del conocimiento
del Auditor Supernior del Estado...

... hice del conocimiento al érgano colegiado del Municipio de Vetagrande, Zac., de dicha situacién, informandole que los
informes financieros estaban desfasados en su presentacion debido a la omision de entrega de informacion de las Direcciones
de Obras Publicas y Desarrollo Econémico, asi como de la Sindicatura, ya que el inventario no se present6 a la tesoreria en
tiempo para subirlo al sistema contable...”.

El ente auditado acompafd la siguiente documentacion:

-Oficio 00625/20-21 y un cd en el cual contiene las grabaciones en las que se hace del conocimiento por parte de la Tesorera
Municipal al H. Ayuntamiento del atraso que existe en la entrega de Informes Financieros y documentacién comprobatoria por
las Direcciones de Obras Publicas y Desarrollo Econémico.

-Oficio 023/2020 de fecha 19 de febrero de 2020, mediante el cual hace del conocimiento al Auditor Superior del Estado de
Zacatecas, que a la fecha ha sido imposible la entrega de los informes financieros de noviembre y diciembre 2019 ya que las
Direcciones de Obras Publicas, Desarrollo Econémico, Deportes, INMUVE y DIF Municipal han hecho caso omiso a los
diversos oficios en los cuales se solicita la documentacién comprobatoria de los recursos, presentando los oficios donde se
solicita la documentacion a cada uno de los departamentos.

No obstante, dicha situacion, no justifica las entregas extemporaneas de los Informes Contables Financieros (mensuales y de
Avance de Gestidén Financiera), correspondientes al ejercicio fiscal 2019.

RP-19/52-008 Pliego de Observaciones
La Auditoria Superior del Estado emitira Pliego de Observaciones por la presunciéon de hechos u omisiones, dafnos o perjuicios
al erario publico del municipio de Vetagrande, Zacatecas; por entregar de manera extemporanea los Informes Contable
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Financieros (mensuales y de Avance de Gestion Financiera) correspondientes al ejercicio fiscal 2019, ya que de conformidad
con lo dispuesto en los articulos 22 segundo parrafo y 24 de la Ley de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas del Estado de
Zacatescas, éstos debieron presentarse dentro de los treinta dias naturales siguientes a la conclusién del mes de que se trate
y en el caso de los Informes de avance de Gestién Financiera dentro del mes siguiente a la conclusiéon de cada periodo. Lo
anterior con fundamento en los articulos 108, 109 primer parrafo, fracciones Il y Ill, 116 fraccion Il y 134 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 119 primer parrafo, fraccion |, 122, 147, 154 y 167 de la Constitucion Politica del
Estado Libre y Soberano de Zacatecas, 60 y 61 de la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios,
8, 22 segundo parrafo, 24, 28, 29 y 30 de la Ley de Fiscalizacidén y Rendicion de Cuentas del Estado de Zacatecas, 194, 196,
216,217,218 y 250 de la Ley Organica del Municipio del Estado de Zacatecas, y 1, 2, 46 y 48 de la Ley General de Contabilidad
Gubernamental, asi como las Normas de Armonizaciéon Contables emitidas por el CONAC, ordenamientos vigentes en el
ejercicio fiscal 2019.

DOCUMENTACION Y/O JUSTIFICACION PRESENTADA POR EL ENTE FISCALIZADO

El ente auditado manifiesta que: “...El incumplimiento a esta obligacién se debe esencialmente a cuestiones ajenas a mi
desemperio como tesorera municipal, ya que denvado de diversas erogaciones de recursos publicos solicitados por los titulares
de las areas operativas de Obras y Servicios Publicos del Municipio, Desarrollo Econémico y Social, DIF Municipal, Deportes,
Cultura y el Instituto de la Mujer de Vetagrande, la documentacién comprobatoria y justificativa fue entregada a la Tesoreria
municipal con un desfase de tiempo considerable, lo que generdé que la documentacion relativa a informes mensuales v
trimestrales, asi como la documentacion comprobatoria y justificativa se entregaran de manera extemporanea. No obstante, lo
anterior dentro de mi encargo como Tesorera realice diversas acciones a fin de poder dar cumplimiento a lo dispuesto en |l
Ley de Fiscalizacién y Rendicion de Cuentas del Estado de Zacatecas en el articulo 24, acciones que describo a confinuacion:
a) Oficio numero 001425/20-21 suscrito por el Secretario de Gobierno Municipal [CAE. Daniel Luevano Hemandez|mediants
el cual sefiala que en reuniones de Cabildo de fechas 27 de octubre, 13 de noviembre y 7 de diciembre del 2019, su servidora,
hizo del conocimiento al H. Ayuntamiento que se estaba generando un desfase considerable en la entrega de los informes
contables financieros, asi como la documentacién comprobatoria y justificativa a la Auditoria Superior del Estado, exponiendo
las razones. ..

b) Certificacion del Secretario de Gobierno Municipal|L.A.E. Daniel Luevano Hermandez| de! Acuerdo de Cabildo de fecha 27
de octubre de 2019, en el cual se asienta lo siguiente: que dicha informacion se esta presentando de manera extemporanea
por razones ajenas a la Tesoreria, esto se genero por que el Municipio esta realizando obras por administracion Directa Jo que
ha impedido que la informacién y documentacion sea entregada a la Tesoreria en tiempo y forma situaciones que han generado
el citado rezago en la entrega de informes...

¢) Oficio niimero 11372019 suscrito por la [C. Josefina Cerros Cabrera) dirigido a la Sindico Municipal, al Secretario de Gobiermo
Municipal, Contralor Municipal y a todos los Directores y Encargados de area de la administracién municipal de Vetagrande,
Zac., para que dentro del ejercicio fiscal 2019 se diera cumplimiento a la dispuesto en la Ley de Disciplina Financiera y a la
Ley Orgéanica del Municipio vigentes en el Estado para el ejercicio fiscal 2019, a fin de que se realizara la entrega oportuna de
la documentacion comprobatoria y justificativa de los recurso publicos que solicitaran a la tesoreria municipal para aplicarios
en obras y/o acciones en el municipio. ..

d) Oficio nimero 137 suscrito por la L. Josefina Cerros Cabreral dirigido a la Directora de Obras y Servicios Puablicos, a través
det cual solicité hagan llegar a la Tesoreria Municipal la documentacion que esta pendiente de los meses de julio, agosto,
septiembre y octubre del gjercicio fiscal 2019 relativa a recursos que en su oportunidad solicité mediante oficio a la Tesoreria
Municipal, mismos que se liberaron en su oportunidad y se aplicaron en obras, acciones y gastos administrativos de obras,
oficio al cual evidentemente se hizo caso omiso, ..

e) Oficio numero 146/2019 suscrito por la |[C._Josefina Cerros Cabrera| dirigido a los Licenciados|Santos Mariin Garcia Varela
vy Luis Alberfo Gonzalez Hemandez] Abogados Municipales adscritos a Sindicatura Municipal, a través del cual se solicito
hagan llegar a la Tesoreria Municipal sus bitacoras de trabajo para la debida comprobacion y justificacion de su trabajo, las
cuales se adjuntarian a sus pagos quincenales, oficio al cual evidentemente se hizo caso omiso...

f) Oficio niimero 164/2019 suscrito por la [C. Josefina Cerros Cabrera) dirigido al Director de Desarrollo Econémico y Social, a|
través del cual silicito hagan llegar a la Tesoreria Municipal la documentacion que esté pendiente de los meses de octubre

Fecha de Autorizacién: 06 /04 / 2021

Av. Pedro Coronel #20 Teléfonos: 01(492) 922 8584
Fracc. Cafada la Bufa 01(492) 922 8637
C.P. 98619, Guadalupe, Zac. www.asezac.gob.mx




Informe General Ejecutivo a Cédigo:FR-FI-CS-01-32

. . i No. Revisién: 3
Municipios y Organismos Autdbnomos Pagina 26 de 66

AUDITORIA SUPERIOR DEL ESTADO
LEGISLATURA ZACATECAS

noviembre de 2019 relativa a recursos que en su oportunidad se solicitaron mediante oficio a la Tesoreria Municipal, recurso
que se liberaron en su oportunidad, oficio al cual evidentemente se hizo caso omiso. ..

g) Oficio nimero 165/2019 suscrito por la [C. Josefina Cerros Cabrera) dirigido a la Directora de Obras y Servicios Publicos, a
través del cual solicito hagan llegar a la Tesoreria Municipal la documentacién que esta pendiente de los meses de octubre y
noviembre de 2019 relativa a recursos que en su oportunidad se solicitaron mediante oficio a la Tesoreria Municipal, recurso
que se liberaron en su oportunidad, oficio al cual evidentemente se hizo caso omiso...

h) Oficio numero 166/2019 suscrito por la|C. Josefina Cerros Cabrera| dirigido a la Directora del Instituto de la Mujer en el
Municipio de Vetagrande, a través del cual se solicité hiciera llegar a la Tesoreria Municipal la documentacion que esta
pendiente de los meses de septiembre, octubre y noviembre de 2019 relativa a recursos que en su oportunidad se solicitaron
mediante oficio a la Tesoreria Municipal, recurso que se liberaron en su oportunidad, oficio al cual evidentemente se hizo caso
omiso...

i) Oficio nimero 178/2019 suscrito por la €. Josefina Cerros Cabrera) dirigido al Secretario de Gobiemo Municipal, asi como a
Directores y encargados de éreas de la administracién Municipal, a través del cual solicito hagan llegar a la Tesoreria Municipal
la documentacion que esta pendiente del ejercicio fiscal 2019 relativa a recursos que en su oportunidad solicité mediante oficio
a la Tesoreria Municipal, mismos que se liberaron en su oportunidad, oficio al cual evidentemente se hizo caso omiso...

i) Oficio niimero 132/2020 de fecha 06 de julio de 2020, suscrito por la [C. Josefina Cerros Cabrera) dirigido al Audjtor Superior
del Estado en el cual se le informa que existe un retraso en la entrega a la Entidad que representa de la informacion financiera
y documentacion comprobatoria y justificativa de recursos publicos municipales del ejercicio fiscal 2019, en razon a que Ja
Direccién de Obras y Servicios Ptblicos del Municipio no ha entregado la documentacién financiera, comprobatoria y
ustificativa de los recursos solicitados mediante oficio por la Directora de la citada Direccién, recursos liberados por esta
Tesoreria Municipal...

k) Oficio niimero 023/2020 de fecha 19 de febrero de 2020, suscrito por lalC. Josefina Cerros Cabrera) dirigido al Audito
Superior del Estado en el cual se le informa que existe un retraso en la entrega a la Entidad que representa de la informacion
financiera y documentacién comprobatoria y justificativa de recursos publicos municipales del ejercicio fiscal 2019 solicitados
por las areas operadoras de obras y acciones en el Municipio, con lo cual se estaba generando el incumpliendo normativo; al
respecto de esto se hizo del conocimiento tanto de la Sindico como del Presidente Municipal...

1) Oficio nimero 013/2020 suscrito por la . Josefina Cerros Cabrera] dirigido a Directores del Municipio a través del cual les
solicité de nueva cuenta hagan llegar a la Tesoreria Municipal la documentacion que esta pendiente a fin de contabilizar &
integrar la documentacién comprobatoria y justificativa del dltimo trimestre de 2019, relativa a los recursos que en su
oportunidad se solicitaron mediante oficio a la Tesoreria Municipal, recurso que se liberaron en su oportunidad, oficio al cual
evidentemente se hizo caso omiso...

m) Oficio numero 005/2020 suscrito por la|C. Josefina Cerros Cabrera] dirigido a Directores de Obras y Servicios Publicos y
Desarrollo Econdmico y Social, a través del cual solicitdé de nueva cuenta hagan llegar a la Tesoreria Municipal |a
documentacién que esta pendiente a fin de contabilizar e integrar la documentacion comprobatona y justificativa del difimo
trimestre de 2019 y asi poder cerrar la contabilidad del ejercicio fiscal 2019, relativa a los recursos que en su oportunidad se
solicitaron mediante oficio a la Tesoreria Municipal, recurso que se liberaron en su oportunidad, oficio al cual evidentemenie
se hizo caso omiso...

n)Oficio niimero 040/2020 suscrito por la |G Josefina Cerros Cabrera| dirigido a la Sindico Municipal, Secretario de Gobiemo
Municipal, Directores y Encargados de Area, todos servidores publicos del Municipio de Vetagrande, Zacatecas, en el cual
hago de su conocimiento que debieron hacer entrega de la informacion a la cual tiene obligacion de su entrega a la Audiioria
Superior del Estado a fin de que sea recibida la Cuenta Puablica 2019, lo anterior en razén a que aun y cuando se les solicitaba
el la entrega de la documentacion comprobatona y justifica a la Tesoreria Municipal siempre se hacia caso omiso...

i) Etiquetas de entrega de informes fisico financieros y expedientes de obra publica, en las cuales se constata su refraso en
la entrega de informacién a la Auditoria Superior del Esiado, lo cual impaciaba considerablemente en la Tesoreria Municipal
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ya que la documentacién comprobatoria y justificativa de las erogaciones solicitadas en el ejercicio fiscal 2019 siempre se
entregaron con posterioridad a los que establece el articulo 24 de la Ley de Fiscalizacién y Rendicién de Cuentas del Estado
de Zacatecas...

De lo anterior se desprende que si bien es cierto no se entregaron en tiempo los informes contables financieros, es por causas
ajenas a mi voluntad y desempefio como Tesorera Municipal, ya que nunca existié dolo, ni mala fe mucho menos negligencia
al respecto mi trabajo ya que siempre lo desempefié conforme a los principios constitucionales que dispone la Carta Magna,
tan es asi que nunca fui multada por la Auditoria Superior del Estado. Lo que deja entre ver que mi trabajo lo realice con
diligencia para garantizar el cuidado y buen manejo de las finanzas publicas que se me habian encomendado por el H.
Ayuntamiento, a fin de no generar un dafio patrimonial al Erario Piblico del Municipio. Sin embargo dicho retraso responde
esencialmente generado por la falta de entrega de la documentacién comprobatoria y justificativa de las areas que ejecutan la
obra publica municipal, circunstancias ajenas a mi desempefio, ya que siempre se dio cumplimiento a los requerimientos de
solicitudes de pago, y los recursos se liberaron en tiempo y forma por la Tesoreria Municipal, por lo cual no es admisible el
sefialamiento de la Auditoria Superior al no valorar los hechos que dieron lugar al citado incumplimiento. Cabe hacer el
sefialamiento que de este retraso en la entrega de informes tuvo conocimiento el H. Ayuntamiento y el Contralor Municipal.

Ahora bien si bien es cierto se entregé de manera extemporanea los informes contables financieros a los que hace mencion el
articulo 24 de la Ley de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas del Estado de Zacatecas, mismos a los que se hace alusion en
Resultado RP-02, Observacion RP-02, al final se entregaron en forma para su revision y sin que mediara requerimiento alguno,
aunado que para la administracién municipal esto no afecto en el desarrollo y desempefio de las actividades administrativas y
operativas para la toma de decisiones para el mejor proveer de los recursos publicos, ya que estos siempre se han manejado
conforme a los principios constitucionales de eficiencia, eficacia, economia, transparencia y honradez para satisfacer los
objetivos a los que se destinaron, los cuales me permito describir a continuacion:

e Eficiencia: Capacidad para producir el efecto deseado o de ir bien para determinada cosa.
e Eficacia: Capacidad para realizar o cumplir adecuadamente una funcion.

e Fconomia: En las finanzas publicas es un campo de la economia que se encarga de estudiar el pago de actividades‘l
colectivas o gubemamentales y con la administracion y el disefio de dichas actividades.

e También suele denominarse economia publica o finanzas del sector publico.

e En el ambito de las finanzas publicas se consideran tres aspectos: los efecfos gubemamentales en la asignacion eficiente|
de los recursos, la distribucion de los ingresos y la estabilizacién macroeconomica. [

e Transparencia: se refiere al deber de los poderes publicos de exponer y someter al andlisis de la ciudadania la informacion
relativa a su gestion, al manejo de los recursos que la Sociedad les confia, a los cnterios que sustentan sus decisiones, y|
a la conducta de sus funcionarios. |

e Honradez: El servidor ptblico no debera utilizar su cargo publico para obtener algin provecho o ventaja personal o a favor|
de terceros. ... Su compromiso es tomar decisiones y ejercer sus funciones de manera objetiva, sin prejuicios personales y
sin permitir la influencia indebida de otras personas.

Asi pues con el debido respeto le solicito sean analizados y valorados los documentos y argumentos antes descritos, ya que
no es admisible que sobre mi persona recaiga un accién sancionatoria cuando realice actuaciones a fin de evitar el
incumplimiento y no es mi voluntad si no la de otros servidores publicos que no respondié al mandato constitucional, y como
es sabido de usted, la Tesoreria es el ultimo filtro de recepcion de documentacion financiera, comprobatoria y justificativa, y si
ésta no se entrega en tiempo y forma no se puede alimentar debidamente el Sistema Automatizado de Administracion y
Contabilidad Gubernamental a través del cual se obtienen los informes contable financieros, situacién que asi ocurrié y que
fue lo que generd la entrega extemporanea de los mismos a la Auditoria Superior del Estado...”.

De lo anterior se adjuntan los oficios detallados en los incisos del a) al fi).

ANALISIS Y RESULTADO
No Solventa
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Aun y cuando el ente auditado manifiesta que el incumplimiento @ esta obligacion se debe a que fas areas operativas no
entregaron en tiempo la documentacion comprobatoria y justificativa a la Tesoreria Municipal, exhibiendo como sustento de
sus argumentos, documentacion comprobatoria de las acciones realizadas por tesoreria municipal para dar cumplimiento a la
entrega oportuna de Informes Contables Financieros, lo cierto es que durante el ejercicio fiscal 2019, se presento de forma
extemporanea los informes mensuales de enero a diciembre, asi como los Informes de Avance de Gestién Financiera
correspondientes al primero, segundo, tercer y cuarto trimestres, todos del ejercicio fiscal 2019, asi como demas
documentacion descrita en el resultado que antecede, por lo que es un hecho consumado.

En incumplimiento a la siguiente normatividad:

Ley de Fiscalizacion y Rendicién de Cuentas del Estado de Zacatecas
Articulo 22 segundo parrafo, que sefiala: “Los Municipios y los organismos paramunicipales e intermunicipales rendiran a Iz
Auditoria Superior del Estado, de manera trimestral por los periodos enero a marzo; abril 2 junio; julio a septiembre y octubre
2 diciembre, en forma consolidada, dentro del mes siguiente a la conclusion de cada periodo, el Informe de Avance de Gestion
Financiera sobre los resultados fisicos y financieros de los programas a su cargo, debiendo acompaiiar al mismo la plantilla de
personal y la cédulz analitica de adquisiciones correspondientes al trimestre.”
Articulo 24 que menciona: “lgualmente presentaran a la Auditoria Superior del Estado, en forma mensual consolidada y dentro
de los treinta dias naturales siguientes a la conclusién del mes, impresos y en archivo digital segin el formato que se solicite,
los informes contables financieros, de obra publica de todos los programas de inversion fisica y acciones sociales autorizados,
tanto de los que se ejecutaron con recursos propios como con recursos provenientes de la federacion y, en su caso, los
convenios suscritos, acompafnados de la documentacion técnica y social que justifiquen el ejercicio del recurso, como parte de
su cuenta publica mensual, la documentacion comprobatoria de todas las erogaciones realizadas, las constancias
correspondientes al Fondo Unico de Participaciones, las conciliaciones bancarias, el arqueo de caja, asi como las copias
certificadas de las actas de las sesiones de cabildo celebradas durante el periodo.”.
Ley Organica del Municipio del Estado de Zacatecas
Articulo 60 primer parrafo. “Corresponde a los ayuntamientos el ejercicio de facultades y el cumplimiento de las cbligaciones
previstas en la Constitucion Federal, la Constitucion Politica del Estado y las leyes que emanen de ellas, ademas, ejerceran
las atribuciones exclusivas siguientes:”, fraccion |II. “En materia de hacienda publica municipal:", inciso e) “Enviar a la Auditoria
Superior del Estado los informes mensual y trimestral de avance de gestion financiera sobre los resultados fisicos y financieros
de los programas a su cargo, que contenga, ademas, una relacion detallada del ejercicio presupuestal que se lleve a la fecha,
especificando los convenios celebrados que impliquen una modificacion a lo presupuestado;
Por lo que se determina incumplimiento a los articulos descritos en la observacién, ademas de que los servidores publicos de
la Administracién 2018-2021, no cumplieron sus obligaciones inherentes a sus cargos los CC., Manuel de Jesus Gonzalez
BEostal Presidente Municipal, del 1 de enero al 31 de diciembre de 2019, [Flor de Maria Zamarripa Hernandez|Sindica
Municipal, del 1 de enero al 31 de diciembre de 2019, y JosélAgusiinarade Lira)|Dulce Andrea Pérez Ortiz,[Jesus Valle
Rivera, |Gloria_Estefani Murillo Jaramillo] Sandra_Berenice Jaramillo Gomez] y
ocorrode Lira Gutierrez] Regidores y Regidoras del H. Ayuntamiento de Vetagrande, Zacatecas; del 1 de enero al 31
de diciembre de 2019, por no analizar, evaluar y aprobar y, en su caso, enviar de manera oportuna a la Auditoria Superior del
Estado, los Informes Contable Financieros (mensual y de Avance de Gestion Financiera) correspondientes al ejercicio fiscal
2019, detallados en el Resultado RP-09, Observacién RP-07, atribuciones establecidas en el articulo 60 primer parrafo,
fraccion 1l incisos e), g) e i) y 80 primer parrafo, fracciones lll y V y 250 de la Ley Organica del Municipio del Estado de
Zacatecas y
los CC. [Maria Elena Banuelos Revillal Directora de Obras Publicas y Servicios Municipales y| Cuauhtémoc Martinez
Director de Desarrollo Econémico y Social, ambos del 1 de enero al 31 de diciembre de 2019, por no entregar de
manera oportuna la informacion y documentacién comprobatoria a la Tesoreria Municipal y por ende no se presenté en tiempo
y forma los Informes Contables Financieros mensuales y trimestrales, de conformidad al articulo 250 de la Ley Organica del
Municipio del Estado de Zacatecas.
Por lo anterior, la observacion se deriva en la accion de Integracion de Expediente de Investigacion, con la finalidad de que el
Departamento de Investigacion de la Auditoria Superior del Estado realice las investigaciones debidamente fundadas y
motivadas respecto a las conductas de los servidores publicos y/o particulares que puedan constituir responsabilidades
administrativas en su ambito de su competencia, en términos del articulo 109 primer parrafo, fraccion Il de la Constitucion|
Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
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RP-19/52-008-01 Integracién de Expediente de Investigacion

La Auditoria Superior del Estado, a través del Departamento de Investigacion complementara la integracion de Expediente de

Investigacion de los hechos derivados de la fiscalizacion y del proceso de solventacion, a efecto de integrar en su totalidad Ia

investigacion, y en su momento elaborar el Informe de Presunta Responsabilidad Administrativa, el cual debera ser remitido a

la autoridad correspondiente, para que realice lo conducente. Lo anterior de conformidad con los articulos 91, 98, 99y 100 de

la Ley General de Responsabilidades Administrativas, y 29 primer parrafo, fraccion XVIII, 38, 80y 85 de la Ley de Fiscalizacion
Rendicion de Cuentas del Estado de Zacatecas, ordenamientos vigentes en el gjercicio fiscal 2019.

OBSERVACION NOTIFICADA

Resultado RP-10, Observacion RP-08

De conformidad con el articulo 20 de la Ley General de Contabilidad Gubernamental, los entes publicos deberan contar con
manuales de contabilidad consistentes en los documentos conceptuales, metodolégicos y operativos que contienen, como
minimo, su finalidad, el marco juridico, lineamientos técnicos y el catalogo de cuentas, y la estructura basica de los principales
estados financieros a generarse en el sistema de contabilidad gubernamental que cada ente publico utiliza como instrumento
de la administracion financiera gubernamental; asi como los instrumentos contables que defina el Consejo Nacional de
Armonizacién Contable.

De lo anteriormente citado y atendiendo a lo dispuesto en el articulo 10 Bis primer parrafo fraccion IV de la Ley General de
Contabilidad Gubernamental, que faculta al Consejo de Armonizacion Contable del Estado de Zacatecas (CACEZAC) para
analizar la informacion que reciba de los entes publicos de su entidad federativa y de los municipios de su estado segun
corresponda, y en base al reporte emitido respecto del resultado de la valoracién al Manual de Contabilidad de |z entidad, se
sefiala que este se encuentra debidamente aprobado al cierre del ejercicio en revision, toda vez que cumple con los requisitos
minimos que debe contener.

Sin embargo, dicho manual no fue actualizado segun la Gltima reforma publicada DOF 27 de diciembre 2018 emitida por =l
Consejo Nacional de Armonizacion Contable (CONAC), por lo que una vez que se realice la actualizacién, debera cumplir
ademas con el acuerdo 2018/CACEZAC/002-02 de la Segunda Sesion Ordinaria 2018 del Consejo de Armonizacion Contable
del Estado de Zacatecas (CACEZAC), donde se establecié que "Todos los manuales que sean aprobados por este Consejo,
quedaran sujetos a la aprobacion del maximo érgano de gobierno de los Entes Publicos...".

De lo anterior, durante el proceso de aclaracion de las observaciones de Acta de Notificacion de Resultados Preliminares, el
ente auditado manifestd que: "... la Contabilidad del Municipio de Vetagrande, Zacatecas, se realizé en el ejercicio 2019
aplicando todas y cada una de las actualizaciones realizadas conforme a las reformas publicadas en el Diario Oficial de la
Federacion del 27/12/2018 emitida por el Consejo Nacional de Armmonizacion Contable (CONAC), mismas que fueron
supervisadas por el drea de Recepcion de Documentos y Andlisis Financiero...". Anexando un CD el cual contiene el Manual
de Contabilidad.

Sin embargo, este no fue actualizado segun la Gltima reforma publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 27 de diciembre
2018 emitida por el Gonsejo Nacional de Armonizacion Contable (CONAC), por lo que una vez que se realice la actualizacion,
debera cumplir ademas con el acuerdo 2018/CACEZAC/002-02 de la Segunda Sesion Ordinaria 2018 del Consejo de
Armonizacion Contable del Estado de Zacatecas (CACEZAC), donde se establecié que: "Todos los manuales que sean
aprobados por este Consejo, quedaran sujetos a la aprobacion del maximo érgano de gobierno de los Entes Publico.”.

RP-19/52-009 Recomendacién

Se recomienda a la Administracion Municipal 2018-2021 de Vetagrande, Zacatecas; en lo sucesivo, efectuar acciones para la
elaboracién e implementacion del Manual de Contabilidad para su presentacion al Consejo de Armonizacion Contable del
Estado de Zacatecas (CACEZAC) con la finalidad de que éste realice el analisis del contenido y en su caso emita la aprobacion
de conformidad con lo sefialado en el articulo 20 de la Ley General de Contabilidad Gubernamental y las especificacionss
establecidas por el Consejo Nacional de Armonizacién Contable (CONAC).

DOCUMENTACION Y/O JUSTIFICACION PRESENTADA POR EL ENTE FISCALIZADO
Fecha de Autorizacién: 06 / 04 / 2021
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El ente auditado presenta la siguiente documentacioén:
a) Acta Certificada de Cabildo de fecha 18 de diciembre de 2020 en la cual se sefiala:

« . la O GhraEsEEnrnnioaramilo) somete a consideracion de este érgano colegiado el anélisis y en su caso la
aprobacion referente a la modificacién del Manual de Contabilidad del Municipio conforme a ultima reforma publicada en el
Diario Oficial de la Federacién del 27/12/2018 emitido por el consejo nacional de ammonizacién contable y el acuerdo
2018/CACEZAC/002-02, de la seqgunda reunion ordinaria 2018 del Consejo de Armmonizacién Contable del Estado de
Zacatecas”. Lo cual se aprueba por Unanimidad.

b) Extracto de correo electronico de asunto “Actualizacion Manual” a través del cual el CACEZAC confirma la recepcion del
Manual sefialando lo siguiente: “Le informo que dicha actualizacion debera contar con la aprobacion de su maximo 6rgano de
gobiemo, y ser enviada a este Consejo s6lo para fines de publicacion en la pagina oficial del CACEZAC, atendiendo a lo
establecido en el Acuerdo 2019/CACEZAC/002-05 tomado en la Segunda Sesién Ordinaria 2019 del CACEZAC.", en fecha 12
de noviembre de 2020.

) Oficio numero 015/2021 de fecha 18 de enero de 2021, emitido por la ILC Gloria Estefani Murillo Jaramillo] Tesorera
Municipal, dirigido al Auditor Superior del Estado de Zacatecas L.C. Radl Brito Berumen, a través del cual le informa que ya
cuenta con el Manual de Contabilidad Municipal conforme a Ultima reforma publicada en el Diario Oficial de la Federacion, el
cual ya se valoré por el consejo y aprobo el Cabildo del H. Ayuntamiento de Vetagrande, Zac.

ANALISIS Y RESULTADO

Solventa

Toda vez de que el ente auditado exhibié evidencia documental de la presentacion del Manual de Contabilidad ante el Consejo
de Armonizacion Contable del Estado de Zacatecas (CACEZAC) asi como de haber realizado su actualizacion, de acuerdo
con la tltima reforma publicada DOF 27 de diciembre 2018 emitida por el Consejo Nacional de Armonizacion Contable
(CONAC).

Accion Solventada: RP-19/52-009 Recomendacion

OBSERVACION NOTIFICADA

Resultado RP-11, Observacion RP-09

Derivado de la verificacion del cumplimiento de la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios,
respecto a la contratacion de Obligaciones a corto plazo sin autorizacién de la Legislatura local, se determind lo siguiente:

Se verifico que la cantidad de $1,000,000.00 correspondiente al importe de Adelanto de Participaciones, segun el Convenio
suscrito con la Secretaria de Finanzas, del cual no presenta evidencia de la inscripcion en el Registro Publico Unico de
conformidad con el articulo 30 primer parrafo, fraccion IV de la propia Ley. Mismo que se detalla a continuacion:

Ver anexo 3

De lo anterior durante el proceso de aclaracion de las observaciones de Acta de Notificacion de Resultados Preliminares, el
ente auditado manifesto que: "...efectivamente no se realizé la inscripcién en el Registro Pablico Unico, sin embargo, esto se
debe a que en el area de Tesoreria siempre existe una sobrecarga de trabajo y es por ello que honestamente y sin dolo ni
mala fe olvidé realizar la inscripcion correspondiente al financiamiento a corto plazo en diciembre de 2019, sin embargo, a
partir del ejercicio fiscal 2020 se llevara a cabo el citado registro...".

Sin embargo, no fue actarada dicha observacion, ya que el propio ente auditado manifiesta que no realizé |a inscripcion en el
Registro Publico Unico por la cantidad de $1,000,000.00 correspondiente al importe de Adelanto de Participaciones, segun el
Convenio suscrito con la Secretaria de Finanzas.
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RP-19/52-010 Recomendacion

Se recomienda a la Administracion Municipal de Vetagrande, Zacatecas; ‘especificamente a la Tesoreria Municipal, difundir la
informacion financiera que se genera, debidamente organizada y sistematizada, al menos, trimestralmente en sus respectivas
paginas electrénicas de intemet a mas tardar 30 dias después del cierre del periodo que corresponda, en términos de las
disposiciones en materia de Transparencia y Difusion de Informacion Financiera que les sean aplicables y, en su caso, de los
criterios que emita el Consejo Nacional de Armonizacion Contable (CONAC), atendiendo a los articulos 19 fraccion VI, 51y el
Titulo Quinto de la Ley General de Contabilidad Gubernamental. Asi como presentar los elementos de prueba respecto al
cumplimiento en materia de Transparencia a través del Sistema de Evaluaciones de la Armonizacion Contable (SEVAC).

DOCUMENTACION Y/O JUSTIFICACION PRESENTADA POR EL ENTE FISCALIZADO

El ente auditado manifiesta que: “...dicha Recomendacion no corresponde a los hechos narrados en la observacion cuyo
Resultado RP-11, Observacion RP-09, siendo inconsistente la citada recomendacion con lo observado, toda vez que en
cuestién de cumplimiento el municipio si dio cumplimiento. De lo observado no se emitié accion alguna.”.

Asi mismo se presenta oficio 013/2021 de fecha 18 de enero de 2021 suscrito por lalL.C. GCloria Estefa i Murillo Jarami
Tesorera Municipal, dirigido al L.C. Raul Brito Berumen, Auditor Superior del Estado de Zacatecas mediante el cual hace del
conocimiento que a la fecha se cuenta con un financiamiento con la Secretaria de Finanzas correspondiente 2 un anticipo de
recursos destinado para el pago de prestaciones laborales de fin de afio.

ANALISIS Y RESULTADO

Solventa

Si bien es cierto la recomendacion no corresponde a los hechos narrados en la observacion, también es cierto que el recurso
obtenido de la Secretaria de Finanzas no corresponde a la contratacion de una obligacion, sino a un adelanto del Fondo Unico
de Participaciones, motivo por el cual se considera solventada la observacion.

Accion Solventada: RP-19/52-010 Recomendacién

OBSERVACION NOTIFICADA

Resultado RP-12, Observacién RP-10

De conformidad a las resoluciones dictadas sobre 2 Pliegos Definitivos de Responsabilidades por actos efectuados por
funcionarios publicos de administraciones anteriores, los cuales se consideran que redundaron en dafo y perjuicios en contra
de la Hacienda Publica Municipal, mismos que fueron notificados al ente auditado con el fin de proceder al cobro del Crédito
Fiscal a través del Procedimiento Administrativo de Ejecucion por un importe total de $1,376,442.54. El cual se detalla a
continuacion:

Ver anexo 4

Por lo anterior, el ente auditado debié presentar entre otros, evidencia documental de las acciones realizadas para su
recuperacion durante el ejercicio 2019, asi como del inicio, proceso y/o término del procedimiento en el cobro de los Créditos
Fiscales a través del Procedimientoc Administrativo de Ejecucion, lo anterior en cumplimiento a la normatividad aplicable y en
beneficio de la Hacienda Publica Municipal.

De lo anterior durante el proceso de aclaracion de las observaciones de Acta de Notificacion de Resultados Preliminares, &l
ente auditado manifestd que: "...del Expediente de entrega recepcion de la Administracién actual, al respecto de los credifos
fiscales no se hizo entrega de documento alguno, hecho que se sefialé en el Acta de Verificacion y que se hizo del conosimiento
del Contralor Municipal y de la propia Auditoria Superior del Estado de Zacatecas, por lo que al inicio de la presente
administracion no se tenian elementos para actuar y poder hacer efectivos los créditos fiscales...

...es claro que esta administracién no contaba con los documentos de los créditos fiscales para hacerlos efectivos, sin embargo,
derivado de investigaciones en el Tribunal se obtuvo alguna informacién, y es por ello que se han llevado a cabo actuaciones
en lo relativo al crédito fiscal emitido por la Auditoria Superior del Estado con nimero ASE-PFRR-60/2015 ...
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...en esta Tesoreria municipal no se encuentra documento alguno respecto al crédito fiscal signado con el nimero ASE-PFRR-|
3279/2017 al que se hace mencién en el Recuadro Nimero 6, incluso en la fiscalizacion de la cuenta publica 2018 no se sefialé
su existencia para hacerse efectivo. Aunado a lo anterior en el proceso de entrega recepcion de la actual administracion no se
hizo ningiin sefialamiento al respecto de este crédito...".

Adjuntando como documentacion comprobatoria, lo siguiente:

-Anexo 41 Asuntos pendiente por Area debidamente certificado.

-Acta de hechos de fecha 23/10/2018 generada de la revision del expediente de entrega recepcién suscrita por la
[CEfos Cabrerath través de la cual en el punto 15 sefiala que no se recibié documentacion alguna respecto de Créditos Fiscales
emitidos por la Auditoria Superior del Estado en favor del Municipio de Vetagrande, Zac.

-Oficio nimero 0001/18-21 suscrito por el contralor municipal [L.A. Juan Pedro Flores Gurrolala través del cual hace entrega al
ECIAlfedo Hermandez Gutierrez] Tesorero de la administracion municipal 2016-2018 a quien se hizo del conocimiento del acta
de hechos de fecha 23/10/2018 generada de la revision del expediente de entrega recepcion suscrita por la [C. Josefina Cerros|
-Escrito simple, sin fecha suscrito por [EC. Aliredo Hernandez Gufiérrez| Tesorero de la administracion municipal 2016-2018, a
través del cual da contestacion a los hechos plasmados en el acta de hechos de fecha 23/10/2018, mediante el cual manifiesta
lo siguiente:

“Créditos Fiscales ... el estado procesal que guardan...” en dicho documento se sefialan los créditos fiscales que el municipio
habia recibido en administraciones hasta la 2016-2018, de los cuales el unico al que se tuvo acceso fue al ASE-PFRR-
060/2015, mismo que ta administracion actual ha realizado las actuaciones juridicas correspondientes.

-Oficios varios en los que se le solicita al [[ic_Santos Martin Varela Garcial iniciar con el procedimiento administrativo de
ejecucion para hacer efectivos los créditos fiscales que emitié la Auditoria en favor del Municipio de Vetagrande, Zacatecas.
-Oficio niimero 094/2020 de fecha 16 de octubre de 2020 emitido por el[Lic. Santos Martin Varela Garcial mediante el cual
informa que se aplic6 el Procedimiento Administrativo de Ejecuciéon del expediente numero ASE-PFRR-060/2015, presentando
documentacién comprobatoria de las actuaciones realizadas con cada uno de los responsables como lo es Requerimiento de
pago y/o embargo, Resolucion Determinante de Requerimiento de Pago y/o Embargo, Acta de Embargo, sin embargo dichos
requerimientos son nulos toda vez que dicho procedimiento se encuentra en el Tribunal de Justicia Administrativa del Estado
de Zacatecas.

Sin embargo, no aclara lo referente a las resoluciones dictadas sobre 2 Pliegos Definitivos de Responsabilidades (ASE-PFRR-
060/2015 y ASE-PFRR-3279/2017) por actos efectuados por funcionarios publicos de administraciones anteriores, los cuales
se consideran que redundaron en dafio y perjuicios en contra de la Hacienda Publica Municipal.

RP-19/52-011 Recomendacion

Se recomienda a la Administracion Municipal 2018-2021, especificamente a la Tesoreria Municipal, continuar con el
procedimiento legal iniciado hasta su conclusion para la recuperacién del crédito fiscal derivado de la resolucion resarcitoria
numero ASE-PFRR-060/2015 en beneficio del erario publico municipal, integrando el expediente con la documentacion que
deriven del proceso legal conducente. De igual manera efectué el cobro del crédito fiscal derivado de la resolucion resarcitoria
numero PL-02-05-3279/2017, que contiene Pliego definitivo de responsabilidades resarcitorias por importes de $780,971.85,
instaurando para tal efecto el Procedimiento Administrativo de Ejecucion contemplado en la normatividad aplicable de la
materia.

DOCUMENTACION Y/O JUSTIFICACION PRESENTADA POR EL ENTE FISCALIZADO
El ente auditado presenta la siguiente documentacion:

a) Oficio numero 0120/2021 de fecha 22 de enero de 2021, suscrito por elllic_Santos Marin Varela Garcial Asesor Juridico,
adscrito a Sindicatura Municipal, dirigido a la|L.C. Gloria Estefani Murillo Jaramillo,| Tesorera Municipal, a través del cual
informa:

“...RESPECTO AL EXPEDIENTE NUMERQ ASE-PFRR-060/2015:
Se les aplico el Procedimiento Administrativo de Ejecucién a los deudores que se les fincaron responsabilidades resarcitorias
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RESPECTO DEL EXPEDIENTE NUMERO ASE-PFRR-101/2015:
Actualmente me encuentro dando inicio al Procedimiento Administrativo de Ejecucion, después de haber terminado la
elaboracion de mandamientos de ejecucion...”.

b) Oficio nimero 011/2021 de fecha 18 de enero de 2021, suscrito por la |L.C. Gloria Estefani Murilio Jaramillo| Tesorera
Municipal, dirigido al Auditor Superior del Estado de Zacatecas, L.C. Raul Brito Berumen, a través del cual se solicita la
Resolucién que contiene pliego definitivo de Responsabilidades No. ASE-PFRR-3279/2017 a fin de dar inicio al Procedimiento
Administrativo de Ejecucién que dispone el Cadigo Fiscal del Estado de Zacatecas y sus Municipios, vigente en el Estado de
Zacatecas, ya que durante el proceso de entrega recepcion de la administracion la resoluciéon que se sefala no fue entregada
ni relacionada en los pendientes del municipio.

ANALISIS Y RESULTADO

No Solventa:

Si bien el ente auditado exhibi6 oficios en los cuales manifiesta haber dado inicio al Procedimiento Administrativo de Ejecucion,
también es cierto que el ente auditado no presenté documentacion que permita corroborar de forma contundente el inicio del
Procedimiento Administrativo de Ejecucion derivado de dos créditos fiscales, ademas de que dichos créditos fiscales no han
sido recuperados al 10 de marzo de 2021, por lo que la observacion subsiste.

RP-19/52-011-01 Recomendacién

Se recomienda a la Administracién Municipal de Vetagrande, Zacatecas, especificamente a la Tesoreria Municipal, continuar
con el procedimiento legal iniciado hasta su conclusion para la recuperaciéon del crédito fiscal derivado de la resolucion
resarcitoria nimero ASE-PFRR-060/2015 en beneficio del erario publico municipal, integrando el expediente con la
documentacién que deriven del proceso legal conducente. De igual manera efectué el cobro del crédito fiscal derivado de la
resolucién resarcitoria namero PL-02-05-3279/2017, que contiene Pliego definitivo de responsabilidades resarcitorias por
importes de $780,971.85, instaurando para tal efecto el Procedimiento Administrativo de Ejecucion contemplado en la
normatividad aplicable de la materia.

OBSERVACION NOTIFICADA
Resultado RP-13, Observacion RP-11

Con la implementacion y reglamentacion del Sistema Nacional Anticorrupcion previsto en el articulo 113 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, se ha reformado el marco legal para que las autoridades competentes prevengan,
investiguen y sancionen las faltas administrativas y los hechos de corrupcion.

Por tal motivo, los entes publicos estan obligados a crear y mantener condiciones estructurales y normativas que permitan el
adecuado funcionamiento del Estado en su conjunto, y la actuacién ética y responsable de cada servidor publico, como lo
sefala el articulo 5 segundo parrafo de la Ley General del Sistema Nacional Anticorrupcion, articulo 6 de la Ley del Sistema
Estatal Anticorrupcion del Estado de Zacatecas y el articulo 6 de la Ley General de Responsabilidades Administrativas,
asimismo el articulo 115 del ultimo ordenamiento citado sefiala que los Organos Internos de Control contaran con la estructura
organica necesaria para realizar las funciones correspondientes a las autoridades investigadoras y substanciadoras, y
garantizaran la independencia entre ambas en el ejercicio de sus funciones.

En ese mismo orden de ideas, el articulo 109 primer parrafo, fraccion I, pentltimo y uttimo parrafo de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, establece que los entes publicos estatales y municipales, contaran con 6rganos internos de
control, que tendran, en su ambito de competencia local, atribuciones para prevenir, corregir e investigar actos u omisiones
que pudieran constituir faltas administrativas; para sancionar aquellas distintas a las que son competencia del Tribunal de
Justicia Administrativa; revisar el ingreso, egreso, manejo, custodia y aplicacién de recursos publicos; asi como presentar las

|denuncias por hechos u omisiones que pudieran ser constitutivos de delito ante la Fiscalia Especizlizada en combate a la

Fecha de Autorizacién: 06 / 04 / 2021

Av. Pedro Coronel #20 Teléfonos: 01(492) 922 8584
Fracc. Canada la Bufa 01(492) 922 8637
C.P. 98619, Guadalupe, Zac. www.asezac.gob.mx




Informe General Ejecutivo a Codigo:FR-FI-CS-01-32

S 8 . No. Revisién: 3
Municipios y Organismos Auténomos Pagina 34 de 66

AUDITORIA SUPERIOR DEL ESTADO
LEGISLATURA ZACATECAS

corrupcion, en correlacion a lo estipulado en el articulo 150 primer parrafo, fraccion i, parrafo quinto de la Constitucién Politica

de| Estado Libre y Soberano de Zacatecas.

Por todo lo anterior y con la propdsito de verificar que el municipio de Vetagrande, Zacatecas, haya adoptado las medidas

necesarias para que exista un Organo Interno de Control con condiciones estructurales suficientes para el ejercicio de sus

facultades que determinan el marco legal vigente; por tal motivo esta Auditoria Superior del Estado emitié el oficio de Solicitud

de Informacion y Documentacion para la Revision de la Cuenta Publica del ejercicio fiscal 2019, nimero PL-02-05-2133/2020

de fecha 6 de julio de 2020, mediante el cual se solicitd se proporcionara la siguiente informacion y documentacion:

1. Exhibir evidencia documental de las acciones administrativas y legales realizadas con el fin de generar condicionss

normativas y estructurales, que permitan el adecuado funcionamiento del Organo Interno de Control.

2. Estructura del Organo Interno de Control.

3. Controles implementados por el Organo Intemo de Control, asi como los mecanismos para la prevencion, deteccion y

disuasion de hechos de corrupcion y faltas administrativas.

4. Relacion de Denuncias recibidas por el Organo Interno de Control.

5. Oficios recibidos por parte de la Auditoria Superior del Estado en los que se le informo la posible comisién de faltas no

graves y evidencia de las acciones de seguimiento realizadas, asi como de la integracion de expedientes de investigacion

respectivos.

6. Relacion de Investigaciones aperturadas de Oficio.

7. Sanciones interpuestas por el C)rgano Interno de Control.

8. Cadigo de Etica emitido por el Organo Interno de Control y sefnalar los mecanismos de difusion implementados con el fin de

darlo a conocer a los Servidores Publicos del municipio de Vetagrande, Zacatecas.

9. Evidencia de la recepcién de las declaraciones patrimoniales y de conflicto de intereses de los sujetos obligados en el

municipio de Vetagrande, Zacatecas esquemas de seleccion, verificacion y resultados obtenidos de las evaluaciones realizadzas

durante el ejercicio 2019.

De lo anterior el ente auditado a través del oficio nimero 27/2020, suscrito por el [C. Juan Pedro Flores Gurrolal Contralor

Municipal de Vetagrande, Zacatecas; informa que no cuentan con un Organo Interno de Control.

Por lo antes manifestado, se concluye que el ente publico no ha realizado acciones administrativas y legales para crear su

Organo Interno de Control, por lo que existe un riesgo inherente de que no se ejerzan las facultades y funciones conferidas en

el marco legal vigente y no se investiguen ni prevengan los actos u omisiones que cometan los servidores publicos, asi como

que se obstaculice y/o prescriban las sanciones por las faltas administrativas no graves por los mismos.

De lo anterior durante el proceso de aclaracion de las observaciones de Acta de Notificacion de Resultados Preliminares, el|

ente auditado presento oficio nimero 00685/20-21 de fecha 10 de noviembre de 2020 suscrito por el|L.A. Daniel Luevang|
Secretario de Gobierno Municipal, mediante el cual menciono que: "...A fin de hacer un esfuerzo para la

const/tucmn adecuada del Organo de Control Intemo esta Secretaria..traté de contratar paulatinamente personal parz

complementar esta Area lo cual se complicé por los bajos sueldos que se ofrecian..

-.nuestro municipio no cuenta con los recursos necesarios y suficientes para realizar la estructuracién que implica la formacicn
del Organo de Control Inferno, aun asi se cuenta con toda la disposicion para acercamos lo mas posible a un funcionamiento
del mismo..

Adjuntando Ia siguiente documentacién:

-Acta certificada de Cabildo correspondiente a la séptima reunion Ordinaria de fecha 25 de abril de 2019, en la cual en el punto
noveno se realizo la solicitud para la aprobacion del manual de la organizacién de la Contraloria y el codigo de ética.

-Acta certificada de Primera reunién Ordinaria celebrada el dia 01 de octubre de 2019, mediante la cual se conforma el Comité
de Transparencia.

-Acta certificada de Cabildo correspondiente a la Segunda reunién Extraordinaria de fecha 17 de diciembre de 2019, en la cual
se solicita aprobacién de la integracion de las areas de la Contraloria, mencionando que dentro de las posibilidades del H.
Ayuntamiento se contratara personal.
ASI mismo se presento oficio nimero 106/2020 de fecha 11 de noviembre de 2020 emitido por la EZEIorde Maria Zamarripa)
[érmandez] Sindica Municipal, mediante el cual anexa documentacion proporcionada por el [EAIDaniel Luevano Hernandez|
Secretano de Gobierno Municipal (la documentacién presentada se encuentra ya relacionada dentro de la presentacion del
oficio no. 00685/20-21). )

Sin embargo no se justifica el que no ha realizado acciones administrativas y legales para crear su Organo Interno de Control,
por lo que existe un riesgo inherente de que no se ejerzan las facultades y funciones conferidas en el marco legal vigente y no
se investiguen ni prevengan los actos u omisiones que cometan los servidores publicos, asi como que se obstaculice y/c
prescriban las sanciones por las faltas administrativas no graves por los mismos.
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RP-19/52-012 Recomendacién

Se recomienda a la Administracion Municipal de Vetagrande, Zacatecas; en especifico al Honorable Ayuntamiento, realice
acciones administrativas y legales para la creacion del Organo Interno de Control, asi como generar condiciones normativas,
estructurales y presupuestales que permitan el adecuado funcionamiento, ya que existe un riesgo inherente de que no se
ejerzan las facultades y funciones conferidas en el marco legal vigente y no se investiguen ni prevengan los actos u omisiones
que cometan los servidores publicos, asi como que se obstaculice y/o prescriban las sanciones por las faltas administrativas
no graves cometidas por los mismos.

DOCUMENTACION Y/O JUSTIFICACION PRESENTADA POR EL ENTE FISCALIZADO

El municipio de Vetagrande, Zacatecas, no presento informacion y documentacion que considerara pertinente para que en su
caso solventar las acciones promovidas de conformidad con el articulo 65 de la Ley de Fiscalizacién y Rendicion de Cuentas
del Estado de Zacatecas, las cuales fueron formuladas y notificadas por la Auditoria Superior del Estado mediante oficio niimero
PL-02-08/4166/2020 de fecha 16 de diciembre de 2020 al Ayuntamiento de Vetagrande, Zacatecas, suscrito por el L.C. Radl
Brito Berumen, Auditor Superior del Estado, con firma y sello de la Presidencia Municipal, plasmados de recibido en fecha 11
de enero de 2021.

ANALISIS Y RESULTADO

No Solventa:

Ya que el ente auditado no presento evidencia documental de las acciones realizadas tanto administrativas como legales para
la creacion del Organo Interno de Control, por lo que la observacion subsiste.

RP-19/52-012-01 Recomendacion

Se recomienda a la Administracion Municipal de Vetagrande, Zacatecas; en especifico al Honorable Ayuntamiento, realice
acciones administrativas y legales para la creacion del Organo Interno de Control, asi como generar condiciones normativas,
estructurales y presupuestales que permitan el adecuado funcionamiento, ya que existe un riesgo inherente de que no se
ejerzan las facultades y funciones conferidas en el marco legal vigente y no se investiguen ni prevengan los actos u omisiones
que cometan los servidores publicos, asi como que se obstaculice y/o prescriban las sanciones por las faltas administrativas
no graves cometidas por los mismos

IMPORTE DE LA AUDITORIA A RECURSOS PROPIOS QUE DERIVAN EN INTEGRACION DE EXPEDIENTE

DE INVESTIGACION (FALTAS GRAVES)
$0.0

OBSERVACIONES NOTIFICADAS SOLVENTADAS Y NO SOLVENTADAS DE LA AUDITORIA
A RECURSOS FEDERALES
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OBSERVACION NOTIFICADA

Resultado RF-01, Observaciéon RF-01

Derivado de la revision efectuada al FISE, en especifico del proyecto denominado Pago de Deuda de la Obra Construccién de
11 Cuartos en Varias Comunidades del Municipio de Vetagrande, Zacatecas, se conocié que el ente auditado celebro contrato
de obra numero MVE/DOPSM/FISE/39/2017 por Construccién de 11 cuartos adicionales de 4.50x3.70 mts., en varias
comunidades del municipio de Vetagrande, Zacatecas, con fecha 27 de diciembre de 2017 por un monto de $505,999.97, de
los cuales el altimo pago y finiquito de la obra se realizd durante el ejercicio 2019, por un monto de $62,000.00 mediante
transferencia bancaria de la institucién Banco Mercantil del Norte S.A. (BANORTE) de la cuenta 0307321408 FISE a favor de
Proyecta Ingenieria Disefio y Construccién S.A. de C.V.

Observandose que el ente auditado no presenté comprobante fiscal (CFDI), asi como los expedientes unitarios con la
informacion financiera, técnica y social que justifique la aplicacion de los recursos en actividades propias del municipio y de
conformidad a la normatividad aplicable al FISE.

Por lo anterior se observd incumpliendo con lo establecido en los articulo 24 tercer parrafo de la Ley de Fiscalizacion y
Rendicion de Cuentas en correlacion con la normatividad en materia de Obra Publica que sefiala en términos generales que
durante la entrega de los informes mensuales sin excepcion deberan de presentar los expedientes unitarios de las obras
terminadas y registradas con un avance fisico del cien por ciento, los cuales deberan estar integrados con toda la
documentacion generada en las diferentes fases de ejecucion de las obras: planeacion, programacion, presupuestacion,
adjudicacion, contratacion, ejecucion, entrega-recepcion, independientemente que se hayan ejecutado por las modalidades d=
administracion directa o contrato, en el caso de las obras que se ejecuten por la modalidad de contrato, también se incluiran
las garantias de anticipo, cumplimiento y vicios ocultos, asi como el finiquito.

Por lo que existe probable incumplimiento a lo establecido en los articulos 32 primer parrafo, fraccion VIIi de la Ley de Disciplina
Financiera y Responsabilidad Hacendaria del Estado de Zacatecas y sus Municipios y 42 primer parrafo, 43 y 70 primer parrafo
fraccion | de la Ley General de Contabilidad Gubernamental que en términos generales establecen que las cperaciones
deberan estar respaldadas con el original de los documentos comprobatorios y justificativos.

De lo anterior durante el proceso de aclaracion de las observaciones de Acta de Notificacion de Resultados Preliminares, el
ente auditado presento oficio nimero DES/099/2020 de fecha 10 de noviembre de 2020, emitido por el [Prof. Cuauhiémoc
|Martinez Iracheta| Director de Desarrollo Econémico, mediante el cual presenta la siguiente documentacién:
-Contrato de obra nimero MVE/DOPSM/FISE/39/2017 por Construccion de 11 cuartos adicionales de 4.50x3.70 mts., en varias
comunidades del municipio de Vetagrande, Zacatecas.

-Comprobante fiscal con terminacion nimero 0C2EB por concepto de Construccion de 11 cuartos.

-11 actas de entrega recepcion de construccion de cuarto.

Sin embargo, no presenté expedientes unitarios con la informacién financiera, técnica y social que justifique la aplicacion de
los recursos en actividades propias del municipio de la construccién de 11 cuartos adicionales en varias comunidades del
municipio de Vetagrande, Zacatecas.

RF-19/52-001 Pliego de Observaciones

La Auditoria Superior del Estado emitira Pliego de Observaciones por la presuncion de hechos u omisiones, dafos o perjuicios
al erario publico Municipal, por la cantidad de $62,000.00 por concepto de Pago de Deuda de la Obra Construccion de 11
Cuartos en Varias Comunidades del Municipio de Vetagrande, Zacatecas, la cual no presentan expedientes unitarios con la
informacion financiera, técnica y social que justifique la aplicacién de los recursos en actividades propias del municipio. Lo
anterior con fundamento en los articulos 108, 109 primer parrafo, fracciones Il y Ill, 116 primer parrafo, fraccién Il y 134 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 119 primer parrafo, fraccion |, 122, 138 segundo parrafo, 147, 154 y
167 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Zacatecas, 60 y 61 de la Ley de Disciplina Financiera de las
Entidades Federativas y los Municipios, 8, 24 tercer parrafo, 25 segundo parrafo, 28, 29 y 30 de la Ley de Fiscalizacion y
Rendicion de Cuentas del Estado de Zacatecas, 1, 2, 42 primer parrafo, 43, 67 primer parrafo y 70 primer parrafo, fraccion | de
la Ley General de Contabilidad Gubernamental, 32 primer parrafo, fraccién VI, de la Ley de Disciplina Financiera y
Responsabilidad Hacendaria del Estado de Zacatecas y sus Municipios; 85, 89, 91, 110 y 120 de la Ley de Obras Publicas y
Servicios Relacionados con las Mismas para el Estado de Zacatecas y 52, 102, 132, 134, 135y 138 del Reglamento de la Ley
de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las mismas para el Estado de Zacatecas y 101, 103 fracciones | y VIII, 194,
205, 208, 209, 210, 211, 212 y 250 de la Ley Organica del Municipio del Estado de Zacatecas, ordenamientos vigentes en =l
gjercicio fiscal 2019.
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DOCUMENTACION Y/O JUSTIFICACION PRESENTADA POR EL ENTE FISCALIZADO

Mediante escrito de fecha 22 de enero de 2021, suscrito por el Prof. Cuauhtémoc Martinez Iracheta,| Director de Desarrollo
Econdémico y Social, presenta la documentacién financiera, técnica y social de la Construccion de 11 cuartos adicionales; asi
como Actas de entrega recepcion y reporte fotografico de cuartos de 11 beneficiarios.

ANALISIS Y RESULTADO

Solventa

El monto de $62,000.00 en virtud de que el ente auditado presenté expedientes unitarios con la informacion financiera, técnica
y social de la obra denominada Pago de Deuda de la Obra Construccién de 11 Cuartos en varias comunidades, por lo que
justificd y comprobo la aplicacion de los recursos en actividades y en beneficio del municipio y de conformidad a la normatividad
aplicable al FISE.

Accion Solventada: RF-19/52-001 Pliego de Observaciones

IMPORTE DE LA AUDITORIA A RECURSOS FEDERALES QUE DERIVAN EN INTEGRACION DE
EXPEDIENTE DE INVESTIGACION (FALTAS GRAVES)
$0.0

OBSERVACIONES NOTIFICADAS SOLVENTADAS Y NO SOLVENTADAS DE LA AUDITORIA
A INVERSION PUBLICA

OBSERVACION NOTIFICADA

Resultado OP-05, Observacion OP-01

Para la obra “Ampliacion de red de electrificacion con 8 postes para 7 viviendas en calle Zacatecas, Santa Rita”,
realizada con recursos del Fondo de Infraestructura Social para las Entidades (FISE) del ejercicio 2019, se aprobo
un monto de $377,454.31 segun consta en la Cédula de Informacién Basica del Programa, para la ejecucion de
los siguientes conceptos preponderantes y los necesarios para su correcto funcionamiento:

1. 1 pieza de suministro y colocacién de estructura de subestacion tipo aérea, incluye transformador 10kva
herrajes y todo lo necesario.

2. 8 piezas de suministro y colocacién de poste de concreto reforzado 12-750, incluye piezas herrajes,
estructura ts30y todo lo necesario para correcta ejecucion.
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1 pieza de suministro y colocacién de protector para retenida, incluye todo lo necesario para su correcta
ejecucion.

1 pieza de suministro y colocacion de luminaria tipo led 50wats 127/220v, colocacidon de control para
alumbrado y todo lo necesario para su ejecucion.

1 pieza de gestion de proyectos, incluye memoria de calculo, estudio de factibilidad ante CFE, supervision
y libranza, y todo lo necesario para su ejecucion.

1 pieza de letrero alusivo a la obra de perfil tubular de 2x2" y lamina lisa en seccién de 1.5 x .90 m, incluye
pintura y todo lo necesario para su correcta aplicacién.

Acometida eléctrica incluye: cable concéntrico, base socket, mufa, tubo conduit galvanizado pared gruesa,
materiales, desperdicios, mano de obra, herramienta y todo lo necesario para su ejecucion.

Obra asignada mediante el procedimiento de invitacién a cuando menos tres personas a la [C. Lourdes ltzel

uzman Garcia|mediante acta de adjudicacion del 29 de octubre de 2019, para lo cual se suscribié el contrato
numero MVE/DOPSM/FISE/13/2019 de fecha 30 de octubre de 2019 por un monto de $377,454.31 (monto que
incluye el Impuesto al Valor Agregado), con un periodo de ejecucion del 30 de octubre al 16 de diciembre de 2019:
otorgando un anticipo de $113,236.29, el cual corresponde al 30% del monto contratado, cumpliendo con lo

establecido en la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas para el E
el cual fue firmado por parte del municipio por los funcionarios publicos los CC|Manuel de Jesus Gonzalez Acosta
Presidente Municipal; |Flor de Maria Zamarripa Hernandez| Sindico Municipal;|Cuauhtémoc Martinez Iracheta

Director de Desarrollo Economico y Social, y IMaria Elena Bafiuelos Revillal Directora de Obras Pubicas y Servicios
Municipales, asimismo por la ElCourdes Izel Guzman Garcial Contratista.

Con base en el monto aprobado de $377,454.31 y en relacién con el articulo 73 de la Ley de Obras Publicas y
Servicios Relacionados con las Mismas para el Estado de Zacatecas, y a lo establecido en el articulo 63 del
Presupuesto de Egresos del Estado de Zacatecas, para el ejercicio fiscal 2019, el cual contiene para ejecucion de
obra publica los montos maximos de asignacion mediante adjudicacion directa, invitacion a cuando menos tres
contratistas y licitacion publica, la obra de manera particular, fue adjudicada correctamente.

Cabe mencionar que la erogacion registrada de los recursos fue por la cantidad de $377,454.31 pago realizado al
contratista por concepto de anticipo y estimacion 1, mismo que fue a través de la cuenta bancaria No. 1051926541
de BANORTE, aperturada a nombre del municipio de Vetagrande, Zacatecas, soportada con los comprobantes
fiscales que se detallan a continuacion:

TRANSFERENCIA FACTURA
No. FECHA MONTO No. FECHA MONTO

131101 | 13/11/19 | $113,236.30 52 04/11/19 | $113,236.30

181207 | 18/12/19 | $264,218.00 56 25/11/19 | $264,218.00
TOTAL $377,454.30 TOTAL $377,454.30

!

Los comprobantes fiscales fueron expedidos por Ia|C. Lourdes lizel Guzman Garcia| correspondientes al pago del
anticipo y la estimacion 1.

Como parte de la revision documental, con la informacion y documentacién contenida en el expediente unitario,
se realiz6 Analisis de los Precios Unitarios, derivandose lo siguiente:
PAGO DE CONCEPTO CON PRECIOS SUPERIORES A LOS VIGENTES EN EL MERCADO.
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De igual manera en lo referente a este rubro y derivado del analisis a la informacién y documentacion presentada
por la Entidad Fiscalizada se observa el importe de $82,743.51, relativo al pago de conceptos con precios
superiores a los vigentes en el mercado y/o Factor de Sobrecosto no considerado adecuado para este tipo de obra
y ubicacion, de la obra “Ampliacién de red de electrificacion de 8 postes para 7 viviendas en calle Zacatecas, Santa
Rita”, realizada con recursos del Fondo de Infraestructura Social para las Entidades (FISE), que se describen en
el Cuadro OP-01.

Partiendo de la entrega de las tarjetas de analisis de precio unitario y de lo sefialado en el articulo 61 de la Ley de
Obras Publicas y Servicios relacionados con las Mismas para el Estado de Zacatecas y articulos 41 primer parrafo
fraccion 11, 42 primer parrafo fraccién Il del Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios relacionados con
las Mismas para el Estado de Zacatecas y con base en el catalogo de conceptos contratado y pagado, esta Entidad
de Fiscalizacion Superior llevé a cabo la revisién de los precios, como resultado elaboré el Dictamen de la Revision
de Precios Unitarios el cual se entrega impreso y firmado en 12 folios, Cédula de Diferencias de Precios Unitarios,
ver cuadro anterior y las Tarjetas de Analisis del Precio Unitario mismas que se integraron en 03 folios; lo anterior,
de acuerdo a la estructura que se establece en el Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios
Relacionados con las Mismas para el Estado de Zacatecas, en sus articulos siguientes:

Estructura de los Precios Unitarios

La estructura y criterios de la integracion de los precios unitarios estan definidos en articulos 42 primer parrafo
fraccion Il, inciso a), 146, 147 y 148 del Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con
las Mismas para el Estado de Zacatecas, divididos en Costo Directo, Costos Indirecto, el costo por Financiamiento,
el cargo por la Utilidad del contratista y los Cargos adicionales. El calculo del Costo Directo esta integrado por
Materiales, Mano de Obra, Maquinaria y Equipo y Auxiliares o Basicos; el calculo del Costo Indirecto se integra
por los calculos de Indirectos de campo y oficina, asi como el calculo por Financiamiento, el cargo por Utilidad del
contratista y Cargos adicionales, se realizan de conformidad con los 146, 147, 148, 150, 151, 152, 153, 154, 155,
156, 157, 1568, 159, 160, 161, 162, 163, 164, 165 y 166 del citado Reglamento.

Por lo anteriormente expuesto y utilizando los criterios y lineamientos indicados en cada elemento del precio
unitario, esta entidad de Fiscalizacién Superior realizé el andlisis a costo directo de los conceptos solicitados por
el Jefe de Departamento y Auditor de Obra Publica asignados para practicar la auditoria de esta Entidad,
relacionando unicamente aquellos que se encontraron significativamente superiores a los determinados por esta
Entidad de Fiscalizacion.

De dicho analisis se emitié el Dictamen de la Revision de Precios Unitarios, donde se determiné la existencia de
precios superiores a los vigentes en el mercado y/o Factor de Sobrecosto (integrado por Indirectos de Oficina,
Indirectos de Campo, Financiamiento, Utilidad y Cargos Adicionales) se considerd el Factor de Sobrecosto
utilizado por las empresas contratistas ya que este se considera adecuado para el tipo de obra y ubicacién de las
mimas.

Durante el proceso de aclaracion, la Entidad Fiscalizada mediante oficio 106/2020 de fecha 11 de noviembre de
2020 firmado por la C. Flor de Maria Zamarripa Hernandez| Sindica Municipal de Vetagrande, Zacatecas en
atencion al L.C. Raul Brito Berumen, Auditor Superior del Estado de Zacatecas, presenta la siguiente
documentacion:

Oficio 0799/2020 del 9 de noviembre de 2020 firmado por la C. [Maria Elena Banuelos Revillal Directora de Obras
Publicas y Servicios Municipales, manifiesta:
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Tarjeta de Analisis de Precio Unitario, con nombre de la obra “Suministro y colocacién de extension de
linea primaria y creacion de area 25 KVA con un voltaje de operacién a 13.2 KV’ Transformador
autoprotegido de 25 KVA 13.2/240-120. Con un precio unitario de $51,615.00

Factura 23783 del 1 de noviembre de 2019, por un monto de $53,713.80 el cual incluye traslados. Emitida
por Industrial Postera del Centro SA de CV.

Factura 24107 del 11 de diciembre de 2019, por un monto de $22,396.12 el cual incluye maniobras.
Emitida por Industrial Postera del Centro SA de CV.

Manifiesto de |a[CZMaria Courdes lzel[Guzman Garcial donde comenta __” Analizandolo ya mencionado
se agrega el costo de los siguientes conceptos de las fianzas de anticipo y de vicios ocuitos y de gastos
indirectos. Estos no se cobran en el catalogo de conceptos por lo tanto estos se agregan en los costos del
transformador, postes y luminarias ya mencionadas. Se agregan $15,000.00 del flete de los postes,
concepto que no se agrega al catalogo, pero se contempla para el pago de esta. Este flete no se factura
porque se paga directamente con la persona que maneja el camién”.

No Aclara.

a)

Av. Pedro Coronel #20
Fracc. Cafada la Bufa

Del analisis a la informacion y documentacion presentada por la Entidad Fiscalizada en relacion a la
ejecucion de la obra, no aclara el monto de $82,743.51 ya que existen varias inconsistencias en la
documentacion presentada por el Ente Fiscalizado, las que se mencionan a continuacién:

Presentd con anterioridad en la documentacion de la Cuenta Publica 2019 una tarjeta de andlisis de
precios unitarios con un folio 000119 de Ia obra “suministro y colocacion de extensioén de linea primaria y
creacion de area 25 kva con un voltaje de operacién a 13.2 kv”, donde presenta un insumo “transformador
autoprotegido 10kva 13.2/240-1207; y en catalogo de conceptos presentd un transformador de 25 kva por
un monto total de la Tarjeta de Precios unitarios de $51,615.00.

Presentd para aclaracidon de la observacién notificada en Acta de Notificacion de Resultados Preliminares,
una tarjeta con el mismo folio, 000119, de la misma obra “suministro y colocacion de extension de linea
primaria y creacion de area 25 kva con un voltaje de operaciéon a 13.2 kv’ pero con un “transformador
autoprotegido 25kva 13.2/240-120"; por lo cual no se puede tomar en cuenta ninguna de las dos tarjetas
de analisis de precios unitarios, ya que no se conoce la veracidad de estas, no se puede comprobar cual
es la que se utilizé en el proceso de adjudicacion..

El nombre de la obra, plasmado en el contrato es “Ampliacién de red de electrificacion con 8 postes para
7 viviendas en calle Zacatecas, Santa Rita, Vetagrande, Zac.” y el de las tarjetas es “suministro y
colocacion de extension de linea primaria y creacion de area 25 kva con un voltaje de operacion a 13.2
kv”, por lo que no es la misma obra, por lo tanto, tampoco se pueden tomar en cuenta.

No present6 factura o documento alguno que ampare el costo del transformador en cuestion, ademas de
que en ambas tarjetas presenta transformadores de 10 y de 25 kva al mismo costo.

Para el concepto “Poste de concreto oct. 12-750” mandan un escrito donde alega entre otras cosas que
las fianzas de anticipo, de vicios ocultos y de gastos indirectos, no se cobran en el catalogo de conceptos,
por lo que se le agregan en los costos del transformador, postes y luminarias, cabe mencionar que en el
Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas para el Estado de
Zacatecas, en su articulo 146 parrafo segundo, que a la letra dice “...el precio unitario se forma con los
costos directos correspondientes a los conceptos de trabajo, los costos indirectos...”, por lo que se deben
agregar en el calculo de los Cargos por Indirectos y no en el catalogo de conceptos como lo menciona el
contratista, ademas de que no presenta el caiculo de los cargos por indirectos.
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d) También, Ademas, en el escrito antes mencionado, dice que el flete lo pagaron al conductor del camién,
en efectivo, por lo que no hay factura, cabe recordar que en el Reglamento de la Ley de Obras Publicas
y Servicios Relacionados con las Mismas para el Estado de Zacatecas, en el articulo 154, célculo de Costo
Directo, en el parrafo tercero dice a la letra “PM= Representa el costo basico vigente de mercado, que
cumpla con las normas de calidad especificadas para el concepto de trabajo de que se trate y que sea el
mas econdémico por unidad de material, puesto en el sitio de los trabajos. El costo basico unitario del
material se integrard sumando el precio de adquisicion en el mercado, los de acarreos, maniobras,
almacenajes y mermas aceptables durante su manejo. ...”

Por lo que se concluye que el ente fiscalizado No Aclaré, ya que la documentacién presentada es incongruente
entre la entregada dentro de la Cuenta Publica del ejercicio fiscal 2019 y la presentada como parte del proceso de
aclaracion del Acta de Notificacién de Resultados Preliminares, asimismo por a falta de documentacion
comprobatoria y justificativa que se describe anteriormente.

OP-19/52-001 Pliego de Observaciones

La Auditoria Superior del Estado emitira Pliego de Observaciones por la presuncion de hechos u omisiones, dafios
o perjuicios, al erario publico del municipio de Vetagrande, Zacatecas, por la cantidad de $82,743.51 por el pago
de conceptos con precios superiores a los vigentes en el mercado de la obra denominada “Ampliacién de red de
electrificacion de 8 postes para 7 viviendas en calle Zacatecas, Santa Rita”, realizada con recursos del Fondo de
Infraestructura Social para las Entidades (FISE), que se describen en el Cuadro OP-01.

Lo anterior con fundamento en los articulos 108, 109 primer parrafo, fracciones Il y I, 116 fraccion 1l y 134 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 119 primer parrafo, fraccion I, 122, 138 segundo parrafo,
147, 154 y 167 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Zacatecas; 60 y 61 de la Ley de
Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios; 8, 28, 29 y 30 de la Ley de Fiscalizacion y
Rendicion de Cuentas del Estado de Zacatecas; 31 primer parrafo fraccion Il, 61y 93 de la Ley de Obras Publicas
y Servicios Relacionados con las Mismas para el Estado de Zacatecas; 32 primer parrafo fraccion |, 41 primer
parrafo fraccion Il, 42 primer parrafo fraccion Il, inciso a), 146, 147, 148, 150, 151, 152, 153, 154, 155, 156, 157,
158, 159, 160, 161, 162, 163, 164, 165y 166, del Reglamento a la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados
con las Mismas para el Estado de Zacatecas, y 208, 209 y 250 de la Ley Organica del Municipio del Estado de
Zacatecas, ordenamientos vigentes en el ejercicio fiscal 2019.

-DOCUMENTACION Y/O JUSTIFICACION PRESENTADA POR EL ENTE FISCALIZADO
Oficio 55/2021 del 05 de febrero de 2021, firmado por la Ing. Maria Elena Baruelos Revilla, Directora de Obras
Publicas y Servicios Municipales, donde presenta:

Tarjetas de precios unitarios que se realizaron por parte de la direccidon que dignamente represento, realizadas en
base a las facturas entregadas por el contratista.

Factura folio 918 serie AF emitida por SAEQRO, SA DE CV que ampara la compra dei transformador ntimero
285145 sin flete hasta la obra de igual manera adjunto fotografia del transformador para verificacion de la
capacidad del mismo.

Factura folio 24107 emitida por INDUSTRIAL POSTERA DEL CENTRO SA DE CV, que ampara la compra de los
postes y la factura con folio fiscal 70567088-1964-BD4-93B5-2EF631310D1 que ampara la compra de las
luminarias de led.
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ANALISIS Y RESULTADO

Solventa

Elimporte de $82,743.51, en virtud de que presentan las tarjetas de analisis de precios unitarios, copia de facturas
y fotografias con lo que complementa la documentacion necesaria para realizar el analisis correspondiente, del
cual desvirtta la observacion y accién notificada, por lo que la accién queda sin efecto.

Accién Solventada: OP-19/52-001 Pliego de Observaciones

OBSERVACION NOTIFICADA
Resultado OP-06, Observacion OP-02
Para la obra “Ampliacion de red de electrificacion con 5 postes para 5 viviendas en carretera Sauceda-Guadalupe,
Sauceda de la Borda”, realizada con recursos del Fondo de Infraestructura Social para las Entidades (FISE) del
ejercicio 2019, se aprobé un monto de $297,462.05 seglin consta en la Cédula de Informacién Basica del
Programa, para la ejecucion de los siguientes conceptos preponderantes y los necesarios para su correcto
funcionamiento:
5 piezas de suministro y colocacién de poste de concreto reforzado 12-750, incluye piezas herrajes,
estructura ts30y todo lo necesario para correcta ejecucion.
1 pieza de suministro y colocacién de transformador 45 kva monofasico autoprotegido, incluye. C.cf.
herrajes, conexiones y pruebas.
3 piezas de suministro y colocacion de luminaria tipo led de 70 watts, multivoltaico a 227 v. Incluye brazo
y abrazadera.
1 pieza de suministro y colocacion de transformador 37.5 kva monofasico 13200/220-127v, equipo y todo
lo necesario para su correcta ejecucion.
5 piezas de suministro y colocacién de poste de concreto reforzado 12-750, incluye piezas herrajes,
estructura ts30y todo lo necesario para correcta ejecucion.
4 piezas de suministro y colocacion de protector para retenida, incluye todo lo necesario para su correcta
ejecucion.
1 pieza de suministro y colocacién de luminaria tipo led 50wats 127/220v, colocacion de control para
alumbrado y todo lo necesario para su ejecucion.
1 pago de gestion de proyectos, incluye memoria de célculo, estudio de factibilidad ante CFE, supervision
y libranza, y todo lo necesario para su ejecucion.
1 pieza de letrero alusivo a la obra de perfil tubular de 2x2" y lamina lisa en seccién de 1.5 x .90 m, incluye
pintura y todo lo necesario para su correcta aplicacion.
. 1 pieza de acometida eléctrica incluye: cable concéntrico, base socket, mufa, tubo conduit galvanizado
pared gruesa, materiales, desperdicios, mano de obra, herramienta y todo lo necesario para su ejecucion.

Obra asignada mediante el procedimiento de invitaciéon a cuando menos tres personas al contratista Grupo ZYMA
Constructor Eléctrico, S.A. de C.V., mediante acta de adjudicacién del 17 de diciembre de 2019, para lo cual se
suscribié el contrato numero MVE/DOPSM/FISE/48/2019 de fecha 17 de diciembre de 2019 por un monto de
$297,462.05 (monto que incluye el Impuesto al Valor Agregado), con un periodo de ejecuciéon del 17 al-27 de
diciembre 2019; sin otorgar anticipo.

Con base en el monto aprobado de $297,462.05 y en relacién con el articulo 73 de la Ley de Obras Publicas y
Servicios Relacionados con las Mismas para el Estado de Zacatecas, vy a lo establecido en el articulo 63 del
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Presupuesto de Egresos del Estado de Zacatecas, para el ejercicio fiscal 2019, el cual contiene para ejecucion de
obra publica los montos maximos de asignacién mediante adjudicacion directa, invitacion a cuando menos tres
contratistas y licitacion publica, la obra de manera particular, fue adjudicada correctamente.

Cabe mencionar que la erogacion registrada de los recursos fue por la cantidad de $297 462.05 pago realizado al
Contratista por concepto de estimacion 1, mismo que fue a través de la cuenta bancaria No. 1051926541 de
BANORTE, aperturada a nombre del municipio de Vetagrande, Zacatecas, soportada con la documentacion
comprobatoria y justificativa que se detalla a continuacion:

TRANSFERENCIA

FACTURA

FECHA MONTO

No.

No FECHA MONTO

070103

07/01/20 | $297,462.05

E109 | 19/12/19 | $297,462.05

TOTAL | $297,462.05

TOTAL | $297,462.05

la estimacion 1.

OP-02.

p

Estructura de los Precios Unitarios
La estructura y criterios de la integracion de los precios unitarios estan definidos en articulos 42 primer parrafo
fraccion I, inciso a), 146, 147 y 148 del Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con
las Mismas para el Estado de Zacatecas, divididos en Costo Directo, Costos Indirecto, el costo por Financiamiento,
el cargo por la Utilidad del contratista y los Cargos adicionales. El calculo del Costo Directo esta integrado por
Materiales, Mano de Obra, Maquinaria y Equipo y Auxiliares o Basicos; el calculo del Costo Indirecto se integra
or los calculos de Indirectos de campo y oficina, asi como el calculo por Financiamiento, el car

Las facturas fueron expedidas por Grupo Zyma Constructor Eléctrico S.A. de C.V,, correspondientes al pago de

Como parte de la revision documental, con la informacién y documentacion contenida en el expediente unitario,
se realizd Analisis de los Precios Unitarios, derivandose lo siguiente:

PAGO DE CONCEPTO CON PRECIOS SUPERIORES A LOS VIGENTES EN EL MERCADO.
De igual manera en lo referente a este rubro y derivado del analisis a la informacion y documentacién presentada
por la Entidad Fiscalizada se observa el importe de $34,680.80, cantidad incluida dentro del importe total
observado, relativo al pago de conceptos con precios superiores a los vigentes en el mercado y/o Factor de
Sobrecosto no considerado adecuado para este tipo de obra y ubicacion, de la obra “Ampliacion de red de
electrificacion con 5 postes para 5 viviendas en carretera Sauceda-Guadalupe, Sauceda de la Borda’, realizada
con recursos del Fondo de Infraestructura Social para las Entidades (FISE), mismos que se muestran en el Cuadro

Partiendo de la entrega de las tarjetas de analisis de precio unitario y de lo sefialado en el Articulo 61 de la Ley
de Obras Publicas y Servicios relacionados con las Mismas para el Estado de Zacatecas y articulos 41 primer
parrafo fraccion Il, 42 primer parrafo fraccion Il del Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios
relacionados con las Mismas para el Estado de Zacatecas y con base en el catalogo de conceptos contratado y
pagado, esta Entidad de Fiscalizacién Superior llevé a cabo la revision de los precios, como resultado elaboré el
Dictamen de la Revision de Precios Unitarios el cual se entrega impreso y firmado en 12 folios, Cédula de
Diferencias de Precios Unitarios ver cuadro anterior y las Tarjetas de Analisis del Precio Unitario mismas que se
integraron en 03 folios; lo anterior, de acuerdo a la estructura que se establece en el Reglamento de la Ley de
Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas para el Estado de Zacatecas, en sus articulos siguientes:
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contratista y Cargos adicionales, se realizan de conformidad con los 146, 147, 148, 150, 151, 152, 153, 154, 155,
156, 157, 158, 159, 160, 161, 162, 163, 164, 165 y 166 del citado Reglamento.

Por lo anteriormente expuesto y utilizando los criterios y lineamientos indicados en cada elemento del precio
unitario, esta entidad de Fiscalizacion Superior realizé el analisis a costo directo de los conceptos solicitados por
el Jefe de Departamento y Auditor de Obra Publica asignados para practicar la auditoria de esta Entidad,
relacionando unicamente aquellos que se encontraron significativamente superiores a los determinados por esta
Entidad de Fiscalizacion.

De dicho analisis se emitié el Dictamen de la Revision de Precios Unitarios, donde se determiné la existencia de
precios superiores a los vigentes en el mercado y/o Factor de Sobrecosto (integrado por Indirectos de Oficina,
Indirectos de Campo, Financiamiento, Utilidad y Cargos Adicionales) NO se considerd el Factor de Sobrecosto
utilizado por las empresas contratistas ya que se encontraron inconsistencias en el FSC de la empresa, donde los
indirectos presentado en sus tarjetas de analisis de precios unitarios, son diferentes en varias de estas, por lo que
no se pueden tomar en cuenta para su analisis.

Cabe recalcar, que en el presupuesto contratado especifica que los conceptos incluyen el [.V.A., de la misma
manera, las tarjetas de analisis de precios unitarios lo contemplan, hecho que incumple el articulo 148 de la Ley
de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas para el Estado de Zacatecas, el cual a la letra dice
“...debiendo considerar los costos vigentes de los materiales, recursos humanos, y demés insumos necesarios en
el momento y en la zona donde se llevaran a cabo los trabajos, sin considerar el Impuesto al Valor Agregado, todo
ello de conformidad con las especificaciones generales y particulares de construccién y normas de calidad que
determine el Ente Publico..”, por lo que a los precios notificados por el Ente de Fiscalizacion también estan
notificados sin |.V.A.

CONCEPTOS PAGADOS NO EJECUTADOS
Existen conceptos pagados no ejecutados por la cantidad de $70,671.67 siendo el siguiente:

* Suministro y colocaciéon de transformador 45 KVA, monofasico autoprotegido, incluye C.C.F. herrajes,
conexiones y pruebas, ya que es el transformador que se encuentra cotizado, y contratado, sin embargo en
la estimacion numero 1 presenta el concepto “Suministro y colocacion de transformador 37.5 KVA monofasico
13200/220-127v, equipo y todo lo necesario para su correcta ejecucion” por $60,923.85, sin embargo s
importante mencionar que no existe documentacion protocolaria del cambio de concepto asi como evidencia
de cudl es el transformador colocado en la obra.

En estimacion namero 1 presentada para cobro, donde se consideré el pago de conceptos pagados no ejecutados,
verificando que la estimacion, fue firmada para su presentacion y solicitud de pago, conforme a lo siguiente:

Estimacion No. 1 con un periodo de trabajo del 17 al 27 de diciembre de 2019, firmada por los|CC. Maria Elena
Banuelos Revilla] Director de Obras y Servicios Publicos Municipales; [Mario Alberto Padilla,| Supervisor; Pavid
Supervision de Contratista, con orden de pago de fecha 23 de diciembre de 2019 solicitada
por los CC. Nanuel de Jesus Gonzalez Acostal Presidente Municipal,|Cuauhtémoc Martinez I,| Director de

Desarrollo Economico y Social y|Flor de Maria Zamarripa H.| Sindica Municipal

Por lo que se observa un importe de $105,352.47 los cuales incluyen:
1. $34,680.80 pesos por conceptos con precios superiores a los vigentes en el mercado.
2. $70,671.67 por conceptos pagados no ejecutados.
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Durante el proceso de aclaracién. la Entidad iscaliz iante oficio 106/2020 de fecha 11 de noviembre de|
2020 firmado por la C.|Elor de Maria Zamarripa Hernandez! Sindica Municipal de Vetagrande, Zacatecas en

atencion al

L.C. Raul Brito Berumen, Auditor Superior del Estado de Zacatecas. presenta la siguiente

documentacion:
e Oficio 0799/2020 del 9 de noviembre de 2020 firmado por |a [RGINarNaElena Banlelos ReviE] Directora
de Obras Publicas y Servicios Municipales, manifiesta:
Oficio GZC/094/20 del 9 de noviembre de 2020 firmado por el C. José Maria Mendoza Balderas,|
Administrador unico de Grupo ZYMA, constructor Eléctrico SA de CV. Donde presenta:
Tarjeta de Analisis de Precio Unitario del poste de concreto reforzado 12-750 por $1,500.

1.

2.

3.

Factura 24095 del 10 de diciembre de 2019, por $100,137.00, por compra de postes, incluye
traslados. Expedida por Industrial Postera del Centro SA de CV.

Formato para pago de cuotas obrero patronales, aportaciones y amortizaciones de INFONAVIT, de
noviembre de 2019.

Constancia de vigencia de derechos del Instituto Mexicano del Seguro Social hasta el 16 de febrero
de 2020.

Tarjeta de analisis de precio unitario de “Suministro y colocacion de cable 2+1 1/0 herrajes, aislamiento y
conexiones.

Factura AGF 380994 del 6 de diciembre de 2019, por material eléctrico por un monto de $50,451.45,
expedida por Elektréon del bajio SA de CV.

Factura CEF 194921 del 18 de enero de 2020 por un monto de $3,805.50 por compra de abrazaderas,
expedida por Elektron del bajio SA de CV.

Factura AGF 380990 del 6 de diciembre de 2019 por $33,694.87 por compra de material eléctrico,
expedida por Elektron del bajio SA de CV.

Factura 0083915FF del 23 de diciembre de 2019 por un monto de $71,601.44, por material eléctrico,
expedida por GP Electromecanica SA de CV.

Factura 0083926FF por $42,538.90, por material eléctrico, expedida por GP Electromecanica S.A. de
Ccv.

Factura 0083868FF del 20 de diciembre de 2019, por un monto de $11,748.19, material eléctrico,
expedida por GP Electromecanica SA de CV.

* Tarjeta de analisis de precios unitarios de “Suministro y colocacién de base y murete para recibir
acometida”
. Factura AGF 386115 del 15 de enero de 2020 por un monto de $672.89 por tubo E/A 11/4, expedida

por Elektron del bajio SA de CV.

. Factura AGF 380983 del 6 de diciembre de 2019 por un monto de $6,508.22 por material eléctrico,

expedida por Elektron del bajio SA de CV.

. Factura AGF 380994 del 6 de diciembre de 2019, por un monto de $50,451.45, expedida por Elektron

del bajio SA de CV.

. Factura AGF 380997 del 6 de diciembre de 2019, por $8,731.95, expedida por Electron del bajio SA

de CV.

. Factura AGF 380990 del 6 de diciembre de 2019, por $33,694.87, expedida por Electron del bajio

S.A. de C.V.

. Factura-2737 del 11 de diciembre de 2019 por un monto de $3,466.01, por material eléctrico expedida

por Alfredo Zudiga Carrillo.

Factura AGF 383885 del 28 de diciembre de 2019, por concepto de TR POS 3F J D3-45-13.2-220Y/12
por $39,734.41, expedida por Electrén del bajio SA de CV.

Datos de la placa del transformador de 45 KVA

Prueba eléctrica del transformador.
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Aclaré.

Registro de CFE de datos de transformadores entregados al departamento de distribucion.
Fotografias del transformador colocado con nimero econdmico 284026,

La Entidad Fiscalizada presenta evidencia documental que corresponde a la observacion notificada en el acta de
Notificacién de Resultados Preliminares, consistente en:

Factura AGF 383885 del 28 de diciembre de 2019, por concepto de TR POS 3F J D3-45-13.2-220Y/12
por $39,734.41, expedida por Elektron del bajio SA de CV.

Datos de la placa del transformador de 45 KVA.

Prueba eléctrica del transformador.

Registro de CFE de datos de transformadores entregados al departamento de distribucion.

Fotografias del transformador colocado con niumero econémico 284026.

Documentos que comprueban que el transformador pagado en la estimacion nimero 1 es el correcto y no
el programado de 37.5 KVA. Por lo que la observacion aclara $70,671.67 por conceptos pagados no
ejecutados.

No Aclaré.

Del analisis a la informacién y documentacion presentada por la Entidad Fiscalizada en relacion al pago de
conceptos con precios superiores a los vigentes en el mercado, no aclara el monto de $34,680.80. ya que existen
varias inconsistencias en la documentacion presentada por el Ente Fiscalizado, las gue se mencionan a
continuacion:

Presentd con anterioridad en la documentacion de la Cuenta Pablica 2019, tarjetas de analisis de precios
unitarios con diferentes montos que las presentadas en la documentacion aclaracion de la observacion
del Acta de Notificacion de Resultados Preliminares.

Entregado anteriormente la tarjeta de: “Suministro y colocacién de poste de concreto reforzadd 12-750,
incluye cepa, transporte, parado y plomeado”, con un monto de $9,639.70 y un Factor de Sobrecosto de
1.2862.

Entregado durante el proceso de aclaracion de la observacion del Acta de Notificacion de Resultados, la
tarjeta de: “Suministro y colocacion de poste de concreto reforzado 12-750, incluye cepa, transporte,
parado y plomeado”, con un monto de $8,310.09 y un Factor de Sobrecosto de 1.2121.

Entregado anteriormente la tarjeta de: “Suministro y colocacion de cable 2+1 1/0 herrajes, aislamiento y
conexiones.”, con un monto de $168.49 y un Factor de Sobrecosto de 1.3319.

Entregado durante el proceso de aclaracién de la observacion del Acta de Notificacion de Resultados, la
tarjeta de: “Suministro y colocacion de cable 2+1 1/0 herrajes, aislamiento y conexiones.”, con un monto
de $145.25 y un Factor de Sobrecosto de 1.2128.

Entregado anteriormente la tarjeta de: “Suministro y colocacion de base y murete para medicion. incluye
acometida.”, con un monto de $2,736.00 y un Factor de Sobrecosto de 1.3259.

Entregado durante el proceso de aclaracion de la observacion del Acta de Notificacién de Resultados, la
tarjeta de: “Suministro y colocacién de base y murete para medicién. incluye acometida.”, con un monto
de $2,358.62 y un Factor de Sobrecosto de 1.2202.

Debido a la diferencia del monto de los precios unitarios y las diferencias en el factor de sobrecosto, no es posible
tomar con seriedad las tarjetas de analisis de precios unitarios presentadas, ademas que no presenta los calculos
de Indirectos de campo, indirectos de oficina, célculo del financiamiento, calculo de la utilidad para poder

respaldarlos.
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Por lo que se concluye que el ente fiscalizado No Aclara, ya que la documentacion presentada es incongruente
entre la entregada dentro de la Cuenta Publica del ejercicio fiscal 2019 y la presentada como parte del proceso de
aclaracion del Acta de Notificacién de Resultados Preliminares.

OP-19/52-002 Pliego de Observaciones

La Auditoria Superior del Estado emitira Pliego de Observaciones por la presuncién de hechos u omisiones, dafios
0 perjuicios, al erario publico del municipio de Vetagrande, Zacatecas, por la cantidad de $34,680.80 por el pago
de conceptos con precios superiores a los vigentes en el mercado de la obra denominada "Ampliacion de red de
electrificaciéon con 5 postes para 5 viviendas en carretera Sauceda-Guadalupe, Szuceda de la Borda’, realizada
con recursos del Fondo de Infraestructura Social para las Entidades (FISE) del ejercicio 2019 mismos que se
muestran en el Cuadro OP-02.

Lo anterior con fundamento en en los articulos 108, 109 primer parrafo, fracciones | y Ill, 116 fraccion Il y 134 de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 119 primer parrafo, fraccion |, 122, 138 segundo parrafo,
147, 154 y 167 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Zacatecas: 60 y 61 de la Ley de
Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios; 8, 28, 29 y 30 de la Ley de Fiscalizacion y
Rendicion de Cuentas del Estado de Zacatecas; 31 primer parrafo fraccion |1, 61 y 93 de la Ley de Obras Ptiblicas
y Servicios Relacionados con las Mismas para el Estado de Zacatecas; 32 primer parrafo fraccion |, 41 primer
parrafo fraccion Il, 42 primer parrafo fraccion |1, inciso a), 146, 147, 148, 150, 151, 152, 153, 154, 155, 156, 157,
158, 159, 160, 161, 162, 163, 164, 165y 166, del Reglamento a la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados
con las Mismas para el Estado de Zacatecas, y 208, 209 y 250 de la Ley Organica del Municipio del Estado de
Zacatecas, ordenamientos vigentes en el ejercicio fiscal 2019.

DOCUMENTACION Y/O JUSTIFICACION PRESENTADA POR EL ENTE FISCALIZADO
Oficio 56/2021 del 05 de febrero de 2021, firmado por la |ng. Maria Elena Banuelos Revilla] Directora de Obras
Publicas y Servicios Municipales, donde manifiesta y presenta:

Tarjetas de precios unitarios que se realizaron por parte de la empresa Grupo ZYMA Constructor Eléctrico, S.A.
de C.V,, através de las cuales es evidente que no existen ningun sobreprecio en la ejecucion de la obra en cita.

ANALISIS Y RESULTADO

Solventa

El importe de $34,680.80, en virtud de que presentan las tarjetas de andlisis de precios unitarios, de las cuales al
realizar su revision se constata que presenta un factor de sobrecosto de 1.2413, considerado por este ente
fiscalizador adecuado para el tipo de obra y ubicacion de la misma, por lo que la accion queda sin efecto.

Accion Solventada: OP-19/52-002 Pliego de Observaciones

OBSERVACION NOTIFICADA
Resultado OP-07, Observacion OP-03

Derivado de Ia revisidn documental de 8 (ocho) obras que integraron la muestra de auditoria, se detectd en todas
ellas, de las cuales corresponden 1 (una) al Programa Municipal de Obras (PMOQ), 3 (tres) al Fondo de
Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal
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(FONDO 111) 2019, 1 (una) a Convenio con Gobierno del Estado, 3 (tres) al Fondo de Infraestructura Social para
las Entidades 2019 (FISE), la falta de integracion en los expedientes unitarios de documentacion téchica y social
que se deben generar en todas las fases de ejecucion de la obra publica tales como proyecto (planos &
informacion técnica), presupuesto base, programa de obra, oficio de autorizacion y/o aprobacién y convenios,
estudios de la obra, permisos de la obra, impacto ambiental, factibilidad o validacion. certeza Juridica, acuerdo
de modalidad de ejecucion, convenio de colaboracion, oficios de invitacion, oficios de retiro, propuesta de las
empresas, dictamen y fallo, contrato, catalogo contratado programa de ejecucion de la obra, disposicién del
inmueble, notificacion del inicio de los trabajos, convenios de modificacion tiempo y/o monto, fianza de
cumplimiento, fianza de anticipo, bitacora de obra, estimaciones, generadores, solicitud y autorizacién de cambio
de proyecto, reportes de supervision, reporte fotografico, pruebas de laboratorio, solicitud dictamen y autorizacion
de precios fuera de catalogo, acta entrega recepcion, fianza de vicios ocultos, finiquito, documentos de recision
administrativa del contrato y adquisiciones, como se muestran en el Cuadro OP-03.

Por lo antes expuesto se observa la falta de supervision durante el proceso de asignacién, contratacion y ejecucion
de la obra; lo que origino, |2 presentacién de los expedientes unitarios sin que estuviera integrada la totalidad de
la documentacion técnica y social que se deben generar en todas las fases de ejecucion de la obra publica,
incumpliendo con lo establecido en el articulo 24 tercer parrafo de la Ley de Fiscalizacion y Rendicion de Cuenias
del Estado de Zacatecas.

Durante el proceso de solventacion, la Entidad Fiscalizada mediante oficio 106/2020 de fecha 11 de noviembre
de 2020 firmado por la C {Flor de Maria Zamarripa Hernandez| Sindica Municipal de Vetagrande, Zacatecas en
atencion al L.C. Raul Brito Berumen, Auditor Superior del Estado de Zacatecas, presenta la siguiente
documentacion:

» Oficio 0806/2020 del 9 de noviembre de 2020 firmado por la C. [Maria Elena Baruelos Revilla| Directora de

Obras Publicas y Servicios Municipales, manifiesta:

* 'Se anexa documentacion requerida y se anexa Recuadro de Apartado de Notificacién de Resuliados
Preliminares de Auditoria a Obra Publica, indicando los documentos integrados. La presente observacion
sera respondida en conjunto la direccion que dignamente represento y la Direccion de Desarrollo Econémico
y Social”

Documentacion que fue marcada en el Cuadro OP-04.

No Aclaré
La entidad fiscalizada presento evidencia documental que corresponde a la observacion notificada en el acta de
Notificacion de Resultados Preliminares relacionada en el anexo Integracion del Expediente Unitario de la Obra.

Aln y cuando presenté la documentacion sefialada en dicho anexo, falta documentacion como lo son finiquitos,
actas de entrega recepcion y fianzas de vicios ocultos de las obras entre otros, por lo que la observacion persiste.

OP-19/52-03 Pliego de Observaciones
La Auditoria Superior del Estado emitira Pliego de Observaciones por la presuncion de hechos u omisiones, dafios
0 perjuicios al erario publico municipal, por detectar en 8 (ocho) obras, de las cuales correspongien 1 (gqa) al
Programa Municipal de Obras (PMO), 3 (tres) al Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social qulmpal y
de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (FONDO 1l11) 2019, 1 (una) a Convenio con Gobierno del
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Estado, 3 (tres) al Fondo de Infraestructura Social para las Entidades 2019 (FISE), la falta de integracion en los
expedientes unitarios de la totalidad de |la documentacion técnica y social que se debe generar en todas las fases
de ejecucién de la obra publica tales como: proyecto (planos e informacion técnica), programa de obra, oficio de
autorizacion y/o aprobacion y convenios, estudios de Ia obra, permisos de la obra, acuerdo de modalidad de
ejecucion, convenio de colaboracion, oficios de invitacion, oficios de retiro, propuesta de las empresas, catalogo
contratado programa de ejecucion de la obra, disposicion del inmueble, notificacian del inicio de los trabajos,
convenios de modificacion tiempo y/o monto, bitacora de obra, solicitud y autorizacion de cambio de proyecto,
reportes de supervision, reporte fotografico, pruebas de laboratorio, solicitud dictamen y autorizacién de precios
fuera de catalogo, acta entrega recepcion, documentos de recision, misma que se sefiala en el Cuadro OP-04.
Lo anterior con fundamento en los articulos 108, 109 primer parrafo, fracciones Il y I1l, 116 fraccion || y 134 de |z
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 119 primer parrafo, fraccién I, 122, 147, 154 y 167 de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Zacatecas; 60y 61 de la Ley de Disciplina Financiera de las
Entidades Federativas y los Municipios; 8, 24 tercer parrafo, 28, 29 y 30 de la Ley de Fiscalizacion y Rendicién de
Cuentas del Estado de Zacatecas; 15, 16, 18 primer parrafo, fraccién IV, 27 primer parrafo, fracciones |, VI, VII| y
Xll, 30 primer parrafo, fracciones || y IV, 31 primer parrafo, fraccion |, 39, 41, 56, 59, 80 primer parrafo, fraccion |V
y segundo parrafo, 85 primer parrafo, fracciones | yll, 89,97 110,111,114, 119y 127 de Ia Ley de Obras Publicas
y Servicios Relacionados con las Mismas para el Estado de Zacatecas; 7, 9 primer parrafo, fraccion VI, 15 segundo
parrafo, 17, 18 primer parrafo, fracciones | incisos a)y e), y IV, 29 primer parrafo, fraccion |, 36 primer parrafo,
fraccion VI, 52, 71, 85, 86 primer parrafo, fracciones Vy XV, 87, 88 primer parrafo, fraccion Il incisos e), d) y g),
94, 95, 97, 102 primer parrafo, fracciones || y IV, 132, 134, 136 y 185 del Reglamento a la Ley de Obras Plblicas
y Servicios Relacionados con las Mismas para el Estado de Zacatecas; 70 primer parrafo fraccién | de la Ley
General de Contabilidad Gubernamental, y 250 de la Ley Organica del Municipio del Estado de Zacatecas,
ordenamientos vigentes en el ejercicio fiscal 2019.

DOCUMENTACION Y/O JUSTIFICACION PRESENTADA POR EL ENTE FISCALIZADO
Oficio 57/2021 del 05 de febrero de 2021, firmado por la|lng. Maria Elena Bafuelos Revillal Directora de Obras
Publicas y Servicios Municipales, donde presenta:

Documentacién remitida, analizada y marcada en el Cuadro OP-04-A. J

ANALISIS Y RESULTADO
No solventa

Subsiste en virtud de que la Entidad Fiscalizada no integro la totalidad de la documentacion técnica que se genero
en todas las areas de ejecucion de [a Obra publica de 5 (cinco) obras de las cuales corresponden 3 (tres) al Fondo
de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal
(FONDO I11) 2019 y 2 (dos) al Fondo para la Infraestructura Social Estatal (FISE), mismas que se describe en el
Cuadro OP-04-A, tal como: proyecto, oficios de invitacion, disposicion del inmueble, notificacion del inicio de los
trabajos, bitacora de obra, reportes de supervision y pruebas de laboratorio. mismas que se establecen con los
articulos 27 primer parrafo, fracciones | y VIII, 30 primer parrafo, fraccion I, 39, 41, 80 segundo parrafo, 85 primer
parrafo, fracciones | y II, 114 y 127 de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas para el
Estado de Zacatecas; 18 primer parrafo, fraccion | inciso a), 62, 86 primer parrafo, fracciones V y XV, 88 primer
parrafo, fraccion |l incisos d) y g), 89, 94, 95, 97, 102 primer parrafo, fracciones Il y IVy 132 primer parrafo fraccion
IX del Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas para el Estado de
Zacatecas; 70 primer parrafo, fraccion | de la Ley General de Contabilidad Gubernamental, y 24 tercer parrafo de
la Ley de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas del Estado de Zacatecas.

Fecha de Autorizacién: 06 / 04 / 2021

Teléfonos: 01(492) 922 8584
Av. Pedro Coronel #20 01(492) 922 8637

Fracc. Cafada la Bufa
C.P. 98619, Guadalupe, Zac. www.asezac.gob.mx




Informe General Ejecutivo a Codigo:FR-FI-CS-01-32

L . " No. Revision: 3
Municipios y Organismos Auténomos Pagina 50 de 66

¥y

AUDITORIA SUPERIOR DEL ESTADO
LEGISLATURA ZACATECAS

De lo anterior se desprende que la C.|Maria Elena Bainuelos Revilla) Directora de Obras Publicas y Servicios
Municipales, del 1 de enero al 31 de diciembre del 2019, omitio realizar la supervision de las obras que se detallan
en el Cuadro OP-04-A, lo que generd que no se integraran en su totalidad a los expedientes unitarios de obras,
la documentacién técnica, en desapego a los articulos 109 primer parrafo, fraccion Vy 250 de la Ley Organica del
Municipio del Estado de Zacatecas.

Asimismo, el C. Cuauhtémoc Martinez Irachetal Director de Desarrollo Econémico y Social, del 1 de enero al
31 de diciembre del 2019, no integré la documentacion técnica en mencion, derivado a que ella ejecuté las obras
que se describen en el Cuadro OP-04-A, en desapego al articulo 250 de la Ley Organica del Municipio del Estado
de Zacatecas.

De igual manera que el C| Manuel de Jesis Gonzalez Acostal Presidente Municipal, del 1 de enero al 31 de
diciembre de 2019, respecto a la integracion de la documentacion técnica a los expedientes unitarios de las obras
que se detallan en el Cuadro OP-04-A, no vigilé que se cumpliera y/o hacer cumplir la normatividad y que las
areas involucradas realizaran sus funciones respectivas, lo anterior con fundamento en los articulos 80 primer
parrafo, fracciones Ill, Vy XXXy 250 de la Ley Organica del Municipio del Estado de Zacatecas.

Por lo anterior, la observacion se deriva en la accion de Integracién de Expediente de Investigacion, con la finalidad
de que el Departamento de Investigacion de la Auditoria Superior del Estado realice las investigaciones
debidamente fundadas y motivadas respecto de las conductas de los servidores publicos y/o particulares que
puedan constituir responsabilidades administrativas en su ambito de su competencia en términos del articulo 109
primer parrafo fraccion Ill de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

OP-19/58-003-01 Integracién de Expediente de Investigacién
La Auditoria Superior del Estado, a través del Departamento de Investigacion complementara la integracion de
Expediente de Investigacion de los hechos derivados de la fiscalizacion y del proceso de solventacion, a efectos
de Integrar en su totalidad la investigacion, y en su momento elaborar el Informe de Presunta Responsabilidad
Administrativa, el cual debera ser remitido a la autoridad correspondiente, para que realice lo conducente. Lo
anterior de conformidad con los articulos 91, 98, 99y 100 de la Ley General de Responsabilidades Administrativas,
y 29 primer parrafo fraccion XVIII, 38, 80 y 85 de la Ley de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas del Estado de
Zacatecas, ordenamientos vigentes en el gjercicio fiscal 2019.

OBSERVACION NOTIFICADA

Resultado OP-08, Observaciéon OP-04

El municipio de Vetagrande, Zacatecas entregé de manera extemporanea los Informes Fisico-Financieros
correspondientes al ejercicio fiscal 2019, ya que de conformidad con lo dispuesto en el articulo 24 de la Ley de
Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas del Estado de Zacatecas, éstos debieron presentarse dentro de los treinta
dias naturales siguientes a la conclusién def mes de que se trate. Lo anterior se detalla en los Cuadros OP-05.

Durante el proceso de solventacion, la Entidad Fiscalizada mediante oficio 106/2020 de fecha 11 de noviembre
de 2020 firmado por la C. |[Flor de Maria Zamarripa Hernandez| Sindica Municipal de Vetagrande, Zacatecas en
atencion al L.C. Raul Brito Berumen, Auditor Superior del Estado de Zacatecas, presenta la siguiente
documentacion:

Oficio 0801/2020 del 9 de noviembre de 2020 firmado por la €. Maria Elena Banuelos Revilla| Directora de Obras
Publicas y Servicios Municipales, manifiesta:
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En lo referente informo que la direccién que dignamente represento es un departamento con mucho trabajo y no
cuenta con personal suficiente para realizar todas las labores, por lo que se generan retrasos en documentacion,
esto no se hace con dolo ni mala fe y con ningtin motivo de perjudicar a terceros. Por lo que en lo consecuente
estamos tratando de entregar los informes en tiempo y forma.

La Entidad Fiscalizada presenta manifiesta que el retraso de la entrega de dicha informacion se debe al exceso
de trabajo y falta de personal para su realizacion. Sin embargo, dicha entrega queda fuera de los plazos marcados
por la normativa correspondiente, por lo que la observacion persiste.

OP-19/52-04 Pliego de Observaciones
La Auditoria Superior del Estado emitira Pliego de Observaciones por la presuncion de hechos u omisiones, dafios
0 perjuicios, al erario publico Municipal de Vetagrande, Zacatecas, por haber entregado de manera extemporanea
los Informes Fisico-Financieros mensuales correspondientes al ejercicio fiscal 2019, del Programa Municipal de
Obra, del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones Territoriales del
Distrito Federal y del Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y Demarcaciones
Territoriales del Distrito Federal, ya que de conformidad con lo dispuesto en el articulo 24 de la Ley de Fiscalizacién
y Rendicion de Cuentas del Estado de Zacatecas, éstos debieron presentarse dentro de los treinta dias naturales
siguientes a la conclusién del mes de que se trate. Lo anterior, con fundamento en los articulos, articulos 108, 109
primer parrafo, fracciones Il y Ill, 116 fraccién It y 134 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
119 primer parrafo, fraccion I, 122, 147, 154 y 167 de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de
Zacatecas, 60y 61 de la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios, 8, 24, 28, 29
y 30 de la Ley de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas del Estado de Zacatecas, y 194, 196 y 250 de la Ley
Organica del Municipio del Estado de Zacatecas, ordenamientos vigentes en el ejercicio fiscal 2019.

DOCUMENTACION Y/O JUSTIFICACION PRESENTADA POR EL ENTE FISCALIZADO
Oficio 58/2021 del 05 de febrero de 2021, firmado por la [i@EMafa Elena Banuelos Revilla] Directora de Obras
Publicas y Servicios Municipales, donde manifiesta:

“El departamento de obras publicas es un departamento que cuenta con muy poco personal: 1 arquitecto, 1
encargado de PMO, un electricista, 2 ayudantes de electricista, 6 recolectores de basura, 2 albafiiles, 1 mecénico.
El PMO esta formado por 8 proyectos: Administrativos, recoleccion de residuos sélidos, alumbrado piiblico,
parques y jardines, edificios publicos, centros educativos, calles y panteones. El personal antes mencionado se
encarga de todas las actividades que pertenecen a cada proyecto ademas de que también realiza las obras por|
administracion directa.

Por lo que el poco personal ocasiona la tardanza en la justificacion comprobatoria ya que para comprobar cada
gasto se solicitan fotografias de la aplicacion de las compras de cada proyecto, y se tardan debido a que hay
muchos reportes de dafios de alumbrado, bacheos, recoleccion de residuos sélidos, apoyo para limpia de
panteones, reparaciones de drenajes y el personal antes mencionado se encarga de todo por lo que se hacen las
compras y se va atendiendo cada reporte pero por el poco personal se retrasa la realizacion de las actividades y
con ello la entrega de la comprobacion justificativa. El tiempo que se labora en el departamento es extenso en
ocasiones sin tomar periodo vacacional, para sacar los reportes que son bastantes y la gente no comprende si es
fiempo vacacional o no, ellos quieren soluciones. Pero ni aun trabajando largas jornadas de trabajo se termina a
tiempo con las comprobaciones.”

Oficio No. 00172S/20-21, del 22 de enero de 2021, dirigido a |a[Ing.Maria Elena Banuelos Revilla] Directora de
Obras y Servicios Publicos, firmado par el Ayuntamiento en el cual le manifiestan: “... somos conscientes del poco
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personal con el que se cuenta en su Direccion, y que desafortunadamente el municipio no cuenta con racursos
para contratar mas personal, por lo que reconocemos su esfuerzo y su entrega. ...

...Asi pues, le solicitamos respetuosamente redoble esfuerzos en el cumplimiento de la entrega de informes fisico
financieros en tiempo y forma, asi como de las demés obligaciones a que haya lugar derivadas de su encargo.”

ANALISIS Y RESULTADO

No Solventa

Auny cuando la Entidad Fiscalizada manifest6 que cuentan con poco personal, por lo que se retrasa la realizacion
de las actividades y con elio la entrega de la comprobacion justificativa, sin embargo esto no es justificacion en la
entrega extemporanea los Informes mensuales de avances fisico-financieros correspondientes al ejercicio fiscal
2019, de todos los fondos y programas de inversion fisica (obra publica) y acciones sociales autorizados. tanto de
los que se ejecutaron con recursos propios como con recursos provenientes de la federacion. los cuales debieron
presentarse dentro de los treinta dias naturales siguientes a la conclusion de cada uno de los meses detallados
en el Cuadro OP-05, incumpliendo asi con lo establecido en el articulo 24 de la Ley de Fiscalizacién y Rendicion
de Cuentas del Estado de Zacatecas que a la letra dice: “/gualmente presentaran a la Auditoria Superior del
Estado, en forma mensual consolidada y dentro de los treinta dias naturales siguientes a la conclusién del mes,
impresos y en archivo digital segin el formato que se solicite, los informes contables financieros, de obra piiblica
de todos los programas de inversion fisica y acciones sociales autorizados, tanto de los que se ejecutaron con
recursos propios como con recursos provenientes de la federacion y, en su caso, los convenios suscritos,..”

De lo anterior se desprende que los(as) CCj Manuel de Jeslis Gonzalez Acosta] Presidente Municipal, del 1

de enero al 31 de diciembre del 2019: Flor de Maria Z ipa Hernandez Sindico Municipal, del 1 de enero
José Agustin Lara de Lira,[Dulce Andrea Pérez Ortiz] [Jesis Valle Riveral
[Sandra Berenice Jaramillo Gémez,j|_§ergio Sandoval Gémez |y [Lucia del]
ira_Gutiérrez|Regidores(as) Municipales, todos los anteriores del 1 de enero al 31 de diciembre
del 2019, incumplieron con sus funciones al presentar extemporaneamente los informes mensuales de avances
fisico-financieros correspondientes al ejercicio fiscal 2019, descritos en el Cuadro OP-05, en desapego a lo

establecido en los articulos 60 primer parrafo, fraccion Ill, inciso e) y 250 de la Ley Organica del Municipio del
Estado de Zacatecas.

Asi mismo la C.|Maria Elena Bafuelos Revilla| Directora de Obras Publicas y Servicios Municipales, del 1
de enero al 31 de diciembre del 2019; incumplié con sus funciones al presentar extemporaneamente los informes
mensuales de avances fisico-financieros del Programa Municipal de Obras, correspondientes al ejercicio fiscal
2019, descritos en el Cuadro OP-05, en desapego a lo establecido en los articulos 109 primer parrafo, fraccion V
y 250 de la Ley Organica del Municipio del Estado de Zacatecas.

De la misma manera el C. Cuauhtémoc Martinez Iracheta,|Director de Desarrollo Econémico y Social, del 1
de enero al 31 de diciembre del 2019; por presentar extemporaneamente los informes mensuales de avances
fisico-financieros de los Fondos Hll y IV correspondientes al ejercicio fiscal 2019, descritos en el Cuadro OP-05,
en desapego a lo establecido en el articulo 250 de la Ley Organica del Municipio del Estado de Zacatecas.

Por lo anterior, la observacidn se deriva en la accidn de Integraciéon de Expediente de Investigacion, con la finalidad
de que el Departamento de Investigacién de la Auditoria Superior del Estado realice las investigaciones
debidamente fundadas y motivadas respecto de las conductas de los servidores publicos y/o particulares que
puedan constituir responsabilidades administrativas en su ambito de competencia, en términos del articulo 109
primer parrafo, fraccion lll de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
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OP-19/58-004-01 Integracién de Expediente de Investigacion

La Auditoria Superior del Estado, a través del Departamento de Investigacion complementard la integracion de
Expediente de Investigacion de los hechos derivados de la fiscalizacion y del proceso de solventacion, a efectos
de Integrar en su totalidad la investigacion, y en su momento elaborar el Informe de Presunta Responsabilidad
Administrativa, el cual debera ser remitido a2 la autoridad correspondiente, para que realice lo conducente. Lo
anterior de conformidad con los articulos 91, 98, 99y 100 de la Ley General de Responsabilidades Administrativas,
y 29 primer parrafo, fraccién XVIlII, 38, 80 y 85 de Ia Ley de Fiscalizacion y Rendicién de Cuentas del Estado de
Zacatecas, ordenamientos vigentes en el ejercicio fiscal 2019.

OBSERVACION NOTIFICADA

Resultado OP-09, Observacién OP-05

Tomando como referencia la informacion entregada por la entidad fiscalizada como parte de la Cuenta Publica del
ejercicio fiscal 2019, especificamente los informes de avances fisico-financieros, expedientes unitarios y base de
datos del Sistema Automatizado de Administracion y Contabilidad Gubernamental (SAACG. NET), la entidad
fiscalizada realizd la asignacion de obras publicas y servicios relacionados con las mismas mediante el
procedimiento de adjudicacion directa y por invitacién a cuando menos tres personas por un monto de
$5,954,609.42 el cual representa el 100.00% del monto total aprobado de $5,954,609.42.00 para el ejercicio fiscal
2019 en los diferentes Fondos y programas para la gjecucion de obras y prestacién de servicios del municipio de
Vetagrande, Zacatecas.

Ahora bien, el 30% del monto total aprobado para obra publica del ejercicio fiscal 2019 de $5,954,609.42 equivale
a la cantidad de $1,786,382.83 permitido por la normatividad vigente aplicable.

De lo que se observa que, la entidad fiscalizada excedio el monto autorizado para la realizacion de Obras Publicas
y Prestacion de Servicios asignadas por los procedimientos de adjudicacion directa y por invitacion a cuando
menos tres personas se excedié en un 70% el cual representa un monto de $4,168,226.59, incumpliendo lo
establecido en el articulo 73 de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionadas con las Mismas para el Estado
de Zacatecas, como se muestra en el Cuadro OP-06.

Durante el proceso de aclaracion, la Entidad Fiscalizada mediante oficio 106/2020 de fecha 11 de noviembre de
2020 firmado por la [C. Flor de Maria Zamarripa Hernandez| Sindica Municipal de Vetagrande, Zacatecas en
atencion al L.C. Radl Brito Berumen, Auditor Superior del Estado de Zacatecas, presenta la siguiente
documentacion:
» Oficio 0801/2020 del 9 de noviembre de 2020 firmado por la|C. Maria Elena Banuelos Revillal Directora
de Obras Publicas y Servicios Municipales, manifiesta:
‘Refiero que en los articulos mencionados en la observacién no menciona nada de porcentajes maximos
de adjudicacion directa e invitacion a cuando menos tres del recurso total: en el articulo 63 del presupuesto
de egresos del Estado de Zacatecas para el ejercicio fiscal 2019 cita en el sexto parrafo que: Se establecen
como montos maximos sin incluir el impuesto al valor agregado.
Por lo que le menciono que respecto a la observacioén de los $4,168,226.59 donde se menciona que estan
mal asignados los montos le comento que los recursos que llegan al municipio son muy pocos y los montos
de las obras se ejecutan en la mayoria de las ocasiones son muy bajos, ademas de que las obras se
asignaron de manera correcta de acuerdo a lo citado en el articulo 63 mencionado anteriormente. En lo
referente le informo que en las proximas obras seguiremos la recomendacion emitida en esta observacion.
Ningtn acto se hace de mala fe ni con dolo.”
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No Aclaroé.

La Entidad Fiscalizada presenta evidencia documental que corresponde a la observacion notificada en el acta de
Notificacidn de Resultados Preliminares, consistente en:

Manifiesta que no identifica el articulo en el cual sefiala la falta causada, sin embargo en la observacion se hace
el sefialamiento al incumplimiento especifico en el articulo 73: Sin perjuicio de lo sefialado en el articulo anterior,
las dependencias y entidades, bajo su responsabilidad, podran contratar obras piblicas o prestacién de servicios,
sin sujetarse al procedimiento de licitacion publica, a través de invitacion a cuando menos tres personas o
mediante adjudicacion directa, cuando el importe de cada contrato no exceda de los montos méximos que al efecto
se establezcan en el Presupuesto de Egresos para el Estado del afio fiscal correspondiente, siempre que los
contratos no se fraccionen para quedar comprendidos en los supuestos de excepcion a la licitacién publica a que
se refiere este articulo. La suma de los montos de los contratos que se realicen al amparo de este articulo no
podra exceder del treinta por ciento del presupuesto autorizado a las dependencias y entidades para realizar obras
publicas y prestacién de servicios en cada ejercicio presupuestal.

Aclaré

Elimporte determinado de $4,168,226.59, toda vez que se trata de una falta normativa, y los recursos se erogaron
para la ejecucion de obra publica, dejando a salvo la facultad de la Auditoria Superior del Estado en lo que toca a
la revision de las obras y las posibles irregularidades que con posterioridad se conozcan con motivo de la
gjecucion.

OP-19/58-05 Pliego de Observaciones

La Auditoria Superior del Estado emitira Pliego de Observaciones por la presuncion de hechos u omisiones, dafios
o perjuicios al erario publico, por el incumplimiento a lo estipulado en el articulo 73 de la Ley de Obras Publicas y
Servicios Relacionadas con las Mismas para el Estado de Zacatecas, por la asignacion de Obras Publicas y
Prestacion de Servicios por la modalidad de adjudicacion directa e invitacion a cuando menos tres personas, que
exceden el 30% del presupuesto total autorizado para dicha asignacion en el ejercicio presupuestal 2019. Lo
anterior con fundamento en los articulos 108, 109 primer parrafo, fracciones Il y I, 116 fraccion Il y 134 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 119 primer parrafo, fraccién | ,122, 147, 154 y 167 de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Zacatecas; 60 y 61 de la Ley de Disciplina Financiera de las
Entidades Federativas y los Municipios; 8, 28, 29 y 30 de la Ley de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas del
Estado de Zacatecas; 250 de la Ley Organica del Municipios del Estado de Zacatecas, y 73 de la Ley de Obras
Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas para el Estado de Zacatecas, ordenamientos vigentes en el
ejercicio fiscal 2019.

|

DOCUMENTACION Y/O JUSTIFICACION PRESENTADA POR EL ENTE FISCALIZADO
Oficio 59/2021 del 05 de febrero de 2021, firmado por la |ng. Maria Elena Bafiuelos Revillal Directora de Obras
Publicas y Servicios Municipales, donde manifiesta:

“Que el municipio de Vetagrande paso por un cierre de una minera denominada santa cruz por lo que personas
de fodo el municipio comenzé a acudir con el presidente municipal para solicitar empleo por lo que se tomé la
decision de checar el padron de contratista dado de alta en el municipio y se le asignaron las obras a los
contratistas del municipio para que estos a su vez dieran empleo a mas personas del municipio y asi ayudar un
poco al municipio con el desempleo ocasionado por la minera. Nunca se tomé esta decisiéon con dolo ni mala fé,
ni con el afan de causar dafio y perjuicio al erario piblico. Se adjunta el padrén de contratistas dado de alta en el
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gjercicio 2019 ofro motivo es que las obras eran de montos pequefios y no ameritaban una licitaciéon abierta
ademas de que no contamos con el personal suficiente para realizar las licitaciones.”

Padron de contratistas del Municipio.

ANALISIS Y RESULTADO

No Solventa

Aun y cuando el ente fiscalizado, manifestd que el motivo por &l cual dio de alta al contratista en el padron de
proveedores fue con la finalidad de combatir el desempleo que se generé en la propia entidad, derivado del cierre
de la empresa minera denominada Santa Cruz, sin embargo, dicha accién no justificacion el no haberse apegado
a lo establecido en el articulo 73 de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas para el
Estado de Zacatecas, vigente en el ejercicio fiscal 2019, respecto a la asignacion de Obras Publicas y Prestacién
de Servicios por la modalidad de adjudicacion directa e invitacién a cuando menos tres personas, ya que se
excedié un 70.00% del presupuesto total autorizado en el ejercicio fiscal 2019.

De lo anterior se desprende que ¢l|C. Manuel de Jesus Gonzalez Acosta|Presidente Municipal, del 1 de enero
al 31 de diciembre de 2019, omitio vigilar que se cumpliera y/o hacer cumplir la normatividad y que las areas
involucradas realizaran sus funciones respectivas y por firmar los contratos, de las obras detaliadas en el Cuadro
OP-06, adjudicadas mediante ios procedimientos de adjudicacion directa e invitacién a cuando menos tres
personas, no excedieran el porcentaje del 30% del presupuesto total autorizado en ¢l ejercicio presupuestal 2019;
lo anterior con fundamento en los articulos 80 primer parrafo, fracciones Ili, Vy XXXy 250 de |z Ley Organica del
Municipio del Estado de Zacatecas.

De igual manera que la C. [Flor de Maria Zamarripa Hernandez] Sindica Municipal, del 1 de enero al 31 de
diciembre de 2019, por firmar los contratos sin verificar durante la asignacion de las obras detalladas en el Cuadro
OP-06, adjudicadas mediante los procedimientos de adjudicacion directa e invitacion a cuando menos tres
personas, no excedieran el porcentaje del 30% del presupuesto total autorizado en el ejercicio presupuestal 2019,
en desapego a sus obligaciones inherentes a su cargo estipuladas en los articulos 84 primer parrafo, fraccion |y
250 de la Ley Organica del Municipio del Estado de Zacatecas.

De igual manera se desprende que la C. [Maria Elena Baiuelos Revillal en su caracter de Directora de Obras
Plblicas y Servicios Municipales, del 1 de enero al 31 de diciembre de 2019, no supervisé que la asignacion
de las obras detalladas en el Cuadro OP-06, adjudicadas mediante los procedimientos de adjudicacion directa e
invitacion a cuando menos tres personas, no excedieran el porcentaje del 30% del presupuesto total autorizado
en el ejercicio presupuestal 2019, en desapego a los articulos 109 primer parrafo, fracciones |y V, y 250 de la
Ley Organica del Municipio del Estado de Zacatecas.

Asimismo, e! C. [Cllauhtémoc Miariinez Irachetal de Director de Desarrollo Econdmico y Social, durante el
periodo del 1 de enero al 31 de diciembre del 2019, derivado que él, ejecutd las obras, por no verificar durante la
asignacion de las obras detalladas en el Cuadro OP-06, adjudicadas mediante los procedimientos de adjudicacion
directa e invitacion a cuando menos tres personas, no excedieran el porcentaje del 30% del presupuesto total
autorizado en el ejercicio presupuestal 2019; lo anterior en desapego al articulo 250 de la Ley Organica del
Municipio del Estado de Zacatecas.

Por lo anterior, la observacion se deriva en la accion de Integracion de Expediente de Investigacion, con la finalidad
de que el Departamento de Investigacion de la Auditoria Superior del Estado realice las investigaciones
debidamente fundadas y motivadas respecto de las conductas de los servidores publicos y/o particulares que
puedan constituir responsabilidades administrativas en su &mbito de su competencia en términos del articulo 109
primer parrafo fraccion Ill de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
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OP-19/54-005-01 Integracién de Expediente de Investigacién

La Auditoria Superior del Estado, a través del Departamento de Investigacidon complementara la integracion de
Expediente de Investigacion de los hechos derivados de la fiscalizacion y del proceso de solventacion, a efectos
de integrar en su totalidad la investigacion, y en su momento elaborar el Informe de Presunta Responsabilidad
Administrativa, el cual debera ser remitido a la autoridad correspondiente, para que realice lo conducente. Lo
anterior de conformidad con los articulos 91, 98, 99 y 100 de la Ley General de Responsabilidades Administrativas,
y 29 primer parrafo, fraccion XVIII, 38, 80 y 85 de la Ley de Fiscalizacién y Rendicion de Cuentas del Estado de
Zacatecas, ordenamientos vigentes en el gjercicio fiscal 2019.

OBSERVACION NOTIFICADA
Resultado OP-10, Observacion OP-06

Tomando como referencia la informacion entregada por la entidad fiscalizada como parte de Iz Cuenta Publica del
gjercicio fiscal 2019, especificamente los informes de avances fisico-financieros al mes de diciembre, expedientes
unitarios y base de datos del Sistema Automatizado de Administracion y Contabilidad Gubernamental (SAACG
NET), la entidad fiscalizada realizo asignacion de obras por el mismo tipo de procedimiento, adjudicacion directa
y/o invitacion a cuando menos tres personas, en el mismo periodo y al mismo contratista; Contraviniendo a lo
establecido en los articulos 77 y 88 fraccién Vil de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las
Mismas para el Estado de Zacatecas, que a la letra dicen:

Articulo 77, *.... En ningun caso podra adjudicarse de manera directa a la empresa gque tenga contrato vigente
asignado por medio de un procedimiento similar, con la misma dependencia ¢ entidad”. Articulo 88. “Las
dependencias y entidades se abstendran de recibir propuestas o celebrar contrato alguno en las materias a que
se refiere esta Ley, con las personas siguientes: ... VIl. Las que pretendan participar en un procedimiento de
contratacion y previamente, hayan realizado o se encuentren realizando por si o a través de empresas que formen
parte del mismo grupo empresarial, en virtud de otro contrato...”.

Derivado de la revisién documental de 30 expedientes unitarios, pertenecientes a las obras programadas por el
municipio mediante contrato por adjudicacion directa o invitacién a cuando menos tres personas, de Fondos y/o
Programas de Obra, se constatd que la entidad fiscalizada realizo asignacion de 23 obras por adjudicacion directa
€ invitacion a cuando menos tres personas, siendo los siguientes:

[ Ndamero de contratos Numero de contratos |

Nombre o denominacion del contratista por adjudicacion por invitacion a Total
directa cuando menos tres
I o | 5

Lourd 1 Guzman

Grupo Zyma Constructor Eléctrico S A. de C.V

Atmosphera24 S de RL.de C.V 0
Total

‘ >

De lo anterior se observa que se adjudicaron 23 contratos en un mismo periodo y a los mismos contratistas,
contratos que sumen un monto de $4,674,292.72, mismos que se muestran en el cuadro Adjudicaciones a
Contratistas; cantidad de contratos y monto que resulta de omitir el monto de una obra permitida por la
normatividad vigente aplicable asignada por la misma modalidad por contratista.
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Cabe hacer mencion que el monto parcial observado esta inmerso en la observacion anterior correspondiente al
70% que corresponde a $4,168,226.59 por lo tanto, con la finalidad de no duplicar, esta observacién corresponde
a un monto de $0.00

Por lo antes expuesto se observa la falta de supervision durante la contratacion de las obras; lo que origind
incumplimiento a la normatividad establecida para ello.

No aclaré
La entidad fiscalizada presentd evidencia documental que corresponde a la observacion notificada en el acta de
Notificacion de Resultados Preliminares, consistente en Padron de Contratistas del Municipio.

Asimismo, manifesto: que el padron de contratistas es pequefio sin embargo las obras pueden ser publicadas para
procedimientos publicos independientemente de los montos pequefios, sin embargo, esto no justifica en no
haberse apegado a lo establecido en los articulos 77 y 88 fraccion Vil de la Ley de Obras Publicas y Servicios
Relacionados con las Mismas para el Estado de Zacatecas, por lo que la observacién persiste.

Aclaré
El importe determinadc en esta observacion, toda vez que se trata de una falta normativa, y los recursos se
erogaron para la ejecucion de obra publica, dejando a salvo la facultad de la Auditoria Superior del Estado en lo
gue toca a la revision de las obras y las posibles irregularidades que con posterioridad se conozcan con motivo
de la ejecucion.

OP-19/62-06 Pliego de Observaciones
La Auditoria Superior del Estado emitird Pliego de Observaciones por la presuncion de hechos u omisiones, danos
o perjuicios al erario publico, por el incumplimiento a lo estipulado en los articulos 77 y 88 primer parrafo, fraccion
VIl de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionadas con las Mismas para el Estado de Zacatecas, por asignar
Obras Publicas y Prestaciéon de Servicios mediante la modzalidad de adjudicacion directa e invitacion a cuando
menos tres personas a empresas gue tenian contrato vigente asignado por medio de un procedimiento similar,
con la misma dependencia o entidad. Lo anterior con fundamento en los articulos 108, 109 primer parrafo,
fracciones Il y Ill, 116 fraccion Il y 134 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 119 primer
parrafo, fraccion | ,122, 147, 154 y 167 de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Zacatecas; 60
y 61 de la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios; 8, 28, 29 y 30 de la Ley de
Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas del Estado de Zacatecas; 250 de la Ley Organica del Municipios del Estado
de Zacatecas, y 77 y 88 primer parrafo, fraccion Vi de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las
Mismas para el Estado de Zacatecas, ordenamientos vigentes en el gjercicio fiscal 2019.

OP-19/52-07 Recomendacién
Se recomienda a la Administracion Municipal especificamente al Presidente Municipal, al Sindico Municipal, al
Director de Desarrollo Econémico y Social y al Director de Obras y Servicios Publicos Municipales, implementen
los mecanismos, para que analicen y/o actualicen su padrén de contratistas, proveedores y/o prestadores de
servicios, en el cual se describan los requisitos que cumplieron de acuerdo a la normatividad vigente, en caso de
no contar con él, implementarlo; para que una vez que se autoricen los presupuestos de los diferentes Fondos y/o
Programas para la realizacion de Obras Publicas y Prestacion de Servicios, tengan un universo de posibilidades
amplio al momento de asignar Obras Publicas y Prestacion de Servicios mediante la modalidad de adjudicacion
directa e invitacion a cuando menos tres personas, con la finalidad de evitar gue se beneficie a un solo contratisia,
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proveedor y/o prestador de servicios, y se cumpla con lo establecido en los articulos 52 primer parrafo, fraccién|
IXy 91 de la Ley de Obra Publica y Servicios Relacionados para el Estado y los Municipios de Zacatecas, vigente.

DOCUMENTACION Y/O JUSTIFICACION PRESENTADA POR EL ENTE FISCALIZADO
Oficio 60/2021 del 05 de febrero de 2021, firmado por la|lng. Maria Elenz Bafiuelos Revilla] Directora de Obras
Publicas y Servicios Municipales, donde manifiesta:

“... le informo que debido al desempleo ocasionado por el retiro de la minera santa cruz del municipio de
vetagrande, y con el afan de ayudar a la gente que dia a dia se presentaba a la presidencia municipal a buscar al
presidente municipal para solicitar empleo se tomo la decision de acudir al padron de contratista dado de alta en
el municipio y se adjudicaron las obras a Jos contratistas del municipio para que estos a su vez emplearan a la
gente de la comunidad.”

Padron de contratistas del Municipio.

Oficio 61/2021 del 05 de febrero de 2021, firmado por la|lng. Maria Elena Banuelos Revilla) Directora de Obras
Pudblicas y Setvicios Municipales, donde manifiesta:

“...seran acatadas por los servidores puiblicos correspondientes para el ejercicio fiscal 2021 dado que el Informe
individual de la Cuenta Pablica del Municipio de Vetagrande 2019 fue notificado en la Secretaria de Gobierno &l
dia 11 de enero de 2021. No obstante, lo anterior, es oportuno mencionar que en el ejercicio fiscal 2020 se dio
cumplimiento a acciones de control interno de la administracion municipal observadas en el ejercicio fiscal 2019
que derivaron en Recomendacion.”

Padrén de contratistas del Municipio.

Lista de Modalidad de Ejecucion y Contratos de Ejecucion de obras del Fondo [ll y FISE del ejercicio 2020 a través
de los cuales se demuestra que se dio cumplimiento a la normatividad aplicable.

ANALISIS Y RESULTADO

No solventa

Aun y cuando la Entidad Fiscalizada manifestd que debido al retiro de [a empresa minera denominada Santa
Cruz, se tomo la decisién de acudir al padrén del contratista para dar de alta al municipio y con ello la adjudicacion
de las obras, con la finalidad de combatir el desempleo generado en la entidad por el cierre de Ia citada empresa,
sin embargo subsiste la observacion, en virtud de que la Entidad Fiscalizada realizo la asignacion de 23 (veintitrés)
obras publicas mediante el procedimiento de adjudicacion directa y por invitacion a cuando menos tres personas,
en el mismo periodo y al mismo contratista, contratos que suman $4,674,292.72, tal como se detalla en el siguiente
Cuadro OP-07, contraviniendo a lo establecido en los articulos 77 y 88 fraccion VIl de la Ley de Obras Publicas y
Servicios Relacionados con las Mismas para el Estado de Zacatecas

De lo anterior se desprende que el C.Mnuel de Jesiis Gonzalez Acosta) Presidente Municipal, del 1 de enero
al 31 de diciembre de 2019, omitié vigilar que se cumpliera y/o hacer cumplir la normatividad y que las areas
involucradas realizaran sus funciones respectivas; 1o anterior al realizar la asignacion de obras mediante el
procedimiento de adjudicacién directa y por invitacion a cuando menos tres personas, en el mismo periodo y al
mismo contratista, mismas que se describen en el Cuadro OP-07; lo anterior con fundamento en los articulos 80
primer parrafo, fracciones Ill, V y XXXy 250 de la Ley Organica del Municipio del Estado de Zacatecas.
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De igual manera que Ia €. Flor de Maria Zamarripa Hernandez,| Sindico Municipal, del 1 de enero al 31 de
diciembre de 2019, por firmar los contratos sin verificar que la asignacion de obras mediante el procedimiento de
adjudicacién directa y por invitacién a cuando menos tres personas, no se asignaran en el mismo periodo y al
mismo contratista, mismas que se describen en el Cuadro OP-07, en desapego a sus obligaciones inherentes a
su cargo estipuladas en los articulos 84 primer parrafo, fraccion | y 250 de la Ley Organica del Municipio del Estado
de Zacatecas.

De igual manera se desprende que la C_[Maria Elena Bafuelos Revillalen su caracter de Directora de Obras y
Servicios Publicos Municipales, deli1 de enero al 31 de diciembre de 2019, por no haber supervisado que ia
asignacion de obras mediante el procedimiento de adjudicacién directa y por invitacion a cuando menos tres
personas, en el mismo periodo y al mismo contratista, mismas que se describen en el Cuadro OP-07, en
desapego a los articulos 109 primer parrafo, fracciones | y Vy 250 de la Ley Organica del Municipio del Estado
de Zacatecas.

Asimismo, que el C. Cuauhtémoc Martinez Irachetalde Director de Desarrollo Econémico y Social, de! 1 de
enero al 31 de diciembre del 2019, derivado de que ejecut6 las obras sin verificar que durante la asignacién de
las obras mediante el procedimiento de adjudicacion directa y por invitacion a cuando menos tres personas, que
no se asignaran en el mismo pericdo y al mismo contratista, mismas que se describen en el Cuadro OP-07, lo
anterior en desapego al articulo 250 de Ia Ley Organica def Municipio del Estado de Zacatecas.

Por lo anterior, la observacion se deriva en la accion de Integracion de Expediente de Investigacion, con la finalidad
de que el Departamento de Investigacion de la Auditoria Superior del Estado realice las investigaciones
debidamente fundadas y motivadas respecto de las conductas de los servidores publicos y/o particulares que
puedan constituir responsabilidades administrativas en su ambito de su competencia en términos del articulo 109
primer parrafo fraccion il de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

OP-19/54-006-01 Integracion de Expediente de Investigacion
La Auditoria Superior del Estado, a través del Departamento de Investigacion complementara la integracion de
Expediente de Investigacion de los hechos derivados de la fiscalizacion y del proceso de solventacion, a efectos
de integrar en su totalidad la investigacion, y en su momento elaborar el Informe de Presunta Responsabilidad
Administrativa, el cual debera ser remitido a la autoridad correspondiente, para que realice lo conducente. Lo
anterior de conformidad con los articulos 91, 98, 99y 100 de la Ley General de Responsabilidades Administrativas,
y 29 primer parrafo, fraccion XVIII, 38, 80 y 85 de la Ley de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas del Estado de
Zacatecas, ordenamientos vigentes en el ejercicio fiscal 2019.

Solventa
Toda vez que el Director de Desarrollo Econdémico y Social presento los requisitos para dar cumplimiento a la
normatividad vigente, asi como presenté el padron de contratistas y de proveedores.

Accién Solventada: OP-19/52-07 Recomendacién
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IMPORTE DE LA AUDITORIA A INVERSION PUBLICA QUE DERIVAN EN INTEGRACION DE EXPEDIENTE
DE INVESTIGACION (FALTAS GRAVES)
TOTAL: $0.0

IMPORTE TOTAL DE PLIEGOS DE OBSERVACIONES, DE FALTAS GRAVES QUE DERIVAN EN
INTEGRACION DE EXPEDIENTE DE INVESTIGACION

TOTAL: $0.0

NOTA: Las acciones de Denuncia de Hechos, Hacer del conocimiento a |z Tesoreria de la Federacion del Incurnplimienta a las Disposiciones Normativas
sobre el gjercicio de los recursos, Hacer del conocimignto al Servicio de Administracion Tributaria y/o a las Autaridades Fiscales (SAT) competentes n
la Localidad, los hechos que puedan enirafiar el incumplimiento de las disposiciones fiscales, y Hacer del conocimiento de las Entidades los hechos qus
pudieran entrafar el Incumplimiento de las disposiciones legales, se incluyen para conocimiento, toda vez que las mismas 22 determinan de forma
directa y llevan su tramite de manera independiante,

VL. MUESTRA DEL GASTO PUBLICO AUDITADO.

En el caso de municipios el Estado de Zacatecas y sus Sistemas de Agua Potable, es un criterio de este
Organo de Fiscalizacién llevar a cabo la revision de la Cuenta Publica, o bien de la Gestion Financiera
cuando no hubiera presentado informe de Cuenta Publica de todos y cada uno de ellos, es decir, que no
hay una prueba selectiva para decidir qué municipios se revisaran en cada afno y seran revisados en su
totalidad. Este Organo de Fiscalizacion previo a la elaboracion del Programa Anual de Fiscalizacion,
concede a la Auditoria Superior de la Federacion bajo acuerdo de coordinacion la facultad de que ésta,
seleccione los rubros y programas que desea fiscalizar en cada ente publico del Estado de Zacatecas y
los que a su vez la Secretaria de Funcién Publica Federal y sus similares de las Entidades Federativas
han seleccionado para integrar su programa anual de fiscalizacion. Concluido dicho proceso de seleccion
la Auditoria Superior del Estado identifica los rubros no seleccionados por las autoridades fiscalizadoras
sefialadas y con base en ello elabora el Programa Anual de Fiscalizacién, el cual es publicado en el
periodico oficial del estado y en la pagina electronica de la Auditoria Superior del Estado.

A partir de la publicacién del programa sefialado, este Organo de Fiscalizacion esta facultado para requerir
informacion a los entes publicos, o bien esperar a que la informacidén sea proporcionada mediante el
informe de Cuenta Publica a que esta obligado cada ente publico.

Con base en la informacién proporcionada por el municipio de Vetagrande, Zacatecas, relativa a la
situacion de los caudales publicos correspondientes al gjercicio fiscal 2019, se llevaron a cabo trabajos de
auditoria con la finalidad de evaluar su apego a la normatividad y a su correcta aplicacion.
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La revision a la gestion financiera se llevé a cabo aplicando las normas de auditoria gubernamental
generalmente aceptadas y, en consecuencia, se incluyeron las pruebas a los registros de contabilidad y
procedimientos de verificacion que se consideraron necesarios en las circunstancias.

La auditoria a la gestion financiera se divide en dos grupos: el primero se subdivide en Ingresos y Egresos,
los Ingresos se integran por: Ingresos de Gestion y Participaciones, cuyo alcance en la revisién fue de
100%. Los Egresos se conforman por salidas de recursos pagadas mediante cheque o trasferencia
electrénica de las cuentas bancarias, correspondientes a fuentes de financiamientos de Recursos Fiscales
y Propios, asi como de Participaciones, Financiamientos Internos y otros, de los cuales se tuvo un alcance
en la revision del 86.53%. El segundo grupo, esta integrado por Ingresos y Egresos de Aportaciones
Federales del Ramo General 33 en sus Fondo il y IV con un alcance de revisiéon documental del 100%,
asi como la muestra correspondiente a programas convenidos estatales y federales.

En la fiscalizacion de la obra publica se aplicaron métodos y técnicas de ingenieria, mismos que se llevaron
a cabo con la finalidad de verificar, medir y cuantificar las inversiones que realizé el municipio, observando
el cumplimiento de las diferentes disposiciones normativas aplicables, con el propésito de constatar de
qué modo se ejecutaron las obras e informar de los resultados obtenidos respecto de la aplicacion de los
recursos financieros propios, asi como de los recibidos a través del Ramo General 33 en sus Fondos:
Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones Territoriales del
Distrito Federal (FISM/Fondo I11) y Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y de
las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (FIV) 2019, de igual forma a través de otros programas
tales como: Convenido con el Gobierno del Estado. Fondo de Infraestructura Social para las Entidades
(FISE), asi como los que el Gobierno del Estado le haya transferido. El alcance de la Auditoria en Obra
Pulblica fue del 25.45%, respecto al monto total ejercido al cierre del afio 2019.

Con la informacién recibida del ejercicio fiscal 2019 y con la que corresponde a ejercicios anteriores
vinculados al sefialado ejercicio, se procedid a seleccionar las obras, cuantificar los montos invertidos, asi
como otros conceptos de gasto por cada obra y programar las visitas de supervisidén para su verificacion
fisica en el municipio, mismas que se efectuaron con la participacion de los Directores de Obras Publicas
y de Desarrollo Econémico y Social, asi como de la Contraloria Municipal de la entidad sujeta a
fiscalizacion, proceso que nos permitio constatar la aplicacion de los recursos en las obras realizadas por
el municipio, ademas que se haya cumplido con el procedimiento de planeacién, programacion vy
presupuestacion.

Con el procedimiento indicado determinamos si cada obra ejecutada se apeg6 a las especificaciones
técnicas generales de construccién aprobadas en los proyectos y si existi6 congruencia entre lo
programado, contratado, pagado y ejecutado.

VIl.  SUGERENCIAS A LA LEGISLATURA DEL ESTADO.
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De la revision efectuada a la Cuenta Publica, no se derivd aspecto relevante para sugerir al Poder
Legislativo del Estado, relacionado con modificacién, reformas o adiciones a las disposiciones legales, a
fin de mejorar la gestion financiera y el desempefio de las entidades fiscalizadas.

VIi. ANALISIS SOBRE LAS PROYECCIONES DE LAS FINANZAS PUBLICAS CONTENIDAS EN
EL PRESUPUESTO DE EGRESOS DEL ESTADO PARA EL EJERCICIO FISCAL
CORRESPONDIENTE Y LOS DATOS OBSERVADOS AL FINAL DEL MISMO.

Nombre del
Indicador

Férmula Resultado Interpretacion Parametros

ADMINISTRACION DE RECURSOS HUMANOS

Operacion

al Gasto de Operacion.

CHEleEn (Gasto de Némina ejercicio Considerando la  némina  del |
Em legdo actual / Numero de $120,620.73 municipio, el costo promedio anual
P Empleados) por empleado fue de $120,620.73.
AT (iliongiio §& En promedio cada empleado del N
habitantes por habitantes/Numero de 88.25 muniF():i B alienden 68 25$1abitantes
empleado Empleados) P ) ' |
El Gasto en Nomina del Ejercicio
Tendencias en ((Gasto en Nomina ejercicio r2£1rzs::t2rfgge aun$13&)32é13£00.%‘2
- actual/Gasto en Némina -0.41% P -
Nomina ejercicio anterior)-1)*100 Decremento con respecto al Ejercicio
) anterior el cual fue de
$13,443,481.39.
ggose[grednérlllgriina (Gasto en Némina/Gasto El Gasto en Nomina del ente
0, 0
sobre el Gasto de Operacion)*100 55.06% representa un 55.06% con respecto

ADMINISTRACION DE PASIVOS

Tendencia del

((Saldo Final del Ejercicio
Actual /Saldo Final del

-45.08%

El saldo de los pasivos Disminuyo en
un 45.08%, respecto al ejercicio

Fasio Ejercicio Anterior)-1)*100 anterior.
Proporcién de _ _ La 'proporcién de las retenciones
Retenciones sobre (Retenciones/(Pasivo-Deuda 6.73% realizadas y no enterad_as
- Publica))*100 ) representan un 6.73% del pasivo
el Pasivo total
a) Positivo: menor
BasiemetalAst El municipio cuenta con un nivel g;a SO%Ace .
Solvencia ( as¥§tal?*?ooc Vo 8.99% positivo de solve_ncia para cumplir entre 30% yp50%-
con sus compromisos a largo plazo. &) No Aceptable:
| mayor a 50%

ADMINISTRACION DE ACTIVOS A CORTO PLAZO

Av. Pedro Coronel #20
Fracc. Canada la Bufa
C.P. 98619, Guadalupe, Zac.
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Formula

Activo Circulante/Pasivo

Resultado

1.54

Interpretacién Parametros

a) Positivo: mayor

‘de 1.1 veces -
. N . cuenta con
La disponibilidad que tiene el liquidez

municipio para afrontar adeudos es .
de $1.54 de activo circulante para t1))0 /-;ij:asgeéesd?
pagar cada $1.00 de obligaciones a | )

Deudores Diversos

Deudores Diversos Ejercicio
Anterior) -1)*100

Circulante corto plazo. Con base en lo anterior (':ue.nta con
se concluye que el municipio tiene un liquidez .
nivel de liquidez positivo. ¢) No Aceptable:
menor a 1.0 veces
- no cuenta con
[ iquidez
Proporcion de los Los deudores diversos representan
Deudores Diversos (Deudores Diversos/Activo o " A
con Relacion al Circulante)*100 6.11% un 6.11% respecto de sus activos
 Activo Circulante gleniant=s.
((Saldo Final de Deudores
. Diversos Ejercicio El saldo de los Deudores Aumento
Tendencia de los Actual/Saldo Final de 100.00% |un 100.00% respecto al ejercicio

anterior.

ADMINISTRACION DE LOS RECURSOS PUBLICOS

a) Mayor o igual a
50% (cuenta con

Los Ingresos Propios del municipio
representan un 16.13% del total de

Av. Pedro Coronel #20
Fracc. Cafada la Bufa
C.P. 98619, Guadalupe, Zac.

base a lo
Presupuestado

Presupuestados)-1)*100

BTememTS (Ingresos Propios/Ingresos los Ingresos Corrientes, | independencia
Effiabeera Corrientes)*100 16.13% observandose que el 83.87% economica)
corresponde a las Participaciones, b) Menor al 50%
determinando que el Ente no cuenta (no cuenta con
con independencia econémica. independencia
econémica)
- . a) Positivo: menor
El municipio cuenta con un nivel no de 30%
Solvencia de (Gastos de Operacion/Ingreso 109 4% aceptable de solvencia para cubrir b) Aceptable:
Operacion Corriente)*100 e los gastos de operacion respecto de o P i
; entre 30% y 50%
sus Ingresos Corrientes. )
c) No Aceptable:
mayor a 50%
Eficiencia en la De los ingresos Presupuestados por
recaudacion de Recatfé?ﬂ%ﬁiﬁoiestos 2,299, concepto de Impuestos, el municipio
Impuestos con base Pr stadosgj—1)*100 egre tuvo una recaudacién Mayor en un
‘alo Presupuestado esupue 2.29% de lo estimado. ]
Fefégezgi;ée:éz ((Ingresos Del total de los Ingresos
u ey
t
Ingresos totales con Recaudados/Ingresos 1.02% Presupuestados, el municipio tuvo

una recaudaciéon Mayor en un 1.02%
de lo estimado
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((Egresos

Resultado

Interpretacién

Los Egresos Devengados por el ente
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Parametros

ejercicio.
|

Devengados/Egresos -0.03% fueron inferiores en un 0.03% del
Egresos respecto a M
lo Presupuestado Presupuestados)-1)*100 Total Presupuestado.
Otorgamiento de ((Gasto en Capitulo 4000 - La proporcion de ayudas otorgadas
Ayudas respecto del Transferencias)/Gasto 9.61% por el ente representa un 9.61% del
Gasto Corriente Corriente)*100 Gasto Corriente,
a) Positivo: mayor
El municipio invirtié en obra publica | a 50%
Realizacién de (Egltesos Devengados o un 14.47% de los Egresos Totales, | b) Aceptable:
-y Capitulo 6000/Egresos 14.47% ? o
Inversién Publica N por lo que se determina que cuenta | entre 30% y
Devengado Totales)*100 .
con un nivel no aceptable. c) No Aceptable:
| menor a 30%
|
. [ El' Ingreso Recaudado en el
&er’;‘;irsa“"o Eltie ‘ Municipio fue por $41,506,070.43, y
Recaudados y Ingresos Recaudados- $354,334.07 ‘ el Egreso Devengado fue por
Egresos Devengados $41,151,736.36, lo que representa
Egresos ‘ un Ahorro por $354,334.07. en el
Devengados ‘ R

IMPORTANCIA DEL FONDO DE INFRAESTRUCTURA SOCIAL MUNICIPAL (FONDO Ill) EN LA

MUNICIPALES

S FINANZAS

Importancia000 del
fondo respecto de

Monto asignado al FISM /

El monto asignado del FISM por
$7.263,709.00 representa el

inversion municipal
en obra publica. (%)

Gasto Inversién Publica

0,
los recursos propios Ingresos Propios U 202.60% de los ingresos propios
municipales. (%) municipales por $3,585,305.15.
Importancia del El monto asignado del FISM por
fon%o respecto de la Monto asignado al FISM / $7,263,709.00, rgpresenta el
P 9 121.98% | 121.98% de la inversion municipal en

obra publica del
$5,954,609.40.

Municipio por

» LAS FINANZAS MUNICIPALES

{ !
IMPORTANCIA DEL FONDO DE APORTACIONES PARA EL FORTALECIMIENTO DE LOS MUNICIPIO

S (FONDO IV) EN

|
Importancia del
fondo respecto de

Monto asignado al

El monto asignado del FORTAMUN
por $6,655,151.00 representa el

asignado al fondo.
(%).

asignado al FORTAMUN

0,
los recursos propios FORTAI\éIrLCJ)N_C/)SIngresos pealea 185.62% de los ingresos propios
municipales. (%) P! municipales por $3,585,305.15.
La deuda del Municipio al 31 de
Importe de la deuda Deuda /M diciembre de 2019 asciende a
respecto del monto Saldo Deuda onto 44.45% $2,958,529.53, que representa el

44.45% del monto total asignado al
FORTAMUN por $6,655,151.00.
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Nombre del

Indicador Férmula Resultado Interpretacion Parametros

EFICIENCIA EN LA APLICACION NORMATIVA Y COMPROBACION DEL GASTO
[

| El importe del egreso revisado segln ‘
‘ el Informe Individual correspondients
al  ejercicio 2018 fue por

| 117.06% | $44,654.988.16, que representa el
117.06% del total del Egreso
Devengado que corresponde 2
$38,147 487.40. ‘

Alcance de la
revision de Egresos
del ejercicio

(Monto Egreso Revisado /
Total Egreso Devengado)*100

Derivado de la revisién y fiscalizacion |
al ejercicio 2018, la suma de‘
acciones no solventadas sobre las
cuales pudiera generarse una
sancion econémica fue de
$1,003,918.17, que representa el|
2.63% respecto del total del egreso
‘ devengado. |

Resultados del (Monto no Solventado IGE
proceso de revision /Total Egreso 2.63%
y fiscalizacion Devengado)*100

[ Derivado de la revision y fiscalizacion ‘
al ejercicio 2018 se determinaron 25 ‘

acciones para integrar Expediente de
25 Investigacién por faltas

administrativas contempladas en la ‘
‘ Ley General de Responsabilidades |

Administrativas.

| | | |
Fuente: Informe Anual de Cuenta Publica 2019, Informe de Individual 2018 y Sistema para la Representacion Grafica de los
Indicadores Financieros y de Eficiencia en la Aplicacion Normativa Comprobacion del Gasto.

Integracion de
Expediente de
Investigacion

No. de Expedientes de
Investigacion

IX. FUNDAMENTO.

Por mandato constitucional, la Auditoria Superior del Estado debe de presentar a la Legislatura del
Estado un Informe General Ejecutivo dentro de un plazo de 90 dias habiles sobre las respuestas
emitidas por las Entidades Fiscalizadas a la Legislatura del Estado por conducto de la Comision,
respecto del estado que guardan las acciones promovidas contenidas en los Informes Individuales.

Lo anterior de conformidad con los articulos 71 fraccion Il parrafos segundo y quinto de la Constitucién
Politica del Estado Libre y Soberano del Zacatecas; y 65 segundo parrafo de la Ley de Fiscalizacién y
Rendicién de Cuentas del Estado de Zacatecas.

Es preciso sefialar, que al momento de hacer transferencia de informacion sensible de acuerdo al
articulo 3 fracciones I, 111, IX, X, XXVII, XXXI, XXXy XXXIII, de Ia Ley General de Proteccién de Datos
Personales en Posesion de Sujetos Obligados, al estar en los supuestos establecidos por los articulos
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6 de la Ley de Fiscalizacién y Rendicién de Cuentas del Estado de Zacatecas; 106 y 113 de Ia Ley
General de Trasparencia y Acceso a la Informacion Plblica; 75 de la Ley de Transparencia y Acceso a
la Informacion Publica del Estado de Zacatecas, y bajo las hipétesis establecidas por los articulos 82 y
85 de la misma Ley, es necesario, previo a alguna publicacion hacia la sociedad realizar el
procedimiento correspondiente de clasificacién y elaboracion de versién plblica conforme a las
disposiciones antes mencionadas, asi mismo, por lo normado en el articulo 49 fraccién V de la Ley
General de Responsabilidades Administrativas, es por ello que, se recomienda a la autoridad receptora
tratar lo contenido en el presente, acorde 3 |as normatividad aplicable y con ello, documentar, fundar y
motivar en todo momento la trasferencia futura de ésta informacién a efecto de vincular la cadena de
difusién y proteccién de datos reservados.

Asi lo emite y firma en la Ciudad de Guadalupe, Zacatecas a los 17 dias del mes de junio del

ano 2019.
AUDITOR SUPERJOR DEL ESTADO
L.C. RAUL BRITO\BERUMEN
JEFA DE LA UNI SUNTOS JURIDICOS
L.D. HILDX VAREZ
LIC'PASB/IJJ

5\

Fecha de Autorizacién: 06 / 04 / 2021

Teléfonos: 01(492) 922 8584
Av. Pedro Coronel #20 eléfo . §492; oo

Fracc. Cariada la Bufa s
C.P. 98619, Guadalupe, Zac. www.asezac.gob.mx




