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AUDITORIA SUPERIOR DEL ESTADO
LEGISLATURA ZACATECAS

ENTIDAD FISCALIZADA: MUNICIPIO DE SOMBRERETE, ZACATECAS.
EJERCICIO FISCAL: 2019

INFORME GENERAL EJECUTIVO
Derivado de la Solventacion del Informe Individual sobre la Revisién de la Cuenta Publica 2019

‘A EFECTO DE DAR CUMPLIMIENTO AL ARTICULO 63 DE LA LEY DE FISCALIZACION Y RENDICION DE
CUENTAS DEL ESTADO DE ZACATECAS SE DA A CONOCER EL SIGUIENTE CONTENIDO:

1. DICTAMEN DE LA REVISION Y FISCALIZACION DE LA CUENTA PUBLICA DEL MUNICIPIO DE
SOMBRERETE, ZACATECAS RELATIVA AL EJERCICIO FISCAL 2019.

C. Raul Brito Berumen, Licenciado en Contaduria, con Cédula Profesional 2344737, expedida por la Direccion
General de Profesiones dependiente de la Secretaria de Educacion Publica, en caracter de Auditor Superior del
Estado de Zacatecas, por medio del presente, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 63 y 101 parrafo
primero, fraccion XVI de la Ley de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas del Estado de Zacatecas, me permito
rendir el Dictamen correspondiente a la revisién y fiscalizacion de la Cuenta Publica del Municipio de Sombrerete,
Zacatecas relativa al ejercicio fiscal 2019.

De conformidad con lo establecido en el articulo 121 de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de
Zacatecas, en relacion al articulo 20 de la Ley de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas del Estado de Zacatecas,
es obligacion de los Ayuntamientos presentar ante la Legislatura del Estado a mas tardar el 30 (treinta) de abril,
la Cuenta Publica correspondiente al afio anterior.

1.I. Antecedentes

a) La Auditoria Superior del Estado remitié al Municipio de Sombrerete, Zacatecas el oficio circular numero
PL-02-03-RD/0504/2020 el dia 18 de febrero de 2020 con relacién a la integracién y presentacion de 1a
Cuenta Publica del ejercicio 2019.

b) La Auditoria Superior del Estado publico en el Periddico Oficial el dia 29 de enero de 2020 su Programa
Anual de Auditorias, dentro del cual se incluye la revision a | Municipio de Sombrerete, Zacatecas.

c) La Cuenta Publica del Municipio de Sombrerete, Zacatecas, correspondiente al ejercicio 2019, se
presentd ante la Legislatura del Estado de Zacatecas el dia 11 de junio de 2020, misma que fue remitida
mediante oficio DAP/2391 a la Auditoria Superior del Estado para su correspondiente revision y
fiscalizacion el dia 24 de junio de 2020.

Fecha de Autorizacion: 06 / 04 / 2021

Av. Pedro Coronel #20 () Teléfonos; 01(492) 922 8584
Fracc. Canada la Bufa 01(492) 922 8637
~ p. 98619, Guadalupe, Zac. www.asezac.gob.mx




Informe General Ejecutivo a Codigo:FR-FI-CS-01-32

R : . No. Revision: 3
Municipios y Organismos Autbnomos Pagina 2 de 140

by

AUDITORIA SUPERIOR DEL ESTADO
LEGISLATURA ZACATECAS

d) La Auditoria Superior del Estado, a través de su personal, dio inicio el dia 03 del mes de julio del afio
2020 a la fiscalizacién correspondiente, sefialando en el Acta respectiva el arranque del proceso de
fiscalizaciéon de la Cuenta Publica del ejercicio 2019.

e) Con la informacién presentada por el Municipio de Sombrerete, Zacatecas, referente a la situacion que
guardan los caudales publicos, se llevd a cabo la fiscalizacién a fin de evaluar que el ejercicio de los
recursos se haya realizado con apego a la normatividad, cuyos resultados fueron incorporados en el
Informe Individual a que se refieren los articulos 60 y 61 de la Ley de Fiscalizacién y Rendicion de Cuentas
del Estado de Zacatecas, mismo que la Auditoria Superior del Estado remiti¢ a la Legislatura del Estado
mediante oficio PL-02-01-3940/2020 de fecha 08 de diciembre de 2020.

f) Dentro del plazo sefialado en el articulo 65 de la Ley de Fiscalizacién y Rendicion de Cuentas del Estado
de Zacatecas (término improrrogable de veinte dias habiles contados a partir del dia en que surta efectos
la notificacion del Informe Individual), el Municipio de Sombrerete, Zacatecas presenté la informacion y
documentacién que considerd pertinente para solventar las observaciones sefialadas en el Informe
Individual sobre la revision de la Cuenta Publica. Informacion y documentacién que fue valorada
dentro del proceso de solventacion por la Auditoria Superior del Estado.

L.Il. Consideraciones

De acuerdo a lo dispuesto en los articulos 116 fraccion Il parrafo sexto y 134 segundo parrafo de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 71 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Zacatecas, se establece la facultad de la Auditoria Superior del Estado, para la revision y fiscalizacion de la
Cuentas Publicas.

En este mismo sentido, conforme el articulo 121 parrafo segundo de la Constitucién Politica del Estado Libre y
Soberano de Zacatecas, en concordancia con el articulo 20 de la Ley de Fiscalizaciéon y Rendicién de Cuentas
del Estado de Zacatecas, menciona que los Ayuntamientos presentaran a la Legislatura del Estado, y en sus
recesos a la Comision Permanente, a mas tardar el 30 (treinta) de abril, la Cuenta Publica correspondiente al
afo anterior.

En el caso que nos ocupa, la revision y fiscalizacion de la Cuenta Publica del Municipio de Sombrerete,
Zacatecas, se aplicéd la normatividad vigente durante el gjercicio fiscal examinado.

La Auditoria Superior del Estado, en ejercicio de sus funciones de revision superior se encuentra facultada para
realizar visitas e inspecciones, a través de su personal expresamente comisionado y habilitado para efecto de
realizar las auditorias correspondientes, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 29, 35, 36, 37, 39y 72
de la Ley de Fiscalizacién y Rendicion de Cuentas del Estado de Zacatecas.

LIIl. Objeto de la Revisién
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Dentro de las actividades desarrolladas en materia de revision y fiscalizaciéon superior de la cuenta publica y/o
gestion financiera se cubrieron los siguientes objetivos:

Comprobar el cumplimiento de lo dispuesto en la Ley de Ingresos y sus transferidos autorizados, ademas
del Presupuesto de Egresos, asi como analizar las desviaciones presupuestales y demas disposiciones
legales aplicables, en cuanto a los ingresos y gasto publico.

— Determinar discrepancias entre las cantidades correspondientes a los ingresos o a los egresos, con
relacion a los conceptos y a las partidas respectivas, incluyendo los programas autorizados, ejecutados
con recursos municipales, estatales o federales, y los convenios suscritos.

— Verificar el cumplimiento de los Postulados Basicos de Contabilidad Gubernamental, norma de
informacion financiera gubernamental y de las disposiciones contenidos en los ordenamientos legales
correspondientes.

— Verificar la forma y términos en que los ingresos fueron recaudados, obtenidos, captados y administrado.

— Revisar que los egresos se ejercieron en los conceptos y partidas autorizados, incluyendo entre otros
aspectos, que la contratacion de las adquisiciones y obra publica, arrendamientos, subsidios,
aportaciones, transferencias y donativos, y si los actos, convenios, mandatos, fondos, fideicomisos,
prestacion de servicios publicos, operaciones o cualquier acto, esquema o instrumento de pago a corto y
largo plazo que las Entidades fiscalizadas celebren o realicen relacionados con el ejercicio del gasto
publico, se ajustaron a la legalidad, si se encuentran comprobados mediante el documento fiscal que
corresponda al acto realizado, si se encuentran debidamente justificados, si corresponden a las
actividades propias del Ente Publico y si no han causado detrimento en contra de la Hacienda Publica o,
en su caso, de su patrimonio.

— Verificar que los recursos provenientes de financiamientos y oftras obligaciones y empreéstitos se
obtuvieron en los términos autorizados, si se aplicaron con la periodicidad y forma establecidas por las
leyes y demas disposiciones aplicables, y si se cumplieron los compromisos adquiridos en los actos
respectivos y se aplicaron de conformidad con lo aprobado.

— Verificar que la gestion financiera y demas informacion contable, financiera, contable, patrimonial,

presupuestaria y programatica, se haya dado cumplimiento a disposiciones legales aplicables en materia

de registro y contabilidad gubernamental, asi como que se hayan adoptado e implementado los acuerdos

y lineamientos emitidos por el Consejo Nacional de Armonizacion Contable.
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— Verificar si se cumplié con las disposiciones juridicas aplicables en materia de contratacion de servicios,
obra publica, adquisiciones y arrendamientos, asi como en la otorgacion de concesiones de servicios
publicos; en lo referente a almacenes y demas activos; recursos materiales, y demas normatividad
aplicable al ejercicio del gasto publico.

~  Verificar el cumplimiento de la normatividad respecto a la conservacién, uso, destino, afectacion,
enajenacion y baja de bienes muebles e inmuebles; autorizacion de fraccionamientos, escrituracion de
areas de donacion y autorizacion de cambio de uso de suelo.

Verificar que los recursos federales contemplados en el Programa Anual de Auditoria, se recibany ejerzan
conforme a los calendarios previstos y de acuerdo con las disposiciones aplicables del ambito federal o
local y conforme a los mecanismos de coordinacion respectivos, en su caso Acuerdos, Convenios o
cualquier otro instrumento de colaboracién o coordinacion.

Verificar que los programas y su ejecucion se ajustaron a los términos y montos aprobados en el
Presupuesto de Egresos, asi como revisar el cumplimiento de los objetivos y metas contenidos en los
programas de los Entes Publicos, verificando la eficiencia, la eficacia y la economia en la aplicacion y
transparencia de los recursos publicos.

—  Verificar la existencia, recepcion y el precio de las obras, bienes adquiridos y servicios contratados, que
su calidad y especificaciones correspondan a la adquirida o contratada para comprobar si las inversiones
y gastos autorizados a los Entes Publicos se aplicaron legal y eficientemente al logro de los objetivos y
metas de los planes y programas aprobados, asi como al cumplimiento de las disposiciones legales
aplicables.

—  Efectuar andlisis de precios unitarios y comparacion de precios de mercado, asi como realizar o solicitar
las pruebas de laboratorio y avaltio de bienes inmuebles y todas aquellas diligencias técnicas y cientificas
pertinentes.

Verificar que se difunda en internet la informacion financiera, contable y presupuestal relativa a las
caracteristicas de las obligaciones que se establecen en la Ley de Coordinacion Fiscal, Ley General de
Contabilidad Gubernamental y Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, asi como
revisar el contenido y autenticidad de la informacion.

Identificar los aspectos, operaciones y controles que presenten deficiencias de naturaleza administrativas,

con la finalidad de emitir las observaciones y recomendaciones para su fortalecimiento permanente.
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—  Promover las acciones o denuncias correspondientes para la imposicion de las sanciones administrativas
y penales por las faltas graves que se adviertan derivado de sus auditorias e investigaciones, asi como
dar vista a las autoridades competentes cuando detecte la comision de faltas administrativas no graves

para que continuen la investigacion respectiva y promuevan la imposicion de las sanciones que procedan.

L.IV. Alcance de la Auditoria

Con base en la informacién proporcionada por el Municipio de Sombrerete, Zacatecas, relativa a la situacion de
los caudales publicos correspondientes al ejercicio fiscal 2019, se llevaron a cabo trabajos de auditoria con la
finalidad de evaluar su apego a la normatividad y a su correcta utilizacion.

Se aplicaron las Normas de Auditoria Gubernamental Generalmente Aceptadas y demas leyes aplicables, y en
consecuencia se incluyeron las pruebas a los registros de contabilidad y procedimientos de verificacion que se
consideraron necesarios en las circunstancias.

I.V. Facultades y Obligaciones de los Servidores Publicos

Articulos 108, 109 primer parrafo, fracciones Il y il y 134 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 119, 121, 122, 138 segundo parrafo, 147, 154 y 167 de la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de Zacatecas; 1, 3 fraccién XXV, 4 y 7 de la Ley General de Responsabilidades Administrativas; 84 y
85 de la Ley General de Contabilidad Gubernamental; y, 80, 84, 100, 103, 105, 107, 109, 111, 170y 250 de la
Ley Organica del Municipio del Estado de Zacatecas.

1.VI. Resultados

Una vez analizada la informacion presentada por el Municipio de Sombrerete, Zacatecas auditado en los plazos
que sefiala la Ley, se valoraron cada uno de los elementos probatorios aportados tendientes a solventar las
observaciones plasmadas en el Informe Individual sobre la Revisién a la Cuenta Publica, los resultados de dicha
valoracién se encuentran reflejados en el apartado especifico de este informe a que se refiere el articulo 63
fraccion Il de la Ley de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas del Estado de Zacatecas.

Derivado de lo antes sefialado, esta Auditoria Superior del Estado DICTAMINA que de la revision a la muestra
que la integra, se observa que el Municipio de Sombrerete, Zacatecas cumple con la obligacion constitucional de
rendicion de cuentas con la salvedad de las observaciones plasmadas en el apartado sefialado en el parrafo
anterior y que se indican como No Solventadas.

Se remite el presente Dictamen para los efectos correspondientes, en la Ciudad de Guadalupe, Zacatecas,
a los treinta y uno dias del mes de mayo del afio dos mil veintiuno.

F
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ATENTAMENTE

ZJASE
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L.C. RAUL BR (TO\BERUMEN

AUDITOR SUPERI L ESTADO

Il APARTADO ESPECIFICO CON LAS OBS ACIONES DE LA AUDITORIA SUPERIOR DEL

ESTADO.

Este contenido se encuentra dentro de la fraccién V, de conformidad

n) establecido en el articulo 63 de la Ley de
Fiscalizacion y Rendicién de Cuentas del Estado de Zacatecas. =

. LAS JUSTIFICACIONES Y ACLARACIONES QUE, EN SU CASO, LOS ENTES PUBLICOS HAYAN
PRESENTADO.

La informacion requerida, se encuentra contenida en la tabla de la fraccion V, de conformidad con lo establecido en el
articulo 63 la Ley de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas del Estado de Zacatecas.

Iv. RESUMEN DE LOS RESULTADOS DE LA FISCALIZACION.

. ACCIONES DERIVADAS DEL INFORME INDIVIDUAL ACCIONES DERIVADAS DE SOLVENTACION 5
” _— e e — e T e P T
E  NOMBRE U g SRR o AR Gl e
o g ek SOLV. NOSOLV. |  CANTIDAD TPO
Pliego de Observaciones 23 4 19 19 EI
Recomendaciones |17 |17 17 | REC
SEP 3 3 3 SEP
- SUBTOTAL | 43 4 39 39
Denuncia de Hechos | o .
| TESOFE |
SAT - o
Otros
IE|
SUBTOTAL WRIIERY 0 0 0
TOTAL 43 4 39 19
D
] o
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SIGLAS

REC: Recomendacion

SEP: Seguimienio en Ejercicios Posteriores

JEI: Integracion de Expediente de Investigacion

DH: Denuncia de Hechos

TESOFE: Hacer del conocimiento a la Tesoreria de 1a Federacion el incumplimiento a las Disposiciones Normativas sobre el Ejercicio de los Recursos

SAT: Hacer de! conocimiento del Servicio de administracion Tributaria y/o a las Autoridades Fiscales (SAT) competentes en la Localidad, los hechos que puedan entrafiar
el incumplimiento de las disposiciones fiscales.

Otros: Hacer del conocimiento de las Entidades de los hechos que pudieran entraiar el incumplimiento de las disposiciones legales

NOTA: Las acciones de Denuncia de Hechos, Hacer del conocimiento a la Tesoreria de la Federacion del Incumplimiento a las Disposiciones Normativas sobre
el ejercicio de los recursos, Hater del conogimiento al Servicio de Administracion Tributaria y/o a las Autoridades Fiscales (SAT) competentes en la Localidad, los
nechos que puedan entrafiar el incumplimiento de las disposiciones fiscales, y Hacer del conocimiento de las Entidades los hechos que pudieran entranar el

Incumplimiento de las disposiciones legales, se incluyen para conocimiento, toda vez que las mismas se determinan de forma directa y llevan su trémite de manera
independiente

V. JUSTIFICACIONES Y ACLARACIONES QUE, EN SU CASO, LAS ENTIDADES FISCALIZADAS
HAYAN PRESENTADO EN RELACION CON LOS RESULTADOS Y LAS OBSERVACIONES QUE
SE LES HAYAN DETERMINADO.

La siguiente tabla contiene la informacion de las fracciones Il iy V, del articulo 63 de la Ley de Fiscalizacion y Rendicion
de Cuentas del Estado de Zacatecas.

OBSERVACIONES NOTIFICADAS SOLVENTADAS Y NO SOLVENTADAS DE LA AUDITORIA A

RECURSOS PROPIOS

OBSERVACION NOTIFICADA
Resultado RP-01, Observacion RP-01

Derivado del Oficio de Solicitud de Informacién nimero PL-02-04/1614/2020 de fecha 11 de junio de 2020, emitido por el Auditor
Especial “A" de la Auditoria Superior del Estado, el municipio exhibi6 el Reporte diario de recaudacion emitido por el Sistema de
Impuesto Predial, correspondiente al ejercicio 2019, de los Predios Rusticos y Urbanos de Contribuyentes Morosos, por la cantidad de
$66,545,996.15 y de lo cual la entidad fiscalizada no mostré evidencia de las acciones administrativas y/o legales realizadas durante
el ejercicio fiscal 2019, tendientes a recuperar los adeudos por concepto del cobro del Impuesto del Predial a Contribuyentes Morosos,
incluyendo el Procedimiento Administrativo de Ejecucion, en los casos que la Ley lo permita; asi como un analisis documentado de las
causas que originaron la cartera vencida de los contribuyentes del predial

Cabe mencionar que, durante el proceso de aclaracion al Acta de Notificacion de Resultados Preliminares, el municipio presentd Oficio
namero 711/CAT/2020 de fecha 13 de octubre de 2020, suscrito por el — en su caracter de Jefe
de Catastro Municipal, mediante el cual hace aclaraciones y presenta la documentacion siguiente:
a) Respecto de las acciones administrativos y/o legales para el cobro de adeudos:

Se instalaron médulos de cobranza en las principales Comunidades de Col. Hidalgo, Gonzélez Ortega, Villa Insurgentes y

Corrales: anexando: fotografias en las que se aprecian anuncios referentes al dia y lugar en el que se instalaran los modulos en
las comunidades. asi como ampliacion de horario en sabados en las oficinas de catastro; publicacién de fecha de sorteo para

contribuyentes cumplidos, sorteo y entrega de premios; lona, en la que se aprecia la campana de descuento del 80% en recargos

C/’}/_
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del Impuesto Predial, durante los meses de octubre, noviembre y diciembre de 2019; ademas, se realizaron notificaciones
domiciliarias para hacer entrega de invitacién a regularizar su situacién fiscal

Respecto de la causa que origina la cartera vencida de los contribuyentes:

“Con respecto a reporte de contribuyentes morosos que se le hizo llegar en donde la cantidad asciende a $66,545,996.15 (sesenta
y seis millones quinientos cuarenta y cinco mil novecientos noventa y seis pesos 15/100 MN) se le hace de su conocimiento que
dicho reporte esta inflado, debido a que el sistema con el que se cuenta en esta oficina no estad actualizado, y en el sistema
reconoce como cartera vencida”. “.... en la Ley de Ingresos del Municipio de Sombrerete, del ejercicio fiscal 2020 en el CAP 1
articulo 51 en su fraccion I, indica que se pagara de forma integrada, como si se tratara de una solo unidad parcelaria, no
fragmentada. Se anexa copia de estado de cuenta y recibo pagado de contribuyente para tomarlo como ejemplo: AviSuintic
Bewewiw’ Anexa Estado de Cuenta Rustico Detallado por Predio de fecha 16/07/2020 de la cuenta 01796A del C. EEumensmm
B que detalla un gran total por $5,654.71 y su Recibo de pago No. C475790 de fecha 10/07/2020 por $208.50 ,....no se puede
eliminar el sistema los predios pagados en sumas rusticas debido a que cada titulo de propiedad independiente tiene su nimero,
sin embargo, lo toma como adeudo, pero si estd pagando como sumas Rusticas”. "...anexo al presente un reporte de
contribuyentes morosos de los cuales solo se toman en cuenta los ultimos cinco afnos, de acuerdo a lo que nos menciona la Ley
de Ingresos del Municipio de Sombrerete, del Ejercicio Fiscal 2020, CAP |l articulo 46. Teniendo en este reporte de morosidad la
cantidad de $23,225,624.30 (veintitrés millones, doscientos veinticinco mil seiscientos veinticuatro pesos 30/1000MN).".

Recuperacién de adeudo de contribuyentes morosos:
Anexoé el "Reporte impreso sacado del sistema con el que cuenta la oficina recaudadora:

ANO RECARGO

2019 URBNO 1,494,301 80| 1,367,977.37 2,862,279 17|

2019 RUSTICO 667.001 55 583,586.73 1,270,588 26|

SUMA TOTAL 2,181,303 34| 1,851,564 14 4,132,867.44

Y presentd una impresion de: “Diario de Recaudacion Urbano” del 20190101 al 20191231, de fecha 14/10/2020, pagina 355,

“Diario de Recaudacion Rustico” y “Diario de Recaudacion Global” emitida por el Departamento de Impuesto Predial del municipio
de Sombrerete, Zacatecas.

Sin embargo; la observacién subsiste, en virtud de las aclaraciones realizadas por el municipio relativas a que el reporte de
contribuyentes morosos esta "inflado”, debido a que el sistema con el que se cuenta no esté actualizado, reconociendo como cartera

vencida la cantidad de $23,225,624.30 de morosidad; por lo que sera objeto de Seguimiento durante la revisién de la Cuenta Publica
2020

Lo anterior con fundamento en lo establecido en los articulos 108, 109 primer parrafo, fraccion Ill, 116 primer péarrafo fraccion 11y 134
de la Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 71, 119 primer parrafo, fraccion |, 122, 147, 154 y 167 de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de Zacatecas; 5 de la Ley General del Sistema Nacional Anticorrupcién; 4 y 7 de la Ley General
de Responsabilidades Administrativas; 5 y 6 de la Ley del Sistema Estatal Anticorrupcién de Zacatecas; 60y 61 de la Ley de Disciplina
Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios; 8, 28, 29 y 30 de la Ley de Fiscalizacién y Rendicién de Cuentas del Estado
de Zacatecas; 42 primer parrafo, 43 y 44 de la Ley General de Contabilidad Gubernamental; 1, 2, 3 primer parrafo, fraccion |, 5 primer
parrafo, fraccion Il, 6, 11, 12, 13, 16 y 17, Capitulo Cuarto del Titulo Quinto y 131 del Cédigo Fiscal del Estado de Zacatecas y sus
Municipios; 8 primer parrafo, fracciones Ill y IV, 11 y 12 de la Ley de Catastro para el Estado de Zacatecas; 101, 103 primer pérrafo,

fraccion XllI, 181, 194 y 250 de la Ley Organica del Municipio del Estado de Zacatecas ordenamientos vigentes en el ejercicio fiscal
2019

RP-19/43-001 Seguimiento en Ejercicios Posteriores
La auditoria Superior del Estado a través de la Direccién de Auditoria Financiera “A”, durante la revision a la Cuenta Publica del gjercicio
fiscal 2020, dara Seguimiento a los adeudos de contribuyenles morosos del Impueslo Predial, informados por la Tesoreria Municipal,
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a través del Departamento de Catastro Municipal, mediante un Reporte diario de recaudacién emitido por el Sistema de Impuesto
Predial, correspondiente al ejercicio 2019, de los Predios Rusticos y Urbanos de Contribuyentes Morosos, por la cantidad de
$66,545,996.15, de los cuales el Municipio menciona que "dicho reporte esta inflado”, debido a que el sistema con el que se cuenta no
esta actualizado, y en el sistema reconoce como cartera vencida, siendo la cantidad de $23,225,624.30 de morosidad. Lo anterior con
fundamento en la Ley de Fiscalizacion y Rendicién de Cuentas del Estado de Zacatecas, y demas disposiciones aplicables

DOCUMENTACION Y/O JUSTIFICACION PRESENTADA POR EL ENTE FISCALIZADO
N/A

ANALISIS Y RESULTADO
N/A

RP-19/43-001-01 Seguimiento en Ejercicios Posteriores

La auditoria Superior del Estado a través de la Direccién de Auditoria Financiera "A" durante la revision a la Cuenta Publica del ejercicio
fiscal 2020, dara Seguimiento a los adeudos de contribuyentes morosos del Impuesto Predial, informados por la Tesorerfa Municipal,
a través del Departamento de Catastro Municipal, mediante un Reporte diario de recaudacion emitido por el Sistema de Impuesto
Predial, correspondiente al ejercicio 2019, de los Predios Rusticos y Urbanos de Contribuyentes Morosos, por la cantidad de
$66,545,996.15, de los cuales el Municipio menciona que “dicho reporte esta inflado”, debido a que el sistema con el que se cuenta no
esla actualizado, y en el sistema reconoce como cartera vencida, siendo la cantidad de $23,225,624.30 de morosidad. Lo anterior con
fundamento en la Ley de Fiscalizacién y Rendicién de Cuentas del Estado de Zacatecas, y demas disposiciones aplicables.

OBSERVACION NOTIFICADA

Resultado RP-02, Observacion RP-02

Derivado del Oficio de Solicitud de Informacion numero PL-02-04/1614/2020 de fecha 11 de junio de 2020, emitido por el Auditor
Especial ‘A" de la Auditoria Superior del Estado, el municipio exhibié el Reporte diario de recaudaciéon generado por el Sistema de
Agua Potable, correspondiente al ejercicio 2019, de los Usuarios Morosos de Agua Potable, registrando un total de 3,548 tomas, los
cuales comprenden la tarifa doméstica, comercial, industrial y espacio publico, monto que asciende al 31 de diciembre de 2019, a la
cantidad de $12,601,342.00 y de lo cual la entidad fiscalizada no mostré evidencia de las acciones administrativas y/o legales
realizadas durante el ejercicio fiscal 2019, tendientes a recuperar los adeudos por concepto del cobro del servicio de agua potable a
los usuarios morosos, incluyendo el Procedimiento Administrativo de Ejecucidn, en los casos que la Ley lo permita; asi como un analisis
documentado de las causas que originaron la cartera vencida.

Cabe mencionar que, durante el proceso de aclaracion al Acta de Notificacién de Resultados Preliminares, el municipio presenté Oficio
numero 440/2020 de fecha 14 de octubre de 2020, suscrito por el C. IEEIEEGGNGNNEEN———— <" Su caracter de Director del
Sistema de Agua Potable, Alcantarillado y Saneamiento de Sombrerete, Zacatecas, mismo que fue dirigido a |GG

. Tesorera Municipal, mediante el cual le menciona: ".....para informarle las acciones administrativas de enero a diciembre de
2019. tendientes a recuperar |a cartera vencida de usuarios morosos por el concepto de servicio de agua potable, alcantarillado v
saneamiento. . se enviaron 102 cartas invitaciones personales a deudores morosos......en reunion de Cabildo el dia 13 de diciembre
del afio 2019, en sesion extraordinaria vigésima primera, se sometié a la consideracién del H. Ayuntamiento.. las siguientes estrategias:

a) Condonacién del 50% en el servicio de agua potable a los usuarios que presenten adeudos de $1,000.00 a $10,000.00 y el 30%
en adeudos $10,000.00 a $20,000.00, esto previa notificacion; aprobado por la mayoria de los integrantes del cabildo, con 13

Aplicacién de descuentos de 3 meses de servicio de agua potable, a los usuarios cumplidos en el servicio medido dentro del 1 de
enero al 29 de febrero, aprobado por unanimidad de los integrantes del cabildo;

¢) Suspension del servicio de agua potable, a usuarios que adeuden la cantidad de $20,000.00 en adelante, previa notificacion y
costeo de esto a cargo del usuario, aprobado por unanimidad de los integrantes del cabildo. No se realizé le informo.

4

Fecha de Autorizacion: 06 / 04 / 2021

Av. Pedro Coronel #20 ;' Teléfonos: 01(492) 922 8584

Fracc. Cariada la Bufa / 01(492) 922 8637
C.P. 98619, Guadalupe, Zac. www.asezac.gob.mx




Informe General Ejecutivo a Codigo:FR-FI-CS-01-32

P - . No. Revision: 3
Municipios y Organismos Autonomos Pagina 10 de 140

AUDITORIA SUPERIOR DEL ESTADO
LEGISLATURA ZACATECAS

Respecto del inciso a), en los meses de enero a noviembre se realizaron 416 los siguientes descuentos autorizados por el
Presidente Municipal de Sombrerete, Zac. En el mes de diciembre se aplicaron los descuentos
autorizados por cabildo realizandose un total de 365 descuentos a usuarios del Sistema de agua potable de esta Ciudad.”.

De Io anterior, anexo copia fotostatica de Certificacion de sesién de Cabildo nimero 40 (vigesimoprimera extraordinaria) celebrada el
dia 13 de diciembre de 2019, por el Secretario de Gobierno Municipal el Ing. Urbano Ulloa Delgado, de fecha 18 de diciembre de 2019,
en el que se aprobaron los incisos a), b) y ¢), antes descritos. Ademas, un CD que contiene cartas invitacién para el pago de adeudos
y descuentos en los meses de octubre, noviembre y diciembre de 2019.

Sin embargo, la observacién subsiste, en virtud de que el Municipio de Sombrerete, Zacatecas, no presenté evidencia documental que
demuestre un analisis documentado de las causas que originaron la cartera vencida de Usuarios Morosos de Agua Potable.

RP-19/43-002 Recomendacion

Se recomienda a la Tesoreria Municipal, se continden implementando las acciones administrativas tendientes a la recuperacion de los
adeudos de usuarios morosos del servicio de agua potable, ademas se realice un analisis documentado de las causas que originaron
la cartera vencida de los usuarios.

DOCUMENTACION Y/O JUSTIFICACION PRESENTADA POR EL ENTE FISCALIZADO

El Municipio de Sombrerete, Zacatecas, no present6 informacion y/o documentacion que considerara pertinente para solventar las
acciones promovidas de conformidad con el articulo 65 de la Ley de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas del Estado de Zacatecas,
las cuales fueron formuladas y notificadas por la Auditoria Superior del Estado mediante oficio nimero PL-02-08/3986/2020 de fecha
8 de diciembre de 2020, dirigido al H. Ayuntamiento Municipal de Sombrerete, Zacatecas, y recibido por el C. [NG_GG__ cn su
caracter de Auxiliar de la Secretaria de Gobierno Municipal en fecha 11 de diciembre de 2020 y con sello de Presidencia Municipal.

ANALISIS Y RESULTADO
No solventa:
En virtud de que el municipio no presenté evidencia documental que justifique y/o demuestre que la recomendacion fue atendida

RP-19/43-002-01 Recomendacion

Se recomienda a la Tesoreria Municipal, se contintien implementando las acciones administrativas tendientes a la recuperacion de los
adeudos de usuarios morosos del servicio de agua potable, ademas se realice un andlisis documentado de las causas que originaron
la cartera vencida de los usuarios.

OBSERVACION NOTIFICADA

Resultado RP-03, Observacion RP-03

Derivado de la revisién del Seguimiento de la Accién a Promover RP-18/43-011 Seguimiento en Ejercicios Posteriores, de |a

Cuenta Publica 2018, del municipio de Sombrerete, Zacatecas, en donde se determiné el siguiente Resultado:

Resultado RP-13, Observacion RP-11

Que corresponde a la Administraciéon 2018-2021

Derivado de |a revision de la Cuenta Publica del Ejercicio Fiscal 2018, realizada al Municipio de Sombrerete Zacatecas, se recibieron

3 denuncias interpuestas, como a continuacién se sefialan:

1) Dos denuncias del C. imnniesesssssinsanesbguapty rccibidas en la ASE los dias 8 de octubre y 23 de noviembre del 2018,
en la que menciona que acude al Organo de Control Interno a interponer demanda para iniciar procedimiento de responsabilidad
administrativa en contra delm, Alcalde de Sombrerete, Zacatecas, de la Sindica Municipal y

Regidores, toda vez que nombraron a los siguientes funcionarios:

a) C. i oMo Director de Desarrollo Social, quien es el Concufio del Presidente Municipal.

by C _ como Tesorera Municipal, quien es pareja del Cufiado del Presidente Municipal.

o
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c) C. | como Titular del Registro Civil, quien es sobrina del Regidor

Una denuncia de la C_ recibida en la ASE el 11 de octubre del 2018, en la que menciona

que acude al Organo de Control Interno por interponer a demanda de iniciar procedimiento de responsabilidad administrativa en
contra del Alcalde de Sombrerete, Zacatecas, ¢l /AEEEEEEEEEE————————— : promover, favorecer y entregar el
nombramiento de las siguientes personas:

I como Titular de la Coordinacion de Delegados Municipales, por violentar el articulo 7
fraccnones ly II de Ia Ley General de Responsabilidades Administrativas.

b) La destitucién inmediata de la C ||| NG o "cpotismo, por ser sobrina del Regidor N
N

Derivado de las denuncias presentadas, se desprenden las siguientes irregularidades de los siguientes ciudadanos:

1. . ouicn ocupa el cargo de Director de Desarrollo Social, quien se presume Concuiio del
Presidente Municipal, toda vez que:

a)  EI GGG -sidcnte municipal, esta casado con la C. S <o libro
1y numero de acta 00203 de fecha 08/12/2001

b) EIC. _ Director de Desarrollo Social, estd casado con la hermana de la esposa del

presidente municipal, es decir con la C AN scoUn acta de matrimonio registrada en el
libro 2 y nimero de acta 00138 de fecha 23/12/1995.

2. C. wweehmtmsswenbisninll, quicn ocupa el cargo de Tesorera Municipal, quien se presume Concuiia del Presidente
Municipal, toda vez, que tiene una hija con el hermano de la esposa del Presidente Municipal, segun consta en el libro 4 y
numero de acta 00746 y fecha de reglstro 16 de agosto del 2016, en la cual se registré a la nifia" 2NN, con
nombre de los padres — - m———— sicndo el padre hermano de la esposa del
Presidente Municipal, la C

3. C. wmen ocupa el cargo de Titular del Registro Civil, quien se presume es sobrina del
Regidor segun consta en el acta de nacimiento nimero 00330 y registrada en el libro nimero 2
de fecha 31 de marzo de 1989, en la cual se registré a la nifi HEEGG_—_GGGGRGGGGGGGNGGGGGNNGE, con nombre de los padres .-

W, quien es hermana del Regid o/ ———————

4. _ uien ocupa el cargo de Titular de la Coordinacién de Delegados Municipales, de
quien no se puede determinar si cuent ejercer el cargo

, quien ocupa en cargo de Secretaria Particular, se presume es sobrina del Regidor
segun consta en el acta de fkcimiento nimero 00691 y registrada en el libro nimero 4 de fecha 24
de julio de 1989, en la cual se registré a la nifa , con nombre de los padres

I | Licn es hermano del Regldo

Ahara bien, y derivado del seguimiento de dichas denuncias, y toda vez, que el Municipio de Sombrerete, Zacatecas, no presenta
documentacién que compruebe vy justifique documentalmente los cargos de los funcionarios contratados; por lo que se presume que
existe parentesco por CONSANGUINIDAD y AFINIDAD, conforme lo sefalan en los articulos 63 bis de la Ley General de
Responsabilidades Administrativas y 62 fraccion V de Ley Organica del Municipio del Estado de Zacatecas

Asi mismo, se pudo verificar que los nombramientos fueron otorgados durante el periodo de la Administracién Municipal 2018-2021,
segun consta en acta nimero 2 celebrada en la primera sesién extraordinaria de Cabildo, el dia 16 de septiembre de 2018, y en donde
se sefala dentro del orden del dia, especificamente en el punto 1V, |a propuesta 6] s | SU Caracter
de Presidente Municipg 2 orecaniacian dalac tarnas para cada uno de los puestos/cargos, entre otros, los siguientes: Director de
Desarrollo Social al C. by Tesorera Municipal, 1a C. /N o5 cuales fueron aprobados

1
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por unanimidad. Cabe mencionar que, una vez aprobados los cargos, en dicha acta, se mencionan las intervenciones siguientes: “La
Regidora * manifesté que la sequnda terna es integrada por un familiar directo del Presidente y que
segin la Ley, esto se considera como nepotismo, al tratarse de una cargo de primer nivel, que estarfa ocupado por su
concufio......deseo hacer publico que dos de las personas propuestas son familiares del Presidente, sugiriendo que se eviten este lipo
depréacticas(Sic)". La segunda terna que menciona la regidora, es para Director de Desarrollo Econdmico

De igual manera, consta en acta numero 3 celebrada en la segunda sesién extraordinaria de Cabildo, el dia 18 de septiembre de 2018,
y en donde se sefiala dentro del orden del dia, especificamente, en el punto 1V, |a Ratificacion del Titular de Registro Civil, sin embargo,
el Arg. Manuel Alan Murillo Murillo, Presidente Municipal, manifiesta: “... que /a Licenciad GGG - s /2 persona
que él ha designado.”, siendo aprobado el nombramiento por mayoria.

Cabe mencionar, que durante el proceso de Solventacion durante la revision de la Cuenta publica 2018, el municipio presenté lo
siguiente: Oficio numero 271/2019 de fecha 24/09/2019, suscrito por |/ EGGEG—_G_GWINEENNNENN Sindica Municipal del Municipio
de Sombrerete, Zac; y recibido en la ASE el 24/09/2019, dirigido al L.C. Raul Brito Berumen, Auditor Superior del Estado, al cual se
anexa la siguiente documentacion:

e Oficio no. PMS/260/2019 de fecha 20/09/2019, suscrito por Ia_ Sindico Municipal y dirigido al
L.C. Raul Brito Berumen, Auditor Superior del Estado, mediante el cual manifiesta lo siguiente: “...se tienen 3 denuncias
interpuestas por el C. NEGGNGGSGEGGGGGEGEGSGUUENN o denuncia a los suscritos en nuestro caracter de Presidente y Sindico
Municipal, como a los integrantes del H. Cabildo del municipio en actos que atribuyen de nepotismo, siendo el C.

Director de Desarrollo Social y C. GGy TesorWecto de dilucidar sobre la

resunta relacion de parentesco por afinidad atribuida por el quejoso entre el suscritol con los CC INNG—_—_—
* debe ponderarse dicha condicién para establjiii ii iii iiiii irenombrados

guardan parentesco con el ocursante N  -:=i mismo manifiesta " que | se

encuentra unida en matrimonio con el C. NG . (Uich s hermano de (a C. ag— e — —
conyuge del suscrito y [ NN o ¢uarda ninguna relacion de parentesco por afinidad con el suscrito_ya que
es concufa, lo cual la hace ajena a cualquier relacion de parentesco por afinidad. En relacion a la contratacion de la C.

I anifestamos que con fecha 16 de agosto del presente afio, no forma parte del personal de esta
Presidencia Municipal, anexando finiquito de terminacién laboral.

SEGUIMIENTO EN LA REVISION DE LA CUENTA PUBLICA DEL EJERCICIO FISCAL 2019

De lo anterior, se determina que hubo Nepotismo por Consanguinidad en Tercer Grado, en el caso de §

quien ocupa en cargo de Secretaria Particular y de quien se presume es sobrina del Regidorimynni i |2

| , quien ocupa en cargo de Oficial de Registro Civil y de quien se presume es sobrina del Regidor

_ I, cabe mencionar que durante el ejercicio 2019 se erogaron recursos por concepto de sueldos mediante

némina a los funcionarios municipales antes descritos, por la cantidad total de $308,717.34, misma que se detalla en el siguiente
cuadro:

No. Emploado | Nombire Adscripeion/Cargo Nitto

3326 Presidencia/Secrelaria Parlicular $ 115,533 29
3274 Registro Civil/Oficial Reg Civ $193,184 05 |

SUMA $308,717.34 |

VER ANEXO 1 Y ANEXO 2.

Cabe mencionar que, al 31 de diciembre de 2019, se constatd que la CC. inG—GmuumGuummismm’- 2irc, sigue laborando y ocupando
el cargo, antes descrito, para el municipio de Sombrerete, Zacatecas, en el caso de la C. EGTEGEGENGEDNVENVE st cl
30 de septiembre de 2019

Por lo que se incumplié con la normatividad siguiente:
Ley Organica del Municipio del Estado de Zacalecas:
"Articulo 62. Los ayuntamientos no podran en ninguin caso:

L
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V. Incurrir en nepotismo, que consiste en conceder empleo, cargo o comision remunerados, a su cényuge, concubino, concubina o
parientes consanguineos en linea recta sin limite de grado; y en linea colateral hasta el cuarto grado; asi como por afinidad, hasta el
segundo grado, y parientes por adopcion; Se excluye de esta disposicion a los trabajadores que tengan antigliedad anterior al inicio de
una nueva administracion;

Codigo Civil Federal:

Articulo 292 - “La ley no reconoce méas parentesco que los de consanguinidad y afinidad.

Articulo 293.- El parentesco de consanguinidad es el que existe entre personas que descienden de un mismo progenitor.

Articulo 294.- El parentesco de afinidad es el que se contrae por el matrimonio, entre el varén y los parientes de la mujer, y entre la
mujer y los parientes del varén.”.

Ley General de Responsabilidades Administrativas:

Articulo 63 Bis. “Cometerd nepotismo el servidor ptblico que, valiéndose de Jas atribuciones o facultades de su empleo, cargo o
comisién, directa o indirectamente, designe, nombre o intervenga para que se contrate como personal de confianza, de estructura, de
base o por honorarios en el ente publico en que ejerza sus funciones, a personas con las que tenga lazos de parentesco por
consanguinidad hasta el cuarto grado, de afinidad hasta el segundo grado, o vinculo de matrimonio o concubinato”. Articulo adicionado
DOF 19-11-2019

Cabe mencionar que, durante el proceso de aclaracién al Acta de Notificacion de Resultados Preliminares, el municipio presenté Oficio
nimero No. 207 de fecha 15 de octubre de 2020, suscrito por |GGG - s czracter de Sindica Municipal,
mediante el cual manifiesta lo siguiente:

“PRIMERO. -Se hace mencién que se tienen 3 denuncias interpuestas dos por e/ C. NG o

presuntas violaciones a la Ley General de Respo il inistrativas, actos a los que se les atribuye el caracter de nepolismo
y otros, dentro del proceso de designacion del CW i i) *
DN, /) caracter de Tesorera Municipal, asi como la designacion de la M en su caracter|
de Oficial del Registro Civil..."

SEGUNDO. - “..._.los argumentos y fundamento expuestos por el C. _ en contra del

Presidente. . .resulta dable precisar la manifiesta improcedencia que solicita el quejoso, atento a las siguientes consideraciones:

a) Wunto, la Sindica Municipal, hizo aclaraciones respecto a los nombramientos y parentesco del C
. Director de Desarrollo Social y de la C NGNS Tcsorera Municipal con el C.
mmil Presidente Municipal; asimismo hizo referencia a fundamentos legales, tesis, etc., que sustentan sus aclaraciones.

TERCERO.-. Por lo que hace al nombramiento de la designacién de la I oo Oficial del Registro
Civil de la oficialia No. 1 de esta municipalidad, fue realizado en estricto apego a la ley, y cuya propuesta fue planteada por el v
en su caracter de Presidente Municipal, acorde a las atribuciones conferidas por el articulo 80 Frac. IV de la Lay
Orgénica del Municipio del Estado de Zacatecas, habiéndose privilegiado el consenso de los integrantes del Ayuntamiento por Mayoria
de Votos la cual cuenta los valores de conducta de los funcionarios publicos, relativos a: 1. Bien Comun, 2. Integridad, 3. Honradez, 4.
Imparcialidad, 5. Justicia, 6. Transparencia y, 7. Rendicién de Cuentas. A fin de brindar a la ciudadania las...”
“Por lo tanto y atendiendo a los argumentos sefialados en los punto primero, segundo y tercero de este ocurso, es valido exponer Jas
siguientes conclusiones:

a) No existen conductas por accion u omision que den lugar a la procedencia de sanciones en contra de los integrantes de esta
administracion, al no darse ninguno de los supuestos a que se refiere la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano del
Estado de Zacatecas.

b) Dado que en la actualidad y de acuerdo a lo previsto en el articulo 150 de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano
de Zacatecas, resulta compelente en todo caso para conocer y resolver, suponiendo sin conceder sobre la existencia de
presuntas faltas administrativas, el Organo Interno de Control (Contraloria Municipal), o en su caso el Tribunal de Justicia
Administrativa del Estado de Zacatecas.

En virtud de que como se precisé en parrafos anteriores, las conductas atribuidas como ilegales por parte del quejoso, son
del todo infundadas, lo cual asi pedimos sea declarado en consecuencia, por el érgano legalmente competente para ello,
atento los principos de legalidad y respeto a los derechos humanos.
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Por lo anteriormente expuesto a usted C. LIC. RAUL BRITO BERUMEN, Auditor Superior del Estado de Zacatecas, atentamente
concluyo solicitando:

PRIMERO. - Se me tenga por ofrecidos los argumentos déndoles valor probatorio a fin de eximirnos de responsabilidad al presente, y
bajo el principio de PRESUNCION DE INOCENCIA.

SEGUNDO. -En caso de que se desee continuar con un procedimiento, se observe en todo caso el principio de legalidad y disponga
la conclusién del procedimiento de sustanciacion ante su potestad, pedimos respetuosamente se nos tenga por expuestas las delensas
¥ excepciones que se hacen valer en el cuerpo de este ocurso.”.

De los argumentos presentados porla C. m Sindica Municiﬁal de Sombrerete, Zacatecas, mediante oficio

No. 207 de fecha justifican los nombramientos de los CC. INEE—————————__- como Director de
Desarrollo Social como Tesorera Municipal; nombramientos que fueron otorgados durante el periodo de la
Adrninistracién Municipal 2018-2021, segun consta en acta nimero 2 celebrada en la primera sesién extraordinaria de Cabildo, el dia
16 de septiembre de 2018

Whos argumentos se aclara que no se guarda ninguna presunta relacion de parentesco por afinidad entre el C. M
los cC.INNGTNGNGNEEEEEEEEEEEEEEEEEEE G-co que el término CONCUNO y CONCURNA,
respectivamente, son ajenos a cualquier relacion de parentesco por afinidad; respecto a lo sefialado en el articulo 62 fraccion V de la
Ley Organica del Municipio del Estado de Zacatecas.
Sin embargo, los argumentos presentados por la C. NSRS, Sindica Municipal de Sombrerete, Zacatecas, no
justifican los nombramientos de las CC NEGITIDINNNUGUINUNNEEN:, como Titular del Registro Civil, cuyo nombramiento se plasmo
en el acta nimero 3 celebrada en la segunda sesién extraordinaria de Cabildo, el dia 18 de septiembre de 2018. Asi como la C.
I quien ocupd en cargo de Secretaria Particular, hasta el 30 de septiembre de 2019; a quienes se
realizaron pagos durante el ejercicio 2019, por la cantidad de $308,717.34
Toda vez, que se presume como Nepotismo por Consanguinidad en Tercer Grado, en el caso de
quien ocupb en cargo de Secretaria Particular y de quien se presupe es sobrina del Regido
quien se presume sobrina del Regidor . Lo anterior, se presume que existe
parentesco por CONSANGUINIDAD, conforme lo sefialan en los artlculos 63 bis de la Ley General de Responsabilidades
Administrativas y 62 fraccion V de Ley Organica del Municipio del Estado de Zacatecas.

RP-19/43-003 Pliego de Observaciones
La Auditoria Superior del Estado emitira Pliego de Observaciones por la presuncién de hechos u omisiones, daios o perjuicios, al
erario publico Municipal de Sombrerete, Zacatecas, por el incumplimiento a la normatividad relacionado con el Resultado RP-03,
Observaciéon RP-03; toda vez, qué derivado de la revision del Seguimiento de la Accién a Promover RP-18/43-011 Seguimiento en

Ejercicios Posteriores, de la Cuenta Publica 2018, relativo a las denuncias del C _

Wn relacién a los nombramientos de los CC. I oo Director de Desarrollo
Social, y IS oo Tesorera Municipal presumiéndose parentesco (‘_Presidente
Municipal y las CC'HIIIIIIEIEGgGEEEE oo Titular del Registro Civil secretaria
particular, presumiéndose parentesco con los Regidores /ﬂ S (< spcctivamente; asi
como de la C. como Titular de la Coordinacion de Delegados Municipales, por presunta violacién
al articulo 7 fracciones I y Il de la Ley General de Responsabilidades Administrativas. Ahora bien, y derivado del seguimiento de dichas
denuncias, y toda vez, que el Municipio de Sombrerete, Zacatecas, a través de Ia C “, Slndnca Mun|0|pal
aclaro durante el proceso de Solventacién la relacion de parentesco de los CCn .

con el C.IINNNININGgd0NNNEE Frcsidente Municipal, respecto de la . I N [ se determind
presunta responsabilidad administrativa

Sin embargo, se determina que hubo Nepotismo por Consanguinidad en Tercer Grado, en el caso de G-

G uicn ocupa en cargo de Secretaria Particular y de quien se presume es sobrina del Regldom la
C quien ocupa en cargo de Oficial de Registro Civil y de quien se presume es sobrina del Regidor
seepmimmwhionEnmmsnilen . cabe mencionar que durante el ejercicio 2019 se erogaron recursos por concepto de sueldos mediante
némina a los funcionarios municipales antes descritos, por la cantidad total de $308,717.34, como se detalla en los recuadros
plasmados en el resultado que antecede.

Lo anterior con fundamento en lo establecido en los articulos 108, 109 primer parrafo fracciones Il y lll, 113, 116 primer parrafo, fraccion
Il y 134 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 71, 119 primer parrafo, fraccion |, 122, 138 segundo parrafo, 147,

154 y 167 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Zacatecas; 5 de la Ley General del Sistema Nacional

//
&
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Anticorrupcion; 4, 7, 59 y 63 Bis de la Ley General de Responsabilidades Administrativas; 5 y 6 de la Ley del Sistema Estatal
Anticorrupcion de Zacatecas; 60 y 61 de la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios; 8, 28, 29 y 30
de la Ley de Fiscalizacion y Rendiciéon de Cuentas del Estado de Zacatecas; 59, 62 primer parrafo, fraccion IV, 194, 250 de la Ley
Organica del Municipio del Estado de Zacatecas; 292, 293 y 294 del Cédigo Civil Federal, ordenamientos vigentes en el ejercicio fiscal
2019.

DOCUMENTACION Y/O JUSTIFICACION PRESENTADA POR EL ENTE FISCALIZADO

El Municipio de Sombrerete, Zacatecas, no presenté informacion y/o documentacién que considerara pertinente para solventar las
acciones promovidas de conformidad con el articulo 65 de la Ley de Fiscalizacién y Rendicién de Cuentas del Estado de Zacatecas,
las cuales fueron formuladas y notificadas por la Auditoria Superior del Estado mediante oficio nimero PL-02-08/3986/2020 de fecha
8 de diciembre de 2020, dirigido al H. Ayuntamiento Municipal de Sombrerete, Zacatecas, y recibido por el CHSGRGT—ENG—. cn su
caracter de Auxiliar de la Secretaria de Gobierno Municipal en fecha 11 de diciembre de 2020 y con sello de Presidencia Municipal.

ANALISIS Y RESULTADO

No Solventa

E!l importe de $308,717.34, toda vez que, derivado del Seguimiento realizado a la accién a promover No. RP-18/43-011 promovida en
la revision a la Cuenta Publica 2018, se determiné la presuncion de Nepotismo por Consanguinidad en Tercer Gradg ya gue |2

, quien ocupé el cargo de Secretaria Particular, se presume es sobrina del Regido

, segun consta en el acta de nacimiento nimero 00691 y registrada en el libro nimero 4 de fecha 24 de julio de 1989; y la C.
, quien ocupé el cargo de Oficial de Registro Civil, se presume es sobrina del Regidor=emmmms s
. wom, seglin consta en el acta de nacimiento nimero 00330 y registrada en el libro nimero 2 de fecha 31 de marzo de 1989.

Por dichos cargos, se realizaron erogaciones por la cantidad de $308,717.34, de la cuenta bancaria numero 0547953584 aperturada
a nombre del municipio de Sombrerete, Zacatecas ante la Institucion Financiera de Banco Mercantil del Norte, S.A, y de la cuenta
bancaria niumero 406 230 5792 aperturada a nombre del municipio de Sombrerete, Zacatecas ante la Institucion F|nancnera de HSBC,
S.A., para el pago de sueldo a través de némina, a las CC _ _ durante
los meses de enero a diciembre de 2019, como se detalla en el primer recuadro incluido en el Resuitado RP-03, Observacién RP-
03.

Dichas erogaciones derivadas de la contratacion de las CCREGEG_G—_—G—GGUGGGGEGNGG—_G—_—_—__ |, Anzhi Guadalupe Mena Fraire, est
Ultima fue autorizada en la segunda sesion extraordinaria de Cabildo, el dia 18 de septiembre de 2018, segin consta en el Acta No.
03, especificamente en el Punto IV, la ratificacién del Titular del Registro Civil; siendo aprobado por la mayoria de los integrantes del
Cabildo, con trece votos a favor, dos abstenciones y uno en contra; cabe mencionar que no se especifica el nombre de quienes votaron
a favor, en contra y quienes se abstuvieron.

Por otra parte, el CNGGGG_GGGEENEN: Rcgidor, presenta escrito de fecha 29 de enero de 2021, mediante el cual menciona,
bajo protesta de decir verdad, haberse abstenido de votar con el fin de evitar un posible conflicto, respecto de la ratificacion como titular

del Registro Civil de la C. m
Es importante mencionar que, a e diciembre de 2019, se constatd que la C.—, seguia laborando y

ocupando el cargo, antes descrito; en el caso de la CHIIEIENEEGNGNGNGGGEENEENGEENNENENN . hasta el 30 de septiembre de 2019

En cuanto a la C. NN < orcscentoé el documento denominado “Calculo de finiquito o liquidacion”, el cual
sefiala como fecha de baja el 31 de enero de 2021 y contiene el desglose de conceptos y cantidades por finiquito y/o liquidacion; dicho
documento con firma de elaboracion del C. GG Dircctor de Recursos Humanos y autorizado por el
, Presidente Municipal

Por lo anterior se presume que el municipio de Sombrerete, Zac., mcumpho con sus obllga0|ones al haber realizado contrataciones
indebidas y realizado el pago de sueldos a través de némina a Ias COmé e y T

, durante el periodo del 01 de enero al 30 de septiembre de 2019y deI 01 de enero al 31 de d|c1embre de 201 9, respectlvamente
presumlendose que hubo Nepotismo por Consanguinidad en Tercer Grado; toda vez que en el caso de I
Rwsmmeer_quicn 0cup el cargo de Secretaria Particular y de quien se presume es sobrina del Regidor NG | - C
— £, quien ocupo el cargo de Oficial de Registro Civil y de quien se presume es sobrina del Regido

' lo anterior con fundamento en lo establecido en el articulo 63 Bis de la Ley General de Responsabilidades
Administrativas; 62 fracciones V de la Ley Organica del Municipio del Estado de Zacatecas, entre otros ordenamientos legales
aplicables a los aspeclos observados, vigentes en el gjercicio fiscal 2019
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Por lo anteriomente expuesto, se presume que los CC. y
quienes ocuparon el cargo de Presidente. Sindica v Tesorera Municipales. respectivamente, asimismo, los CC.
Regidores:

respectivos cargos, contenidas en los articulos 60 primer parrafo, fraccion I, inciso ¢), 62 primer parrafo, fracciones V, 80 primer parrafo,
fracciones I, V, XII, XXVII y XXXII, 82 primer parrafo, fraccién VIII, 84 primer parrafo, fracciones Il, V y XI, 86 fracciones XIV y XVIII,
101, 103 primer parrafo, fracciones I, XI, XV y XXVI, 135, 205, 211 y 250 de la Ley Organica del Municipio del Estado de Zacatecas,
ademas conforme a lo establecido en la normatividad aplicable, vigente en el gjercicio fiscal 2019.

Por lo anterior, la observacion se deriva en la accién de Integracién de Expediente de Investigacion, con la finalidad de que el
Departamento de Investigacién de la Auditoria Superior del Estado realice las investigaciones debidamente fundadas y motivadas
respecto de las conductas de los servidores publicos y/o particulares que puedan constituir responsabilidades administrativas en su
ambito de su competencia, en términos del articulo 109 primer pérrafo, fraccién Il de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos

RP-19/43-003-01 Integracion de Expediente de Investigacién

Con base en el articulo 109 fraccién Il de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la Auditoria Superior del Estado
a través del Departamento de Investigacion complementara la integracién de Expediente de Investigacion de los hechos derivados de
la fiscalizacion y del proceso de Solventacion, a efectos de integrar en su totalidad la investigacion, y en su momento elaborar el Informe
de Presunta Responsabilidad Administrativa, el cual debera ser remitido a la autoridad correspondiente, para que realice lo conducente.
Lo anterior de conformidad con los articulos 90, 91, 98, 99 y 100 de la Ley General de Responsabilidades Administrativas, y 29 primer
parrafo, fraccion XVIII, 38, 80 y 85 de la Ley de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas del Estado de Zacatecas, ordenamientos vigentes
en el gjercicio fiscal 2019.

OBSERVACION NOTIFICADA

Resultado RP-04, Observacion RP-04

De la revision realizada a los recursos ejercidos de la cuenta bancaria nimero 0547953584 “Municipio de Sombrerete, Zacatecas”,
aperturada a nombre del Municipio de Sombrerete, Zac., ante la Institucion Financiera de Banco Mercantil del Norte, S.A., y registrada
contablemente en el Sistema Automatizado de Administracion y Contabilidad Gubernamental (SAACG), con el numero de cuenta 1112-
01-0001, denominada "MUNICIPIO DE SOMBRERETE OSMque se realizaron erogaciones mediante la expedicién

de cheques por la cantidad de $70,000.00, a favor del C| . dichos cheques cobrados en efectivo por concepto
de apoyo a las fiestas patronales de la Virgen del Perpetuo Socorro, en la comunidad de la Colonia de Gonzalez Ortega, Sombrerete,
Zac., como se detalla en el recuadro siguiente:

%
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Chegue Paéliza contabie Orden de pago

No. Fecha Importe Cobrade No. No.
38051 16-08-2019 $35,000 0C 15-08-2019 03852 55654

Autorizagiion

$35,000 00| 27-11-2019 05127 7318

07-11-2019

$70,000.00

De lo anterior el municipio presento la solicitud de apoyo econdmico para las fiestas patronales, misma que contiene el nombre y firma
del C nmreeammesmsm——msmswwen s | scllo de la Parroquia, de fecha 24 de abril de 2019; “permiso para artificios pirotécnicos” a favor
del CHNTNVUNNGENNR:, Programa del 16 al 27 de junio de 2019, informe de los gastos patronales en donde se sefiala la quema
de juegos pirotécnicos por $90,000.00, mismo que ne cuenta con los nombres y firmas de quien lo elabora, asi como reporte fotografico
de la coronacién de la Reyna.

Cabe mencionar que, durante el proceso de aclaracion al Acta i ITe iminares, el municipio presento Oficio
numero No. 208 de fecha 15 de octubre de 2020, suscrito por | en su caracter de Sindica Municipal,

mediante el cual present6 la siguiente documentacion:

1. Respecto a la erogacién registrada en la poliza contable No. C05127 por la cantidad de $35,000.00, presenta:

a) Poliza No. C05127, cheque No. 38618 de fecha 07/11/2019 por $35,000.00 a favor del C. (_a orden de
pago no. 7318 por $35,000.00, mismo que contiene el nombre y firma del presidente y tesorera municipales que autorizan el
pago, asi como del beneficiario que recibe el C n————_u) sU copia fotostatica de IFE poranverso v reverso
solicitud de apoyo economico para las fiestas patronales, misma que contiene el nombre y firma del C

y sello de la Parroquia, de fecha 24 de abril de 2019, Programa de junio 2019 de la FEPAGO (Feria Patronal Gonzalez
Ortega), informe de los gastos patronales en donde se sefiala la quema de juegos pirotécnicos por $90,000.00, mismo que
no cuenta con los nombres y firmas de quien lo elabora, asi como reporte fotografico de la coronacion de la Reyna.

b) Permiso para “artificios pirotécnicos” de fecha 25/06/2019 a favor del C L] para el dia 27 de junio de
2019, autorizado por el Gral. Brig. ING_GGGGGGGGEGEGGER <" su caricter de Jefe del Estado Mayor de la
14/a Zona Militar.

c) Oficio No. 345-UPC/2019 de fecha 21/06/2019, suscrito por el (G < <. caricter de Coordinador
de Proteccién Civil y Bomberos de Sombrerete, Zac., mediante el cual comunica que el Cpfitaninasiaiants ==/izara

la quema de artificios pirotécnicos el dia 27 de junio de 2019 por motivo de las fiestas patronales de la Virgen del Perpetuo

Socorro

d) Carta de agradecimiento al ||| ¥ fotoorafias de eventos deportivos

2. Respecto a la erogacion registrada en la poliza contable No. C03852 por la cantidad de $35,000.00, presenta:

a) Péliza No. C03852, cheque No. 38051 de fecha 15/08/2019 por $35,000.00 a favor del C. NN NSNS ordcn de
pago No. 5554 por $35,000 00, misma que contiene el nombre y firma de Sindica y Tesorera municipales que autorizan el
pago, asi como del beneficiariow y su copia fotostatica de IFE por anverso y reverso

b) Copia fotostatica de INE del C L y en el que se aprecia la firma de haber recibido el cheque a nombre
del C. I o1 |2 cantidad de $35,000 00

c) Solicitud de apoyo econdmico para las fiestas patronales, misma que contiene el nombre y firma del C._

gj sello de la Parroquia, de fecha 24 de abril de 2019, Programa de junio 2019 de la FEPAGO (Feria Patronal Gonzalez

Ortega), informe de los gastos patronales en donde se sefala la quema de juegos pirotécnicos por $90,000 00, mismo gue
no cuenta con los nombres y firmas de quien lo elabora, asi como reporte fotografica de la coronacion de la Reyna
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d) Permiso para artificios pirotécnicos” de fecha 25/06/2019 a favor del C. para el dia 27 de junio de
2019, autorizado por el Gral. Brig. INRGTNNGGNGGGGGGGGGENE - su caracter de Jefe del Estado Mayor de la
14/a Zona Militar.

e) Oficio No 345-UPC/2019 de fecha 21/06/2019, suscrito por | szommador
de Proteccion Civil y Bomberos de Sombrerete, Zac., mediante el cual comunica que el C. realizaria

la quema de artificios pirotécnicos el dia 27 de junio de 2019 por motivo de las fiestas patronales de la Virgen del Perpetuo

Socorro.
f) Carta de agradecimiento al m y fotografias de eventos deportivos.

Sin embargo, la observacion subsiste, en virtud de que el Municipio de Sombrerete, Zacatecas, no presentd los comprobantes fiscales
por la cantidad de $70,000.00, que respalden las erogaciones realizadas, cuyos conceptos deben ser congruentes con el gasto que se
prende comprobar, es decir, la quema de polvora utilizada en las fiestas patronales, mismos que debieron ser expedidos por el
proveedor y contener los requisitos fiscales sefalados en los articulos 29 y 29-A del Cdédigo Fiscal de la Federacion; ademas, dichas
erogaciones debieron ser transferidas a la cuenta bancaria del proveedor de los bienes y/o servicios.

RP-19/43-004 Pliego de Observaciones

La Auditoria Superior del Estado emitira Pliego de Observaciones por la presunciéon de hechos u omisiones, dafios o perjuicios, al
erario publico Municipal de Sombrerete, Zacatecas, por el incumplimiento a la normatividad relacionado con el Resultado RP-04
Observacién RP-04, relativo a las erogaciones realizadas de la cuenta bancaria nimero 0547953584, por la cantidad total de
$70,000.00, mediante la expedicion de los cheques nimeros 38051 y 38618 de fecha 15/08/2019 y 07/11/2019 a favor del C. u_—_
Ibarra Longoria, por un importe de $35,000.00 y $35,000.00, respectivamente; no habiendo presentando los comprobantes fiscales por
concepto de quema de polvora en las fiestas patronales; ademas, debié ser transferido a nombre del proveedor de los bienes y/o
servicios.

Lo anterior con fundamento en lo establecido en los articulos 108, 109 primer parrafo, fracciones 1l y 1ll, 116 primer parrafo fraccion |l
y 134 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 71, 119 primer parrafo, fraccion I, 122, 138 segundo parrafo, 147,
154 y 167 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Zacatecas; 5 de la Ley General del Sistema Nacional
Anticorrupcion; 4 y 7 de la Ley General de Responsabilidades Administrativas; 5 y 6 de la Ley del Sistema Estatal Anticorrupcion de
Zacatecas; 60 y 61 de la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios; 8, 28, 29 y 30 de la Ley de
Fiscalizacién y Rendicion de Cuentas del Estado de Zacatecas; 42 primer parrafo, 42 primer parrafo, 43 y 67 primer y segundo pérrafo
de la Ley General de Contabilidad Gubernamental; 29 y 29-A del Cédigo Fiscal de la Federacién; 86 primer parrafo, fraccion Il'y quinto
parrafo de la Ley del Impuesto Sobre la Renta; 32 primer parrafo, fraccion VIl de la Ley de Disciplina Financiera y Responsabilidad
Hacendaria del Estado de Zacatecas y sus Municipios; 101, 194, 205, 210, 211, y 250 de la Ley Orgéanica del Municipio del Estado de
Zacatecas, Circular 1/2015 de fecha 28/05/2015 emitida por la Auditoria Superior del Estado; ordenamientos vigentes en el ejercicio
fiscal 2019,

DOCUMENTACION Y/O JUSTIFICACION PRESENTADA POR EL ENTE FISCALIZADO
Oficio numero 286 de fecha 12 de enero de 2021, suscrito por la Lic. Alejandra Donajii OImos Diaz, Sindica Municipal (2018-2021),
con fecha de recepcion en ASE el dia 13 de enero de 2021; mediante el cual remite documentacion, como se detalla méas adelante.
1. Oficio Num. 8-TM/2021 de fecha 12 de enero de 2021, suscrito por la L.C.P. Aracely Cuevas Madrid, Tesorera Municipal, mediante
el cual mencion lo siguiente: “....se anexa expediente integrado por las pdlizas sefialadas, asi como factura que ampara la lotalidad
del apoyo otorgado”.

Respecto a lo mencionado, anexa la siguiente documentacion en copia fotostatica:

Factura expedida por Osvaldo Avalos Calzada, con folio fiscal No. 62371606-2EE6-4EF2-932D-E9479AF8DCE3, de fecha
15/10/2020 por la cantidad de $70,000.00, por concepto “Servicio de activacién de espectaculo de pirotecnia de 27 de junia
de 2019”

Constancia de fecha 15/10/2020 expedida por el C. Osvaldo Avalos Calzada, mediante la cual sefiala lo siguiente: *.. hago
constar que recibi la cantidad de $70,000.00n (setenta mil pesos 00/100 M.N.) en efectivo por concepto de pago de la polvora
de la feria patronal de la Col. Gonzéalez Ortega (FEPAGO 2019), mismo que en su momento me solicitaron la factura, pero no
recibi los datos fiscales para elaborarla, por lo cual no se timbro en dicho momento....” A pie de la pagina se plasma copia d&
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En copia fotostatica: Pélizas contables C03852 y C05127, cheque No. 38051 de fecha 15-08-2019 y cheque No. 38618 de
fecha 07-11-2019, ambos de $35,000.00 cada uno.
Evidencia documental del evento llevado a cabo, misma que ya habia sido presentada durante el proceso de revision

ANALISIS Y RESULTADO
Solventa

La cantidad de $70,000.00, recursos erogados de la cuenta bancaria nimero 0547953584 aperturada a nombre del Municipio de
Sombrerete, Zac., ante la Institucion Financiera de Banco Mercantil del Norte, S.A.
En virtud de que el municipio presenté el comprobante fiscal, es decir, factura expedida por Osvaldo Avalos Calzada, con folio fiscal
No. 62371606-2EE6-4EF2-932D-E9479AF8DCE3, de fecha 15/10/2020 por la cantidad de $70,000.00, por concepto de “Servicio de
activacién de espectaculo de pirotecnia de 27 de junio de 2019". Y Constancia expedida por el C. Osvaldo Avalos Calzada de haber
recibido en efectivo el pago. Asi como evidencia de la aplicacion del recurso.

ACCION SOLVENTADA RP-19/43-004 Pliego de Observaciones

OBSERVACION NOTIFICADA
Resultado RP-05, Observacion RP-05

Derivado de la revisién a la némina del personal del municipio de Sombrerete, Zacatecas, se solicité a la administracion municipal
2018-2021, mediante el Acta de Notificacion de Resultados Preliminares, la siguiente documentacion:

Los expedientes del personal, que contenga: contrato, movimientos ante el IMSS, acta de nacimiento, identificacion oficial,
comprobante de domicilio, documento que acredite el ultimo grado de escolaridad, contrato, entre otros.

Reporte de entradas y salidas del personal, generado por el reloj checador (de forma impresa y en USB exportado como archivo
de Microsoft Excel), por el periodo comprendido del 01 de enero al 31 de diciembre de 2019.

Documento mediante el cual se especifiquen las funciones y actividades que desempefian, suscrito por el jefe inmediato, por el
trabajador y por el contralor municipal que valide dicha informacion

La documentacion anterior, correspondiente a cada una de las personas que se detallan enseguida:

Idscripelon: Sindlcatura

Nombre

Puesto

alles Correa Magdalena del Rocio

Segovia Cisneros Elva Adriana

Secretaria

Sueldo quincenal

9,632 40

Auxiliar contable

Castro Romero Evaristo

/Ayala Colon Juana del Carmen

Pizarro Garcia Veronica

Técnico operativo

7.501.35]

6,000 00

Auxiliar juridico

Secrelaria

Sanchez Luna Rulh Angelica

Favela Lopez José Manuel
!

Meza Ayala Antonia

5,442 50

Secretaria

Cartero

Secrelaria

'3anchez Herandez Clara

2,978 70

2,788 05

2,906 35

Auxiliar juridico

Arroyo Caslillo Ma Guadalupe

Solis Méndez Erik Armando

Auxiliar juridico

Juez comunitario

Zorrilla Garcia Juan Carlos

'Sanchez Zamora Arturo

Av. Pedro Coronel #20

2,126 8§
6,984 45

7,999 80|

Auxiliar juridico

7.000 08|

9,500 10|

Chofer
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$74,860.65

[Adseripcion: Depariamento de Alcoholes

Nombre

Puesto

Sueldo quincenal

Secretana

Inspeclor de alcoholes

6,032 55

3,661 65

Auxiliar juridico

4,253 55

Auxiliar

6,000.00

Inspector de alcoholes

2,200 0§

Jefe

6,900 004

Supervisor

2,000.108

$31,047.90|

IAdscripcion: Desarrollo Rural

=

Nombre

Puesto

Sueldo quincenal

Operador

3,244 80

Técnico operalivo

3,793 80

Jefe de Desarrollo Rural

7.279.95

Secretara

2,704.08

Auxiliar

3,499 95

(Gestor Rural

(Gestor Rural

4,599.90)

3,799.95

Secretaria

3,000.00

Auxiliar

3,802 95

Auxiliar

No. Revision: 3
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3,802.95

Auxiliar

5,600.10
$45,128.40

Adscripcion: Departamento INMUSO

Nombre

Puesto

Sueldo quincenal

Secretaria

3,884 84

Aux Guarderia

3,644 4(

Aux Juridico

Secretaria

6,400 08
3,041 85

Auxiliar

4,999 95

Secretana

2,834 25

Auxiliar Juridico

5,800.06

Secretana

lefa

2,704.08
8,000 10

Auxitiar Juridico

Adscripcién: Departamento: Instituto de Arte y Cultura

Av. Pedro Coronel #20
Fracc. Cafiada la Bufa
C.P. 98619, Guadalupe, Zac.

Nombre

4,900.08

$46,209.60
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Pedn ' 1,95341 |
Instructor Taller 111015

Instructor Taller 982 98

Auxiliar 2,634 97
Maeslro de Musica 1,295 75

Maestro de Musica 1,897 22

Maesiro de Pintura 1,295 71
Velador 1,639 45
Coord. Cultural 1,341 63

Secrelaria 2,316.53

Guardia de Seguridad 4,878 06

Secretaria 2,646 48
Auxiliar 349995
Director de Musica 5,179 95
Instructor ] 1,800 00
Jefa 6,000 00

Chofer 3,000 00

Auxiliar 5,599 95

Instructor 2,000 10

$54,561.99

Cabe mencionar que, durante el proceso de aclaracién al Acta de Notificacion de Resultados Preliminares, el municipio presenté Oficio
numero No. 208 de fecha 15 de octubre de 2020, suscrito por | NG_GGEGGGGGEEGE < su cardcter de Sindica Municipal,
mediante el cual presentd la siguiente documentacion:

1. Respecto a los expedientes del personal, que contenga: contrato, movimientos ante el IMSS, acta de nacimiento, identificacion
oficial, comprobante de domicilio, documento que acredite el uitimo grado de escolaridad, contrato, entre otros, el municipio
presenta la documentacion que se detalla en el siguiente recuadro:

VER ANEXO 3.

2. Respecto del Reporte de entradas y salidas del personal, generado por el reloj checador (de forma impresa y en USB exportado
como archivo de Microsoft Excel), por el periodo comprendido del 01 de enero al 31 de diciembre de 2019, presentd lo siguiente:

a) Oficio No. 0479-SGRH/2020 de fecha 14/10/2020, suscrito pw en su caracter de
Director de Recursos Humanos, mediante el cual informa a |aieee Tesorera Municipal: ... .respecto
Reporte de entradas y salidas del personal, generado por el reloj checador (de forma impresa y en USB exportado como
archivo de Microsoft Excel), por el periodo comprendido del 01 de enero al 31 de diciembre de 2019 ...en dicho periodo se
contaba con un reloj checador que no tenia capacidad suficiente para guardar informacion y debido a esa causa se

consultaban las incidencias y se eliminaban sin dejar algtin registro informatico, debido a esta situacion las incidencia(sic)
que se realizaron en su momento son la(sic) que fueron avaladas por los Directores de érea o Jefes de departamento....".

3. Respecto al Documento mediante el cual se especifiquen las funciones y actividades que desempefan, suscrito por el jefe
inmediato, por el trabajador y por el contralor municipal que valide dicha informacion, presenta lo siguiente:

orandum 201/2020 y el oficio No. 202/2020, ambos de fecha 13/10/2020 suscritos por la
Sindica Municipal, mediante los cuales le informa al C. Director de Recursos Humanos

el detalle como esta conformada la plantilla de personal, sus funciones y actividades del personal de Sindicatura a su cargo,
detallandolo de la siguiente forma:

Fecha de Autorizacion: 06 / 04 / 2021
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Poeslo .. Paifll Aradamlcs Funianes
G 52

e

Secretaria Conlador Privado y secrelaria Secrelaria en Sindicatura

Auxiliar contable Cursando Licencialura Cantable
Auxiliar juridico Lic Derecho ¢ Juridico
| . . Transparencia revision de invenlarios, auxiliar
ncar de Inv 0S encialu Pl N '
Ei gado entari Licen ra administrative

2do semeslre Gestion Chofer

Chofer Empresarial

Auxiliar juridico Lic Derecho Asuntos laborales

Area Juridica

Tilular area juridica Lic Derecho
Asesoria Juridica, procedimientos administrativos,

denuncias y tramites, conteslacion de demandas

Auxiliar juridico Lic Derecho

Secrelaria Pasante de Lic Derecho Apoyo en todas las funciones del area juridica

Juzgado Comunitario

Juez comunitario atencién ciudadana, convenios,
Juez comunitario Lic Derecho comparecencia, cartas compromiso en asuntos
civiles y mercantiles

Secretaria Conlador Privado Secrelaria de acuerdos

Recepcion de publico, control de agenda. atencion a
Secretaria Bachillerato lerminado teléfono, recepcion de depositos y elaboracion de
cilatorios

Cartero Secundaria terminada Mensajero

Ademas, informa el R.F.C. y la edad de cada una de las personas descritas en el cuadro anterior.

b) Organigrama del Departamento de Cultura 2019, en el que se sefala los nombres del personal y area a la que estan
asignados. Y Relaci6n, sin nombre y firma de quien lo elabora y/o informa, en el que se menciona lo siguiente: "En respuesta
a su solicitud del dia 13 de octubre, se le informa que el siguiente personal se encontraba realizando las siguientes
actividades en el periodo del 01 de enero al 31 de diciembre de 2019:

o i

G

- Adtvided

- 'Nombra
-
.

=
-

Trabajo Administrativo en la Casa de Cultura Aurora Cordero. en turno vespertino

velador en fa Casa de Cultura Aurora Cordero

Tallerista de inglés dos veces por semana miércoles viemes en horario de 57

al inicio de esla no se presail
Mo a8 Recursos, quedando a su (isps

Inistracidn era talleristas cfe quitarr
s a5 por 1o que se le cito, por o que e 8 ir
desds oeiuhe e 2018

Durante 2019, se desempeflé como auxikiar en el museo municipal de lunes a viernes

Talleristas de guitarra y baleria de lunes y martes de 5-7 pm

Se desemperio como director y talienstas de la orquesta de lunes a viernes de 5-6 pm

e

o
&
_ 7/
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Talleristas de dibujo y pintura de martes a viernes de 5-7 pm

Velador en la Casa de Cultura Aurora Cordero

Encargada de brindar informacion histérica y cultural de Sombrerete

Auxiliar de museo en el turno de la larde

Guardia de seguridad en el tuno de la tarde en los talleres de IMACS

Auxiliar administrativa los primeros meses del 2019, posteriormente se realiz6 el cambio por parte
de recursos humanos

Auxiliar Administrativo en el turno de Ja tarde en IMACS

Direclor de la Banda Sinfnica y talleristas de la Banda

Auxiliar en la Banca Sinfonica

Coordinadora del Instituto Municipal de Arte y Cullura de Sombrerete Encargada de los evenlos
culturales y lalleres

Personal de mantenimiento en el IMACS

Coordinador de los Talleres de la Casa de Cultura Aurora Cordero Cuellar

Auxiliar los fines de semana en el museo municipal

Organigrama del Departamento de Alcoholes, como se detalla en el siguiente cuadro:

Noribs \ . “ Fustin

G

Secrelaria

Inspector de alcohols

Auxihar juridico

Inspector de alcohols

Inspector de alcohols

Jefe

Inspector de alcohols
1

Sefala los Objetivos y funciones del jefe de departamento de alcoholes, Auxiliar Juridico, Secretaria y de Inspector de Alcoholes. Cabe
mencionar que no contiene el nombre y firma de quien lo elabora y/o presenta la informacion.

d) Organigrama de INMUSO, en que se aprecia depende de Desarrollo Social, y contar con 7 personas. Ademas, presenta
uha relacion “Funciones de cada uno de los servidores adscrito al departamento de INMUSO, mismo que cuenta con el

nombre y firma de la Directora de INMUSO, la C—omo se detalla a continuacion:

Nombre Puesto Funciones

| clid cabo
|Directora

Si 11a ;
ecreta 2510 en cuanto a gasla y aiivios

i requisiciones, control de folos de comision y sus remtegrms

(€] CHT OF € tlamenio
encarga de estar en conlatiie comunicacion con la Set 3 oo 1a Mujer &1
lEniace para Geslion de Apoyos seatecas para reakzar los (rdmiles necesanos para la aplhcacién de apoyos &

Secrelana

3 informa y asesora en materia de Derechos de fas 1 5 en procesos j

. legales Realiza demandas en materia famihar \plézameilos

nes, audiencias casos de divorcio denuncias en el Ministerio Pablco
colocimienling de patermaad

Ceniro de Atencion a Mujeres Victimas de;
Violencta Sombrerete 1
Coordinadora
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Secretaria

saliza aclividades administrativas y funge como enlace de Transparencia

Jcargada del Ama Ludica que es ai espacia donde los nifos y nifl

Encargada del Area Ludica hilicides psicomotrices, asi como atender a los niflos mientras las ma
Hilia recibien asssoramientn 2gal

Aux Juridico ) ip refaciana

Secretana [ jo relaciona.

Aumiar 0 o relacona

Auxiliar Jurldico P}a relaciona

e) Oficio No. 76/DR/2020 de fecha 13/10/2020, su
Desarrollo Rural, mediante el cual informa al C.
Organigrama y funciones del personal, como se detalla enseguida:

Jefe del Departamento de
Director de Recursos Humanos, el

G

A(E e -
Nambre - Piasta. wow o FUncibnes .
" L frie | i e i

Planificar, ejecutar y controlar las acciones y aclividades, que se Hiavar

Jefe de Desarrollo Rural a cabo en el departamento

‘Secretaria

ontrol adminisirativo y del inventario y atencion ciudadana
Secretaria

Desarrolia las actividades y acciones del Plan de Trabajo de
Técnico operalivo Departamenlo, asistencia lécnica, gestion atencion ciudadana y Enlace
de Transparencia

(Operador de Pipa de Agua Rural [Enlrega de agua a la zona rural

Seslor Rural . .
Enlaces con la zona rural, llevando la informacion de los Programas del

= —_— Deparlamento y atencion ciudadana a la zona asignada
Gestor Rural

Auxiliar

Auxiliar

Apoyo al Deparlamenlo en las actividades del Programa
Auxiliar

Auxiliar

Sin embargo, la observacion subsiste, en virtud de que el municipio de Sombrerete, Zacatecas, no presento la totalidad de los
documentos que integran el expediente del personal, como se detaila en el “Recuadro de Integracién de Documentos del Trabajador”,
ademas respecto al Reporte de entradas y salidas del personal, el C. | NN <" su caracter de Director de
Recursos Humanos, no justifica que el reloj checador no tuviese la capacidad suficiente para resguardar la informacién y/o contar con
un respaldo impreso

Por otra parte, los documentos mediante los cuales se especifican las funciones y actividades que desempenan los trabajadores y/o
funcionarios del municipio, no fueron suscritos por el jefe inmediato, por el trabajador y por el contralor municipal que valide dicha
informacion: salvo en el caso de Sindicatura y del Departamento de INMUSO gue sélo cuentan con la firma del Director o Jefe

Aunado a lo anterior, en lo referente al C | KGN -t segin néminas, al Departamento de Cultura, se
menciona lo siguiente 'En Ja anterior administracion era talleristas de guitarra, al inicio de esta no se presenté ninguna de las veces
por lo que se le cito, y se le informé a Recursos, quedando a su disposicion desde octubre de 2018."

|

— — e — — e e—
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As| mismo, en el Departamento de INMUSO,
e . y

Hi se relaciona datos de los CC.
RP-19/43-005 Pliego de Observaciones

La Auditoria Superior del Estado emitira Pliego de Observaciones por la presuncién de hechos u omisiones, dafios o perjuicios, al
erario publico Municipal de Sombrerete, Zacatecas, por el incumplimiento a la normatividad relacionado con el Resultado RP-05,
Observacién RP-05, relativo a que en relacion a la informacion solicitada, el municipio presenté documentos mediante los cuales se
especifican las funciones y actividades que desempefan los trabajadores y/o funcionarios del municipio; sin embargo, no fueron
suscritos por el jefe inmediato, por el trabajador y por el Contralor Municipal que valide dicha informacién, salvo en el caso de Sindicatura
y del Departamento de INMUSO, que solo cuenta con la firma del Director o Jefe; ademas, no se present6 evidencia documental que
demuestre las entradas y salidas del personal, generada por el reloj checador por el periodo comprendido del 01 de enero al 31 de
diciembre de 2019 y respecto a la falta de integracioén de los expedientes de los trabajadores, mismos que deberan de contener los
documentos basicos, como lo es el acta de nacimiento, Clave Unica de Registro Poblacional (CURP), copia de credencial de elector,
comprobante de domicilio, certificado de estudios, comprobante de inscripcion y/o baja ante el Instituto Mexicano del Seguro Social
(IMSS), Contrato, Convenio, nombramiento, entre otros.

Lo anterior con fundamento en lo establecido en los articulos 108, 109 primer parrafo, fracciones iy IIl, 116 primer pérrafo fraccion Il
y 134 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 71, 119 primer parrafo, fraccion |, 122, 138 segundo parrafo, 147,
154 y 167 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Zacatecas; 5 de la Ley General del Sistema Nacional
Anticorrupcion; 4 y 7 de la Ley General de Responsabilidades Administrativas; 5 y 6 de la Ley del Sistema Estatal Anticorrupcion de
Zacatecas 60 y 61 de la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios; 8, 28, 29 y 30 de la Ley de
Fiscalizacion y Rendicién de Cuentas del Estado de Zacatecas; 42 primer parrafo, 43 y 44 de la Ley General de Contabilidad
Gubernamental; 194 y 250 de la Ley Organica del Municipio del Estado de Zacatecas; ordenamientos vigentes en el ejercicio fiscal
2019.

DOCUMENTACION Y/O JUSTIFICACION PRESENTADA POR EL ENTE FISCALIZADO
Oficio nimero 286 de fecha 12 de enero de 2021, suscrito por |/ NGENGNNEDUNIRSINSSENN, Sindica Municipal (2018-2021),

con fecha de recepcion en ASE el dia 13 de enero de 2021, mediant i i3 omo se detalla mas adelante
Oficio Num. 8-TM/2021 de fecha 12 de enero de 2021, suscrito por | esorera Municipal, mediante el

cual anexa lo siguiente:

Respecto de los expedientes del personal:
Departamento de Alcoholes:

1. Manual de Organizacién, con nombre y firma de autorizacion del il
SISO, Jcfc del departamento y Contralor Municipal, respectivamente. Y en el que se detalla, entre otros
puntos, los objetivos y funciones de los trabajadores.

2. Expedientes del personal, en copia fotostatica, que contiene: contrato, movimientos ante el IMSS, acta de nacimiento,
identificacién oficial, comprobante de domicilio, documento que acredite el ultimo grado de escolaridad y contrato.
Departamento Instituto Municipal de Arte y Cultura:
1. Manual de Organizacién, con nombre y firma de autorizacion de la
SRS cfa del departamento y Contralor Municipal, respectivamente. Y en el que se detalla, entre otros puntos,
los objetivos y funciones de los trabajadores.

2. Expedientes del personal, en copia fotostatica, que contiene: contrato, movimientos ante el IMSS, acta de nacimiento, identificacién
oficial, comprobante de domicilio, documento que acredite el ultimo grado de escolaridad y contrato.

Departamento de Desarrollo Rural:
1. Manual de Organizacion, con nombre y firma de autorizacién del C.
. Jefe del departamento y Contralor Municipal, respectivamente Y en el que se detalla, entre otros puntos, los
objetivos y funciones de los trabajadores

2. Expedientes del personal, en copia fotostatica, que contiene: contrato, movimientos ante el IMSS, acta de nacimiento, identificacion
oficial. comprobante de domicilio, documento que acredite el uftimo grado de escolaridad y contrato.
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INMUSO:
1. Wzacién, con nombre y firma de autorizacién de la C. 16—
| Directora y Contralor Municipal, respectivamente. Y en el que se detalla, entre otros puntos, los objetivos y

funciones de los trabajadores.

2. Expedientes del personal, en copia fotostatica, que contiene: contrato, movimientos ante el IMSS, acta de nacimiento, identificacion
oficial, comprobante de domicilio, documento que acredite el ullimo grado de escolaridad y contrato.

Sindicatura:

1. Manual de Organizacion, con nombre y firma de autorizacion de la 8
* Sindica Municipal y Contralor Municipal, respectivamente. Y en el que se detalla, entre otros puntos, los
objetivos y funciones de los trabajadores.

2. Expedientes del personal, en copia fotostatica, que contiene: contrato, movimientos ante el IMSS, acta de nacimiento, identificacion
oficial, comprobante de domicilio, documento que acredite el ultimo grado de escolaridad y contrato.

Respecto del Reporte de entradas y salidas del personal, generado por el reloj checador (de forma impresa y en USB exportado
como archivo de Microsoft Excel), por el periodo comprendido del 01 de enero al 31 de diciembre de 2019, presenta lo siguiente
1. Escrito de fecha 7 de enero de 2021, suscrito por </ MGG Mediante el cual informa al C. |
Jefe del Departamento de Recursos Humanos, lo siguiente: "Debido al reporte donde se nos solicita
al departamento de Sistemas dé el motivo por el cual fue removido el reloj checador ANVIZ modelo EP300 en el afio 2019, fue
debido a que sufrié una averia y por lo cual no nos fue posible extraer datos que se encontraban en el dispositivo, ademas de que
no cumplia con las condiciones requeridas para el ayuntamiento, ya que su almacenamiento solo permitia 500 registros y al contar
con un nimero mayor de trabajadores se requeria eliminar la informacién para poder almacenar nuevos datos. Por lo cual se
adquirié un reloj checador de mejores caracteristicas y que cumplia con los requerimientos que se solicits, de la marca ON THE
MINUTE modelo MB20 el cual cumple con todos los requerimientos necesarios como lo son: Huella dactilar, reconocimiento facial,
contrasefia, puerto Ethernet, capacidad de 5000 registros y capacidad de 1000 usuarios. El cual permite tener un respaldo y
registros concretos y adecuados de la informacion gracias & su gran capacidad de almacenamiento”. Anexa reporte fotografico del
reloj checador adquirido.

Oficio NGm. 003-SGRH/2021 de fecha 2Wor T o< o o< Recursos
Humanos, mediante el cual informa a la Tesorera Municipal lo siguiente: “...... me permito informar que en
dicho periodo se contaba con un reloj checador que no tenia la capacidad suficiente para guardar informacion y debido a esa causa se

consultaban las incidencias y se eliminaban sin dejar algtin registro informalico, debido a esta situacion las incidencias que se realizaron
en su momento son la que fueron avaladas por los Directores de area o Jefes de departamento.....”

ANALISIS Y RESULTADO
Solventa

En virtud de que el Municipio de Sombrerete, Zacatecas, presenté documentos mediante los cuales se especifican las funciones y
actividades que desempefian los trabajadores y/o funcionarios del municipio suscritos por el jefe inmediato, y por el Contralor Municipal
que valida dicha informacion.

Por otra parte, respecto a los reportes de las entradas y salidas del personal, generada por el reloj checador, por el periodo comprendido
del 01 de enero al 31 de diciembre de 2019, aclara el municipio que en el afio 2019, el reloj checador sufrié una averia y no fue posible
extraer los datos que se encontraban en el dispositivo y ademas, no cumplia con las condiciones requeridas para el ayuntamiento, ya
que su almacenamiento solo permitia 500 registros y al contar con un nimero mayor de trabajadores se requirid elimimar la informacion
para poder almacenar nuevos datos, por lo cual adquirio un reloj checador de mejores caracteristicas, el cual cumple con Huella dactilar,
reconocimiento facial, contrasefa. puerto Ethernet, capacidad de 5000 registros y capacidad de 1000 usuarios, el cual les permite tener
un respaldo y registros concretos y adecuados de la informacion gracias a su gran capacidad de almacenamiento

ACCION SOLVENTADA RP-19/43-005 Pliego de Observaciones
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De la revision realizada a los recursos ejercidos de la cuenta bancaria niumero 0547953584 "Municipio de Sombrerete, Zacatecas’,
aperturada a nombre del Municipio de Sombrerete, Zac., ante la Institucidon Financiera de Banco Mercant
registrada contablemente en el Sistema Automatizado de Administracion y Contabilidad Gubernamental (SAACG), con el numero de
cuenta 1112-01-0001, denominada “MUNICIPIO DE SOMBRERETE 0547953584", se detecta que se realizaron erogaciones para el
pago de Honorarios Asimilables a Salarios por la cantidad de $967,204.39, como se detalla en el siguiente recuadro:

| del Norte, S A,y

SUMA

MONTO

$ 64,50267

| 161,472.06

153,5665.20

52,768 57
74,224 44

55,013 58

40,130.37

25,917.03

200,452.27

6,800.00

132,358 20

$ 967,204.39

Lo anterior se detalla se la siguiente forma

NO. POLIZA SAACG

FECHA

C01517

15/04/2019

C01772

C02322

30/04/2019

17/05/2019

C02796

C02859

C03275

C03353

05/06/2019

18/06/2019

02/07/2019

18/07/2019

C03844

C03917

C04250

C04307

Av. Pedro Coronel #20 S —

09/08/2019

21/08/2019

03/09/2019

23/09/2019

@ CHEQUE!

EHENEFICIARIO o

TRANSFERENCIA

T. 1401

37372

IMPORTE

$ 1296240

3,120 00

37528

3,120 00

3,364 67

3,120 00

37834

37906

3,120.00

3,120 00

38042

38116

38221

38311

37671
37744
|

3,120 00
3,120 00

3,120 00

2,901 95
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C04775

22/10/2019

C05068
cos207
C05406

C05493

04/11/2019

21/11/2019

04/12/2019

20/12/2019

Co05616

24/12/2019

SUB-TOTA

2,901 95

2,901.95

2,901.95

2,901.95

2,901.95

2,901.95

C00355

01/02/2019

54.502.67

13,858.74

€00779

01/03/2019

6,829.37

C00983

18/03/2019

Co1086

28/03/2019

C01551

22/04/2019

C02057

18/05/2019

C02058

18/05/2019

13,858 74

6,929.37

6,929.37

6,929.37

6,929 37

C02444

04/06/2019

C02569

18/06/2019

C02849

02/07/2019

C03149

18/07/2018

C03636

21/08/2019

C03999

04/09/2019

C04104

23/09/2019

C04392

C04536

C04890

01/10/2019

22/10/2019

11/11/2019

C04951

05280

C05379

C00109

2211112019

16/01/2019

C00353
€00482
C00783

€00976

B

Av. Pedro Coronel #20
Fracc. Cafiada la Bufa
C.P. 98619, Guadalupe, Zac.

01/02/2019

19/02/2019

01/03/2019

19/03/2019
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6,929 37

6,509.44

6,929.37

9,445.85

13,858.74

6,929 37

6,929.37

6,929.37

6,929.37

6.929.37

6,929 37

6,929.37

6,929 37

~ 1§ 16147206

6,929 37
6.92;
6,929 37
6,929 37

6,142.97
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C01096 28/03/2018 i 6,142.97

C01542 16/04/2019 6,142.97

C01632 30/04/2019 6,142.97

C02058 18/05/2019 g 6,142.97

C02446 04/06/2019 6,929.37

C02672 21/06/2019 ; 6,142.97

C02951 02/07/2019 6,142.97

C03146 18/07/2019 8,344.89

C03423 01/08/2019 6,142.97

C03640 21/08/2019 6,142.97

C04002 04/09/2019 . 6,142.97

C04102 23/09/2019 . 6,142.97

Co4387 01/10/2019 6,142.97

C04534 22/10/2019 6,142.97

C04856 04/11/2019 6.142.97

C04957 22/11/2019 6,142.97

€05283 06/12/2019 . 6,142.97

05384 20/12/2019 12,285.94
| su-TOTA $ 153,565.20

C00375 05/02/2019 4,638.41

Cco0676 3,00000

C00842 2,527.64

C00972 2,349.40

C01095 2,438,52

C01539 2,527.64

C01634 2,527.64

C02063 18/05/201 2,527 64

€02449 04/06/201 2,627 64

C02572 18/06/201 2,527 64

C02953 02/07/2019 2,527 64

C03148 18/07/2019 2,627.64

C03638 21/08/2019 2,527 64

C04004 | 0470912019 2,527 64

C04111 23/09/2019 2,527 64

Fecha de Autorizacion: 06 / 04 / 2021 /
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C04396

C04965

02/10/2019

22/11/2019
'SUB-TOTA

C00359

Co0718
C00778
.000982
co1087

C01553

19/02/2019

01/03/2019

19/03/2019

28/03/2018

22/04/2019

01/02/2019

5,055.28

7,582.92
|'$ 5276857
5,590.00

2,795.00

2,973.24

297324

C01637

C02445
| C02563
C02950
. C03150
C03635

C04108

€02060

30/04/2019
18/05/2019
04/06/2019

18/06/2019

02/07/2018

18/07/2019

21/08/2019

C04388
C04531

C04852

C05277

C05382

C00111
€00349
C00483
C00787
coo977

C01093

C01554

21/10/2019

04/11/2019

06/12/2019

20/12/2019
SUB-TOTA

16/01/2019

01/02/2019

19/02/2019

01/03/2019

19/03/2019

28/03/2019

22/04/2019

23/09/2019

01/10/2019

2,973.24
2,97;.24
2,973.24
2,973 24
3,200.00
3,200.00
3,200.00
3,200.00
6,400.00
6,400.00
3,200.00
3,200.00
3,200.00
6,400.00

6,400.00

$ 7422444

4,000.00

2,000 00

2,00000

2,000 00

2,00000

2,000.00

2,000.00
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Cco0160

SUB-TOTAL

Co0101

C00351

C00480

01/02/2019

19/02/2019

24/01/2019

25,917.03

25917.03

16/01/2019

8,502.17

8,502.17

8,502.17

C00784

01/03/2019

8,502.17

C00970

19/03/2019

8,502.17

Cc01097

28/03/2019

10,456.33

C01537

16/04/2019

8,502.17

C01631

30/04/2019

8,502.17

€02053

17/05/2019

C02803

05/06/2019

8,502.17

8,502.17

C02574

18/06/2019

C02956

03/07/2019

7.977.91

8,502.17

C03147

18/07/2019

C03424

C03641

C03981

01/08/2019

21/08/2019

03/09/2019

Co04101

C04382

11,603.53

8,602.17

7.252.17

7.519.17

7,519.17

7.518.17

C04532

7,5619.10

C04855

7.519.17

C04955

7.519.17

C05281

C05383

06/12/201

7,519.17

20/12/201

17,004.34

SUB-TOT

200,452 27

C03888

C00112

C00350

16/01/2019

| 0110272019

21/08/201
SUB-TOTAL

6,800.00

,000.00

4,948.81

C00479

C00786

C00975

| C01098

Av. Pedro Coronel #20

19/02/2019
01/03/2019

19/03/2019

28/03/2019
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C01545 16/04/2019 5,356 57

C02178 02/05/2019 6,000.00

C02275 17/05/2019 6,000.00

C02764 04/06/2019 5,356.57

C02856 18/06/2019 5,985.69

C03261 02/07/2019 5,985 69

C03343 18/07/2019 8,123.92

C03753 02/08/2019 5,985.69

C04203 03/09/2018 5,985.69

C04297 23/09/2019 5,985.69

C04640 5,985.69

C04759 5,985 69

C05065 5,985 69

C05175 5,985 .69

C05408 5,985 69

C05488 20/12/201 5,985.69

C05620 271121201 5,985 69

SUB-TOTAL $ 132.358.20
TOTAL § 967,204 39

De lo anterior se anexa la siguiente documentacion:

Polizas de registro contable, emitidas por el Sislema Autornatizado de Administracién y Contabilidad Gubernamental (SAACG)
Reporte de pago a empleado emitido por Banorte, S.A. y/o Transferencia a favor del empleado

Orden de pago, sin la lotalidad de las firmas que autorizan y validan el pago.

Oficio suscrito por el Director de Recursos Humanos, mediante el cual solicita el pago.

Solicitud de autorizacion de pago suscrito por la Tesorera Municipal, mediante el cual sefiala las actividades que realiza el empleado
Recibos de pago de némina con requisitos fiscales, expedidos por el municipio a cada uno de los trabajadores, por concepto de
"Honorarios Asimilables a Salarios”

Constancia de registro en el R F.C

CURP y credencial para votar.

Reporte fotografico.

Sin embargo, el municipio no presenta contrato de prestacion de servicios en el que se sefalen los derechos y obligaciones para el
empleado y empleador, duracion de la relacion laboral, area de adscripcion, actividades a desarrollar, entre otros datos. Asimismo,
no presenta evidencia que justifique su contratacion. Ademéas, documento en el que se sefale el ultimo grado de estudios, y
documento mediante el cual se especifiquen las funciones y actividades que desempefian, suscrito por el jefe iInmediato, el trabajador
y por el contralor municipal que valide dicha informacion

Cabe mencionar que, durante e! proceso de aclaracion al Acta de Notificacién de Resultados Preliminares, el municipio presentd
Oficio numero No. 208 de fecha 15 de octubre de 2020, suscrito por |a N NN <" su caracter de Sindica
Municipal, mediante el cual presenta la siguiente documentacion:

Fecha de Autorizacion: 06 / 04 / 2021
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Contratos de Prestacion de Servicios por Asimilables a Salarios, celebrados entre el Presidente Municipal el C uiiminisismismin
mummm, v el prestador del servicio, asi como el nombre y firma de dos testigos. Es preciso mencionar, que los contratos presentados
estan incompletos debido a que falta la segunda hoja, la cual contiene las Clausulas primera a la séptima, los contratos presentados
son los siguientes:

NOMBRE FEGHA DEL CONTRATO _]
01/01/2019
0101/2019
01/01/2019
01/01/2018
01/01/2019
01/01/2019
01/01/2019
01/01/2019
01/01/2019
Mo presento
01/01/2019

En relacion al C resenta copia de IFE, Oficio No. 05/2019 de fecha 17/01/2019, suscrito por la Oficial del
Registro Civil, la . mediante el cual comunica a la Tesorera que el C. |
realiza 5 fosas para la venta al publico, por un valor total de $34,000.00 y reporte fotogréfico de las fosas.

Sn embargo, la observacion subiste, en virtud de que auny cuando el municipio presento los contratos de prestacion de servicios,
éstos no se sefalan los derechos y obligaciones para el empleado y empleador, duracion de la relacion laboral, drea de adscripcion,
actividades a desarrollar. Cabe mencionar, que dichos contratos estan incompletos, debido a que les faita la segunda hoja, la cual
contiene las Clausulas primera a la séptima, en la que presumiblemente, se encuentre la informacién faltante.

Asimismo, no presenta, documento mediante el cual se especifiquen las funciones y actividades que desempefian, suscrito por el jefe
inmediato, el trabajador y por el contralor municipal que valide dicha informacion y el documento en el que se sefiale el ultimo grado
de estudios

RP-19/43-006 Pliego de Observaciones
La Auditoria Superior del Estado emitira Pliego de Observaciones por la presuncion de hechos u omisiones, dafios o perjuicios, al
erario publico Municipal de Sombrerete, Zacatecas, por el incumplimiento a la normatividad relacionado con el Resultado RP-06,
Observacion RP-06, relativo a las erogaciones realizadas de la cuenta bancara nimero 0547953584 para el pago de Honorarios
Asimilables a Salarios por la cantidad de $967,204.39, de los cuales se presentaron contratos de prestacion de servicios, sin embargo,
no se sefalan los derechos y obligaciones para el empleado y empleador, duracién de la relacién laboral, area de adscripcion,
actividades a desarrollar. Cabe mencionar que dichos contratos estan incompletos, debido a que les falta la segunda hoja, la cual
contiene las Clausulas primera a la séptima, en la que presumiblemente, se encuentre la informacién faltante. Ademas, no presenta
documento mediante el cual se especifiquen las funciones y actividades que desempefian, suscrito por el jefe inmediato, el trabajador
y por el contralor municipal que valide dicha informacién y el documento en el que se sefale el ultimo grado de estudios.

Lo anterior con fundamento en lo establecido en los articulos 108, 109 primer parrafo, fracciones 11y 11, 113, 116 primer pérrafo fraccion
Il y 134 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 71, 119 primer parrafo, fraccion |, 122, 138 segundo parrafo, 147,
154 y 167 de la Constituciéon Politica del Estado Libre y Soberano de Zacatecas; 5 de la Ley General del Sistema Nacional
Anticorrupcion; 4 y 7 de la Ley General de Responsabilidades Administrativas; 5y 6 de la Ley del Sistema Estatal Anticorrupcion de
Zacalecas; 60 y 61 de la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios; 8, 28, 29 y 30 de la Ley de
Fiscalizacion y Rendicién de Cuentas del Estado de Zacatecas; 42 primer parrafo, 43, 44, 67 primer parrafo, de la Ley General de
Contabilidad Gubernamental; 32 primer péarrafo, fraccion VIII de la Ley de Disciplina Financiera y Responsabilidad Hacendaria del
Estado de Zacatecas y sus Municipios 101, 194, 205, 210, 211 y 250 de la Ley Organica del Municipio del Estado de Zacatecas;
ordenamientos vigentes en el ejercicio fiscal 2019

DOCUMENTACION Y/O JUSTIFICACION PRESENTADA POR EL ENTE FISCALIZADO
Oficio numero 286 de fecha 12 de enero de 2021, suscrito por 2 I Sindica Municipal (2018-2021),
con fecha de recepcion en ASE el dia 13 de enero de 2021, mediante el cual remite documentacion, como se detalla més adelante ||

o
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Oficio NUm. 8-TM/2021 de fecha 12 de enero de 2021, suscrito por | E———————————— Tesorera Municipal, mediante el
cual anexa en copia fotostatica lo siguiente:

1. Contratos con vigencia del 01 de enero al 31 de diciembre de 2019, en el cual, entre otros, se sefala al contratado como el
“prestador de servicios”, salario quincenal, vigencia, suscritos por Presidente Municipal, Sindica Municipal, trabajador y dos
testigos. Contrato que presenta en forma completa

2. Constancias de estudios

ANALISIS Y RESULTADO
No Solventa

El importe de $967,204.39, lo que corresponde a los recursos erogados de la cuenta bancaria nimero 0547953584 aperturada a
nombre del municipio de Sombrerete, Zacatecas ante la Institucién Financiera de Banco Mercantil del Norte, S.A., para el pago de
Horarios Asimilables a Salarios, como se detalla egelrecuadro incluido en el Resultado RP-06. Observacion RP-06.

Dichas erogaciones derivadas de la contratacion di

- —m 2 H P PRV PN o 1 7T W

— — et durante el periodo del del 01 de enero al 31 de diciembre de 2019

Cabe sefalar que durante el proceso de Solventacion el municipio presentd contratos y constancias de estudios de las personas que
se detallan en el parrafo anterior; sin embargo, no se sefialan datos como el area de adscripcién y las actividades que va a desarrollar
el contratado. Ademas, no se presenta documento mediante el cual se especifiquen las funciones y actividades que desempefian,
suscrito por el jefe inmediato, el trabajador y por el contralor municipal que valide dicha informacién.

Por lo anterior se presume que el municipio de Sombrerete, Zac,, incumplia con sus obligaciones relativas a que los Entes Plblicos
deberan contar con la documentacion comprobatoria y justificativa del gasto piblico; lo anterior con fundamento en lo establecido en
el articulo 42 primer parrafo, 43, 67 primer parrafo, de |a Ley General de Contabilidad Gubernamental, 32 primer parrafo, fraccion VIII
de |a Ley de Disciplina Financiera y Responsabilidad Hacendaria del Estado de Zacatecas y sus Municipios, entre olros ordenamientos
legales aplicables a los aspectos observados; vigentes en jerci i 19.

Por lo anteriormente expuesto, se presume que los CC. y
W uicnes ocuparon el cargo de Presidente, Sindico y Tesorera Municipales, respectivamente, del 01 de enero al 31
de diciembre de 2019, incumplieron con las facultades y obligaciones, inherentes a sus respeclivos cargos, contenidas en los articulos
80 primer parrafo, fracciones Il V, XII, XXVIl y XXXII, B2 primer parrafo, fraccion VIII, 84 primer parrafo, fracciones 11y XI, 101, 103
primer parrafo, fracciones 1, VI, XI, XV y XXVI, 205, 211 y 250 de |a Ley Organica del Municipio del Estade de Zacatecas; ademas
confarme a lo establecido en la normalividad aplicable, vigente en el ejercicio fiscal 2019,

Bor lo anterior, la observacion se deriva en la accion de Integracion de Expediente de Investigacion, con la finalidad de que el
Departamento de [nvestigacion de la Auditeria Superior del Estado realice las investigaciones debidamente fundadas y motivadas
respecto de las conductas de los servidores publicos y/o particulares que puedan constituir responsabilidades administrativas en su
ambito de su competencia. en términoes del articulo 109 primer parrafo, fraccion Ill de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos

RP-19/43-006-01 Integracion de Expediente de Investigacion
Con base en el articulo 109 fraccion Il de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la Auditoria Superior del Estado
a través del Departamento de Investigacion complementara la integracion de Expediente de Investigacion de los hechos derivados de
|a fiscalizacién y del proceso de Solventacion, a efectos de integrar en su totalidad la investigacién, y en su momento elaborar el Informe
de Presunta Responsabilidad Administrativa, el cual debera ser remitido a la autoridad correspondiente, para que realice lo conducente.
Lo anterior de conformidad con los articulos 90, 91, 98, 99 y 100 de la Ley General de Responsabilidades Administrativas, y 29 primer
parrafo, fraccién XVIII, 38, 80y 85 de la Ley de Fiscalizacion y Rendicién de Cuentas del Estado de Zacatecas, ordenamientos vigentes
en el ejercicio fiscal 2019
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OBSERVACION NOTIFICADA
Resultado RP-07, Observacién RP-07

De la revision realizada a los recursos ejercidos de la cuenta bancaria nimero 0547953584 “Municipio de Sombrerete, Zacatecas’,
aperturada a nombre del Municipio de Sombrerete, Zac., ante la Institucion Financiera de Banco Mercantil del Norte, S.A., y registrada
conlablemente en el Sistema Automatizado de Administracion y Contabilidad Gubernamental (SAACG), con el nimero de cuenta 1112-
01-0001. denominada "MUNICIPIO DE SOMBRERETE 0547953584", se detecté que se realizaron erogaciones mediante
transferencias electronicas de fecha 16 de abril de 2019 y 13 de mayo de 2019, a favor de ABARROTES, DULCES Y LICORES EL
TREBOL, S. A. DE C. V., por la cantidad de $169,360.01, como se detalla enseguida:

No. Pdliza SAACG FECHA IMPORTE

C01530 16/04/2019 $150,000.00

C01965 13/05/2019 $19,360.01

SUMA $169,360.01

Presentando como soporte documental la factura No. A-4252, de fecha 16 de abril de 2019, por la cantidad de $150,000.00 por
concepto de 10,000 bolos y la factura No. A-4265 de fecha 23 de abril de 2019, por la cantidad de $19,360.01, por la compra de jugos
para el dia del nifo; ademas, pdliza de registro contable, transferencia de recursos al proveedor, orden de pago, sin las firmas que
autorizan y validan el pago, vale a proveedor y solicitud de requisicion,

Sin embargo, el municipio no presenté evidencia que demuestre y justifique la entrega recepcién de los 10,000 bolos y jugos, a los
beneficiarios.

Cabe mencionar que, durante el proceso de aclaracion al Acta d i ITe iminares, el municipio presentoé Oficio
numero No. 208 de fecha 15 de octubre de 2020, suscrito por la n su caracter de Sindica Municipal,

mediante el cual presenta la siguiente documentacion:

1. Respecto a la erogacion registrada en la péliza contable No. C01530 por la cantidad de $150,000.00 y péliza contable C01965 por
la cantidad de $19,360.01, presenta:

a) Oficio No. 388/2020 de fecha 15/10/2020, suscrito por NN i <ctora de DIF Municipal, mediante
el cual entrega la siguiente documentacion:

b) Solicitudes de delegados de las comunidades, de directores de escuelas de prescolar, primaria y de educacion especial, de
CONAFE, Telesecundarias, de catequistas de varias comunidades y cabecera municipal.

c) Copias de identificaciones de IFE/INE de las personas que recibieron bolos, juguetes y pifiatas para los nifios y en los que se
aprecia la cantidad de bolos y juguetes recibidos. Dando un total recibido de 4,012 bolos (sclo se tomo en cuenta lo sefialado
como recibido, no las solicitudes).

d) Identificacion de IFE/INE.

e) Roles de eventos, que centiene el lugar, fecha, horario y paquetes (bolos, juguetes, pifiatas y pastel). Listas “Solicitudes de bolos
y juguetes”, misma que contiene datos como fecha, lugar, Institucién, nombre, tipo de solicitud y cantidad solicitada de bolos,
juguetes, pifiata y pastel.

f) Invitaciones que realiza el H. Ayuntamiento 2018-2021y SMDIF para festejar el “DiA DEL NINO” en las comunidades de las
colonias de Ojo Zarco, Ampliacion Lopez Mateos, Gonzalez Ortega e Hidalgo, mismos que contienen el dia, hora y lugar del
evento

g) Reportes fotograficos en los que se aprecian los funcionarios que participan en el evento y donde entregan juguetes, bolos y
pifiatas. Ademas de personas que reciben bolos para ser entregados

De lo anterior, se aclara la cantidad de $60,180.00 que corresponde a las erogaciones registradas en la poliza No. C01530; en virtud
de que el municipio de Sombrerete, Zacatecas presento evidencia documental que respalda la entrega de 4,012 bolos para el dia del
Nifio, en las comunidades y cabecera municipal de Sombrerete, Zac

Sin embargo, la observacion subsiste ya que no se presentd documentacion que compruebe un importe de $109,180.01, que
corresponde a la erogacion registrada en la poliza No C071530, en virtud de que el municipio presento evidencia documental que
respalda la entrega de 4,012 bolos para el dia del nino, faltando por comprobar |a entrega de 5,988 bolos due representa la cantidad

p
Fecha de Autorizacion: 06 / 04 / 2021 [%

Av. Pedro Coronel #20 -/ Teléfonos: 01(492) 922 8584
Fracc. Caiiada la Bufa ) 01(492) 922 8637
C.P. 98619, Guadalupe, Zac. Wwww.asezac.gob.mx




Informe General Ejecutivo a Codigo:FR-FI-CS-01-32

- ; . No. Revision: 3
Municipios y Organismos Auténomos Pagina 37 de 140

AUDITORIA SUPERIOR DEL ESTADO
LEGISLATURA ZACATECAS

de $89.820.00 y respecto a la erogacion registrada en la péliza contable no. C01965, en virtud de que no se pres§nt6 la evidencia que
demuestre la entrega recepcién de los jugos adquiridos, por un importe de $19,360.01

RP-19/43-007 Pliego de Observaciones

La Auditoria Superior del Estado emitira Pliego de Observaciones por la presuncién de hechos u omisiones, dafios o perjuicios, al
erario publico Municipal de Sombrerete, Zacatecas, por el incumplimiento a la normatividad relacionado con el Resultado RP-07,
Observacion RP-07, relativo a las erogaciones realizadas de la cuenta bancaria nimero 0547953584, por la cantidad total de
$169,360.01, mediante transferencias bancarias de fecha 16 de abril de 2019 y 13 de mayo de 2019, a favor de ABARROTES, DULCES
Y LICORES EL TREBOL, S. A. DE C. V., por un importe de $150,000.00 y $19,360.01; presentando comprobantes fiscales por concepto
de 10,000 bolos y jugos parael “dia del nifio", respectivamente; ademas, de documentacién que respalda la entrega de 4,012 bolos;
faltando por comprobar la entrega de 5,988 bolos que representa un monto de $89.820.00, asi como la evidencia que demuestre la
entrega recepcién de los jugos adquiridos, por un importe de $19,360.01.

Lo anterior con fundamento en lo establecido en los articulos 108, 109 primer péarrafo, fracciones Il y i1, 113, 116 primer parrafo fraccion

Iy 134 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos: 71, 119 primer parrafo, fraccién |, 122, 138 segundo parrafo, 147,

154 y 167 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Zacatecas; 5 de la Ley General del Sistema Nacional

Anticorrupcién; 4 y 7 de la Ley General de Responsabilidades Administrativas; 5y 6 de la Ley del Sistema Estatal Anticorrupcion de

: iscipli i de las Entidades Federativas y los Municipios; 8, 28, 29 y 30 de la Ley de

i . 42 primer parrafo, 43 y 67 segundo parrafo de la Ley General de

Contabilidad Gubernamental: 32 primer parrafo, fraccion VIl de la Ley de Disciplina Financiera y Responsabilidad Hacendaria del

Estado de Zacatecas y sus Municipios; 101, 194, 205, 210 211y 250 de la Ley Organica del Municipio del Estado de Zacatecas;
ordenamientos vigentes en el ejercicio fiscal 2019.

DOCUMENTACION Y/O JUSTIFICACION PRESENTADA POR EL ENTE FISCALIZADO

Oficio numero 286 de fecha 12 de enero de 2021, suscrito por |a NG S ndica Municipal (2018-2021),
con fecha de recepcién en ASE el dia 13 de enero de 2021 mediante el cual remite documentacion, como se detalla mas adelante.
Oficio Nim. 8-TM/20211 de fecha 12 de enero de 2021, suscrito por | Tesorera Municipal, mediante el
cual anexa en copia fotostatica lo siguiente:

1 Oficio No. 388/2020 de fecha 15 de octubre de 2020, suscrito por la | N N R Dircctora del DIF
Municipal, mediante el cual anexa la siguiente documentacion:

. Relacion de bolos entregados por el dia del nifio 2019, la que contiene los siguientes datos: nombre de la comunidad, nombre de
la persona que recibe y la cantidad de bolos recibidos, con un total de 6,082; solicitudes de apoyo, identificacion del beneficio que
recibe y cantidad recibida de bolos por el beneficiario, que ampara la cantidad total de 6,082 bolos entregados.

Rol de eventos del dia del nifio 2019, que contienen los siguientes datos: lugar, fecha, horario, paquete (bolos, juguetes, pihatas
pastel/jugos), con un total de 3,918 bolos, 3918 juguetes, 19 pifiatas y 4,450 pastel/jugos; solicitudes de apoyo. Una identificacion del
beneficiario Omar Méndez Martinez que recibe 200 bolos el dia 29 de abril de 2019. Y reportes fotograficos de los eventos masivos
de la entrega de bolos

ANALISIS Y RESULTADO

Solventa

La cantidad total de $169,360.01, recursos erogados de la cuenta bancaria numero 0547953584, aperturada a nombre del Municipio
de Sombrerete, Zac., ante la Institucién Financiera de Banco Mercantil del Norte, S.A.

En virtud de que el municipio de Sombrerete, Zacatecas, presento una Relacion de bolos entregados por el dia del nifio 2019, solicitudes
de apoyo, identificacién del beneficio que recibe y cantidad recibida de bolos por el beneficiario, que ampara la cantidad total de 6,082
bolos entregados. Asi como reporte fotografico en el que se aprecian los eventos masivos del dia del nifio y la entrega de juguetes,
pifatas, pastelfjugo.

ACCION SOLVENTADA RP-19/43-007 Pliego de Observaciones
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OBSERVACION NOTIFICADA
Resultado RP-08, Observacién RP-08

Se detecté que, durante el periodo del 01 de enero al 31 de diciembre de 2019, el municipio realizo erogaciones a favor de la empresa
ABARROTES, DULCES Y LICORES EL TREBOL, S.A. DE C.V.", por un monto total de $1,037,073.94, segun el auxiliar de cuenta
nimero 2112-2-000334 "ABARROTES, DULCES Y LICORES EL TREBOL, S. A. DE C. V.”, emitido por el Sistema Automatizado de
Administracién y Contabilidad Gubernamental (SAACG); como se detalla enseguida:

VER ANEXO 4.

Sin embargo, se observa que el C. — con el cargo de Director de Desarrollo Social, en el municipio de

Sombrerete, Zacatecas, forma parte de la Sociedad Mercantil denominada “ABARROTES, DULCES Y LICORES EL TREBOL, S.A.
DE C. V.", como socio mayoritario y Administrador Unico, de conformidad con el Acta Constitutiva nimero 8197 de fecha 13 de
noviembre de 2002, ante notario publico No. 29. Por lo tanto, infringiendo lo sefialado en el articulo 58 de la Ley General de
Responsabilidades Administrativas, en el que menciona que se entiende por conflicto de interés “La posible afectacién del desempefio
imparcial y objetivo de las funciones de los servidores publicos en razén de intereses personales, familiares o de negocios”

Cabe mencionar que, durante el proceso de aclaracion al Acta de Notificacion de Resultados Preliminares, €l municipio presenté Oficio
numero No. 208 de fecha 15 de octubre de 2020, suscrito por lq, en su caracter de Sindica Municipal,
mediante el cual manifiesta lo siguiente: “Se anexa padrén de proveedores correspondiente al ejercicio 2019 en el cual se pusde
observar que la empresa se encuentra dada de alta; cabe sefialar que existen sélo 2 proveedores (Abarrotes, dulces, y licores el Trébol,
S.A. de C.V. y Armando Fernandez Martinez) con dicho giro y capacidad de proporcionarnos el servicio, asi mismo se consideré el
porcentaje de descuento que proporciona en los diversos articulos. Pues bien consideramos la inexistencia de un acto en el que se
incurra en actuacion de algin tipo de Conflicto de Intereses, ya que el mencionado Servidor Publico no interviene en ningtin sentido en
las decisiones a efectuar en ese Departamento de Compras Municipal. Diversas cotizaciones de proveedores particulares como de
empresas son revisadas y analizadas para asi en ese sentido una vez verificando cual es la mejor opcién en cuanto a costos de los
presupueslos a los productos a adquirir por la administracion Municipal, son los de mejor precio, asi como calidad se determina en
donde se adquieren los mismos, as/ como facilidades de pago." Ademas, remite la siguiente informacion:

1 Formato "PADRON DE PROVEEDORES EJERCICIO FISCAL 2019”, de fecha 13/12/2019, suscrito por el
I Contralor Municipal; en el que se aprecia una lista del nimero 44 al 52 de proveedores, mismo que contiene los
siguientes datos: nombre y/o razéon social del proveedor, nombre del representante legal, clave de R F C., No. de licencia, ramo
ylo giro, domicilio, comprobante del SAT, fecha de inscripcion, numero de recibo de pago y No. de Cédula. En la que se pueden
apreciar los datos "ABARROTES, DULCES Y LICORES EL TREBOL, S.A DE C. V.", como proveedor del municipio de
Sombrerete, Zac.

2 Formato “PADRON DE PROVEEDORES EJERCICIO FISCAL 2019", de fecha 13/12/20189, suscrito por el
B Contralor Municipal; en el que se aprecia una lista del numero 1 al 22 de proveedores, mismo que contiene los datos:
nombre y/o razén social del proveedor, nombre del representante legal, clave de R.F.C., No. de licencia, ramo y/o giro, domigilio,
comprobante del SAT, fecha de inscripcion, nimero de recibo de pago y No. de Cédula

Sin embargo la observacion subsiste, en virtud de que respecto a los argumentos presentados por la ;
en su caracter de Sindica Municipal, mediante Oficio nimero 208 de fecha 15 de octubre de 2020; que sefalan que solo hay dos
proveedores, mencionando la inexistencia de un acto en el que se incurra en actuacion de algun tipo de Conflicto de Intereses, ya que
el C. nnisninssssisssesGeesien con ¢l cargo de Director de Desarrollo Social, no interviene en ningun sentido en las decisiones a
efectuar en ese Departamento de Compras Municipal. ademas lo relativo a las cotizaciones de proveedores; no se presento la
documentacién que respalde dichos argumentos

Cabe sefalar, ademas, que se verifico que dentro de la documentacion comprobatoria que respalda las erogaciones realizadas en el
gjercicio 2019, a favor de la empresa ABARROTES, DULCES Y LICORES EL TREBOL, S.A. DE C.V" por un monto total de

,
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$1,037,073.94, no se presentaron cotizaciones ni documentos que demuestren y comprueben que el proveedor fue la mejor opcién en
cuanto a costo, precio y calidad, como se menciona en dicho oficio

Asimismo, dentro de dicha documentacion comprobatoria, se verifico que los vales al proveedor emitidos por el “Departamento de
Recursos Materiales”, cuentan entre otros datos, con el nombre y firma de autorizacion del C. Manuel Alan Murillo Murillo, Presidente
Municipal, nombre y firma del funcionario del Departamento de Recursos Materiales y el nombre y firma del funcionario que recibe los
materiales. Las Ordenes de Pago, mediante las cuales se solicitan y autorizan los pagos al proveedor, cuentan entre otros datos, con
los nombres del C*, Presidente Municipal, C. IS dica Municipal, la C
I Tesorera Municipal y un espacio para el nombre y firma del Vo. Bo. de la Comision de Hacienda: cabe hacer mencion
que estas érdenes de pago no cuentan con la totalidad de las fimas.

Por otra parte, de acuerdo a los registros contables en el Sistema Automatizado de Administracion y Contabilidad Gubernamental
(SAACG), de la cuenta contable nimero 21 12-2-000334, se verifico que las compras registradas de los ejercicios 2016, 2017 y 2018,
al proveedor ABARROTES, DULCES Y LICORES EL TREBOL, S.A. DE C.V.: fueron de la siguiente manera: en el 2016 por la cantidad
de $1,600.00, en el afio 2017 no se realizé ningtn pago al proveedor y en el 2018, a partir del 07/09/2018, se realizaron pagos por la
cantidad de $149,183.63; por lo cual, se presume que en el ejercicio 2019 se favorecieron las compras a dicho proveedor; lo anterior,
como se detalla enseguida:

“Auxiliar de Cuentas del 01/ene/2016 al 31/dic/2016 con saldo y/o movimientos. (De la cuenta 2112-2-000334 a la 211 2-2-000334)".
VER ANEXO 5.

" Auxiliar de Cuentas del 01/ene/2017 al 31/dic/2017 con saldo y/o movimientos. (De la cuenta 2112-2-000334 a la 21 12-2-000334)"
VER ANEXO 5.

“Auxiliar de Cuentas del 01/ene/2018 al 31/dic/2018 con saldo y/o movimientos. (De la cuenta 2112-2-000334 a la 21 12-2-000334)".
VER ANEXO 6.

Por lo tanto, se presume que se infringe lo sefialado 58 de la Ley General de Responsabilidades Administrativas, en el que menciona
“Incurre en actuacion bajo Conflicto de Interés el servidor publico que intervenga por motivo de su empleo, cargo o comision en cualquier
forma, en la atencién, tramitacion o resolucién de asuntos en los que tenga Conflicto de Interés o impedimento legal... ...
entendiéndose por “Conflicto de Interés: La posible afectacién del desempefio imparcial y objetivo de las funciones de los Servidores
Publicos en razén de intereses personales, familiares o de negocios” conforme lo sefialado en el Articulo 3 de la Ley en mencién

RP-19/43-008 Pliego de Observaciones
La Auditoria Superior del Estado emitira Pliego de Observaciones por la presuncion de hechos u omisiones, dafios o perjuicios, al
erario publico Municipal de Sombrerete, Zacatecas, por el incumplimiento a la normatividad relacionado con el Resultado RP-08,
Observacion RP-08, en virtud de que se detecté que, durante el periodo del 01 de enero al 31 de diciembre de 2019, el municipio
realizé erogaciones a favor de la empresa ABARROTES, DULCES Y LICORES EL TREBOL, S.A. DE C.V", por un monto total de
$1,037,073.94, seguin el auxiliar de cuenta numero 2112-2-000334 ‘ABARROTES, DULCES Y LICORES EL TREBOL, S.A.DEC. V.",
iti istena Automatizado de Administracion y Contabilidad Gubernamental (SAACG), observandose que el C

BN Con <! cargo de Director de Desarrollo Social, en el municipio de Sombrerete, Zacatecas, forma parte de la Sociedad
Mercantil denominada “ABARROTES, DULCES Y LICORES EL TREBOL, S.A. DE C. V.", como socio mayoritario y Administrador
Unico, de conformidad con el Acta Constitutiva nimero 8197 de fecha 13 de noviembre de 2002, ante notario publico No. 29. Por o
tanto, infringiendo lo sefialado en el articulo 58 de la Ley General de Responsabilidades Administrativas, en el que menciona que se
entiende por conflicto de interés "La posible afectacién del desempefio imparcial y objetivo de las funciones de los servidores publicos
en razoén de intereses personales, familiares o de negocios”; ademas, que se verificé que dentro de la documentacion comprobatoria
que respalda las erogaciones realizadas en el ejercicio 2019, a favor de la empresa ABARROTES, DULCES Y LICORES EL TREBOL,
S.A DE C.V.", por un monto total de $1,037,073.94, no se presentaron cotizaciones ni documentos que demuestren y comprueben
que el proveedor fue la mejor opcién en cuanto a costo, precio y calidad.

Recursos Materiales”, cuentan entre otros datos, con el nombre y firma de autorizacion del C. , Presidente
Municipal, nombre y firma del funcionario del Departamento de Recursos Materiales y el nombre y firma del funcionario que recibe los
materiales. Las Ordenes de Pago, mediante las cuales se solicitan y autorizan los pagos al proveedor, cuentan entre otros datos, con
los nombres de! C | EGGNGNG@zGEE - <sidente Municipal, C.W, Sindica Municipal, la C. i

o B Tesorera Municipal y un espacio para el nombre y firma del Vo. Bo de la Comision de Hacienda; cabe hacer mencion

que estas

Asimismo, dentro de dicha documentacién comprobatoria, se verifico que los vales al proveedor emitidos ior el 'Deiaﬂamento de

érdenes de pago no cuentan con la totalidad de las firmas.
y.d
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Por otra parte, de acuerdo a los registros contables en el Sistema Automatizado de Administracién y Contabilidad Gubernamental
(SAACG), de la cuenta contable niimero 2112-2-000334, se verifico que las compras registradas de los ejercicios 2016, 2017 y 2018,
al proveedor ABARROTES, DULCES Y LICORES EL TREBOL, S.A. DE C.V.: fueron de la siguiente manera: en el 2016 por la cantidad
de $1,600.00, en el afio 2017 no se realiz6 ningun pago al proveedor y en el 2018, a partir del 07/09/2018, se realizaron pagos por la
cantidad de $149,183.63; por lo cual, se presume que en el ejercicio 2019 se favorecieron las compras a dicho proveedor.

Lo anterior con fundamento en lo establecido en los articulos 108, 109 primer parrafo, fracciones |l y Ill, 116 primer parrafo fraccion |l
y 134 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 71, 119 primer parrafo, fraccion |, 122, 138 segundo parrafo, 147,
154 y 167 de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Zacatecas; 5 de la Ley General del Sistema Nacional
Anticorrupcién; 3, fraccion VI, 4, 7 y 58 de la Ley General de Responsabilidades Administrativas; 5 y 6 de la Ley del Sistema Estatal
Anticorrupcion de Zacatecas; 60 y 61 de la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios; 8, 28, 29 y 30
de la Ley de Fiscalizacién y Rendicion de Cuentas del Estado de Zacatecas; 42 primer parrafo, 43 y 67 segundo pérrafo de la Ley
General de Contabilidad Gubernamental; 32 primer parrafo, fraccién VIl de la Ley de Disciplina Financiera y Responsabilidad
Hacendaria del Estado de Zacatecas y sus Municipios; 101, 194, 205, 210, 211 y 250 de la Ley Orgéanica del Municipio del Estado de
Zacatecas; ordenamientos vigentes en el ejercicio fiscal 2019.

DOCUMENTACION Y/O JUSTIFICACION PRESENTADA POR EL ENTE FISCALIZADO

Oficio numero 286 de fecha 12 de enero de 2021, suscrito por |a NG S dica Municipal (2018-2021),
con fecha de recepcian en ASE el dia 13 de enero de 2021; mediante el cual remite documentacién, como se detalla mas adelante.
Oficio Nam. 8-TM/2021 de fecha 12 de enero de 2021, suscrito por | Tesorera Municipal, mediante el
cual menciona lo siguiente: "Se observa que el C con el cargo de Director de Desarrollo Social en el
municipio de Sombrerete, Zacatecas, forma parte de la Sociedad Mercantil denominada ABARROTES, DULCES Y LICORES EL
TREBOL, S.A. DE C.V., por lo que puede existir conflicto de interés y “La posible afectacion del desemperio imparcial y objetivo de las
funciones de los servidores publicos en razén de intereses personales ¢, familiares o de negocios”. Sin embargo dicha aseveracion se
encuentra fundada en la especulacion ya que el titular de la direccidn de desarrollo social no tiene autoridad sobre los responsables de
ejercer, revisar y seleccionar a los proveedores diversos del ayuntamiento, siendo en el organigrama un puesto por debajo del
presidente, la sindicatura y la tesorera, es decir, el funcionario sefialado no puede ejercer presién de ninguna indole basado en el
organigrama vigente en el municipio ya que jerérquicamente no tiene autoridad sobre los responsables asi como tampoco sus funciones
interfieren con las funciones del alcalde, la tesorera o la sindicatura del municipio. Asf mismo y aun cuando se estd aclarando que el
funcionario sefialado no interfiere en ninguna parte del proceso de selecciéon de proveedores y el sefialamiento esté basado en
suposiciones y no en la estructura orgénica del municipio, me permito sefialar que no es la direccién de desarrollo social quien recihio
en su totalidad la mercancia estregada(sic) por la empresa en cuestion, siendo pues entonces un sefialamiento equivocado y dicho
respetuosamente fuera de lugar. Abarrotes, dulces y licores EL TREBOL, es una empresa legalmente constituida afios antes del inicio
de la presente administracion y en perfecto orden fiscal, su principal fuente de ingresos esté en la venta de mayoreo y menudeo al
consumidor final, la venta gobiernos locales representa solo una de las diversas fuentes de ingresos que tiene y no es de es(sic)
manera un ingreso tinico, el sefialamiento en cuestion contraviene las leyes referentes al derecho al trabajo y a la libertad de profesion
ya que es un patrimonio familiar asentado afos atras como bien informo y ha sido basado en un supuesto infundado ya que el
funcionario sefialado no cuenta con el poder de decisién, influencia y participacion en el proceso de seleccion de proveedores, incluso
sus funciones no se involucran con el aspecto presupuestal del gasto corriente del municipio.”

ANALISIS Y RESULTADO
No Solventa

El importe de $1,037,073.94, lo que corresponde a las erogaciones realizadas por el Municipio, durante el periodo de enero a diciembre
de 2019, a favor de la empresa ABARROTES, DULCES Y LICORES EL TREBOL, S A. DEC.V ", por un monto total de $1,037,073.94,
segun el auxiliar de cuenta nimero 2112-2-000334 “ABARROTES, DULCES Y LICORES EL TREBOL, S. A. DE C. V", emitido por &l
Sistema Automatizado de Administracion y Contabilidad Gubernamental (SAACG), como se detalla en el Resultado RP-08,
Observacion RP-08.

Las OW cuales se solicitan y autMuentan entre otros datos, con los nombres
del C Presidente Municipal, C Sindica Municipal, la C

, Tesorera Municipal y un espacio para el nombre y firma del Vo Bo de la Comision de Hacienda; cabe hacer mencion que
estas érdenes de pago no cuentan con la totalidad de las firmas.

7

7
Fecha de Autorizacion: 06 / 04 / 2021 y

|

/
Av. Pedro Coronel #20 [ Teléfonos: 01(492) 922 8584
Fracc. Cafiada la Bufa 01(492) 922 8637

C.P. 98619, Guadalupe, Zac. www.asezac.gob.mx



Informe General Ejecutivo a Codigo:FR-FI-CS-01-32

o . . No. Revision: 3
Municipios y Organismos Autonomos Pagina 41 de 140

AUDITORIA SUPERIOR DEL ESTADO
LEGISLATURA ZACATECAS

De dicha empresa, se conoci6 que el CEEEEE——————————emin con ¢l cargo de Director de Desarrollo Social, en el municipio
de Sombrerete, Zacatecas, forma parte de la Sociedad Mercantil denominada “ABARROTES, DULCES Y LICORES EL TREBOL, 5 A.
DE C. V", como socio mayoritario y Administrador Unico, de conformidad con el Acta Constitutiva nimero 8197 de fecha 13 de
noviembre de 2002, ante notario publico No. 29; presumiéndose, por lo tanto, un posible conflicto de interés.
Cabe mencionar que el municipio presenté Oficio mediante el cual manifiesta que existen sélo 2 proveedores (Abarrotes, dulces, y
licores el Trébol, S.A. de C.V b) con dicho giro y capacidad de proporcionar el servicio, que se considerd
el porcentaje de descuento que proporciona en los diversos articulos y que consideran la inexistencia de un acto en el que se incurra
en actuacién de algun tipo de Conflicto de Intereses, ya que el mencionado Servidor Publico no interviene en ningtin sentido en las
decisiones a efectuar en ese Departamento de Compras Municipal, sefialando también que diversas cotizaciones de proveedores
particulares como de empresas son revisadas y analizadas para asi en ese sentido una vez verificando cual es la mejor opcioén en
cuanto a costos de los presupuestos a los productos a adquirir por la administracién Municipal, son los de mejor precio, asi como
calidad se determina en donde se adquieren los mismos, asi como facilidades de pago; sin embargo, no se presentd la documentacion
que respalde dichos argumentos.
Cabe sefialar, ademas, que se verificd que dentro de la documentacién comprobatoria que respalda las erogaciones realizadas en el
ejercicio 2019, a favor de la empresa ABARROTES, DULCES Y LICORES EL TREBOL, S.A. DE C.V.", no se presentaron cotizaciones
ni documentos que demuestren y comprueben que el proveedor fue la mejor opcion en cuanto a costo, precio y calidad; asimismo, se
verificd que los vales al prov iti i mento de Recursos Materiales”, cuentan entre otros datos, con el nombre y
firma de autorizacion del C Presidente Municipal, nombre y firma del funcionario del Departamento de
Recursos Materiales y el nombre y firma del funcionario que recibe los materiales.
Por otra parte, de acuerdo a los registros contables en el Sistema Automatizado de Administracién y Contabilidad Gubernamental
(SAACG), de la cuenta contable nimero 2112-2-000334, se verific que las compras registradas de los ejercicios 2016, 2017 y 2018,
al proveedor ABARROTES, DULCES Y LICORES EL TREBOL, S.A.DEC.V. fueron de la siguiente manera: en el 2016 por la cantidad
de $1,600.00, en el afio 2017 no se realizé ningun pago al proveedor y en el 2018, a partir del 07/09/2018, se realizaron pagos por la
cantidad de $149,183.63; por lo cual, se presume que en el ejercicio 2019 se favorecieron las compras a dicho proveedor, como se
detalla en los auxiliares de 2016, 2017 y 2018 detallados en el Resultado RP-08, Observacion RP-08.
Cabe sefialar que durante el proceso de Solventacion el municipio presentg = i M, Tesorera
Municipal, los argumentos mediante los cuales, entre otros, sefiala que el C , con el cargo de Director
de Desarrollo Social en el municipio de Sombrerete, Zacatecas, forma parte de la Sociedad Mercantil denominada ABARROTES,
DULCES Y LICORES EL TREBOL, S.A DE C.V,, reiterando que no tiene autoridad sobre los responsables de ejercer, revisar y
seleccionar a los proveedores diversos del ayuntamiento y que el funcionario sefialado no cuenta con el poder de decisién, influencia
y participacion en el proceso de seleccion de proveedores, incluso sus funciones no se involucran con el aspecto presupuestal del
gasto corriente del municipio.
Por lo anterior se presume que, en relacion a las erogaciones realizadas por el Municipio de Sombrerete, Zac., al proveedor
ABARROTRES, DULCES Y LICORES EL TREBOL, S.A. DE C.V., hubo conflicto de interés y que en el ejercicio 2019, las compras a
dicho proveedor incrementaron considerablemente, en relacién con las compras realizadas en los ejercicios 2016, 2017 y 2018; lo
anterior con fundamento en |o establecido en el 58 de la Ley General de Responsabilidades Administrativas, entre otros ordenamientos
legales aplicables a los aspectos observados; vigentes en el ejercicio fiscal 2019.
Por lo anteriormente expuesto, se presume que los C
quienes ocuparon el cargo de Presidente Municipal, Sindico y Tesorera Municipales, respectivamenie, dura
periodo del 01 de enero al 31 de diciembre de 2019; incumplieron con las facultades y obligaciones, inherentes a sus respectivos
cargos, contenidas en los articulos 80 primer parrafo fracciones lll, V, XII, XXVII y XXXII, 84 primer parrafo, fracciones Il y XI, 101, 103
primer parrafo, fracciones |, VI, XI, XV y XXVI, 205, 211 y 250 de la Ley Organica del Municipio del Estado de Zacatecas: ademas
conforme a lo establecido en la normatividad aplicable, vigente en el ejercicio fiscal 2019.
Por lo anterior. la observacion se deriva en la accion de Integracién de Expediente de Investigacion, con la finalidad de que el
Departamento de Investigacion de la Auditoria Superior del Estado realice las investigaciones debidamente fundadas y motivadas
respecto de las conductas de los servidores publicos y/o particulares que puedan constituir responsabilidades administrativas en su
ambito de su competencia, en términos del articulo 109 primer parrafo, fraccion I1l de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.

RP-19/43-008-01 Integracion de Expediente de Investigacion
Con base en el articulo 109 fraccién Il de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la Auditoria Superior del Estado
a través del Departamento de Investigacion complementara la integracion de Expediente de Investigacion de los hechos derivados de
|a fiscalizacion y del proceso de Solventacion, a efectos de integrar en su totalidad la investigacion, y en sumomento elaborar el Informe
de Presunta Responsabilidad Administrativa, el cual debera ser remitido a la autoridad correspondiente, para que realice lo conducente
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Lo anterior de conformidad con los articulos 90, 91, 98, 99 y 100 de la Ley General de Responsabilidades Administrativas, y 29 primer
parrafo, fraccion XVIII, 38, 80 y 85 de la Ley de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas del Estado de Zacatecas, ordenamientos vigentes
en el ejercicio fiscal 2019

OBSERVACION NOTIFICADA
Resultado RP-09, Observacion RP-09

De la revision realizada a los recursos ejercidos de la cuenta bancaria numero 0547953584 “Municipio de Sombrerete, Zacatecas’,
aperturada a nombre del Municipio de Sombrerete, Zac., ante la Institucion Financiera de Banco Mercantil del Norte, S.A., y registrada
contablemente en el Sistema Automatizado de Administracién y Contabilidad Gubernamental (SAACG), con el nimero de cuenta 1112-
01-0001, denominada "MUNICIPIO DE SOMBRERETE 05479iiiii" ii detectd iue se realizd una erogacion mediante el cheque
numero 38097, de fecha 21 de agosto de 2019, a favorde laC . por la cantidad de $30,000.00, por concepto
de Apoyo anual por parte del Gobierno municipal y el sindicato para que se constituya un Fondo de Préstamos en Beneficio de los
Trabajadores Sindicalizados.

De lo anterior, presenta péliza contable numero C03896, péliza cheque, orden de pago numero 5599, misma gue no contiene las firma
de la Sindica Municipal y de la Tesorera Municipal, y solicitud de la C.*, en caracter de Delegada Sindical.
Sin embargo, el municipio no presenté el Convenio con los Trabajadores Sindicalizados por concepto del apoyo anual, asi como el
documento mediante el cual se constituyé el Fondo para Préstamos en beneficio de los trabajadores sindicalizados; ademas la
evidencia documental que demuestre el destino de los recursos erogados.

Cabe mencionar que, durante el proceso de aclaracion al ActaaMwladosPreliminares, el municipio presenté Oficio
numero No. 208 de fecha 15 de octubre de 2020, suscrito por | en su caracter de Sindica Municipal,
mediante el cual presenta en copia fotostatica la siguiente documentacion:
1. Convenio de incremento de salario, estimulos y recompensas que celebran por una parte el H. Ayuntamiento Munici al de
Sombrerete, Zacatecas, representado por el&, Presidente Municipal y la ﬁ]
B Sindica Municipal y por la otra parte en representacion del Sindicato Unico de Trabajadores al Servicio del Estado,
Municipio y Organismos Paraestatales, en su caracter Secretario General del SUTSEMOP y Representante el _ :
b{;ada Sindical del SUTSEMOP de Sombrerete, Zac., asi com
los CC Woordinadoms Sindicales del SUTSEMOP de Sombrerete,
Zac. de fecha 7/02/2019, Y en donde en la clausula Octava, se senala: "Se acordd. ..se construya un Fondo de Ahorro y
Préstamos en beneficio de los trabajadores sindicalizados y para ello la Presidencia otorgara la cantidad de $30,000.00 anuales
en el mes de enero de cada afio”.

Sin embargo, la observacion subsiste, en virtud de que aun y cuando municipio de Sombrerete, Zacatecas, presenté el Convenio de
incremento de salario, estimulos y recompensas en fecha 7/02/2019, en el que se acordd en su clausula Octava: ". .. se construya un
Fondo de Ahorro y Préstamos en beneficio de los trabajadores sindicalizados y para ello la Presidencia otorgara la cantidad de
$30,000 00 anuales en el mes de enero de cada afio"; no se presenté el documento mediante el cual se demuestre que se constituyo
el Fondo para Préstamos en beneficio de los trabajadores sindicalizados.

RP-19/43-009 Pliego de Observaciones
La Auditoria Superior del Estado emitira Pliego de Observaciones por la presuncion de hechos u omisiones, dafos o perjuicios, al
erario publico Municipal de Sombrerete, Zacatecas, por el incumplimiento a la normatividad relacionado con el Resultado RP-09,
Observacién RP-09, relativo a las erogaciones realizadas de la cuenta bancaria nimero 0547953584, por la cantidad $30,000.00,
mediante el cheque namero 38097, de fecha 21 de agosto de 2019, a favor de la C HEESEE=———— 00T CONCEPto de Apoyo
anual por parte del Gobierno municipal y el sindicato para que se constituya un Fondo de Préstamos en Beneficio de los Trabajadores
Sindicalizados; no habiendo presentado el municipio el documento mediante el cual se constituyo el Fondo para Préstamos en beneficio
de los trabajadores sindicalizados, conforme a la clausula Octava del Convenio de incremento de salario, estimulos y recompensas en
fecha 7/02/2019
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Lo anterior con fundamento en lo establecido en los articulos 108, 109 primer parrafo, fracciones Il 'y Il, 113, 116 primer parrafo fraccion
Il y 134 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 71, 119 primer parrafo, fraccion I, 122, 138 segundo parrafo, 147,
154 y 167 de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Zacatecas; 5 de la Ley General del Sistema Nacional
Anticorrupcion; 4 y 7 de la Ley General de Responsabilidades Administrativas; 5 y 6 de la Ley del Sistema Estatal Anticorrupcién de
Zacatecas; 60 y 61 de la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios; 8, 28, 29 y 30 de la Ley de
Fiscalizacién y Rendicién de Cuentas del Estado de Zacatecas; 42 primer parrafo, 43 y 67 segundo parrafo, de la Ley General de
Contabilidad Gubernamental; 32 primer parrafo, fraccién Vill de la Ley de Disciplina Financiera y Responsabilidad Hacendaria del
Estado de Zacatecas y sus Municipios; 101, 194, 205, 210, 211 y 250 de la Ley Organica del Municipio del Estado de Zacatecas;
ordenamientos vigentes en el ejercicio fiscal 2019

DOCUMENTACION Y/O JUSTIFICACION PRESENTADA POR EL ENTE FISCALIZADO
Oficio numero 286 de fecha 12 de enero de 2021, suscrito por |a NG—_GGGGGGGGGGEGEGE Sindica Municipal (2018-2021),
con fecha de recepcion en ASE el dia 13 de enero de 2021; mediante el cual remite documentacion, como se detalla mas adelante.
Oficio Nim. 8-TM/2021 de fecha 12 de enero de 2021, suscrito por | EEEEGEEG_G————Tcsorera Municipal, mediante el
cual anexa lo siguiente:

1. Escrito en hoja membretada del Sindicato Unico de Trabajares al Servicios del Estado, Municipios y Organismos Paraestatales,
Comité Ejecutivo Estatal 2017-2018, de fecha 30 de diciembre de 2020 WO suscrito por la Delegada
Municipal del SUTSEMOP en el Municipio de Sombrerete, Zacatecas, mediante el cual certifica:
“Que en Asamblea extraordinaria llevada a cabo el 04 de diciembre de 2019, el punto nimero 6 de asuntos generales, se sometio
a consideracién de la asamblea lo siguiente: “Acuerdo para la utilizacion y destino del forndo(Sic) de ahorro y préstamos de

$30,000.00 del afio 2019”. Punto que acuerda por unanimidad sea utilizado para sufragar diferentes gastos internos de la
organizacion sindical ”.

Copia fotostatica del Convenio de incremento de salario, gati ebran por una parte el H. Avuntamientg
Municipal de Sombrerete, Zacatecas, representado por el Presidente Municipal y la
L M Sindica Municipal y por la otra parte en representacion del Sindicato Unico de Trabajadores al Servicio del Estado,
Municipio y Organismos Paraestatales, en su caracter Secretario General del SUTSEMOP y Representante el

0 M e Dclegada Sindical del SUTSEMOP de Sombrerete, Zac., asi como los CC.
ST Ce—— Se———— mensass, Coordinadores Sindicales del SUTSEMOP de Sombrerete, Zac. de fecha
7/02/2019, Y en donde en la clausula Octava, se sefiala: "Se acordd....se construya un Fondo de Ahorro y Préstamos en beneficio de
los trabajadores sindicalizados y para ello la Presidencia otorgara la cantidad de $30,000.00 anuales en el mes de enero de cada afio”.

ANALISIS Y RESULTADO
No Solventa

La cantidad de $30,000.00. recursos erogados de la cuenta bancaria nimero 0547953584 aperturada a nombre del Municipio de
Sombrerete, Zac., ante la Institugiag Ei i Mercantil del Norte, S.A., mediante el cheque numero 38097, de fecha 21 de
agosto de 2019, a favorde la C , por concepto de Apoyo anual por parte del Gobierno municipal y el sindicato
para que se constituya un Fondo de Préstamos en Beneficio de los Trabajadores Sindicalizados

De lo anterior, se presenté péliza contable nimero C03896, péliza cheque, orden de pago nimero 5599, misma que no contiene las
firmas de la Sindica Municipal y de la Tesorera Municipal, y solicitud de |a C | | I < c2racter de Delegada Sindical,
asfi como Convenio celebrado entre el Municipio y el SUTSEMOP, de fecha 7/02/2019, senalando en su clausula Octava que se
acuerda que se construya un Fondo de Ahorro y Prestamos en beneficio de los trabajadores sindicalizados, para lo cual la presidencia
otorgaria $30,000.00 anuales en el mes de enero de cada afio; sin embargo, no se presenté el documento mediante el cual se
demuestre que se constituyé dicho Fondo

Cabe sefalar que durante el proceso de Solventacion el municipio presenté el Convenio antes sefialado y un escrito de fecha 30 de
diciembre de 2020, suscrito por la Delegada Municipal del SUTSEMOP en el Municipio de Sombrerete, Zacatecas,

s \cdiante el cual certifica’ “Que en Asamblea extraordinaria llevada a cabo el 04 de diciembre de 2019, el punto numero
6 de asuntos generales, se sometié a consideracion de la asamblea lo siguiente: “Acuerdo para la utilizacién y destino del forndo(Sic)
de ahorro y préstamos de $30,000.00 del afio 2019" Punto que acuerda por unanimidad sea utilizado para sufragar diferentes gastos
internos de la organizacion sindical. ™ Sin embargo, dichos argumentos no juslifican que el destino del recurso se haya utilizado para

L/.
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otros fines no establecidos en el Convenio celebrado, ademas de que no se presentd evidencia de la Asamblea extraordinaria llevada
a cabo el 04 de diciembre de 2019
Por lo anterior se presume que el municipio de Sombrerete, Zac., incumplié con sus obligaciones relativas a que los Entes Publicos
deberan contar con la documentacién comprobatoria y justificativa del gasto publico, en virtud de que no presenté evidencia documental
que demuestre que el recurso aportado fue destinado en la constitucién de un Fondo de Préstamos en Beneficio de los Trabajadores
Sindicalizados; lo anterior con fundamento en lo establecido en el articulo 42 primer parrafo, 43 y 67 segundo parrafo, de la Ley General
de Contabilidad Gubernamental: 32 primer parrafo, fraccion Vi de la Ley de Disciplina Financiera y Responsabilidad Hacendaria del
Estado de Zacatecas y sus Municipios y 205 de la Ley Organica del Municipio del Estado de Zacatecas, entre otros ordenamientos
legales aplicables a los aspectos observados; vigentes en el gjercicio fiscal 2019.
Por lo_anteriormente expuesto, se presume que los CC

, Presidente Municipal, Sindico y Tesorera Municipales, respectivamente, del 01 de enero al 31 de diciembre de
2019; incumplieron con las facultades y obligaciones, inherentes a sus respectivos cargos, contenidas en los articulos 80 primer
parrafo, fracciones Ill, V, XII, XXVII y XXXII, 84 primer parrafo, fracciones Il y XI, 101, 103 primer parrafo, fracciones |, VI, XI, XV y
XXVI, 211 y 250 de la Ley Organica del Municipio del Estado de Zacatecas; ademéas conforme a lo establecido en la normatividad
aplicable, vigente en el ejercicio fiscal 2019.
Por lo anterior, la observacién se deriva en la accién de Integracién de Expediente de investigacion, con la finalidad de que el
Departamento de Investigacion de la Auditoria Superior del Estado realice las investigaciones debidamente fundadas y motivadas
respecto de las conductas de los servidores publicos y/o particulares que puedan constituir responsabilidades administrativas en su
ambito de su competencia, en términos del articulo 109 primer parrafo, fraccién 11l de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos

RP-19/43-009-01 Integracion de Expediente de Investigacion

Con base en el articulo 109 fraccion lll de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 1a Auditoria Superior del Estado
a través del Departamento de Investigacién complementara la integracion de Expediente de Investigacion de los hechos derivados de
la fiscalizacion y del proceso de Solventacion, a efectos de integrar en su totalidad la investigacién, y en sumomento elaborar el Informe
de Presunta Responsabilidad Administrativa, el cual debera ser remitido a la autoridad correspondiente, para que realice lo conducente.
Lo anterior de conformidad con los articulos 90, 91, 98, 99 y 100 de la Ley General de Responsabilidades Administrativas, y 29 primer

parrafo, fraccién XVIII, 38, 80 y 85 de la Ley de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas del Estado de Zacatecas, ordenamientos vigentes
en el ejercicio fiscal 2019.

OBSERVACION NOTIFICADA

Resultado RP-10, Observacion RP-10

De la revision realizada a los recursos ejercidos de la cuenta bancaria numero 0547953584 “Municipio de Sombrerete, Zacatecas”,
aperturada a nombre del Municipio de Sombrerete, Zac, ante la Institucion Financiera de Banco Mercantil del Norte, S A., y registrada
contablemente en el Sistema Automatizado de Administracion y Contabilidad Gubernamental (SAACG), con el numero de cuenta 1112-
01-0001, denominada “MUNICIPIO DE SOMBRERETE 0547953584", se detectd que se realizaron erogaciones mediante transferencia
electronica por la cantidad de $2,084,859 44, por el pago de refacciones y mantenimiento a vehiculos propiedad del municipio, como
se detalla enseguida:

Provaedor

$1,111,114 .90

110,648 04

60,331.60

93,242 03|

366,549 82|

//,,-
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62,461 64

160,766 33

119,745.04

$2,084,859.44

'NO. POLIZA
SAACG

FECHA

C00397
C00509

07/02/2019
20/02/2019

C00563
C00799
C00867

C01354

25/02/2019

05/03/2019

12/03/2019
01/04/2019

C01909

C02075
C04134

E00079

10/05/2019
22/05/2019

26/09/2019

17/01/2019

E00490

C01372

C01893

12/03/2019
02/04/2019
09/05/2019

C03030
C03031
C03675
C04894
C05306

E00008
(%496
E00507
C02126
C04508
C01380 3
C03002

C03663

Av. Pedro Coronel #20
Fracc. Canada la Bufa

08/07/2019

08/07/2019

22/08/2019

06/12/2019

04/01/2019

19/02/2019
13/03/2019

31/05/2019

15/10/2019

11/11/2019

03/04/2019

08/07/2019

22/08/2019

C.P. 98619, Guadalupe, Zac.

BENEFICIARIO NO. CHEQUE! TRANSFERENCIA

IMPORTE

T 429

T. 579

44,314,59

T 648
T3751

T. 868

T 1180
T 1672
T 1833
T 3436

T 188
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T. 862

SUB-TOTAL |

103,077.60
~282,109.10
163,163.74

31,170.77
120,710.76
50,087.06

__310,255.56

6.225.72 |
1,111,114.90 |

20,000.03

17,999.99

T 1219
1658
2413
2413
2967
396_8

4235

SUB-TOTAL

T 891

T 1939

T. 3658

T 1228
T 2404

T 2964

SUB-TOTAL

[

20,000 00
16.771.21 |

_ 7.888.00

6,194 40
_9.30000
3.294.40
_9,200.01
110,648.04 |
6.950.72
16,550 88
395560
27,492.00

538240

60,331.60 |
30,257 00 |

14,100 02 |

25202 01
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C04505 1411012019 A 857000
04809 15/11/2019 | 1,475.00

C05550 06/12/2019 | 13,638.00
C00568 25/02/2019 29,046 40

C01355 01/04/2019 30.000.00 |

Cco1880 . 09/05/2019 17.510.84

C03112 15/07/2019 | 44,734.82 |

C03438 02/08/2019 | 133,588.62

C04138 26/09/2019 | 50,437.38

C04510 156/10/2019 61,231.76

SUB-TOTAL 366.549.82

E00080 17/01/2019 | 15.597.99
€01386 04/04/2019 12.407.44

C03003 08/07/2019 | 10,239.29

C05316 | 06/12/2019 24,216.96

SUBTOTAL|  g2461.68

C00497 19/02/2019 | 14,397 .37

C01389 04/04/2019 i 3.140.17 |

C03023 08/07/2019 6.427.01

C03215 . 25/07/2019 I 3,208.05

C03439 02/08/2019 12,688.08

C03991 04/09/2019 19.932.28

C04379 01/10/2019 | : | 2573810
C04509 15/10/2019 12,176.52

05311 06/12/2019 _ 36.412.39 |
05574 31/12/2019 _ ) - 26,6;-;‘
- _ SUB-TOTAL EJSG.:&S
E000s7 | 18/01/2019 : B

~ coosss 1900212018 | | 11.94?
coost2 |  osiozi2019 ' s

C01423 04/04/2019 8,545.04

Cotsee | 2500412019 | _ [ 6,255.00 |

C01912 13/05/2019 | | 7.100.00 |

C03050 09/07/2019 | 10,201.20

SUETOTAR 119.745 04

2,084,859.44
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De lo anterior, el municipio presenta polizas de registro en el Sistema Automatizado de Administracion y Contabilidad Gubernamental
(SAACG), transferencias bancarias a favor del proveedor, comprobantes fiscales, orden de pago, vale a proveedor, solicitud del servicio
o refaccion

Sin embargo, el municipio no presenta copias fotostaticas de las bitacoras de control de mantenimiento de cada vehiculo. con el
nombre, cargo y firma del responsable del control del mantenimiento, asi como de los funcionarios municipales que autorizan y del
Contralor Municipal que valida; las cuales, entre otros datos, deben contener: caracteristicas del vehiculo (tipo, marca, modelo, nimero
de serie, nimero econdmico, etc.), nombre del responsable del vehiculo; area de asignacion; datos de la factura (fecha, folio, proveedor,
descripcion de las refacciones o mantenimiento realizado y costo), nimero de inventario del vehliculo, datos de los vales (nimero,
fecha, descripcién del mantenimiento realizado, cantidad, tipo de refacciones, costo, etc.).

Cabe mencionar que, durante el proceso de aclaracion al Acta de Notificacién de Resultados Preliminares, el municipio presenté Oficio
ntimero No. 208 de fecha 15 de octubre de 2020, suscrito por |a [ NN " su caracter de Sindica Municipal,
mediante el cual manifiesta lo siguiente:

1. Oficio No. 099-OCV de fecha 15/10/2020, suscrito por el C._, Encargado de Control Vehicular, en el que
le informa a |a M, Sindica Municipal, que la informacién solicitada fue recabada Unicamente en
base a vales generados por cada departamento, correspondiente al ejercicio 2019, con el apoyo de los departamentos de Tesoreria
y el de Compras.

2. Bitacoras de Servicios y/o Refacciones, en los se aprecian datos como: nimero econémico, marca, placas, color, aseguradora,

no. de serie, tenencia y Departamento. Ademas, los siguientes datos: Fecha de servicig_No_de vale. Proveedor, refacciones y/o
servicio, No. Econémico, Departamento y costo. Mismo que contiene la firma del C. ‘m Encargado de
Control Vehicular, en las bitacoras del departamento de Agua Potable, estas cuentan con el nombre y firma del C.

. Director del Sistema de Agua Potable y sello. Las bitacoras presentadas corresponden a los numeros
econdémicos siguientes:

BITACORAS

No. Econémico Departamento

61, 97 Desarrollo Social

4 - B ~|obras Pablicas T
131 Agua Zarca

121 ] _Secretaria N

130 No lo menciona
115, 83, 75, 96, A11,72 DIF

58, 25, 59, 73, 74, 91, 104, - |agua Potable B -

|Proteccidn civil y bomberos |

12, 14,16, 17,18, 19,70 124

Las bitacoras contienen los servicios y/o refacciones con los montos de los proveedores como se detalla en el siguiente cuadro:

Proveedor Importe

$ 195,405 15|
20,876.00)

17.305.20]

4,724 00

109,354 28

24,505 69|
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Por lo tanto, se aclaré el importe de $528,450.50, en virtud de que el municipio present6 las bitacoras de Servicios y/o Refacciones de
los vehiculos con nimero econémico y departamento que se describe en el cuadro "BITACORAS”

Sin embargo, la observacion subsiste, en virtud de que las bitcoras presentadas por el municipio no contienen la totalidad de los
servicios pagados a los proveedores; por lo tanto, no se presento las bitacoras de control de mantenimiento que compruebe y justifique
el importe de $1,556,408.94.

Ademas de que las bitdcoras presentadas que respaldan el monto aclarado, no contienen el nombre y firma del jefe y/o Director de
Departamento que solicita el mantenimiento y/o refacciones y el nombre y firma del Contralor Municipal que valida dichos
mantenimientos a los vehiculos propiedad del municipio.

RP-19/43-010 Pliego de Observaciones

La Auditoria Superior del Estado emitira Pliego de Observaciones por la presuncion de hechos u omisiones, dafos o perjuicios, al
erario publico Municipal de Sombrerete, Zacatecas, relativo a las erogaciones realizadas de la cuenta bancaria nimero 0547953584,
mediante transferencia electrénica por la cantidad de $2,084,859.44, por el pago de refacciones y mantenimiento a vehiculos propiedad
del municipio, como se detalla Resultado RP-10, Observacion RP-10; en virtud de que no se presentd las bitdcoras de control de
mantenimiento que compruebe y justifique el importe de $1,556,408.94,

Lo anterior con fundamento en lo establecido en los articulos 108, 109 primer parrafo, fracciones Il y Il, 113, 116 primer péarrafo fraccion
Iy 134 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 71, 1 19 primer parrafo, fraccion |, 122, 138 segundo parrafo, 147,
154 y 167 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Zacatecas, 5 de la Ley General del Sistema Nacional
Anticorrupcion; 4 y 7 de la Ley General de Responsabilidades Administrativas; 5y 6 de la Ley del Sistema Estatal Anticorrupcién de
Zacatecas, 60 y 61 de la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios; 8, 28, 29 y 30 de la Ley de
Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas del Estado de Zacatecas, 42 primer parrafo, 43 y 44 de la Ley General de Contabilidad
Gubernamental; 32 primer parrafo, fraccion VIl de la Ley de Disciplina Financiera y Responsabilidad Hacendaria de! Estado de
Zacatecas y sus Municipios; 101, 194, 205, 210, 211 y 250 de la Ley Organica del Municipio del Estado de Zacatecas, ordenamientos
vigentes en el gjercicio fiscal 2019.

RP-19/43-011 Recomendacion

Se recomienda a la Administracion Municipal, especificamente a la Tesoreria Municipal en coordinacion con el encargado del parque
vehicular del municipio qué, tratandose de erogaciones por concepto del pago de refacciones y/o mantenimiento, las bitacoras deben
de contener ademas, el nombre y firma del jefe y/o Director de Departamento que solicita el mantenimiento ylo refacciones y el nombre
y firma del Contralor Municipal que valida dichos mantenimientos a los vehiculos propiedad del municipio.

DOCUMENTACION Y/O JUSTIFICACION PRESENTADA POR %

Oficio numero 286 de fecha 12 de enero de 2021, suscrito por lal , Sindica Municipal (2018-2021),
con fecha de recepcion en ASE el dia 13 de enero de 2021; mediante el cual remite documentacion, como se detalla mas adelante.
Oficio Num. 8-TM/2021 de fecha 12 de enero de 2021, suscrito por | -sorera Municipal, mediante el
cual anea lo siguiente:

1 Copias fotostaticas de “Bitacoras de Servicios y/o Refacciones”, en los se aprecian datos como: numero econémico, marca,
placas, color, aseguradora, no. de serie, tenencia y Departamento. Ademas, los siguientes datos: Fecha de servicio, No. de vale,
Proveedor, refacciones y/o servicio, No. Econémico, Departamento y costo. Mismo que contiene la firma del C

_,I:ncariado de Control Vehicular, en las bitacoras del departamento de Agua Potable, estas cuentan con el nombre y

firma del C Director del Sistema de Agua Potable y sello. Las bitacoras presentadas corresponden

a los nameros econdmicos siguientes:

/ 7
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BITACORAS

No. Econémico

Departamento

Desarrollo Social

14 Obras Publicas

131 Agua Zarca

121 Secretaria

130 No lo menciona

115, 83, 75, 86, A11,72 DIF

58, 25, 59, 73, 74, 91, 104, Agua Potable

12, 14, 16, 17, 18, 19, 70 124. Proteccién civil y bomberos

Mismas que fueron presentadas durante el proceso de aclaracién al Acta de Notificacién de Resultados Preliminares, mediante Oficio
nimero No. 208 de fecha 15 de octubre de 2020, suscrito por la Lic. Alejandra Donajii Olmos Diaz, en su caracter de Sindica Municipal,
en su momento, se aclaré el importe de $528,450.50, en virtud de que el municipio presenté las bitacoras de Servicios y/o Refacciones
de los vehiculos.

2. "Bitacoras de Servicios y/o Refacciones”, en los se aprecian datos como: numero econémico, marca, placas, color, aseguradora,
no. de serie, tenencia y Departamento. Ademas, los siguientes datos: Fecha de servicio, No. de vale, Proveedor, refacciones y/o
servicio, No. Econémico, Departamento y costo. Mismo que contiene el nombre y la firma del C. ]

Encargado de Control Vehicular, nombre y firma del Director(es) de area y el nombre y firma del
Presidente Municipal. Las bitacoras presentadas corresponden a los nimeros econémicos siguientes:

BITACORAS

No. Econ6émico Direccién ylo Departamento

25, 58, 91, 59, 73, 74, 91, 58, 25, 104 Agua Potable

a5 Alcoholes

18, 100, 52, 13. Alumbrado Publico —

S-04 Deportes

112,116 Desarrollo Rural

Vento blanco, Volkswagen gris, 61, 97, Desarrollo Social

S-014, 86 Desarrollo Urbano

130, 115, 83, 75, A11, 130, 115, 83, 96, 75, o o
127, 143, 94, 141, 120, 84, 49, 110, 90, 105, 53, 68, Limpia

113, 93, S10, 55, 41, 98, 92, 116, 04, 69, 52, 66, 63, 108, 60, 116, 79, 82, 99, Obras Publicas

79 Planta Tratadora de Aguas Residuales

12, 18, 124, 14, 16, 19,70, 17, 18, 14, 124,70 Proteccion Civil y Bomberos

107, 36 Rastro Municipal
121,131 Secretaria

S-037, S-034, S-036, S-018, S-019, S-035, S-020- S-043, S-039, S-042, 5-038, S-040,

M-010, M-011, S-033, M-003, M-004, M-005, M-006 Seguridad Publica

139 Sindicatura
2, 21,503 ! Vivero. Parques y Jardines
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Las bitacoras contienen los servicios y/o refacciones con los montos de los proveedores como se detalla en el siguiente cuadro:

Proveador Importe

1,274,454 01
49,093.60
51,513.28
70.857.00

550,167.12
42,816.14
229,295 77
36,841.20

2,305,038.12

El Municipio de Sombrerete, Zacatecas, no presenté informacién y/o documentacion que considerara pertinente para solventar las
acciones promovidas de conformidad con el articulo 65 de la Ley de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas del Estado de Zacatecas,
las cuales fueron formuladas y notificadas por la Auditoria Superior del Estado mediante oficio nimero PL-02-08/3986/2020 de fecha
8 de diciembre de 2020, dirigido al H. Ayuntamiento Municipal de Sombrerete, Zacateas, y recibido por el C. ounmminpmmin cn su
caracter de Auxiliar de la Secretaria de Gobierno Municipal en fecha 11 de diciembre de 2020 y con sello de Presidencia Municipal

ANALISIS Y RESULTADO

Solventa

La cantidad de $1,556,408.94, recursos ejercidos de la cuenta bancaria nimero 0547953584 "Municipio de Sombrerete, Zacatecas”,
aperturada a nombre del Municipio de Sombrerete, Zac., ante la Institucion Financiera de Banco Mercantil del Norte, S A. para el pago
de refacciones y mantenimiento a vehiculos propiedad del municipio, como se detalla en el primer cuadro del Resuitado RP-10,
Observacion RP-10.

Lo anterior, en virtud de que el municipio presenté las bitacoras que contienen los servicios y/o refacciones con los montos de los
proveedores y nombre y la firma del C. Javier Tamayo Valenciana, Encargado de Control Vehicular, nombre y firma del Director(es) de
area y el nombre y firma del Arq. Manuel Alan Murillo Murillo, Presidente Municipal, como se detalla en los cuadros plasmados en la
columna de "Documentacion que se remite”

No solventa
En virtud de que el Municipio no presenté evidencia documental que justifique y/o demuestre que la recomendacion fue atendida

N/A

ACCION SOLVENTADA RP-19/43-010 Pliego de Observaciones

RP-19/43-011-01 Recomendacion

Se recomienda a la Administracion Municipal, especificamente a la Tesoreria Municipal en coordinacién con el encargado del parque
vehicular del municipio qué, tratandose de erogaciones por concepto del pago de refacciones y/o mantenimiento, las bitacoras deben
de contener ademas, el nombre y firma del jefe y/o Director de Departamento que solicita el mantenimiento y/o refacciones y el nombre
y firma del Contralor Municipal que valida dichos mantenimientos a los vehiculos propiedad del municipio

/
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OBSERVACION NOTIFICADA

Resultado RP-11, Observacién RP-11

Derivado del andlisis realizado al auxiliar contable del Activo, emitido por el Sistema Automatizado de Administracién y Contabilidad
Gubernamental (SAACG), al 31 de diciembre de 2019; se observa que existen cuentas con saldos provenientes de ejercicios anteriores
que no tuvieron afectaciones contables por su recuperacién, cuentas con incrementos y/o disminuciones parciales y/o cuentas que aun
y cuando presentaron movimientos contables, mantuvieron el mismo saldo inicial que final, durante el ejercicio 2019; de lo cual, el
Ente Fiscalizado no presenté la evidencia documental que demuestre las acciones administrativas y/o legales realizadas para la
recuperacién de dichos saldos; tratdindose de gastos por comprobar, la documentacién correspondiente que demuestre que los
recursos se aplicaron en actividades propias del municipio y en los casos procedentes, los registros contables realizados para la
correccion y/o depuracién de los saldos, asi como la documentacion que respalde y justifique dichos ajustes.

Ademas, se observa que existen cuentas con saldos negativos contrarios a su naturaleza contable; de lo cual, el Ente Fiscalizado no
presentd aclaracion al respecto y/o los registros contables realizados para su correccion y/o depuracion, asi como la documentacién
que respalde y justifique dichos ajustes, como se detalla en el siguiente cuadro:

VER ANEXO 7.

Cabe mencionar que, durante el proceso de aclaracion al Acta d Notificacion de Resultados Preliminares, el municipio presentd Oficio
numero No. 208 de fecha 15 de octubre de 2020, suscrito por la — en su caracter de Sindica Municipal,

mediante el cual presenta lo siguiente:

1 Se anexan estados de cuenta de cada uno de los deudores en los cuales se pueden observar los movimientos, asl como copia
de algunos oficios que se envian a los trabajadores para el cobro y/o comprobacién de dichos adeudos y reportes fotograficos.
El detalle se plasmé en el Recuadro que antecede en las columnas “Respuesta del Ente Auditado”

Sin embargo, el municipio no presenté aclaracion y/o evidencia documental de la totalidad de las cuentas contables, como se detalla
en el cuadro que antecede, que demuestre las acciones administrativas ylo legales para la recuperacion de los saldos provenientes de
ejercicios anteriores que no tuvieron afectaciones contables, cuentas con incrementos y/o disminuciones parciales y/o cuentas que aun
y cuando presentaron movimientos contables, mantuvieron el mismo saldo inicial que final, durante el ejercicio 2019. Asi como, cuentas
con saldos negativos contrarios @ su naturaleza contable.

RP-19/43-012 Recomendacion

Se recomienda a la Administracion Municipal 2018-2021, especificamente a la Tesoreria Municipal, que respecto a las cuentas de
Activo con saldos provenientes de ejercicios anteriores que no tuvieron afectaciones contables por su recuperacién, cuentas con
incrementos y/o disminuciones parciales y/o cuentas que aun y cuando presentaron movimientos contables, mantuvieron el mismo
saldo inicial que final, durante el ejercicio fiscal 2019, se contintien realizando las acciones administrativas tendientes a la recuperacion
de dichos saldos, tratandose de gastos por comprobar, se recabe la documentacion correspondiente que demuestre que los recursos
se aplicaron en actividades propias del municipio y en los casos procedentes, previa autorizacion del Cabildo, se efecttien los registros
contables para su correccion y/o depuracion, respaldados con la documentacion que justifique dichos ajustes; de igual manera a en lo
que se refiere a las cuentas con saldos negativos contrarios a su naturaleza contable.

DOCUMENTACION Y/O JUSTIFICACION PRESENTADA POR EL ENTE FISCALIZADO
El Municipio de Sombrerete, Zacatecas, no presento informacion y/o documentacion gue considerara pertinente para solventar las
acciones promovidas de conformidad con el articulo 65 de la Ley de Fiscalizaciéon y Rendicién de Cuentas del Estado de Zacatecas,
las cuales fueron formuladas y notificadas por la Auditoria Superior del Estado mediante oficio nimero PL-O2-Oiiiiii/2020 de fecha

8 de diciembre de 2020, dirigido al H. Ayuntamiento Municipal de Sombrerete, Zacatecas, y recibido por el C en su
caracter de Auxiliar de la Secretaria de Gobierno Municipal en fecha 11 de diciembre de 2020 y con sello de Presidencia Municipal

ANALISIS Y RESULTADO
No Solventa
En virtud de que el Municipio no presenté evidencia documental que justifique y/o demuestre que la recomendacion fue atendida.
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RP-19/43-012-01 Recomendacion

Se recomienda a la Administracion Municipal, especificamente a la Tesoreria Municipal, que respecto a las cuentas de Activo con
saldos provenientes de ejercicios anteriores que no tuvieron afectaciones contables por su recuperacion, cuentas con incrementos y/o
disminuciones parciales y/o cuentas que atn y cuando presentaron movimientos contables, mantuvieron el mismo saldo inicial que
final, durante el ejercicio fiscal 2019, se contintien realizando las acciones administrativas tendientes a la recuperacion de dichos saldos,
tratandose de gastos por comprobar. se recabe la documentacion correspondiente que demuestre que los recursos se aplicaron en
actividades propias del municipio y en los casos procedentes, previa autorizacion del Cabildo, se efectien los registros contables para
su correccion y/o depuracién, respaldados con la documentacion que justifique dichos ajustes; de igual manera a en lo que se refiere
a las cuentas con saldos negativos contrarios a su naturaleza contable.

OBSERVACION NOTIFICADA

Resultado RP-12, Observaciéon RP-12

De la revision y analisis efectuado a los registros contables en el Sistema Automatizado de Administracion y Contabilidad
Gubernamental (SAACG), correspondiente a los saldos y movimientos durante el ejercicio fiscal 2019, de la cuenta 1129-01-0001
identificada como "SUBSIDIO AL EMPLEO” dentro del Activo Circulante, misma que al 31 de diciembre del 2019, reporta un saldo por
la cantidad de $3,881,857.81; que corresponde al pago del subsidio para el empleo financiado por el Municipio, al momento del pago
de la némina: el cual representa un derecho de devolucion o compensacion a favor del Municipio, ante el Sistema de Administracion
Tributaria de la SHCP, que no ha ejercido; por lo tanto, incumpliendo con lo establecido en el articulo Decimo Transitorio de la Ley del
Impuesto Sobre la Renta, que a la letra sehala:

" .En los casos en que el impuesto a cargo del contribuyente que se obtenga de la aplicacion de la tarifa del articulo 96 de la Ley del
Impuesto sobre la Renta sea menor que el subsidio para el empleo mensual oblenido de conformidad con la tabla anterior, el retenedor
debera entregar al contribuyente la diferencia que se obtenga. El.retenedor podra acreditar contra el impuesto sobre la renta a su cargo
o del retenido a terceros las cantidades que entregue a los contribuyentes en los términos de este parrafo.".

Por otra parte, de la revision y andlisis efectuado a los saldos y movimientos realizados durante el periodo del 01 de enero al 31 de

diciembre del ejercicio fiscal 2019, en la cuenta del Pasivo Circulante, identificada como 2117-02-01-001 "ISR DE SUELDOS Y
SALARIOS”, se observé que al 31 de diciembre de 2019, reporta un saldo por la cantidad de $20,984,331.17, presumiblemente
pendientes de enterar; por |o tanto incumpliendo con lo establecido en el articulo 96, que a la letra sefala: "... Quienes hagan pagos
por los conceptos a que se refiere este Capitulo estan obligados a efectuar retenciones y enteros mensuales que tendran el caracter
de pagos provisionales a cuenta del impuesto anual. No se efectuara retencion a las personas que en el mes unicamente perciban un
salario minimo general correspondiente al area geografica del contribuyente”

Ahora bien, los importes antes referidos, incluyen saldos de ejercicios anteriores, de los cuales se debera investigar su procedencia, a
fin de estar en condiciones de realizar las declaraciones correspondientes ante el SAT, efectuado las compensaciones del Subsidio al
Empleo contra el ISR retenido a enterar; segun cifras antes referidas

Es conveniente sefalar, que ademas del incumplimiento de las obligaciones fiscales del Municipio, se presume que al no realizar el
entero del ISR sobre Sueldos y Salarios; tal hecho afecté la Hacienda Publica Municipal al no recuperar dichos impuestos tal como lo
establece el art. 3-B de la Ley de Coordinacién Fiscal que a la letra sefiala:

" | as entidades adheridas al Sistema Nacional de Coordinacion Fiscal participaran al 100% de la recaudacion que se obtenga del
impuesto sobre la renta que efectivamente se entere a la Federacion, correspondiente al salario del personal que preste o desempefie
un servicio personal subordinado en las dependencias de la entidad federativa, del municipio o demarcacién territorial del Dislrito
Federal, asi como en sus respectivos organismos auténomos y entidades paraestatales y paramunicipales, siempre que el salario sea
efectivamente pagado por los entes mencionados con cargo a sus participaciones u otros ingresos locales.

Para efectos del parrafo anterior, se considerara la recaudacion que se obtenga por el Impuesto sobre la Renta, una vez descontadas
las devoluciones por dicho concepto.

Asimismo, para que resulte aplicable lo dispuesto en el primer parrafo de este articulo, las entidades deberan enterar a la Faderacion
el 100% de la retencion que deben efectuar del Impuesto sobre la Renta correspondiente a los ingresos por salarios que las entidades

paguen con cargo a recursos federales.
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Las entidades deberan participar a sus municipios o demarcaciones territoriales, el 100% de la recaudacion del impuesto al que se
refiere el pérrafo primero de este articulo, correspondiente al personal que preste o desempefie un servicio personal subordinado en
el municipio o demarcacion territorial de que se trate.”.

Cabe mencionar que, durante el proceso de aclaracion al Acta de Notificacién de Resultados Preliminares, el municipio presenté Oficio
ntmero No. 208 de fecha 15 de octubre de 2020, suscrito por la Lic. Alejandra Donajii Olmos Diaz, en su caracter de Sindica Municipal,
mediante el cual presenta lo siguiente:

. Recibos Bancarios de pago de Contribuciones, productos y aprovechamientos Federales de fecha 30/01/2020 por las cantidades
de $631,372.00, $797,398.00 y $587,819.00.

2. Acuses de recibo Declaracion Provisional o Definitiva de Impuestos Federales correspondiente al mes de enero, febrero y abril del
ejercicio 2019 por el pago de ISR retenciones por Salarios e ISR retenciones por Asimilables a Salarios.

3. Auxiliares de cuentas de la cuenta 2117:01-0002 “ISR Asimilables a Salarios”, del periodo 01-02-2019 al 28-02-2019 la cual

muestra un saldo por la cantidad de $200,783.05. Y del periodo 01-04-2019 al 30-04-2019 la cual muestra un saldo de la cantidad

de $237,156.56.

Sin embargo, la observacién subsiste en virtud de que, el municipio presento evidencia documental del pago de ISR retenciones por
Salarios e ISR retenciones por Asimilables a Salarios por la cantidad total de $2,008,589.00, correspondiente al ejercicio fiscal 2019,
en el afio de 2020, presumiblemente pendientes de enterar; la cantidad de $18,975,742.17.

Ademas, respecto a la cuenta no. 1129-01-0001 identificada como “subsidio al empleo”, que, al 31 de diciembre del 2019, reporta un
saldo por la cantidad de $3,881,857.81, el cual representa un derecho de devolucién o compensacion a favor del Municipio, ante el
Sistema de Administracion Tributaria de la SHCP, no se presenté documentacion y/o aclaracion.

RP-19/43-013 Pliego de Observaciones
La Auditoria Superior del Estado emitira Pliego de Observaciones por la presuncion de hechos u omisiones, dafios o perjuicios, al
erario publico Municipal de Sombrerete, Zacatecas, por el incumplimiento a la normatividad relacionado con el Resultado RP-12,
Observacion RP-12, relativo a la cuenta contable nimero 1129-01-0001 identificada como “subsidio al emplea”, que al 31 de diciembre
del 2019, reporta un saldo por la cantidad de $3,881,857.81, que corresponde al pago del subsidio para el empleo financiado por el
Municipio, al momento del pago de la némina, el cual representa un derecho de devolucién o compensacion a favor del Municipio, ante
el Sistema de Administracion Tributaria de la SHCP, el cual no ha ejercido; ademas, lo correspondiente a la cuenta contable numero
2117-02-01-001 “ISR DE SUELDOS Y SALARIOS", que al 31 de diciembre de 2019, reporta un saldo por la cantidad de
$20,984,331.17, presumiblemente pendientes de enterar; de lo cual el municipio presenté recibos bancarios de pago de Contribuciones,
Productos y Aprovechamientos Federales en fecha 30/01/2020 por la cantidad de $2,008,589.00. Sin embargo, se presume pendiente
de enterar la cantidad de $18,975,742.17. Asimismo, afecté a la Hacienda Publica del Municipio por la cantidad de $3,881,857.81; que
corresponde al pago del subsidio para el empleo financiado por el Municipio, al momento del pago de la nomina; el cual representa un
derecho de devolucion o compensacion a favor del Municipio, ante el Sistema de Administracién Tributaria de la SHCP, que no ha
ejercido; por lo tanto, incumpliendo con lo establecido en el articulo Decimo Transitorio de la Ley del Impuesto Sobre la Renta.

Lo anterior con fundamento en lo establecido en los articulos 108, 109 primer parrafo, fraccion I, 113, 116 primer parrafo fraccion Il y
134 de |a Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 71, 119 primer parrafo, fracciones Il y Hi, 122, 147, 154 y 167 de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Zacatecas; 5 de la Ley General del Sistema Nacional Anticorrupcion; 4 y 7 de la
Ley General de Responsabilidades Adminisirativas; 5 y 6 de la Ley del Sistema Estatal Anticorrupcion de Zacatecas; 60 y 61 delaley
de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios; 8, 28, 29 y 30 de la Ley de Fiscalizacion y Rendicién de Cuentas
del Estado de Zacatecas; 42 primer parrafo, 43 y 44 de la Ley General de Contabilidad Gubernamental; 3-B de la Ley de Coordinacion
Fiscal; 96 y DECIMO Transitorio de la Ley del Impuesto sobre la Renta; 101, 194, 211 y 250 de la Ley Organica del Municipio del
Estado de Zacatecas; ordenamientos vigentes en el ejercicio fiscal 2019

DOCUMENTACION Y/O JUSTIFICACION PRESENTADA POR EL ENTE FISCALIZADO
El Municipio de Sombrerete, Zacatecas, no presentd informacién y/o documentacion que considerara pertinente para solventar las
acciones promovidas de conformidad con el articulo 65 de la Ley de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas del Estado de Zacatecas,
las cuales fueron formuladas y notificadas por la Auditoria Superior del Estado mediante oficio nimero PL-02-08/3986/2020 de fecha
8 de diciembre de 2020, dirigido al H Ayuntamiento Municipal de Sombrerete, Zacatecas, y recibido por el (NN <, su
caracter de Auxiliar de la Secretaria de Gobierno Municipal en fecha 11 de diciembre de 2020 y con selio de Presidencia Municipal
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ANALISIS Y RESULTADO

No Solventa

Lo relativo a la cuenta contable ntimero 1129-01-0001 identificada como "subsidio al empleo”, que al 31 de diciembre del 2019, reporta
un saldo por la cantidad de $3,881,857.81, que corresponde al pago del subsidio para el empleo financiado por el Municipio, al momento
del pago de la némina, el cual representa un derecho de devolucién o compensacion a favor del Municipio, ante el Sistema de
Administracién Tributaria de la SHCP, el cual no ha ejercido; ademas, lo correspondiente a la cuenta contable nimero 2117-02-01-001
"ISR DE SUELDOS Y SALARIOS’, que al 31 de diciembre de 2019, reporta un saldo por la cantidad de $20,984,331.17,
presumiblemente pendientes de enterar; de lo cual el municipio presenté recibos bancarios de pago de Contribuciones, Productos y
Aprovechamientos Federales en fecha 30/01/2020 por la cantidad de $2,008,589.00 Sin embargo, se presume pendiente de enterar
la cantidad de $18,975,742.17.

Por lo anterior se presume que el municipio de Sombrerete, Zac., incumplié con sus obligaciones relativas a que de acuerdo a los
registros contables del SAACG, se refleja un saldo contable en la cuenta ISR DE SUELDOS Y- SALARIOS", que, al 31 de diciembre
de 2019, presumiblemente no ha sido enterado; asi como un saldo contable en la cuenta "SUBSIDIO AL EMPLEQO", el cual representa
un derecho de devolucién o compensacion a favor del Municipio, que no ha ejercido; lo anterior con fundamento en lo establecido en
el articulo 44 de la Ley General de Contabilidad Gubernamental; 96 y DECIMO Transitorio de la Ley del Impuesto sobre la Renta, entre
otros ordenamientos legales aplicables a los aspectos observados. vigentes en el ejercicio fiscal 2019

iormente expuesto, se presume que los CC

WPresidente, Sindica y Tesorera Municipales, respectivamente, del 01 de enero al 31 de diciembre de 2019;
incumplieron con las facultades y obligaciones, inherentes a sus respectivos cargos, contenidas en los articulos 80 primer parrafo,
fracciones Hl, V, Xil y XXXII, 84 primer parrafo, fracciones It y XI, 101, 103 primer parrafo, fracciones |, II, VIII, X1, y XXVI y 250 de
la Ley Organica del Municipio del Estado de Zacatecas; ademas conforme a lo establecido en la normatividad aplicable, vigente en el
ejercicio fiscal 2019.

Por lo anterior, la observacion se deriva en la accion de Integracién de Expediente de investigacion, con la finalidad de que el
Departamento de Investigacion de la Auditoria Superior del Estado realice las investigaciones debidamente fundadas y motivadas
respecto de las conductas de los servidores publicos y/o particulares que puedan constituir responsabilidades administrativas en su
ambito de su competencia, en términos del articulo 109 primer parrafo, fraccién il de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos

RP-19/43-013-01 Integracién de Expediente de Investigacion

Con base en el articulo 109 fraccion 1l de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la Auditoria Superior del Estado
a través del Departamento de Investigacion complementaré la integracion de Expediente de Investigacion de los hechos derivados de
la fiscalizacién y del proceso de Solventacion, a efectos de integrar en su totalidad la investigacién, y en su momento elaborar el informe
de Presunta Responsabilidad Administrativa, el cual debera ser remitido a la autoridad correspondiente, para que realice lo conducente.
Lo anterior de conformidad con los articulos 90, 91, 98, 99 y 100 de la Ley General de Responsabilidades Administrativas, y 29 primer
parrafo, fraccién XVIII, 38, 80 y 85 de la Ley de Fiscalizacion y Rendicién de Cuentas del Estado de Zacatecas, ordenamientos vigentes
en el ejercicio fiscal 2019.

OBSERVACION NOTIFICADA

Resuitado RP-13, Observacion RP-13

Derivado del Oficio de Solicitud de Informacion numero PL-02-04/2130/2020 de fecha 29 de junio de 2020, emitido por el Auditor
Especial “A” de la Auditoria Superior del Estado, el municipio presento la Relacion de Bienes Inmuebles propiedad del municipio de
Sombrerete, Zacatecas, de la cual se observa que, de un total de 69 Bienes Inmuebles, 25 de estos no cuentan con escrituras ni se
encuentran inscritos en el Registro Publico de la Propiedad y del Comercio, como se detalla en el siguiente cuadro:

VER ANEXO 8.
Por otra parte, al comparar la informacion presentada por el municipio durante la revisidn de la Cuenta Pdblica 2018, con la informacién

presentada durante la revision de la Cuenta Publica 2019, mediante el oficic de Solicitud de Informacién nimero PL-02-04/2130/2020,
se observa que no se reportaron cinco predios en la informacion presentada, mismos que se detallan a continuacion:

) {?’/
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DESCRIPCION
CLAVE DEL BIEN UBICACION Y ESTATUS

DEL BIEN (TERRENOS COLINDANCIAS LEGAL

URBANOS)

DOCUMENTO
QUE ACREDITE
LA PROPIEDAD

FECHA

Mo ADQUISICION

SUPERFICIE

AL SUROESTE MIDE
18641 METROS Y
LINDA CON CALLE
SIN ACCESO. AL
SUROESTE  MIDE
12638 METROS Y
PREDIO RUSTICO | LINDA CON USO
AGOSTADERO | COMUN, AL 2-41-89-711
(VILLA NOROESTE MmipE | POCESION HAS
INSURGENTES) | 177.66 METROS Y
LINDA CON USO
COMUN, AL
NORESTE  MIDE
14598 METROS Y
LINDA CON USO
COMUN
AL NORESTE MIDE
1680 METROS Y
LINDA CON
MUSEO, AVENIDA HIDALGO,
GUARDERIA Y | AL NORESTE MIDE DILIGENCIA AD
ik A RS s | POSESION | 510.00 MTS 06/05/2006 R
CULTURAL | SURCESTE MIDE
550 METROS, AL
NORESTE  MIDE
| 16.50 1
AL NORESTE MIDE
14650 MTS, LINDA
CON CALLE SIN
NOMBRE AL
SURESTE  MIDE
5999 MTS Y LINDA
CON  ESCUELA
SECUNDARIA NO
60AL  NORESTE | POSESION | 03-3-3-00HAS |  27/02/2003
MIDE 9585 MTS
CON CALLE
PROLONGACION
PATRIOTISMO, AL
SURESTE  MIDE
23160 MTS, LINDA
CON UNIDAD
DEPORTIVA
AL NORTE CON
AGOSTADERO, SUR
TERRENO PARA | CARRETERA
POZO ENSAN | FEDERAL 45, ESTE
ANTONIODEL | PETRA  CASTRO
TEPETATE | VELAZQUEZ,
OESTE  MANUELA
VARELA

DONACION A
21/11/2014 TITULO
GRATUITO

1 5811001

2 5811001

PANTEON
MUNICIPAL

DILIGENCIA AD

3 5811001 PERPETUAM

ACTA DE

4 5811001 DONACION

POSESION 100 MTS 13/12/2011

~ TERRENO PARA
5 | 5811001 POZO CHARCO N/I POSESION 225 MTS N/I N/I
BLANCO

Cabe mencionar que, durante el proceso de aclaracion al Acta de Notificacion de Resultados Preliminares, el municipic presento Oficia
numero No. 206 de fecha15/10/2020, suscrito por Lic. Alejandra Donajii Olmos Diaz, en su carécter de Sindica Municipal, en el que
manifiesta: * .. .en relacion a los bienes inmuebles propiedad del municipio de sombrerete, subsanado con el listado de bienes,
actualizadas, completa y correcta en la que aparecen los bienes inmuebles mencionados.......ante la reciente creacién de la LEY DE
BIENES INMUEBLES DEL ESTADO DE ZACATECAS. con decreto No 355 publicado en el periddico oficial de gobierno del Estado
en fecha 28 de Diciembre de 2019, estaremos en condiciones de incorporar al patrimonio del municipio los bienes fue no cuentan con
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documento que acredite la propiedad bajo las condiciones que ahi se manifiesta por lo que a la fecha estos se encuentran en la MISMA
SITUACION JURIDICA

Asi mismo, presenta formato “Cédula de Revisién de Bienes Inmuebles”, en el que se detallan 74 bienes inmuebles propiedad del
municipio.

Sin embargo, los argumentos que menciona la en su caracter de Sindica Municipal, en el oficio No.
206, no comprueba y justifica las acciones y/o tramites que ha llevado a cabo el municipio respecto de las escrituras e inscripcion en
el Registro Publico de la Propiedad y del Comercio durante el ejercicio 2019, de los bienes inmuebles propiedad del Municipio.

Cabe mencionar, que derivado del Oficio de Solicitud de Informacién ndmero PL-02-04/2130/2020 de fecha 29 de junio de 2020, emitido
por el Auditor Especial "A" de la Auditoria Superior del Estado, el municipio presenté la "Relacion de Bienes Inmuebles propiedad del
municipio de Sombrerete, Zacatecas”, presenta un total de 69 Bienes Inmuebles y en el oficio No. 206 de fecha 15/10/2020 presenta
la relacion que contiene un total de 74 Bienes Inmuebles. Sin embargo, dentro del listado que presenta no se localiza el bien inmueble
con la clave catastral No. 5811001 de un Predio Rustico Agostadero (Villa Insurgentes), ubicado al suroeste mide 188.41 metros y linda
con calle sin acceso, al suroeste mide 126.38 metros y linda con uso comun, al noroeste mide 177.66 metros y linda con uso comun,
al noreste mide 145.98 metros y linda con uso comun posesion, con superficie de 2-41-89-711 HAS, adquirido el 21/11/2014

RP-19/43-014 Recomendacién

Se Recomienda al Ente Fiscalizado, especificamente al Sindico Municipal, que respecto a los Bienes Inmuebles propiedad del
municipio, se realicen las acciones administrativas y/o legales, ante las instancias correspondientes, para su escrituracién e inscripcion
ante el Registro Publico de la Propiedad y del Comercio, conformando los expedientes respectivos con los documentos que se deriven
de estos tramites, a fin de que le permitan tener certeza legal sobre la propiedad de los mismos, en favor del Municipio

DOCUMENTACION Y/O JUSTIFICACION PRESENTADA POR EL ENTE FISCALIZADO
RP-19/43-014 Recomendacion

Se Recomienda al Ente Fiscalizado, especificamente al Sindico Municipal, que respecto a los Bienes Inmuebles propiedad del
municipio, se realicen las acciones administrativas y/o legales, ante las instancias correspondientes, para su escrituracion e inscripcion
ante el Registro Publico de la Propiedad y del Comercio, conformando los expedientes respectivos con los documentos que se deriven
de estos tramites, a fin de que le permitan tener certeza legal sobre la propiedad de los mismos, en favor del Municipio.

ANALISIS Y RESULTADO

No Solventa

En virtud de que aun y cuando el Municipio de Sombrerete, Zacatecas, aclara los cinco predios descritos en el segundo cuadro
contenido en el Resultado RP-13, Observacion RP-13, mismos que no habian sido relacionados como bienes inmuebles propiedad del
municipio durante el proceso de fiscalizacion, presentando una nueva "Lista de Inmuebles”, misma que contiene la descripcion de 75
bienes inmuebles propiedad del municipio y suscrita con el nombre y firma de Presidente y Sindica Municipales

Sin embargo, no todos los Bienes Inmuebles cuentan con la escrituracién e inscripcion ante el Registro Publico de la Propiedad y del
Comercio.

RP-19/43-014-01 Recomendacién

Se Recomienda al Ente Fiscalizado, especificamente al Sindico Municipal, que respecto a los Bienes Inmuebles propiedad del
municipio, se realicen las acciones administrativas y/o legales, ante las instancias correspondientes, para su escrituracion e inscripcion
ante el Registro Publico de la Propiedad y del Comercio, conformando los expedientes respectivos con los documentos que se deriven
de estos tramites. a fin de que le permitan tener certeza legal sobre la propiedad de los mismos, en favor del Municipio.

OBSERVACION NOTIFICADA

Resultado RP-14, Observacion RP-14

Derivado del analisis realizado al auxiliar contable del Pasivo emitido por el Sistema Automatizado de Administracién y Contabilidad
Gubernamental (SAACG) al 31 de diciembre 2019, se observa que existen cuentas con saldos provenientes de ejercicios anteriores
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que no tuvieron afectaciones contables por amortizaciones, cuentas con incrementos y/o disminuciones parciales y/o cuentas que aun
y cuando presentaron movimientos contables, mantuvieron el mismo saldo inicial que final, durante el ejercicio 2019; de lo cual, el Ente
Fiscalizado no presenté la evidencia documental que demuestre las acciones realizadas tendientes a investigar la procedencia y
veracidad de los adeudos para su pago y en |os casos procedentes, los registros contables realizados para la correccién y/o depuracion
de los saldos, asi como la documentacién que respalde y justifique dichos ajustes

Ademas, se observa que existen cuentas con saldos negativos contrarios a su naturaleza contable; de lo cual, el Ente Fiscalizado no
presentd aclaracién al respecto y/o los registros contables realizados para su correccion y/o depuracion, asi como la documentacion
que respalde y justifique dichos ajustes. Lo anterior, se detalla en el recuadro siguiente

VER ANEXO 9.

Cabe mencionar que, durante el proceso de aclaracion al Acta de Notificacion de Resultados Preliminares, el municipio no presento
documentacion y/o aclaracién respecto de la observacion; por lo que la observacion subsiste.

RP-19/43-015 Recomendacion
Se recomienda a la Administracion Municipal 2018-2021, especificamente a la Tesoreria Municipal, realice las acciones tendientes a
investigar la procedencia y veracidad de los adeudos para su pago y en los casos procedentes, previa autorizacién del Cabildo, los
registros contables para la correccién y/o depuracion de los saldos; respecto de las Cuentas del Pasivo con saldos provenientes de
ejercicios anteriores que no tuvieron afectaciones contables durante el ejercicio en revision y/o cuentas que ain y cuando presentaron
movimientos, mantuvieron el mismo saldo inicial que final y cuentas con saldos negativos contrarios a su naturaleza contable; como se
detalla en el Recuadro plasmado en el Resultado RP-14, Observacién RP-14.

DOCUMENTACION Y/O JUSTIFICACION PRESENTADA POR EL ENTE FISCALIZADO
El Municipio de Sombrerete, Zacatecas, no present6 informacion y/o documentacion que considerara pertinente para solventar las
acciones promovidas de conformidad con el articulo 65 de la Ley de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas del Estado de Zacatecas,
las cuales fueron formuladas y notificadas por la Auditoria Superior del Estado mediante oficio nimero PL-02-08/3986/2020 de fecha
8 de diciembre de 2020, dirigido al H. Ayuntamiento Municipal de Sombrerete, Zacatecas, y recibido por ¢l (T sU
caracter de Auxiliar de la Secretaria de Gobierno Municipal en fecha 11 de diciembre de 2020 y con sello de Presidencia Municipal.

ANALISIS Y RESULTADO
No Solventa
En virtud de que el Municipio no presento evidencia documental que justifique y/o demuestre que la recomendacion fue atendida.

RP-19/43-015-01 Recomendacion
Se recomienda a la Administracion Municipal, especificamente a la Tesoreria Municipal, realice las acciones tendientes a investigar la
procedencia y veracidad de los adeudos para su pago y en los casos procedentes, previa autorizacién del Cabildo, los registros
contables para la correccién y/o depuracion de los saldos; respecto de las Cuentas del Pasivo con saldos provenientes de ejercicios
anteriores que no tuvieron afectaciones contables durante &l ejercicio en revisién y/o cuentas que aln y cuando presentaron
movimientos, mantuvieron el mismo saldo inicial que final y cuentas con saldos negativos contrarios a su naturaleza contable;, como se
detalla en el Recuadro plasmado en el Resultado RP-14, Observacion RP-14

OBSERVACION NOTIFICADA

Resultado RP-15, Observacion RP-15

De acuerdo al oficio No. 349001900100/004/2020, de fecha 11 de febrero de 2020, suscrito por el C _ Titular de
la Delegacion del IMSS en Zacatecas, dirigido al L.C. Radl Brito Berumen, Auditor Superior del Estado de Zacatecas, mediante el cual
informa de los adeudos con el Instituto Mexicano del Seguro Social (IMSS), de Municipios y Organismos Operadores de los Sistemas
de Agua Potable del Estado, por concepto de Cuotas Obrero Patronales, Retiro, Cesantia y Vejez (Recargos, multas) y Accesorios

Para el caso de Municipios con corte al dia 31 de diciembre de 2019, informa que el municipio de Sombrerete, Zacatecas tiene un
adeudo por la cantidad de $58,182,349.00, como detalla en el siguiente cuadro:
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DATOS DE IMSS
REGISTRO PATRONAL NO. R071121042
CUOTAS OBRERO PATRONALES MONTO
C.OP $ 2525974200
| ACTUALIZACIONES 1,014,114.00
RECARGOS = = 4.751,309.00
e - SUB TOTAL $ 31,025,165.00
MULTAS $  16,891,796.00
RETIRO, CESANTIA Y VEJEZ
C.O.P 8,449,576.00
'ACTUALIZACIONES B 317,929 00
RECARGOS 1,497,884.00
SUB TOTAL $ 10,265,389.00
TOTAL 58,182,349.00

De lo anterior, el Municipio no presenté documentos probatorios que aclaren o desvirtien la procedencia de dicho adeudo reportado
por el IMSS; asi como evidencia documental de su registro contable como Pasivo y los pagos realizados para |a regularizacion de dicho
adeudo

Lo anterior, afectando las finanzas publicas del Municipio, asi como los derechos de los trabajadores, al no reportar en sus cuentas
individuales las aportaciones necesarias para tener derecho a las prestaciones en dinero y especie que sefiala la Ley del IMSS, ademas
de la afectacién de ingresos en la cuenta de la AFORE

Cabe mencionar que, durante el proceso de aclaracién al Acta de Notificacion de Resultados Preliminares, el municipio presenté Oficio
namero No. 208 de fecha 15 de octubre de 2020, suscrito por |a IGG_G_G_GEGEGEEEGEEE - su caricter de Sindica Municipal,
mediante el cual manifiesta lo siguiente: " . .si existe adeudo con dicha institucion, nos encontramos en proceso de establecer un
convenio para cubrir dicho compromiso, se anexan oficio y papel de trabajo de reuniones con dicha institucién”, para lo cual remite la
siguiente documentacion:

1. Oficio circular No. CCF-193/2020 de fecha 8/09/2020, suscrito por el_ Director de Coordinacion y

Colaboracidn Financiera de la Secretaria de Finanzas del Estado de Zacatecas, mediante el cual Convoca a la
Tesorera Municipal, a “Reunion de Trabajo Convenios con el IMSS”

2. Relacion informativa que detalla el adeudo a restructurar por $79,332,317.00

Sin embargo, la observacion subsiste, en virtud de que el Municipio no presentd documentos probatorios que aclaren o desvirtuen la
procedencia de dicho adeudo reportado por el IMSS; asi como evidencia documental de su registro contable como Pasivo y en su caso
los pagos realizados para la regularizacién de dicho adeudo.

RP-19/43-016 Recomendacién
Se recomienda a la Administracion Municipal, que respecto del adeudo reportado por el Instituto Mexicano del Seguro Social (IMSS),
a cargo del Municipio de Sombrerete, Zacatecas, por concepto de Cuotas Obrero Patronales, actualizaciones, multas y recargos por
la cantidad de $58,182,349.00, al 31 de diciembre de 2019, se contintien realizando las acciones administrativas y/o legales tendientes
a efectuar los pagos correspondientes al Instituto. y regularizar dicho adeudo, asi como realizar su registro contable en el rubro de
Pasivo

DOCUMENTACION Y/O JUSTIFICACION PRESENTADA POR EL ENTE FISCALIZADO
El Municipio de Sombrerete, Zacatecas, no presento Informacion y/o documentacion que considerara pertinente para solventar las
acciones promovidas de conformidad con el articulo 65 de la Ley de Fiscalizacién y Rendicion de Cuentas del Estado de Zacatecas
las cuales fueron formuladas y notificadas por la Auditoria Superior del Estado mediante oficio numero PL-02-08/3986/2020 de fecha
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8 de diciembre de 2020, dirigido al H. Ayuntamiento Municipal de Sombrerete, Zacatecas, y recibido por el C.
caracter de Auxiliar de la Secretaria de Gobierno Municipal en fecha 11 de diciembre de 2020 y con sello de Presidencia Municipal.

ANALISIS Y RESULTADO
No Solventa
En virtud de que el Municipio no presenté evidencia documental que justifique y/o demuestre que la recomendacion fue atendida

RP-19/43-016-01 Recomendacién

Se recomienda a la Administracion Municipal, que respecto del adeudo reportado por el Instituto Mexicano del Seguro Social (IMSS),
a cargo del Municipio de Sombrerete, Zacatecas, por concepto de Cuotas Obrero Patronales, actualizaciones, multas y recargos por
la cantidad de $58,182,349.00, al 31 de diciembre de 2019, se continuen realizando las acciones administrativas y/o legales tendientes
a efectuar los pagos correspondientes al Instituto, y regularizar dicho adeudo, asi como realizar su registro contable en el rubro de
Pasivo.

OBSERVACION NOTIFICADA

Resultado RP-18, Observacion RP-16

De conformidad a las resoluciones dictadas que contienen Pliegos Definitivos de Responsabilidades por actos efectuados por
funcionarios publicos de administraciones anteriores, los cuales se consideran que redundaron en danos y perjuicios en contra de la
Hacienda Publica Municipal, por la cantidad de $10,783,914.67, mismos que fueron notificados a la administracion municipal, con el
fin de proceder el cobro de los Créditos Fiscales a través del Procedimiento Administrativo de Ejecucion, de los cuales no se presento
evidencia documental de las acciones administrativas y/o legales realizadas para su recuperacion, asi como del inicio, proceso y/o
término de dicho Procedimiento, durante el 01 de enero al 31 de diciembre del ejercicio fiscal 2019.

Lo anterior, se detalla enseguida:

Ejercicio
Fiscal

Importe del Crédito
Fiscal

Fecha Probable

No. Procedimiento de praseripeion

Municipio Responsables

P (PRESIDENTE
; ——

o)
(SINDICA
MUNICIPAL),

(TESORERA

MW (DIRECTOR
DE DESARROLLO
Sombrerete ASE-PFRR-042/2014 $4,782,657.61 | ECONOMICO Y 06/05/2020
SOCIAL), wenSmmgiiials:

(DIRECTOR DE OBRAS
Y SERVICISO

Crem

(CONTRATISTA)

(PRESIDENTE DEL
PATRONATO DE LA
FERIA REGIONAL DE
LA CANDELARIA)

/
¥
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m (Presidente
Municipal), = ————
. |
(Sindica), N

| —
L {Tesorera)
]

[Rxwrrrreess < (Director de

Des\n-rn“r\ CrnnAmina v

S)

(IEEEEEN) (Director de

Desarrollo Econdmico y

S).
|

sidente  Municipal),

~ ]
i S . - (lesorera\

I (director de obras

Sombrerete 2012 ASE-PFRR-40/2015 $3,617,929.99 11/01/2021

\ v servicios  publicos).
(arreclor ae
E‘“‘“Hm_____ desarrollo social),
3 Sombrerete 2013 ASE-PFRR-99/2015 T $2,356,509 12 25/05/2022
—|_(rresiaemey), 1
(tesorero),~—__ N
—
| (Sinaicay, T—
A
{unecu ue M“-
desarrolio social),
(coniratista), . E——
{contratisia)
SUMA $10,783,914.67

Cabe mengcionar que, durante elproceso de dclaracion al Acta del Notificacién de Resultados Preliminares| el municipio presento C.
namero Nd. 208-de fecha 15 de octubre de 2020, suscrito por |z NG < su caracter de Sindica Municipal,
mediante el éUaI-p_resenta--qu_iglfiente:

~ Brito Berumen, Audito Superior del Estado-de Zacatecas dsiI u nte: E estado que guarda el Procedimiento Administrativ
|, ASE-PERR-042/20 4 se encuentra en etapa de Actualizacidn del monto  RESARCIR, ta y como s¢ desprende en §
TERCERO del mencionado expediente y formado cor_motivo del reclrso de REVOCACION que interplsieron
inconformes. .eptan el borandose los formatos de mandamientos-de ejecucion, actas de requerimiento de pago citatorios, ya s

cuentan con datos de bienes que garantice os créditos fiscales ta-fecha probat le de prescripcion g 3 de noviembfe de 202

Escrito de fecha 4/10/2020, susciito-por|la I <o - \iunicipal, mediante el cual informa E\ L C Rad

r
En cu nto al expedienté ASE-PFRR-040/20 se encuentra en etapa de ACTUALIZACION-BEL MONTO A RESARCIR. asimism
se cuentan con os .demas datos de registros de bienes nmuebles propiedad de ios requeridos.C.__..___
Med n y Lig. Evaristo Castro Romero que en su momento pudieran garantizar en parte 4I momto__ RESARCI s
“con la designacion de NOTIFICADOR EJECUTOR  INTERVENTOR que flevara a cabo el proced miento de Ejecucién de  ag
/o embargo..." 3
'3“§!r11a

| 9 s
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En lo referente al procedimiento de Responsabilidades Resarcitorias nimero de expediente ASE-PFRR-99/2015 no existe
documentacion alguna en esta Tesoreria Municipal con la cual se pueda rendir un informe respecto al estado procesal en que se
encuentra.

Sin embargo, la observacién subsiste, en virtud de que los argumentos del Municipio de Sombrerete, a través, de la C.

en su caracter de Tesorera Municipal, no justifica el no haber presentado evidencia documental de las acciones administrativas
ylo legales realizadas para la recuperacion de los Créditos Fiscales, asi como del inicio, proceso y/o término de dicho Procedimiento
Administrativo de Ejecucion, durante el 01 de enero al 31 de diciembre del ejercicio fiscal 2019, conforme a la normatividad aplicable

RP-19/43-017 Pliego de Observaciones

La Auditoria Superior del Estado emitira Pliego de Observaciones por la presuncion de hechos u omisiones, danos o perjuicios al erario
publico del municipio de Sombrerete, Zacatecas, derivado de que el ente auditado no realizé acciones para la recuperacion de 3
créditos fiscales, con nimero de procedimiento ASE-PFRR-042/2014, ASE-PFRR-40/2015 y ASE-PFRR-99/2015 relativas al inicio,
proceso y/o término del Procedimiento Administrativo de Ejecucién para su recuperacién, originando ademas que se prescribiera el
crédito fiscal identificado con el nimero ASE-PFRR-042/2014 por el importe de $4,782,657.61, lo que caus6 un dafio a la Hacienda
Publica Municipal. Lo anterior con fundamento en los articulos 108, 109 primer parrafo, fracciones Il y Ill, 116, fraccion Il 'y 134 de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 119 primer parrafo, fraccion |, 122, 147, 154 y 167 de la Constitucion Politica
del Estado Libre y Soberano de Zacatecas, 60 y 61 de la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios,
8, 24 primer parrafo, 25 segundo parrafo, 28, 29 y 30 de la Ley de Fiscalizacion y Rendicién de Cuentas del Estado de Zacatecas, 101,
103 primer péarrafo fracciones | y XXIV y 250 de la Ley Organica del Municipio del Estado de Zacatecas, y 5 primer parrafo fraccion i,
6, 16, 17, 21 y Capitulo Cuarto del Titulo Quinto del Cédigo Fiscal del Estado de Zacatecas y sus Municipios, ordenamientos vigentes
en el ejercicio fiscal 2019.

DOCUMENTACION Y/O JUSTIFICACION PRESENTADA POR EL ENTE FISCALIZADO

El Municipio de Sombrerete, Zacatecas, no present6 informacion y/o documentacion que considerara pertinente para solventar las
acciones promovidas de conformidad con el articulo 65 de la Ley de Fiscalizacion y Rendicién de Cuentas del Estado de Zacatecas,
las cuales fueron formuladas y notificadas por la Auditoria Superior del Estado mediante oficio nimero PL-02-02/2024/9090 42 fecha
8 de diciembre de 2020, dirigido al H. Ayuntamiento Municipal de Sombrerete, Zacateas, y recibido por el C _ en su
caracter de Auxiliar de la Secretaria de Gobierno Municipal en fecha 11 de diciembre de 2020 y con sello de Presidencia Municipal

ANALISIS Y RESULTADO
No Solventa

Toda vez, que el ente auditado no presenté evidencia documental de las acciones administrativas y/o legales realizadas para la
recuperacion de 3 créditos fiscales, con nimero de procedimiento ASE-PFRR-042/2014, ASE-PFRR-40/2015 y ASE-PFRR-99/2015
relativas al inicio, proceso y/o término del Procedimiento Administrativo de Ejecucion para su recuperacion.

Por lo anterior se presume que el municipio de Sombrerete, Zac,, incumplié con sus obligaciones; lo anterior con fundamento en lo
establecido en el articulo 5 primer parrafo fraccion Il, 6, 16, 17, 21 y Capitulo Cuarto del Titulo Quinto del Codigo Fiscal del Estado de
Zacatecas y sus Municipios, entre otros ordenamientos legales aplicables a los aspectos observados: vigentes en el ejercicio fiscal
2019.

Por lo anteriormente expuesto, se presume que los CC. I P rcsidente y
Tesorera Municipales, respectivamente, del 01 de enero al 31 de diciembre de 2019; incumplieron con las facultades y obligacicnes,
inherentes a sus respectivos cargos, contenidas en los articulos 80 primer parrafo, fracciones I, v, Vi y XXXII, 101, 103 primer
parrafo, fracciones I, IV, VII, Xl y XXIV y XXVI y 250 de la Ley Organica del Municipio del Estado de Zacatecas; ademas conforme a lo
establecido en la normatividad aplicable, vigente en el ejercicio fiscal 2019

Por lo anterior, la observacion se deriva en la accion de Integracion de Expediente de Investigacion, con la finalidad de que el
Departamento de Investigacion de la Auditoria Superior del Estado realice las investigaciones debidamente fundadas y motivadas
respecto de las conductas de los servidores publicos y/o particulares que puedan constituir responsabilidades administrativas en su
&mbito de su competencia, en términos del articulo 109 primer parrafo, fraccion Il de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos

RP-19/43-017-01 Integracion de Expediente de Investigacion
Con base en el articulo 109 fraccion Il de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la Auditoria Superior del Estado

a través del Departamento de Invesligacién complementara la integracion de Expediente de Investigacion de los hechos derivados de
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la fiscalizacion y del proceso de Solventacion, a efectos de integrar en su totalidad la investigacién, y en sumomento elaborar el Informe
de Presunta Responsabilidad Administrativa, el cual debera ser remitido a la autoridad correspondiente, para que realice lo conducente.
Lo anterior de conformidad con los articulos 90, 91, 98, 99 y 100 de la Ley General de Responsabilidades Administrativas, y 29 primer
parrafo, fraccién XVIIi, 38, 80 y 85 de la Ley de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas del Estado de Zacatecas, ordenamientos vigentes
en el ejercicio fiscal 2019.

OBSERVACION NOTIFICADA

Resultado RP-19, Observacion RP-17

El municipio de Sombrerete, Zacatecas, entregd de manera extemporanea los Informes Contable Financieros (mensuales y de Avance
de Gestion Financiera) correspondientes al ejercicio fiscal 2019, ya que de conformidad con lo dispuesto en los articulos 22 segundo
parrafo y 24 de la Ley de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas del Estado de Zacatecas; éstos, debieron presentarse dentro de los
treinta dias naturales siguientes a la conclusién del mes de que se trate y en el caso de los Informes de Avance de Gestion Financiera
dentro del mes siguiente a ta conclusion de cada periodo. Lo anterior se detalla a continuacion:

PLAZO

W=S ART. 24 LFRCEZ

FECHA ENTREGA ANTE LA ASE DIAS DE ATRASO

ENERO 02/03/2019 03/10/2018 215

FEBRERO 30/03/2019 03/10/2019 187

MARZO 30/04/2019 03/10/2019 156

PRIMER TRIMESTRE 30/04/2019 03/10/2019 156

ABRIL 30/05/2019 04/10/2019

MAYO 30/06/2019 04/10/2019

JUNIO 30/07/2019 04/10/2019

SEGUNDO TRIMESTRE 30/07/2018 04/10/2019

JULIO 30/08/2019 23/01/2020

AGOSTO 30/09/2019 23/01/2020

SEPTIEMBRE 30/10/2019 23/01/2020 85

TERCER TRIMESTRE 30/10/2019 23/01/2020 85

OCTUBRE 30/11/2019 11/06/2020

NOVIEMBRE 30/12/2019 11/06/2020 164

DICIEMBRE 30/01/2020 11/06/2020 133

CUARTO TRIMESTRE 30/01/2020 11/06/2020 133

Cabe mencionar que, durante el proceso de aclaracion al Acta de Notificacion de Resultados Preliminares, el municipio presenté Oficio
numero No. 208 de fecha 15 de octubre de 2020, suscrito por | [ NGGTGTNGEGEGEGEEEEE . < s caracter de Sindica Municipal,
mediante el cual manifiesta lo siguiente: “Nos encontramos en proceso de captura de toda la informacion, tratando de cumplir con los
tiempos.”.

Sin embargo, los argumentos manifestados por |2 [N - su caracter de Sindica Municipal, no justifican
la entrega extemporanea de los Informes Contable Financieros (mensuales y de Avance de Gestion Financiera) correspondientes al
ejercicio fiscal 2019

RP-19/43-018 Pliego de Observaciones
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La Auditoria Superior del Estado emitira Pliego de Observaciones por la presuncion de hechos y omisiones, dafos o perjuicios al erario
publico Municipal, por la presentacion extemporénea de los Informes Contable Financieros (mensuales y de Avance de Gestion
Financiera) correspondientes al ejercicio fiscal 2019; como se detalla en el recuadro inciuido en el resultado que antecede. Lo anterior
con fundamento en lo establecido en los articulos 108, 109 primer parrafo, fracciones Il y Ill, 113, 116 primer parrafo, fraccion Il y 134
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 71, 119 primer parrafo, fraccién |, 122, 147, 154 y 167 de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de Zacatecas, 5 de la Ley General del Sistema Nacional Anticorrupcion; 4 y 7 de la Ley General
de Responsabilidades Administrativas; 5 y 6 de la Ley del Sistema Estatal Anticorrupcion de Zacatecas, 60 y 61 de la Ley de Disciplina
Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios, 8, 22 segundo pérrafo, 24, 28, 29y 30 de la Ley de Fiscalizacién y Rendicion
de Cuentas del Estado de Zacatecas; 1, 2, 46 y 48 de la Ley General de Contabilidad Gubernamental; 194, 196, 216, 217, 218 y 250
de la Ley Organica del Municipio del Estado de Zacatecas; asi como las Normas de Armonizacién Contables emitidas por el CONAC,
ordenamientos vigentes en el ejercicio fiscal 2019.

DOCUMENTACION Y/O JUSTIFICACION PRESENTADA POR EL ENTE FISCALIZADO
El Municipio de Sombrerete, Zacatecas, no presentd informacion y/o documentacion que considerara pertinente para solventar las
acciones promovidas de conformidad con el articulo 65 de la Ley de Fiscalizacion y Rendicién de Cuentas del Estado de Zacatecas,
las cuales fueron formuladas y notificadas por la Auditoria Superior del Estado mediante oficio nimero PL-02-02/202A/2020 de fecha
8 de diciembre de 2020, dirigido al H. Ayuntamiento Municipal de Sombrerete, Zacateas, y recibido por el C en su
caracter de Auxiliar de la Secretaria de Gobierno Municipal en fecha 11 de diciembre de 2020 y con sello de Presidencia Municipal.

ANALISIS Y RESULTADO

No Solventa

Toda vez, que el Municipio de Sombrerete, Zacatecas, entregé de manera extemporanea los Informes Contables Financieros
(mensuales y de Avance de Gestién Financiera), correspondientes al ejercicio fiscal 2019; como se detalla en el recuadro incluido en
el Resultado RP-19, Observacion RP-17; incumpliendo con lo establecido en los articulos 22 segundo parrafo y 24 de la Ley de
Fiscalizacion y Rendicién de Cuentas del Estado de Zacatecas; entre otros ordenamientos legales, aplicables a los aspectos
observados; vigentes en el ejercicio fiscal 2019

RP-19/43-018-01 Integracion de Expediente de Investigacion
Con base en el articulo 109 fraccion Il de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la Auditoria Superior del Estado
a través del Departamento de Investigacién complementara la integracion de Expediente de Investigacion de los hechos derivados de
la fiscalizacion y del proceso de Solventacion, a efectos de integraren su totalidad la investigacion, y en su momento elaborar el Informe
de Presunta Responsabilidad Administrativa, el cual deberé ser remitido a la autoridad correspondiente, para que realice lo conducente.
Lo anterior de conformidad con los articulos 90, 91, 98, 99 y 100 de la Ley General de Responsabilidades Administrativas, y 29 primer
parrafo, fraccion XVIII, 38, 80 y 85 de la Ley de Fiscalizacion y Rendicién de Cuentas del Estado de Zacatecas, ordenamientos vigentes
en el ejercicio fiscal 2019.

OBSERVACION NOTIFICADA

Resultado RP-20, Observacion RP-18

A fin de verificar el cumplimiento del articulo 6 de la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios, asi
como el articulo 11 de la Ley de Disciplina Financiera y Responsabilidad Hacendaria del Estado de Zacatecas y sus Municipios, se
analizo la premisa de que el Balance Presupuestario es sostenible, cuando al final del gjercicio fiscal y bajo el momento contable
devengado, dicho balance sea mayor o igual a cero, determinandose lo siguiente

La entidad presenté un Balance Presupuestario Negativo en virtud de que los egresos totales devengados sin incluir amortizacion de
la deuda ($293,133,168.65) fueron superiores a los Ingresos totales ($270,480,233.55) por la cantidad de $22,652,935.10,
incumpliendo asf con lo establecido en la normatividad aplicable en la materia. Et detalle de la presente situacion se presenta en el
recuadro siguiente:

' Ampliaciones
(]
Reducciones)

Egresos
Aprobado

Egresos Egresos Egresos Egresos

CONREPTO Modificado | Comprometide | Devengado Ejercido

Pagado Subejercicio

.
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EGRESOS |I

TOTALES 223,002,000 00 | 224.691,231.76 | 447,693,231.76
3000 DEUDA
PUBLICA 2,868,11121| 11,176,028 51 | 14,044,139.72
EGRESOS ART 2
FR. Il LDF

310,601,800.14 | 304.309,197 16 | 289,887,470 05 | 289,873,905 06 | 143,384,034 60

11,176,028.51 | 11.176,028.51 | 11.176,028.51 | 11,176,028 51 2,868,111.21

220.133.888 79

213,515,203 25 | 433,649,092 04

299,425,771 63 | 293,133,168.65 | 278,711,441.54 | 278,697,876.55 | 140,515,923.39

ONCE ksyds Ampliaciones | Fayak Ingresos Ingresos Devangado
CONGERTO) ingresos J NEresos Devengados Recaudados | Por Recaudar
Estimada (Reduceciones) |  Modificada >

INGRESOS
TOTALES ART. 2
FR Il LDF

223,002,00000 - | 223,002,000.00 | 270,480,233.55 | 270,480,233.55 -

Ampliaciones

Pagadal

Aprobadol )
CONCEFTO - | Madificado Devengado ; %
Estimado (Reduccionas) Recaudado
BALANCE } .

) B B o,
iSESé"ESJESTAR'O 2.868,11121 | 213,515,203.25 | 210,647,092.04 | 22,652,93510 | 8,217,643.00 3%

Cabe mencionar que, durante el proceso de aclaracién al Acta de Notificacion de Resultados Preliminares, el Municipio de Sombrerete,
Zac., no presentd documentacion y/o aclaracion respecto a los aspectos observados.

RP-19/43-019 Recomendacion
Se recomienda a la Administracion Municipal 2018-2021 de Sombrerete, Zacatecas, especificamente a la Tesoreria Municipal realizar
el analisis de su Presupuesto de Ingresos y Egresos en ejecucién actual con el fin de realizar proyecciones presupuestales que
beneficien al ente y que del mismo modo, sea sostenible la ejecucion de los recursos publicos en los futuros ejercicios fiscales, entre
los ingresos totales recibidos y los egresos totales devengados, con el fin de obtener un buen control en la ejecucién de sus recursos
en base a resultados, mismos que deberan limitarse a sus techos financieros vigentes y del mismo modo fomentar la austeridad para
evitar el aumento de su deuda publica, contribuyendo con estas acciones a generar Balances Presupuestarios Sostenibles, a fin de
que, al cierre del ejercicio fiscal y bajo el momento contable devengado, la diferencia entre los Ingresos totales incluidos en la Ley de
Ingresos, y los Gastos totales considerados en el Presupuesto de Egresos, con excepcidn de la amortizacion de la deuda, sea mayor
o igual a cero, dando cumplimiento a lo establecido en articulo 6 de la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los
Municipios, asi como al articulo 11 de la Ley de Disciplina Financiera y Responsabilidad Hacendaria del Estado de Zacatecas y sus
Municipios.

DOCUMENTACION Y/O JUSTIFICACION PRESENTADA POR EL ENTE FISCALIZADO
El Municipio de Sombrerete, Zacatecas, no presentd informacion y/o documentacion que considerara pertinente para solventar las
acciones promovidas de conformidad con el articulo 65 de la Ley de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas del Estado de Zacatecas,
las cuales fueron formuladas y notificadas por la Auditoria Superior del Estado mediante oficio nimero PL-02-08/3986/2020 de fecha
8 de diciembre de 2020, dirigido al H. Ayuntamiento Municipal de Sombrerete, Zacatecas, y recibido por el cHI -- s
carécter de Auxiliar de la Secretaria de Gobierno Municipal en fecha 11 de diciembre de 2020 y con sello de Presidencia Municipal.

ANALISIS Y RESULTADO
No Solventa
En virtud de que el Municipio no presento evidencia documental que justifique y/o demuestre que la recomendacién fue atendida.

RP-19/43-019-01 Recomendacion
Se recomienda a la Administracion Municipal de Sombrerete, Zacatecas, especificamente @ la Tesoreria Municipal realizar el analisis
de su Presupuesto de Ingresos y Egresos en ejecucién actual con el fin de realizar proyecciones presupuestales que beneficien al ente
y que del mismo modo, sea sostenible la ejecucion de los recursos publicos en los futliros ejercicios fiscales, entre los ingresos totales
recibidos y los egresos totales devengados, con el fin de obtener un buen control en la ejecucién de sus recursos en base a resultados,
mismos que deberan limitarse a sus teches financieros vigentes y del mismo modo fomentar la austeridad para evitar el aumento de
su deuda publica, contribuyendo con estas acciones a generar Balances Presupuestarios Sostenibles, a fin de que, al cierre del gjercicio
fiscal y bajo el momento contable devengado, la diferencia entre los Ingresos totales incluidos en la Ley de Ingresos, y los Gastos
totales considerados en el Presupuesto de Egresos, con excepcion de la amortizacion de la deuda, sea mayor o igual a cero, dando

/__..
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cumplimiento a lo establecido en articulo 6 de la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios, asi como
al articulo 11 de la Ley de Disciplina Financiera y Responsabilidad Hacendaria del Estado de Zacatecas y sus Municipios.

OBSERVACION NOTIFICADA

Resultado RP-21, Observacion RP-19

Derivado de la verificacion del cumplimiento de la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios, respecto
a la contratacion de Obligaciones a Corto Plazo, sin autorizacién de la Legislatura local, se determiné 1o siguiente:

Se verifico que la cantidad de $10,000,000.00, correspondiente al importe de Adelanto de Participaciones, segin el Convenio suscrito
con la SEFIN, no presenta evidencia de la inscripcién en el Registro Publico Unico de conformidad con el articulo 30 primer parrafo
fraccion IV de la propia Ley. El detalle de la presente irregularidad se muestra en el recuadro siguiente:

INGRESOS
TOTALES % DE
: h APROBADOS EN | REPRESENTACION
cuenTa | NOMBRE DE LA SALDO | CARGOS DEL | ABONOS DEL SALDO FLUJO DEL LEY DE DEL
CUENTA INICIAL PERIODO PERIODO FINAL PERIODO | INGRESOS, SIN | FINANCIAMIENTO
INCLUIR RESPECTO A LOS
FINANCIAMIENTO INGRESOS
NETO
DOCUMENTOS
2120 POR PAGAR A ) )
| CORTO PLAZO )
DOCUMENTOS
ey COMERCIALES
POR PAGAR A - g -
CORTO PLAZO
2121-0 | FINANCIAMIENTOS )
21210 | Gopezac _ _ _ ) _
e — . : 223,002,000.00 e
PROVEEDORES
2112 POR PAGAR A 100,648,999.13 | 108,419,871.64 | 15,350,423.05
- CORIGENAZD 7,679,650.54 7,770,872.51 |
PROVEEDORES
2112-1 |POR PAGAR A 4,524,37999 | 12,758,560.78 | 9,052,869.79
CORTO PLAZO 818,689,00 8,234,180.79
2112.1. | ANTICIPO DE
PARTICIPACIONES
3412 A e - | 10,000,000.00 | 10,000,000.00 "10‘000,00000
! SUMA FINANCIAMIENTOS - : 10.000,000:@ 10,000,000.00 | 44 400,000,00 213,002,000.00
Notas:

El porcenlaje de representacion del Financiamiento se calcula considerando |a cantidad de $10,000,000.00 correspondiente al importe de Adelanto de
Participaciones, segun el Convenio suscrito con la SEFIN, arrojando & Representacion del Financiamiento respecto a los Ingresos del 4.69%.

Cabe senalar que el Financiamiento con GODEZAC debi6 ser inscrita en el Registro Pablico Unico, ya que corresponde a una obligacion a corto plazo, situacion
observable, que se delalla en la Cédula de Observaciones e Indicios para el Proceso de Fiscalizacion.

Derivado del analisis a los financiamientos del municipio, se verificd que éste registra Anticipos de Participaciones por la cantidad de $10,000,000 00 en la cuenta
2112-1-3412 ANTICIPO DE PARTICIPACIONES FEDERALES, segun pdliza 102768 del 2 de diciembre 2019, situacion que origina un error de registro, toda vez
que la entidad debi6 contabilizar dicho importe dentro de la cuenta 2120 DOCUMENTOS POR PAGAR A CORTO PLAZO, al tratarse de adeudos documentados
que se debera pagar en un plazo menor o igual a doce meses, no asi de adeudos con proveedores derivados de operaciones con vencimiento menor o igual a
doce meses, de conformidad con el Plan de Cuentas emitido por el Consejo Nacional de Armonizacion Contable (CONAC), situacion observable, que se detalla en
la Cédula de Observaciones e Indicios para el Proceso de Fiscalizacion

Cabe mencionar que, durante el proceso de aclaracion al Acta de Notificacion de Resultados Preliminares, el municipio presenté Oficio
ntmero No_ 208 de fecha 15 de octubre de 2020, suscrito por |a I NGEGEGEGNGGEE: s c2récter de Sindica Municipal,

i
C

Av. Pedro Coronel #20 I‘/ Teléfonos: 01(492) 922 8584

Fracc. Cafada la Bufa 01(492) 922 8637
C.P. 98619, Guadalupe, Zac. .'J www.asazac.gob.mx

Fecha de Autorizacion: 06 / 04 / 2021 )




Informe General Ejecutivo a Codigo:FR-FI-CS-01-32

o S ) . No. Revision: 3
Municipios y Organismos Autonomos Pagina 66 de 140

AUDITORIA SUPERIOR DEL ESTADO
LEGISLATURA ZACATECAS

mediante el cual manifiesta lo siguiente: “De acuerdo a la Ley de Coordinacién y Colaboracion Financiera, el municipio tiene el derecho
a solicitar el adelanto de participaciones”.

Sin embargo, la observacion subiste en virtud de que los argumentos de la Lic. Alejandra Donajii Olmos Diaz, en su caracter de Sindica
Municipal, no justifican que el Municipio de Sombrerete, Zac., no presente evidencia de la inscripcion en el Registro Puablico Unico de
conformidad con el articulo 30 primer parrafo fraccién IV de Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios,
respecto al Adelanto de Participaciones por la cantidad de $10,000,000.00, segun convenio suscrito con la SEFIN.

RP-19/43-020 Recomendacién
Se recomienda a la Administracién Municipal 2018-2021 de Sombrerete, Zacatecas, especificamente a la Tesoreria Municipal, verificar
las clausulas de los convenios suscritos por Adelanto de Participaciones, considerando los fundamentos que aplican y, en su caso,
efectuar la inscripcion en el Registro Publico Unico de las obligaciones y financiamientos contratados a corto plazo sin autorizacién de
la Legislatura local, considerando que la solicitud de inscripcion debera presentarse ante el Registro Publico Unico, en un periodo no
mayor a 30 dias naturales contados a partir del dfa siguiente al de su contratacion, lo que debera realizar si en el convenio se obliga
en términos de lo establecido en articulo 30 primer parrafo, fraccién IV, y 53 segundo parrafo, de la Ley de Disciplina Financiera de Las
Entidades Federativas y los Municipios.

DOCUMENTACION Y/O JUSTIFICACION PRESENTADA POR EL ENTE FISCALIZADO
El Municipio de Sombrerete, Zacatecas, no presenté informacion y/o documentacion que considerara pertinente para solventar las
acciones promovidas de conformidad con el articulo 65 de la Ley de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas del Estado de Zacatecas,
las cuales fueron formuladas y notificadas por la Auditoria Superior del Estado mediante oficio nimero PL-02-08/3986/2020 de fecha
8 de diciembre de 2020, dirigido al H. Ayuntamiento Municipal de Sombrerete, Zacatecas, y recibido por el CHIEE < sv
caracter de Auxiliar de la Secretaria de Gobierno Municipal en fecha 11 de diciembre de 2020 y con sello de Presidencia Municipal.

ANALISIS Y RESULTADO
No Solventa
En virtud de que el Municipio no presento evidencia documental que justifique y/o demuestre que la recomendacién fue atendida.

RP-19/43-020-01 Recomendacion
Se recomienda a la Administracion Municipal de Sombrerete, Zacatecas, especificamente a la Tesoreria Municipal, verificar las
clausulas de los convenios suscritos por Adelanto de Participaciones, considerando los fundamentos que aplican y, en su caso, efectuar
la inscripcion en el Registro Publico Unico de las obligaciones y financiamientos contratados a corto plazo sin autorizacion de la
Legislatura local, considerando que la solicitud de inscripcion deberd presentarse ante el Registro Publico Unico, en un periodo no
mayor a 30 dias naturales contados a partir del dia siguiente al de su contratacién, lo que debera realizar si en el convenio se obliga
en términos de lo establecido en articulo 30 primer parrafo, fraccién IV, y 53 segundo parrafo, de la Ley de Disciplina Financiera de Las
Entidades Federativas y los Municipios.

OBSERVACION NOTIFICADA

Resultado RP-22, Observacién RP-20

Derivado del andlisis a los financiamientos del municipio, se verifico que éste registra Anticipos de Participaciones por la cantidad de
$10,000,000.00 en la cuenta 2112-1-3412 ANTICIPO DE PARTICIPACIONES FEDERALES, segun péliza de ingresos 2768 del 2 de
diciembre 2019, situacion que origina un error de registro, toda vez que la entidad debio contabilizar dicho importe dentro de la cuenta

2120 DOCUMENTOS POR PAGAR A CORTO PLAZO. al tratarse de adeudos documentados que se debera pagar en un plazo menor
o igual a doce meses, no asi de adeudos con proveedores derivados de operaciones con vencimiento menor o igual a doce meses,
de conformidad con el Plan de Cuentas emitido por el Consejo Nacional de Armonizacion Contable (CONAC). El detalle de la presente
irregularidad se muestra en el recuadro siguiente:
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INGRESOS

TOTALES % DE

CUENTA

NOMBRE DE LA
CUENTA

SALDO
INICIAL

CARGOS DEL
PERIODO

ABONOS DEL
PERIODO

FLUJO DEL
PERIODO

APROBADOS EN
LEY DE
INGRESOS, SIN
INCLUIR

REPRESENTACION
DEL
FINANCIAMIENTO
RESPECTO A LOS

FINANCIAMIENTO
NETO

INGRESOS

DOCUMENTOS
POR PAGAR
CORTO PLAZO
DOCUMENTOS
COMERCIALES
POR PAGAR A
CORTO PLAZO

FINANCIAMIENTOS

GODEZAC

223,002,000.00

PROVEEDORES
POR PAGAR A
| CORTO PLAZO
PROVEEDORES
POR PAGAR A
CORTO PLAZO
ANTICIPO DE
PARTICIPACIONES
FEDERALES

2112 100,648,999.13 | 108,419,871.64 | 15,350,423.05

7,679,550.54 7,770,872.51

21121 4,524,379.99 | 12,758,560.78 | 9,052,869.79

818,689.00 8,234,18079

2112-1-

3412 10,000,000.00 | 10,000,000.00 | 10,000,000.00

SUMA FINANCIAMIENTOS

Notas:

El porcentaje de representacion del Financiamiento se calcula considerando la cantidad de $10,000,000.00 correspondiente al importe de Adelanto de
Participaciones, seglin el Convenio suscrito con la SEFIN, arrojande una Representacion del Financiamiento respeclo a los Ingresos del 4.69%.

Cabe sefialar que el Financiamiento con GODEZAC debi6 ser inscrito en el Registro Publico Unico, ya que corresponde a una obligacion a corto plazo, situacion
observable, que se detalla en la Cédula de Observaciones e Indicios para el Proceso de Fiscalizacion

Derivado del analisis a los financiamientos del municipio, se verificd que éste registra Anticipos de Participaciones por la cantidad de $10,000,000.00 en la cuenta
2112-1-3412 ANTICIPO DE PARTICIPACIONES FEDERALES, segun poliza 102768 del 2 de diciembre 2019, siluacidn que origina un error de registro, toda vez
que la entidad debié contabilizar dicho importe dentro de |a cuenta 2120 DOCUMENTOS POR PAGAR A CORTO PLAZO, al tratarse de adeudos documentados
que se debera pagar en un plazo menor o igual a doce meses, no asi de adeudos con proveedores derivados de operaciones con vencimiento menor o igual a
doce meses, de conformidad con el Plan de Cuentas emitido por el Consejo Nacicnal de Armonizacion Contable (CONAC), situacién observable, que se detalla en
la Cédula de Observaciones e Indicios para el Proceso de Fiscalizacion

10,000,000.00 | 10,000,000.00 213,002,000,00

10,000,000.00

Cabe mencionar que, durante el proceso de aclaracion al Acta de Notificacion de Resultados Preliminares, el Municipio de Sombrerete,
Zac., no presenté documentacion y/o aclaracion respecto a los aspectos observados.

RP-19/43-021 Recomendacion

Se recomienda a la Administracién Municipal 2018- 2021 de Sombrerete, Zacatecas, especificamente a la Tesoreria Municipal para el
registro de las operaciones presupuestarias y contables, ajustarse a sus respectivos catalogos de cuentas, cuyas listas de cuentas
estaran alineadas, tanto conceptualmente como en sus principales agregados, al plan de cuentas que emita el consejo, tomando en
consideracion las necesidades de administracion financiera de la entidad, asi como las de control y fiscalizacién por lo que las listas
de cuentas deberan estar aprobadas por la unidad administrativa competente en materia de contabilidad gubernamental que
corresponda. Asi mismo, llevar el correcto manejo de la contabilidad y el registro de operaciones de pasivo a corto plazo, para dar
cumplimiento a lo citado en los articulos 6 y 37 de |a Ley General de Contabilidad Gubemamental, 103 primer parrafo, fracciones | y |,
216y 217 de la Ley Organica del Municipio del Estado de Zacatecas y el Plan de Cuentas emitido por el CONAC.

DOCUMENTACION Y/O JUSTIFICACION PRESENTADA POR EL ENTE FISCALIZADO
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El Municipio de Sombrerete, Zacatecas, no presento informacion y/o documentacién que considerara pertinente para solventar las
acciones promovidas de conformidad con el articulo 65 de la Ley de Fiscalizacién y Rendicién de Cuentas del Estado de Zacatecas,
las cuales fueron formuladas y notificadas por la Auditoria Superior del Estado mediante oficio numero PL-02-0820822820 e fecha
8 de diciembre de 2020, dirigido al H. Ayuntamiento Municipal de Sombrerete, Zacatecas, y recibido por el (| , en su
caracter de Auxiliar de la Secretaria de Gobierno Municipal en fecha 11 de diciembre de 2020 y con sello de Presidencia Municipal.

ANALISIS Y RESULTADO
No Solventa
En virtud de que el Municipio no presenté evidencia documental que justifique y/o demuestre que la recomendacion fue atendida,

RP-19/43-021-01 Recomendacion

Se recomienda a la Administracion Municipal de Sombrerete, Zacatecas, especificamente a la Tesoreria Municipal para el registro de
las operaciones presupuestarias y contables, ajustarse a sus respectivos catalogos de cuentas, cuyas listas de cuentas estaran
alineadas, tanto conceptualmente como en sus principales agregados, al plan de cuentas que emita el consejo, tomando en
consideracion las necesidades de administracién financiera de la entidad, asi como las de control y fiscalizaciéon por lo que las listas
de cuentas deberan estar aprobadas por la unidad administrativa competente en materia de contabilidad gubernamental que
corresponda. Asi mismo, llevar el correcto manejo de la contabilidad y el registro de operaciones de pasivo a corto plazo, para dar
cumplimiento a lo citado en los articulos 6 y 37 de la Ley General de Contabilidad Gubernamental, 103 primer parrafo, fracciones 1 y I,
216 y 217 de la Ley Organica del Municipio del Estado de Zacatecas y el Plan de Cuentas emitido por el CONAC.

OBSERVACION NOTIFICADA

Resultado RP-23, Observaciéon RP-21

De conformidad con el articulo 20 de la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios, asi como el articulo
22 de la Ley de Disciplina Financiera y Responsabilidad Hacendaria del Estado de Zacatecas y sus Municipios, mismos que establecen
que los recursos para cubrir los adeudos del ejercicio fiscal anterior, previstos en el proyecto de Presupuesto de Egresos, podran ser
hasta por el 2.5 por ciento de los Ingresos totales del respectivo Municipio.

Sin embargo, en atencién a los articulos Décimo Primero Transitorio de la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y
los Municipios y Sexto Transitorio, segundo parrafo de la Ley de Disciplina Financiera y Responsabilidad Hacendaria del Estado de
Zacatecas y sus Municipios, se determina para el ejercicio fiscal 2019, un méximo del 4.5%.

La entidad registra dentro del objeto del gasto 9911 ADEFAS un importe de $11,176,028.51, mismo que representa el 6.30% de los
ingresos totales, incumpliendo con el porcentaje establecido

Lo anteriormente expuesto se detalla en el siguiente cuadro:

% DE
REPRESENTACION DE
ADEFAS RESPECTO A
LOS INGRESOS
TOTALES

NOMERE DE LA
CUENTA

EGRESO
AFROBADO

AMPLIACIONES!
REDUCCIONES

EGRESO
MODIFICADO

INGRESOS

CUENTA TOTALES

ADEUDOS  DE
EJERCICIOS
FISCALES
ANTERIORES

_(ADEFAS)

2,868,111.21 11,176,028 51 14,044,139.72 6.30%

223,002,000.00

9910
9911

ADEFAS

2,868,111.21

11,176,028 51

ADEFAS

2,868,111.21

11,176,028 51

14,044,139.72

14,044,139 72

Cabe mencionar que, durante el proceso de aclaracion al Acta de Notificacion de Resultados Preliminares, el Municipio de Sombrerete,
Zac., no presentoé documentacion y/o aclaracion respecto a los aspectos observados

RP-19/43-022 Recomendacion
Se recomienda a la Administracion Municipal 2018-2021 de Sombrerete, Zacatecas, especificamente a la Tesoreria Municipal, en caso
de establecer recursos para cubrir los adeudos del gjercicio fiscal anterior (ADEFAS), previsios en el proyecto de Presupuesto de
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Egresos, atender el porcentaje correspondiente de los Ingresos totales del ejercicio fiscal en que se trate, de acuerdo a lo establecido
en los articulos 20 y Décimo Primero Transitorio de |a Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios, asi
como articulos 22 y Sexto Transitorio de la Ley de Disciplina Financiera y Responsabilidad Hacendaria del Estado de Zacatecas y sus
Municipios.

DOCUMENTACION Y/O JUSTIFICACION PRESENTADA POR EL ENTE FISCALIZADO
El Municipio de Sombrerete, Zacatecas, no presenté informacion y/o documentacién que considerara pertinente para solventar las
acciones promovidas de conformidad con el articulo 65 de la Ley de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas del Estado de Zacatecas,
las cuales fueron formuladas y notificadas por la Auditoria Superior del Estado mediante oficio nimero PL-02-08/3986/2020 de fecha
8 de diciembre de 2020, dirigido al H. Ayuntamiento Municipal de Sombrerete, Zacatecas, y recibido por el C I <" su
caracter de Auxiliar de la Secretaria de Gobierno Municipal en fecha 11 de diciembre de 2020 y con sello de Presidencia Municipal.

ANALISIS Y RESULTADO
No Solventa
En virtud de que el Municipio no present6 evidencia documental que justifique y/o demuestre que la recomendacion fue atendida.

RP-19/43-022-01 Recomendacion
Se recomienda a la Administracion Municipal de Sombrerete, Zacatecas, especificamente & la Tesoreria Municipal, en caso de
establecer recursos para cubrir los adeudos del gjercicio fiscal anterior (ADEFAS), previstos en el proyecto de Presupuesto de Egresos,
atender el porcentaje correspondiente de los Ingresos totales del ejercicio fiscal en que se trate, de acuerdo a lo establecido en los
articulos 20 y Décimo Primero Transitorio de la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios, asi como
articulos 22 y Sexto Transitorio de la Ley de Disciplina Financiera y Responsabilidad Hacendaria del Estado de Zacatecas y sus
Municipios.

OBSERVACION NOTIFICADA

Resultado RP-24, Observacion RP-22

Una vez efectuada la revisién y andlisis al cumplimiento en la publicacion de la informacién financiera, de conformidad con las
disposiciones de la Ley General de Contabilidad Gubernamental y las normas expedidas por el Consejo Nacional de Armonizacion
Contable, correspondiente al ejercicio fiscal 2019, misma que se realizé a traves del del Sistema de Evaluaciones de la Armonizacion
Contable (SEVAC).

Se obtuvo como resultado de la evaluacion un 72.76%, concluyéndose que la entidad no cumple con la publicacion de la informacion
financiera de conformidad con las disposiciones de |a Ley General de Contabilidad Gubernamental y las normas expedidas por el
Consejo Nacional de Armonizacién Contable.

Es importante mencionar que, el mecanismo para la determinacién de la calificacion general promedio del ente fiscalizado, se obtuvo
caleulando la media aritmética correspondiente a los resultados de las secciones evaluadas por cada periodo, de conformidad con la
informacion proporcionada por el Ente Publico, en los cuarto periodos trimestrales de ejecucion del ejercicio en revision, mediante la
citada herramienta (SEVAC), y asi revelar el grado de cumplimiento en materia de Transparencia y Difusion de Informacion Financiera

Las secciones evaluadas que comprenden el Apartado de Transparencia, se integran de la siguiente manera
D.1 Publicar Titulo V

D.2 Publicar contenido contable

D.3 Publicar contenido presupuestario

D.4 Publicar contenido programatico

D.5 Publicar otras obligaciones

Cabe mencionar que, durante el proceso de aclaracion al Acta de Notificacién de Resultados Preliminares, el Municipio presenté Oficio
numero 208 de fecha 15 de octubre de 2020, suscrito por la l_' en su caracter de Sindica Municipal,
mediante el cual manifiesta: *.. .se ha estado en constante revision de la pagina para el debido llenado de cada uno de los apartados,
no obteniendo éxito en ello ya que dicha pagina no se encuentra en funcionamiento”, por lo que remite la siguiente informacion:
Impresion de la pagina web www.entessevac mx/encuests/toda de fecha 15/10/2020 en la que se aprecia un cuadro que sefiala: "error
de conexion”
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Sin embargo, los argumentos presentados por el Municipio no justifican que se obtuvo como resultado de la evaluacién un 72.76%,
concluyéndose que la entidad no cumple con la publicacién de la informacion financiera de conformidad con las disposiciones de la
Ley General de Contabilidad Gubernamental y las normas expedidas por el Consejo Nacional de Armonizacién Contable.

RP-19/43-023 Recomendacién

Se recomienda a la Administracion Municipal 2018-2021 de Sombrerete, Zacatecas, especificamente a la Tesoreria Municipal, difundir
la informacion financiera que se genera, debidamente organizada y sistematizada, al menos, trimestralmente en sus respectivas
paginas electronicas de internet a mas tardar 30 dias después del cierre del periodo que corresponda, en términos de las disposiciones
en materia de Transparencia y Difusién de Informacion Financiera que les sean aplicables y, en su caso, de los criterios que emita el
Consejo Nacional de Armonizacién Contable (CONAC), atendiendo a los articulos 19 fraccion VI, 51y el Titulo Quinto de la Ley General
de Contabilidad Gubernamental. Asi como presentar los elementos de prueba respecto al cumplimiento en materia de Transparencia
a través del Sistema de Evaluaciones de la Armonizacién Contable (SEVAC).

DOCUMENTACION Y/O JUSTIFICACION PRESENTADA POR EL ENTE FISCALIZADO

El Municipio de Sombrerete, Zacatecas, no presenté informacion y/o documentacion que considerara pertinente para solventar las
acciones promovidas de conformidad con el articulo 65 de la Ley de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas del Estado de Zacatecas,
las cuales fueron formuladas y notificadas por la Auditoria Superior del Estado mediante oficio nimero PL-02-08/3986/2020 de fecha
8 de diciembre de 2020, dirigido al H. Ayuntamiento Municipal de Sombrerete, Zacatecas, y recibido por el C . cn SU
carécter de Auxiliar de la Secretaria de Gobierno Municipal en fecha 11 de diciembre de 2020 y con sello de Presidencia Municipal.

ANALISIS Y RESULTADO
No Solventa
En virtud de que el Municipio no presentd evidencia documental que justifique y/o demuestre que la recomendacion fue atendida.

RP-19/43-023-01 Recomendacion
Se recomienda a la Administracién Municipal de Sombrerete, Zacatecas, especificamente a la Tesoreria Municipal, difundir la

informacién financiera que se genera, debidamente organizada y sistematizada, al menos, trimestralmente en sus respectivas paginas
electronicas de internet a mas tardar 30 dias después del cierre del periodo que corresponda, en términos de las disposiciones en
materia de Transparencia y Difusion de Informacién Financiera que les sean aplicables y, en su caso, de los criterios que emita el
Consejo Nacional de Armonizacion Contable (CONAC), atendiendo a los articulos 19 fraccién VI, 51y el Titulo Quinto de la Ley General
de Contabilidad Gubernamental Asi como presentar los elementos de prueba respecto al cumplimiento en materia de Transparencia
a través del Sistema de Evaluaciones de la Armonizacién Contable (SEVAC),

OBSERVACION NOTIFICADA

Resultado RP-25, Observacion RP-23

Derivado de la revisién efectuada por esta Entidad de Fiscalizacion Superior Local a través del Sistema de Evaluaciones de la
Armonizacién Contable (SEVAC), respecto a la generacion y publicacién de la informacion financiera de los entes publicos a que se
refiere el Titulo V de la Ley General de Contabilidad Gubernamental, conforme a las normas, estructura, formatos y contenido de la
informacion, que para tal efecto establecio el Consejo Nacional de Armonizacion Contable (CONAC) con la finalidad de difundirse en
la pagina de Internet del respectivo ente puiblico. Sefalando ademas que, dicha informacién podra complementar la que otros
ordenamientos juridicos aplicables ya disponen en este ambito para presentarse en informes periodicos y en las cuentas publicas

Una vez habiendo evaluado al Ente Publico se observa que, |a entidad obtuvo una calificacion del 71 25%, Incumpliendo con la citada
obligacion concluyéndose que esta no fue atendida conforme a lo establecidg en el Titulo V de la Ley General de Contabilidad
Gubernamental.

Es importante mencionar que, el mecanismo para la determinacion de la calificacion general promedio del ente fiscalizado se obtuvo
calculando la media aritmética correspondiente a los cuarto periodos trimestrales de ejecucion del ejercicio en revision mediante la
citada herramienta (SEvVAC) y asi revelar el grado de cumplimiento
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Cabe mencionar que, durante el proceso de aclaracién al Acta de Notificacion de Resultados Preliminares, el Municipio de Sombrerete,
Zac., no presenté documentacion y/o aclaracién respecto a los aspectos observados.

RP-19/43-024 Recomendacion

Se recomienda a la Administracion Municipal 2018-2021 de Sombrerete, Zacatecas, especificamente a la Tesoreria Municipal, la
generacion y publicacién de la informacion financiera a que se refiere el Titulo Quinto de la Ley General de Contabilidad Gubernamental
de conformidad a las normas, estructura, formatos y contenido, que para tal efecto establezca el Consejo Nacional de Armonizacion
Contable (CONAC), con la finalidad de difundirse en su pagina de Internet, sefialando para tal caso que dicha informacion podra
complementar la que otros ordenamientos juridicos aplicables ya disponen en este dmbito para presentarse en informes periddicos y
en las cuentas publicas. Asimismo, hacerla del conocimiento en los medios oficiales de difusién en términos de las disposiciones
aplicables. Asi como presentar los elementos de prueba respecto al cumplimiento en materia de Transparencia a través del Sistema
de Evaluaciones de la Amonizacion Contable (SEVAC).

DOCUMENTACION Y/O JUSTIFICACION PRESENTADA POR EL ENTE FISCALIZADO

El Municipio de Sombrerete, Zacatecas, no presenté informacion y/o documentacién que considerara pertinente para solventar las
acciones promovidas de conformidad con el articulo 65 de la Ley de Fiscalizacién y Rendicién de Cuentas del Estado de Zacatecas,
las cuales fueron formuladas y notificadas por la Auditoria Superior del Estado mediante oficio nimero PL-02-08/3986/2020 de fecha
8 de diciembre de 2020, dirigido al H. Ayuntamiento Municipal de Sombrerete, Zacatecas, y recibido por el C. [ IIIIEEEE en su
caracter de Auxiliar de la Secretaria de Gobierno Municipal en fecha 11 de diciembre de 2020 y con sello de Presidencia Municipal,

ANALISIS Y RESULTADO
No Solventa
En virtud de que el Municipio no presenté evidencia documental que justifique y/o demuestre que la recomendacion fue atendida.

RP-19/43-024-01 Recomendacién .

Se recomienda a la Administracion Municipal de Sombrerete, Zacatecas, especificamente a la Tesoreria Municipal, la generacion y
publicacién de la informacién financiera a que se refiere el Titulo Quinto de la Ley General de Contabilidad Gubernamental de
conformidad a las normas, estructura, formatos y contenido, que para tal efecto establezca el Consejo Nacional de Armonizacion
Contable (CONAC), con la finalidad de difundirse en su pagina de Internet, sefialando para tal caso que dicha informacion podra
complementar la que otros ordenamientos juridicos aplicables ya disponen en este dmbito para presentarse en informes periédicos y
en las cuentas publicas. Asimismo, hacerla del conocimiento en los medios oficiales de difusién en términos de las disposiciones
aplicables. Asi como presentar los elementos de prueba respecto al cumplimiento en materia de Transparencia a través del Sistema
de Evaluaciones de la Armonizacién Contable (SEVAC).

OBSERVACION NOTIFICADA

Resultado RP-26, Observacion RP-24

De conformidad con el articulo 20 de la Ley General de Contabilidad Gubernamental, los entes publicos deberan contar con manuales
de contabilidad, consistentes en los documentos conceptuales, metodolégicos y operativos que contienen, como minimo, su finalidad,
el marco juridico, lineamientos técnicos y el catdlogo de cuentas, y la estructura basica de los principales estados financieros a
generarse en el sistema de contabilidad gubernamental que cada ente ptblico utiliza como instrumento de la administracion financiera
gubernamental; asi como los instrumentos contables que defina el Consejo Nacional de Armonizacién Contable

De lo anteriormente citado y atendiendo a lo dispuesto en el articulo 10 Bis primer parrafo fraccion IV de la Ley General de Contabilidad
Gubernamental, que faculta al Consejo de Armonizacién Contable del Estado de Zacatecas (CACEZAC), para analizar la informacion
que reciba de los entes puiblicos de su entidad federativa y de los municipios de su estado segun corresponda, y en base al reporte
emitido respecto del resultado de la valoracion al Manual de Contabilidad de la entidad. se sefiala que este se encuentra aprobado al
cierre del ejercicio en revisién, toda vez que cumple con los requisitos minimos que debe contener; sin embargo, no se presento el acta
de cabildo respectiva que permita corroborar la aprobacién del H. Ayuntamiento del citado manual.

Ademas cabe sefalar que, dicho manual no ha sido actualizado, segun la tltima reforma publicada DOF 27 de diciembre 2018 emitida
or el Consejo Nacional de Armanizacion Contable (CONAC), por lo que una vez que se realice la actualizacion, debera cumplir
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ademas con el acuerdo 2018/CACEZAC/002-02 de la Segunda Sesién Ordinaria 2018 del Consejo de Armonizacion Contable del
Estado de Zacatecas (CACEZAC), donde se establecié que "Todos los manuales que sean aprobados por este Consejo, quedaran
sujetos a la aprobacién del maximo 6rgano de gobierno de los Entes Publicos.. "

Cabe mencionar que, durante el proceso de aclaracion al Acta de Notificacion de Resultados Preliminares, el Municipio de Sombrerete,
Zac., presenté Oficio ntimero 208 de fecha 15 de octubre de 2020, suscrito por |a ||| GG < s corécte de
Sindica Municipal, mediante el cual remite la siguiente informacion:

1. Certificacion de fecha 15/10/2020, suscrita por el C | NEEEEEEE S::tario de Gobiemo Municipal, mediante
la cual manifiesta que en la sesién de Cabildo nimero 22 (Decimoprimera(sic) extraordinaria) celebrada el dia 09/01/2019, en el
punto numero seis, se puso a consideracién del H. Ayuntamiento, lo siguiente: Aprobacion del Manual de Contabilidad
Gubernamental del Municipio de Sombrerete, en cumplimiento al articulo 20 de la Ley General de Contabilidad Gubernamental.
Aprobada por mayoria.

2. Certificacién de fecha 14/10/2020, suscrita por el C. _ Secretario de Gobierno Municipal, mediante
la cual manifiesta que en la sesién de Cabildo numero 38 (Vigésima(sic) extraordinaria) celebrada el dia 02/12/2019, en el punto
numero diez, se puso a consideracién del H. Ayuntamiento, lo siguiente: Aprobacion de la Actualizacién del Manual de Contabilidad
del Capitulo IV “Instructivo del Manejo de Cuentas”. Aprobada por unanimidad.

Sin embargo, la observacion subsiste en virtud de que aun y cuando fue aprobado el Manual de Contabilidad Gubernamental, dicho
manual no ha sido actualizado, segun la Gltima reforma publicada DOF 27 de diciembre 2018 emitida por el Consejo Nacional de
Armonizacion Contable (CONAC).

RP-19/43-025 Recomendacion
Se recomienda a la Administracion Municipal 2018-2021 de Sombrerete, Zacatecas, especificamente a la Tesoreria Municipal, llevar
a cabo las acciones procedentes para la actualizacion del Manual de Contabilidad con la finalidad de dar cumplimiento a las reformas
del CONAC de diciembre 2018 y a lo establecido por el Consgjo de Armonizacién Contable del Estado de Zacatecas (CACEZAC),
respecto de que los manuales que hayan sido aprobados por este Consejo, quedan sujetos a la aprobacion del maximo érgano de
gobiermo de los Entes Publicos; para lo cual una vez realizada la aprobacion correspondiente debera enviar tanto al CACEZAC como
a la Auditoria Superior del Estado, copia o certificacién del acuerdo de aprobacion correspondiente.

DOCUMENTACION Y/O JUSTIFICACION PRESENTADA POR EL ENTE FISCALIZADO
El Municipio de Sombrerete, Zacatecas, no presento informacion y/o documentacion que considerara pertinente para solventar las
acciones promovidas de conformidad con el articulo 65 de la Ley de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas del Estado de Zacatecas,
las cuales fueron formuladas y notificadas por la Auditoria Superior del Estado mediante oficio nimero PL-02-08/3986/2020 de fecha
8 de diciembre de 2020, dirigido al H. Ayuntamiento Municipal de Sombrerete, Zacatecas, y recibido por el C. I <" SU
caracter de Auxiliar de la Secretaria de Gobierno Municipal en fecha 11 de diciembre de 2020 y con sello de Presidencia Municipal

ANALISIS Y RESULTADO
No Solventa
En virtud de que el Municipio no presentd evidencia documental que justifique y/o demuestre que la recomendacién fue atendida.

RP-19/43-025-01 Recomendacion
Se recomienda a la Administracién Municipal de Sombrerete, Zacatecas, especificamente @ la Tesoreria Municipal, llevar a cabo las
acciones procedentes para la actualizacion del Manual de Contabilidad con la finalidad de dar cumplimiento a las reformas del CONAC
de diciembre 2018 y a lo establecido por el Consejo de Armonizacion Contable del Estado de Zacatecas (CACEZAC), respecto de que
los manuales que hayan sido aprobados por este Consejo, quedan sujetos a la aprobacion del maximo 6rgano de gobierno de los
Entes Publicos: para lo cual una vez realizada la aprobacién correspondiente debera enviar tanto al CACEZAC como a la Auditoria
Superior del Estado. copia o certificacién del acuerdo de aprobacion correspondiente
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IMPORTE DE LA AUDITORIA A RECURSOS PROPIOS, QUE DERIVAN EN INTEGRACION DE EXPEDIENTE DE
INVESTIGACION (FALTAS GRAVES)
$ 00.00

OBSERVACIONES NOTIFICADAS SOLVENTADAS Y NO SOLVENTADAS DE LA AUDITORIA
A RECURSOS FEDERALES

OBSERVACION NOTIFICADA

Resultado RF-01, Observacion RF-01

De la revision realizada a la aplicacion de los recursos federales correspondientes al Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento
de tos Municipios y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (FONDO V), que le fueron entregados al Municipio en el
ejercicio 2018 y ejercidos durante el afio 2019: los cuales se depositaron en la cuenta bancaria nimero 0493949639 “Fondo IV 2018",
abierta a nombre del municipio de Sombrerete, Zacatecas, ante la Institucién Financiera Banco Mercantil del Norte, S.A. y que fueron
registrados contablemente en la cuenta nimero 1112-01-0140, denominada "FONDO IV 2018 0493949639", del Sistema Automatizado
de Administracion y Contabilidad Gubernamental (SAACG), se detecté que se programé la accién, "Adquisicién de dos camiones
recolectores de basura"; aprobado en la séptima sesién extraordinaria de Cabildo en fecha 22 de noviembre de 2018, por la cantidad
de $1,632,000.00; por lo cual, se realizaron erogaciones mediante transferencia bancaria, como se detalla en el siguiente cuadro:

Transferencia No pollza Comprobante Fiscal
Fecha g Beneficiario Cantidad SACG i Fecha Concepto

BAJIO MOTORS, S A DE Dos camiones Chevrolel
cv. 1,136,800 .00 Cco1121 8-01-2019 nuevos Silverado 2018

Felipe de Jesus Gonzélez
_|Rivera

B-01-2019

10-01-2019 24,000 00 C01109 10-01-2019 |Servicio de afinacién mayor

16 unidades de neumatico
10-01-2019 Rodolfo Gonzéalez Macias 66,100.00] C01116 9-01-2019 Michelin defender ltx m/s
265/70r17

SUMA 1,226,900.00

Lo anterior, mediante 6rdenes de pago por solicitud del C. Arturo Viedma Cecefias, Director de Desarrollo Social y documentacion
fiscal del gasto.

Sin embargo; ademas de la compra de los camiones, también se realizaron erogaciones para un servicio de afinacion mayor y la
compara de llantas por el importe total de $90,100.00, de acuerdo al detalle de la tabla que antecede, de lo cual el municipio no preseritd
la solicitud de los servicios y/o requisiciones y la autorizacién de los mismos, que sefialen los datos de los vehiculos para los cuales
fueron requeridas, con firmas de quien solicité y autorizé, asi como evidencia documental que demuestre que la reparacion fue realizada
y las llantas fueron instaladas en vehiculos oficiales, propiedad del municipio.

Cabe mencionar que, durante el proceso de aclaracion al Acta de Notificacion de Resultados Preliminares, el Municipio de Sombrerete,
Zac., no presenté documentacion y/o aclaracién respecto a la observacion

RF-19/43-001 Pliego de Observaciones
La auditoria Superior del Estado emitira Pliego de Observaciones por la presuncion de hechos u omisiones, danos o perjuicios al erario
publico Municipal, toda vez, que el municipio realizé erogaciones de fa cuenta bancaria nimero 0493949639 por la cantidad de
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$1,226.900.00, mediante trasferencias bancarias como se detalla en el cuadro contenido en el Resultado RF-01, Observacién RF-01,
para la compra de dos camiones recolectores de basura por la cantidad de $1,136,800.00: ademas para el pago de un servicios de
afinacién por $24,000.00 y para la compra de 16 unidades de neumaticos por $66,100.00; sin embargo, el municipio no presento la
solicitud de los servicios y/o requisiciones y la autorizacién de los mismos, que sefialen los datos de los vehiculos para los cuales
fueron requeridas, con firmas de quien solicité y autorizé, asi como evidencia documental que demuestre que la reparacion fue realizada
y las llantas fueron instaladas en vehiculos oficiales, propiedad del municipio por la cantidad de $90,100.00

Lo anterior con fundamento en lo establecido en los articulos 108, 109 primer parrafo. fracciones Il y Ill. 113, 116 primer parrafo fraccion
Il'y 134 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 71, 119 primer parrafo, fraccion |, 122, 138 segundo parrafo, 147,
154 y 167 de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Zacatecas; 5 de la Ley General del Sistema Nacional
Anticorrupcion; 4 y 7 de la Ley General de Responsabilidades Administrativas; 5 y 6 de la Ley del Sistema Estatal Anticorrupcién de
Zacatecas; 60 y 61 de la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios; 8, 28, 29 y 30 de la Ley de
Fiscalizacion y Rendicién de Cuentas del Estado de Zacatecas; 42 primer parrafo, 43, 67 primer parrafo, 70 primer parrafo fraccion |
de la Ley General de Contabilidad Gubernamental; 37 y 49 de la Ley de Coordinacion Fiscal; 32 primer parrafo, fraccién VIl de la Ley
de Disciplina Financiera y Responsabilidad Hacendaria del Estado de Zacatecas y sus Municipios; 101, 194, 205, 208, 209, 210, 211
y 250 de la Ley Orgénica del Municipio del Estado de Zacatecas, ordenamientos vigentes en el gjercicio fiscal 2019

DOCUMENTACION Y/O JUSTIFICACION PRESENTADA POR EL ENTE FISCALIZADO

El Municipio de Sombrerete, Zacatecas, no presento informacién y/o documentacion que considerara pertinente para solventar las acciones promovidas
de conformidad con el articulo 65 de la Ley de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas det Estado de Zacatecas, las cuales fueron formuladas y notificadas
por la Auditoria Superior del Estado mediante oficio niimero PL-02-08/3986/2020 de fecha 8 de diciembre de 2020, dirigido al H. Ayuntamiento Municipal
de Sombrerete, Zacatecas, y recibido porel C en su caracter de Auxiliar de la Secretaria de Gobierno Municipal en fecha 11 de diclembre
de 2020 y con sello de Presidencia Municipal.

ANALISIS Y RESULTADO
No Solventa
La cantidad de $90,100.00, recursos erogados de la cuenta bancaria nimero 0493949639 "Fondo IV 2018" aperturada a nombre del
municipio de Sombrerete, Zacatecas ante la Institucion Financiera de Banco Mercantil del Norte, S.A., para el pago de Servicio de
afinacion mayor y 16 unidades de neumdtico Michelin defender Itx m/s 265/70r17: presentando los comprobantes fiscales
correspondientes, como se detalla en el primer recuadro incluida an al Resultada RF-01 Observacién RF-01
Lo anterior, mediante 6rdenes de pago por solicitud del C_Director de Desarrollo Social, sin las firmas de
autorizacién: ademas, el municipio no presentd la solicitud de los servicios y/o requisiciones y la autorizacion de los mismos, que
sefalen los datos de los vehiculos para los cuales fueron requeridas, con firmas de quien solicitd y autorizo, asf como evidencia
documental que demuestre que la reparacion fue realizada y las llantas fueron instaladas en vehiculos oficiales, propiedad del
municipio.
Por lo anterior se presume que el municipio de Sombrerete, Zac., incumplié con sus obligaciones relativas a que los Entes Publicos
deberan contar con la documentacién comprobatoria y justificativa del gasto publico; lo anterior con fundamento en lo establecido en
el articulo 42 primer parrafo, 43, 67 primer parrafo, 70 primer parrafo fraccion | de la Ley General de Contabilidad Gubernamental, 32
primer parrafo, fraccion VIl de la Ley de Disciplina Financiera y Responsabilidad Hacendaria de| Estado de Zacatecas y sus Municipios,
entre otros ordenamientos legales aplicables a los aspectos observados, vigentes en el gjercicio fiscal 2019,
Dar ln antarinrmanta avniiactn ea nragyme que los CC

Presidente, Sindica y Tesorera Municipales y Director de Desarrollo Social , respectivamente,
del 01 de enero al 31 de diciembre de 2019; incumplieron con las facultades y obligaciones, inherentes a sus respectivos cargos,
contenidas en los articulos 80 primer parrafo, fracciones I, V, XII, XXVII y XXXII, 84 pnimer parrafo, fracciones I, V'y XI, 101, 103
primer parrafo, fracciones |, VI, XI, XV, y XXVI, 106, 107, 205, 208, 211y 250 de |a Ley Organica del Municipio del Estado de Zacatecas;
ademas conforme a lo establecido en la normatividad aplicable, vigente en el ejercicio fiscal 2019
Por lo anterior, la observacion se deriva en la accion de Integracién de Expediente de Investigacion, con la finalidad de que el
Departamento de Investigacion de la Auditoria Superior del Estado realice las investigaciones debidamente fundadas y motivadas
respecto de las conductas de los servidores publicos y/o particulares que puedan constituir responsabilidades administrativas en su
ambito de su competencia, en términos del articulo 109 primer parrafo, fraccion Ill de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos

o
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RF-19/43-001-01 Integracion de Expediente de Investigacion

Con base en el articulo 109 fraccién Il de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la Auditoria Superior del Estado
a través del Departamento de Investigacién complementara la integracion de Expediente de Investigacion de los hechos derivados de
la fiscalizacion y del proceso de Solventacion, a efectos de integrar en su totalidad la investigacion, y en su momento elaborar el Informe
de Presunta Responsabilidad Administrativa, el cual debera ser remitido a la autoridad correspondiente, para que realice lo conducente.
Lo anterior de conformidad con los articulos 90, 91. 98, 99 y 100 de la Ley General de Responsabilidades Administrativas, y 29 primer
parrafo, fraccion XVIII, 38, 80 y 85 de la Ley de Fiscalizacién y Rendicién de Cuentas del Estado de Zacatecas, ordenamientos vigentes
en el gjercicio fiscal 2019.

OBSERVACION NOTIFICADA

Resultado RF-02, Observacion RF-02

De la revision realizada a los auxiliares contables de bancos, correspondientes a los recursos de varios Fondos y/o Programas, los
cuales se depositaron en las cuentas bancarias que se detallan mas adelante, abiertas a nombre del Municipio de Sombrerete,
Zacatecas, y que fueron registradas contablemente en la cuentas respectivas, del Sistema Automatizado de Administracién y
Contabilidad Gubernamental (SAACG) y derivado de la revision a los Estados de Cuenta Bancarios y a sus conciliaciones, al mes de
diciembre de 2019, se detect6 que el municipio reporté saldos contables en bancos, al 31 de diciembre de 2019, por un importe total
de $10,285,220 78, los cuales no fueron ejercidos y se encuentran disponibles en bancos en la cuentas de referencia al 31 de diciembre
de dicho afio, mismos que derivaron en un desfasamiento en la aplicacion de los recursos, reflejando un inadecuado control
programatico y presupuestal al no aplicar los recursos en las obras y/o acciones dentro del ejercicio fiscal para el que fueron
programadas; por lo tanto, no logrando cumplir con las metas y objetivos de los Fondos y/o Programas; lo anterior se detalla enseguida:

No. Cuenta
contable

Nombre de la cuenta contable

Nam. Cuenta
Bancaria

institucian

1
1a

Saldo

1112-01-0081

FORTALECIMIENTO FINANCIERO DE INVERSION 2016 |

043 433 7640

043 433 7640

Banorte,

SA

$860,560 06

1112-01-0106

PROY. DE DESARROLLO REGIONAL 2017 031 795
3143

031 795 3143

Banorie,

SA

$208,068.97

1112-01-0129

036 447 2938 PROYECTOS DE DESARROLLO
REGIONAL

1112-01-0138

059 628 8060 FORTALECIMIENTO A LOS
MECANISMOS PARA EL ADELANTO DE LAS MUJERES
EN LOS MUNICIPIOS

1112-01-0144

100 320 9917 RESCATE DE ESPACIOS PUBLICOS AP
F IV

1112-01-0162

PROGRAMA TU CASA 101 697 5100

036447 2938

Banorte,

SA

$57,089.34

059628 8060

100320 9917

Banorte,

SA

$56,970.71

Banorte,

$26,747.83

101697 5100

Banorte,

$1,217,025 25

1112-01-0163

102 660 4276 FONDO MINERO 2018

1112-01-0169

FONDO IV 2019 103 455 7612

102660 4276

1034557612

Banorte,

$162,786 .28

Banorte,

$294,793.34

1112-01-0173

PRODER 2019

1112-01-0174

1044567281

105 669 2328 CONCURRENCIA 2019

105669 2328

Banorte

Banortg.

$410,246 80

$79,806.09

1112-01-0177

| FEIEF 2019 108 123 0487

1112-01-0178

106 229 9063 _2X1 SUMINISTRO E INSTALACION DE
CALENTADORES EN DIFERENTES LOCALIDAES

108123 0487

Banorte,

$1,199,029.06

1062299063

1112-01-0181

106 229 9072_ 2X1 DOMO JARDIN DE NINOS 8 DE
SEPTIEMBRE

1112-01-0182

107 970 7771 CONR RELLENO SANIT TIPO B PRIM
ETAP AP. MPAL.

1112-01-0183

106 229 9148 CONT RELLENO SANIT TIPO B AP EST

1112-02-0004

FISE 2019 4063851273

1062299072

Banorte,

$392,082.78

Ba?\one,

$107,093.73

1079707771

1062299148

Banorte,

SA

$2,353,010 08

Banorte,

SA

$901,743 14

4063851273

Banorte,

SA

$1,958,167 32

SUMA|

$10,285.220.78

Lo anterior, incumpliendo con ia normatividad aplicable, ademas con los Postulados Basicos de Contabilidad Gubernamental
denominados "Registro e Integracion Presupuestaria” y “Devengo Contable”, ordenamientos vigentes en el gjercicio 2019
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Como consecuencia de lo anterior, los recursos pendientes de ejercer al 31 de diciembre de 2019, seran objeto de seguimiento durante
la revision a la Cuenta Publica del ejercicio fiscal 2020, a fin de verificar su aplicacion en las obras y/o acciones programadas conforme
a la normativa aplicable; por lo que, en su oportunidad, el municipio debera presentar la documentacién comprobatoria y justificativa
por la aplicacién de dichos recursos

Cabe mencionar que, durante el proceso de aclaracién al Acta de Notificacion de Resultados Preliminares, el municipio no present6
documentacion y/o aclaracién respecto a la observacion

RF-19/43-002 Seguimiento en Ejercicios Posteriores

La auditoria Superior del Estado a través de la Direccién de Auditoria Financiera "A”, durante la revisién a la Cuenta Publica del ejercicio
fiscal 2020, realizard actividades de seguimiento a fin de verificar la correcta aplicacién y comprobacion de los recursos
correspondientes a varios Fondos y/o Programas, ya que de acuerdo a los saldos contables del Sistema Automatizado de
Administracién y Contabilidad Gubernamental (SAACG), asi como a los estados de cuenta bancarios respectivos, se detectaron
recursos pendientes de ejercer al 31 de diciembre de 2019, por la cantidad de $10,285,220.78, verificando su aplicacion y comprobacion
en las obras y/o acciones para los que fueron programados. Lo anterior con fundamento en la Ley de Fiscalizacién y Rendicion de
Cuentas del Estado de Zacatecas y demas disposiciones aplicables.

DOCUMENTACION Y/O JUSTIFICACION PRESENTADA POR EL ENTE FISCALIZADO
N/A

ANALISIS Y RESULTADO

N/A

RF-19/43-002-01 Seguimiento en Ejercicios Posteriores

La auditoria Superior del Estado a través de la Direccion de Auditoria Financiera “A”, durante la revisién a la Cuenta Publica del ejercicio
fiscal 2020, realizara actividades de seguimiento a fin de verificar la correcta aplicacion y comprobacién de los recursos
correspondientes a varios Fondos y/o Programas, ya que de acuerdo a los saldos contables del Sistema Automatizado de
Administracién y Contabilidad Gubernamental (SAACG), asi como a los estados de cuenta bancarios respectivos, se detectaron
recursos pendientes de ejercer al 31 de diciembre de 2019, por la cantidad de $10,285,220.78, verificando su aplicacion y comprobacién
en las obras y/o acciones para los que fueron programados. Lo anterior con fundamento en la Ley de Fiscalizacion y Rendicién de
Cuentas del Estado de Zacatecas y demas disposiciones aplicables.

IMPORTE DE LA AUDITORIA A RECURSOS FEDERALES, QUE DERIVAN EN INTEGRACION DE EXPEDIENTE DE
INVESTIGACION. (FALTAS GRAVES)

$90,100.00

OBSERVACIONES NOTIFICADAS SOLVENTADAS Y NO SOLVENTADAS DE LA AUDITORIA
A INVERSION PUBLICA
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OBSERVACION NOTIFICADA
Resultado OP-02, Observacion OP-01

Para la obra "Ampliacion red eléctrica en calle El Faro, en la Cabecera Municipal’, se aprobé un monto de $1,196,986.43, para realizarse
con recursos del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito
Federal (Fondo Ill) del ejercicio fiscal 2019, segin consta la cédula de informacién bésica contenida en el expediente unitario
presentado por el municipio, correspondiente a la instalacion de una red eléctrica con 296 ml de longitud, un transformador de 25 KVA
6 postes de acero y 9 luminarias tipo colonial.

Obra asignada mediante el procedimiento de adjudicacién directa al C. _ para lo cual se suscribi6 el
contrato niimero MSO-DDS-SOM-FIH-19-ELECT-002 de fecha 31 de mayo de 2019, por un monto de $1,196,986.45 (monto que incluye
el Impuesto al Valor Agregado) con un periodo de ejecucion del 3 de junio al 30 de agosto de 2019, con un anticipo de $359,095.94, el
cual representa el 30% respecto del monto total contratado, cumpliendo con lo establecido en Ley de Obras Publicas y Servicios
Relacionados con las Mismas para el Estado de Zacatecas, contrato que fue firmado por parte del Municipio por los CC. [
en su caracter de Presidente Municipal, HEEEEEEE <n su caracter de Director de Desarrollo
Econoémico y Social y Alejandra Donajii Olmos Diaz, Sindico Municipal, asi como el contratista el C. Edgar lvan Aguirre Fernandez.

Con base en el monto aprobado por $1,196,986.45 y en relacién a lo establecido en el articulo 73 de la Ley de Obras Publicas y
Servicios Relacionados con las Mismas para el Estado de Zacatecas, mismo que remite al articulo 63 del Presupuesto de Egresos
para el Estado de Zacatecas para el Ejercicio Fiscal 2019, el cual contiene para ejecucion de obra publica los montos méaximos de
asignacién mediante el procedimiento de adjudicacién directa, invitacion a cuando menos tres personas y por licitacién publica, la obra
se adjudicd correctamente

Se constaté la liberacién total de los recursos por el orden de $1,196,986.46, correspondiente al anticipo y las estimaciones 1, 2y 3 de
la obra, de la cuenta bancaria nimero 1034557603 denominada Municipio Sombrerete, Zac_de la Institucion Bancaria Banco Mercantil
del Norte S.A. Banorte, soportada con los comprobantes fiscales expedidos por el C [ NN - como la
documentacién comprobatoria, misma que se detalla en el Cuadro-01.

Se comprobo el ejercicio total de los recursos por el orden de $1,196,986.46, equivalente a los recursos aprobados y contratados para
la ejecucién de la obra derivado de la entrega completa de la documentacién comprobatoria, técnica y econdmica tales como
estimaciones, nimeros generadores, transferencias bancarias y facturas; sin embargo, falta que presenten las pélizas de cheque y los
estados de cuenta bancarios, que sustenten las transferencias y facturas detalladas en el cuadro anterior

Derivado de la revisién documental al expediente unitario de la obra y del analisis del concentrado de volumen de obra de las
estimaciones 1, 2, y 3 presentadas se tiene que no existen conceptos faltantes por ejecutar.

Como parte de la revision documental, con la informacion y documentacién contenida en el expediente unitario, se realizé Analisis de
los Precios Unitarios, derivandose lo siguiente:

PAGO DE CONCEPTO CON PRECIOS SUPERIORES A LOS VIGENTES EN EL MERCADO

De igual manera en lo referente a este rubro y derivado del andlisis a la informacién y documentacion presentada por la Entidad
Fiscalizada se observa el importe de $98,625 44, cantidad incluida dentro del importe total observado, relativo al pago de conceptos
con precios superiores a los vigentes en el mercado y/o Factor de Sobrecosto, no considerado adecuado para este tipo de obra y
ubicacién, mismos gue se describen en el Cuadro-02.

De la obra “Ampliacion red eléctrica en calle El Faro, en la Cabecera Municipal”, realizada con recursos del Fondo de Aportaciones
para la Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (Fondo ill)

Partiendo de la entrega de las tarjetas de analisis de precio unitario y de lo sefialado en el Articulo 61 de la Ley de Obras Publicas y
Servicios relacionados con las Mismas para el Estado de Zacatecas y articulos 41 primer parrafo, fraccion Il y 42 primer parrafo,
fraccion Il del Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios relacionados con las Mismas para el Estado de Zacatecas y con
base en el catalogo de conceptos contratado y pagado, esta Entidad de Fiscalizacién Superior llevo a cabo la revision de los precios,
como resultado elaboro el Dictamen de la Revision de Precios Unitarios el cual se entrega impreso y firmado en 19 folios, Cedula de
Diferencias de Precios Unitarios del cuadro anterior vy las Tarjelas de Analisis del Precio Unitario mismas que se integran en 2 folios, lo
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anterior, de acuerdo a la estructura que se establece en el Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las
Mismas para el Estado de Zacatecas, en sus articulos siguientes:

Estructura de los Precios Unitarios

La estructura y criterios de la integracion de los precios unitarios estan definidos en articulos 42 primer péarrafo, fraccion ll, inciso a),
146, 147 y 148 del Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas para el Estado de Zacatecas,
divididos en Costo Directo, Costos Indirecto, el costo por Financiamiento, el cargo por la Utilidad del contratista y los Cargos adicionales.
El calculo del Costo Directo esta integrado por Materiales, Mano de Obra, Maquinaria y Equipo y Auxiliares o Basicos; el calculo del
Costo Indirecto se integra por los célculos de Indirectos de campo y oficina, asi como el calculo por Financiamiento, el cargo por Utilidad
del contratista y Cargos adicionales, se realizan de conformidad con los 146, 147, 148, 150, 151, 152, 153, 154, 155, 156, 157, 158,
159, 160, 161, 162, 163, 164, 165 y 166 del citado Reglamento

Por lo anteriormente expuesto y utilizando los criterios y lineamientos indicados en cada elemento del precio unitario, esta entidad de
Fiscalizacién Superior realizé el andlisis a costo directo de los conceptos solicitados por el Jefe de Departamento y Auditor de Obra
Publica asignados para practicar la auditoria de esta Entidad, relacionando unicamente aguellos que se encontraron significativamente
superiores a los determinados por esta Entidad de Fiscalizacién.

De dicho analisis se emiti6 el Dictamen de la Revision de Precios Unitarios, donde se determiné la existencia de precios superiores a
los vigentes en el mercado y/o Factor de Sobrecosto (integrado por Indirectos de Oficina, Indirectos de Campo, Financiamiento, Utilidad
y Cargos Adicionales) no considerado adecuado para este tipo de obra y ubicacion.

Resultado de las inconsistencias ya citadas, el monto total observado asciende a la cantidad de $98,625.44, correspondiente al pago
de conceptos con precios superiores a los vigentes en el mercado

Durante la etapa de aclaraciones la Entidad Fiscalizada mediante oficio niumero 208 de fecha 15 de octubre de 2020, firmado por la C.
Alejandra Donajii Olmos Diaz, en su caracter de Sindica Municipal de Sombrerete, Zacatecas remite la documentacion siguiente:

Estados de la cuenta denominada Fondo Ill 2019 Cuenta No. 1034557603 de fechas 21 de junio, 16 de agosto, 26 de
septiembre y 6 de noviembre de 2019

Tarjetas de Precios Unitarios

Fotografias de su colocacién

Especificacién de la luminaria

Oficio donde sefiala: "hago entrega de la informacion solicitada con motivo de la obligacion que tiene el municipio en lo gue conciemne
a la rendicién de cuentas y por ende dar cumplimiento a los requerimientos que solicita y hacer entrega de la solventacion a las
observaciones de los resultados preliminares determinado en el proceso de fiscalizacién correspondiente al ejercicio fiscal 2019,
revisién ASE-CP-43/2019 hago entrega de anexos en 2 cajas contenidos de la siguiente manera:

Caja 2 que contiene la informacién de OBRA PUBLICA EN 3 CARTAPACIOS con folios del 0001 al 1179. Signado bajo el oficio nimero
078-DDS.2020 emitido por el Director de Desarrollo Econémico y Social.

Documentacién que se remite como respuesta a las observaciones preliminares realizadas por Auditoria Superior del Estado de
Zacatecas

Aclarado
El ente fiscalizado aclaré la cantidad de $17,770.69, ya que presento tarjetas de andlisis de precios unitarios donde se puede apreciar
el factor de sobre costo de 1.1775 el cual se considera adecuado para este tipo de obra y ubicacién de la misma

No Aclarado
El ente fiscalizado no aclaré la cantidad de $80,854 76, por no presentar documentacion que respalde y sustente los costos de los
insumos, como lo son la mano de obra, materiales y maquinaria o equipo
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OP-19/43-001 Pliego de observaciones

La Auditoria Superior del Estado emitira Pliego de Observaciones por la presuncién de hechos u omisiones, dafios o perjuicios al erario
publico municipal de Sombrerete, Zacatecas, por un importe de $80,854.76, por el pago de conceptos con precios superiores a los
vigentes en el mercado en la obra denominada "Ampliacion red eléctrica en calle El Faro, en la Cabecera Municipal", realizada con
recursos del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal
(Fondo 111) del ejercicio fiscal 2019, derivado de no presentar documentacion que respalde y sustente los costos de los insumos, como
lo son la mano de obra, materiales y maquinaria o equipo, conceptos que se describen en el Cuadro-02.

Lo anterior con fundamento en los articulos 108, 109 primer parrafo, fracciones Il y Ili, 116 fraccién Il y 134 de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos; 119 primer parrafo, fraccion |, 122, 138, 147, 154 y 167 de |la Constitucidon Politica del Estado Libre
y Soberano de Zacatecas; 60 y 61 de la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios; 8, 28, 29 y 30 de
la Ley de Fiscalizacién y Rendician de Cuentas del Estado de Zacatecas; 61y 93 dela Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados
con las Mismas para el Estado de Zacatecas; 41 primer parrafo, fraccion Il, 42 primer parrafo, fraccion I, inciso a), 146, 147, 148, 150,
151, 152, 153, 154, 155, 156, 157, 158, 159, 160, 161, 162, 163, 164, 165 y 166 del Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios

Relacionados con las Mismas para el Estado de Zacatecas y 208, 209 y 250 de la Ley Organica del Municipio del Estado de Zacatecas,
ordenamientos vigentes en el ejercicio fiscal 2019.

DOCUMENTACION Y/O JUSTIFICACION PRESENTADA POR EL ENTE FISCALIZADO
Durante el proceso de solventacion, la Entidad Fiscalizada mediante oficio nimero 286 de fecha 12 de enero de 2021 firmado por la
c. I Sindico del municipio de Sombrerete, mediante el cual manifiesta que el C

I Director de Desarrollo Econémico y Social, funcionario del periodo 2018-2021 presenta solventacion respecto @ las acciones|
promovidas a través del oficio nimero PL-02-08/3986/2020 de fecha 8 de diciembre de 2020 y firmado de recibido por C.
auxiliar de la Secretaria de Gobierno Municipal, en fecha 11 de diciembre de 2020, niumero de revision ASE-CP-43/2019

Obra Publica: oficio No. DDS 001/2021 y oficio aclaracién 0301-DDP/2020 folios 000001 al 000118.
Dentro de los cuales:

Anexa 2 Cotizaciones correspondientes a los materiales e insumos que coinciden con un concepto observado”.
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ANALISIS Y RESULTADO

No Solventa

Subsiste en virtud de que la Entidad Fiscalizada adn y que presento 2 Cotizaciones correspondientes a los materiales e insumos que
coinciden con un concepto observado”, esta no es suficiente ni justificativa, para desvirtuar el pago de conceptos con precios superiores
a los de mercado por un importe de $80,854.76, en la obra denominada “Ampliacion red eléctrica en calle El Faro, en la Cabecera
Municipal”, realizada con recursos del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones
Territoriales del Distrito Federal (Fondo lil), los cuales se describen en el Cuadro-02.

La erogacion de los recursos fue por la cantidad $1,196,986.46 correspondiente al anticipo y las estimaciones 1, 2'y 3 de la obra, de la
cuenta bancaria numero 1034557603 denominada Municipio Sombrerete, Zac., de la Institucion Bancaria Banco Mercantil del Norte
S.A. Banorte soportada con documentacién comprobatoria y justificativa que se detalla en el Cuadro OP-01.

Los conceptos con sobreprecio estan incluidos en las estimaciones 2 y 3.

Es importante sefialar que dentro de las obligaciones del personal del Ente Fiscalizado omitié realizar la revisién y analisis de los
precios unitarios contratados de conformidad con lo establecido en los articulos 61 y 93 de la Ley de Obras Publicas y Servicios
Relacionados con las Mismas para el Estado de Zacatecas; 41 primer parrafo, fraccion Il, 42 primer parrafo, fraccion I, inciso a), 146,
147, 148, 150, 151, 152, 153, 154, 155, 156, 157, 158, 159, 160, 161, 162, 163, 164, 165 y 166 del Reglamento de la Ley de Obras
Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas para el Estado de Zacatecas

De lo anterior se desprende que el C. NN . Presidente Municipal del 1 de enero al 31 de diciembre del 2019,
omitié vigilar que se cumpliera y/o hacer cumplir la normatividad y que las 4reas involucradas realizaran sus funciones respectivas,
durante la elaboracion del presupuesto, asignacién y contratacién de la obra en mencién, y por firmar el contrato, lo que originé el pago
de conceptos con precios superiores a los vigentes en el mercado descritos en el Cuadro-02, por un monto de $80,854.76, en
desapego a los articulos 80 primer parrafo, fracciones Ill, V y XXXy 250 de la Ley Organica del Municipio del Estado de Zacatecas.

De igual manera a la C. | N NG Sindica Municipal, del 1 de enero al 31 de diciembre de 2019, por firmar el
contrato, lo que generé posteriormente que se realizara el pago de conceptos con precios superiores a los vigentes en el mercado,
descritos en el Cuadro-02, por un monto de $80,854.76, en desapego a sus obligaciones inherentes a su cargo estipuladas en los
articulos 84 primer parrafo, fraccion | y 250 de la Ley Organica del Municipio del Estado de Zacatecas.

Asimismo, el C. I Dir<ctor de Desarrollo Social, del 1 de enero al 31 de diciembre del 2019, particip6
durante la elaboracion del presupuesto, asignacion y contratacion de la obra en mencién, por firmar el contrato, lo que origin6 que se
contratara y se realizara el pago de conceptos con precios superiores a los vigentes en el mercado, descritos en el Cuadro-02, porun
monto de $80,854.76, en desapego a lo estipulado en el articulo 250 de la Ley Orgénica del Municipio del Estado de Zacatecas

Por lo anterior, la observacién se deriva en la accién de Integracion de Expediente de Investigacion, con la finalidad de que el
Departamento de Investigacién de la Auditoria Superior del Estado realice las investigaciones debidamente fundadas y motivadas
respecto de las conductas de los servidores publicos y/o particulares que puedan constituir responsabilidades administrativas en su
ambito de competencia, en términos del articulo 109 primer parrafo, fraccion lll de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.

OP-19/43-001-01 Integracion de Expediente de Investigacion

La Auditoria Superior del Estado, a través del Departamento de Investigacion complementara la integracion de Expediente de
Investigacion de los hechos derivados de la fiscalizacion y del proceso de solventacion, a efectos de integrar en su totalidad la
investigacién, y en su momento elaborar el Informe de Presunta Responsabilidad Administrativa, el cual debera ser remitido a la
autoridad correspondiente, para que realice lo conducente. Lo anterior de conformidad con los articulos 91, 98, 99 y 100 de la Ley
General de Responsabilidades Administrativas, y 29 primer parrafo, fraccion XVIII, 38, 80 y 85 de la Ley de Fiscalizacion y Rendicion
de Cuentas del Estado de Zacatecas, ordenamientos vigentes en el ejercicio fiscal 2019.
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Para la obra “Construccién de pavimento a base de concreto hidraulico en calle Gonzalez Ortega, en la Comunidad Alfredo V. Bonfil",
se aprob6 un monto de $1,053,160.18, para realizarse con recursos del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal
y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (Fondo 111) del ejercicio fiscal 2019, segun consta la cédula de informacion
basica contenida en el expediente unitario presentado por el municipio, para la construccién de 1,006.00 m2 de pavimento hidraulico,
214.00 m2 de banqueta, 3 lamparas led de 75 watts con poste de 6 m y 19 arboles maple canadiense.

Obra asignada mediante el procedimiento de adjudicacion directa al C para lo cual se suscribi6 el
contrato numero MSO-DDS-SOM-F11I-19-URB-006 de fecha 16 de agosto de 2019, por un monto de $1,053,160.18 (monto que incluye
el Impuesto al Valor Agregado) con un periodo de ejecucion del 19 de agosto al 31 de octubre de 2019, con un anticipo de $315,948.05,
el cual representa el 30% del monto total contratado, cumpliendo con lo establecido en Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados
con las Mismas para el Estado de Zacatecas: contrato aue fue firmado por parte del Municipio por los CC. I
en su caracter de Presidente Municipal, [ N | I . <~ s carécter de Director de Desarrolio Econémico v Social,

Leonel Léanos Macias, en su carécter de Director de Obras v Servicios Publicos Municipales y [ N NENGcNTGNG s cico
Municipal, asi como el contratista el C.

Con base en el monto aprobado por $1,053,160.18 y en relacién a lo establecido en el articulo 73 de la Ley de Obras Publicas y
Servicios Relacionados con las Mismas para el Estado de Zacatecas, mismo que remite al articulo 63 del Presupuesto de Egresos
para el Estado de Zacatecas para el Ejercicio Fiscal 2019, el cual contiene para ejecucién de obra publica los montos maximos de
asignacién mediante el procedimiento de adjudicacion directa, invitacién a cuando menos tres personas y por licitacion publica, la obra
se adjudic6 correctamente.

Se constato la liberacion total de los recursos por el orden de $1,053,160.17, correspondiente al anticipo y las estimaciones 1,2y 3 de
la obra, de la cuenta bancaria niimero 1034557603 denominada Municipio Sombrerete, Zac., de la Institucién Bancaria Banco Mercantil
del Norte S.A. Banorte: soportada con los comprobantes fiscales expedidos emitidos por el C. I |
como la documentacién comprobatoria, misma que se detallan en el Cuadro-03

Se comprobé el ejercicio total de los recursos por el orden de $1,053,160.17, equivalente a los recursos aprobados y contratados para
la ejecucion de la obra derivado de la entrega completa de la documentacion comprobatoria, técnica y econdémica tales como
estimaciones, nimeros generadores, transferencias bancarias y facturas; sin embargo, falta que presenten las polizas de cheque que
sustenten las transferencias y facturas detalladas en el cuadro anterior

Ademas de lo anterior, mediante oficio No. PL-02-06-181/2020 de fecha 10 de acosto de 2020, se solicité el nombramiento del
supervisor de la obra y los planos de la obra completos al C _;, Director de Desarrollo Econémico y Social,
de lo solicitado no se indic6 quien fue el supervisor de la obra.

Derivado de la revision documental al expediente unitario de la obra y del andlisis del concentrado de volumen de obra de las
estimaciones 1, 2, y 3 presentadas se tiene que no existen conceptos faltantes por ejecutar

Como parte de la revisién documental, con la informacion y documentacién contenida en el expediente unitario, se realizé Andlisis de
los Precios Unitarios, derivandose lo siguiente:

PAGO DE CONCEPTO CON PRECIOS SUPERIORES A LOS VIGENTES EN EL MERCADO
De igual manera en lo referente a este rubro y derivado del anlisis a la informacion y documentacion presentada por la Entidad
Fiscalizada se observa el importe de $66,574.19, cantidad inciuida dentro del importe total observado, relativo al pago de concepltos
con precios superiores a los vigentes en el mercado y/o Factor de Sobrecosto no considerado adecuado para este tipo de obra y
ubicacion, mismos que se describen en el Cuadro-04.

De ia obra “Construcciéon de pavimento a base de concreto hidraulico en calle Gonzéalez Ortega, en la Comunidad Alfredo V. Bonfil",
realizada con recursos del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones Territoriales del
Distrito Federal (Fondo IlI).

Partiendo de la entrega de las tarjetas de andlisis de precio unitario y de lo sefialado en el Articulo 61 de la Ley de Obras Publicas y
Servicios relacionados con las Mismas para el Estado de Zacatecas y articulos 41 primer parrafo, fraccion Il, 42 primer pérrafo, fraccion
Il del Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios relacionados con las Mismas paré el Estado de Zacatecas y con base en el
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catalogo de conceptos contratado y pagado, esta Entidad de Fiscalizacion Superior llevé a cabo la revision de los precios, como
resultado elaboré el Dictamen de la Revision de Precios Unitarios el cual se entrega impreso y firmado en 19 folios, Cédula de
Diferencias de Precios Unitarios del cuadro anterior y las Tarjetas de Analisis del Precio Unitario mismas que se integran en 4 folios; lo
anterior, de acuerdo a la estructura que se establece en el Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las
Mismas para el Estado de Zacatecas, en sus articulos siguientes:

Estructura de los Precios Unitarios
La estructura y criterios de la integracién de los precios unitarios estan definidos en articulos 42 primer pérrafo, fraccion i1, inciso a),
146, 147 y 148 del Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas para el Estado de Zacatecas,
divididos en Costo Directo, Costos Indirecto, el costo por Financiamiento, el cargo por la Utilidad del contratista y los Cargos adicionales.
E! calculo del Costo Directo esta integrado por Materiales, Mano de Obra, Maquinaria y Equipo y Auxiliares o Basicos; el calculo del
Costo Indirecto se integra por los calculos de Indirectos de campo y oficina, asi como el calculo por Financiamiento, el cargo por Utilidad
del contratista y Cargos adicionales, se realizan de conformidad con los 146, 147, 148, 150, 151, 152, 153, 154, 155, 156, 157, 158,
159, 160, 161, 162, 163, 164, 165 y 166 del citado Reglamento.

Por lo anteriormente expuesto y utilizando los criterios y lineamientos indicados en cada elemento del precio unitario, esta entidad de
Fiscalizacion Superior realizé el andlisis a costo directo de los conceptos solicitados por el Jefe de Departamento y Auditor de Obra
Publica asignados para practicar la auditoria de esta Entidad, relacionando unicamente aquellos que se encontraron significativamente
superiores a los determinados por esta Entidad de Fiscalizacion.

De dicho analisis se emitio el Dictamen de la Revisién de Precios Unitarios, donde se determiné la existencia de precios superiores a
los vigentes en el mercado y/o Factor de Sobrecosto (integrado por Indirectos de Oficina, Indirectos de Campo, Financiamiento, Utilidad
y Cargos Adicionales) no considerado adecuado para este tipo de obra y ubicacién.

Como resultado de las inconsistencias ya citadas el monto total observado asciende a la cantidad de $66,574.19 el cual se deriva por
lo siguiente:

1. Por el pago de conceptos con precios superiores a los vigentes en el mercado por un monto de $66,574.19, y
2. Falta presentar el nombramiento del supervisor de la obra

Durante la etapa de aclaraciones la Entidad Fiscalizada mediante oficio numero 208 de fecha 15 de octubre de 2020, firmado por la C
en su caracter de Sindica Municipal de Sombrerete, Zacatecas remite la documentacion siguiente:

Estados de la cuenta denominada Fondo 11l 2019 Cuenta No. 1034557603 de fechas 6 y 26 de septiembre, 18 de octubre y
19 de noviembre de 2019

e Tarjetas de Precios Unitarios
Especificacion de la luminaria

Oficio donde sefiala: “hago entrega de la informacién solicitada con motivo de la obligacion que tiene el municipio en lo que concierne
a la rendicion de cuentas y por ende dar cumplimiento a los requerimientos que solicita y hacer entrega de la solventacién a las
observaciones de los resultados preliminares determinado en el proceso de fiscalizacion correspondiente al ejercicio fiscal 2019,
revision ASE-CP-43/2019 hago entrega de anexos en 2 cajas contenidos de la siguiente manera:

Caja 2 que contiene la informacioén de OBRA PUBLICA EN 3 CARTAPACIOS con folios del 0001 al 1179. Signado bajo el oficio nimero
078-DDS 2020 emitido por el Director de Desarrollo Econémico y Social.

Documentacion que se remite como respuesta a las observaciones preliminares realizadas por Auditoria Superior del Estado de
Zacatecas

Aclarado
El ente fiscalizado aclaré la cantidad de $6,302.28, ya que presento tarjetas de andlisis de precios unitarios donde se puede apreciar
el factor de sobre costo de 1 1775 el cual se considera adecuado para este tipo de obra y ubicacion de la misma.
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No Aclarado
El ente fiscalizado no aclaré la cantidad de $60,271.91, por no presentar documentacion que respalde y sustente los costos de los
insumos como lo son la mano de obra, materiales y maquinaria o equipo.

OP-19/43-002 Pliego de observaciones

La Auditoria Superior del Estado emitira Pliego de Observaciones por la presuncién de hechos u omisiones, dafios o perjuicios al erario
pUblico municipal de Sombrerete, Zacatecas, por un importe de $60,271.91, por el pago de conceptos con precios superiores a los
vigentes en el mercado en la obra denominada "Construccion de pavimento a base de concreto hidraulico en calle Gonzalez Ortega,
en la Comunidad Alfredo V. Bonfil", realizada con recursos del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal y de las
Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (Fondo Ill) del ejercicio fiscal 2019, derivado de no presentar documentacion que
respalde y sustente los costos de los insumos, como lo son la mano de obra, materiales y maquinaria o equipo, conceptos que se
describen en el Cuadro-04.

Lo anterior con fundamento en los articulos 108, 109 primer pérrafo, fracciones Il y Ill, 116 fraccion Il y 134 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos; 119 primer parrafo, fraccion I, 122, 138, 147, 154 y 167 de la Constitucién Politica del Estado Libre
y Soberano de Zacatecas; 60 y 61 de la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios, 8, 28, 29y 30 de
la Ley de Fiscalizacién y Rendicion de Cuentas del Estado de Zacatecas; 61y 93 de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados
con las Mismas para el Estado de Zacatecas; 41 primer parrafo, fraccion |l, 42 primer parrafo, fraccion Il, inciso a), 146, 147, 148, 150,
151, 152, 153, 154, 155, 156, 157, 158, 159, 160, 161, 162, 163, 164, 165 y 166 del Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios
Relacionados con las Mismas para el Estado de Zacatecas y 208, 209 y 250 de la Ley Organica del Municipio del Estado de Zacatecas,
ordenamientos vigentes en el ejercicio fiscal 2019

DOCUMENTACION Y/O JUSTIFICACION PRESENTADA POR EL ENTE FISCALIZADO

Durante el proceso de solventacién, la Entidad Fiscalizada mediante oficio nimero 286 de fecha 12 de enero de 2021, firmado por la
C. Alejandra Donaijii Olmos Diaz, Sindico del municipio de Sombrerete, mediante el cual manifiesta que el C.

I Director de Desarrollo Economico y Social, funcionario del periodo 2018-2021 presenta solventacion respecto a 1as accionesi
promovidas a través del oficio nimero PL-02-08/3986/2020 de fecha 8 de diciembre de 2020 y firmado de recibido por C.

auxiliar de la Secretaria de Gobierno Municipal, en fecha 11 de diciembre de 2020, nimero de revision ASE-CP-43/2019

Obra Publica: oficio No. DDS 001/2021 y oficio aclaracién 0301-DDP/2020 folios 000001 al 000118,

Dentro de los cuales:

Anexa 2 Cotizaciones correspondientes a los materiales e insumos que no coincide con ningtin conceplto observado, indicando un
monto menor al mismo que ellos presentan como pagado, pero no se especifica a que concepto pertenece, ademas de que maneja

precios de 10 meses después de ejercido los recurso para la obra y no se puede verificar por la falta de informacion entregada si se
habla de los mismos materiales y equipos (productos)”.

ANALISIS Y RESULTADO
No Solventa

Subsiste en virtud de que la Entidad Fiscalizada aun y que presenté 2 Cotizaciones correspondientes a los materiales e insumos que
no coincide con ningtin concepto observado, indicando un monto menor al mismo que ellos presentan como pagado, pero no se
especifica a que concepto pertenece, ademas de que maneja precios de 10 meses después de ejercido los recurso para la obra y no
se puede verificar por la falta de informacién entregada si se habla de los mismos materiales y equipos (productos)”. esta no es
suficiente ni justificativa, para desvirtuar el pago de conceptos con precios superiores a los de mercado por un importe de $60,271.91,
en la obra denominada “Construccién de pavimento a base de concreto hidraulico en calle Gonzéalez Ortega, en la Comunidad Alfredo
V. Bonfil", realizada con recursos del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones
Territoriales del Distrito Federal (Fondo Il1), los cuales se describen en el Cuadro-04.

La erogacién de los recursos fue por la cantidad $1,053,160.17 correspondiente al anticipo y las estimaciones 1,2 y 3 de la obra, de la
cuenta bancaria nimero 1034557603 denominada Municipio Sombrerete, Zac, de la Instituciéon Bancaria Banco Mercantil del Norte
S A. Banorte soportada con documentacion comprobatoria y justificativa que se detalla que se detalla en el Cuadro-03.

/__,
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Los conceptos con sobreprecio estan incluidos en la estimacion 3.

Es importante sefalar que dentro de las obligaciones del personal del Ente Fiscalizado omitié realizar la revision y analisis de los
precios unitarios contratados de conformidad con lo establecido en los articulos 61 y 93 de la Ley de Obras Publicas y Servicios
Relacionados con las Mismas para el Estado de Zacatecas; 41 primer parrafo, fraccion Il, 42 primer parrafo, fraccion Il, inciso a), 146,
147, 148, 150, 151, 152, 153, 154, 155, 156, 157, 158, 159, 160, 161, 162, 163, 164, 165 y 166 del Reglamento de la Ley de Obras
Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas para el Estado de Zacatecas.

De lo anterior se desprende que el C. ||| | | | I Fresidente Municipal durante el periodo del 1 de enero al 31 de
diciembre del 2019, omiti6 vigilar que se cumpliera y/o hacer cumplir la normatividad y que las areas involucradas realizaran sus
funciones respectivas, durante la elaboracién del presupuesto, asignacion y contratacién de la obra en mencion, y por firmar el contrato,
lo que originé el pago de conceptos con precios superiores a los vigentes en el mercado descritos en el Cuadro-04, por un monto de
$60,271.91, en desapego a los articulos 80 primer parrafo, fracciones I, V y XXX y 250 de la Ley Organica del Municipio del Estado
de Zacatecas.

De igual manera a |a C || N <idica Municipal, durante el periodo del 1 de enero ai 31 de diciembre de
2019, por firmar el contrato, 10 que genero posieriormente que se realizara el pago de conceptos con precios superiores a los vigentes
en el mercado, descritos en el Cuadro-04, por un monto de $60,271.91, en desapego a sus obligaciones inherentes a su cargo
estipuladas en los articulos 84 primer parrafo, fraccién |y 250 de la Ley Organica del Municipio del Estado de Zacatecas.

De igual manera que el C. [N Dircctor de Obras y Servicios Publicos Municipales del 1 de enero al 31 de
diciembre del 2019, participé durante la elaboracién del presupuesto, asignacion y contratacion de la obra en mencion, por firmar el
contrato, lo que origind que se contratara y se realizara el pago de conceptos con precios superiores a los vigentes en el mercado,
descritos en el Cuadro-04, por un monto de $60,271 91, en desapego a lo estipulado en el articulos 109 primer parrafo fraccion V'y
250 de la Ley Orgénica del Municipio del Estado de Zacatecas.

Asimismo, el C. I Director de Desarrollo Social, del 1 de enero al 31 de diciembre del 2019, participo
durante la elaboracién del presupuesto, asignacion y contratacion de la obra en mencién, por firmar el contrato, lo que origind que se
contratara y se realizara el pago de conceptos con precios superiores a los vigentes en el mercado, descritos en el Cuadro-04 por un
monto de $60,271.91, en desapego a lo estipulado en el articulo 250 de la Ley Orgénica del Municipio del Estado de Zacatecas.

Por lo anterior, la observacién se deriva en la accién de Integracion de Expediente de Investigacion, con la finalidad de que el
Departamento de Investigacion de la Auditoria Superior del Estado realice las investigaciones debidamente fundadas y motivadas
respecto de las conductas de los servidores publicos y/o particulares que puedan constituir responsabilidades administrativas en su
ambito de competencia, en términos del articulo 109 primer parrafo, fraccién Ill de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos

OP-19/43-002-01 Integracion de Expediente de Investigacion

La Auditoria Superior del Estado, a través del Departamento de Investigacion complementara la integracion de Expediente de
Investigacién de los hechos derivados de la fiscalizacion y del proceso de solventacién, a efectos de integrar en su totalidad la
investigacion, y en su momento elaborar el Informe de Presunta Responsabilidad Administrativa, el cual debera ser remitido a la
autoridad correspondiente, para que realice lo conducente. Lo anterior de conformidad con los articulos 91, 98, 99 y 100 de la Ley
General de Responsabilidades Administrativas, y 29 primer parrafo, fraccion XVIII, 38, 80 y 85 de la Ley de Fiscalizacién y Rendicién
de Cuentas del Estado de Zacatecas, ordenamientos vigentes en el ejercicio fiscal 2019.

OBSERVACION NOTIFICADA

Resultado OP-04, Observacion OP-03

Para la obra “Rehabilitacion de auditorio municipal primer etapa, en la Cabecera Municipal”, se aprob6 un monto de $947,615.00 para
realizarse con recursos del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones Territoriales del

Distrito Federal (Fondo 1) del gjercicio fiscal 2019, segun consta la cédula de informacion basica contenida en el expediente unitario

Av. Pedro Coronel #20 n 1 Teléfonos: 01(492) 922 8584
Fracc. Cafiada la Bufa | 01(492) 922 8637
C.P. 98619, Guadalupe, Zac. www.asezac.gob.mx

Fecha de Autorizacion: 06 / 04 / 2021 /,




Informe General Ejecutivo a Codigo:FR-FI-CS-01-32
No. Revision: 3
Péagina 85 de 140

Municipios y Organismos Auténomos

AUDITORIA SUPERIOR DEL ESTADO
LEGISLATURA ZACATECAS

presentado por el municipio, para la instalacion de 58 luminarias led, 22 ventanas, 30 m2 de plafén y 180 m2 de pintura, asi como
muebles de bafio

Obra asignada mediante el procedimiento de adjudicacién directa al C I para lo cual se suscribi6 el contrato nimero
MSO-DDS-SOM-FI11-19-URB-009 de fecha 4 de octubre de 2019, por un monto de $947,615.00 (monto que incluye el Impuesto al
Valor Agregado) con un periodo de ejecucion del 7 de octubre al 16 de diciembre de 2019, con un anticipo de $284,284.50 el cual
representa el 30% del monto total contratado, cumpliendo con lo establecido en Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con
las Mismas para el Estado de Zacatecas; contrato que fue firmado por parte del Municipio por los CC. I <"
su caracter de Presidente Municipal, IR -, su caracter de Director de Desarrollo Econémico y Social,
Leonel Léanos Macias, en su caracter de Director de Obras y Servicios Publicos Municipales, y_ Sindico
Municipal, asi como el contratista el C. I

Con base en el monto aprobado por $947,615.00 y en relacién a lo establecido en el articulo 73 de la Ley de Obras Publicas y Servicios
Relacionados con las Mismas para el Estado de Zacatecas, mismo que remite al articulo 63 del Presupuesto de Egresos para el Estado
de Zacatecas para el Ejercicio Fiscal 2019, el cual contiene para ejecucion de obra publica los montos maximos de asignacion mediante
el procedimiento de adjudicacién directa, invitacién a cuando menos tres personas y por licitacion publica, la obra se adjudico
correctamente.

Se constaté la liberacién total de los recursos por el orden de $947,615.01, correspondiente al anticipo y la estimacion 1 de la obra, de
la cuenta bancaria nimero 1034557603 denominada Municipio Sombrerete, Zac., de la Institucion Bancaria Banco Mercantil del Norte
S.A. Banorte, soportada con los comprobantes fiscales expedidos porel C. _1si como la documentacién comprobatoria
y justificativa, misma que se detalla en el Cuadro-05.

Se comprobé el ejercicio total de los recursos por el orden de $947,615.01, equivalente a los recursos aprobados y contratados para
la ejecucién de la obra derivado de la entrega completa de la documentacién comprobatoria, técnica y econdmica tales como
estimaciones, nimeros generadores, transferencias bancarias y facturas; sin embargo, falta que presenten las pélizas de cheque, que
sustenten las transferencias y facturas detalladas en el cuadro anterior.

Ademas de lo anterior, mediante oficio No. PL-02-06-181/2020 de fecha 19 de agosto de 2020 se solicitd, entre otros el nombramiento
del supervisor de la obra y los planos de la obra completos al C. N Dircctor de Desarrollo Econémico
Social, por lo que la solicitud de informacion y documentacion no tue atendiga, mismos que se indican en la observacion no. 8

Derivado de la revisién documental al expediente unitario de la obra y del analisis del concentrado de volumen de obra de la estimacion
Unica presentada se tiene que no existen conceptos faltantes por ejecutar.

Como parte de la revision documental, con la informacion y documentacion contenida en el expediente unitario, se realizo Analisis de
los Precios Unitarios, derivandose lo siguiente:

PAGO DE CONCEPTO CON PRECIOS SUPERIORES A LOS VIGENTES EN EL MERCADO
De igual manera en lo referente a este rubro y derivado del andlisis a la informacién y documentacion presentada por la Entidad
Fiscalizada se observa el importe de $473,126.33, cantidad incluida dentro del importe total observado, relativo al pago de conceptos
con precios superiores a los vigentes en el mercado y/o Factor de Sobrecosto no considerado adecuado para este tipo de obra y
ubicacion, que se describen en el Cuadro-06

De la obra “Rehabilitacion de auditorio municipal primer etapa, en la Cabecera Municipal”, realizada con recursos del Fondo de
Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (Fondo lil)

Partiendo de la entrega de las tarjetas de analisis de precio unitario y de lo sefialado en el Articulo 61 de la Ley de Obras Publicas y
Servicios relacionados con las Mismas para el Estado de Zacatecas y articulos 41 primer parrafo, fraccion I, 42 primer parrafo, fraccion
It del Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios relacionados con las Mismas para el Estado de Zacatecas y con base en el
catalogo de conceptos contratado y pagado, esta Entidad de Fiscalizacién Superior llevé a cabo la revision de los precios, como
resultado elaboré el Dictamen de la Revision de Precios Unitarios el cual se entrega impreso y firmado en 19 folios, Cédula de
Diferencias de Precios Unitarios del cuadro anterior y las Tarjetas de Analisis del Precio Unitario mismas que se integra en 1 folio. lo

7
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anterior, de acuerdo a la estructura que se establece en el Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las
Mismas para el Estado de Zacatecas, en sus articulos siguientes:

Estructura de los Precios Unitarios

La estructura y criterios de la integracion de los precios unitarios estan definidos en articulos 42 primer parrafo, fraccion I, inciso a),
146, 147 y 148 del Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas para el Estado de Zacatecas,
divididos en Costo Directo, Costos Indirecto, el costo por Financiamiento, el cargo por la Utilidad del contratista y los Cargos adicionales.
El calculo del Costo Directo esta integrado por Materiales, Mano de Obra, Maquinaria y Equipo y Auxiliares o Basicos; el calculo del
Costo Indirecto se integra por los calculos de Indirectos de campo y oficina, asi como el calculo por Financiamiento, el cargo por Utilidad
del contratista y Cargos adicionales, se realizan de conformidad con los 146, 147, 148, 150, 151, 152, 153, 154, 155, 156, 157, 158,
159, 160, 161, 162, 163, 164, 165 y 166 del citado Reglamento.

Por lo anteriormente expuesto y utilizando los criterios y lineamientos indicados en cada elemento del precio unitario, esta entidad de
Fiscalizacion Superior realizé el analisis a costo directo de los conceptos solicitados por el Jefe de Departamento y Auditor de Obra
Publica asignados para practicar la auditoria de esta Entidad, relacionando tnicamente aquellos que se encontraron significativamente
superiores a los determinados por esta Entidad de Fiscalizacion.

De dicho andlisis se emitio el Dictamen de la Revisién de Precios Unitarios, donde se determiné la existencia de precios superiores a
ios vigentes en el mercado y/o Factor de Sobrecosto (integrado por Indirectos de Oficina, Indirectos de Campo, Financiamiento, Utilidad
y Cargos Adicionales) no considerado adecuado para este tipo de obra y ubicacién.

Como resultado de las inconsistencias ya citadas el monto total observado asciende a la cantidad de $473,126.33, el cual se deriva
por lo siguiente:

1. Por el pago de conceptos con precios superiores a los vigentes en el mercado por un monto de $473,126.33, y
2. Falta presentar el nombramiento del supervisor de la obra.

Durante la etapa de aclaraciones la Entidad Fiscalizada mediante oficio nimero 208 de fecha 15 de octubre de 2020, firmado porla C.
I - . caracter de Sindica Municipal de Sombrerete, Zacatecas remite la documentacion siguiente:

e Estados de la cuenta denominada Fondo lll 2019 Cuenta No. 1034557603 de fechas 11y 18 de octubre de 2019
e Tarjetas de Precios Unitarios

Oficio donde sefala: "hago entrega de la informacion solicitada con motivo de la obligacién que tiene el municipio en lo que concierne
a la rendicion de cuentas y por ende dar cumplimiento a los requerimientos que solicita y hacer entrega de la solventacion & las
observaciones de los resultados preliminares determinado en el proceso de fiscalizacion correspondiente al ejercicio fiscal 2019,
revision ASE-CP-43/2019 hago entrega de anexos en 2 cajas contenidos de la siguiente manera:

Caja 2 que contiene la informacion de OBRA PUBLICA EN 3 CARTAPACIOS con folios del 0001 al 1179. Signado bajo el oficio nimero
078-DDS.2020 emitido por el Director de Desarrollo Econémico y Social.

Documentacion que se remite como respuesta a las observaciones preliminares realizadas por Auditoria Superior del Estado de
Zacatecas.

Aclarado
El ente fiscalizado aclard la cantidad de $20,238.47, ya que presento tarjetas de andlisis de precios unitarios donde se puede apreciar
el factor de sobre costo de 1.2100 el cual se considera adecuado para este tipo de obra y ubicacién de la misma.

No Aclarado

El ente fiscalizado no aclaré la cantidad de $452,887.86, por no presentar documentacion que respalde y sustente los costos de los
insumos como lo son la mano de obra, materiales y maquinaria o equipo

OP-19/43-003 Pliego de observaciones
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La Auditoria Superior del Estado emitira Pliego de Observaciones por la presuncion de hechos u omisiones, dafios o perjuicios al erario
publico municipal de Sombrerete, Zacatecas, por un importe de $452,887.86, por el pago de concepto con precios superiores a los
vigentes en el mercado en la obra denominada “Rehabilitacion de auditorio municipal primer etapa, en la Cabecera Municipal”, realizada
con recursos del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito
Federal (Fondo 111) del ejercicio fiscal 2019, derivado de no presentar documentacion que respalde y sustente los costos de los insumos,
como lo son la mano de obra, materiales y maquinaria o equipo, concepto que se describe en el Cuadro-06.

Lo anterior con fundamento en los articuios 108, 109 primer parrafo, fracciones Il y Ill, 116 fraccion Il y 134 de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos; 119 primer parrafo, fraccién |, 122, 138, 147, 154 y 167 de la Constitucién Politica del Estado Libre
y Soberano de Zacatecas; 60 y 61 de la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios; 8, 28, 29 y 30 de
la Ley de Fiscalizacién y Rendicién de Cuentas del Estado de Zacatecas; 61 y 93 de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados
con las Mismas para el Estado de Zacatecas; 41 primer parrafo, fraccion I, 42 primer péarrafo, fraccién Il inciso a), 146, 147, 148, 150,
151, 152, 153, 154, 155, 156, 157, 158, 159, 160, 161, 162, 163, 164, 165y 166 del Reglamento de la Ley de Obras Plblicas y Servicios
Relacionados con las Mismas para el Estado de Zacatecas y 208, 209 y 250 de la Ley Orgénica del Municipio del Estado de Zacatecas,
ordenamientos vigentes en el ejercicio fiscal 2019

DOCUMENTACION Y/O JUSTIFICACION PRESENTADA POR EL ENTE FISCALIZADO
Durante el proceso de solventacién la Entidad Fiscalizada, no presento la informacién y documentacion que considerara pertinente
para solventar las acciones promovidas de conformidad con el articulo 65 de la Ley de Fiscalizacién y Rendicién de Cuentas del Estado
de Zacatecas, las cuales fueron formuladas y notificadas por la Auditoria Superior del Estado, mediante oficio nimero No. PL-02-
08/3986/2020 de fecha 8 de diciembre de 2020 y firmado de recibido por C : *!!ia" de la Secretaria de Gobierno Municipal,
en fecha 11 de diciembre de 2020, nimero de revisién ASE-CP-43/2019

ANALISIS Y RESULTADO

No Solventa

Subsiste en virtud de que la Entidad Fiscalizada no presenté informacion y/o documentacién para desvirtuar el pago de conceptos con
precios superiores a los de mercado por un importe de $452,887.86, en la obra denominada "Rehabilitacién de auditorio municipal
primer etapa, en la Cabecera Municipal’, realizada con recursos del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal y
de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (Fondo !l1), los cuales se describen en el Cuadro-06.

La erogacién de los recursos fue por la cantidad $947,615.01 correspondiente al anticipo y la estimacion 1 de la obra, de la cuenta
bancaria numero 1034557603 denominada Municipio Sombrerete, Zac., de la Institucion Bancaria Banco Mercantil del Norte S A.
Banorte, soportada con documentacion comprobatoria y justificativa que se detalla que se detalla en el Cuadro-05.

Los conceptos con sobreprecio estan incluidos en la estimacion 1,

Es importante sefialar que dentro de las obligaciones del personal del Ente Fiscalizado omitio realizar la revision y analisis de los
precios unitarios contratados de conformidad con lo establecido en los articulos 61 y 93 de la Ley de Obras Publicas y Servicios
Relacionados con las Mismas para el Estado de Zacatecas; 41 primer parrafo, fraccion |1, 42 primer parrafo, fraccién |1, inciso a), 146,
147, 148, 150, 151, 152, 153, 154, 155, 156, 157, 158, 159, 160, 161, 162, 163, 164, 165 y 166 del Reglamento de la Ley de Obras
Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas para el Estado de Zacatecas.

De lo anterior se desprende que el ||| | I Fresidente Municipal del 1 de enero al 31 de diciembre del 2019,
omitié vigilar que se cumpliera y/o hacer cumpliir la normauvidad y que las areas involucradas realizaran sus funciones respectivas,
durante la elaboracion del presupuesto, asignacion y contratacion de la obra en mencion, y por firmar el contrato, lo que originé el pago
de conceptos con precios superiores a los vigentes en el mercado descritos en el Cuadro-06, por un monto de $452,887.86 en
desapego a los articulos 80 primer parrafo, fracciones Ill, V y XXX y 250 de la Ley Orgénica del Municipio del Estado de Zacatecas.

De igual manera a Ia C | N I Sindica Municipal, del 1 de enero al 31 de diciembre de 2019, por firmar el
contrato, lo que generd posteriormente que se realizara el pago de conceptos con precios superiores a los vigentes en el mercado,
descritos en el Cuadro-06, por un monto de $452,887.86, en desapego a sus obligaciones inherentes a su cargo estipuladas en los
articulos 84 primer parrafo, fraccion | y 250 de la Ley Organica del Municipio del Estado de Zacatecas
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De igual manera que el C_ | Dircctor de Obras y Servicios Publicos Municipales del 1 de enero al 31 de
diciembre del 2019, participé durante la elaboracion del presupuesto, asignacion y coniratacion de la obra en mencién, por firmar el
contrato, lo que origind que se contratara y se realizara el pago de conceptos con precios superiores a los vigentes en el mercado,
descritos en el Cuadro-06, por un monto de $452 887.86, en desapego a lo estipulado en el articulos 109 primer parrafo fraccion V'y
250 de la Ley Organica del Municipio del Estado de Zacatecas.

Asimismo, el C. | Dircctor de Desarrollo Social, durante el periodo del 1 de enero al 31 de diciembre
del 2019, participé durante la elaboracion del presupuesto, asignacion y contratacion de la obra en mencién, por firmar el contrato, lo
que originé que se contratara y se realizara el pago de conceptos con precios superiores a los vigentes en el mercado, descritos en el
Cuadro-06, por un monto de $452,887 86, en desapego a lo estipulado en el articulo 250 de la Ley Orgénica del Municipio del Estado
de Zacatecas.

De igual forma el Contratista C || BB d<bido a que realizo actos al firmar contrato con el municipio para la ejecucion de
la obra "Rehabilitacion de auditorio municipal primer etapa, en la Cabecera Municipal’, realizada con recursos del Fondo de
Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (Fondo Iil), recibiendo
recursos publicos por un monto de $947,615.01, el cual incluye la cantidad de $452,887.86, relativa al pago de conceptos con precios
superiores a los vigentes en el mercado, descritos en el Cuadro-06.

Por lo anterior, la observacion se deriva en la accién de Integracion de Expediente de Investigacién, con la finalidad de que el
Departamento de Investigacidon de la Auditoria Superior del Estado realice las investigaciones debidamente fundadas y motivadas
respecto de las conductas de los servidores publicos y/o particulares que puedan constituir responsabilidades administrativas en su
ambito de competencia, en términos del articulo 109 primer parrafo, fraccion Ill de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.

0P-19/43-003-01 Integracion de Expediente de Investigacion

La Auditoria Superior del Estado, a través del Departamento de Investigacion complementara la integracién de Expediente de
Investigacion de los hechos derivados de la fiscalizacion y del proceso de solventacién, a efectos de integrar en su totalidad la
investigacion, y en su momento elaborar el Informe de Presunta Responsabilidad Administrativa, el cual debera ser remitido a la
autoridad correspondiente, para que realice lo conducente. Lo anterior de conformidad con los articulos 91, 98, 98 y 100 de la Ley
General de Responsabilidades Administrativas, y 29 primer parrafo, fraccion XVIII, 38, 80 y 85 de la Ley de Fiscalizacion y Rendicion
de Cuentas del Estado de Zacatecas, ordenamientos vigentes en el ejercicio fiscal 2019.

OBSERVACION NOTIFICADA

Resultado OP-05, Observacién OP-04

Para la obra "Cambio de luminarias led, en la Cabecera Municipal y Comunidades”, se aprob6 un monto de $9,999,995.18 para
realizarse con recursos del Fondo de Aportaciones para el fortalecimiento de los Municipios y de las Demarcaciones Territoriales del
Distrito Federal (FONDO IV) del ejercicio fiscal 2019, segun consta la cédula de informacion basica contenida en el expediente unitario
presentado por el municipio, para la instalacién de 2,050 luminarias y 600 brazos metalicos para poste.

Obra asignada mediante el procedimiento de licitacion publica nacional al contratista Operadora PUMA S AP.1. de C.V., representada
legaimente por el C. NG > = o cual se suscribio el contrato nimero MSO-DDS-FIV-INFBASIC-19-02 de fecha

8 de mayo de 2019, por un monto de $9,999.995.18 (monto que incluye el Impuesto al Valor Agregado), con un periodo de ejecucion
del 9 de mayo al 24 de junio de 2019, sin otorgar anticipo, contrato que fue firmado por parte del Municipio por los CC

B Frosidente Municipa I - Dircctor de Desarrollo Econémico y Socia|‘
Director de Obras y Servicios Publicos Municipales y Alejandra Donajii Olmos Diaz, Sindico Municipal, asi como el representante legal
de la empresa el C. Gastén Pumarejo Cardenas

Con base en el monto aprobado por $10,000,000.00 y en relacion a lo establecido en el articulo 73 de la Ley de Obras Publicas y
Servicios Relacionados con las Mismas para el Estado de Zacatecas, mismo que remite al articulo 63 del Presupuesto de Egresos
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asignacién mediante el procedimiento de adjudicacion directa, invitacion a cuando menos tres personas y por licitacion publica, la obra
se adjudico correctamente.

Se constat6 la liberacién total de los recursos por el orden de $9,999,995.18, correspondiente al anticipo y las estimaciones 1y 2 de la
obra, de la cuenta bancaria nimero 1034557612 denominada Municipio Sombrerete, Zac., de la Institucion Bancaria Banco Mercantil
del Norte S.A. Banorte: mediante los siguientes movimientos y con las facturas correspondientes emitidas por Operadora Puma S.A.P |
te C.V., soportada con la documentacién comprobatoria y justificativa que se detalla en el Cuadro-07.

Se comprobé el ejercicio total de los recursos por el orden de $9,999,995.18, equivalente a los recursos contratados para la ejecucioén
de la obra derivado de la entrega completa de la documentacién comprobatoria, técnica y econdmica tales como estimaciones, niimeros
generadores, polizas, transferencias bancarias y facturas, sin embargo, falta que presente los estados de cuenta bancaria, de cada
una de las transferencias descritas en el cuadro antes mencionado.

A su vez mediante oficio No. PL-02-06-181/2020 de fecha 19 de agosto de 2020 se solicito al C. I D= Ctor
de Desarrollo Econémico y Social, omitié exhibir el nombramiento del Supervisor de la Obra, acta constitutiva de las empresas
participantes, los planos de la obra completos, en esta obra en particular de cada una de las colonias en las que las luminarias fueron
instaladas, asi mismo, oficio donde se sefiale quién fue el Supervisor de la Obra, y los planos completos de la obra, pues tinicamente
se entregé una relacién de Excel en la cual aparece la foto de una luminaria y en el mismo aparece el registro de 2,040 luminarias y
348 brazos.

Derivado de la revision documental al expediente unitario de la obra y del analisis del concentrado de volumen de obra de las
estimaciones 1y 2 presentadas, se tiene que existe un faltante de 10 luminarias, sin embargo, Unicamente se indican 12 luminarias
vial led 100 W (incorpora tecnologia FLR, cuerpo fabricado en aluminio puro inyectado a presién aleacién 360, recubierta con pintura
electrostatica horneada tipo poliéster, incluye fotocontrol multivoltaico (garantia de 10 afios), por lo que se observa un faitante de:

o 38 luminarias, pues no se presenta modificacién de los conceptos de trabajo, y 10 luminarias vial led 70 (incorpora tecnologia
FLR, cuerpo fabricado en aluminio puro inyectado a présion aleacion 360, recubierta con pintura electrostatica horneada tipo
poliester, incluye fotocontrol multivoltaico (garantia de 10 afios), que faltan de instalarse,

e 252 brazos para poste metalicos fabricados con tubo de acero céd. 30, terminado galvanizado por inmersion en caliente,
dimensiones de longitud 1.20 m y de diametro 1.5" nominal, incluye placa de sujecién, y por el monto correspondiente al cobro
del concepto Instalacion luminarias con personal capacitado en grua y escalera, incluye materiales, mano de obra y todo lo

necesario para su correcta ejecucion, mismo que no fue ejecutado, conforme a la relacion entregada.

Por lo que en base a los datos entregados se tiene un monto faltante por $418,285.26 (no se incluye en el monto observado)

« De un total de 2,000 luminarias de capacidad de 70 W se colocaron 2,000 segln estimacion 1y 2, sin embargo, de acuerdo
al reporte entregado por el area encargada sélo se reportan 1,990 existiendo diferencia por un monto de $44,473.12.

e De un total de 50 luminarias de capacidad de 100 W se colocaron 50 segun estimaciéon 1y 2, sin embargo, de acuerdo al
reporte entregado por el area encargada s6lo se reportan 12 existiendo diferencia por un monto de $192,961.96.

» De un total de 600 brazos metalicos colocaron 600 seguin estimacion 1y 2, sin embargo, de acuerdo al reporte entregado por
el area encargada sélo se reportan 348 existiendo diferencia por un monto de $60,937.03

e Finalmente, de un total de la mano de obra con personal capacitado por la instalacion de 2,050 luminarias colocaron 2,050

segun estimacién 1y 2, sin embargo, de acuerdo al reporte entregado por el area encargada solo se reportan 2,040 existiendo

diferencia por un monto $119,913.14.

Con base en lo antes mencionado se realizé revision fisica de la obra el dia 2 de octubre de 2020, con |a finalidad de aclarar dichas
diferencias

i De las luminarias antes mencionadas las 10 faltantes solo existen 5 en bodega, debido a que estas fallaron, y se debian enviar
a la empresa para el cambio, desconociéndose el paradero de las 5 restantes; se observan las 10 faltantes por el hecho de
que no se ha hecho efectiva la garantia y que se desconoce el paradero de 5,

2 De las luminarias de 100 w se indicé que existian algunas en el boulevard a la entrada principal de la ciudad y el resto en dos
comunidades siendo superior a 54 luminarias de 100 w las instaladas ya que no recordaba el supervisor de la obra [as
instaladas en dicho boulevard, pero si las instaladas en las comunidades, sin embargo tinicamente se encontraban instaladas
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3 luminarias de 100 w en el boulevard, ese mismo dia se entregd evidencia fotografica de varias luminarias las cuales
supuestamente pertenecian a las correspondientes a la primera etapa, sin embargo, durante la revision de las dos relaciones
de luminarias entregadas, se encontré que existe una posible duplicidad de conceptos entre las luminarias de la primera y la
segunda etapa motivo por el cual se observaran las 47 Juminarias de 100 w no encontradas,

3. Los brazos observados ya que de estos no se ha aclarado por qué se pagaron sino fueron instalados,

4. La mano de obra de los conceptos faltantes ya que se pagaron conceptos que no fueron ejecutados.

Sumando un monto de $463,986.78

A su vez debido a que es muy posible una duplicidad de conceptos entre |a primera y la segunda etapa de la obra se observa el monto
de $2,013,481.60 de la primera etapa.

Como parte de la revision documental, con la informacién y documentacion contenida en el expediente unitario, se realizo Analisis de
los Precios Unitarios, derivandose lo siguiente:

PAGO DE CONCEPTO CON PRECIOS SUPERIORES A LOS VIGENTES EN EL MERCADO

De igual manera en lo referente a este rubro y derivado del analisis a la informacién y documentacién presentada por la Entidad
Fiscalizada se observa el importe de $3,424,155.86, cantidad incluida dentro del importe total observado, relativo al pago de conceptos
con precios superiores a los vigentes en el mercado y/o Factor de Sobrecosto no considerado adecuado para este tipo de obra y
ubicacién, que se describen en el Cuadro-08.

De la obra “Cambio de luminarias led, en la Cabecera Municipal y Comunidades’, realizada con recursos del Fondo de Aportaciones
para el fortalecimiento de los Municipios y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (FONDO V).

Partiendo de la entrega de las tarjetas de analisis de precio unitario y de lo sefialado en el Articulo 61 de la Ley de Obras Publicas y
Servicios relacionados con las Mismas para el Estado de Zacatecas y articulos 41 primer péarrafo, fraccion Il, 42 primer parrafo, fraccion
Il del Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios relacionados con las Mismas para el Estado de Zacatecas y con base en el
catdlogo de conceptos contratado y pagado. esta Entidad de Fiscalizacion Superior llevé a cabo la revision de los precios, como

resultado elaboré el Dictamen de la Revision de Precios Unitarios el cual se entrega impreso y firmado en 19 folios, Cédula de
Diferencias de Precios Unitarios que se describen en el cuadro anterior y las Tarjetas de Andlisis del Precio Unitario mismas que se
integran en 3 folios; lo anterior, de acuerdo a la estructura que se establece en el Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios
Relacionados con las Mismas para el Estado de Zacatecas, en sus articulos sigutentes:

Estructura de los Precios Unitarios.

La estructura y criterios de la integracién de los precios unitarios estan definidos en articulos 42 primer pérrafo fraccion Il, inciso a),
146, 147 y 148 del Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas para el Estado de Zacatecas,
divididos en Costo Directo, Costos Indirecto, el costo por Financiamiento, el cargo por la Utilidad del contratista y los Cargos adicionales.
El calculo del Costo Directo esta integrado por Materiales, Mano de Obra, Maquinaria y Equipo y Auxiliares o Basicos; el calculo del
Costo Indirecto se integra por los calculos de Indirectos de campo y oficina, asi como el calculo por Financiamiento, el cargo por Utilidad
del contratista y Cargos adicionales, se realizan de conformidad con los 146, 147, 148, 150, 151, 152, 153, 154, 155, 156, 157, 158,
159, 160, 161, 162, 163, 164, 165 y 166 del citado Reglamento

Por lo anteriormente expuesto y utilizando los criterios y lineamientos indicados en cada elemento del precio unitario, esta entidad de
Fiscalizacion Superior realizé el analisis a costo directo de los conceptos solicitados por el Jefe de Departamento y Auditor de Obra
Publica asignados para practicar la auditoria de esta Entidad, relacionando tinicamente aquellos que se encontraron significativamente
superiores a los determinados por esta Entidad de Fiscalizacion.

De dicho analisis se emitié el Dictamen de la Revision de Precios Unitarios, donde se determind la existencia de precios superiores a
los vigentes en el mercado y/o Factor de Sobrecosto (integrado por Indirectos de Oficina, Indirectos de Campo, Financiamiento, Utilidad
y Cargos Adicionales) no considerado adecuado para este tipo de obra y ubicacion

Caomo resultado de las inconsistencias ya citadas el monto total observado asciende a la cantidad de $5,001,624 24, el cual se deriva
por lo siguiente:
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1. Por el pago de conceptos con precios superiores a los vigentes en el mercado por un monto de $3,424,155.86.

2. Falta presentar el nombramiento del supervisor de la obra.

3. Por conceptos pagados no ejecutados por un monto de $2,013,481.60, correspondiente a luminarias faltantes, brazos y mano
de obra de colocacion de luminarias de acuerdo a los parrafos anteriores y posible duplicidad de conceptos.

4. $463,986.78 de la mano de obra de los conceptos faltantes ya que se pagaron conceptos que no fueron ejecutados

Por lo antes expuesto se observa la falta de supervision durante la ejecucién de la obra; lo que origine, el pago de volumen de obra
gue no se justifica fisicamente.

Durante el proceso de solventacién la Entidad Fiscalizada mediante oficio nimero 208 de fecha 15 de octubre de 2020, firmado por la
C. Alejandra Donajii Olmos Diaz, en su caracter de Sindica Municipal de Sombrerete, Zacatecas remite la documentacién siguiente:

o Estados de la cuenta denominada Fondo IV 2019 Cuenta No. 1034557612 de fechas 23 de mayo, 21 de junio, 5 de julio, 13
de agosto, 4 de septiembre, 2 de octubre y 5 de noviembre de 2019
e Tarjetas de Precios Unitarios

Oficio donde sefiala: “hago entrega de la informacion solicitada con motivo de la obligacion que tiene el municipio en lo que concieme
a la rendicidén de cuentas y por ende dar cumplimiento a los requerimientos que solicita y hacer entrega de la solventacion a las
observaciones de los resultados preliminares determinado en el proceso de fiscalizacion correspondiente al ejercicio fiscal 2019,
revision ASE-CP-43/2019 hago entrega de anexos en 2 cajas contenidos de la siguiente manera:

Caja 2 que contiene la informacién de OBRA PUBLICA EN 3 CARTAPACIOS con folios del 0001 al 1179. Signado bajo el oficio nimero
078-DDS.2020 emitido por el Director de Desarrollo Econémico y Social.

Documentacion que se remite como respuesta a las observaciones preliminares realizadas por Auditoria Superior del Estado de
Zacatecas. '

No Aclarado
El ente fiscalizado no aclaré la cantidad de $5,901,624.24, en virtud de que el ente fiscalizado presenté solo tarjetas de andlisis de
precios unitarios, donde se puede apreciar el Factor de Sobrecosto de 1.3831, considerado, por este ente fiscalizador, no adecuado
para este tipo de obra, periodo de ejecucion y localizacion, ademas no presenté documentacion alguna que demuestre los calculos de
financiamiento, utilidad y cargos adicionales ni presenta la documentacion y/o informacién comprobatoria que sustente dichos calculos;
tampoco presenta documento alguno que avale los costos de los insumos como lo son los materiales, mano de obra y maquinaria y/o
equipo utilizado en las tarjetas de anélisis de precios unitarios,

OP-19/43-004 Pliego de observaciones
La Auditoria Superior del Estado emitira Pliego de Observaciones por la presuncion de hechos u omisiones, darios o perjuicios al erario
publico Municipal de Sombrerete, Zacatecas, por un importe de $6,901,624.24, por pago de conceptos con precios superiores a los
vigentes en el mercado, asi como por la falta de presentacion de documentacion comprobatoria técnica que permita corroborar la
correcta ejecucién de la instalacion de luminarias, en obra denominada "Cambio de luminarias led, en la Cabecera Municipal y
Comunidades”, realizada con recursos del Fondo de Aportaciones para el fortalecimiento de los Municipios y de las Demarcaciones
Territoriales del Distrito Federal (FONDO 1V) del ejercicio fiscal 2019, conceptos que se relacionan a continuacion:

1. Pago de conceptos con precios superiores a los vigentes en el mercado por un monto de $3,424,155.86, por no presentar
documentacion que respalde y sustente los costos de los insumos, como lo son la mano de obra, materiales y maquinaria o
equipo, conceptos que se describen En el Cuadro-08.

2. Conceptos de los cuales no se justifico su ejecucion por un monto de $2,013,481.60, correspondiente a luminarias, brazos y
mano de obra de colocacion de luminarias, correspondientes a la primera etapa;

3. Mano de obra de los conceptos faltantes ya que se pagaron conceptos que no fueron ejecutados por un monto de $463,986.78.

Lo anterior con fundamento en los articulos 108, 109 primer parrafo, fracciones Il y lll, 116 fraccion Il y 134 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, 119 primer parrafo, fraccion |, 122, 138, 147, 154 y 167 de la Constitucién Politica del Estado Libre
y Soberano de Zacatecas; 60 y 61 de la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios; 8, 28, 29 y 30 de
la Ley de Fiscalizacion y Rendicién de Cuentas del Estado de Zacatecas; 61 y 93 de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados
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con las Mismas para el Estado de Zacatecas; 41 primer parrafo, fraccion I, 42 primer parrafo, fraccion Il, 146, 147, 148, 150, 151, 152,
153, 154, 155, 156, 157, 158, 159, 160, 161, 162, 163, 164, 165 y 166 del Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios
Relacionados con las Mismas para el Estado de Zacatecas y 208, 209 y 250 de la Ley Orgénica del Municipio del Estado de Zacatecas,
ordenamientos vigentes en el ejercicio fiscal 2019

DOCUMENTACION Y/O JUSTIFICACION PRESENTADA POR EL ENTE FISCALIZADO
El municipio de Sombrerete, Zacatecas, no presentd la informacion y documentacién pertinente para solventar la accion a promover,
de conformidad con el articulo 65 de la Ley de Fiscalizacion y Rendiciéon de Guentas del Estado de Zacatecas, la cual fue formulada y
notificada por la Auditoria Superior del Estado, mediante oficio numero PL-02-08/3986/2020 de fecha 8 de diciembre de 2020 y firmado
de recibido por CNNEEEE auxiliar de la Secretaria de Gobierno Municipal, en fecha 11 de diciembre de 2020, numero de revision
ASE-CP-43/2019

ANALISIS Y RESULTADO
Cabe mencionar que se realizd visita de campo los dias 4 y 5 de marzo de 2021 para verificar la existencia de las luminarias
correspondientes a la primera y segunda etapa, encontrandose en 4 comunidades que se cumplia con las metas indicadas, asi como
se encontraron las 50 luminarias de 100 w en las ubicaciones indicadas, motivo por el cual se solventa el monto de $2,477,468.38,
gue se describe a continuacion:

1. conceptos pagados no ejecutados por un monto de $2,013,481 .60, correspondiente a luminarias faltantes, brazos y mano de
obra de colocacién de luminarias de acuerdo a los parrafos anteriores y posible duplicidad de conceptos, y
2. $463,986.78 de la mano de obra de los conceptos faltantes ya que se encontré que la obra esté ejecutada.
Derivado de lo anterior se determina lo siguiente:

No Solventa
Subsiste en virtud de que la Entidad Fiscalizada no present¢ informacién y/o documentacion para desvirtuar el pago de conceptos con
precios superiores a los de mercado por un importe de $3,424,1565.86, en la obra denominada "Cambio de luminarias led, en la
Cabecera Municipal y Comunidades”, realizada con recursos del Fondo de Aportaciones para el fortalecimiento de los Municipios y de
las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (FONDO IV) del ejercicio fiscal 2019, los cuales se describen en el Cuadro-08.

La erogacion de los recursos fue por la cantidad $9,999,995.18 correspondiente al anticipo y las estimaciones 1y 2 de Ja obra, de la
cuenta bancaria numero 1034557612 denominada Municipio Sombrerete, Zac., de la Institucién Bancaria Banco Mercantil del Norte
S.A. Banorte, soportada con documentacién comprobatoria y justificativa que se detalla que se detalla en el Cuadro-07.

Los conceptos con sobreprecio estan incluidos en las estimaciones 1y 2,

Lo anterior en desapego en los articulos 61y 93 de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas para el Estado
de Zacatecas; 41 primer parrafo, fraccién 1i, 42 primer parrafo, fraccion II, 146, 147, 148, 150, 151, 152, 153, 154, 155, 156, 157, 158,
159, 160, 161, 162, 163, 164, 165 y 166 del Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas para
el Estado de Zacatecas.

De lo anterior se desprende que el C. Manuel Alan Murillo Murillo Presidente Municipal del 1 de enero al 31 de diciembre del 2019,
omitio vigilar que se cumpliera y/o hacer cumplir la normatividad y que las areas involucradas realizaran sus funciones respectivas,
durante la elaboracién del presupuesto, asignacion y contratacion de la obra en mencién, y por firmar el contrato, lo que originé el pago
de conceptos con precios superiores a los vigentes en el mercado descritos en el Cuadro-08, por un monto de $3,424,155 86, en
desapego a los articulos 80 primer parrafo, fracciones lll, V y XXX y 250 de la Ley Organica del Municipio del Estado de Zacatecas.

De igual manera a la C. Alejandra Donajii Olmos Diaz, Sindica Municipal, del 1 de enero al 31 de diciembre de 2019, por firmar el
contrato, lo que generé posteriormente que se realizara el pago de conceptos con precios superiores a los vigentes en el mercado,
descritos en el Cuadro-08 por un monto de $3,424,155.86 en desapego a sus obligaciones inherentes a su cargo estipuladas en tos
articulos 84 primer parrafo, fraccion | y 250 de la Ley Organica del Municipio del Estado de Zacatecas

De igual manera que el C Leonel Leafos Macias, Director de Obras y Servicios Publicos Municipales del 1 de enero al 31 de
diciembre del 2019, participé durante la elaboracién del presupuesto, asignacién y contratacion de la obra en mencion, por firmar el
contrato, lo que origind que se contratara y se realizara el pago de conceplos con precios superiores a los vigentes en el mercado,
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descritos en el Cuadro-08, por un monto de $3,424,155.86, en desapego a lo estipulado en el articulos 109 primer parrafo fraccion V
y 250 de la Ley Organica del Municipio del Estado de Zacatecas

Asimismo, el C. . I Director de Desarrollo Social, durante el periodo del 1 de enero al 31 de diciembre
del 2019, participd durante la elaboracion del presupuesto, asignacién y contratacion de la obra en mencion, por firmar el contrato, lo
que originé que se contratara y se realizara el pago de conceptos con preclos superiores a los vigentes en el mercado, descritos en el
Cuadro-08, por un monto de $3,424,155.86, en desapego a lo estipulado en el articulo 250 de la Ley Organica del Municipio del Estado
de Zacatecas.

De igual forma la Operadora PUMA S.A.P.I. de C.V,, representada legalmente por el C. I dcbido a que
realizé actos al firmar contrato con el municipio para la ejecucién de la obra "Cambio de luminarias led, en la Cabecera Municipal y
Comunidades”, realizada con recursos del Fondo de Aportaciones para el fortalecimiento de los Municipios y de las Demarcaciones
Territoriales del Distrito Federal (FONDO 1V): recibiendo recursos publicos por un monto de $9,999,995.18, el cual incluye la cantidad
de $3,424,155.86, relativa al pago de conceptos con precios superiores a los vigentes en el mercado, descritos en el Cuadro-08.

Por lo anterior. la observacion se deriva en la accién de Integracion de Expediente de Investigacion, con la finalidad de que el
Departamento de Investigacion de la Auditoria Superior del Estado realice las investigaciones debidamente fundadas y motivadas
respecto de las conductas de los servidores publicos y/o particulares que puedan constituir responsabilidades administrativas en su
ambito de competencia, en términos del articulo 109 primer parrafo, fraccién Ill de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.

OP-19/43-004-01 Integracion de Expediente de Investigacion
La Auditoria Superior del Estado, a través del Departamento de Investigacion complementara la integracion de Expediente de
Investigacion de los hechos derivados de la fiscalizacion y del proceso de solventacion. a efectos de integrar en su totalidad la
investigacion, y en su momento elaborar el Informe de Presunta Responsabilidad Administrativa, el cual debera ser remitido a la
autoridad correspondiente, para que realice lo conducente. Lo ‘anterior de conformidad con los articulos 91, 98, 99 y 100 de la Ley
General de Responsabilidades Administrativas, y 29 primer parrafo, fraccién XVill, 38, 80 y 85 de la Ley de Fiscalizaciéon y Rendicion
de Cuentas del Estado de Zacatecas, ordenamientos vigentes en el ejercicio fiscal 2019.

OBSERVACION NOTIFICADA
Resultado OP-06, Observacion OP-05

Para la obra "Ampliacién de red eléctrica con 20 postes para 19 viviendas en calle Luis Moya, en la Comunidad José Maria Morelos”,
se aprobd un monto de $1,742,000.00 para realizarse con recursos del Fondo de Infraestructura Social para las Entidades (FISE) del
ejercicio fiscal 2019, segun consta la cédula de informacién basica contenida en el expediente unitario presentado por el municipio,
para la instalacién de 20 luminarias, 20 postes y 2 transformadores de 15 Kva

Obra asignada mediante el procedimiento de adjudicacion directa al C _para lo cual se suscribié el contrato nimero
MSO-DDS-FISE-19-ELECT-005 de fecha 31 de octubre de 2019, por un importe de $1,742,000.00 (incluye el Impuesto al Valor
Agregado) con un periodo de ejecucion del 4 de noviembre al 31 de diciembre de 2019, con un anticipo por un monto de $522,600.00
el cual representa el 30% del monto total contratado, cumpliendo con lo establecido en Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados
con las Mismas para el Estado de Zacatecas; contrato que fue firmado por parte del Municipio por los CC. I
en su caracter de Presidente Municipal | < su caracter de Director de Desarrollo Economico y Social,

_en su caracter de Director de Obras y ServiCios PUblicos MUNiCipale s e S1NdiCO
Municipal, asi como el representante legal de la empresa Victor Cruz Cruz.

Con base en el monto aprobado por $1,742,000 00 y en relacion a lo establecido en el articulo 73 de la Ley de Obras Publicas y
Servicios Relacionados con las Mismas para el Estado de Zacatecas, mismo que remite al articulo 63 del Presupuesto de Egresos
para el Estado de Zacatecas para el Ejercicio Fiscal 2019, el cual contiene para ejecucion de obra publica los montos maximos de
asignacién mediante el procedimiento de adjudicacion directa, invitacion a cuando menos tres personas y por licitacion publica, la obra
se adjudicod incorrectamente, ya que para el monto aprobado sin considerar el Impuesto al Valor Agregado (IVA), la obra debi6
adjudicarse mediante el procedimiento de Invitacion a cuando menos tres personas

7
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Se constaté la liberacién total de los recursos por el orden de $1,751,135.60, correspondiente al anticipo y la estimacion 1y unica de
la obra. de la cuenta bancaria nimero MXHBMICA4063851273 denominada Municipio Sombrerete. Zac., de la Institucion Bancaria
HSBC: mediante los siguientes movimientos y con las facturas correspondientes emitidas por el C [N Bl soportada con las
facturas y la documentacion comprobatoria y justificativa que se detalla en el Cuadro-09.

Cabe mencionar que en base a la documentacion comprobatoria y en comparacion con lo reportado en las estimaciones se tiene un
pago superior por el orden de $9,135.60, derivado que alin y que en la estimacién aparece la deduccion del 2 al millar para la CMIC,
lo erogado sigue siendo por arriba del monto pactado en la contratacién. se realizé un pago por el monto antes senalado

Por lo que se tiene que se comprobd el ejercicio total de los recursos por el orden de $1,751,135.60, superior a los recursos contratados
para la ejecucién de la obra derivado de la entrega completa de la documentacion comprobatoria, técnica y econémica tales como
estimaciones, nimeros generadores, transferencias bancarias y facturas; sin embargo, falta que presente las pélizas de cheque,
detalladas en el Cuadro ya mencionado.

Derivado de la revision documental al expediente unitario de la obra y del analisis del concentrado de volumen de obra de la estimacion
Unica presentada, no se encontraron diferencias que observar.

Como parte de la revisién documental, con la informacién y documentacion contenida en el expediente unitario, se realizé Anélisis de
los Precios Unitarios, derivandose lo siguiente:

PAGO DE CONCEPTO CON PRECIOS SUPERIORES A LOS VIGENTES EN EL MERCADO

De igual manera en lo referente a este rubro y derivado del analisis a la informacion y documentacion presentada por la Entidad
Fiscalizada se observa el importe de $467,432.73, cantidad incluida dentro del importe total observado, relativo al pago de conceptos
con precios superiores a los vigentes en el mercado y/o Factor de Sobrecosto no considerado adecuado para este tipo de obra y
ubicacion, que se describen en el Cuadro-10.

De la obra “Ampliacion de red eléctrica con 20 postes para 19 Vviviendas en calle Luis Moya, en la Comunidad José Maria Morelos”,
realizada con recursos del Fondo de Infraestructura Social para las Entidades (FISE)

Partiendo de la entrega de las tarjetas de analisis de precio unitario y de lo sefialado en el Articulo 61 de la Ley de Obras Publicas y
Servicios relacionados con las Mismas para el Estado de Zacatecas y articulos 41 primer parrafo fraccion Il, 42 primer parrafo fraccién
Il del Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios relacionados con las Mismas para el Estado de Zacatecas y con base en el
catalogo de conceptos contratado y pagado, esta Entidad de Fiscalizacion Superior llevé a cabo la revisidén de los precios, como
resultado elaboré el Dictamen de la Revisién de Precios Unitarios el cual se entrega impreso y firmado en 19 folios, Cédula de
Diferencias de Precios Unitarios ver cuadro anterior y las Tarjetas de Anlisis del Precio Unitario mismas que se integran en 5 folios;
lo anterior, de acuerdo a la estructura que se establece en el Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con
las Mismas para el Estado de Zacatecas, en sus articulos siguientes:

Estructura de los Precios Unitarios

La estructura y criterios de la integracion de los precios unitarios estan definidos en articulos 42 primer parrafo fraccion Il, inciso a),
146, 147 y 148 del Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas para el Estado de Zacatecas,
divididos en Costo Directo, Costos Indirecto, el costo por Financiamiento, el cargo por la Utilidad del contratista y los Cargos adicionales.
El calculo del Costo Directo est4 integrado por Materiales, Mano de Obra, Maquinaria y Equipo y Auxiliares o Basicos; el calculo del
Costo Indirecto se integra por los célculos de Indirectos de campo y oficina, asi como el calculo por Financiamiento, el cargo por Utilidad
del contratista y Cargos adicionales, se realizan de conformidad con los 146, 147, 148, 150, 151, 152, 153, 154, 155, 156, 157, 158,
159, 160, 161, 162, 163, 164, 165 y 166 del citado Reglamento.

Por lo anteriormente expuesto y utilizando los criterios y lineamientos indicados en cada elemento del precio unitario, esta entidad de
Fiscalizacién Superior realizé el analisis a costo directo de los conceptos solicitados por el Jefe de Departamento y Auditor de Obra
Publica asignados para practicar la auditoria de esta Entidad, relacionando Unicamente aquellos que se encontraron significativamente
superiores a los determinados por esta Entidad de Fiscalizacion.

De dicho analisis se emitié el Dictamen de la Revision de Precios Unitarios, donde se determin¢ la existencia de precios superiores a
los vigentes en el mercado y/o Factor de Sobrecosto (integrado por Indirectos de Oficina, Indirectos de Campo, Financiamiento, Utilidad
y Cargos Adicionales) no considerado adecuado para este tipo de obra y ubicacion.

i’
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Como resultado de las inconsistencias ya citadas el monto total observado asciende a la cantidad de $1,751,135.60, cofrrespondiente
a la adjudicacion incorrecta el cual incluye lo siguiente:

1. Adjudicacién incorrecta de la obra, por lo que se observara el monto contratado por $1,742,000.00 (con IVA incluido)

2. Por el pago de conceptos con precios superiores a los vigentes en el mercado por $467,432.73, cantidad incluida en el monto
total observado.

3. Por pago en exceso por un monto de $9,135.60, cantidad no incluida en el monto total observado.

Por lo antes expuesto se observa la falta de supervision durante la adjudicacién, contratacion y ejecucion de la obra; lo que origind, un
pago en exceso Yy la adjudicacion incorrecta de la obra.

Durante la etapa de aclaraciones la Entidad Fiscalizada mediante oficio nimero 208 de fecha 15 de octubre de 2020, firmado por la C.
Alejandra Donajii Olmos Diaz, en su caracter de Sindica Municipal de Sombrerete, Zacatecas remite la documentacién siguiente:

Oficios relativos a la obra
Dictamen técnico
Tarjetas de Precios Unitarios

Estados de la cuenta denominada Aportacion FISE 2019 Sombrerete Cuenta No. 4063851273 de fechas 12 de noviembre,
26 de diciembre de 2019 y 13 de enero de 2020.

Oficio donde sefala: “hago entrega de la informacién solicitada con motivo de la obligacion que tiene el municipio en lo que concieme
a la rendicion de cuentas y por ende dar cumplimiento a los requerimientos que solicita y hacer entrega de la solventacién a las
observaciones de los resultados preliminares determinado en el proceso de fiscalizacién correspondiente al ejercicio fiscal 2019,
revision ASE-CP-43/2019 hago entrega de anexos en 2 cajas contenidos de la siguiente manera:

e Caja 2 que contiene la informacién de OBRA PUBLICA EN 3 CARTAPACIOS con folios del 0001 al 1179. Signado bajo el
oficio nimero 078-DDS.2020 emitido por el Director de Desarrollo Econémico y Social.

Documentacién que se remite como respuesta a las observaciones preliminares realizadas por Auditoria Superior del Estado de
Zacatecas.

Aclarado
El ente fiscalizado ACLARO la cantidad de $81,651.79, ya que presento tarjetas de analisis de precios unitarios donde se puede
apreciar el factor de sobre costo de 1.2099 el cual se considera adecuado para este tipo de obra y ubicacién de la misma.

Aclar6 el importe determinado de $1,751,135.60, toda vez que se trata de una falta normativa, y los recursos se erogaron para la
ejecucion de obra publica, dejando a salvo la facultad de la Auditoria Superior del Estado en lo que toca a la revision de la obra y las
posibles irregularidades que con posterioridad se conozcan con motivo de la ejecucion de la misma (ver cuadro anterior), monto que
incluye lo solventado por sobreprecios.

No Aclarado
El ente fiscalizado No Aclaré la cantidad de $385,780.94, por no presentar documentacién que respalde y sustente los costos de los
insumos como lo son la mano de obra, materiales y maquinaria o equipo

Cabe mencionar que el ente fiscalizado, no presenté documentacion que justifique el pago en exceso por $9,135 60 realizado en las
estimaciones.

En lo que respecta a la incorrecta adjudicacion de la obra, No aclaré, debido a que el municipio incumplio lo establecido n los 73 de
la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas para el Estado de Zacatecas, mismo que remite al articulo 63 del
Presupuesto de Egresos para el Estado de Zacatecas para el Ejercicio Fiscal 2019, en virtud de que durante el plazo otorgado de 5
dias para aclarar los resultados notificados mediante Acta de Resultados Preliminares, la entidad fiscalizado no presentd informacién
y documentacion para desvirtuar la observacion notificada, sin embargo solventa el monto de $1.751,135 60. por esta observacion
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OP-19/43-005 Pliego de observaciones
La Auditoria Superior del Estado emitira Pliego de Observaciones por la presuncion de hechos u omisiones, dafios 0 perjuicios al erario
ptiblico municipal de Sombrerete, Zacatecas, por un importe de $394,916.54, por el pago de conceptos con precios superiores a los
vigentes en el mercado, pago en exceso e incorrecta adjudicacion, de la obra “Ampliacion de red eléctrica con 20 postes para 19
viviendas en calle Luis Moya, en la Comunidad José Maria Morelos", realizada con recursos del Fondo de Infraestructura Social para
las Entidades (FISE) del ejercicio fiscal 2019, conceptos que se relacionan a continuacion:

1. Por el pago de conceptos con precios superiores a los vigentes en el mercado por $385,780.94 por no presentar
documentacion que respalde y sustente los costos de los insumos como lo son la mano de obra, materiales y maguinaria o
equipo, conceptos que se describen en el Cuadro-10.

2. Por pago en exceso por un monto de $9,135.60, derivado de la documentacion comprobatoria y de la comparacién realizada
con lo reportado en las estimaciones, cantidad no incluida en el monto total observado.

3. Por la adjudicacién directa de la obra en mencion, siendo de manera incorrecta, en virtud de con base en el monto aprobado
por $1,742,000.00 y en relacion a lo establecido en el articulo 73 de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con
las Mismas para el Estado de Zacatecas, mismo que remite al articulo 63 del Presupuesto de Egresos para el Estado de
Zacatecas para el Ejercicio Fiscal 2019, el cual contiene para ejecucion de obra publica los montos maximos de asignacion
mediante el procedimiento de adjudicacién directa, invitacion a cuando menos tres personas y por licitacion publica, ya que
para el monto aprobado sin considerar el Impuesto al Valor Agregado (IVA), la obra debi6 adjudicarse mediante el
procedimiento de Invitacién a cuando menos tres personas, incumpliendo la normatividad referida.

Lo anterior con fundamento en los articulos 108, 109 primer parrafo, fracciones Il y Ill, 116 fraccion Il y 134 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos; 119 primer parrafo, fraccién 1, 122, 138, 147, 154 y 167 de la Constitucién Politica del Estado Libre
y Soberano de Zacatecas; 60 y 61 de la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios; 8, 28, 29y 30 de
la Ley de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas del Estado de Zacatecas; 61, 73, 90, 91, 92, 93, 110, 111y 114 de la Ley de Obras
Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas para el Estado de Zacatecas; 41 primer parrafo, fraccion It, 42 primer parrafo,
fraccion I, 85, 86 primer parrafo fracciones |, II, VI, XI, XV y XV1, 87, 88 primer péarrafo fracciones |, I, Vv, VI, Vi, Xil y XIII, 90, 101,
146, 147, 148, 150, 151, 152, 153, 154, 155, 156, 157, 158, 159, 160, 161, 162, 163, 164, 165 y 166 del Reglamento de la Ley de
Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas para el Estado de Zacatecas y 208, 209y 250 de la Ley Organica del Municipio
del Estado de Zacatecas, ordenamientos vigentes en el ejercicio fiscal 2019

DOCUMENTACION Y/O JUSTIFICACION PRESENTADA POR EL ENTE FISCALIZADO
El municipio de Sombrerete, Zacatecas, no presentd la informacion y documentacién pertinente para solventar la accion a promover,
de conformidad con el articulo 65 de la Ley de Fiscalizacién y Rendicién de Cuentas del Estado de Zacatecas, la cual fue formulada y
notificada por la Auditoria Superior del Estado, mediante oficio nimero PL-02-08/3986/2020 de fecha 8 de diciembre de 2020 y firmado
de recibido por C. I auxiliar de la Secretaria de Gobierno Municipal, en fecha 11 de diciembre de 2020, nimero de revision
ASE-CP-43/2019.

ANALISIS Y RESULTADO
No Solventa

Subsiste en virtud de que la Entidad Fiscalizada no presentd informacion y/o documentacion para desvirtuar el pago de conceptos con
precios superiores a los de mercado, por pago en exceso y por asignar incorrectamente la obra por un importe de $394,916.54, en la
obra denominada “Ampliacién de red eléctrica con 20 postes para 19 viviendas en calle Luis Moya, en la Comunidad José Maria
Morelos”, realizada con recursos del Fondo de Infraestructura Social para las Entidades (FISE), los cuales se relacionan a continuacion:

1. Por el pago de conceptos con precios superiores a los vigentes en el mercado por $385,780.94 por no presentar documentacion
que respalde y sustente los costos de los insumos como lo son la mano de obra, materiales y magquinaria o equipo, conceptos
que se describen en el Cuadro-10.

2. Por pago en exceso por un monto de $9,135.60, derivado de la documentacion comprobatoria y de la comparacion realizada con
lo reportado en las estimaciones, cantidad no incluida en el monto total observado.

3 Por la adjudicacion directa de la obra en mencién, siendo de manera incorrecta, en virtud de con base en el monto aprobado por
$1,742,000 00 y en relacion a lo establecido en el articulo 73 de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las
Mismas para el Estado de Zacatecas, mismo que remite al articulo 63 del Presupuesto de Egresos para el Estado de Zacatecas

para el Ejercicio Fiscal 2019, el cual contiene para ejecucion de obra pblica los montos maximos de asignacion mediante el

/,..
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procedimiento de adjudicacién directa, invitacion a cuando menos tres personas y por licitacion publica, ya que para el monto
aprobado sin considerar el Impuesto al Valor Agregado (IVA), la obra debi6 adjudicarse mediante el procedimiento de Invitacién
a cuando menos tres personas, incumpliendo la normatividad referida.

La erogacién de los recursos fue por la cantidad $1,751,135.60 correspondiente al anticipo y la estimacion 1 de la obra, de la cuenta
bancaria MXHBMICA4063851273 denominada Municipio Sombrerete, Zac., de la Institucion Bancaria HSBC, soportada con
documentacion comprobatoria y justificativa que se detalla que se detalla en el Cuadro-09.

Los conceptos con sobreprecio estan incluidos en la estimacion 1,

Lo anterior en desapego en los articulos 61, 73, 90, 91, 92, 93, 110, 111y 114 de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados
con las Mismas para el Estado de Zacatecas; 41 primer parrafo, fraccion Il, 42 primer parrafo, fraccion Il, 85, 86 primer parrafo fracciones
1, 11, VI, XI, XV y XVI, 87, 88 primer parrafo fracciones |, 1Il, V, VI, VIII, XIl y XIIl, 90, 101, 148, 147, 148, 150, 151, 152, 153, 154, 155,
156, 157, 158, 159, 160, 161, 162, 163, 164, 165 y 166 del Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las
Mismas para el Estado de Zacatecas; ordenamientos vigentes en el ejercicio fiscal 2019.

De lo anterior se desprende que el C. || NN P residcnte Municipal, del 1 de enero al 31 de diciembre del 2019,
omitio vigilar que se cumpliera y/o hacer cumplir la normatividad y que las areas involucradas realizaran sus funciones respectivas,
durante la elaboracién del presupuesto, asignacién, contratacion y ejecucion de la obra en mencion, y por firmar el contrato, lo que
originé el pago de conceptos con precios superiores a los vigentes en el mercado descritos en el Cuadro-10 y un pago en exceso por
un monto total de $394,916.54, asi como la incorrecta adjudicacién, en desapego a los articulos 80 primer parrafo, fracciones I, V'y
XXX y 250 de la Ley Orgénica del Municipio del Estado de Zacatecas.

De igual manera a la C. | 5in dica Municipal, del 1 de enero al 31 de diciembre de 2019, por firmar el
contrato, lo que generd posteriormente que se realizara el pago de conceptos con precios superiores a [os vigentes en el mercado,
descritos en el Cuadro-10 y un pago en exceso por un monto total de $394,916.54, asi como la incorrecta adjudicacion, en desapego
a sus obligaciones inherentes a su cargo estipuladas en los articulos 84 primer parrafo, fraccion 1y 250 de la Ley Organica del Municipio
del Estado de Zacatecas.

De igual manera que el C. || S Director de Obras y Servicios Plblicos Municipales del 1 de enero al 31 de
diciembre del 2019, participé durante la elaboracion del presupuesto, asignacién, contratacion y ejecucion de la obra en mencion, por
firmar el contrato, lo que origind que se contratara y se realizara el pago de conceptos con precios superiores & los vigentes en el
mercado, descritos en el Cuadro-10 y un pago en exceso por un monto total de $394,916.54, asi como la incorrecta adjudicacion, en
desapego & lo estipulado en el articulo 250 de la Ley Organica del Municipio del Estado de Zacatecas, en desapego a lo estipulado en
el articulo 109 primer parrafo fraccion V' y 250 de la Ley Organica del Municipio del Estado de Zacatecas

asimismo. e C. | GG o< ctor de Desarrolio Social, del 1 de enero al 31 de diciembre del 2019, participé

durante la elaboracion del presupuesto, asignacion, contratacién y ejecucion de la obra en mencion, por firmar el contrato. lo que originé
que se contratara y se realizara el pago de conceptos con precios superiores a los vigentes en el mercado, descritos en el Cuadro-10
y un pago en exceso, por un monto total de $394,916.54, asi como la incorrecta adjudicacion, en desapego a lo estipulado en el
articulo 250 de la Ley Orgéanica del Municipio del Estado de Zacatecas.

De igual forma el Contratista C. _ debido a que realiz6 actos al firmar contrato con el municipio para la ejecucion de
la obra “Ampliacién de red eléctrica con 20 postes para 19 viviendas en calle Luis Moya, en la Comunidad José Maria Morelos”,
realizada con recursos del Fondo de Infraestructura Social para las Entidades (FISE); recibiendo recursos publicos por un monto de
$1,751,135.60, el cual incluye la cantidad de $394,916 54, relativa al pago de conceptos con precios superiores a los vigentes en el
mercado, descritos en el Cuadro-10 y de un pago en exceso.

Por lo anterior, la observacion se deriva en la accién de Integracion de Expediente de Investigacion, con la finalidad de que el
Departamento de Investigacion de la Auditoria Superior del Estado realice las investigaciones debidamente fundadas y molivadas
respecto de las conductas de los servidores publicos y/o particulares que puedan constituir responsabilidades administrativas en su
ambito de competencia, en términos del articulo 109 primer parrafo, fraccion Il de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos

J'/
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OP-19/43-005-01 Integraciéon de Expediente de Investigaciéon

La Auditoria Superior del Estado, a través del Departamento de Investigacion complementara la integracién de Expediente de
Investigacion de los hechos derivados de la fiscalizacion y del proceso de solventacion, a efectos de integrar en su totalidad la
investigacién, y en su momento elaborar el Informe de Presunta Responsabilidad Administrativa, el cual debera ser remitido a la
autoridad correspondiente, para que realice lo conducente. Lo anterior de conformidad con los articulos 91, 98, 99 y 100 de la Ley
General de Responsabilidades Administrativas, y 29 primer parrafo, fraccion XVIII, 38, 80 y 85 de la Ley de Fiscalizaciéon y Rendicion
de Cuentas del Estado de Zacatecas, ordenamientos vigentes en el ejercicio fiscal 2019

OBSERVACION NOTIFICADA
Resultado OP-08, Observacion OP-06

Para la obra "Construccion de salén de usos multiples en seccién de 42 x 28 m, en la Comunidad San Martin”, se aprobé un monto de
$4,324,730.10 para realizarse con recursos del Fondo para el Desarrollo Regional y Sustentable de Estados y Municipios Mineros
Ejercicio 2017, segtin consta la cédula de informacion basica contenida en el expediente unitario presentado por el municipio, para la
construccion de un salon de usos multiples con un area de 1,176 m2 mismo que cuenta con un domo con la misma area, asi como con
bafios para damas y caballeros y camerinos.

Obra asignada mediante el procedimiento de licitacion publica nacional al C._para lo cual se suscribio el
contrato numero LO-832042989-E13-2018 de fecha 28 de diciembre de 2018, por un monto de $4'324,730.10 (monto que incluye el
Impuesto al Valor Agregado) con un periodo de ejecucién del 28 de diciembre de 2018 al 26 de junio de 2019, con un anticipo por un
monto de $17297.419.03. contrato que fue firmado por parte del Municipio por los CC. N <n su caracter de
Presidente Municipal; I . < su caracter de Director de Desarrollo Econémico v Social,

N - s, caracter de Direntar de Ohras v Senvicins Piblicos Municipales y _ Sindico Municipal, asi
como por el contratista el C

Con base en el monto aprobado por $4,324,730.10 y en relacion a lo establecido en el articulo 43 de la Ley de Obras Publicas y
Servicios Relacionados con las Mismas y a lo establecido en el articulo 3 primer péarrafo fraccién X en relacion al anexo 9 del
Presupuesto de Egresos de la Federacion, para el ejercicio fiscal 2019, el cual contiene para ejecucion de obra publica los montos
maximos de asignacion mediante el procedimiento de adjudicacién directa, invitacion a cuando menos tres personas y por licitacién
publica, la obra se adjudicé correctamente.

Se constato la liberacion parcial de los recursos por el orden de $1,854,131.10, correspondiente &l anticipo y la estimacion 1 de la obra,
de la cuenta bancaria ndmero 1026604276 denominada Municipio Sombrerete, Zac. de la institucion bancaria Ranca Mercantil del
Norte S.A. Banorte: mediante los siguientes movimientos y con las facturas correspondientes emitidas por

I < oportada con la documentacidn comprobatoria y justificativa que se detalla en el Cuadro-11

Por lo que se tiene que no se comprobd el ejercicio total de los recursos por el orden de $4,324,730.10, derivado de la falta de entrega
de la documentaciéon comprobatoria, técnica y econdmica tales como estimaciones, numeros generadores, pélizas, transferencias
bancarias y facturas

Faltando por comprobar un monto de $2,470,599.00. Sin embargo, falta que presente las polizas de cheque y los estados de cuenta
bancaria

Derivado de lo anterior se realizé revision fisica de la obra el 2 de octubre de 2020 encontrandose la obra con un avance del 65%
faltando por ejecutarse:

1,100 m2 de lamina

1,237.94 m2 de compactacién de firme
1,237.94 m2 de piso de concreto hidraulico
La instalacién de puertas y ventanas

La instalacion eléctrica completa

E! pretil en los bafios

La instalacién sanitaria
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e La instalacidon hidraulica
e Y los muebles de los barios,

Correspondiente a un monto de $1,733,545.65, diferencia que se obtiene de acuerdo a lo indicado en el Cuadro-12.

Como parte de la revisién documental, con la informacién y documentacién contenida en el expediente unitario, se realizé Analisis de
los Precios Unitarios, derivandose lo siguiente:

PAGO DE CONCEPTO CON PRECIOS SUPERIORES A LOS VIGENTES EN EL MERCADO

De igual manera en lo referente a este rubro y derivado del andlisis a la informacién y documentacion presentada por la Entidad
Fiscalizada se observa el importe de $1,228,533.68, relativo al pago de conceptos con precios superiores a los vigentes en el mercado
y/o Factor de Sobrecosto no considerado adecuado para este tipo de obra y ubicacién, que se describen en el Cuadro-13.

De la obra “Construccion de salén de usos multipies en seccién de 42 x 28 m, en la Comunidad San Martin”, realizada con recursos
del el Fondo para el Desarrollo Regional y Sustentable de Estados y Municipios Mineros Ejercicio 2017.

Partiendo de la entrega de las tarjetas de analisis de precio unitario y de lo sefialado en el Articulo 38 de la Ley de Obras Publicas y
Servicios relacionados con las Mismas del ambito federal y con base en el catalogo de conceptos contratado y pagado, esta Entidad
de Fiscalizacién Superior llevé a cabo |a revision de los precios, como resultado elabord el Dictamen de la Revision de Precios Unitarios
el cual se entrega impreso y firmado en 19 folios, Cédula de Diferencias de Precios Unitarios en el cuadro anterior y las Tarjetas de
Analisis del Precio Unitario mismas que se integran en 5 folios; lo anterior, de acuerdo a la estructura que se establece en el Reglamento
de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas del ambito Federal, en sus articulos siguientes:

Estructura de los Precios Unitarios

La estructura y criterios de la integracion de los precios unitarios estan definidos en articulos 185, 186, 187, 189 del Reglamento de la
Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas, divididos en Costo Directo, Costos Indirecto, el costo por
Financiamiento, el cargo por la Utilidad del contratista y los Cargos adicionales. El calculo del Costo Directo esta integrado por
Materiales, Mano de Obra, Maquinaria y Equipo y Auxiliares o Béasicos; el calculo del Costo Indirecto se integra por los calculos de
Indirectos de campo y oficina, asi como el calculo por Financiamiento, el cargo por Utilidad del contratista y Cargos adicionales, se
realizan de conformidad con los 190, 191, 193, 194, 211, 212, 213, 214, 215, 216, 217, 219 y 220 del citado Reglamento

Por lo anteriormente expuesto y utilizando los criterios y lineamientos indicados en cada elemento del precio unitario, esta entidad de
Fiscalizacién Superior realizé el anélisis a costo directo de los conceptos solicitados por el Jefe de Departamento y Auditor de Obra
Publica asignados para practicar la auditoria de esta Entidad, relacionando Unicamente aquellos que se encontraron significativamente
superiores a los determinados por esta Entidad de Fiscalizacion

De dicho analisis se emitid el Dictamen de la Revision de Precios Unitarios, donde se determind la existencia de precios superiores a
los vigentes en el mercado y/o Factor de Sobrecosto (integrado por Indirectos de Oficina, Indirectos de Campo, Financiamiento, Utilidad
y Cargos Adicionales) no considerado adecuado para este tipo de obra 'y ubicacion.

Como resultado de las inconsistencias ya citadas el monto total observado asciende a la cantidad de $2,470,599.00, el cual se deriva
por lo siguiente:

1 Obra inconclusa con un 65% aproximadamente de avance, con conceptos pendientes de ejecutar por un monto de
$1,733,545.65 en base al presupuesto contratado y que se incluye en el monto observado.

2. Se realizara Seguimiento de Ejercicios Posteriores por la Direccion de Auditoria a Obra Publica, para verificar ja
documentacion comprobatoria faltante de liberar por un monto $2,470,599.00 incluye el monto por sobreprecios por la cantidad
de $1,228,533.68.

Por lo antes expuesto se observa la falta de supervisién durante la contratacion y ejecucion de la obra; lo que origind el pago de
conceptos que no se justifican fisicamente en la obra y la presentacion de documentacién comprobatoria del gasto y justificativa de la
aplicacién de los recursos
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Durante la etapa de aclaraciones la Entidad Fiscalizada mediante oficio nimero 208 de fecha 15 de octubre de 2020, firmado porla C.
en su caracter de Sindica Municipal de Sombrerete, Zacatecas remite la documentacion siguiente:

¢ Estados de la cuenta denominada Fondo Minero 2018 Federal Cuenta No. 1026604276 de fechas 29 de enero de 2019y 13
de mayo de 2020

¢ Tarjetas de Precios Unitarios

e  Prérroga
Oficio donde sefiala: “hago entrega de la informacién solicitada con motivo de la obligacion que tiene el municipio en lo que concieme
a la rendicion de cuentas y por ende dar cumplimiento a los requerimientos que solicita y hacer entrega de la solventacién a las
observaciones de los resultados preliminares determinado en el proceso de fiscalizacion correspondiente al ejercicio fiscal 2019,
revision ASE-CP-43/2019 hago entrega de anexos en 2 cajas contenidos de la siguiente manera:

e Caja 2 que contiene la informacion de OBRA PUBLICA EN 3 CARTAPACIOS con folios del 0001 al 1179. Signado bajo el
oficio numero 078-DDS.2020 emitido por el Director de Desarrollo Econémico y Social.

Documentacién que se remite como respuesta a las observaciones preliminares realizadas por Auditoria Superior del Estado de
Zacatecas.

Aclarado
El ente fiscalizado aclaré la cantidad de $148,316.61, correspondiente a precios unitarios ya que presenta tarjetas de analisis de precios
unitarios donde se puede apreciar el factor de sobre costo de 1.1443 el cual se considera adecuado para este tipo de obra y ubicacion
de la misma. Cabe mencionar que este monto no se incluye en la columna de importe aclarado porque persiste la documentacion
faltante de comprobar.

No Aclarado
El ente fiscalizado No aclaré la cantidad de $1,080,217.07, por no presentar documentacion que respalde y sustente los costos de los
insumos como lo son la mano de obra, materiales y maquinaria o equipo

Cabe hacer mencion que, de aclararse este monto por sobreprecios, persistira el monto observado por la documentacion que Justifique
la documentacién comprobatoria faltante por la cantidad de $2,470,599.00, o viceversa y por los conceptos pendientes de ejecutar por
un monto de $1,733,545 65, que se incluyen en la cantidad faltante de comprobar

Cabe mencionar que el ente fiscalizado no presenté documentacion que justifique la documentacion comprobatoria faltante por la
cantidad de $2,470,599.00 (ver cuadro anterior), el cual se deriva por lo siguiente:

1. Obra inconclusa con un 65% aproximadamente de avance, con conceptos pendientes de ejecutar por un monto de
$1,733,545.65 en base al presupuesto contratado y que se incluye en el monto observado

Se realizara Seguimiento de Ejercicios Posteriores por la Direccion de Auditoria a Obra Publica, para verificar la documentacion
comprobatoria faltante de liberar por un monto $2,470,599.00 incluye el monto por sobreprecios por la cantidad de $1,080,217.07

OP-19/43-006 Seguimiento en Ejercicios Posteriores
La Auditoria Superior del Estado, a través de la Direccion de Auditoria a Obra Publica, durante la revision de la Cuenta Publica del
Municipio de Sombrerete, Zacatecas, del ejercicio fiscal 2020, realizara acciones de seguimiento con la finalidad de verificar el ejercicio
y aplicacién de recursos por un monto de $2,470,599.00, en la obra "Construccion de salén de usos multiples en seccion de 42 x 28
m, en la Comunidad San Martin”, realizada con recursos del Fondo para el Desarrolio Regional y Sustentable de Estados y Municipios
Mineros Ejercicio 2017, seguimiento que se dara de manera particular a lo siguiente:

= Verificar que el ente fiscalizado haya presentado a la Auditoria Superior del Estado la documentacion comprobacién del gasto,
relativa a facturas, polizas, transferencias electronicas y estados de cuenta bancaria, y técnica justificativa como estimaciones
y numeros generadores, por un monto de $2,470,599 00;

o Verificar que se hayan realizado, los conceptos pendientes de ejecutar por un monto de $1,733,545 65, (cantidad incluida en

el monto total observado), conceplos que se describen en el Cuadro-12.
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Verificar que se haya presentado evidencia documental con la cual compruebe, que no existen el pago de conceptos con
precios superiores a los vigentes en el mercado por un monto de $1,080,217.07, (cantidad incluida en el monto total
observado);

Lo anterior con fundamento en la Ley de Fiscalizacién y Rendicion de Cuentas del Estado de Zacatecas, y demas disposiciones
aplicables

DOCUMENTACION Y/O JUSTIFICACION PRESENTADA POR EL ENTE FISCALIZADO
Duronta al nencaen Aa enluantanign |a Entidad Fiscalizada mediante oficio nimero 286 de fecha 12 de enero de 2021 _firmado oor la
C _ , Sindico del municipio de Sombrerete, mediante el cual manifiesta que el C

, Director de Desarrollo Econémico y Social, funcionario del periodo 2018-2021 presenta solventacion respecto a las acciones
promoviaas a través del oficio nimero PL-02-08/3986/2020 de fecha 8 de diciembre de 2020 y firmado de recibido por C. Saul Ayala,
auxiliar de la Secretaria de Gobierno Municipal, en fecha 11 de diciembre de 2020, nimero de revision ASE-CP-43/2019
Obra Publica: oficio No. DDS 001/2021 y oficio aclaracién 0301-DDP/2020 folios 000001 al 000118.

Dentro de los cuales:

“Solicita se realice revisién fisica para constatar el avance y la culminacion de la obra.”

ANALISIS Y RESULTADO

No solventa

Subsiste en virtud de que la Entidad Fiscalizada atin y que “Solicita se realice revision fisica para constatar el avance y la culminacion
de la obra.”, esta se realizara en el seguimiento respectivo y que concierne a la Direccién de Auditoria a la Obra Publica en los tiempos
estipulados en la Programacion Anual de Auditoria en la revisién del ejercicio fiscal 2020

OP-19/43-006-01 Seguimiento en Ejercicios Posteriores

La Auditoria Superior del Estado, a través de la Direccion de Auditoria a Obra Publica, durante la revision de la Cuenta Publica del
Municipio de Sombrerete, Zacatecas, del gjercicio fiscal 2020, realizara acciones de seguimiento con la finalidad de verificar el gjercicio
y aplicacién de recursos por un monto de $2,470,599.00, en la obra “Construccion de salon de usos multiples en seccién de 42 x 28
m, en la Comunidad San Martin’, realizada con recursos del Fondo para el Desarrollo Regional y Sustentable de Estados y Municipios
Mineros Ejercicio 2017, seguimiento que se dara de manera particular a lo siguiente:

« Verificar que el ente fiscalizado haya presentado a la Auditoria Superior del Estado la documentacion comprobacién del gasto,
relativa a facturas, polizas, transferencias electronicas y estados de cuenta bancaria, y técnica justificativa como estimaciones
y nimeros generadores, por un monto de $2,470,599 00;

« Verificar que se hayan realizado, los conceptos pendientes de ejecutar por un monto de $1,733,545.65, (cantidad incluida en
el monto total observado), conceptos que se describen en el Cuadro-12

e Verificar que se haya presentado evidencia documental con la cual compruebe, que no existen el pago de conceptos con
precios superiores a los vigentes en el mercado por un monto de $1,080,217.07, (cantidad incluida en el monto total
observado),

Lo anterior con fundamento en la Ley de Fiscalizacién y Rendicién de Cuentas del Estado de Zacatecas, y demas disposiciones
aplicables

OBSERVACION NOTIFICADA
Resultado OP-09, Observacién OP-07

Para la obra "Construccién de domo en estructura de acero de seccién 31.50 x 18 m en la escuela secundaria técnica # 42 "Salvador
Vidal' en la Comunidad Colonia Hidalgo”. se aprobé un monto de $1,199,708.64 para realizarse con recursos del Fondo para el
Desarrollo Regional y Sustentable de Estados y Municipios Mineros Ejercicio 2017, segin consta la cédula de informacidn béasica
contenida en el expediente unitario presentado por el municipio, para la construccion de un domo con un area de 684.16 m2

/./'
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Obra asignada mediante el procedimiento de Invitacion a cuando menos tres personas al C. _ para lo cual
se suscribié el contrato nimero LO-832042989-E15-2018 de fecha 30 de diciembre de 2018, por un monto de $1,192,107.64 (monto
que incluye el Impuesto al Valor Agregado) con un periodo de ejecucién del 30 de diciembre de 2018 al 31 de marzo de 2019, con un
anticipo por un monto de $359,912 60, contrato que fue firmado por parte del Municipio por los C( T - su
carécter de Presidente Municipa I —_— s <1 su caracter de Director de Desarrollo Econdmico y Social, Leonel
Léanos Macias, en su caracter de Director de Obras y Servicios Publicos Municipales I Sindico Municipal,

asi mismo el contratista el C T o contiene el presupuesto, (catdlogo de conceptos contratado).

Con base en el monto aprobado por $1,199,708.64 y en relacion a lo establecido en el articulo 43 de la Ley de Obras Publicas y
Servicios Relacionados con las Mismas y a lo establecido en el articulo 3 primer parrafo, fraccién X en relaciéon al anexo 9 del
Presupuesto de Egresos de la Federacion, para el ejercicio fiscal 2019, el cual contiene para ejecucion de obra publica los montos
maximos de asignacién mediante el procedimiento de adjudicacién directa, invitacion a cuando menos tres personas y por licitacion
publica, la obra se adjudicé correctamente.

Se constato la liberacion total de los recursos por el orden de $1,199,708.65, correspondiente al anticipo y las estimaciones 1y 2 de la
obra, de la cuenta bancaria nimero 1026604276 denominada Municipio Sombrerete, Zac., de la Instituciéon Bancaria Banco Mercantil
del Norte S.A, Banorte, mediante los siguientes movimientos y con las facturas correspondientes emitidas por Marco Vinicio Bustos
Orozco, soportada con la documentacion comprobatoria y justificativa que se detalla en el Cuadro-14.

Por lo que se tiene que se comprobé el ejercicio total de los recursos por el orden de $1,199,708.65, recursos contratados para la
ejecucion de la obra derivado de la entrega completa de la documentacion comprobatoria, técnica y econdmica tales como
estimaciones, numeros generadores, polizas, transferencias bancarias y facturas. Sin embargo, faita que presente las pélizas de
cheque, descrita en el cuadro antes mencionado.

Derivado de la revisién documental al expediente unitario de'la obra y del analisis del concentrado de volumen de obra de las
estimaciones 1y 2 no se encontraron diferencias que observar.

Como parte de la revision documental, con la informacion y documentacién contenida en el expediente unitario, se realizé Analisis de
los Precios Unitarios, derivandose Io siguiente:

PAGO DE CONCEPTO CON PRECIOS SUPERIORES A LOS VIGENTES EN EL MERCADO

De igual manera en lo referente a este rubro y derivado del analisis a la informacion y documentacion presentada por la Entidad
Fiscalizada se observa el importe de $535,286.16, relativo al pago de conceptos con precios superiores a los vigentes en el mercado
y/o Factor de Sobrecosto no considerado adecuado para este tipo de obra y ubicacion, que se describen en el Cuadro-15.

De la obra “Construccién de domo en estructura de acero de seccién 31.50 x 18 m en la escuela secundaria técnica # 42 "Salvador
Vidal", en la Comunidad Colonia Hidalgo”, realizada con recursos del Fondo para el Desarrollo Regional y Sustentable de Estados y
Municipios Mineros Ejercicio 2017

Partiendo de la entrega de las tarjetas de andlisis de precio unitario y de lo sefialado en el Articulo 38 de la Ley de Obras Publicas y
Servicios relacionados con las Mismas del ambito Estatal y con base en el catalogo de conceptos contratado y pagado, esta Entidad
de Fiscalizacion Superior llevé @ cabo la revision de los precios, como resultado elabor6 el Dictamen de la Revisién de Precios Unilarios
el cual se entrega impreso y firmado en 19 folios, Cédula de Diferencias de Precios Unitarios en cuadro antes mencionado y las Tarjetas
de Analisis del Precio Unitario mismas que se integran en 0 folios; lo anterior, de acuerdo a la estructura que se establece en el
Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas del ambito Federal, en sus articulos siguientes:
Estructura de los Precios Unitarios

La estructura y criterios de la integracion de fos precios unitarios estan definidos en articulos 185, 186, 187, 189 del Reglamento de la
Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas, divididos en Costo Directo, Costos Indirecto, el costo por
Financiamiento, el cargo por la Utilidad del contratista y los Cargos adicionales El calculo del Costo Directo esta integrado por
Materiales, Mano de Obra, Maquinaria y Equipo y Auxiliares o Basicos; el calculo del Costo Indirecto se integra por los célculos de
Indirectos de campo y oficina, asi como el calculo por Financiamiento, el cargo por Utilidad del contratista y Cargos adicionales, se
realizan de conformidad con los 190, 191, 193, 194, 211, 212, 213, 214, 215, 216, 217, 219 y 220 del citado Reglamento
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Por lo anteriormente expuesto y utilizando los criterios y lineamientos indicados en cada elemento del precio unitario, esta entidad de
Fiscalizacion Superior realizo el analisis a costo directo de los conceptos solicitados por el Jefe de Departamento y Auditor de Obra
Publica asignados para practicar la auditoria de esta Entidad, relacionando unicamente aquellos que se encontraron significativamente
superiores a los determinados por esta Entidad de Fiscalizacion

De dicho analisis se emiti6 el Dictamen de la Revisién de Precios Unitarios, donde se determiné la existencia de precios superiores a
los vigentes en el mercado y/o Factor de Sobrecosto (integrado por Indirectos de Oficina, Indirectos de Campo, Financiamiento, Utilidad
y Cargos Adicionales) no considerado adecuado para este tipo de obra'y ubicacion.

Como resultado de las inconsistencias ya citadas el monto total observado asciende a la cantidad de $535,286.16, el cual se deriva
por el pago de conceptos por precios superiores a los vigentes en el mercado.

Nomoio i mbmn dn ~niaemcinngs |3 Entidad Fiscalizada mediante oficio nimero 208 de fecha 15 de octubre de 2020, firmado por la C
en su caracter de Sindica Municipal de Sombrerete, Zacatecas remite la documentacion siguiente

» Estados de la cuenta denominada Fondo Minero 2018 Federa! Cuenta No. 1026604276 de fechas 11 de marzo, 15 de mayo,
25 de julio de 2019 y 30 de enero de 2020
e Tarjetas de Precios Unitarios

Oficio donde sefiala: “hago entrega de la informacién solicitada con motivo de la obligacion que tiene el municipio en lo que concierne
a la rendicion de cuentas y por ende dar cumplimiento a los requerimientos que solicita y hacer entrega de la solventacién a las
observaciones de los resultados preliminares determinado en el proceso de fiscalizacién correspondiente al ejercicio fiscal 2019,
revisién ASE-CP-43/2019 hago entrega de anexos en 2 cajas contenidos de la siguiente manera:

Caja 2 que contiene la informacién de OBRA PUBLICA EN 3 CARTAPACIOS con folios del 0001 al 1179. Signado bajo el oficio numero
078-DDS.2020 emitido por el Director de Desarrollo Econémico y Social.

Documentacion que se remite como respuesta a las observaciones preliminares realizadas por Auditoria Superior del Estado de
Zacatecas.

No Aclarado
El ente fiscalizado No aclaré la cantidad. de $535,286.16, por no presentar documentacion que respalde y sustente los célculos del
factor de sobrecosto el cual se encuentra en 1.2841, que es considerado por este ente fiscalizador no adecuado para ese tipo de obra
y localizacién de la misma.

OP-19/43-007 Pliego de observaciones
La Auditoria Superior del Estado emitira Pliego de Observaciones por la presuncién de hechos u omisiones, dafos o perjuicios al erario
publico municipal de Sombrerete, Zacatecas, por un importe de $535,286.16, por &l pago de conceptos con precios superiores a |os
vigentes en el mercado en la obra denominada "Construccién de domo en estructura de acero de seccion 31.50 x 18 m en la escuela
secundaria técnica # 42 Salvador Vidal, en la comunidad Colonia Hidalga", realizada con recursos del Fondo para el Desarrollo Regional
y Sustentable de Estados y Municipios Mineros Ejercicio 2017, derivado de no presentar documentacion que respalde y sustente los
costos de los insumos, como lo son la mano de obra, materiales y maguinaria o equipo, conceptos que se describen en el Cuadro-15.

Lo anterior con fundamento en los articulos 108, 109 primer parrafo, fracciones Il y Ill, 116 fraccion Il y 134 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos. 119 primer parrafo, fraccion |, 122, 138, 147, 154 y 167 de la Constitucion Politica del Estado Libre
y Soberano de Zacatecas; 60 y 61 de la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios; 8, 28, 29 y 30 de
la Ley de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas del Estado de Zacatecas; 38 y 55 de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados
con las Mismas: 185, 186, 187, 189, 190, 191, 193, 194, 211, 212, 213, 214, 215,216, 217, 218, 219 y 220 del Reglamento de la Ley
de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas, y 208, 209 y 250 de la Ley Organica del Municipio del Estado de
Zacatecas, ordenamientos vigentes en el gjercicio fiscal 2019

DOCUMENTACION Y/O JUSTIFICACION PRESENTADA POR EL ENTE FISCALIZADO
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ion, la Entidad Fiscalizada mediante oficio nimero 286 de fecha 12 de enero da 2024 firmada nar Ial
. . . Sindico del municipio de Sombrerete, mediante el cual manifiesta que el C.

-;, Director de Desarrollo Econémico y Social, funcionario del periodo 2018-2021 presenta solventacion respecto a las acciones

promovidas a través del oficio namero PL-02-08/3986/2020 de fecha 8 de diciembre de 2020 y firmado de recibido por C. Saul Ayala,

auxiliar de la Secretaria de Gobierno Municipal, en fecha 11 de diciembre de 2020, ntimero de revision ASE-CP-43/2019

Obra Publica: oficio No. DDS 001/2021 y oficio aclaracién 0301-DDP/2020 folios 000001 al 000118.

Durante el proceso de solventaci
s |

Dentro de los cuales:

“Anexa 1 cotizacién de materiales, sin indicar a que conceptos pertenecen.”

ANALISIS Y RESULTADO
No Solventa

Subsiste en virtud de que la Entidad Fiscalizada aln y que presenté informacion y/o documentacion como lo es 1 cotizacion de
materiales, sin indicar a que conceptos pertenecen esta no es suficiente y justificativa para desvirtuar el pago de conceptos con precios
superiores a los de mercado por un importe de $535,286.16, en la obra denominada "Construccion de domo en estructura de acero de
seccion 31.50 x 18 m en la escuela secundaria técnica # 42 "Salvador Vidal", en la Comunidad Colonia Hidalgo”, realizada con recursos
del Fondo para el Desarrollo Regional y Sustentable de Estados y Municipios Mineros Ejercicio 2017, los cuales se describen en el
Cuadro-15.

La erogacién de los recursos fue por la cantidad $1,199,708.65, correspondiente al anticipo y las estimaciones 1y 2 de la obra, de la
cuenta bancaria nimero 1026604276 denominada Municipio Sombrerete, Zac., de la Institucién Bancaria Banco Mercantil del Norte
S.A. Banorte, soportada con documentacién comprobatoria y justificativa que se detalla que se detalla en el Cuadro-14.

Los conceptos con sobreprecio estan incluidos en las estimaciones 1y 2,

Es importante sefalar que dentro de las obligaciones del personal del Ente Fiscalizado omiti6 realizar la revision y analisis de los
precios unitarios contratados de conformidad con lo establecido en los articulos 38 y 55 de la Ley de Obras Publicas y Servicios
Relacionados con las Mismas: 185, 186, 187, 189, 190, 191, 193, 194, 211, 212, 213, 214, 215, 216, 217, 218, 219 y 220 del
Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas

De lo anterior se desprende que ¢! (I , Presidente Municipal del 1 de enero al 31 de diciembre del 2019,
omitié vigilar que se cumpliera y/o hacer cumplir la normatividad y que las areas involucradas realizaran sus funciones respectivas,
durante la elaboracién del presupuesto, asignacién y contratacion de la obra en mencioén, y por firmar el contrato, lo que originé el pago
de conceptos con precios superiores a los vigentes en el mercado descritos en el Cuadro-15 por un monto de $535,286 .16 en desapego
a los articulos 80 primer parrafo, fracciones lIl, V y XXX y 250 de la Ley Orgénica del Municipio del Estado de Zacatecas.

De igual manera a la C. N Sindica Municipal, del 1 de enero al 31 de diciembre de 2019, por firmar el
contrato, lo que generd posteriormente que se realizara el pago de conceptos con precios superiores a los vigentes en el mercado,
descritos en el Cuadro-15 por un monto de $535,286.16 en desapego a sus obligaciones inherentes a su cargo estipuladas en los
articulos 84 primer parrafo, fraccién | y 250 de la Ley Organica del Municipio del Estado de Zacatecas.

De igual manera que ! C I  Director de Obras y Servicios Publicos Municipales del 1 de enero al 31 de
diciembre del 2019, participé durante la elaboracion del presupuesto, asignacién y contratacion de la obra en mencién, por firmar el
contrato, lo que origind que se contratara y se realizara el pago de conceptos con precios superiores & los vigentes en el mercado,
descritos en el Cuadro-15 por un monto de $535,286.16, en desapego a lo estipulado en el articulo 109 primer parrafo fraccion V y
250 de la Ley Organica del Municipio del Estado de Zacatecas

Asimismo, el C. . . Director de Desarrollo Social, del 1 de enero al 31 de diciembre del 2019, particip6
durante la elaboracién del presupuesto, asignacién y contratacion de la obra en mencién, por firmar el contrato, lo que originé que se
contratara y se realizara el pago de conceptos con precios superiores a los vigentes en el mercado, descritos en el Cuadro-15 por un
monto de $535,286.16, en desapego a lo estipulado en el articulo 250 de la Ley Organica del Municipio del Estado de Zacatecas

De igual forma el Contratista C. _ debido & que realizé actos al firmar contrato con el municipio para la

ejecucion de la obra "Construccion de domo en estructura de acero de seccion 31 50 x 18 m en la escuela secundaria técnica # 42
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"Salvador Vidal", en la Comunidad Colonia Hidalgo”, realizada con recursos del Fondo para el Desarrollo Regional y Sustentable de
Estados y Municipios Mineros Ejercicio 2017; recibiendo recursos publicos por un monto de $1,199,708.65, el cual incluye la cantidad
de $535,286.16, relativa al pago de conceptos con precios superiores a los vigentes en el mercado, descritos en el Cuadro-16

Por lo anterior, la observacion se deriva en la accién de Integracion de Expediente de Investigacién, con la finalidad de que el
Departamento de Investigacion de la Auditoria Superior del Estado realice las investigaciones debidamente fundadas y motivadas
respecto de las conductas de los servidores publicos y/o particulares que puedan constituir responsabilidades administrativas en su
ambito de competencia, en términos del articulo 109 primer parrafo, fraccién Ill de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos

OP-19/43-007-01 Integracién de Expediente de Investigacion

La Auditoria Superior del Estado, a través del Departamento de Investigacion complementara la integracion de Expediente de
Investigacion de los hechos derivados de la fiscalizacion y del proceso de solventacion, a efectos de integrar en su totalidad la
investigacion, y en su momento elaborar el Informe de Presunta Responsabilidad Administrativa, el cual debera ser remitido a la
autoridad correspondiente, para que realice lo conducente. Lo anterior de conformidad con los articulos 91, 98, 99 y 100 de la Ley
General de Responsabilidades Administrativas, y 29 primer parrafo, fraccion XVIII, 38, 80 y 85 de la Ley de Fiscalizacion y Rendicion
de Cuentas del Estado de Zacatecas, ordenamientos vigentes en el ejercicio fiscal 2019

OBSERVACION NOTIFICADA

Resultado OP-10, Observacion OP-08

Derivado de la revision documental de 12 (doce) obras que integraron la muestra de auditoria, se detecté en todas ellas, de las cuales
corresponden, 10 (diez) al Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones Territoriales del
Distrito Federal (FONDO 111) 2019, 1 (una) al Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y de las Demarcaciones
Territoriales del Distrito Federal (FONDO IV) y 1 (una) al Fondo de Infraestructura Social para las Entidades (FISE), la falta de
integracion en los expedientes unitarios de documentacion técnica y social que se deben generar en todas las fases de ejecucion de
la obra ptiblica tales como: proyecto, presupuesto base, programa de obra, oficio de autorizacion y/o aprobacion y convenios, estudios
de la obra, permisos de la obra, impacto ambiental, dictamen de factibilidad o validacién, convenio de colaboracién, catalogo de
conceptos contratado, programa de gjecucion, notificaciéon del inicio de los trabajos, fianza de cumplimiento y vicios ocultos, bitacora
de obras, reporte de supervisian, reporte fotografico, pruebas de laboratorio, acta de entrega recepcion y finiquito, misma que se sefiala
en los Cuadros OP-16 y OP-17.

Cabe mencionar que durante el proceso de fiscalizacion mediante el oficio No. PL-02-06-181/2020 de fecha 19 de agosto de 2020, se
solicité complementar los expedientes unitarios de obra al C == S ——— ===  Director de Desarrollo Econémico y Social;
sin embargo, dicha solicitud fue atendida parcialmente, toda vez que siguen faltando entre otros documentos, la integracién de planos
de obra, asi como el nombramiento del supervisor de algunas obras

Por lo antes expuesto se observa la falta de supervision durante la planeacion, presupuestacion, contratacion, ejecucion y entrega
recepcion de la obra; lo que origind, la presentacion de los expedientes unitarios sin que estuviera integrada la totalidad de la
documentacién técnica y social que se deben generar en todas las fases de ejecucion de la obra publica, incumpliendo con lo
establecido en el articulo 24 tercer parrafo de la Ley de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas del Estado de Zacatecas.

. __ __._.__.__.c|3Entidad Fiscalizada mediante oficio nimero 208 de fecha 15 de octubre de 2020, firmado por la C.
_ en su caracter de Sindica Municipal de Sombrerete, Zacatecas remite la documentacion sefialada a
continuacidn, asi mismo que se observa y describe en los cuadros que se agregan de manera posterior:

- Presupuesto

- Calendario de ejecucion

- Reporte fotografico

- Catalogo de conceptos contratado
- Oficios de invitacion

- Proyecto
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- Disposicion del inmueble

- Programa de ejecucion de la obra
- Impacto ambiental

- Bitacora de obra

- Fianzas de cumplimiento y vicios ocultos
- Finiquito

- Cotizacion

- Permisos

- Actas de Consejo

- Oficios de aprobacién

- Dictamen de factibilidad

- Acta de entrega-recepcioén

Oficio donde sefala: “hago entrega de la informacion solicitada con motivo de la obligacién que tiene el municipio en lo que concieme
a la rendicién de cuentas y por ende dar cumplimiento a los requerimientos que solicita y hacer entrega de la solventacion a las
observaciones de los resultados preliminares determinado en el proceso de fiscalizacion correspondiente al ejercicio fiscal 2019,
revision ASE-CP-43/2019 hago entrega de anexos en 2 cajas contenidos de la siguiente manera:

Caja 2 que contiene la informacién de OBRA PUBLICA EN 3 CARTAPACIOS con folios del 0001 al 1179. Signado bajo el oficio nimero
078-DDS.2020 emitido por el Director de Desarrollo Econémico y Social.

Documentacién que se remite como respuesta a las observaciones preliminares realizadas por Auditoria Superior del Estado de
Zacatecas y que se sefiala en los Cuadros 16A y 17A.

No Aclarado

Derivado del analisis de la informaciéon y documentacion presentada, el Ente Fiscalizado aclara parcialmente, aun y cuando presenté
los documentos faltantes siguientes de: 8 (ocho) del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal y de las
Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (FONDO lIl) 2019, 1 (una) del Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los
Municipios y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (FONDO IV) y 1 (una) del Fondo de Infraestructura Social para las
Entidades (FISE), respectivamente, aclara parcialmente al no presentar la totalidad de los documentos. quedando pendientes de
entregar la documentacion siguiente: proyecto, presupuesto base, programa de obra, oficio de autorizacion y/o aprobacion y convenios,
estudios de la obra, permisos de la obra, impacto ambiental, dictamen de factibilidad o validacién, convenio de colaboracion, catalogo
de conceptos contratado, programa de ejecucion, notificacién del inicio de los trabajos, fianza de cumplimiento y vicios ocultos, hitacora
te obras, reporte de supervisién, reporte fotografico, pruebas de laboratorio, acta de entrega recepcion y finiquito, misma que se
describe en los Cuadros anteriores, exclusivamente de Normatividad Estatal por lo que la observacion subsiste

incumpliendo con lo establecido en los articulos 15, 16, 18 primer parrafo, fraccién 1V, 27 primer parrafo fracciones I, Vi, VIl y XII, 29,
30 primer parrafo, fracciones Il y IV, 31 primer parrafo fraccion |, 39, 41, 85 primer parrafo fraccion 11, 80 primer parrafo fraccion IV y
segundo parrafo, 110, 111, 114 y 127 de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas para el Estado de
Zacatecas; 7, 9 primer parrafo, fraccién VI, 15 segundo parrafo, 17, 18 primer parrafo, fracciones |, incisos a), d) y e), y IV, 25 primer
parrafo fraccion IV, 52, 86 primer parrafo, fracciones V y XV, 88 primer parrafo, fracciones Il, incisos e), d) y g), 102 primer parrafo,
fracciones Il y IV, 94, 95, 97, 132, 134 y 136 del Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con fas Mismas
para el Estado de Zacatecas.

OP-19/43-008 Pliego de Observaciones
La Auditoria Superior de! Estado emitira Pliego de Observaciones por la presuncién de hechos u omisiones que no implican daiio o
perjuicio al erario publico municipal de Sombrerete, Zacatecas, por la falta de supervision lo que origind que no se integraran los
expedientes unitarios de 12 (doce) obras de las cuales corresponden 10 (diez) corresponden al Fondo de Aportaciones para la
Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (FONDO Ill) 2019, 1 (una) al Fondo de
Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (FONDO IV) y 1 {una)
al Fondo de Infraestructura Social para las Entidades (FISE), |a totalidad de la documentacion técnica y social que se deben generar
en todas las fases de ejecucion de la obra publica tales como: proyecto, presupuesto base, programa de obra, oficio de autorizacién
ylo aprobacién y convenios, estudios de la obra, permisos de la obra, impacto ambiental, dictamen de factibilidad o validacion. convenio
notificacién del inicio de los trabajos, fianza de
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cumplimiento y vicios ocultos, bitacora de obras, reporte de supervision, reporte fotografico, pruebas de laboratorio, acta de entrega
recepcion y finiquito, misma que se sefala en los Cuadros OP-16A y OP-17A.

Lo anterior con fundamento en los articulos 108, 109 primer parrafo, fracciones il y Ill, 116 fraccion Iy 134 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos; 119 primer parrafo, fraccién I, 122, 147, 154 y 167 de la Constitucién Politica del Estado Libre y
Soberano de Zacatecas, 60 y 61 de la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios; 8, 24 tercer parrafo,
28, 29 y 30 de la Ley de Fiscalizacién y Rendicién de Cuentas del Estado de Zacatecas; 15, 16, 18 primer parrafo, fraccion IV, 27
primer parrafo fracciones 1, VI, VIIl y XII, 29, 30 primer parrafo, fracciones Il y IV, 31 primer pérrafo fraccion 1, 39, 41, 85 primer parrafo
fraccion 11, 80 primer parrafo fraccion IV y segundo parrafo, 110, 111, 114 y 127 de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados
con las Mismas para el Estado de Zacatecas; 7, 9 primer parrafo, fraccion VI, 15 segundo pérrafo, 17, 18 primer parrafo, fracciones I,
incisos a), d) y ), y IV, 25 primer parrafo fraccion IV, 52, 86 primer parrafo, fracciones V y XV, 88 primer parrafo, fracciones Il incisos
e), d) y g), 102 primer parrafo, fracciones Il y IV, 94, 95, 97, 132, 134 y 136 del Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios
Relacionados con las Mismas para el Estado de Zacatecas; 70 primer parrafo fraccion | de la Ley General de Contabilidad
Gubernamental, y 196, 208, 209 y 250 de la Ley Organica del Municipios del Estado de Zacatecas, ordenamientos vigentes en el
gjercicio fiscal 2019.

DOCUMENTACION Y/O JUSTIFICACION PRESENTADA POR EL ENTE FISCALIZADO
E! municipio de Sombrerete, Zacatecas, no presento la informacién y documentacién pertinente para solventar la accion a promover,
de conformidad con el articulo 65 de ia Ley de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas del Estado de Zacatecas, la cual fue formulada y
notificada por la Auditoria Superior del Estado, mediante oficio nimero PL-02-08/3986/2020 de fecha 8 de diciembre de 2020 y firmado
de recibido por C. INEEEEEEE o xiliar de |a Secretaria de Gobierno Municipal, en fecha 11 de diciembre de 2020, nimero de revision
ASE-CP-43/2019

ANALISIS Y RESULTADO
No solventa

Subsiste en virtud de que la Entidad Fiscalizada no presento informacion y/o documentacion para desvirtuar |a falta de integracion de
la totalidad de la documentacién técnica que se generd en todas las fases de ejecucion de la obra publica de 12 (doce) obras de las
cuales corresponden, 10 (diez) al Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones Territoriales
del Distrito Federal (FONDO II1) 2019, 1 (una) al Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y de las
Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (FONDO IV) y 1 (una) al Fondo de Infraestructura Social para las Entidades (FISE),
que se describen en los Cuadros OP-16A y OP-17A, tales como: proyecto (planos e informacion técnica), presupuesto base, programa
de obra, oficio de autorizacion y/o aprobacion y convenios, estudios de la obra, permisos de la obra, impacto ambiental, dictamen de
factibilidad o validacion, convenio de colaboracion, catalogo de conceptos contratado, programa de ejecucion, notificacion del inicio de
los trabajos, fianza de cumplimiento y vicios ocultos, bitdcora de obras, reporte de supervision, reporte fotografico, pruebas de
laboratorio, acta de entrega recepcién y finiquito. Lo anterior en desapego en los articulos 15, 16, 18 primer parrafo, fraccion IV, 25
primer parrafo fraccién IV, 27 primer parrafo fracciones |, VI, VIII, IX y XII, 29, 30 primer parrafo, fracciones Il'y IV, 31 primer parrafo
fraccion |, 39, 41, 50, 52, 80, 81, 85 primer parrafo fracciones | y Il, 80 primer parrafo fraccion IV y segundo parrafo, 97, 100, 110, 111,
114 y 127 de la Ley de Obras Publicas y Servicios Retacionados con las Mismas para e! Estado de Zacatecas; 3, 7. 9 primer parrafo,
fraccion VI, 15 segundo parrafo, 17, 18 primer parrafo, fracciones |, incisos a), d) y ), y 1V, 23, 25 primer parrafo fraccion 1V,26,29
primer parrafo fraccién |, 32 pnmer parrafo fraccion |. 36 primer parrafo fraccion VI, 44, 45, 52, 59, 62, 65, 66, 71,79, 85 86, 87, primer
parrafo, fracciones V y XV, 88 primer parrafo, fracciones |l incisos &), d) y g), 94, 95, 102 primer parrafo, fracciones Il y IV, 94, 95, 97,
132, 134 y 136 del Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas para el Estado de Zacatecas,
asimismo en los articulos 70 primer parrafo, fraccién | de la Ley General de Contabilidad Gubernamental y 24 tercer parrafo de la Ley
de Fiscalizacion y Rendicién de Cuentas del Estado de Zacatecas.

De lo anterior se desprende que el q | , Presidente Municipal del 1 de enero al 31 de diciembre del 2019,
respecto a la integracién de la documentacion técnica a los expedientes unitarios de las obras que se describen que se describen en
los cuadros OP-16A y OP-17A, no vigilé que se cumpliera y/o hacer cumplir la normatividad y que las areas involucradas realizaran
sus funciones respectivas; lo anterior con fundamento en el articulo 80 primer parrafo fraccion Ill, V y XXX y 250 de la Ley Organica
del Municipio del Estado de Zacatecas.

De igual manera que el C. “Director de Obras y Servicios Publicos Municipales del 1 de enero al 31 de
diciembre del 2019, omitié realizar la supervision de las obras que se detallan en los cuadros OP-16A y OP-17A, o que genero que
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no se integrara en su totalidad en los expedientes unitarios, la documentacion técnica, en desapego a los articulos 109 primer parrafo,
fraccion V y 250 de la Ley Organica del Municipio del estado de Zacatecas.

Asimismo, el C. IS Director de Desarrollo Social, del 1 de enero al 31 de diciembre del 2019, no integré
la documentacion técnica en mencion, derivado a que él, ejecuté las obras que se describen en los cuadros OP-16A y OP-17A, en
desapego a lo estipulado en el articulo 250 de la Ley Organica del Municipio del Estado de Zacatecas.

Por lo anterior, la observacion se deriva en la accién de Integracion de Expediente de Investigacion, con la finalidad de que el
Departamento de Investigacion de la Auditoria Superior del Estado realice las investigaciones debidamente fundadas y motivadas
respecto de las conductas de los servidores publicos y/o particulares que puedan constituir responsabilidades administrativas en su
ambito de competencia, en términos del articulo 109 primer pérrafo, fraccion Il de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.

OP-19/43-008-01 Integracion de Expediente de Investigacién
La Auditoria Superior del Estado, a través del Departamento de Investigacién complementaré la integracion de Expediente de
Investigacion de los hechos derivados de la fiscalizacion y del proceso de solventacion, a efectos de integrar en su totalidad la
investigacion, y en su momento elaborar el Informe de Presunta Responsabilidad Administrativa, el cual debera ser remitido a la
autoridad correspondiente, para que realice lo conducente. Lo anterior de conformidad con los articulos 91, 98, 99 y 100 de la Ley
General de Responsabilidades Administrativas, y 29 primer parrafo, fraccion XVIII, 38, 80 y 85 de la Ley de Fiscalizacion y Rendicion
de Cuentas del Estado de Zacatecas, ordenamientos vigentes en el gjercicio fiscal 2019.

OBSERVACION NOTIFICADA

Resultado OP-11, Observacion OP-09

Derivado de la revision documental de 10 (diez) obras que integraron la muestra de auditoria, se detecté en 10 (diez) obras de las
cuales corresponden 1 (una) al Programa de Relleno Sanitario Medio Ambiente 2019 y 9 (nueve) al Fondo para e! Desarrollo Regional
y Sustentable de Estados y Municipios Mineros Ejercicio 2017, la falta de integracion en los expedientes unitarios de documentacién
técnica y social que se deben generar en todas las fases de ejecucion de la obra publica tales como: proyecto, presupuesto base,
programa de obra, estudios de la obra, permisos de la obra, estudios de impacto ambiental, dictamen de validacion o factibilidad,
convenio de colaboracion, bases de licitacién, programa de ejecucion de la obra, notificacion de inicio de los trabajos, fianza de anticipo,
cumplimiento y vicios ocultos, bitacora de obra, estimaciones, numeros generadores, reportes de supervision, reporte fotografico,
pruebas de laboratorio, solicitud y/o dictamen y autorizacion de precios fuera de catalogo, acta de entrega-recepcion, finiquito, y
adquisiciones, misma que se sefala en los Cuadros OP-18 y OP-19.

Cabe mencionar que durante el proceso de fiscalizacion mediante el oficio No. PL-02-06-181/2020 de fecha 19 de agosto de 2020, se
solicité complementar los expedientes unitarios de obra al C I Dircctor de Desarrollo Econémico y Social;
sin embargo, sin embargo, dicha solicitud fue atendida parcialmente, faltando entre otros documentos, la integracion de planos de obra,
asi como el nombramiento del supervisor de algunas obras.

Por lo antes expuesto se observa la falta de supervisién durante la planeacion, presupuestacion, contratacion, ejecucion y entrega
recepcion de la obra; lo que originé. la presentaciéon de los expedientes unitarios sin que estuviera integrada la totalidad de la
documentacion técnica y social que se deben generar en todas las fases de ejecucién de la obra publica, incumpliendo con lo
establecido en el articulo 24 tercer parrafo de la Ley de Fiscalizacion y Rendicién de Cuentas del Estado de Zacatecas.

Dot oo~ aniorsninggg |3 Entidad Fiscalizada mediante oficio nimero 208 de fecha 15 de octubre de 2020, firmado por la C.
, en su caracter de Sindica Municipal de Sombrerete, Zacatecas remite la documentacion sefialada a
continuacion, asi mismo que se observa y describe en los cuadros que se agregan de manera posterior:

- Presupuesto

- Calendario de ejecucion

- Reporte fotografico

- Catalogo de conceptos contratado
- Oficios de invitacion

- Proyeclo

y
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- Disposicién del inmueble

- Programa de ejecucién de la obra
- Impacto ambiental

- Bitacora de obra

- Fianzas de cumplimiento y vicios ocultos
- Finiquito

- Cotizacion

- Permisos

- Actas de Consejo

- Oficios de aprobacion

- Dictamen de factibilidad

- Acta de entrega-recepcién

Oficio donde sefala: "hago entrega de la informacion solicitada con motivo de la obligacién que tiene el municipio en lo que concierne
a la rendicion de cuentas y por ende dar cumplimiento a los requerimientos que solicita y hacer entrega de la solventacién a las
observaciones de los resultados preliminares determinado en el proceso de fiscalizacion correspondiente al ejercicio fiscal 2019,
revision ASE-CP-43/2019 hago entrega de anexos en 2 cajas contenidos de la siguiente manera:

Caja 2 que contiene la informacién de OBRA PUBLICA EN 3 CARTAPACIOS con folios del 0001 al 1179. Signado bajo el oficio niumero
078-DDS.2020 emitido por el Director de Desarrollo Econémico y Social.

Documentacién que se remite como respuesta a las observaciones preliminares realizadas por Auditoria Superior del Estado de
Zacalecas y que se sefala en los Cuadros 18A y 19A.

No Aclaro

Derivado del analisis de la informacion y documentacion presentada, el Ente Fiscalizado aclara parcialmente, ain y cuando presenté
los documentos faltantes siguientes de: 1 (una) al Programa de Relleno Sanitario Medio Ambiente 2019 y 9 (nueve) al Fondo para el
Desarrollo Regional y Sustentable de Estados y Municipios Mineros Ejercicio 2017, respectivamente, aclara parciaimente al no

presentar la totalidad de los documentos, quedando pendientes de entregar la documentacion siguiente: proyecto, presupuesto base,
programa de obra, estudios de la obra, permisos de la obra, estudios de impacto ambiental, dictamen de validacion o factibilidad,
convenio de colaboracion, notificacién de inicio de los trabajos, bitdcora de obra, reportes de supervision, reporte fotografico, pruehas
de laboratorio, solicitud y/o dictamen y autorizacién de precios fuera de catélogo, fianza de vicios ocultos, finiquito, misma que se
describe en los Cuadros anteriores, exclusivamente de la Normatividad Federal por lo que la observacion subsiste

Incumpliendo con lo establecido en los articulos 14, 21 primer parrafo, fracciones I, IV y X1V, 23, 24 cuarto parrafo y 66 de la Ley de
Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas; 15 primer parrafo fraccion V, 24 primer parrafo, fraccién I, 113 primer parrafo,
fraccion V, 115 primer pérrafo, fraccion 1V, incisos d) y @), y VII, 122, 123, 132 primer parrafo fraccién 1l, IV, 168 y 170 del Reglamento
de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas

OP-19/43-009 Pliego de Observaciones

La Auditoria Superior del Estado emitira Pliego de Observaciones por la presuncion de hechos u omisiones que no implican dafio o
perjuicio al erario publico municipal de Sombrerete, Zacatecas, por la falta de supervision lo que origind que no se integraran los
expedientes unitarios de 10 (diez) obras de las cuales corresponden, 9 (nueve) al Fondo para el Desarrollo Regional y Sustentable de
Estados y Municipios Mineros Ejercicio 2017 y 1 (una) al Programa de Relleno Sanitario Medio Ambiente 2019, la totalidad de |a
documentacién técnica y social que se deben generar en todas las fases de ejecucién de la obra publica tales como: proyecto,
presupuesto base, programa de obra, estudios de la obra, permisos de la obra, estudios de impacto ambiental, dictamen de validacion
o factibilidad, convenio de colaboracion, bases de licitacién, programa de ejecucién de la obra, notificacion de inicio de los trabajos,
fianza de anticipo, cumplimiento y vicios ocultos, bitdcora de obra, estimaciones, nimeros generadores, reportes de supervisién, reporte
fotografico, pruebas de laboratorio, solicitud y/o dictamen y autorizaciéon de precios fuera de catalogo, acta de entrega-recepcion,
finiquito, y adquisiciones, misma que se sefiala en los Cuadros 18A y 19A.

Lo anterior con fundamento en los articulos 108, 109 primer parrafo, fracciones Il y Ill, 116 fraccién |l y 134 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos; 119 primer parrafo, fraccién |, 122, 147, 154 y 167 de la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de Zacatecas; 60 y 61 de la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios; 8, 24 tercer parrafo,
28, 29 y 30 de la Ley de Fiscalizacion y Rendicién de Cuentas del Estado de Zacatecas, 14, 21 arrafo, fracciones |, IV y XIV,
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23, 24 cuarto parrafo y 66 de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas; 15 primer parrafo fraccion V, 24
primer parrafo, fraccion |, 113 primer parrafo, fraccion V, 115 primer parrafo, fraccion 1V, incisos d) y g), y VI, 122, 123, 132 primer
parrafo fraccion Il, IV, 168 y 170 del Reglamento de la Ley de Obras Plblicas y Servicios Relacionados con las Mismas; 70 primer
parrafo fraccién | de la Ley General de Contabilidad Gubernamental, y 196, 208, 209 y 250 de la Ley Orgénica del Municipios del
Estado de Zacatecas, ordenamientos vigentes en el ejercicio fiscal 2019.

DOCUMENTACION Y/O JUSTIFICACION PRESENTADA POR EL ENTE FISCALIZADO
El municipio de Sombrerete, Zacatecas, no presenté la informacién y documentacion pertinente para solventar la accién a promover,
de conformidad con el articulo 65 de la Ley de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas del Estado de Zacatecas, la cual fue formulada y
notificada por la Audita-ia Sunarior del Estado, mediante oficio nimero PL-02-08/3986/2020 de fecha 8 de diciembre de 2020 y firmado
de recibido por C auxiliar de la Secretaria de Gobierno Municipal, en fecha 11 de diciembre de 2020, nimero de revisién
ASE-CP-43/2019.

ANALISIS Y RESULTADO
No solventa

Subsiste en virtud de que la Entidad Fiscalizada no presenté informacién y/o documentacidn para desvirtuar la falta de integracion de
la totalidad de la documentacién técnica que se generd en todas las fases de ejecucion de la obra publica de 10 (diez) obras de las
cuales corresponden 1 (una) al Programa de Relleno Sanitario Medio Ambiente 2019 y 9 (nueve) al Fondo para el Desarrollo Regional
y Sustentable de Estados y Municipios Mineros Ejercicio 2017, que se describen en los Cuadros OP-18A y OP-19A, tales como:
proyecto (planos e informacion técnica), presupuesto base, programa de obra, estudios de la obra, permisos de la obra, estudios de
impacto ambiental, dictamen de validacion o factibilidad, convenio de colaboracion, bases de licitacion, programa de ejecucion de la
obra, notificacién de inicio de los trabajos, fianza de anticipo, cumplimiento y vicios ocultos, bitdcora de obra, estimaciones, ntmeros
generadores, reportes de supervision, reporte fotografico, pruebas de laboratorio, solicitud y/o dictamen y autorizacién de precios fuera
de catélogo, acta de entrega-recepcién, finiquito y adquisiciones.

Lo anterior en desapego en los articulos 14, 21 primer parrafo, fracciones I, IV y X1V, 23, 24 cuarto parrafo y 66 de la Ley de Obras
Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas; 15 primer péarrafo fraccién V, 24 primer pérrafo, fraccién I, 113 primer parrafo,
fraccion V, 115 primer parrafo, fraccion 1V, incisos d) y g), y VI, 122, 123, 132 primer parrafo fraccion ll, 1V, 168 y 170 del Reglamento
de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas; asimismo en los articulos 70 primer parrafo, fraccién | de la Ley
General de Contabilidad Gubernamental y 24 de la Ley de Fiscalizacién y Rendicién de Cuentas del Estado de Zacatecas,
ordenamientos vigentes en el ejercicio fiscal 2019

De lo anterior se desprende que el C. || GGGz Fresidente Municipal del 1 de enero al 31 de diciembre del 2019,
respecto a la integracion de la documentacion técnica a tos expedientes unitarios de las obras que se describen que se describen en
los cuadros OP-18A y OP-19A, no vigilé que se cumpliera y/o hacer cumplir la normatividad y que las areas involucradas realizaran
sus funciones respectivas; lo anterior con fundamento en el articulo 80 primer parrafo fraccion Ili, V y XXX y 250 de la Ley Organica
del Municipio del Estado de Zacatecas.

De igual manera que el L_ Director de Obras y Servicios Publicos Municipales del 1 de enero al 31 de
diciembre del 2019, omitié realizar la supervision de las obras que se detallan en los cuadros OP-18A y OP-19A, lo que generd que
no se integrara en su totalidad en los expedientes unitarios, la documentacién técnica, en desapego a los articulos 109 primer parrafo,
fraccién V y 250 de la Ley Organica del Municipio del estado de Zacatecas

Asimismo, el C NN . Dircctor de Desarrollo Social, del 1 de enero al 31 de diciembre del 2019, no integré
la documentacién técnica en mencion, derivado a que él, ejecutd las obras que se describen en los cuadros OP-18A y OP-19A, en
desapego a lo estipulado en el articulo 250 de la Ley Organica del Municipio del Estado de Zacatecas.

Por lo anterior, la observacién se deriva en la accion de Integracion de Expediente de Investigacion, con la finalidad de que el
Departamento de Investigacion de la Auditoria Superior del Estado realice las investigaciones debidamente fundadas y motivadas
respecto de las conductas de los servidores publicos y/o particulares que puedan constituir responsabilidades administrativas en su
ambito de competencia, en términos del articulo 109 primer pérrafo, fraccion Ill de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.

0OP-19/43-009-01 Integracién de Expediente de Investigacion
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La Auditoria Superior del Estado, a través de! Departamento de Investigacién complementara fa integracion de Expediente de
Investigacién de los hechos derivados de la fiscalizacién y del proceso de solventacién, a efectos de integrar en su totalidad la
investigacion, y en su momento elaborar el Informe de Presunta Responsabilidad Administrativa, el cual debera ser remitido a la
autoridad correspondiente, para que realice lo conducente. Lo anterior de conformidad con los articulos 91, 98, 99 y 100 de la Ley
General de Responsabilidades Administrativas, y 29 primer parrafo, fraccién XVIII, 38, 80 y 85 de la Ley de Fiscalizacion y Rendicion
de Cuentas del Estado de Zacatecas, ordenamientos vigentes en el ejercicio fiscal 2019.

OBSERVACION NOTIFICADA
Resultado OP-13, Observacién OP-10

El municipio de Sombrerete, Zacatecas entrego de manera extemporanea los Informes Fisico-Financieros correspondientes al ejercicio
fiscal 2019, ya que de conformidad con lo dispuesto en el articulo 24 de la Ley de Fiscalizaciéon y Rendicién de Cuentas del Estado de
Zacatecas, éstos debieron presentarse dentro de los treinta dias naturales siguientes a la conclusién del mes de que se trate. Lo
anterior se detalla en los Cuadros OP-20, OP-21y OP-22.

Durante la etapa de aclaraciones la entidad fiscalizada no presento informacion y/o documentacion para desvirtuar la observacion
notificada en Acta de Notificacion de Resultados Preliminares.

No Aclarado
Subsiste en virtud de que la entidad fiscalizada no presenté informacién y/o documentacion para desvirtuar la observacion notificada
en Acta de Notificacién de Resultados Preliminares.

OP-19/43-010 Pliego de Observaciones
La Auditoria Superior del Estado emitird Pliego de Observaciones por la presuncion de hechos u omisiones, dafos o perjuicios, al
erario publico Municipal de Sombrerete, Zacatecas, por haber entregado de manera extemporanea los Informes Fisico-Financieros
mensuales correspondientes al ejercicio fiscal 2019, del Programa Municipal de Obra, del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura
Social Municipal y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal y del Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los
Municipios y Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal, ya que de conformidad con lo dispuesto en el articulo 24 de la Ley de
Fiscalizacion y Rendicién de Cuentas del Estado de Zacatecas, éstos debieron presentarse dentro de los treinta dias naturales
siguientes a la conclusion del mes de que se trate. Lo anterior, con fundamento en los articulos, articulos 108, 109 primer parrafo,
fracciones Il y Ill, 116 fraccion Il y 134 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 119 primer parrafo, fraccién |, 122,
147, 154 y 167 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Zacatecas, 60y 61 de la Ley de Disciplina Financiera de las
Entidades Federativas y los Municipios, 8, 24, 28, 29 y 30 de la Ley de Fiscalizacion y Rendicién de Cuentas del Estado de Zacatecas,
y 194, 196 y 250 de la Ley Organica del Municipio del Estado de Zacatecas, ordenamientos vigentes en el ejercicio fiscal 2019

DOCUMENTACION Y/O JUSTIFICACION PRESENTADA POR EL ENTE FISCALIZADO
El municipio de Sombrerete, Zacatecas, no presenté la informacion y documentacion pertinente para solventar la accion a promover,
de conformidad con el articulo 65 de la Ley de Fiscalizacién y Rendicion de Cuentas del Estado de Zacatecas, la cual fue formulada y
notificada por la Agasiesizaessrior del Estado, mediante oficio nimero PL-02-08/3986/2020 de fecha 8 de diciembre de 2020 y firmado
de recibido por C auxiliar de la Secretaria de Gobierno Municipal, en fecha 11 de diciembre de 2020, nimero de revision
ASE-CP-43/2019.

ANALISIS Y RESULTADO
No Solventa

Subsiste en virtud de que la Entidad Fiscalizada no presento informacion y/o documentacion para desvirtuar la entrega extemporénea
los Informes mensuales de avances fisico-financieros correspondientes al ejercicio fiscal 2019, de todos los fondos y programas de
inversion fisica (obra publica) y acciones sociales autorizados, tanto de los que se ejecutaron con recursos propios Comao con recursos
provenientes de la federacion, los cuales debieron presentarse dentro de los treinta dias naturales siguientes a la conclusion de cada
uno de los meses (ver los Cuadros OP-20, OP-21 y OP-22), incumpliendo asi con lo establecido en el articulo 24 de la Ley de
Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas del Estado de Zacatecas que # la letra dice: “lgualmente presentaran a la Auditoria Superior del
Estado, en forma mensual consolidada y dentro de los treinta dias naturales siguientes a la conclusion del mes, impresos y en archivo
digital segun el formato que se solicite, los informes contables financielos, de obra pliblica de todos los programas de inversion fisica
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y acciones sociales autorizados, tanto de los que se ejecutaron con recursos propios como con recursos provenientes de la federacion
y, en su caso, los convenios suscritos,..”.

Cabe senalar aue los(as) CC. _, Presidente Municipal del 1 de enero al 31 de diciembre del 2019, C.
I S\ dica Municipal. del 1 de enero al 31 de diciembre del 2019; y

Regidores(as) Municipales todos del 1 de enero al 31 de diciembre del 2019; incumplieron con sus funciones al presentar
extemporaneamente los informes mensuales de avances fisico-financieros correspondientes al ejercicio fiscal 2019, descritos en
Cuadros OP-20, OP-21 y OP-22, en desapego a lo establecido en los articulos 80 primer parrafo, fraccion Ill, inciso e) y 250 de la Ley
Organica del Municipio del Estado de Zacatecas.

Asimismo el C_. Director de Obras y Servicios Publicos Municipales del 1 de enero al 31 de diciembre del
2019: incumplié cor sus funciones al presentar extemporaneamente los informes mensuales de avances fisico-financieros
correspondientes al ejercicio fiscal 2019, descritos en el Cuadro OP-20, en desapego a lo establecido en los articulos 109 primer
parrafo, fraccion V y 250 de la Ley Organica del Municipio del Estado de Zacatecas

De la misma manera el C. NG Dircctor de Desarrollo Social del 1 de enero al 31 de diciembre del 2019;
por presentar extemporaneamente los informes mensuales de avances fisico-financieros de las obras y fondos o programas a su cargo
correspondientes al ejercicio fiscal 2019, descritos en los Cuadros OP-21 y OP-22, en desapego a lo establecido en el articulo 250 de
la Ley Organica del Municipio del Estado de Zacatecas.

Por lo anterior, la observacién se deriva en la accién de Integracion de Expediente de Investigacion, con la finalidad de que el
Departamento de Investigacién de la Auditoria Superior del Estado realice las investigaciones debidamente fundadas y motivadas
respecto de las conductas de los servidores publicos y/o particulares que puedan constitur responsabilidades administrativas en su
ambito de competencia, en términos del articulo 109 primer pérrafo, fraccion Il de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.

OP-19/43-010-01 Integracion de Expediente de Investigacion
La Auditoria Superior del Estado, a través del Departamento de investigacién complementara la integracion de Expediente de
Investigacién de los hechos derivados de la fiscalizacion y del proceso de solventacion, a efectos de integrar en su totalidad la
investigacion, y en su momento elaborar el Informe de Presunta Responsabilidad Administrativa, el cual debera ser remitido a la
autoridad correspondiente, para que realice lo conducente. Lo anterior de conformidad con los articulos 91, 98, 99 y 100 de la Ley
General de Responsabilidades Administrativas, y 29 primer parrafo, fraccién XVIN, 38, 80 y 85 de la Ley de Fiscalizacion y Rendicién
de Cuentas del Estado de Zacatecas, ordenamientos vigentes en el ejercicio fiscal 2019

OBSERVACION NOTIFICADA

Resultado OP-14, Observacion OP-11

Tomando como referencia la informacion entregada por la entidad fiscalizada como parte de la Cuenta Publica del ejercicio fiscal 2019,
especificamente los informes de avances fisico-financieros, expedientes unitarios y base de datos del Sistema Automatizado de
Administracién y Contabilidad Gubernamental (SAACG. NET), la entidad fiscalizada realizé la asignacion de obras publicas y servicios
relacionados con las mismas mediante el procedimiento de adjudicacion directa y por invitacién a cuando menos tres personas por un

monto de $39,412,028.64, el cual representa el 31,01% del monto total aprobado de $127,100,569 58 para el gjercicio fiscal 2019 en
jos diferentes Fondos y programas para la ejecucion de obras y prestacién de servicios del municipio de Sombrerete Zacatecas.

Ahora bien, el 30% del monto total aprobado para obra publica del ejercicio fiscal 2019 de $127,100,569.58 equivale a la cantidad de
$38,130,170.87 permitido por la normatividad vigente aplicable.
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De lo que se observa que, la entidad fiscalizada excedioé el monto autorizado para la realizacién de Obras Publicas y Prestacién de
Servicios asignadas por los procedimientos de adjudicacion directa y por invitaciéon a cuando menos tres personas se excedid en un
1.01% el cual representa un monto de $1,281,857.77, de acuerdo a lo indicado en el Cuadro-23.

Incumpliendo lo establecido en el articulo 73 de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionadas con las Mismas para el Estado de
Zacalecas

Es importante considerar que la cantidad de $1,281,857.77, (ver cuadro anterior) forma parte del monto sefialado en la observacion
siguiente, por lo que con la finalidad de no duplicarla se considera como cantidad observada cero

Durante la etapa de aclaraciones la Entidad Fiscalizada mediante oficio nimero 208 de fecha 15 de octubre de 2020, firmado por la C.
I | < su caracter de Sindica Municipal de Sombrerete, Zacatecas, oficio donde sefiala: "hago entrega de
la informaci6n solicitada con motivo de la obligacién que tiene el municipio en lo que concierne a la rendicién de cuentas y por ende
dar cumplimiento a los requerimientos que solicita y hacer entrega de la solventacion a las observaciones de los resultados preliminares
determinado en el proceso de fiscalizacién correspondiente al gjercicio fiscal 2019, revision ASE-CP-43/2019 hago entrega de anexos
en 2 cajas contenidos de la siguiente manera:

Caja 2 que contiene la informacién de OBRA PUBLICA EN 3 CARTAPACIOS con folios del 0001 al 1179. Signado bajo el oficio nimero
078-DDS.2020 emitido por el Director de Desarrollo Econémico y Social.

Documentacion que se remite como respuesta a las observaciones preliminares realizadas por Auditoria Superior del Estado de
Zacatecas.

A su vez mediante oficio No. 157-DOP/2020 de misma fecha firmado por el C, NI Dircctor de Obras y Servicios
PUblinosMunicinalac indica g g| presupuesto con el que cuenta la entidad es de $5,299,953.64. Monto que de acuerdo a certificacion
del C_ Secretario de Gobierno Municipal, corresponde Unicamente al PMO

No Aclarado
En virtud de que el municipio incumplié lo establecido en el articulo 73 de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las
Mismas para el Estado de Zacatecas. Aun y que la entidad fiscalizada no entregé informacion para desvirtuar la observacion emitida
esta observacién subsiste.

Aclarado
El importe determinado de $1,281,857.77 toda vez que se trata de una falta normativa, y los recursos se erogaron para la ejecucion de
obra publica, dejando a salvo la facultad de la Auditoria Superior del Estado en lo que toca a la revision de las obras y las posibles
irregularidades que con posterioridad se conozcan con motivo de la ejecucion de la misma.

OP-19/43-011 Pliego de Observaciones
La Auditoria Superior del Estado emitira Pliego de Observaciones por la presuncion de hechos u omisiones, dafios o perjuicios al erario
ptiblico, por el incumplimiento a lo estipulado en el articulo 73 de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionadas con las Mismas
para el Estado de Zacatecas, por la asignacién de Obras Publicas y Prestacion de Servicios por la modalidad de adjudicacion directa
e invitacién a cuando menos tres personas, que exceden el 30% del presupuesto total autorizado para dicha asignacion en el ejercicio
presupuestal 2019. Lo anterior con fundamento en los articulos 108, 109 primer parrafo, fracciones Il'y I, 116 fraccion |l y 134 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 119 primer parrafo, fraccion 1,122, 147, 154 y 167 de la Constitucion Politica
del Estado Libre y Soberano de Zacatecas; 60 y 61 de la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios;
8, 28, 29 y 30 de la Ley de Fiscalizacién y Rendicion de Cuentas del Estado de Zacatecas; 250 de la Ley Organica del Municipio del
Estado de Zacatecas, y 73 de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas para el Estado de Zacatecas,
ordenamientos vigentes en el ejercicio fiscal 2019.

DOCUMENTACION Y/O JUSTIFICACION PRESENTADA POR EL ENTE FISCALIZADO
El municipio de Sombrerete, Zacatecas, no presenté la informacion y documentacion pertinente para solventar la accion a promover,
de conformidad con el articulo 65 de la Ley de Fiscalizacién y Rendicion de Cuentas del Estado de Zacatecas, la cual fue formulada y
notificada por la Auditaria Sunsrior del Estado, mediante oficio nimero PL-02-08/3986/2020 de fecha 8 de diciembre de 2020 y firmado
de recibido por C auxiliar de la Secretaria de Gobierno Municipal, en fecha 11 de diciembre de 2020, nimero de revision
ASE-CP-43/2019
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ANALISIS Y RESULTADO

No solventa

Subsiste en virtud de que la Entidad Fiscalizada no presenté informacion y documentacion para desvirtuar lo referente, a la asignacion
de obras publicas mediante el procedimiento de adjudicacién directa y por invitacién a cuando menos tres personas, asignaciones que
excedieron el 30% del presupuesto total autorizado para dicha asignacion en el ejercicio presupuestal 2019 (ver Cuadro OP-23),
incumpliendo asi con lo establecido en el articulo 73 de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas para el
Estado de Zacatecas, que a la letra dice:

Articulo 73.

“l a suma de los montos de los contratos que se realicen al amparo de este articulo no podrd exceder del treinta por ciento del
presupuesto autorizado a las dependencias y entidades para realizar obras ptiblicas y prestacién de servicios en cada gjercicio
presupuestal”.

Cabe sefalar que los(as) CC_, Presidente Municipal del 1 de enero al 31 de diciembre del 2019, omitio
vigilar que se cumpliera y/o hacer cumplir la normatividad respecto a la asignacion de las obras (ver Cuadro OP-23), adjudicadas
mediante los procedimientos de adjudicacion directa e invitacion a cuando menos tres personas, que no excedieran el porcentaje del
30% del presupuesto total autorizado en el ejercicio presupuestal 2019, y que las dreas involucradas realizaran sus funciones
respectivas; asimismo por firmar los contratos de dichas obras; lo anterior en desapego a lo establecido en los articulos 80 primer
parrafo fracciones Il, V y XXX y 250 de la Ley Orgéanica del Municipio del Estado de Zacatecas

De igual manera al I sindica Municipal del 1 de enero al 31 de diciembre del 2019, por firmar los
contratos sin verificar que la asignacion de las obras (ver Cuadro OP-23, adjudicadas mediante los procedimientos de adjudicacion
directa e invitacién a cuando menos tres personas, no excedieran el porcentaje del 30% del presupuesto total autorizado en el ejercicio
presupuestal 2019, en desapego a lo establecido en los articulos 84 primer parrafo, fraccién | y 250 de la Ley Organica del Municipio
del Estado de Zacatecas.

Asi mismo el C || | | | | QqQJEJEBEII Director de Obras y Servicios Piblicos Municipales del 1 de enero al 31 de diciembre del
2019; no superviso que la asighacion de las obras (ver Cuadro OP-23), adjudicadas mediante los procedimientos de adjudicacion
directa e invitacién a cuando menos tres personas, no excedieran el porcentaje del 30% del presupuesto total autorizado en el ejercicio
presupuestal 2019, en desapego a lo establecido en el articulo 109 primer parrafo, fraccion | y 250 de la Ley Organica del Municipio
del Estado de Zacatecas.

De la misma manera el C. Jaime Arturo Viedma Ceceiias, Director de Desarrollo Social del 1 de enero al 31 de diciembre del 2019;
ejecuté la asignacién de las obras (ver Cuadro OP-23), adjudicadas mediante los procedimientos de adjudicacion directa e invitacion
a cuando menos tres personas, sin verificar que no excedieran el porcentaje del 30% del presupuesto total autorizado en el gjercicio
presupuestal 2019; en desapego a lo establecido en el articulo 250 de la Ley Organica del Municipio del Estado de Zacatecas.

Por lo anterior, la observacién se deriva en ta accién de Integracion de Expediente de Investigacion, con la finalidad de que el
Departamento de Investigacion de la Auditoria Superior del Estado realice las investigaciones debidamente fundadas y motivadas
respecto de las conductas de los servidores publicos y/o particulares que puedan constituir responsabilidades administrativas en su
ambito de competencia, en términos del articulo 109 primer parrafo, fraccion Ill de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.

OP-19/43-011-01 Integracion de Expediente de Investigacién

La Auditoria Superior del Estado, a través del Departamento de Investigacion complementara la integracion de Expediente de
Investigacion de los hechos derivados de la fiscalizacion y del proceso de solventacion, a efectos de integrar en su totalidad la
investigacion, y en su momento elaborar el Informe de Presunta Responsabilidad Administrativa, el cual debera ser remitido a la
autoridad correspondiente, para que realice lo conducente. Lo anterior de conformidad con los articulos 91, 98, 99 y 100 de la Ley
General de Responsabilidades Administrativas, y 29 primer parrafo, fraccion XVIll, 38, 80 y 85 de la Ley de Fiscalizacion y Rendicion
de Cuentas del Estado de Zacatecas, ordenamientos vigentes en el ejercicio fiscal 2019.

Py
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OBSERVACION NOTIFICADA

Resultado OP-15, Observacion OP-12

Tomando como referencia la informacidn entregada por la entidad fiscalizada como parte de la Cuenta Publica del ejercicio fiscal 2019,
especificamente los informes de avances fisico-financieros al mes de diciembre, la Entidad Fiscalizada realizé la asignacién de obras
publicas mediante el procedimiento de adjudicacién directa y por invitacion a cuando menos tres personas, para la ejecucién de obra
publica en el ejercicio fiscal 2019. Contraviniendo a lo establecido en los articulos 77 y 88 fraccion VII de la Ley de Obras Publicas y
Servicios Relacionados con las Mismas para el Estado de Zacatecas, que a la letra dicen:

Articulo 77. “En ningun caso podra adjudicarse de manera directa a la empresa que tenga contrato vigente asignado por medio de un
procedimiento similar, con la misma dependencia o entidad”,

Articulo 88. "Las dependencias y entidades se abstendran de recibir propuestas o celebrar contrato alguno en las materias a que se
refiere esta Ley, con las personas siguientes:

VIl. Las que pretendan participar en un procedimiento de contratacién y previamente, hayan realizado o se encuentren realizando por
si 0 a través de empresas que formen parte del mismo grupo empresarial, en virtud de otro contrato...”.

Derivado de la revisién documental de 88 expedientes unitarios, pertenecientes a las obras programadas por el municipio mediante
contrato por adjudicacion directa o invitacién a cuando menos tres personas, de Fondos y/o Programas de Obra, se constaté que la
entidad fiscalizada realiz6 asignacién de 52 obras por adjudicacion directa e invitacién a cuando menos tres personas, siendo los casos
indicados en el Cuadro-24.

De lo anterior se observa que se adjudicaron 42 contratos en un mismo periodo y a los mismos contratistas, contratos que suman un
monto de $16,363,920.26, de acuerdo al Cuadro-25.

Cantidad de contratos y monto que resulta de omitir el monto de una obra permitida por la normatividad vigente aplicable asignada por
la misma modalidad por contratista.

Cabe hacer mencion que el monto parcial observado por $1,281,857.77, ver Cuadro de la observacion anterior que corresponde al
1.01%, esta inmerso en esta observacion, con la finalidad de no duplicar montos se considera como cantidad cero en dicha observacién.

Por lo antes expuesto se observa la falta de supervisién durante la contratacion de las obras; lo que originé incumplimiento a la
normatividad establecida para ello.

Durante la etapa de aclaraciones la Entidad Fiscalizada mediante oficio numero 208 de fecha 15 de octubre de 2020, firmado por la C.

en su caracter de Sindica Municipal de Sombrerete, Zacatecas, oficio donde sefiala: “hago entrega de
la informacion solicitada con motivo de la obligacién que tiene el municipio en lo que concierne a la rendicién de cuentas y por ende
dar cumplimiento a los requerimientos que solicita y hacer entrega de la solventacién a las observaciones de los resultados preliminares
determinado en el proceso de fiscalizacidn correspondiente al ejercicio fiscal 2019, revision ASE-CP-43/2019 hago entrega de anexos
en 2 cajas contenidos de la siguiente manera:

Caja 2 que contiene la informacion de OBRA PUBLICA EN 3 CARTAPACIOS con folios del 0001 al 1179. Signado bajo &
oficio nimero 078-DDS.2020 emitido por el Director de Desarrollo Econémico y Social

Documentacion que se remite como respuesta a las observaciones preliminares realizadas por Auditoria Superior del Estado de
Zacatecas.

A su vez remite oficio de fecha 14 de octubre de 2020 firmado por el C._Director de Desarrollo Economico
y Social en el cual indica que el procedimiento se efectud en base a lo contenido en la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionatlos
con las Mismas para el Estado de Zacatecas

No Aclarado
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Subsiste en virtud de que e! municipio incumplio lo establecido en los articulos 77 y 88 primer parrafo, fraccién VIl de la Ley de Obras
Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas para el Estado de Zacatecas. Aunado a que no obstante de presentar documentacion
para aclarar y justificar, la observacion subsiste por tratarse de un incumplimiento normativo.

Aclarado
El importe determinado de $16,363,920.26, ver cuadro anterior toda vez que se trata de una falta normativa, y los recursos se erogaron
para la ejecucién de obra publica, dejando a salvo la facultad de la Auditoria Superior del Estado en lo que toca a la revision de las

obras y las posibles irregularidades que con posterioridad se conozcan con motivo de la ejecucion de la misma.

OP-19/43-012 Pliego de Observaciones
La Auditoria Superior del Estado emitira Pliego de Observaciones por la presuncién de hechos u omisiones, dafios o perjuicios al erario
publico, por el incumplimiento a lo estipulado en los articulos 77 y 88 primer parrafo, fraccion VIl de la Ley de Obras PUblicas y Servicios
Relacionadas con las Mismas para el Estado de Zacatecas, por asignar Obras Publicas y Prestaciéon de Servicios mediante la
modalidad de adjudicacién directa e invitacion a cuando menos tres personas a empresas que tenfan contrato vigente asignado por
medio de un procedimiento similar, con la misma dependencia o entidad. Lo anterior con fundamento en los articulos 108, 109 primer
parrafo, fracciones Il y lll, 116 fraccién |l y 134 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 119 primer parrafo, fraccion
1,122, 147, 154 y 167 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Zacatecas; 60 y 61 de la Ley de Disciplina Financiera
de las Entidades Federativas y los Municipios; 8, 28, 29 y 30 de la Ley de Fiscalizacién y Rendicion de Cuentas del Estado de
Zacatecas; 250 de la Ley Organica del Municipio del Estado de Zacatecas, y 77 y 88 primer parrafo, fraccién VIl de la Ley de Obras
Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas para el Estado de Zacatecas, ordenamientos vigentes en el gjercicio fiscal 2019

OP-19/43-013 Recomendacién
Se recomienda a la Administracion Municipal especificamente al Presidente Municipal, al Sindico Municipal, al Director de Desarrollo
Econémico y Social y al Director de Obras y Servicios Publicos Municipales, implementen los mecanismos, para que analicen y/o
actualicen su padrén de contratistas, proveedores y/o prestadores de servicios, en el cual se describan los requisitos que cumplieron
de acuerdo a la normatividad vigente, en caso de no contar con él, implementarlo; para que una vez que se autoricen los presupuestos
de los diferentes Fondos y/o Programas para la realizacion de Obras Publicas y Prestaciéon de Servicios, tengan un universo de
posibilidades amplio al momento de asignar Obras Publicas y Prestacion de Servicios mediante la modalidad de adjudicacion directa
e invitacién a cuando menos tres personas, con la finalidad de evitar que se beneficie a un solo contratista, proveedor y/o prestador de
servicios, y se cumpla con lo establecido en los articulos 52 primer parrafo, fraccion IX y 91 de la Ley de Obra Publica y Servicios
Relacionados para el Estado y los Municipios de Zacatecas, vigente.

DOCUMENTACION Y/O JUSTIFICACION PRESENTADA POR EL ENTE FISCALIZADO

El municipio de Sombrerete, Zacatecas, no presenté la informacién y documentacion pertinente para solventar la accién a promover,
de conformidad con el articulo 65 de la Ley de Fiscalizacién y Rendicion de Cuentas del Estado de Zacatecas, la cual fue formulada y
notificada por la Auditaria Sunerior del Estado, mediante oficio niimero PL-02-08/3986/2020 de fecha 8 de diciembre de 2020 y firmado
tle recibido por C. auxiliar de la Secretaria de Gobierno Municipal, en fecha 11 de diciembre de 2020, nimero de revision
ASE-CP-43/2019

El municipio de Sombrerete, Zacatecas, no presento la informacién y documentacion pertinente para solventar la accién a promover,
de conformidad con el articulo 65 de la Ley de Fiscalizaciéon y Rendicién de Cuentas del Estado de Zacatecas, la cual fue formulada y
notificada por la Auditaria Superior del Estado, mediante oficio nimero PL-02-08/3986/2020 de fecha 8 de diciembre de 2020 y firmado
de recibido por ( , auxiliar de la Secretaria de Gobierno Municipal, en fecha 11 de diciembre de 2020, nimero de revisiéon
ASE-CP-43/201y.

ANALISIS Y RESULTADO
No solventa

Subsiste en virtud de que la Entidad Fiscalizada no presenté informacién y documentacién para desvirtuar lo referente, a la asignacion
de 42 (cuarenta y dos) obras publicas mediante el procedimiento de adjudicacion directa y porinvitacion a cuando menos tres personas,
en el mismo periodo y al mismo contratista (ver Cuadros OP-24 y OP-25), contraviniendo lo establecido en el articulo 77 y 88 fraccion

VIl de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas para el Estado de Zacatecas, que a la letra dicen:
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Articulo 77. “En ningtin caso podré adjudicarse de manera directa a la empresa que tenga conlrato vigente asignado por medio de in
procedimiento similar, con la misma dependencia o entidad”,

Articulo 88. “Las dependencias y entidades se abstendran de recibir propuestas o celebrar contrato alguno en las materias a que se
refiere esta Ley, con las personas siguientes:

VIl. Las que pretendan participar en un procedimiento de contratacién y previamente, hayan realizado o se encuentren realizando por|
si o a través de empresas que formen parte del mismo grupo empresarial, en virtud de otro contrato...”.

De lo anterior se desprende que el Cm - , Presidente Municipal del 1 de enero al 31 de diciembre de 2019,
por no vigilar que se cumpliera y/o hacer cumphr Ia normatlwdad y que las areas involucradas realizaran sus funciones respectivas; lo
anterior al realizar la asignacion de obras mediante el procedimiento de adjudicacion directa y por invitacién a cuando menos tres
personas, en el mismo periodo y al mismo contratista, mismas que se describen en los Cuadros OP-24 y OP-25; lo anterior con
fundamento en los articulos 80 primer parrafo fraccién Ill, V y XXX y 250 de la Ley Organica del Municipio del Estado de Zacatecas.

De igual forma, || || | N sindico Municipal del 1 de enero al 31 de diciembre de 2019, por no haber verificado
durante la asignacion de obras mediante el procedimiento de adjudicacion directa y por invitacién a cuando menos tres personas, que
no se asignaran en el mismo periodo y al mismo contratista, mismas que se describen en los Cuadros OP-24 y OP-25; en desapego
a los articulos 84 primer parrafo, fraccion | y 250 de la Ley Organica del Municipio del estado de Zacatecas.

Asi mismo el C || ]IS Dircctor de Obras y Servicios Publicos Municipales del 1 de enero al 31 de diciembre de!
2019: por haber realizado la asignacion de obras mediante el procedimiento de adjudicacion directa y por invitacion a cuando menos
tres personas, en el mismo periodo y al mismo contratista, mismas que se describen en los Cuadros OP-24 y OP-25, en desapego a
los articulos 109 primer parrafo, fraccion V y 250 de la Ley Organica del Municipio del estado de Zacatecas.

De la misma manera el C. | NG i ctor de Desarrollo Social del 1 de enero al 31 de diciembre del 2019;
derivado que él, ejecuto las obras, por no haber verificado durante la asignacion de las obras mediante el procedimiento de adjudicacion

directa y por invitacion a cuando menos tres personas, gue no se asignaran en el mismo periodo y al mismo contratista, mismas que
se describen en los Cuadros OP-24 y OP-25; lo anterior en desapego al articulo 250 de la Ley Orgéanica del Municipio del Estado de
Zacatecas

Por lo anterior, la observacion se deriva en la accién de Integracion de Expediente de Investigacion, con la finalidad de que el
Departamento de Investigacién de la Auditoria Superior del Estado realice las investigaciones debidamente fundadas y motivadas
respecto de las conductas de los servidores publicos y/o particulares que puedan constituir responsabilidades administrativas en su
ambito de competencia, en términos del articulo 109 primer parrafo, fraccion Il de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.

No Solventa
La observacion en virtud de que la Administracion Municipal, no presenté informacién y/o documentacion al respecto.

OP-19/43-012-01 Integracion de Expediente de Investigacién

La Auditoria Superior del Estado, a través del Departamento de Investigacion complementara la integracién de Expediente de
Investigacién de los hechos derivados de la fiscalizacion y del proceso de solventacion, a efectos de integrar en su totalidad Ia
investigacién, y en su momento eiaborar el Informe de Presunta Responsabilidad Administrativa, el cual debera ser remitido a la
autoridad correspondiente, para que realice lo conducente. Lo anterior de conformidad con los articulos 91, 98, 99 y 100 de la Ley
General de Responsabilidades Administrativas, y 29 primer parrafo, fraccién XVIII, 38, 80 y 85 de la Ley de Fiscalizacién y Rendicion
de Cuentas del Estado de Zacatecas, ordenamientos vigentes en el ejercicio fiscal 2019

OP-19/43-013-01 Recomendacion

Se recomienda a la Administracion Municipal especificamente al Presidente Municipal, al Sindico Municipal, al Director de Desarrollo
Econémico y Social y al Director de Obras y Servicios Ptiblicos Municipales, implementen los mecanismos, para que analicen y/o
actualicen su padron de conlralistas, proveedores y/o prestadores de servicios, en el cual se describan los requisitos que cumplieron

o
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de acuerdo a la normatividad vigente, en caso de no contar con él, implementarlo; para que una vez que se autoricen los presupuestos
de los diferentes Fondos y/o Programas para la realizacién de Obras Publicas y Prestacion de Servicios, tengan un universo de
posibilidades amplio al momento de asignar Obras Publicas y Prestacion de Servicios mediante la modalidad de adjudicacion directa
e invitacion a cuando menos tres personas, con la finalidad de evitar que se beneficie a un solo contratista, proveedor y/o prestador de
servicios, y se cumpla con lo establecido en los articulos 52 primer parrafo, fracciéon IX y 91 de la Ley de Obra Publica y Servicios
Relacionados para el Estado y los Municipios de Zacatecas, vigente.

OBSERVACION NOTIFICADA

Resultado OP-16, Observacion OP-13

Derivado de la revisién documental de 24 (veinticuatro) obras que integraron la muestra de auditoria, se verificé en el Sistema
Informético de Auditoria (SIA) la informacion y documentacién relativa a los expedientes unitarios presentados como parte de la
Cuenta Publica, sin embargo se detectaron varias inconsistencias en 22 (veintidds) obras, de las cuales corresponden, 10 (diez) a!
Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (FONDO lil),
1 (una) al Fondo de Aportaciones para el fortalecimiento de los Municipios y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal
(FONDO 1V), 1 (una ) al Fondo de Infraestructura Social para las Entidades (FISE), 1 (una) al Programa de Relleno Sanitario Medio
Ambiente 2019y 9 (nueve) al Fondo para el Desarrollo Regional y Sustentable de Estados y Municipios Mineros Ejercicio 2017, mismas
gue se describen a continuacién:

Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal
(FONDO IlI)

e En la obra “Ampliacién de red de drenaje en calle Emiliano Zapata y calle sin nombre, en la Comunidad Colonia Hidalgo", en
el SIA no registré datos completos de la adjudicaciéon; ademas, sefiala que no aplica los permisos de la obra, el estudio de
impacto ambiental, convenio de colaboracién y reportes de supervision sin embargo si aplican, asimismo menciona que
entrego proyecto completo, estudios de la obra completo, permisos de la obra, catalogo de conceptos contratado, programa
de ejecucién de la obra, fianza de vicios ocultos y finiquito, pero dichos documentos no estan integrados fisicamente en el
expediente unitario.

En la obra “Ampliacién red eléctrica en calle El Faro, en la Cabecera Municipal’, en el SIA no registré datos completos de la
adjudicacioén; ademas, sefiala que no aplica el convenio de colaboracién y reportes de supervision sin embargo si aplican,
asimismo menciona que entregd proyecto completo, estudios de la obra completo, catalogo de conceptos contratado,
programa de ejecucion de la obra, fianza de cumplimiento y finiquito, pero dichos documentos no estan integrados fisicamente
en el expediente unitario.

En la obra “Ampliacion de red de drenaje en acceso a Magico Sombrerete, en la Cabecera Municipal”, en el SIA no registro
datos completos de la adjudicacién; ademas, sefala que no aplica la integracién de los permisos de la obra, impacto ambiental,
convenio de colaboracién y reportes de supervision sin embargo si aplican, asimismo menciona que entregd proyecto
completo, estudios de la obra completo, catalogo de conceptos contratado, programa de ejecucion de la obra, flanza de vicios
ocultos y finiquito, pero dichos documentos no estan integrados fisicamente en el expediente unitario.

En la obra “Construccién de pavimento a base de concreto hidraulico en calle Hidalgo, en el SIA no registro datos completos
de la adjudicacion; ademas, sefala que no aplica el convenio de colaboracién y reportes de supervision sin embargo si aplican,
asimismo menciona que entregd proyecto completo, estudios de la obra completo, catdlogo de conceptos contratado,
programa de ejecucién de la obra, fianza de vicios ocultos y finiquito, pero dichos documentos no estan integrados fisicamente
en el expediente unitario.

En la obra “Construccion de pavimento a base de concreto hidraulico en calle Gonzalez Ortega, en la Comunidad Alfredo V
Bonfil", en el SIA no registré datos completos de la adjudicacién; ademas, sefiala que no aplican los permisos de la obra,
convenio de colaboracién, reportes de supervision y pruebas de laboratorio sin embargo si aplican, asimismo menciona que
entregd proyecto completo, estudios de la obra completo, catalogo de conceptos contratado, programa de ejecucién de la

[ obra, fianza de vicios ocultos y finiquito, pero dichos documentos no estan integrados fisicamente en el expediente unitario.
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En la obra “Rehabilitacién de auditorio municipal primer etapa, en la Cabecera Municipal”, en el SIA no registré datos
completos de la adjudicacién; ademas, sefiala que no aplican los permisos de la obra, convenio de colaboracién y reportes
de supervisién sin embargo si aplican, asimismo menciona que entregé proyecto completo, estudios de la obra completo,
catalogo de conceptos contratado, programa de ejecucion de la obra, fianza de vicios ocultos y finiquito, pero dichos
documentos no estan integrados fisicamente en el expediente unitario.

En la obra “Construccion de diez sanitarios ecolégicos, en la Cabecera Municipal®, en el SIA no registré datos completos de
la adjudicacion; ademas, sefiala que no aplican los permisos de la obra, convenio de colaboracién y reportes de supervision
sin embargo si aplican, asimismo menciona que entregé proyecto completo, estudios de la obra completo, catalogo de
conceptos contratado, programa de ejecucion de la obra, fianza de cumplimiento y finiquito, pero dichos documentos no estéan
integrados fisicamente en el expediente unitario.

En la obra “Acondicionamiento de espacios (rehabilitacién de oficinas de sistemas de agua potable), en la Cabecera
Municipal®, en el SIA no registré datos completos de la adjudicacion; ademas, menciona que entregé reportes de supervisién,
fianza de vicios ocultos y finiquito, pero dichos documentos no estan integrados fisicamente en el expediente unitario.

En la obra “Acondicionamiento de espacios (remodelacion de sala de juntas de desarrollo social), en la Cabecera Municipal’,
en el SIA no registré datos completos de la adjudicacién; ademas, sefiala que no aplican proyecto, presupuesto base, acta de
entrega-recepcion y finiquito.

En la obra “Realizacién de estudios asociados a proyectos FAIS, en la Cabecera Municipal y Comunidades”, en el SIA no
registré datos de los estudios efectuados mediante este concepto.

Fondo de Aportaciones para el fortalecimiento de los Municipios y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal
(FONDO IV)

e Enla obra “Cambio de luminarias led, en la Cabecera Municipal y Comunidades”, en el SIA no registré datos completos de la
adjudicacion; ademds, sefala que no aplica el proyecto, programa de obra, factibilidad de la obra, estudios de la obra,
permisos de la obra, reportes de supervision y adquisiciones sin embargo si aplican, asimismo menciona que entregd
presupuesto, bases de licitacién, programa de ejecucién de la obra, fianzas de anticipo y cumplimiento, bitdcora de obra y
finiquito, pero dichos documentos no estan integrados fisicamente en el expediente unitario.

Fondo de Infraestructura Social para las Entidades (FISE)

* En la obra "Ampliacion de red eléctrica con 20 postes para 19 viviendas en calle Luis Moya, en la Comunidad José Maria
Morelos”, en el SIA no registré datos de la obra en absoluto.

Programa de Relleno Sanitario Medio Ambiente 2019

o En la obra “Construccion de relleno sanitario tipo C, primera etapa, para el municipio de sombrerete Zac, en la Cabecera
Municipal y Comunidades”, en el SIA no registré datos completos de la adjudicacién; ademas, sefiala que no aplica el estudio
de la obra sin embargo si aplican, asimismo menciona que no existen bitdcora de obra, estimaciones, nimeros generadores,
reportes de supervision, reporte fotografico, acta de entrega-recepcién y fianza de vicios ocultos pero dichos documentos si
estan integrados fisicamente en el expediente unitario.

Fondo para el Desarrollo Regional y Sustentable de Estados y Municipios Mineros Ejercicio 2017

o Enlaobra "Construccion de pavimento a base de carpeta asfaltica de 1.2 km de largo sobre la carretera EC. Sauz del Terrero
- Sombrerete del km 0+000 al 1+200, en la Comunidad Sauz del Terrero”, en el SIA no registré datos de la obra en absoluto.

» En la obra “Construccién de pavimento a base de carpeta asfaltica de 1.2 km de largo sobre la carretera EC. Cuauhtémoc-

Progreso del km 0+000 al 1+200, en la Comunidad Cuauhtémoc”, en el SIA no registré datos de la obra en absoluto.
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En la obra “Construccion de pavimento a base de carpeta asfaltica de 1.25 km de largo sobre la carretera EC. Ricardo Flores
Magén - Carretera Federal KM 45 del km 0+000 al 1+250, en la Comunidad Ricardo Flores Magén”, en el SIA no registré
datos de la obra en absoluto

En la obra “Construccién de salon de usos multiples en seccién de 42 x 28 m, en la Comunidad San Martin”, en el SIA no
registré datos de la obra en absoluto.

En la obra “Construccidén de domo en estructura de acero de seccién 31.50 x 18 m en la escuela primaria "Francisco Murguia",
en la Comunidad Ejido Zaragoza®, en el SIA no registr6 datos completos de la adjudicacién; ademas, sefiala que no aplican
los la factibilidad de la obra, estudios de la obra, permisos de la obra, convenios de ampliacién de contrato y reportes de
supervision sin embargo si aplican, asimismo menciona que entregé proyecto completo, estudios de la obra completo,
programa de obra, convenio de colaboracién, bitdcora de obra, fianza de vicios ocultos y finiquito, pero dichos documentos no
estan integrados fisicamente en el expediente unitario.

En a obra "Construccién de domo en estructura de acero de seccién 31.50 x 18 m en la escuela secundaria técnica # 42
"Salvador Vidal", en la Comunidad Colonia Hidalgo”, en el SIA no registré datos de la obra en absoluto.

En la obra "Construccién de pavimento a base de concreto hidraulico de 2,242 m2 en calles San Francisco y Santo Domingo
en el ojo zarco, en la Cabecera Municipal”, en el SIA no registré datos de la obra en absoluto

En la obra "Construccion de domo en estructura de acero de secciéon 31.50 x 18 m en la escuela primaria "Francisco Murguia"
(Ampliacién de contrato), en la Comunidad Ejido Zaragoza”, en el SIA no registré datos completos de la adjudicacion; ademas,
sefiala que no aplican los la factibilidad de la obra, estudios de la obra, permisos de la obra, convenios de ampliacién de
contrato y reportes de supervision sin embargo si aplican, asimismo menciona que entregé proyecto completo, estudios de la
obra completo, programa de obra, convenio de colaboracién, bitacora de obra, fianza de vicios ocultos y finiquito, pero dichos
documentos no estan integrados fisicamente en el expediente unitario.

En la obra “"Construccién de salon de usos multiples en seccién de 42 x 28 m (Ampliacién de contrato), en la Comunidad San
Martin” (Ampliacién de contrato), en la Comunidad Ejido Zaragoza”, en el SIA no registré datos de la obra en absoluto.

Por lo anterior se determina que el Sistema Informatico de Auditoria (SIA) no cumple con la finalidad para el cual fue creado, que es
facilitar a la Entidad de Fiscalizacion Superior la practica idénea de las auditorias y revisiones correspondientes, ya que no fue
alimentado de manera correcta por parte de las entidades fiscalizadas, lo cual entorpece y obstaculiza el gjercicio de las atribuciones
que la Ley de Fiscalizacién y Rendicién de Cuentas del Estado de Zacatecas le confiere a esta autoridad

Lo anterior de conformidad con lo establecido en el articulo 29 primer parrafo, fracciones II, 1l y IV de la Ley de Fiscalizacion y Rendicion
de Cuentas del Estado de Zacatecas, para la revision y fiscalizacion de las Cuentas Publicas; lo anterior como atribucién que tiene la
Auditoria Superior del Estado de implementar los sistemas necesarios para la revision y fiscalizaciéon de las Cuentas Publicas y de los
Informes de Avance de Gestion Financiera, asi como implementar los métodos y sistemas necesarios para la fiscalizacion y establecer
las normas, procedimientos, métodos y todos aquellos elementos que permitan la practica idénea de las auditorias y revisiones.

Durante la etapa de aclaraciones la entidad fiscalizada no presentd informacion y/o documentacién para desvirtuar la observacion
notificada en Acta de Notificacion de Resultados Preliminares.

No Aclarado
Subsiste en virtud de que la entidad fiscalizada no presenté informacién y/o documentacion para desvirtuar la observacion notificada
en Acta de Notificacién de Resultados Preliminares.

OP-19/43-014 Recomendacion

Se recomienda a la Administracién Municipal especificamente al Presidente Municipal, al Director de Desarrollo Econdémico y Social y
al Director de Obras y Servicios Publicos Municipales, implementen mecanismos para que se realice la captura de la informacién y/o
documentacién derivada de la autorizacion de las obras de los diferentes fondos y/o programas, asi como la derivada del gjercicio
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aplicacion de los recursos en todas las etapas: planeacion, presupuestacion, programacion, adjudicacion, contratacion, ejecucion y
entrega-recepcion durante la ejecucion de cada una de las obras, en la plataforma del Sistema Informatico de Auditoria (SIA) en tiempo
real conforme se vaya generando, y asi contribuir a la trasparencia y rendicion de cuentas de los recursos publicos permitiendo la
practica idénea de las auditorias y revisiones. Asimismo, se recomienda al Contralor Municipal realice la verificacion del SIA de manera
mensual para que se dé cumplimiento a lo antes sefialado

DOCUMENTACION Y/O JUSTIFICACION PRESENTADA POR EL ENTE FISCALIZADO

El municipio de Sombrerete, Zacatecas, no presenté la informacion y documentacion pertinente para solventar la accidon a promover,
de conformidad con el articulo 65 de la Ley de Fiscalizacién y Rendicion de Cuentas del Estado de Zacatecas, la cual fue formulada y
notificada por la Auditoria Superior del Estado, mediante oficio nimero PL-02-08/3986/2020 de fecha 8 de diciembre de 2020 y firmado
de recibido por C™uumes auxiliar de la Secretaria de Gobierno Municipal, en fecha 11 de diciembre de 2020, numero de revisién

ASE-CP-43/2019.

ANALISIS Y RESULTADO
No Solventa
La observacién en virtud de que la Administracién Municipal, no presenté informacién y/o documentacion al respecto

OP-19/43-014-01 Recomendacién

Se recomienda a la Administracién Municipal especificamente al Presidente Municipal, al Director de Desarrollo Econdmico y Social y
al Director de Obras y Servicios Publicos Municipales, implementen mecanismos para que se realice la captura de la informacion y/o
documentacién derivada de la autorizacién de las obras de los diferentes fondos y/o programas, asi como la derivada del ejercicio y
aplicacion de los recursos en todas las etapas: planeacion, presupuestacion, programacion, adjudicacion, contratacion, ejecucion y
entrega-recepcion durante la ejecucion de cada una de las obras, en la plataforma del Sistema Informatico de Auditoria (SIA) en tiempo
real conforme se vaya generando, y asi contribuir a la trasparencia y rendicion de cuentas de los recursos publicos permitiendo la
préactica idonea de las auditorias y revisiones. Asimismo, se recomienda al Contralor Municipal realice la verificacién del SIA de manera
mensual para que se dé cumplimiento a lo antes sefalado.

OBSERVACION NOTIFICADA
Resultado OP-01, Observacion OP-01

ANTECEDENTES:

Que corresponde a la administracién municipal 2018-2021

REVISION EN LA CUENTA PUBLICA DEL EJERCICIO FISCAL 2016

Para la obra "Construccién de pavimento a base de concreto hidraulico en varias calles del Fraccionamiento Magico Sombrerete,
Sombrerete” se aprobé del Fondo de Fortalecimiento Financiero para la Inversion B 2016 un monto de $6,000,000.00, mediante el
Convenio de Transferencia y aplicacion de recursos entre Gobierno del Estado de Zacatecas y el Municipio de Sombrerete de fecha 2
de mayo de 2016 para la construccion de 6,172.50 m2 de pavimento de concreto F'c=250kg/cm?2, 1,012.50m2 de banqueta de concreto
de F’'c=150kg/cm2, 1,500ml de guarnicién rectangular de concreto, 800 ml de red de drenaje y 76 ml de tubo circular sin recubrimiento
calibre 12.

Derivado de la revision documental se observé que la obra fue asignada por Licitacion Publica a _
para lo cual se suscribi6 el contrato nimero LO-832042989-E18-2016 de fecha 26 de julio de 2016, por un monto de $5,999,844.90 en
un periodo de ejecucién del 8 de agosto al 7 de noviembre de 2016, con un anticipo de $1,799,953.47 el cual corresponde al 30% del
monto contratado, cumpliendo con lo establecido en la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas del ambito
federal.

Con base en el monto aprobado de $6,000,000.00, y en relacidn con el articulo 43 de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados
con las Mismas del ambito federal y a lo establecido en el articulo 3 primer péarrafo fraccion X que remite al Anexo 9 del Presupuesto
de Egresos de la Federacion para el ejercicio fiscal 2015, el cual contiene para ejecucion de obra publica los montos maximos de
adjudicacion directa y de adjudicacién mediante invitacién a cuando menos tres personas, la obra se adjudicd correctamente
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Se constaté la liberacién parcial de los recursos por el orden de $3,425,603.91, de la cuenta bancaria 0434337640 Programa de
Fortalecimiento Financiero de BANORTE como se muestra en el Cuadro-26.

Las facturas fueron expedidas por_de anticipo y primera estimacion en la cual se refleja un monto

por trabajos ejecutados de $2,333,871.76 con una amortizacion de anticipo de $700,161.53 faltando trabajos por estimar por un monto
de $3,665,973.14 y $1,099,791 94 por amortizar, asi como el entero del 5% al millar.

Durante la revision fisica realizada el 3 de abril de 2016, en compafia de un representante de la Entidad Fiscalizada se encontro la
obra en proceso con el siguiente avance:

2,902.50 m2 de pavimento de concreto hidraulico

1,064.94 m2 de banqueta

774 ml de guarnicion

497 ml de red de drenaje encontrando material en obra para su término.

Una vez que sea presentada la totalidad de la documentacion técnica, como lo es estimaciones, generadores, se estara en condiciones
de emitir opinion sobre el adecuado ejercicio y aplicacion de los recursos, ya que las mismas solo pueden aplicarse a las estimaciones
gue se encuentren en proceso en la fecha que se determina el atraso, calculadas en funcion del avance en la gjecucion de los trabajos
conforme a la fecha de corte para el pago de la estimacion pactada.

El monto total observado es por $3,665,973.14, mismo que se deriva de trabajos faltantes por estimar y amortizar $1,099,791.94.
Observando la falta de supervision durante la ejecucion y pago de los conceptos de la obra ya que no se concluyé en el tiempo en el
cual fue programada y se hizo un contrato con sobreprecios.

Durante el proceso de solventacién la Entidad Fiscalizada mediante el oficio No. 172-2017 de fecha 12 de junio de 2017, firmado paor
el C N Director de Desarrollo Econdémico y Social en el cual entrega documentacién para solventar las
observaciones notificadas en Acta de Confronta No. ASE-CP-43/2016 del dia 7 de junio de 2017, especificamente del apartado de
Obra Publica

Asi mismo manifiesta que:

“Referente a esta observacion hago de su conocimiento que a la fecha dicha obra se encuentra en proceso y su retraso obedece a que
hubo problemas con los vecinos y duefios colindantes, por lo que no es posible entregar documentacion comprobatoria.

Referente a esta observaciéon hago entrega de copia de tarjetas de andlisis de precios unitarios de los conceptos de trabajo,
determinados y estructurados con costos directos, indirectos, de financiamiento, con cargo de utilizada, asi como el cargo del impuesto
al valor agregado, donde se incluiran los materiales a utilizar con sus correspondientes consumos y costos, mano de obra, maquinaria
vy equipo de construccion con sus respondientes rendimientos y costos (anexo 1).

Cabe sefialar que esta informacién ya se encuentra en resguardo de la ASE”

Misma que se sefiala a continuacion:
Copia de cuatro tarjetas de analisis de precios unitarios de cuatro conceptos:

Pavimento de concreto f'c=250 kg/cm2 de 15 cm de espesor
Topes de concreto fc=250 kg/cm2

Banqueta de concreto fc=150 kg/cm2 de 10 cm de espesor
Guarnicién de concreto fc=250 kg/cm2

Derivado del andlisis de la informacién y/o documentacion presentada por la Entidad Fiscalizada no solventa a cantidad de
$3,665,973.14 monto que corresponde a la falta de evidencia documental de la aplicacién y comprobacion de los recursos por falta de
estimaciones y nimeros generadores, asi como reporte fotografico.
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Asi mismo no solventa la amortizacion total del anticipo otorgado al contratista debido a que no presenté soporte documental de la
amortizacion, asl como el entero a la SEFIN por concepto del 5 al millar retenido al contratista en sus estimaciones.

Derivado de la revision de la Cuenta Publica del ejercicio fiscal 2016, asi como resultado de solventacion después de los veinte dias
habiles, la Auditoria Superior del Estado emitié la accion OP-16/43-020-01 Seguimiento en Ejercicios Posteriores, misma que se
describe a continuacion:

La Auditoria Superior del Estado a través de la Direccion de Auditoria a Obra Publica durante la revision a la Cuenta Publica del ejercicio
fiscal 2017, realizara acciones de seguimiento a la obra "Construccion de pavimento a base de concreto hidraulico en varias calies del
Fraccionamiento Magico Sombrerete, Sombrerete” realizada mediante el Fondo de Fortalecimiento Financiero para la Inversién B
2016, para verificar la terminacion de la obra, la totalidad de la documentacién comprobatoria, técnica y social para estar en condiciones
de emitir opinién sobre el adecuado ejercicio y aplicacion de los recursos por $3,665,973.14, acompafiada con las pélizas, trasferencias
electrénicas, facturas, estimaciones, nimeros generadores y reporte fotografico, asi como la comprobacion de |la amortizacién total del
anticipo otorgado al contratista, la evidencia documental del entero a la SEFIN por concepto del 5 al millar retenido al contratista; asi
como si se aplicaron las penas convencionales al contratista por atraso de los trabajos y la protocolizacion oficial de las modificaciones
existentes; como son oficios de cambio o incremento de conceptos contratados. Lo anterior con fundamento en la Ley de Fiscalizacion
y Rendicion de Cuentas del estado de Zacatecas, y demas disposiciones aplicables.

SEGUIMIENTO EN LA REVISION DE LA CUENTA PUBLICA DEL EJERCICIO FISCAL 2017

Como resultado del seguimiento a la accion a promover OP-16/43-020-01 Seguimiento en Ejercicios Posteriores, contenida en la
Cédula de Solventacion de las Acciones Promovidas y Notificadas, correspondientes a la Cuenta Publica del ejercicio 2016 del
Municipio de Sombrerete, Zacatecas, se emiten los resultados siguientes:

Cabe sehalar que se tumné Oficio numero PL-02-06-2473/2018, de solicitud de informacion, dirigido al - I
. Director de Desarrollo Social Municipio, donde se solicito se diera a conocer las acciones tomadas con relacion a la accion a
promover nimero OP-16/43-020-01 Seguimiento en Ejercicios Posteriores.

El Ente Auditado presento repuesta por medio del oficio nimero MSO-DDS-290-2018 de fecha 15 de agosto de 2018, con la siguiente
documentacion comprobatoria de la cuenta bancaria 0434337640 Programa de Fortalecimiento Financiero de BANORTE, detallada en
el Cuadro-27.

Cabe sefalar que esta documentacion corresponde a las estimaciones 2, 3,4, 5y 6 las cuales también fueron incluidas; del total de
estas estimaciones se presentan amortizaciones por el orden de $837,693.57, siendo el monto total soportado de $2,780,276.09

Cabe sefialar que en el Acta Circunstanciada de fecha 24 de julio de 2018, la cual se levantoé con el objetivo de “solicitar al contratista,
al C. I O e es el ejecutor de la obra: “Construccion de pavimento a base de concreto hidraulico en
varias calles del Fraccionamiento Magico Sombrerete, Sombrerete” realizada mediante el Fondo de Fortalecimiento Financiero para la
Inversion B 2016, a que implemente las acciones necesarias para remontar y solventar las condiciones de atraso, abandono y delerioro
que guarda la obra .. para que sea terminada a la brevedad o en su defecto se procedera a la recision del contrato”, cabe sefialar que
en el numeral 3 de los informes presentados y enumerados en el Acta, se hace mencién a un oficio de notificacién de recision de
contrato con fecha 17 de junio de 2017.

Como resultado del analisis de la informacién y documentacion presentadas se observa un monto de $631,658.47 correspondiente a
la falta de presentacién de documentacion comprobatoria, diferencia resultante del monto contratado con respecto al pagado y por no
presentar una actuacion por los incumplimientos en contra del contratista, asi como por no presentar la recision del contrato.
1. Por un monto de $631,658.47 que corresponden al saldo sin ejercer y no haber actuado contra el contratista por los
incumplimientos.

Por lo antes expuesto se observa la falta de supervision durante la ejecucion de la obra; lo que origind, una deficiente planeacion, falta
de terminacion de |a obra, falta de presentacion de la documentacién y/o evidencia documental de la observacion realizada y notificada
en el ejercicio anterior a los funcionarios piblicos responsables de Ia ejecucién de la obra en mencién, sin dar respuesta para la
aclaracion y solventacién correspondiente. y de igual manera a los conceptos no ejecutados, sin presentar documentacion como lo es
finiquito, bitacora, acta de entrega recepcion o en su caso denuncia contra el contratista por incumplimiento de contrato.
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Durante el proceso de solventacidén del Acta de Notificacion de Resultados Preliminares de fecha 21 de septiembre de 2018, la Entidad
Fiscalizada mediante oficio nﬂr‘We septiembre del 2018, dirigido al C. Raul Brito Berumen, Auditor Superior
del Estado, suscrito por | ———— cr) sU caracter de Director de Desarrollo Social, recibido por esta
Auditoria Superior del Estado el dia 28 de septiembre de 2018, segun sello fechador, con el cual hace entrega de la documentacion
requerida al municipio en el Apartado de Acta de Notificacion de Resultados Preliminares de Auditoria a Obra Publica y presentd anexo
la siguiente documentacion:

1 Acta Circunstanciada de fecha 24 de agosto de 2018, celebrada en las oficinas de la Direccion de Desarrollo Social, para
establecer la procedencia de la Rescision Administrativa del Contrato numero LO-832042989-E18-2016, de fecha 26 de julic
de 206, por un monto de $5,999,844.90. se han realizado pagos por un monto total de $5°126,183.68 con un avance fisico
del 85.44%, de tal manera que existe una diferencia de conceptos no pagados ni ejecutados por $873,661.22, lo cual evidencia
un grave desfase en el plazo de ejecucion de 22 meses. Se acuerda decretar de inmediata la rescision del Contrato nimero
LO-822042020_E12_9N1R v harar uilidac Iac nalizac da fianzas de anticinn v da cumblimiento. Documento firmado por los
CC:

I < su caracter de Presidente Municipal, Sindico Municipal, Contralor Municipal, Director de
Desarrollo Social y Residente de Obra, respectivamente. de la administracién 2016-2018.

2. Protocolizacién ante el Notario Publico namero 25, < I I < A cta Circunstanciada de fecha
24 de julio de 2018, sobre la rescision del contrato nimero LO-832042989-E18-2016.

3. Acta Circunstanciada de fecha 24 de julio de 2018, sobre la rescision del contrato nimero LO-832042989-E18-2016.

4. Reporte Fotografico de incidencias.

5. Oficio nimero MS0-2379-2018 de fecha 10 de septiembre de 2018, dirigido a Afianzadora Insurgentes S.A. de C.V. para
hacer reclamacién de Fianzas de la Obligacion Garantizada de Anticipo Otorgado y Cumplimiento de Contrato con relacion
del contrato nimero LO-832042989-E18-2016; por un monto de $349.464.49.

6. Citatorio sin nimero de fecha 18 de julio de 2018, dirigias ar . NG <, su calidad de
representante legal, para el dia 20 de julio de 2018, con el objeto de darle a conocer el estado que guarda la obra y darle a
conocer la rescisién del contrato nimero LO-832042989-E18-2016. Firmado por el Director de Desarrollo Social y el Contralor
Municipal.

7. Oficio nimero MSO-DDS-173-2017, de fecha 15 de junio de 2017 dirigido al C. e ————— 1 SU
calidad de representante legal, para pedir explicaciones sobre el retraso significativo en la ejecucion de la obra relacionada
con el contrato numero LO-832042989-E 18-2016. Firmado por el Director de Desarrollo Social y el Sindico Municipal.

8. Péliza de Fianza numero 457-16549-7 de fecha 26 de julio de 2016, contratada con Afianzadora Insurgentes, S.A. de C.V. por
un monto de $1,799,953.47 por anticipo otorgado con relacion al contrato nimero LO-832042989-E18-2016.

9. Poliza de Fianza nimero 457-16555-4 de fecha 26 de julio de 2016, contratada con Afianzadora Insurgentes, S.A.de C.V. por
un monto de $599,984.49 por cumplimiento de las obligaciones con relacion al contrato niimero LO-832042989-E18-2016

Del analisis a la documentacion presentada. la Entidad Fiscalizada no aclara el monto de $897,522 61, en virtud de que el Ente Auditado
no presenté evidencia documental con la cual justifique las acciones legales concretas que llevo a cabo para finiquitar el contrato
numero LO-832042989-E18-2016, suscrito con el contratist: I <, virtud de que estd pendiente lo
siguiente

1. Falta que se justifique fisica y documentalmente el egreso y/o liberacién de recursos que equivalen a un monto de
$631,658.47, por conceptos pendientes de ejecutar, detectados en la revisién fisica realizada el dia 15 de agosto de 2018.

La Auditoria Superior del Estado, a través de la Direccion de Auditoria a Obra Publica, durante la revision de la Cuenta Publica del
Municipio de Sombrerete, Zacatecas, del ejercicio fiscal 2018, realizara acciones de seguimiento a un monto de $631,658.47, en la
obra “Construccion de pavimento a base de concreto hidraulico en varias calles del Fraccionamiento Magico Sombrerete, Sombrerete”,
aprobada para realizarse con recursos del Fondo de Fortalecimiento Financiero para la Inversion B 2016, importe correspondiente
recursos pendientes de liberar y ejercer, presentando a la Auditoria Superior del Estado la documentacion técnica y financiera que
constate que ¢l recurso ha sido aplicado y que la obra ha sido concluida de acuerdo al programado y presupuestado y que ésta ha sido
finiquitada, para lo que se realizara verificacion y comparativa de las estimaciones presentadas y pagadas; asi mismo debiendo integrar
acta de entrega recepcién con la participacién de la Controlaria Municipal y el Comité de Obra.

Lo anterior con fundamento en el articulo 28 primer parrafo fraccion |, incisos a) y d) y 29 primer parrafo fracciones II, IV, VIII, X, X,
licables
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El municipio de Sombrerete, Zacatecas, no presento la informacion y documentacion que considerara pertinente para solventar las
acciones promovidas de conformidad con el articulo 65 de la Ley de Fiscalizacion y Rendicién de Cuentas del Estado de Zacatecas,
las cuales fueron formuladas y notificadas por la Auditoria Superior del Estado, mediante oficio nimero PL-02-08/3547/2018 de fecha
5 de noviembre de 2018 y recibido pora C m——————ssssm—m A\Uxiliar de la Sindicatura Municipal, en fecha 4 de
noviembre de 2018; en ausencia de la C_ Sindico Municipal.

SEGUIMIENTO EN LA REVISION DE LA CUENTA PUBLICA DEL EJERCICIO FISCAL 2018
Como resultado del seguimiento a la accién a promover nimero OP-17/43-012-01 Seguimiento en Ejercicios Posteriores, contenida en
la Cédula de Solventacién de las Acciones Promovidas y Notificadas, correspondientes a la Cuenta Publica del ejercicio 2017 del
Municipio de Sombrerete, Zacatecas, se emiten los resultados siguientes:

Esta Entidad de Fiscalizacion Superior realizo verificacion fisica a la obra el dia 11 de julio de 2019, encontrando que la obra se
encuentra inconclusa y abandonada; presentando el mismo estado fisico que el reportado en la revision de la Cuenta Publica del
ejercicio 2017.

Asi mismo la Auditoria Superior del Estado de Zacatecas mediante el oficio nimero PL-02-06-2281/2019 de fecha 2 de julio de 2019,
solicité a la entidad fiscalizada presentara informacién y documentacion para desvirtuar la accién promovida nimero OP-17/43-012-01
Seguimiento en Ejercicios Posteriores, sin embargo durante la ejecucion de la auditoria y a la fecha de emision y notificaciéon de los
resultados, la entidad fiscalizada presenté respuesta a la solicitud referida; mediante oficios nimero 059-DDS-2019 v 072-DDS-2019
de fecha 12 de julio de 2019 y 28 de agosto de 2019, respectivamente; firmados por < N )irc ctor
de Desarrollo Social en el cual manifiesta que en respuesta al oficio PL-02-06-2281/2019 con niimero de revision ASE-CP-43/2017,
realizo la siguiente aclaracién, que dicha obra se encuentra en proceso legal por recision de contrato, razon por la cual el municipio no
esta en condiciones de entregar la documentacién solicitada; asi mismo informa que mediante oficio No. 008-2018 emitido por esa
Direccion en fecha 27 de septiembre de 2018 se hizo entrego al Organo Fiscalizador la documentacién que respalda el estado que
guarda la obra.

Con el mismo fin se remite estado de cuenta bancario No. 0434337640 en el que se refleja un saldo de 859,536.73; que de este saldo
$775,236.03 corresponde a recursos pendientes de ejercer de las obras:

e “Construccion de pavimento a base de concreto hidraulico en varias calles del Fraccionamiento Magico Sombrerete,
Sombrerete”
e “Construccién de pavimento a base de concreto hidraulico en varias calles de la Colonia del Valle, Sombrerete”

Asi mismo se informa que fueron 10 obras realizadas mediante el Programa de Fortalecimiento de Inversion "B" 2016; en 5 de ellas
hubo diferencia entre el monto aprobado y el contratado por la cantidad de $18,225.10, ademas la cuenta a generado intereses a la
fecha por la cantidad de $47,958.02 Y rendimientos por $18,117 53, aclarando que por eso el saldo en el banco es mayor al monto
pendiente de ejercer en las obras del programa mencionado.

Por lo antes expuesto y en virtud de que el Ente Fiscalizado no presento informacion y/o documentacion que constata que no han sido
liberados y/o ejercidos a la fecha los recursos por el monto referido y en virtud de que el municipio no presenta la documentacion
comprobatoria que respalde el referido egreso; persiste un monto observado de $631 ,658.47, el cual se integra de la siguiente manera:

a. Documentacién comprobatoria de recursos pendientes de justificar del monto ejercido con respecto al contratado por
$631,658.47, (polizas y/o transferencias. estimaciones y nimeros generadores), con el fin de realizar verificacion los trabajos
realizados con el importe referido

Por lo anterior se observa que el ente fiscalizado no realizé el debido seguimiento para la conclusion de la obra; lo que origind que no
se realizaran las acciones legales correspondientes y asi concluir la obra y estar en condiciones de presentar la documentacién
comprobatoria correspondiente al importe referido de los recursos pendientes de liberar

Durante el proceso de solventacion la entidad fiscalizada no presento informacidn y/o documentacion para desvirtuar la observacion
notificada en el Apartado de Acta de Notificacion de Resultados Preliminares de Auditoria a Obra Pblica.

z/ p
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OP-18/43-013 Seguimiento en Ejercicios Posteriores

La Auditoria Superior del Estado, a través de la Direccién de Auditoria a Obra Publica, durante la revision de la Cuenta Publica del
Municipio de Sombrerete, Zacatecas, del ejercicio fiscal 2019, realizara acciones de seguimiento a un monto de $631,658.47, en la
obra “Construccion de pavimento a base de concreto hidraulico en varias calles del Fraccionamiento Magico Sombrerete, Sombrerete”,
aprobada para realizarse con recursos del Fondo de Fortalecimiento Financiero para la Inversion B 2016, importe correspondiente
recursos pendientes de liberar y ejercer, presentando a la Auditoria Superior del Estado la documentacion técnica y financiera que
constate que el recurso ha sido aplicado y que la obra ha sido concluida de acuerdo al programado y presupuestado y que ésta ha sido
finiquitada, para lo que se realizara verificacion y comparativa de los volimenes pagados en las estimaciones presentadas; asi mismo
debiendo integrar pélizas y/o transferencias, estimaciones y nimeros generadores y acta de entrega recepcion con la participacion de
la Controlaria Municipal y el Comité de Obra y/o en su caso el cumplimiento al articulo 17 de la Ley de Disciplina Financiera de la
Entidades Federativas y los Municipios. Lo anterior con fundamento en la Ley de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas del Estado de
Zacalecas, y demas disposiciones aplicables.

OP-18/43-013-01 Seguimiento en Ejercicios Posteriores

La Auditoria Superior del Estado, a través de la Direccion de Auditoria a Obra Publica, durante la revision de la Cuenta Publica del
Municipio de Sombrerete, Zacatecas, del ejercicio fiscal 2019, realizara acciones de seguimiento a un monto de $631,658.47, en la
obra “Construccién de pavimento a base de concreto hidraulico en varias calles del Fraccionamiento Magico Sombrerete, Sombrerete”,
aprobada para realizarse con recursos del Fondo de Fortalecimiento Financiero para la Inversién B 2016, importe correspondiente
recursos pendientes de liberar y ejercer segun estado de cuenta bancario No. 0434337640, presentando a la Auditoria Superior del
Estado la documentacion técnica y financiera que constate que el recurso ha sido aplicado y que la obra ha sido concluida de acuerdo
al programado y presupuestado y que ésta ha sido finiquitada, para lo que se realizara verificacion y comparativa de los volimenes
pagados en las estimaciones presentadas; asi mismo debiendo integrar poélizas y/o transferencias, estimaciones y numeros
generadores y acta de entrega recepcion con la participacion de la Controlaria Municipal y el Comité de Obra y/o en su caso el
cumplimiento al articulo 17 de la Ley de Disciplina Financiera de la Entidades Federativas y los Municipios. Lo anterior con fundamento
en la Ley de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas del Estado de Zacatecas, y demas disposiciones aplicables

SEGUIMIENTO EN LA REVISION DE LA CUENTA PUBLICA DEL EJERCICIO FISCAL 2019

Revisién Documental

El Municipio de Sombrerete, Zacatecas, no entregé la documentacion comprobatoria correspondiente al monto de $631,658.47, de la
obra "Construccion de pavimento a base de concreto hidraulico en varias calles del Fraccionamiento Magico Sombrerete, Sombrerete”,
aprobada para realizarse con recursos del Fondo de Fortalecimiento Financiero para la Inversion B 2016, importe correspondiente
recursos pendientes de liberar y ejercer segun estado de cuenta bancario No. 0434337640, no pudiendo constatarse que el recurso ha
sido aplicado y que la obra ha sido concluida de acuerdo al programado y presupuestado y que ésta ha sido finiquitada

Ademas, se solicité al Contralor Municipal el c_ mediante oficio niimero PL-02-06-2457/2020 de fecha

1 de septiembre de 2020, informacion del estado que guarda fisicamente la obra:

1. Construccion de pavimento a base de concreto hidraulico en varias calles del Fraccionamiento Magico Sombrerete,
Sombrerete

En respuesta al oficio referido. el Contralor Municipal, mediante oficio numero 121-CONT/2020 de fecha 10 de septiembre de 2020
entregé la siguiente documentacion: 1 actas de sitio de la revision de las obras arriba sefialadas, con album fotografico e identificaciones
de los participantes en la revision, mencionando que se encontraron 5,238.90 m2 de pavimento y 779.00 m2 de banquetas y 736.20
ml de guarnicién indicando que la obra se encuentra al 100%, aun y que los voltimenes indicados son menores @ los encontrados por
la Auditoria Superior del Estado en revisiones anteriores. Sin embargo, la observacion persiste por falta de la documentacion
comprobatoria

Durante la etapa de aclaraciones la entidad fiscalizada no presenté informacion y/o documentacion para desvirtuar la observacion
notificada en Acta de Notificacion de Resultados Preliminares.

No Aclarada
Subsiste en virtud de que la entidad fiscalizada no presenté informacion y/o documentacion para desvirtuar la observacion notificada
en Acta de Notificacion de Resultados Preliminares.
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0OP-19/43-001 Recomendacién

Se recomienda a la Administracién Municipal especificamente al Presidente Municipal, al Director de Desarrollo Econémico y Social y
al Director de Obras y Servicios Publicos Municipales, implementen mecanismos para que el ejercicio fiscal 2021 o posteriores,
consideren la gestién de recursos de los diferentes fondos y/o programas destinados para obra publica, con la finalidad de
complementar el recurso de $631,658.47 pendiente de ejercer segun estado de cuenta bancario No. 0434337640, para que se ejecute
la totalidad de las metas originalmente aprobadas y contratadas de la obra denominada "Construccién de pavimento a base de concreto
hidraulico en varias calles del Fraccionamiento Magico Sombrerete, Sombrerete", realizada con recursos det Fondo de Fortalecimiento
Financiero para la Inversion B 2016, asimismo para que sea terminada y finiquitada administrativa y fisicamente al 100%.

DOCUMENTACION Y/O JUSTIFICACION PRESENTADA POR EL ENTE FISCALIZADO
El municipio de Sombrerete, Zacatecas, no presenté la informacion y documentacion pertinente para solventar la accion a promover,
de conformidad con el articulo 65 de la Ley de Fiscalizacién y Rendicion de Cuentas del Estado de Zacatecas, la cual fue formulada y
notificada por la Auditoria Superior del Estado, mediante oficio nimero PL-02-08/3986/2020 de fecha 8 de diciembre de 2020 y firmado
de recibido por C. |l 2uxiar de la Secretaria de Gobierno Municipal, en fecha 11 de diciembre de 2020, nimero de revisién
ASE-CP-43/2019

ANALISIS Y RESULTADO
No Solventa
La observacién en virtud de que la Administracion Municipal, no presenté informacion y/o documentacion al respecto

OP-19/43-001-01 Recomendacioén

Se recomienda a la Administracién Municipal especificamente al Presidente Municipal, al Director de Desarrollo Econémico y Social y
al Director de Obras y Servicios Publicos Municipales, implementen mecanismos para que el ejercicio fiscal 2021 o posteriores,
consideren la gestién de recursos de los diferentes fondos y/o programas destinados para obra publica, con la finalidad de
complementar el recurso de $631,658.47 pendiente de ejercer segun estado de cuenta bancario No. 0434337640, para que se ejecute
la totalidad de las metas originalmente aprobadas y contratadas de la obra denominada "Construccién de pavimento a base de concreto
hidraulico en varias calles del Fraccionamiento Magico Sombrerete, Sombrerete", realizada con recursos del Fondo de Fortalecimiento
Financiero para la Inversion B 2016, asimismo para que sea terminada y finiquitada administrativa y fisicamente al 100%.

OBSERVACION NOTIFICADA

Resultado OP-02, Observacion OP-02

Que corresponde a la administracién municipal 2018-2021

ANTECEDENTES

REVISION EN LA CUENTA PUBLICA DEL EJERCICIO FISCAL 2016

Para la obra “Construccién de pavimento a base de concreto hidraulico en varias calles de la Colonia del Valie, Sombrerete” se aprobd
del Fondo de Fortalecimiento Financiero para la Inversion B 2016 un monto de $6,000,000.00, mediante el Convenio de Transferencia
y aplicacién de recursos entre Gobierno del Estado de Zacatecas y el Municipio de Sombrerete de fecha 2 de mayo de 2016 para la
construccion de 6,048.00 m2 de pavimento de concreto F'c=250kg/cm?2, 1,853.00 m2 de banqueta de concreto de F'c=150kg/cm2,
2,442.00 ml de guarnicién rectangular de concreto, 350 m3 de muro de mamposteria, 10 postes octagonales con lamparas tipo led.

Derivado de la revisién documental se observé que la obra fue asignada por Licitacién Publica a Arquitectura Meccano y Construcciones
S.A. de C.V., firmando su representante legal, | I H2r2 0 cual se suscribid el contrato ndmero LO-
832042989-E19-2016 de fecha 26 de julio de 2016, por un monto de $5,999,944 .46 en un periodo de ejecucién del 8 de agosto al 7 de
noviembre de 2016, con un anticipo de $1,799,983.34 el cual corresponde al 30% del monto contratado, cumpliendo con lo establecido
en la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas del ambito federal.

Con base en el monto aprobado de $6,000,000.00, y en relacién con el articulo 43 de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados
con las Mismas del ambito federal y a lo establecido en el articulo 3 primer parrafo fraccion X que remite al Anexo 9 del Presupuesto
de Egresos de la Federacion para el gjercicio fiscal 2015, el cual contiene para ejecucion de obra publica los montos méximos de
adjudicacion directa v de adjudicacion mediante invitacion a cuando menos tres personas, la obra se adjudico correctamente.
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Se constato la liberacion parcial de los recursos por el orden de $3,525,473.48, de la cuenta bancaria 0434337640 Programa de
Fortalecimiento Financiero de BANORTE como se muestra en el Cuadro-28

Las facturas fueron expedidas por Arquitectura Meccano S.A. de C.V., de anticipo y primera estimacién en la cual se refleja un monto
por trabajos ejecutados de $2,480,258.44 con una amortizacién de anticipo de $744,077.53 faltando por liberar y estimar por un monio

de $3,519,686.02 y $744,077.53 por amortizar, asi como el entero del 5% al millar.

Durante la revision fisica realizada el 4 de abril de 2017, en compafiia de un representante de la Entidad Fiscalizada se encontro la
obra en proceso con el siguiente avance:

5,116.48 m2 de pavimento de concreto hidraulico
1,436.40 m2 de banqueta

1,315 ml de guarnicion

253.86 m3 de muro de mamposteria

7 postes octagonales con luminarias de led.

El monto total observado es por $3,519,686.02 mismo que se deriva trabajos faltantes por estimar y amortizacién del anticipo por
$744,077.53 misma que se incluye en el monto faltante por estimar.

Durante el proceso de solventacion la Entidad Fiscalizada, no presento informacién y documentacion alguna para desvirtuar la accion
notificada.

Derivado de la revisién de la Cuenta Publica del ejercicio fiscal 2016, asi como resultado de solventacion después de los veinte dias
habiles, la Auditoria Superior del Estado emitié la accion OP-16/43-023-01 Seguimiento en Ejercicios Posteriores, misma que se
describe a continuacién:

La Auditorfa Superior del Estado a través de la Direccién de Auditoria a Obra Publica durante Ia revision a la Cuenta Publica del ejercicio
fiscal 2017, realizara acciones de seguimiento a la obra “Construccién de pavimento a base de concreto hidraulico en varias calles de
la Colonia del Valle, Sombrerete” realizada mediante el Fondo de Fortalecimiento Financiero para la Inversién B 2016, para verificar
la terminacion de la obra, la totalidad de la documentacién comprobatoria, técnica y social para estar en condiciones de emitir opinion
sobre el adecuado ejercicio y aplicacién de los recursos por $3,519,686.02, acompanada con las polizas, trasferencias electronicas,
facturas, estimaciones, nimeros generadores y reporte fotografico, asi como la comprobacion de la amortizacion total del anticipo
otorgado al contratista, la evidencia documental del entero a la SEFIN por concepto del 5 al millar retenido al contratista; asi como si
se aplicaron las penas convencionales al contratista por atraso de los trabajos y la protocolizacion oficial de las modificaciones
existentes:; como son oficios de cambio o incremento de conceptos contratados Lo anterior con fundamento en la Ley de Fiscalizacion
y Rendicion de Cuentas del estado de Zacatecas, y demas disposiciones aplicables.

SEGUIMIENTO EN LA REVISION DE LA CUENTA PUBLICA DEL EJERCICIO FISCAL 2017

Como resultado del seguimiento a la accién a promover OP-16/43-023-01 Seguimiento en Ejercicios Posteriores, contenida en la
Céadula de Solventacién de las Acciones Promovidas y Notificadas, correspondientes a la Cuenta Publica del ejercicio 2016 del
Municipio de Sombrerete, Zacatecas, se emiten los resultados siguientes:

Cabe sefialar que se turné Oficio nimero PL-02-06-2473/2018, de solicitud de informacion, dirigido al C
Director de Desarrollo Social Municipio, donde se solicité se diera a conocer las acciones tomadas con relacion a la accién
promover nimero OP-16/43-023-01 Seguimiento en Ejercicios Posteriores.

El Ente Auditado presenté repuesta por medio del oficio nimero MSO-DDS-292-2018 de fecha 16 de agosto de 2018 con la siguiente
documentacion comprobatoria, de la cuenta bancaria 0434337640 Programa de Fortalecimiento Financiero de BANORTE.

Cabe senalar que esta documentacion corresponde a las estimaciones 2, 3,4, 5y 6 las cuales también fueron incluidas; del total de
estas estimaciones se presentan amortizaciones por un monto de $1,008,119.70, por lo que el monto total soportado es de
$3,341,223 76.

presenté Acta Circunstanciada de fecha 24 de julio de 2018 la cual se levantd con el obietivo de “solicitar al

igual forma,
al de la empresa Arquitectura y Construcciones Meccano SAdeCV la C._ quien es |a

spresentante le

-".
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ejecutora de la obra:
realizada mediante el Fondo de Fortalecimiento Financiero para la Inversién B 2016, a que implemente las acciones necesartas para
remontar y solventar las condiciones de atraso, abandono y deterioro que guarda la obra... para que sea terminada @ la brevedad o en
su defecto se procedera a la recisién del contrato”, cabe sefalar que en el numeral 3 de los informes presentados y enumerados en el
Acta. se hace mencion a un oficio de notificacién de recisién de contrato con fecha 17 de junio de 2017

Cabe sefialar que persiste un monto de $179,462.26, que corresponde a saldo por ejercer
1.

Por lo antes expuesto se observa la falta de supervision durante la ejecucion de la obra; lo que origind, una deficiente planeacion, falta
de terminacion de la obra, falta de presentacion de la documentacion y/o evidencia documental de la observacion realizada y nofificada
en el ejercicio anterior a los funcionarios publicos responsables de la ejecucién de la obra en mencion, sin dar respuesta para la
aclaracion y solventacién correspondiente, y de igual manera a los conceptos no ejecutados, sin presentar documentacion como lo es
finiquito, bitacora, acta de entrega recepcién, la no terminacion de la obra, la amortizacién total del anticipo

Durante e! proceso de solventacion del Acta de Notificacién de Resultados Preliminares de fecha 21 de septiembre de 2018, la Entidad
Fiscalizada mediante oficio nﬂ.ro 008-2018 de fecha 27 de septiembre del 2018, dirigido al C. Rall Brito Berumen, Auditor Superior
del Estado, suscrito por el (S ————————————— cn sy caracter de Director de Desarrollo Social, recibido por esta
Auditoria Superior del Estado el dia 28 de septiembre de 2018, segun sello fechador, con el cual hace entrega de la documentacion
con el objeto de desvirtuar las observaciones contenidas en el Apartado de Acta de Notificacién de Resultados Preliminares de Auditoria
a Obra Publica, siendo la siguiente:

1.

Del analisis a la documentacion presentada. la Entidad Fiscalizada no aclara el monto de $647.740.83, en virtud de que no obstante
de que presentd la documentacion descrita en la columna referente @ la respuesta del Ente Auditado, no presenté evidencia documental
de la justificacion referente a los conce
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“Construccién de pavimento a base de concreto hidraulico en varias calles de la Colonia del Valle, Sombrerete”

Por un monto de $179,462.26 que corresponden al saldo sin ejercer.

Acta Circunstanciada de fecha 24 de agosto de 2018, celebrada en las oficinas de la Direccidon de Desarrollo Social, para
establecer la procedencia de la Rescision Administrativa del Contrato numero LO-832042989-E19-2016, de fecha 26 de julio
de 2016, por un monto de $5,999,944.46. se han realizado pagos por un monto total de $5°833,914.83 con un avance fisico
del 97.24%, de tal manera que existe una diferencia de conceptos no pagados ni ejecutados por $166,029.63, lo cual evidencia
un grave desfase en el plazo de ejecucion de 22 meses. Se acuerda decretar de inmediata la rescision del Contrato nimero
LO-832042989-E19-2016, y hacer validas las pélizas de fianzas de anticipo y de cumplimiento. Documento firmado por los

CC I
mesidente Municipal, Sindico Municipal, Contralor Municipal, Director de

Desarrollo Social y Residente de Obra, respectivamente, de la administracion 2016-2018.

Citatorio sin nimero de fecha 18 de julio de 2018, dirigido a la ("= =————————————————————— en SU calidad de representante
legal de Arquitectura Meccano y Construcciones S.A. de C.V. para el dia 20 de julio de 2018, con el objeto de darle @ conocer
el estado que guarda la obra y darle a conocer la rescision del contrato nimero LO-832042989-E19-2016. Firmado por el
Director de Desarrollo Social y el Contralor Municipal.

Oficio ntimero MSO-DDS-174-2017, de fecha 15 de junio de 2017 dirigido la C. I <" su calidad de
representante legal de Arquitectura Meccano y Construcciones S.A. de C.V., para pedir explicaciones sobre el retraso
significativo en la ejecucion de la obra relacionada con el contrato nimero LO-832042989-E19-2016. Firmado por el Director
de Desarrollo Social y el Sindico Municipal.

Poliza de Fianza numero 3714-05018-3 de fecha 26 de julio de 2016, contratada con Afianzadora Insurgentes, S.A. de C.V
por un monto de $1,799,983.34 por anticipo otorgado con relacion al contrato numero LO-832042989-E19-2016

Poliza de Fianza nimero 3714-05023-5 de fecha 26 de julio de 20186, contratada con Afianzadora Insurgentes, S.A. de C.V.
por un monto de $599,994.44 por cumplimiento de las obligaciones con relacién al contrato nimero LO-832042989-E19-2016.
Oficio ntimero MSO-2380-2018 de fecha 10 de septiembre de 2018, dirigido a Afianzadora Insurgentes S.A. de C V. para
hacer reclamacion de Fianzas de la Obligacién Garantizada de Anticipo Otorgado y Cumplimiento de Contrato con relacion
del contrato nimero LO-832042989-E18-2016; por un monto de $66,411.85.

Protocolizacién ante el Notario PUblico nimero 25, el | e—— c| Acta Circunstanciada de fecha
24 de julio de 2018, sobre la rescision del contrato nimero LO-832042989-E19-2016

Acta Circunstanciada de fecha 24 de julio de 2018, sobre fa rescisién del contrato nimero LO-832042989-E19-2016.
Reporte Fotografico de incidencias con relacién a la obra del contrato nimero L0-832042989-E19-2016

ptos pagados no ejecutados descritos en el cuerpo de la observacion, motivo por el gue subsiste
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Del analisis a la documentacién presentada. la Entidad Fiscalizada no aclara el monto de $1,004,984.08, en virtud de que el Ente
Auditado no presenté evidencia documental con la cual justifique las acciones legales concretas que llevo a cabo para finiquitar el
contrato numero LO-832042989-E19-2016, suscrito con el contratista I Virtud
de que esta pendiente lo siguiente:

1. Falta de amortizar un monto por $357,243.25 del anticipo otorgado por la cantidad de $1,799,983.34, en virtud de que al
verificar las cinco estimaciones se ha amortizado la cantidad de $1,442,740.09, el monto observado se increment6 en Acta
de Conclusion de Revision.

2. Falta de presentar evidencia documental de la aplicacion de las penas convencionales por el atraso en la ejecucion de la obra,
con relacién con el periodo de ejecucion contratado

3. Falta que se justifique fisica y documentalmente el egreso y/o liberacion de recursos que equivalen a un monto de

$179,462.26, por conceptos pendientes de ejecutar, detectados en la revision fisica realizada el dia 15 de agosto de 2018

Falta de ejercer conceptos pagados y contratados por un monto de $647,740,83

Falta presentar evidencia documental de la denuncia interpuesta por el Sindico Municipal, como representante legal del

Municipio de Sombrerete, Zacatecas; en contra del contratista = N O €]

incumplimiento del contrato LO-832042989-E19-2016.

ok

El municipio de Sombrerete, Zacatecas, no presento la informacion y documentacion que considerara pertinente para solventar las
acciones promovidas de conformidad con el articulo 65 de la Ley de Fiscalizacién y Rendicién de Cuentas del Estado de Zacatecas,
las cuales fueron formuladas y notificadas por [a Audi gt e ANte Oficio NUMero PL-02-08/3547/2018 de fecha
5 de noviembre de 2018 y recibido y sellado porfa C. _ en fecha 14 de noviembre de 2018; en ausencia

de la C I Sindico Municipal.

Con base en lo anterior el Ente Fiscalizado no remiti6 a esta Entidad de Fiscalizacion Superior informacién y/o documentacién relativa
a aclarar la accion notificada; por lo que se deriva en Seguimiento en Ejercicios Posteriores.

La Auditoria Superior del Estado, a través de la Direccién de Auditoria a Obra Publica, durante la revision de la Cuenta Publica del
Municipio de Sombrerete, Zacatecas, del ejercicio fiscal 2018, realizara acciones de seguimiento a un monto de $179,462.26, en la
obra “Construccién de pavimento a base de concreto hidraulico en varias calles de la Colonia del Valle, Sombrerete”, aprobada para
realizarse con recursos del Fondo de Fortalecimiento Financiero para la Inversion B 2016, importe correspondiente recursos pendientes
de liberar y ejercer, presentando a la Auditoria Superior del Estado la documentacion técnica y financiera que constate que el recurso
ha sido aplicado y que la obra ha sido concluida de acuerdo a la programado y presupuestado y que esta ha sido finiquitada, para lo
que se realizara verificacién y comparativa de las estimaciones presentadas y pagadas; asi mismo debiendo integrar acta de entrega
recepcion con la participacion de la Controlaria Municipal y el Comité de Obra.

Lo anterior con fundamento en el articulo 28 primer parrafo fraccién |, incisos a) y d) y 29 primer pérrafo fracciones |, IV, VI, X, X1,
XV y XXXVII de la Ley de Fiscalizacién y Rendicion de Cuentas del Estado de Zacatecas y demas disposiciones aplicables.

SEGUIMIENTO EN LA REVISION DE LA CUENTA PUBLICA DEL EJERCICIO FISCAL 2018

Como resultado del seguimiento a la accion a promover nimero OP-17/43-014-01 Seguimiento en Ejercicios Posteriores, contenida en
la Cédula de Solventacion de las Acciones Promovidas y Notificadas, correspondientes a la Cuenta Publica del ejercicio 2017 del
Municipio de Sombrerete, Zacatecas, se emiten los resultados siguientes:

Esta Entidad de Fiscalizacion Superior realizo verificacion fisica a la obra el dia 11 de julio de 2019, encontrando que la obra s&
encuentra inconclusa y abandonada; presentando el mismo estado fisico que el reportado en la revisién de la Cuenta Publica del
ejercicio 2017.

Asi mismo la Auditoria Superior del Estado de Zacatecas mediante el oficio numero PL-02-06-2281/2019 de fecha 2 de julio de 2019,
solicito a la entidad fiscalizada presentara informacion y documentacion para desvirtuar la accion promovida numero OP-17/43-014-01
Seguimiento en Ejercicios Posteriores, sin embargo durante la ejecucion de la auditoria y a la fecha de emision y notificacion de los
resultados, la entidad fiscalizada presenté respuesta a la solicitud referida. mediante oficias niimero 059-DDS-2019 v 072-DDS-2019
de fecha 12 de julio de 2019 y 28 de agosto de 2019, respectivamente: firmados por el I Dccor
de Desarrollo Social en el cual manifiesta que en respuesta al oficio PL-02-06-2281/2019 con numero de revision ASE-CP-43/2017,

e
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realizo la siguiente aclaracién, que dicha obra se encuentra en proceso legal por recision de contrato, razon por la cual el municipio no
@sla en condiciones de entregar la documentacién solicitada; asi mismo informa que mediante oficio No. 008-2018 emitido por esa
Direccién en fecha 27 de septiembre de 2018 se hizo entregé al Organo Fiscalizador la documentacion que respalda el estado que
guarda la obra

Con el mismo fin se remite estado de cuenta bancario No. 0434337640 en el que se refleja un saldo de 859,536.73; que de este saldo
$775,236.03 corresponde a recursos pendientes de ejercer de las obras.

e “Construccién de pavimento a base de concreto hidraulico en varias calles del Fraccionamiento Magico Sombrerete,
Sombrerete”
e “Construccion de pavimento a base de concreto hidraulico en varias calles de la Colonia del Valle, Sombrerete”.

Asi mismo informa que fueron 10 obras realizadas mediante el Programa de Fortalecimiento de Inversion "B” 2016; en 5 de ellas hubo
diferencia entre el monto aprobado y el contratado por la cantidad de $18,225.10, ademas la cuenta a generado intereses a la fecha
por la cantidad de $47,958.02 Y rendimientos por $18,117.53, aclarando que por eso el saldo en el banco es mayor al monto pendiente
de ejercer en las obras del programa mencionado.

Con base en lo anterior esta Entidad de Fiscalizacion Superior verifico que la documentacion presentada por el Ente Fiscalizado es
evidencia suficiente para aclarar parcialmente |a observacion notificada; lo anterior en virtud de que con el estado de cuenta bancario
presentado se constata que los recursos por un importe $179,462.26, del Fondo Fortalecimiento de Inversiéon "B" 2016, aun no han
sido liberados y/o ejercidos, al encontrarse aun depositados en la cuenta bancaria No. 0434337640.

Por lo antes expuesto y en virtud de que el Ente Fiscalizado presento informacién y/o documentacion que constata que no han sido
liberados y/o ejercidos a la fecha los recursos por el monto referido y en virtud de que el municipio no presenta la documentacion
comprobatoria que respalde el referido egreso; persiste un monto observado de $179,462.26, el cual se integra de la siguiente manera:

a) Documentacion comprobatoria de recursos pendientes de justificar del monto ejercido con respecto al contratado por
$179,462.26, (polizas y/o transferencias, estimaciones y nimeros generadores), con el fin de realizar verificacion de los
trabajos realizados con el importe referido

Por lo anterior se observa que el ente fiscalizado no realizo el debido seguimiento para la conclusion de la obra; lo que onginé que no
se realizaran las acciones legales correspondientes y asi concluir la obra y estar en condiciones de presentar la documentacion
comprobatoria correspondiente al importe referido de los recursos pendientes de liberar.

Durante el proceso de solventacion la entidad fiscalizada no presento informacién y/o documentacion para desvirtuar la observacioén
notificada en el Apartado de Acta de Notificacién de Resultados Preliminares de Auditoria a Obra Publica.

OP-18/43-014 Seguimiento en Ejercicios Posteriores
La Auditoria Superior del Estado, a través de la Direccion de Auditoria a Obra Publica, durante la revision de la Cuenta Publica del
Municipio de Sombrerete, Zacatecas, del ejercicio fiscal 2019, realizara acciones de seguimiento a un monto de $179,462.26, en la
obra "Construccién de pavimento a base de concreto hidraulico en varias calles de la Colonia del Valle, Sombrerete”, aprobada para
realizarse con recursos del Fondo de Fortalecimiento Financiero para la Inversién B 2016, importe correspondiente recursos pendientes
de liberar y ejercer, presentando a la Auditoria Superior del Estado la documentacion técnica y financiera que constate que el recurso
ha sido aplicado y que la obra ha sido concluida de acuerdo a la programado y presupuestado y que esta ha sido finiquitada, para lo
que se realizara verificacion y comparativa de los volimenes de las estimaciones pagadas; asi mismo debiendo integrar polizas y/o
transferencias, estimaciones y nimeros generadores y acta de entrega recepcién con la participacion de la Controlaria Municipal y el
Comité de Obra, y/o en su caso el cumplimiento al articulo 17 de fa Ley de Disciplina Financiera de la Entidades Federativas y los
Municipios.

Lo anterior con fundamento en la Ley de Fiscalizacién y Rendicion de Cuentas del Estado de Zacatecas, y demas disposiciones
aplicables.

OP-18/43-014-01 Seguimiento en Ejercicios Posteriores
La Auditoria Superior del Estado, a través de la Direccion de Auditoria a Obra Publica. durante la revision de la Cuenta Publica del

Municipio de Sombrerete, Zacatecas, del ejercicio fiscal 2019, realizara acciones de seguimiento a un monto de $179462 26, en la
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obra "Construccion de pavimento a base de concreto hidraulico en varias calles de la Colonia del Valle, Sombrerete”, aprobada para
realizarse con recursos del Fondo de Fortalecimiento Financiero para la Inversion B 2018, importe correspondiente recursos pendientes
de liberar y ejercer de dicho Fondo, al encontrarse aun depositados en la cuenta bancaria No. 0434337640, presentando a la Auditoria
Superior del Estado la documentacion técnica y financiera que constate que el recurso ha sido aplicado y que la obra ha sido concluida
de acuerdo a la programado y presupuestado y que esta ha sido finiquitada, para lo que se realizara verficacion y comparativa de los
volimenes de las estimaciones pagadas; asi mismo debiendo integrar pélizas y/o transferencias, estimaciones y numeros generadores
y acta de entrega recepcién con la participacién de la Controlaria Municipal y el Comité de Obra, y/o en su caso el cumplimiento al
articulo 17 de la Ley de Disciplina Financiera de la Entidades Federativas y los Municipios

Lo anterior con fundamento en la Ley de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas del Estado de Zacatecas, y demas disposiciones
aplicables.

SEGUIMIENTO EN LA REVISION DE LA CUENTA PUBLICA DEL EJERCICIO FISCAL 2019

Revision Documental

El Municipio de Sombrerete, Zacatecas, no entregé la documentacién comprobatoria correspondiente al monto de $179,462.26, de la
obra “Construccién de pavimento a base de concreto hidraulico en varias calles de la Colonia del Valle, Sombrerete”, aprobada para
realizarse con recursos del Fondo de Fortalecimiento Financiero para la Inversion B 2016, importe correspondiente recursos pendientes
de liberar y ejercer de dicho Fondo, al encontrarse aun depositados en la cuenta bancaria No. 0434337640, no pudiendo constatarse
que el recurso ha sido aplicado y que la obra ha sido concluida de acuerdo al programado y presupuestado y que ésta ha sido
finiquitada.

Ademas, se solicito al Contralor Municipal el C. NG . diante oficio nimero PL-02-06-2457/2020 de fecha
1 de septiembre de 2020, informacion del estado que guarda fisicamente la obra:

1. Construccién de pavimento a base de concreto hidraulico en varias calles de la Colonia del Valle, Sombrerete.

En respuesta al oficio referido, el Contralor Municipal, mediante oficio numero 121-CONT/2020 de fecha 10 de septiembre de 2020
entrego: 2 actas de sitio de la revision de las obras arriba sefialadas, con album fotografico e identificaciones de los participantes en la
revisién, mencionando que se encontraron 6,077.45 m2 de pavimento y 1,733.25 m2 de banquetas, 1,729 20 ml de guarnicion, 90.42
m2 de mamposteria y 9 luminarias con su poste indicando que la obra se encuentra al 100%, aun y que fos volimenes indicados son
menores a los encontrados por la Auditoria Superior del Estado en revisiones anteriores. Sin embargo, la observacion persiste por falta
de la documentacién comprobatoria y justificativa por el importe de 179,462.26, en la obra en mencion

Durante la etapa de aclaraciones la entidad fiscalizada no present6 informacion y/o documentacién para desvirtuar la observacion
notificada en Acta de Notificacion de Resultados Preliminares.

No Aclarado
Subsiste en virtud de que la entidad fiscalizada no presentd informacion y/o documentacion para desvirtuar la observacion notificada
en Acta de Notificacion de Resultados Preliminares.

OP-19/43-002 Recomendacién
Se recomienda a la Administracién Municipal especificamente al Presidente Municipal, al Director de Desarrollo Economico y Social y
al Director de Obras y Servicios Publicos Municipales, implementen mecanismos para que el ejercicio fiscal 2021 o posteriores,
consideren la gestién de recursos de los diferentes fondos y/o programas destinados para obra publica, con la finalidad de
complementar el recurso de $179,462.26 pendiente de ejercer segun estado de cuenta bancario No. 0434337640, para que se gjecute
la totalidad de las metas originalmente aprobadas y contratadas de la obra denominada "Construccion de pavimento a base de cancreto
hidraulico en varias calles de la Colonia del Valle, Sombrerete", realizada con recursos del Fondo de Fortalecimiento Financiero para
la Inversién B 2016, asimismo para que sea terminada y finiquitada administrativa y fisicamente al 100%

DOCUMENTACION Y/O JUSTIFICACION PRESENTADA POR EL ENTE FISCALIZADO
El municipio de Sombrerete, Zacatecas, no presento la informacion y documentacion pertinente para solventar la accion a promover
de conformidad con el articulo 65 de la Ley de Fiscalizacién y Rendicion de Cuentas del Estado de Zacatecas, |a cual fue formulada y
notificada por la Auditoria Superior del Estado, mediante oficio nimero PL-02-08/3986/2020 de fecha 8 de diciembre de 2020 y firmado

-
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de recibido por C _ auxiliar de Ia Secretaria de Gobierno Municipal, en fecha 11 de diciembre de 2020, nimero de revision
ASE-CP-43/2019.

ANALISIS Y RESULTADO
No Solventa
La observacién en virtud de que la Administracién Municipal, no presenté informacién y/o documentacién al respecto.

OP-19/43-002-01 Recomendacion

Se recomienda a la Administracién Municipal especificamente al Presidente Municipal, al Director de Desarrollo Econémico y Social y
al Director de Obras y Servicios Publicos Municipales, implementen mecanismos para que el ejercicio fiscal 2021 o posteriores,
consideren la gestion de recursos de los diferentes fondos y/o programas destinados para obra publica, con la finalidad de
complementar el recurso de $179,462.26 pendiente de ejercer segln estado de cuenta bancario No. 0434337640, para que se ejecute
la totalidad de las metas originalmente aprobadas y contratadas de la obra denominada “Construccién de pavimento a base de concreto
hidraulico en varias calles de la Colonia del Valle, Sombrerete", realizada con recursos del Fondo de Fortalecimiento Financiero para
la Inversion B 2016, asimismo para que sea terminada y finiquitada administrativa y fisicamente al 100%

IMPORTE DE LA AUDITORIA A INVERSION PUBLICA, QUE DERIVAN EN INTEGRACION DE EXPEDIENTE DE
INVESTIGACION. (FALTAS GRAVES)
TOTAL: $ 4,807,246.42

IMPORTE TOTAL DE PLIEGOS DE OBSERVACIONE, DE QUE DERIVAN EN INTEGRACION DE EXPEDIENTE DE
INVESTIGACION (FALTAS GRAVES)

TOTAL: $ 4,897,346.42

NOTA: Las acciones de Denuncia de Hechos, Hacer del conocimiento a la Tesoreria de la Federacion del Incumplimiento a las Disposiciones Normalivas sobre
el ejercicio de los recursos, Hacer del conocimiento al Servicio de Administracion Tributaria y/o a las Autoridades Fiscales (SAT) competentes en la Localidad, los
hechos que puedan entrafiar el incumplimiento de las disposiciones fiscales, y Hacer del conocimienio de las Entidades los hechos que pudieran entrafiar el
Incumplimiento de las disposiciones legales, se incluyen para conocimiento, loda vez que las mismas se determinan de forma directa y llevan su tramite de manera
independiente.

VL. MUESTRA DEL GASTO PUBLICO AUDITADO.

En el caso de municipios del Estado de Zacatecas y sus Sistemas de Agua Potable, es un criterio de este Organo

de Fiscalizacion llevar a cabo la revision de la Cuenta Publica, o bien de la Gestion Financiera cuando no hubiera
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presentado informe de Cuenta Publica de todos y cada uno de ellos, es decir, que no hay una prueba selectiva
para decidir qué municipios se revisaran en cada afio y seran revisados en su totalidad. Este Organo de
Fiscalizacion previo a la elaboracién del Programa Anual de Fiscalizacién, concede a la Auditoria Superior de la
Federacién bajo acuerdo de coordinacion la facultad de que ésta, seleccione los rubros y programas que desea
fiscalizar en cada ente publico del Estado de Zacatecas y los que a su vez la Secretaria de Funcion Publica
Federal y sus similares de las Entidades Federativas han seleccionado para integrar su programa anual de
fiscalizacion. Concluido dicho proceso de seleccion la Auditoria Superior del Estado identifica los rubros no
seleccionados por las autoridades fiscalizadoras sefialadas y con base en ello elabora el Programa Anual de
Fiscalizacion, el cual es publicado en el periodico oficial del estado y en la pagina electronica de la Auditoria

Superior del Estado.

A partir de la publicacion del programa sefialado, este Organo de Fiscalizacion esta facultado para requerir
informacion a los entes publicos, o bien esperar a que la informacion sea proporcionada mediante el informe de

Cuenta Publica a que esta obligado cada ente publico.

Con base en la informacion proporcionada por el municipio de Sombrerete, Zacatecas, relativa a la situacién de
los caudales publicos correspondientes al ejercicio fiscal 2019, se llevaron a cabo trabajos de auditoria con la

finalidad de evaluar su apego a la normatividad y a su correcta aplicacion.

La revision a la gestion financiera se llevo a cabo aplicando las normas de auditoria gubernamental generalmente
aceptadas y, en consecuencia, se incluyeron las pruebas a los registros de contabilidad y procedimientos de

verificacion que se consideraron necesarios en las circunstancias.

La auditoria a la gestion financiera se divide en dos grupos: el primero se subdivide en Ingresos y Egresos, los
Ingresos se integran por: Ingresos de Gestién, Participaciones y Transferencias, asi como Otros Ingresos, cuyo
alcance en la revision fue de 78.01%. Los Egresos se conforman por salidas de recursos pagadas mediante

cheque o trasferencia electronica de las cuentas bancarias, correspondientes a fuentes de financiamientos de

€7
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recursos fiscales y propios, asi como de Participaciones, financiamientos internos y otros, de los cuales se tuvo
un alcance en la revision del 63.17%. El segundo grupo, esta integrado por Ingresos y Egresos de Aportaciones
Federales del Ramo General 33 en sus Fondo Il y IV con un alcance de revision documental del 100%, asi como

la muestra correspondiente a programas convenidos estatales y federales.

En la fiscalizacién de la obra publica se aplicaron métodos y técnicas de ingenieria, mismos que se llevaron a
cabo con la finalidad de verificar, medir y cuantificar las inversiones que realiz6 el municipio, observando el
cumplimiento de las diferentes disposiciones normativas aplicables, con el propdsito de constatar de qué modo
se ejecutaron las obras e informar de los resultados obtenidos respecto de la aplicacion de los recursos
financieros propios, asi como de los recibidos a través del Ramo General 33 en su Fondo de Aportaciones para
la Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (FISM/Fondo Ill) y
Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito
Federal (FIV) 2019, de igual forma a través de otros programas tales como: Fondo de Infraestructura Social para
las Entidades (FISE), Fondo para el Desarrollo Regional y Sustentable de Estados y Municipios Mineros Ejercicio
2017, Programa de Relleno Sanitario Medio Ambiente 2019, asi como los que el Gobierno del Estado le haya
transferido. El alcance de la Auditoria en Obra Publica fue del 37.6%, respecto al monto total ejercido al cierre
del afio 2019.

Con la informacién recibida del ejercicio fiscal 2019y con la que corresponde a ejercicios anteriores vinculados
al sefialado ejercicio, se procedio a seleccionar las obras, cuantificar los montos invertidos, asi como otros
conceptos de gasto por cada obra y programar las visitas de supervisién para su verificacion fisica en el
municipio, mismas que se efectuaron con la participacion de los Directores de Obras Publicas y de Desarrollo
Economico y Social, asi como de la Contraloria Municipal de la entidad sujeta a fiscalizacion, proceso que nos
permitié constatar la aplicacion de los recursos en las obras realizadas por el municipio, ademas que se haya

cumplido con el procedimiento de planeacion, programacion y presupuestacion.

Con el procedimiento indicado determinamos si cada obra ejecutada se apegé a las especificaciones técnicas
generales de construccion aprobadas en los proyectos y si existié congruencia entre lo programado, contratado,

pagado y ejecutado.
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VIl. SUGERENCIAS A LA LEGISLATURA DEL ESTADO.
De la revision efectuada a la Cuenta Publica, no se derivo aspecto relevante para sugerir al Poder Legislativo
del Estado, relacionado con modificacién, reformas o adiciones a las disposiciones legales, a fin de mejorar la

gestion financiera y el desempefio de las entidades fiscalizadas

ANALISIS SOBRE LAS PROYECCIONES DE LAS FINANZAS PUBLICAS CONTENIDAS EN EL
PRESUPUESTO DE EGRESOS DEL ESTADO PARA EL EJERCICIO FISCAL

VIIL

CORRESPONDIENTE Y LOS DATOS OBSERVADOS AL FINAL DEL MISMO.

Nombre del

Férmula Resultado Interpretacion Parametros

Indicador
. ADMINISTRACION DE RECURSOS HUMANOS -
(Gasto de Nomina ejercicio Considerando la némina del municipio,
Costo por Empleado SetualNGrEne.de Eni leados) $126,874.71 | el costo promedio anual por empleado
P fue de $126,874.71
::l:g?;:ies doer (Numero de habitantes/Numero 8324 En promedio cada empleado del
P de Empleados) municipio atiende a 83.24 habitantes.
empleado
El Gasto en Némina del Ejercicio 2019
Tendencias - ((Gasto en Nomina ejercicio asciende a $95,156,031.89,
Nomina actual/Gasto en Nomina -14,08% representando un 14.08% de
ejercicio anterior)-1) *100 Decremento con respecto al Ejercicio
anterior el cual fue de $110,751,076.06
Proporcion de Gasto (Gasto en Némina/Gasto El Gasto en Nomina del ente representa
en Nomina sobre el Operacién) *100 49 87% un 49 87% con respecto al Gasto de
Gasto de Operacion | P Operacién
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ADMINISTRACION DE PASIVOS

Tendencia del ((Saldo Flna! a2l Ejerg|0|q ' g El saldo de los pasivos Aumenté en un
. Actual /Saldo Final del Ejercicio 22.76% o B ;
Pasivo . N 22.76%, respecto al ejercicio anterior
Anterior)-1) *100
Proporqon de (Retenciones/ (Pasivo-Deuda . La _ propercion de las retenciones
Retenciones sobre el Pliblica)*100 36.58% realizadas y no enteradas representan
Pasivo un 36.58% del pasivo total.
a) Positivo: menor
de 30%
El municipio cuenta con un nivel | b) Aceptable: entre
Solvencia (Pasivo Total/Activo Total) *100 46.47% aceptable de solvencia para cumplir con | 30% y 50%
sus compromisos a fargo plazo. o) No Aceptable:
mayor a 50%
o = ADMINISTRACION DE ACTIVOS A CORTO PLAZO -
B ] - a) Positivo: mayor
. .. |de 11 veces -
La disponibilidad que tiene el municipio o
cuenta con liquidez
para afrontar adeudos es de $0.57 de |\~ O
. A b) Aceptable: de
. ) . activo circulante para pagar cada $1.00
. Activo Circulante/Pasivo iy 1.0 a 1.1 veces -
Liquidez ) $0.57 de obligaciones a corto plazo. Con base .
Circulante . cuenta con liquidez
en lo anterior se concluye que el| ————
Fee . - c) No Aceptable:
municipio tiene un nivel de liquidez no
menor a 1.0 veces
aceptable.
- no ocuenta con
B liquidez
Proporcion de los )
) . : Los deudores diversos representan un
Deudores Diversos (Deudores Diversos/Activo N o .
9 : N 5.33% 533% respecto de sus activos
con Relacion  al Circulante) *100 :
. A circulantes
Activo Circulante
((Saldo Final de Deudores
Tendencia de los | Diversos Ejercicio Actual/Saldo 20 12% El saldo de los Deudores Aumentd un
Deudores Diversos Final de Deudores Diversos ° 20.12% respecto al ejercicio anterior
Ejercicio Anterior) -1) 100
ADMINISTRACION DE LOS RECURSOS PUBLICOS
a) Mayor o igaaﬁ
Los Ingresos Propios del municipio | 50% (cuenta con
representan un 37.03% del total de los | independencia
I BREHIE (Ingresos Propios/Ingresos . Ingresos Corrientes, observandose que | economica)
i . . M 37 03% el 6297% corresponde a las
Financiera Corrientes) *100 I . b) Menor al 50%
Participaciones, determinando que el
) ~|(no cuenta con
Ente no cuenta con independencia | . .
. independencia
econémica o
economica)

Av. Pedro Coronel #20
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o a) Paositivo: menor
El municipio cuenta con un nivel no |de 30%
Solvencia de | (Gastos de Operacion/Ingreso 118.01% aceptable de solvencia para cubrir los | b) Aceptable: entre
Operacién Corriente) *100 ) gastos de operacion respecto de sus|30% y 50%
Ingresos Corrientes c) No Aceptable:
o B mayor a 50%
Eficiencia en la De los Ingresos Presupuestados por
- ((Impuestos .
recaudacion de o concepto de Impuestos, el municipio
Recaudados/Impuestos -15.24% s
Impuestos con base Presupuestados)-1) *100 tuvo una recaudacion Menor en un
a lo Presupuestado P 15.24% de lo estimado.
Eflc;lenma_' Gl Del total de los Ingresos
recaudacion de {(Ingresos S
N Presupuestados, el municipio tuvo una
Ingresos totales con Recaudados/Ingresos 21.29% . o
. recaudacion Mayor en un 21.29% de lo
base a lo Presupuestados)-1) *100 )
estimado
Presupuestado
Eficiencia en la
Ejecucién de los| ((Egresos Devengados/Egresos Los Egresos Devengados por el ente
. -32.03% fueron inferiores en un 32.03% del Total
Egresos respecto a Presupuestados)-1) *100
Presupuestado
lo Presupuestado
'dO_torgamiento de| ((Gasto en Capitulo 4000 - La proporcion de ayudas otorgadas por
Ayudas respecto del Transferencias) /Gasto 3.60% el ente representa un 3.60% del Gasto
Gasto Corriente Corriente) *100 Corriente.
a) Positivo: mayor
(Egresos Devengados Capitulo El municipio invirtié en obra publica un | a 50% _
Realizacién de 9 9 P o 21.57% de los Egresos Totales, por lo | b) Aceptable: entre
y . 6000/Egresos Devengado 21.57% : o
Inversion Publica * que se determina que cuenta con un|30%y
Totales) *100 . — e
nivel no aceptable. c) No Aceptable:
il B menor a 30%
En el Municipio los  Egresos
Comparativo  entre Devengados fueron por
Ingresos $304,309,197 16, sin embargo, sus
Ingresos Recaudados-Egresos -
Recaudados Devenaados $33 828,963 61 Ingresos Recaudados fueron por
Egresos 9 ' ' $270,480,233.55, lo que representa un
Devengados Déficit por -$33,828963.61, en el
ejercicio
IMPORTANCIA DEL FONDO DE INFRAESTRUCTURA SOCIAL MUNICIPAL (FONDO ill) EN LAS FINANZAS MUNICIPALES
Importancia del El monto asignado del FISM por
fondo respecto de Monto asignado al FISM / 72 60% $43,477,373.00 representa el 72 60%
los recursos propios Ingresos Propios R de los ingresos propios municipales por
municipales. (%) $59,884,577 81

y

Fecha de Autorizacion: 06 / 04 / 2021
il |
( I| Teléfonos: 01(492) 922 8584

01(492) 922 8637
www.asezac.gob.mx

Av. Pedro Coronel #20
Fracc. Canada la Bufa
C.P. 98619, Guadalupe, Zac.




AUDITORIA SUPERIOR DEL ESTADO
LEGISLATURA ZACATECAS

Importancia del
fondo respecto de la
inversion  municipal
en obra publica, (%)

Monto asignado al FISM /
Gasto Inversion Publica
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66.24%

El monto asignado del FISM por

$43,477,373.00, representa el 66.24%
de la inversibn municipal en obra
publica del Municipio por
$65,640,822.81
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IPALES

IMPORTANCIA DEL FONDO DE APORTACIONES PARA EL FORTALECIMIENTO DE LOS MUNICIPIOS (FONDO IV) EN LAS
FINANZAS MUNIC

Investigacion

Investigacion

Investigacion por faltas administrativas
contempladas en la Ley General de
Responsabilidades Administrativas

Importancia del El monto asignado del FORTAMUN por
fondo respecto de | Monto asignado al FORTAMUN 70 83% $42,415,376.00 representa el 70.83%
los recursos propios / Ingresos Propios ° de los ingresos propios municipales por
municipales. (%) $59,884,577.81
Importe de la deuda Lg. deuda del Municipio gl 31 de
respecto del monto| Saldo Deuda / Monto asignado digembres (49 "20i0 sascichdd 4
) 147.70% $62,646,848,27, que representa el
asignado al fondo. al FORTAMUN o ;
(%) 147.70% del monto total asignado al
) FORTAMUN por $42,415,376.00.
- .  EFICIENCIA EN LA APLICACION NORMATIVA Y COMPROBACION DEL GASTO S v
i i e E e i = | el DI
El importe del egreso revisado segun el
Alcance de Ia Informe Individual correspondiente al
- (Monto Egreso Revisado / Total o ejercicio 2018 fue por $211,744,303.79,
revision de Egresos - 74.44% o
. Egreso Devengado) *100 que representa el 74.44% def total del
del ejercicio
Egreso Devengado que corresponde a
$284,444,385.72
Derivado de la revision y fiscalizacién al
ejercicio 2018, la suma de acciones no
Resultados _ ”del (Monto no Solventado IGE solventadas sobre Igs cuale§ pud|era
proceso de revision y ITotal Egreso Devengado) *100 1.05% generarse una sancion econémica fue
fiscalizacién ¢ o de $2,993,668.90, que representa el
1.05% respecto del total del egreso
devengado.
Derivado de la revision y fiscalizacion al
Integracion de ejercicio 2018 se determinaron 12
SR ™ No. de Expedientes de 19 acciones para integrar Expediente de

FUENTE: Informe Anual de Cuenta Publica 2019, Informe de Individual 2018 y Sistema para la Representacion Grafica de fos
Indicadores inancieros y e Eficiencia en la Aplicacion Normativa Comprobacién del Gasto,

Av. Pedro Coronel #20
Fracc. Canada la Bufa

Fecha de Autorizacion: 06 / 04 / 2021

C.P. 98619, Guadalupe, Zac.

|
f

J Teléfonos: 01(492) 922 8584
01(492) 922 8637
www.asazac.gob.mx




Informe General Ejecutivo a Codigo:FR-FI-CS-01-32

L X X No. Revisién: 3
Municipios y Organismos Autonomos Pagina 140 de 140

Ly

AUDITORIA SUPERIOR DEL ESTADO
LEGISLATURA ZACATECAS

FUNDAMENTO
Por mandato constitucional, la Auditoria Superior del Estado debe de presentar a la Legislatura del Estado un
Informe General Ejecutivo dentro de un plazo de 90 dias habiles sobre las respuestas emitidas por las
Entidades Fiscalizadas a la Legislatura del Estado por conducto de la Comision, respecto del estado que
guardan las acciones promovidas contenidas en los Informes Individuales.
Lo anterior de conformidad con los articulos 71 fraccién Il parrafos segundo y quinto de la Constitucion Politica
del Estado Libre y Soberano del Zacatecas; y 65 segundo parrafo de la Ley de Fiscalizacion y Rendicion de
Cuentas del Estado de Zacatecas.
Es preciso sefialar, que al momento de hacer transferencia de informacién sensible de acuerdo al articulo 3
fracciones I, lll, IX, X, XXVII, XXXI, XXXIl y XXXIII, de la Ley General de Proteccién de Datos Personales en
Posesion de Sujetos Obligados, al estar en los supuestos establecidos por los articulos 6 de la Ley de
Fiscalizaciéon y Rendicion de Cuentas del Estado de Zacatecas; 106 y 113 de la Ley General de Trasparencia
y Acceso a la Informacion Publica; 75 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Puablica del Estado
de Zacatecas, y bajo las hipétesis establecidas por los articulos 82 y 85 de la misma Ley, es necesario, previo
a alguna publicacién hacia la sociedad realizar el procedimiento correspondiente de clasificacion y elaboracion
de version ptblica conforme a las disposiciones antes mencionadas, asi mismo, por lo normado en el articulo
49 fraccién V de la Ley General de Responsabilidades Administrativas, es por ello que, se recomienda a la
autoridad receptora tratar lo contenido en el presente, acorde a las normatividad aplicable y con ello,
documentar, fundar y motivar en todo momento la trasferencia futura de ésta informacioén a efecto de vincular
la cadena de difusién y proteccion de datos reservados.

Asi lo emite y firma en la Ciudad de Guadalupe, Zacatecas a los 31 dias del mes de mayo del afio
2021.
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