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ENTIDAD FISCALIZADA: MUNICIPO DE GENERAL PANFILO NATERA, ZACATECAS
EJERCICIO FISCAL: 2019

INFORME GE‘NERAL EJECUTIVO
Derivado de la Solventacion del Informe Individual sobre la Revisiéon de la Cuenta Publica 2019

A EFECTO DE DAR CUMPLIMIENTO AL ARTICULO 63 DE LA LEY DE FISCALIZACION Y RENDICION DE
CUENTAS DEL ESTADO DE ZACATECAS SE DA A CONOCER EL SIGUIENTE CONTENIDO:

DICTAMEN DE LA REVISION Y FISCALIZACION DE LA CUENTA PUBLICA DEL MUNICIPO DE GENERAL PANFILO
NATERA, ZACATECAS, RELATIVA AL EJERCICIO FISCAL 2019

C. Raul Brito Berumen, Licenciado en Contaduria, con Cédula Profesional 2344737, &pedida por la Direccion
General de Profesiones dependiente de la Secretaria de Educacion Publica, en caracter de Auditor Superior del
Estado de Zacatecas, por medio del presente, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 63 y 101 parrafo
primero, fraccion XVI de la Ley de Fiscalizacién y Rendiciéon de Cuentas del Estado de Zacatecas, me permito -
rendir el Dictamen correspondiente a la revision y fiscalizacion de la Cuenta Publica del Municipio de General
Panfilo Natera, Zacatecas, relativa al ejercicio fiscal 2019.

De conformidad con lo establecido en el articulo 121 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Zacatecas, en relacion al articulo 20 de la Ley de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas del Estado de Zacatecas,
es obligacién de los Ayuntamientos presentar ante la Legislatura del Estado a mas tardar el 30 (treinta) de abril,
la Cuenta Publica correspondiente al afio anterior.

I.I. Antecedentes

a) La Auditoria Superior del Estado remiti6 al Municipio de General Panfilo Natera, Zacatecas, el oficio
circutar nimero PL-02-03-RD/0498/2020 el dia 18 de Febrero de 2020 con relacién a la integracion y
presentacion de la Cuenta Publica del ejercicio 2019

b) La Auditoria Superior del Estado publicé en el Periédico Oficial el dia 29 de Enero de 2020 su Programa
Anual de Auditorias, dentro del cual se incluye la revision al Municipio de General Panfilo Natera,
Zacatecas.

c) La Cuenta Publica del Municipio de General Panfilo Natera, Zacatecas, correspondiente al ejercicio
2019, se presento ante la Legislatura del Estado de Zacatecas el dia 2 de Junio de 2020, misma que fue
remitida mediante oficio DAP/239 a la Auditoria Superior del Estado para su correspondiente revision y
fiscalizacion el dia 29 de Junio de 2020

d) La Auditoria Superior del Estado, a través de su personal, dio inicio el dia 29 de Junio de 2020 a la
fiscalizacion correspondiente, sefialando en el Acta respectiva el arranque del proceso de fiscalizacipn de
la Cuenta Publica del ejercicio 2019
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e) Con la informacién presentada por el Municipio de General Panfilo Natera, Zacatecas, referente a la
situacién que guardan los caudales publicos, se llevé a cabo la fiscalizacion a fin de evaluar que el gjercicio
de los recursos se haya realizado con apego a la normatividad, cuyos resultados fueron incorporados en
el Informe Individual a que se refieren los articulos 60 y 61 de la Ley de Fiscalizaciéon y Rendicion de
Cuentas del Estado de Zacatecas, mismo que la Auditoria Superior del Estado remitié a la Legislatura del
Estado mediante oficio PL-02-01-3741/2020 de fecha 23 de Noviembre de 2020.

f) Dentro del plazo sefialado en el articulo 65 de la Ley de Fiscalizacion y Rendicién de Cuentas del Estado
de Zacatecas (término improrrogable de veinte dias habiles contados a partir del dia en que surta efectos
la notificacién del Informe Individual), el Municipio de General Panfilo Natera, Zacatecas, Presenté la
informacion y documentacién que consideré pertinente para solventar las observaciones sefialadas en el
Informe Individual sobre la revision de la Cuenta Publica, Informacién y documentacion que fue
valorada dentro del proceso de solventacién por la Auditoria Superior del Estado.

LIl. Consideraciones

De acuerdo a lo dispuesto en los articulos 116 fraccién 1l parrafo sexto y 134 segundo parrafo de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 71 de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de
Zacatecas, se establece la facultad de la Auditoria Superior del Estado, para la revision y fiscalizacién de la
Cuentas Publicas.

En este mismo sentido, conforme el articulo 121 parrafo segundo de la Constitucién Politica del Estado Libre y
Soberano de Zacatecas, en concordancia con el articulo 20 de la Ley de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas
del Estado de Zacatecas, menciona que los Ayuntamientos presentaran a la Legislatura del Estado, y en sus
recesos a la Comision Permanente, a mas tardar el 30 (treinta) de abril, la Cuenta Publica correspondiente al afio
anterior.

-

En el caso que nos ocupa, la revision y fiscalizacion de la Cuenta Publica del Municipio de General Panfilo
Natera, Zacatecas, se aplico la normatividad vigente durante el ejercicio fiscal examinado.

La Auditoria Superior del Estado, en ejercicio de sus funciones de revisién superior se encuentra facultada para
realizar visitas e inspecciones, a través de su personal expresamente comisionado y habilitado para efecto de
realizar las auditorias correspondientes, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 29, 35, 36, 37,39y 72
de la Ley de Fiscalizaciéon y Rendicion de Cuentas del Estado de Zacatecas.

LIIl. Objeto de la Revisién

Dentro de las actividades desarrolladas en materia de revision y fiscalizacion superior de la Cuenta Publica se
cubrieron los siguientes objetivos:

Comprobar el cumplimiento de lo dispuesto en la Ley de Ingresos y sus transferidos autorizados, adgemas

/irones -
legales aplicables, en cuanto a los ingresos y gasto publico.
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Determinar discrepancias entre las cantidades correspondientes a los ingresos o a los egresos, con
relacion a los conceptos y a las partidas respectivas, incluyendo los programas autorizados, ejecutados
con recursos municipales, estatales o federales, y los convenios suscritos.

Verificar el cumplimiento de los Postulados Basicos de Contabilidad Gubernamental, norma de informacion
financiera gubernamental y de las disposiciones contenidos en los ordenamientos legales
correspondientes.

— Verificar la forma y términos en que los ingresos fueron recaudados, obtenidos, captados y administrado.

Revisar que los egresos se ejercieron en los conceptos y partidas autorizados, incluyendo entre otros
aspectos, que la contratacion de las adquisiciones y obra publica, arrendamientos, subsidios,
aportaciones, transferencias y donativos, y si los actos, convenios, mandatc')/s, fondos, fideicomisos,
prestacion de servicios publicos, operaciones o cualquier acto, esquema o instrumento de pago a corto y
largo plazo que las Entidades fiscalizadas celebren o realicen relacionados con el ejercicio del gasto
publico, se ajustaron a la legalidad, si se encuentran comprobados mediante el documento fiscal que
corresponda al acto realizado, si se encuentran debidamente justificados, si corresponden a las actividades
propias del Ente Publico y si no han causado detrimento en contra de la Hacienda Publica o, en su caso,
de su patrimonio.
Verificar que los recursos provenientes de financiamientos y otras obligaciones y empréstitos se obtuvieron
en los términos autorizados, si se aplicaron con la periodicidad y forma establecidas por las leyes y demas
disposiciones aplicables, y si se cumplieron los compromisos adquiridos en los actos respectivos y se
aplicaron de conformidad con lo aprobado. X

Verificar que la gestiéon financiera y demas informacién contable, financiera, contable, patrimonial,

presupuestaria y programatica, se haya dado cumplimiento a disposiciones legales aplicables en materia

de registro y contabilidad gubernamental, asi como que se hayan adoptado e implementado los acuerdos

y lineamientos emitidos por el Consejo Nacional de Armonizacién Contable.

Verificar si se cumplié con las disposiciones juridicas aplicables en materia de contratacién de servicios,

obra publica, adquisiciones y arrendamientos, asi como en la otorgacion de concesiones de servicios

publicos; en lo referente a almacenes y demas activos; recursos materiales, y demas normatividad
aplicable al ejercicio del gasto publico.

Verificar el cumplimiento de la normatividad respecto a la conservacidén, uso, destino, afectacion,

enajenacion y baja de bienes muebles e inmuebles; autorizacién de fraccionamientos, escrituraci(jn/-de

areas de donacion y autorizacion de cambio de uso de suelo.
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— Verificar que los recursos federales contemplados en el Programa Anual de Auditoria, se reciban y ejerzan
conforme a los calendarios previstos y de acuerdo con las disposiciones aplicables del ambito federal o
local y conforme a los mecanismos de coordinaciéon respectivos, en su caso Acuerdos, Convenios o
cualquier otro instrumento de colaboracion o coordinacién.

— Verificar que los programas y su ejecucion se ajustaron a los términos y montos aprobados en el
Presupuesto de Egresos, asi como revisar el cumplimiento de los objetivos y metas contenidos en los
programas de los Entes Publicos, verificando la eficiencia, la eficacia y la economia en la aplicacién y
transparencia de los recursos publicos.

— Verificar la existencia, recepcion y el precio de las obras, bienes adquiridos y servicios contratados, que
su calidad y especificaciones correspondan a la adquirida o contratada para com‘grobar si las inversiones
y gastos autorizados a los Entes Publicos se aplicaron legal y eficientemente al logro de los objetivos y
metas de los planes y programas aprobados, asi como al cumplimiento de las disposiciones legales
aplicables.

— Efectuar analisis de precios unitarios y comparacién de precios de mercado, asi como realizar o solicitar
las pruebas de laboratorio y avaltio de bienes inmuebles y todas aquellias diligencias técnicas y cientificas
pertinentes.

~ Verificar que se difunda en internet la informacion financiera, contable y presupuestal relativa a las
caracteristicas de las obligaciones que se establecen en la Ley de Coordinacién Fiscal, Ley General de
Contabilidad Gubernamental y Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, asi como
revisar el contenido y autenticidad de la informacién.

— ldentificar los aspectos, operaciones y controles que presenten deficiencias de naturaleza administrativas,
con la finalidad de emitir las observaciones y recomendaciones para su fortalecimiento permanente.

—  Promover las acciones o denuncias correspondientes para la imposicion de las sanciones administrativas
y penales por las faltas graves que se adviertan derivado de sus auditorias e investigaciones, asi como
dar vista a las autoridades competentes cuando detecte la comisién de faltas administrativas no graves

para que continuen la investigacion respectiva y promuevan la imposicién de las sanciones que procedan.

e
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L.IV. Alcance de la Auditoria

Con base en la informacion proporcionada por el Municipio de General Panfilo Natera, Zacatecas, relativa a la
situacion de los caudales publicos correspondientes al ejercicio fiscal 2019, se llevaron a cabo trabajos de
auditoria con la finalidad de evaluar su apego a la normatividad y a su correcta utilizacion.

Se aplicaron las Normas de Auditoria Gubernamental Generalmente Aceptadas y demas leyes aplicables, y en
consecuencia se incluyeron las pruebas a los registros de contabilidad y procedimientos de verificacion que se
consideraron necesarios en las circunstancias.

L.V. Facultades y Obligaciones de los Servidores Publicos

Articulos 108, 109 primer parrafo, fracciones Il y lll 'y 134 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 119,.121, 122, 138 segundo parrafo, 147, 154 y 167 de la Constitucién Politica del Estado Libre y
Soberano de Zacatecas; 1, 3 fraccion XXV, 4 y 7 de la Ley General de Responsabilidades Administrativas; 84 y
85 de la Ley General de Contabilidad Gubernamental; y, 80, 84, 100, 103, 105, 107, 109, 111, 170 y 250 de la
Ley Organica del Municipio del Estado de Zacatecas.

.VI. Resultados

Una vez analizada la informacion presentada por el Municipio de General Panfilo Natera, Zacatecas, auditado
en los plazos que sefiala la Ley, se valoraron cada uno de los elementos probatorios aportados tendientes a
solventar las observaciones plasmadas en el Informe Individual sobre la Revision a la (Cuenta Publica/Gestion
Financiera), los resultados de dicha valoracidn se encuentran reflejados en el apartado especifico de este informe
a que se refiere el articulo 63 fraccion Il de la Ley de Fiscalizacion y Rendicién de Cuentas del Estado de
Zacatecas.

Derivado de lo antes sefalado, esta Auditoria Superior del Estado DICTAMINA que de la revisién a la muestra
que la integra, se observa que el Municipio de General Panfilo Natera, Zacatecas, cumple con la obligacion
constitucional de rendicién de cuentas con la salvedad de las observaciones plasmadas en el apartado sefialado
en el parrafo anterior y que se indican como No Solventadas.

Se remite el presente Dictamen para los efectos correspondientes, en la Ciudad de Guadalupe, Zacatecas,
a los seis dias del mes de Mayo del afio dos mil Veintiuno.

ATENTAMENTE

L.C. RAUL BRITO BERUMEN )
\/M -;*'
gl
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AUDITOR SUPERIOR DEL ESTADO
I APARTADO ESPECIFICO CON LAS OBSERVACIONES DE LA AUDITORIA SUPERIOR DEL
ESTADO.

Este contenido se encuentra dentro de la fracciéon V, de conformidad con lo establecido en el articulo 63 de la Ley de
Fiscalizacién y Rendicion de Cuentas del Estado de Zacatecas.

I LAS JUSTIFICACIONES Y ACLARACIONES QUE, EN SU CASO, LOS ENTES PUBLICOS HAYAN
PRESENTADO.

La informacion requerida, se encuentra contenida en la tabla de la fraccion V, de conformidad con lo establecido en el
articulo 63 la Ley de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas del Estado de Zacatecas. ‘

M. RESUMEN DE LOS RESULTADOS DE LA FISCALIZACION.

'ACCIONES DERIVADAS DEL INFORME INDIVIDUAL ACCIONES DERIVADAS DE SOLVENTACION _
ol o ACCIONES ACCIONES SUBSISTENTES
NOMBRE CANTIDAD it =y
- . . SOLV. NO SOLV. CANTIDAD | TIPO
Pliego de Observaciones 17 ) 12 11 El
B _ i REC
'Recomendaciones 11 ___ 0 11 1" REC
SEP 1 0 1 1 SEP
, SUBTOTAL | 29 5 24 24
Denuncia de Hechos N/A _ | N/A NA N/A N/A
TESOFE N/A N/A N/A N/A | N/A
SAT _ N/A N/A N/A N/A N/A
Otros N/A N/A N/A N/A N/A
IEI N/A N/A N/A N/A N/A
SUBTOTAL NA N/A N/A N/A N/A
TOTAL 29 5 24 24 N/A
SIGLAS

REC: Recomendacion

SEP: Seguimiento en Ejercicios Posteriores

IEI: \ntegracion de Expediente de Investigacion

DH: Denuncia de Hechos

TESOFE: Hacer del conocimiento a la Tesoreria de la Federacion el incumplimiento a las Disposiciones Normativas sobre el Ejercicio de los Recursos

SAT: Hacer del conocimiento del Servicio de administracién Tributaria y/o a las Autoridades Fiscales (SAT) competentes en 1a Localidad, los hechos que puedan entranar el
incumplimiento de las disposiciones fiscales

Otros: Hacer del conocimiento de las Entidades de los hechos que pudieran entranar el incumplimiento de las disposiciones legales

NOTA: Las acciones de Denuncia de Hechos, Hacer del conocimiento a la Tesoreria de la Federacidn del Incumplimiento a las Disposiciones Normativas sobre gt
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Incumplimiento de las disposiciones legales, se incluyen para conocimiento, toda vez que las mismas se determinan de forma directa y llevan su tramite de manera
independiente

Iv. JUSTIFICACIONES Y ACLARACIONES QUE, EN SU CASO, LAS ENTIDADES FISCALIZADAS
HAYAN PRESENTADO EN RELACION CON LOS RESULTADOS Y LAS OBSERVACIONES QUE
SE LES HAYAN DETERMINADO.

La siguiente tabla contiene la informacion de las fracciones Il, Il y V, del articulo 63 de la Ley de Fiscalizacion y Rendicion
de Cuentas del Estado de Zacatecas.

OBSERVACIONES NOTIFICADAS SOLVENTADAS Y NO SOLVENTADAS DE LA AUDITORIA A
RECURSOS PROPIOS

OBSERVACION NOTIFICADA
Resultado RP-01, Observacion RP-01

A través del oficio numero PL-02-04/1203/2020 de fecha 02 de junio de 2020, ésta entidad de Fiscalizacion, solicitd al municipio, el
resumen del padron de contribuyentes morosos del Impuesto Predial Rustico y Urbano, por lo cual se presento la informacion en 56
fojas con el Reporte de Predios Rusticos y Urbanos de Contribuyentes Morosos emitido por el Sistema de Gestion Catastral, mismo que
suma un total de 2,420 contribuyentes propietarios de predios en estado de morosidad, por la cantidad de $5,364,293.02, integrados
por 1,997 contribuyentes del Impuesto Predial Urbano por un monto de $4,357,616.49 y 423 contribuyentes del Impuesto Predial Rustico
por la cantidad de $1,006,676.53, sin embargo, el ente auditado no presento evidencia documental de los procedimientos administrativos
de ejecucion realizados durante el periodo del 01 de enero al 31 de diciembre de 2019, asi como de las acciones administrativas
efectuadas para la recuperacion de dichos adeudos y ademds un andlisis comparativo documentado del comportamiento de la cartera
vencida con respecto al ejercicio anterior, con la finalidad de corroborar si las politicas y acciones implementadas realmente coadyuvan
a la disminucién de la misma.

Cabe sefialar que durante el proceso de solventacion del Acta de Notificacion de Resultados Preliminares, el Municipio presento oficio
nimero 09/2020/44 de fecha 25 de septiembre del 2020, suscrito por la C. Alma Velia Becerra Delgado, en su caracter de Tesorera
Municipal, y dirigido al L.C. Raul Brito Berumen, Auditor Superior del Estado de Zacatecas, manifiesta; En atencion al Apartado del Acta
de Notificacion de Resultados Preliminares de Auditoria realizada del 01 de enero al 31 de diciembre del 2019. Y remite la siguiente
documentacion:

-CD que contiene un audio de perifoneo, copias de invitacion a pago y campanas publicitarias.

-Oficio No. 03/2020/042 de fecha 23 de septiembre del 2020 suscrito por la C. Alma Velia Becerra Delgado, en su caracter de Tesorera
Municipal, y dirigido al L.C. Raul Brito Berumen, Auditor Superior del Estado de Zacatecas, mediante el cual manifiesta; ...para acreditar
ante este érgano de Fiscalizacion Superior que las politicas y acciones implementadas por la actual administracion fueron las idoneas
para aumentar la recaudacion.

-Comparativo de la recaudacién del ejercicio anterior, en el cual se sefiala una diferencia pendiente de recaudar por la cantidad de
$521,708.56.

-Copias simples de procedimientos entablados contra contribuyentes morosos, consistentes en; Mandamientos de ejecucion, Acta de
requerimiento de pago, y embargo precautorio, citatorios, cartas invitacion a pagar y acreditaciones.

Sin embargo, se emite la siguiente recomendacién para incentivar que se sigan implementando medidas de control administrativo y/o
legales con el objeto de lograr el cobro total del Impuesto Predial a los contribuyentes morosos.
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RP-19/37-001 Recomendacién

Se Recomienda al Ente Fiscalizado que, tratandose de adeudos del Impuesto Predial, se sigan implementando las medidas de control
administrativo y/o legales necesarias, incluyendo el cobro coactivo, con objeto de efectuar el cobro total del Impuesto Predial a los
contribuyentes morosos, cuyos adeudos al 31 de diciembre de 2019, ascienden a la cantidad de $5,364,293.02

DOCUMENTACION Y/O JUSTIFICACION PRESENTADA POR EL ENTE FISCALIZADO

El Municipio de General Panfilo Natera, Zacatecas, no presentd informacion y/o documentacion que considerara pertinente para
solventar las acciones promovidas de conformidad con el articulo 65 de la Ley de Fiscalizacién y Rendicion de Cuentas del Estado de
Zacatecas, las cuales fueron formuladas y notificadas por la Auditoria Superior del Estado mediante oficio nimero PL-02-08/3710/2020
de fecha 01 de diciembre del 2020, dirigido al H. Ayuntamiento Municipal de General Panfilo Natera, Zacatecas y recibido por la C.
Diana Lopez, Secretaria de Sindicatura, en fecha 03 de diciembre del 2019 y con sello de presidencia municipal.

ANALISIS Y RESULTADO

No solventa:
En virtud de que el Municipio no presentd evidencia documental que justifique y/o demuestre que la recomendacion fue atendida.

RP-19/37-001-01 Recomendacion

Se Recomienda al Ente Fiscalizado que, tratandose de adeudos del Impuesto Predial, se sigan implementando las medidas de control
administrativo y/o legales necesarias, incluyendo el cobro coactivo, con objeto de efectuar el cobro total del Impuesto Predial a los
contribuyentes morosos, cuyos adeudos al 31 de diciembre de 2019, ascienden a la cantidad de $5,364,293.02.

OBSERVACION NOTIFICADA
Resultado RP-02, Observacion RP-02

De la revision realizada a los recursos ejercidos de la cuenta bancaria no 0108375658, aperturada a nombre del Municipio de General
Panfilo Natera, Zacatecas, ante la Institucién Financiera BBVA BANCOMER S.A., y registrada contablemente en el Sistema
Automatizado de Administracion y Contabilidad Gubernamental (SAACG), con el numero de cuenta 1112-01-017, denominada “5658
GASTO CORRIENTE 2016-2018"; se detectd que se realizd una erogacion mediante la expedicion de una transferencia bancaria, por
un importe de $28,364.82, para lo cual el municipio presenté el comprobante fiscal nimero 405779 de fecha 16/10/2018 por la cantidad
mencionada anteriormente, emitido por Seguros de Vida SURA México S.A. de C.V., a favor del municipio, tal y como se detalla
enseguida:

Sin embargo, el Municipio no presenté el soporte documental que respalde y demuestre la correcta aplicacion de los recursos
erogados, en actividades propias del Municipio como lo es; orden de pago correspondiente a la erogacion realizada, fotocopia de la
péliza de seguro individual correspondiente a cada uno de los trabajadores asegurados y el Convenio celebrado para el otorgamiento
del seguro de vida al personal; debidamente requisitado y firmado.

Cabe sefialar que durante el proceso de solventacion del Acta de Notificacion de Resultados Preliminares, el Municipio presentd oficio
numero 09/2020/44 de fecha 25 de septiembre del 2020, suscrito por la C. Alma Velia Becerra Delgado, en su caracter de Tesorera
Municipal, y dirigido al L.C. Raul Brito Berumen, Auditor Superior del Estado de Zacatecas, manifiesta; En atencion al Apartado del Acta
de Notificacion de Resultados Preliminares de Auditoria realizada del 01 de enero al 31 de diciembre del 2019. Y remite la siguiente
documentacién:

--Orden de pago de fecha del 31/08/2018 por la cantidad de $57,233.22, a nombre de la solicitante la C. Alma Velia Becerra Delgado.

CFDI Folio 1128505 de fecha 29/08/2018 emitido por Seguros de Vida SURA México S.A. de C.V., a nombre del municipio, facturando
“factura origen VG001167-3700”, por la cantidad de $57,233.22.
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-Oficio emitido por el C. Miguel Salazar Téllez de fecha 05/07/2018 dirigido al C. Juan Pablo Contreras Lépez presidente Municipal
mediante el cual solicitan el pago del seguro de vida del afio 2018 para los miembros del sindicato.

-Oficio emitido por el C. Miguel Salazar Téllez de fecha 29/08/2018 dirigido al C. Juan Pablo Contreras Lépez presidente Municipal
mediante el cual notifican que se cubri6 el pago del seguro de vida y manifiesta que; se anexa copia del Convenio de Prestaciones 2016
debido a que las prestaciones continuan igual en 2017 y 2018.

Convenio de prestaciones 2016 del municipio de General Panfilo Natera, e identificaciones oficiales de los integrantes del SUTSEMOP.
Sin embargo, la documentacion presentada corresponde al pago de seguros del ejercicio fiscal 2018, omitiendo presentar la
documentacion justificativa para el ejercicio sujeto a revision 2019,

RP-19/37-002 Pliego de Observaciones

La Auditoria Superior del Estado emitira Pliego de Observaciones por la presuncién de hechos u omisiones, dafios o perjuicios, al erario
publico Municipal, relativo a la erogacion realizada de la cuenta bancaria de Gasto Corriente numero 0108375658, aperturada a nombre
del municipio de General Panfilo Natera, Zacatecas, ante la institucion financiera denominada BBVA Bancomer S.A., e identificada como
‘5658 GASTO CORRIENTE 2016-2018", a favor de Seguros de Vida SURA México S.A. de C.V., por la cantidad de $28,364.82, para
el pago de seguros de vida, segn concepto en pdliza de registro, de lo cual el Municipio no presenté las'pdlizas de seguro individual
para cada uno de los trabajadores asegurados, asi como también el Convenio celebrado para el otorgamiento de dicho seguro.

Lo anterior con fundamento en los articulos 108, 109 primer parrafo, fraccion Hl y 1, 113, 116 primer parrafo, fraccion Il y 134 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 71, 119 primer parrafo, fraccion |, 122, 138 segundo parrafo, 147, 1564 y 167 de
la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Zacatecas; 5 de la Ley General del Sistema Nacional Anticorrupcion; 4y 7 de la
Ley General de Responsabilidades Administrativas; 5y 6 de la Ley del Sistema Estatal Anticorrupcion de Zacatecas; 60 y 61 de la Ley
de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios; 8, 24, 28, 29 y 30 de la Ley de Fiscalizacion y Rendicion de
Cuentas del Estado de Zacatecas; 42 primer parrafo, 43 y 67 de la Ley General de Contabilidad Gubernamental; 32 primer parrafo,
fraccion VIII de la Ley de Disciplina Financiera y Responsabilidad Hacendaria del Estado de Zacatecas y sus Municipios, 101, 194, 205,
210, 211 y 250 de la Ley Organica del Municipio del Estado de Zacatecas; Circular 1/2015 Analisis Financiero y Presupuestal, emitida
por la Auditoria Superior del Estado; ordenamientos vigentes en el ejercicio fiscal 2019.

DOCUMENTACION Y/O JUSTIFICACION PRESENTADA POR EL ENTE FISCALIZADO

El Municipio de General Panfilo Natera, Zacatecas, no presenté informacion y/o documentacion que considerara pertinente para
solventar las acciones promovidas de conformidad con el articulo 65 de la Ley de Fiscalizaciéon y Rendicion de Cuentas del Estado de
Zacatecas, las cuales fueron formuladas y notificadas por la Auditoria Superior del Estado mediante oficio nimero PL-02-08/3710/2020
de fecha 01 de diciembre del 2020, dirigido al H. Ayuntamiento Municipal de General Panfilo Natera, Zacatecas y recibido por la C.
Diana Lopez, Secretaria de Sindicatura, en fecha 03 de diciembre del 2019 y con sello de presidencia municipal

ANALISIS Y RESULTADO -

No solventa:

Lo que corresponde a la erogacion realizada de la cuenta bancaria numero 0108375658 identificada como "5658 GASTO CORRIENTE
2016-2018" y registrada en contabilidad bajo la cuenta numero 1112-01-017 en el Sistema Automatizado de Administracion y
Contabilidad Gubernamental (SAACG), mediante la expedicion de una transferencia bancaria, en fecha 16/10/2018, a favor de Seguros
de Vida SURA México S.A. de C.V., por la cantidad de $28,364.82, registrada en la poliza contable no. C00425.

Transferencia solicitada mediante orden de pago, por la | NN -uiorizada por Presidente y Sindica
Municipales.

De dicha erogacion se presentd el comprobante fiscal correspondiente, oficio mediante el cual se solicita el pago de seguros de vida del
ano 2018 para miembros del Sindicato, asi como Convenio de prestaciones 2016 del municipio de General Panfilo Natera, e
identificaciones oficiales de los integrantes del SUTSEMOP.

Sin embargo, la documentacion presentada corresponde al pago de seguros del ejercicio fiscal 2018, omitiendo presentar la
documentacion justificativa para el ejercicio sujeto a revisién 2019, como lo es poliza de seguro individual correspondiente a cada uno
de los trabajadores asegurados y Convenio celebrado para el otorgamiento de seguros de vida en el ejercicio 2019.

Por lo anterior, se presume que el municipio incumplidé con sus obligaciones relativas a que los Entes Publicos deberan contar con la
documentacion comprobatoria y justificativa del gasto publico; conforme a lo establecido en los articulos 42 primer pérrafo, 43 y 67 de
la Ley General de Contabilidad Gubernamental, 32 primer parrafo fraccion VIIi de la Ley de Disciplina Financiera y Responsabilidad
Hacendaria de! Estado de Zacatecas y sus Municipios, entre otros ordenamientos legales aplicables a los aspectos observados, vigentes
en el gjercicio 2019
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Por lo anteriormente expuesto se presume que los N > sidente
Municipal y Sindica Municipales, respectivamente del 01 de enero al 31 de diciembre del 2019 y Alma Velia Becerra Delgado,
Tesorera Municipal del 01 de enero al 31 de diciembre del 2019, incumplieron con las facultades y obligaciones inherentes a sus
respectivos cargos contenidas en los articulos 80 primer parrafo, fracciones Ill, V, VIII, XIl y XXVII, y XXX, 84 primer parrafo, fracciones
Il'y V, 101, 103 primer parrafo, fracciones |, VI, Xl y XV y 250 de la Ley Organica del Municipio del Estado de Zacatecas; ademas,
conforme a lo establecido en la normatividad aplicable; vigente en el ejercicio fiscal 2019.

Por lo anterior, la observacion se deriva en la Integracién de Expediente de Investigacién, con la finalidad de que el Departamento de
Investigacion de la Auditoria Superior del Estado realice las investigaciones debidamente fundadas y motivadas respecto de las
conductas de los Servidores Publicos y/o particulares que puedan constituir responsabilidades administrativas en el ambito de su
competencia, en términos de lo dispuesto en el articulo 109 primer parrafo fraccién Il de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.

RP-19/37-002-01 Integracién de Expediente de Investigacion

Con base en el articulo 109 fraccion Il de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicano, la Auditoria Superior del Estado, a
través del Departamento de Investigacion complementara la integracion de Expediente de Investigacion de los hechos derivados de la
fiscalizacion y del proceso de solventacion, a efectos de integrar en su totalidad la investigacion, y en su momento elaborar el Informe
de Presunta Responsabilidad Administrativa, el cual debera ser remitido a la autoridad correspondiente, para que realice lo conducente.
Lo anterior de conformidad con los articulos 90, 91, 98, 99 y 100 de la Ley General de Responsabilidades Administrativas, y 29 primer
parrafo, fraccion XVIII, 38, 80y 85 de la Ley de Fiscalizacién y Rendicion de Cuentas del Estado de Zacatecas, ordenamientos vigentes
en el ejercicio fiscal 2019.

OBSERVACION NOTIFICADA
Resultado RP-03, Observacion RP-03

De la revision realizada a los recursos ejercidos de la cuenta bancaria no 0108375658, aperturada a nombre del Municipio de General
Panfilo Natera, Zacatecas, ante la Institucion Financiera BBVA BANCOMER S.A., y registrada contablemente en el Sistema
Automatizado de Administracion y Contabilidad Gubernamental (SAACG), con el nimero de cuenta 1112-01-017, denominada "5658
GASTO CORRIENTE 2016-2018"; se detectd que se realizaron varias erogaciones mediante la expediciébn de cheques y dos
transferencias bancarias, por un importe total de $560,470.00, a favor de la C. Alma Velia Becerra Delgado, Tesorera Municipal, por
concepto de reembolso de gastos, de lo cual el municipio presentdé documentaciéon comprobatoria consistente en; 6rdenes de pago,
recibos de tesoreria, CFDI, solicitudes de apoyo por diversos conceptos (alimentacion, hospedaje, pago de servicios, gastos médicos,
etc.), que Unicamente respaldan la cantidad de $297,601.13, quedando un importe pendiente de comprobar por: $262,868.78, de lo cual
no se presento el soporte documental que respalde y demuestre la correcta aplicacion de los recursos erogados, en actividades propias
del Municipio; como lo es la siguiente: comprobantes con los requisitos fiscales establecidos en los articulos 29 y 29 A del Codigo Fiscal
de la Federacion y la documentacion comprobatoria y justificativa, que permita demostrar y acreditar la existencia, realizacion, entrega
y/o recepcion de los bienes y/o servicios pagados, lo anterior, se detalla en el recuadro siguiente:

CATOER SEa U BETADOE DR LT
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Cabe sefialar, que las erogaciones registradas en las pélizas contables numeros C00111 y C01274, realizadas mediante transferencias
bancarias, cada una por la cantidad de $50,000.00, fueron depositadas directamente a la cuenta niimero 1129862862, que segun reporte
de transferencia corresponde a la cuenta personal de la C. Alma Velia Becerra Delgado, Tesorera Municipal.

Durante el proceso de solventacién del Acta de Notificacion de Resultados Preliminares, el Municipio no presento la documentacion que
aclare, justifigue y/o desvirtle los aspectos observados.

RP-19/37-003 Pliego de Observaciones
La Auditoria Superior del Estado emitira Pliego de Observaciones por la presuncion de hechos u omisiones, dafios o perjuicios, al erario
publico Municipal, relativo a las erogaciones realizadas de la cuenta bancaria de Gasto Corriente nimero 0108375658, aperturada a
nombre del municipio de General Panfilo Natera, Zacatecas, ante la instituciéon financiera denominada BBVA Bancomer SA. e
identificada como "5658 GASTO CORRIENTE 2016-2018", por un importe total de $560,470.00, a favor de la C. Alma Velia Becerra
Delgado, Tesorera Municipal, por concepto de reembolso de gastos, de lo cual el municipio presento documentacién comprobatoria que
Unicamente respalda la cantidad de $297,601.13, quedando un importe sin comprobar por $262,868.78, de lo cual no se presentaron
los comprobantes con los requisitos fiscales establecidos en los articulos 29 y 29 A del Codigo Fiscal de la Federacién y la
documentacién comprobatoria y justificativa, que permita demostrar y acreditar la existencia, realizacion, gntrega y/o recepcién de los
bienes y/o servicios pagados; como se detalla en el recuadro incluido en el Resultado que antecede. Cabe sefialar, que las erogaciones
registradas en las polizas contables nimeros C00111 y C01274, realizadas mediante transferencias bancarias, cada una por la cantidad
de $50,000.00, fueron depositadas directamente a la cuenta nimero 1129862862, que segun reporte de transferencia corresponde a la
cuenta personal de la C. Aima Velia Becerra Delgado, Tesorera Municipal.

Lo anterior con fundamento en los articulos 108, 109 primer parrafo, fracciones Il y Ill, 113, 116 primer parrafo, fraccion Il y 134 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 71, 119 primer parrafo, fraccion I, 122, 138 segundo parrafo, 147, 154 y 167 de
la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Zacatecas: 5 de la Ley General del Sistema Nacional Anticorrupcion; 4 y 7 de la
Ley General de Responsabilidades Administrativas; 5 y 6 de |a Ley del Sistema Estatal Anticorrupcion de Zacatecas; 60 y 61 de la Ley
de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios; 8, 24, 28, 29 y 30 de la Ley de Fiscalizacion y Rendicién de
Cuentas del Estado de Zacatecas; 29 y 29 A del Cadigo Fiscal de la Federacion, 86 primer parrafo, fraccién || y quinto parrafo de la Ley
del Impuesto Sobre la Renta, 42 primer parrafo, 43 y 67 de la Ley General de Contabilidad Gubernamental; 32 primer parrafo, fraccion
VIl de la Ley de Disciplina Financiera y Responsabilidad Hacendaria del Estado de Zacatecas y sus Municipios, 101, 194, 205, 210,
211y 250 de la Ley Organica del Estado de Zacatecas; ordenamientos vigentes en el ejercicio fiscal 2019

DOCUMENTACION Y/O JUSTIFICACION PRESENTADA POR EL ENTE FISCALIZADO

El Municipio de General Panfilo Natera, Zacatecas, no presentd informacion y/o documentacion que considerara pertinente para
solventar las acciones promovidas de conformidad con el articulo 65 de la Ley de Fiscalizacion y Rendicidn de Cuentas del Estado de
Zacatecas, las cuales fueron formuladas y notificadas por la Auditoria Superior del Estado mediante oficio numero PL-02-08/3710/2020
de fecha 01 de diciembre del 2020, dirigido al H. Ayuntamiento Municipal de General Panfilo Natera, Zacatecas y recibido por la C.
Diana Lopez, Secretaria de Sindicatura, en fecha 03 de diciembre del 2019 y con sello de presidencia municipal

ANALISIS Y RESULTADO

No solventa:
Elimporte de $262,868.78, que corresponde a las erogaciones realizadas de la cuenta bancaria numero 0108375658 identificada como
"5658 GASTO CORRIENTE 2016-2018" y registrada en contabilidad bajo la cuenta nimero 1112-01-017 en el Sistema Automatizado
de Administracion y Contabilidad Gubernamental (SAACG), realizadas mediante la expedicion de diversos cheques y dos transferencias
bancarias, por un importe total de $560,470.00, a favor de la C. Alma Velia Becerra Delgado, Tesorera Municipal, por concepto de
reembolso de gastos; tal y como se muestra en el recuadro que contiene el Resultado RP-03 Observacién RP-03

De dichas erogaciones, el municipio presenté documentacion comprobatoria que unicamente respalda la cantidad de $297,601 13,
quedando un importe pendiente de comprobar por: $262,868.78, de lo cual no se presento el soporte documental que respalde y
demuestre la correcta aplicacion de los recursos erogados, en actividades propias del Municipio; como lo es la siguiente: érdenes de
pago, comprobantes con los requisitos fiscales establecidos en los articulos 29 y 29 A del Codigo Fiscal de la Federacion y la
documentacién comprobatoria y justificativa, que permita demostrar y acreditar la existencia, realizacion, entrega y/o recepcion de los
bienes y/o servicios pagados.

Cabe hacer mencion, que las erogaciones registradas en las pblizas contables numeros C00111 y C01274, realizadas mediante
lransferencias bancarias, cada una por la cantidad de $50,000.00, fueron depositadas directamente a la cuenta nimero 1129862862,
que segun reporte de transferencia corresponde a la cuenta personal de la C. Alma Velia Becerra Delgado, Tesorera Municipal. /
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Por lo anterior, se presume que el municipio incumplié con sus obligaciones relativas a que los Entes Publicos deberan contar con la
documentacion comprobatoria y justificativa del gasto publico; conforme a lo establecido en los articulos 42 primer parrafo, 43 y 67 de
la Ley General de Contabilidad Gubernamental, 29 y 29 A del Codigo Fiscal de la Federacién, 86 primer parrafo, fraccion 1l y quinto
parrafo de la Ley del Impuesto Sobre ta Renta, 32 primer parrafo fraccion VIl de la Ley de Disciplina Financiera y Responsabilidad
Hacendaria del Estado de Zacatecas y sus Municipios; entre otros ordenamientos legales aplicables a los aspectos observados, vigentes
en el ejercicio 2019.

Por lo anteriormente expuesto se presume que los [N i clcte

Municipal y Sindico Municipales, respectivamente del 01 de enero al 31 de diciembre del 2019 y Alma Velia Becerra Delgado,
Tesorera Municipal del 01 de enero al 31 de diciembre del 2019, incumplieron con las facultades y obligaciones inherentes a sus
respectivos cargos contenidas en los articulos 80 primer parrafo, fracciones i, V, VIII, Xl y XXVII, 84 primer parrafo, fraccionesIlyV,
101, 103 primer parrafo, fracciones I, VI, Xl y XV y 250 de la Ley Organica del Municipio del Estado de Zacatecas; ademas, conforme
a lo establecido en la normatividad aplicable; vigente en el ejercicio fiscal 2019.

Por lo anterior, la observacion se deriva en la Integracion de Expediente de Investigacion, con la finalidad de que el Departamento de
Investigacion de la Auditoria Superior del Estado realice las investigaciones debidamente fundadas y motivadas respecto de las
conductas de los Servidores Publicos y/o particulares que puedan constituir responsabilidades adminisfrativas en el ambito de su
competencia, en términos de lo dispuesto en el articulo 109 primer parrafo fraccion 1l de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.

RP-19/37-003-01 Integracion de Expediente de Investigacion
Con base en el articulo 109 fraccion lll de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicano, la Auditoria Superior del Estado, a
través del Departamento de Investigacién complementara la integracion de Expediente de Investigacion de los hechos derivados de la

fiscalizacion y del proceso de solventacion, a efectos de integrar en su totalidad la investigacion, y en su momento elaborar el Informe
de Presunta Responsabilidad Administrativa, el cual debera ser remitido a la autoridad correspondiente, para que realice lo conducente.
Lo anterior de conformidad con los articulos 90, 91, 98, 99 y 100 de la Ley General de Responsabilidades Administrativas, y 29 primer
parrafo, fraccion XVIII, 38, 80 y 85 de la Ley de Fiscalizacién y Rendicion de Cuentas del Estado de Zacatecas, ordenamientos vigentes
en el gjercicio fiscal 2019.

OBSERVACION NOTIFICADA
Resultado RP-04, Observacién RP-04

Derivado del analisis realizado al auxiliar contable del Activo, emitido por el Sistema Automatizado de Administracion y Contabilidad
Gubernamental (SAACG), al 31 de diciembre de 2019; se observa que existen cuentas con saldos provenientes de ejercicios anteriores
que no tuvieron afectaciones contables por su recuperacion, durante el ejercicio 2019; de lo cual, el Ente Fiscalizado no presento la
evidencia documental que demuestre las acciones administrativas y/o legales realizadas para la recuperacion de dichos saldos;
tratdndose de gastos por comprobar, la documentacién correspondiente que demuestre que los recursos se aplicaron en actividades
propias del municipio y en los casos procedentes, los registros contables realizados para la correccién y/o depuracion de los saldos, asi
como la documentacién que respalde y justifique dichos ajustes.

Ademas, se observa que existen cuentas con saldos negativos contrarios a su naturaleza contable; de lo cual, el Ente Fiscalizado no
presentd aclaracién al respecto y/o los registros contables realizados para su correccion y/o depuracion, asi como la documentacion
que respalde y justifique dichos ajustes
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Durante el proceso de solventacion del Acta de Notificacion de Resultados Preliminares, el Municipio presento oficio niumero 09/2020/44
de fecha 25 de septiembre del 2020, suscrito por la C. Alma Velia Becerra Delgado, en su caracter de Tesorera Municipal, y dirigido al
L.C. Ratl Brito Berumen, Auditor Superior del Estado de Zacatecas, mediante el cual manifiesta: En atencion al Apartado del Acta de
Notificacién de Resultados Preliminares de Auditoria realizada del 01 de enero al 31 de diciembre del 2019. Y remite la siguiente
documentacién:

Polizas de registro correspondientes a la reclasificacion para la cancelacion de 4 cuentas con saldos gque se originaron en ejercicios
anteriores, correspondientes a las cuentas contables siguientes:

ENET ., e Manto —
Fablo Palafox Basurto F200,000.00
Jose Vazguez Merndade= B2 oG 29
Grisejlda Loara Lope= +* 1 F DS
Alesjandro de Jesuas BI2E T2 80

Sin embargo, el Municipio no presentd la documentacion que respalde y justifique dichos ajustes contables.

RP-19/37-004 Recomendacién
Se recomienda al Ente Fiscalizado, que respecto a las cuentas del Activo con saldos provenientes de ejercicios anteriores que no
tuvieron afectaciones contables por su recuperacion durante el ejercicio 2019; se realicen las acciones administrativas y/o legales
tendientes a la recuperacion de dichos saldos y en los casos procedentes, previa autorizacion del Cabildo, se efectien los registros
contables para su correccion y/o depuracion, respaldados con la documentacion que justifique dichos ajustes; de igual manera, en lo
gue se refiere a las cuentas con saldos negativos contrarios a su naturaleza contable.

Lo anterior incumpliendo con la normatividad aplicable, ademas con el Postulado Béasico de Contabilidad Gubernamental denominado
“Revelacion Suficiente”; Ordenamientos Vigentes en el gjercicio 2019".

DOCUMENTACION Y/O JUSTIFICACION PRESENTADA POR EL ENTE FISCALIZADO

El Municipio de General Panfilo Natera, Zacatecas, no presentd informacion y/o documentaciéon que considerara pertinente para
solventar las acciones promovidas de conformidad con el articulo 65 de la Ley de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas del Estado de
Zacalecas, las cuales fueron formuladas y notificadas por la Auditoria Superior del Estado mediante oficio numero PL-02-08/3710/2020
de fecha 01 de diciembre del 2020, dirigido al H. Ayuntamiento Municipal de General Panfilo Natera, Zacatecas y recibido por la C.
Diana Lopez, Secretaria de Sindicatura, en fecha 03 de diciembre del 2019 y con sello de _presidencia municipal
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ANALISIS Y RESULTADO

No solventa:
En virtud de que el Municipio no presenté evidencia documental que justifique y/o demuestre que la recomendacion fue atendida.

RP-19/37-004-01 Recomendacion
Se recomienda al Ente Fiscalizado, que respecto a las cuentas del Activo con saldos provenientes de ejercicios anteriores que no

tuvieron afectaciones contables por su recuperacion durante el ejercicio 2019; se realicen las acciones administrativas y/o legales
tendientes a la recuperacion de dichos saldos y en los casos procedentes, previa autorizacion del Cabildo, se efectuen los registros
contables para su correccion y/o depuracion, respaldados con la documentacion que justifique dichos ajustes; de igual manera, en lo
que se refiere a las cuentas con saldos negativos contrarios a su naturaleza contable.

Lo anterior incumpliendo con la normatividad aplicable, ademas con el Postulado Basico de Contabilidad Gubernamental denominado
“‘Revelaciéon Suficiente”; Ordenamientos Vigentes en el ejercicio 2019.

OBSERVACION NOTIFICADA
Resultado RP-05, Observacion RP-05

Derivado de la relacion de los Bienes Inmuebles propiedad del municipio de General Panfilo Natera, Zacatecas, presentada por el
municipio como respuesta al oficio de solicitud numero PL-02-04/2045/2020, de fecha 26 de junio del 2020, se observé que, de un total
de treinta y uno bienes, siete cuentan con escrituras y veinticuatro no cuentan con ellas, asimismo, solamente dos estan inscritos ante
el Registro Publico de la Propiedad, faltando la diferencia de veintinueve de realizar dicho registro. El detalle de la situacion se
presenta a continuacién:
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Durante el proceso de solventacidon del Acta de Notificacion de Resultados Preliminares, el Municipio no presento la documentacion que
aclare, justifique y/o desvirtue los aspectos observados.

RP-19/37-005 Recomendacion

Se recomienda al Ente Fiscalizado, por conducto de la Sindicatura Municipal, realice los procedimientos necesarios ante las inslancias
que correspondan, para la escrituracion de los bienes propiedad del municipio, asi como su inscripcion ante el Registro Publico de la
Propiedad y del Comercio; conformando los expedientes respectivos con los documentos que se deriven de estos tramites, con el
propdsito de que se cuente con certeza juridica sobre la propiedad de los inmuebles.

Av. Pedro Coronel #20
Fracc. Cafiada la Bufa
C.P. 98619, Guadalupe, Zac.
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DOCUMENTACION Y/O JUSTIFICACION PRESENTADA POR EL ENTE FISCALIZADO

El Municipio de General Panfilo Natera, Zacatecas, no presentdé informacion y/o documentacion que considerara pertinente para
solventar las acciones promovidas de conformidad con el articulo 65 de la Ley de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas del Estado de
Zacatecas, las cuales fueron formuladas y notificadas por la Auditoria Superior del Estado mediante oficio nimero PL-02-08/3710/2020
de fecha 01 de diciembre del 2020, dirigido al H. Ayuntamiento Municipal de General Panfilo Natera, Zacatecas y recibido por la C.
Diana Lopez, Secretaria de Sindicatura, en fecha 03 de diciembre del 2019 y con sello de presidencia municipal.

ANALISIS Y RESULTADO

No solventa:
En virtud de que el Municipio no present6 evidencia documentai que justifique y/o demuestre que la recomendacion fue atendida.

RP-19/37-005-01 Recomendacion

Se recomienda al Ente Fiscalizado, por conducto de la Sindicatura Municipal, realice los procedimientos necesarios ante las instancias
que correspondan, para la escrituracion de los bienes propiedad del municipio, asi como su inscripcién ante el Registro Publico de la
Propiedad y del Comercio; conformando los expedientes respectivos con los documentos que se derivgn de estos tramites, con el
propésito de que se cuente con certeza juridica sobre la propiedad de los inmuebles.

OBSERVACION NOTIFICADA
Resultado RP-06, Observacion RP-06

Derivado del analisis realizado al auxiliar contable del Pasivo emitido por el Sistema Automatizado de Administracién y Contabilidad
Gubernamental (SAACG) al 31 de diciembre 2019, se observa que existen cuentas con saldos provenientes de ejercicios anteriores que
no tuvieron afectaciones contables por amortizaciones, durante el ejercicio 2019; de lo cual, el Ente Fiscalizado no presenté la evidencia
documental que demuestre las acciones realizadas tendientes a investigar la procedencia y veracidad de los adeudos para su pago y
en los casos procedentes, los registros contables realizados para la correccidn y/o depuracion de los saldos, asi como la documentacién
que respalde y justifique dichos ajustes.

Ademas, se observa que existen cuentas con saldos negativos contrarios a su naturaleza contable; de lo cual, el Ente Fiscalizado no
presento aclaracion al respecto y/o los registros contables realizados para su correccidn y/o depuracion, asi como la documentacion
que respalde y justifique dichos ajustes.

Lo anterior, se detalla enseqguida:

Durante el proceso de solventacion del Acta de Notificacién de Resultados Preliminares, el Municipio no presentoé la documentacion que
aclare, justifique y/o desvirtlie los aspectos observados.
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RP-19/37-006 Recomendacion

Se Recomienda al Ente Fiscalizado, que respecto a las cuentas del Pasivo, con saldos provenientes de ejercicios anteriores que no
tuvieron afectaciones contables por amortizaciones durante el ejercicio 2019; se realicen las acciones tendientes a investigar la
procedencia y veracidad de los adeudos para su pago y en los casos procedentes, previa autorizacion del Cabildo, se efectuen los
registros contables para la correccion y/o depuracion de los saldos; de igual manera, en lo que se refiere a las cuentas con saldos
negativos contrarios a su naturaleza contable.

Lo anterior incumpliendo con la normatividad aplicable, ademas con el Postulado Basico de Contabilidad Gubernamental denominado
“Revelacion Suficiente”; Ordenamientos Vlgentes en el gjercicio 2019.

DOCUMENTACION Y/O JUSTIFICACION PRESENTADA POR EL ENTE FISCALIZADO

El Municipio de General Panfilo Natera, Zacatecas, no presenté informacion y/o documentacion que considerara pertinente para
solventar las acciones promovidas de conformidad con el articulo 85 de la Ley de Fiscalizacion y Rendicién de Cuentas del Estado de
Zacatecas, las cuales fueron formuladas y notificadas por la Auditoria Superior del Estado mediante oficio nimero PL-02-08/3710/2020
de fecha 01 de diciembre del 2020, dirigido al H. Ayuntamiento Municipal de General Panfilo Natera, Zacatecas y recibido por la C.
Diana Lépez, Secretaria de Sindicatura, en fecha 03 de diciembre del 2019 y con sello de presidencia municipal.

ANALISIS Y RESULTADO

No solventa:
En virtud de que el Municipio no presenté evidencia documental que justifique y/o demuestre que la recomendacion fue atendida.

RP-19/37-006-01 Recomendacion

Se Recomienda al Ente Fiscalizado, que respecto a las cuentas del Pasivo, con saldos provenientes de ejercicios anteriores que no
tuvieron afectaciones contables por amortizaciones durante el ejercicio 2019; se realicen las acciones tendientes a investigar la
procedencia y veracidad de los adeudos para su pago y en los casos procedentes, previa autorizacion del Cabildo, se efectuen los
registros contables para la correcciéon y/o depuracién de los saldos; de igual manera, en lo que se refiere a las cuentas con saldos
negativos contrarios a su naturaleza contable.

Lo anterior incumpliendo con la normatividad aplicable, ademéas con el Postulado Basico de Contabilidad Gubernamental denominado

“Revelacion Suficiente”; Ordenamientos Vigentes en el gjercicio 2019,

OBSERVACION NOTIFICADA
Resultado RP-09, Observacion RP-07

El municipio de General Panfilo Natera, Zacatecas, entregé de manera extemporanea los Informes Contable Financieros (mensuales y
de Avance de Gestion Financiera) correspondientes al ejercicio fiscal 2019, ya que de conformidad con lo dispuesto en los articulos 22
segundo parrafo y 24 de la Ley de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas del Estado de Zacatecas, éstos debieron presentarse dentro
de los treinta dias naturales siguientes a la conclusion del mes de que se trate y en el caso de los Informes de Avance de Gestion
Financiera dentro del mes siguiente a la conclusion de cada periodo. Lo anterior se detalla a continuacion:
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Durante el proceso de solventacion del Acta de Notificacion de Resultados Preliminares, el Municipio no presento fa documentacion que
aclare, justifique y/o desvirtle los aspectos observados.
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RP-19/37-007 Pliego de Observaciones
La Auditoria Superior del Estado emitira Pliego de Observaciones por la presuncion de hechos u omisiones, dafios o perjuicios, al erario
publico Municipal, relativo a que entregd de manera extemporanea los Informes Contable Financieros (mensuales y de Avance de

Gestion Financiera) correspondientes al ejercicio fiscal 2019, correspondientes a los meses de enero a diciembre del ejercicio fiscal
2019.

Lo anterior con fundamento en los articulos 108, 109 primer parrafo, fraccion Ill, 113, 116 primer parrafo, fraccion il y 134 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 71, 119 primer parrafo, fraccién |, 122, 147, 154 y 167 de la Constitucion Politica
del Estado Libre y Soberano de Zacatecas, 5 de la Ley General del Sistema Nacional Anticorrupcion, 4 y 7 de la Ley General de
Responsabilidades Administrativas; 5 y 6 de la Ley del Sistema Estatal Anticorrupcion de Zacatecas; 60 y 61 de la Ley de Disciplina
Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios, 8, 22 segundo parrafo, 24, 28, 29 y 30 de la Ley de Fiscalizacioén y Rendicion
de Cuentas del Estado de Zacatecas; 1, 2, 46 y 48 de la Ley General de Contabilidad Gubernamental; 194, 196, 216, 217, 218 y 250
de la Ley Organica del Municipio del Estado de Zacatecas; asi como las Normas de Armonizacion Contables emitidas por el CONAC,
ordenamientos vigentes en el ejercicio fiscal 2019.

DOCUMENTACION Y/O JUSTIFICACION PRESENTADA POR EL ENTE FISCALIZADO

El Municipio de General Panfilo Natera, Zacatecas, no presentd informacion y/o documentacion que considerara pertinente para
solventar las acciones promovidas de conformidad con el articulo 65 de la Ley de Fiscalizacién y Rendicién de Cuentas del Estado de
Zacatecas, las cuales fueron formuladas y notificadas por la Auditoria Superior del Estado mediante oficio numero PL-02-08/3710/2020
de fecha 01 de diciembre del 2020, dirigido al H. Ayuntamiento Municipal de General Panfilo Natera, Zacatecas y recibido por la C.
Diana Lépez, Secretaria de Sindicatura, en fecha 03 de diciembre del 2019 y con sello de presidencia municipal.

'ANALISIS Y RESULTADO

No solventa:
En virtud de que el ente fiscalizado presenté de manera extemporanea de los Informes Contables Financieros (mensuales y de Avance
de Gestion Financiera), correspondientes al mes de enero, febrero, marzo, primer trimestre, abril, mayo, junio, segundo trimestre, julio,
agosto, septiembre, tercer trimestre, octubre, noviembre y diciembre y cuarto trimestre del ejercicio fiscal 2019.

Por lo anterior, se presume que el municipio incumplié con lo establecido en el articulo 22 segundo parrafo, 24 de la Ley de Fiscalizacion
y Rendicién de Cuentas del Estado de Zacatecas; entre otros ordenamientos legales aplicables a los aspectos observados; vigentes en
el ejercicio 2019.

Por lo anteriormente expuesto se presume que los ¢ Presidente
Municipal y Sindico Municipales, respectivamente de los periodos del 01 de enero al 31 de diciembre del 2019 . sm———————
Tesorera Municipal del 01 de enero al 31 de diciembre del 2019, asi como los CC.

I Regidores Municipales del 01 de enero al 31 de
diciembre del 2019, incumplieron con las facultades y obligaciones inherentes a sus respectivos cargos contenidas en los articulos 60
fraccion 1, incisos e), g) e i), 80 primer parrafo, fracciones lll, V y XXXII, 84 primer parrafo, fracciones VII'y XI, 86 primer parrafo,
fracciones Il y X1V, 101, 103 primer parrafo, fracciones |, II, VIl y XVIlt y 250 de la Ley Organica del Municipio del Estado de Zacatecas;
ademas, conforme a lo establecido en la normatividad aplicable; vigente en el ejercicio fiscal 2019.

Por lo anterior, la observacion se deriva en la Integracién de Expediente de Investigacion, con la finalidad de que el Departamento de
Investigacion de la Auditoria Superior del Estado realice las investigaciones debidamente fundadas y motivadas respecto de las
conductas de los Servidores Plblicos y/o particulares que puedan constituir responsabilidades administrativas en el ambito de su
competencia, en términos de lo dispuesto en el articulo 109 primer parrafo fraccion Ill de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.

RP-19/37-007-01 Integracion de Expediente de Investigacion
Con base en el articulo 109 fraccién Il de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicano, la Auditoria Superior del Estado, a
través del Departamento de Investigacion complementara la integracién de Expediente de Investigacion de los hechos derivados de la
fiscalizacion y del proceso de solventacion, a efectos de integrar en su totalidad la investigacion, y en su momento elaborar el informe
de Presunta Responsabilidad Administrativa, el cual debera ser remitido a la autoridad correspondiente, para que realice lo conducente.
Lo anterior de conformidad con los articulos 90, 91, 98, 99 y 100 de la Ley General de Responsabilidades Administrativas, y 29 primer
parrafo, fraccion XVIII, 38, 80 y 85 de la Ley de Fiscalizacion y Rendicién de Cuentas del Estado de Zacatecas, ordenamientos vigentes
en el ejercicio fiscal 2019, ;
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OBSERVACION NOTIFICADA
Resultado RP-10, Observacion RP-08

Mediante oficio nimero 349001900100/004/2020 de fecha 11 de febrero de 2020, suscrito por el Lic. Manuel Cavazos Melo, Titular de
la Delegacién Zacatecas, dirigido al L.C. Raul Brito Berumen, Auditor Superior del Estado de Zacatecas, se presenta detalle de adeudos
de municipios, por concepto de cuotas obrero patronales, retiro, cesantia y vejez, accesorios (recargos y multas) y actualizaciones al 31
de diciembre del 2019 dentro del cual se encuentra el municipio de General Panfilo Natera, Zacatecas, con un adeudo por la cantidad
de $5,738,070.00, de lo anterior, el municipio no presento evidencia documental que demuestre la regularizacion de dicho adeudo.

Durante el proceso de solventacion del Acta de Notificacién de Resultados Preliminares, el Municipio no presenté la documentacion que
aclare, justifique y/o desvirtle los aspectos observados.

RP-19/37-008 Recomendacion
Se Recomienda al Ente Fiscalizado, que respecto al adeudo ante el Instituto Mexicano del Seguro Socnal IMSS por la cantidad de
$5,738,070.00, presente la documentacion comprobatoria que demuestre los pagos realizados a diché institucion por la cantidad
mencionada anteriormente, o bien, la documentacion que desvirtue la procedencia de dichos adeudos.

DOCUMENTACION Y/O JUSTIFICACION PRESENTADA POR EL ENTE FISCALIZADO

El Municipio de General Panfilo Natera, Zacatecas, no presentd informacion y/o documentacién que considerara pertinente para
solventar las acciones promovidas de conformidad con el articulo 65 de la Ley de Fiscalizacién y Rendicion de Cuentas del Estado de
Zacatecas, las cuales fueron formuladas y notificadas por la Auditoria Superior del Estado mediante oficio numero PL-02-08/3710/2020
de fecha 01 de diciembre del 2020, dirigido al H. Ayuntamiento Municipal de General Panfilo Natera, Zacatecas y recibido por la C.
Diana Lopez, Secretaria de Sindicatura, en fecha 03 de diciembre del 2019 y con sello de presidencia municipal.

ANALISIS Y RESULTADO

No solventa:
En virtud de que el Municipio no presenté evidencia documental que justifique y/o demuestre que la recomendacion fue atendida.

RP-19/37-008-01 Recomendacién

Se Recomienda al Ente Fiscalizado, que respecto al adeudo ante el Instituto Mexicano del Seguro Social IMSS por la cantidad de
$5,738,070.00, presente la documentacion comprobatoria que demuestre los pagos realizados a dicha institucion por la cantidad
mencionada anteriormente, o bien, la documentacion que desvirtle la procedencia de dichos adeudos.

OBSERVACION NOTIFICADA
Resultado RP-11, Observacién RP-09

De conformidad con el articulo 20 de la Ley General de Contabilidad Gubernamental, los entes publicos deberan contar con manuales
de contabilidad consistentes en los documentos conceptuales, metodolégicos y operativos que contienen, como minimo, su finalidad,
el marco juridico, lineamientos técnicos y el catélogo de cuentas, y la estructura basica de los principales estados financieros a generarse
en el sistema de contabilidad gubernamental que cada ente publico utiliza como instrumento de la administracion financiera
gubernamental; asi como los instrumentos contables que defina el Consejo Nacional de Armonizacion Contable. De lo anteriormente
citado y atendiendo a lo dispuesto en el articulo 10 Bis primer parrafo fraccién IV de la Ley General de Contabilidad Gubernamental,
que faculta al Consejo de Armonizacioén Contable del Estado de Zacatecas (CACEZAC) para analizar la informacién que reciba de los
entes publicos de su entidad federativa y de los municipios de su estado segun corresponda, y en base al reporte emitido respecto del
resultado de la valoracion al Manual de Contabilidad de la entidad, se sefala que este no se encuentra aprobado al cierre del ejercicio
en revision, en virtud de que no cumple con los requisitos minimos que debe contener.

Durante el proceso de solventacion del Acta de Notificacion de Resultados Preliminares, el Municipio no presenté la documentacion que
aclare, justifique y/o desvirtie los aspectos observados.
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RP-19/37-009 Recomendacion

Se recomienda a la Administracion Municipal 2018-2021 de General Panfilo Natera, Zacatecas, especificamente a la Tesoreria
Municipal, llevar a cabo las acciones procedentes para la adecuacién y aprobacion del Manual de Contabilidad para dar cumplimiento
a lo establecido en el articulo 20 de la Ley General de Contabilidad Gubernamental y normativa del CONAC, asi como por el Consejo
de Armonizacién Contable del Estado de Zacatecas (CACEZAC), respecto de que los manuales que hayan sido aprobados por este
Consejo, quedan sujetos a la aprobacién del maximo 6rgano de gobierno de los Entes Publicos; para lo cual una vez realizada la
aprobacion correspondiente debera enviar, tanto al CACEZAC, asi como a la Auditoria Superior del Estado, copia o certificacion del
acuerdo de aprobacion correspondiente.

DOCUMENTACION Y/O JUSTIFICACION PRESENTADA POR EL ENTE FISCALIZADO

El Municipio de General Panfilo Natera, Zacatecas, no presentd informacién y/o documentacion que considerara pertinente para
solventar las acciones promovidas de conformidad con el articulo 65 de la Ley de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas del Estado de
Zacatecas, las cuales fueron formuladas y notificadas por la Auditoria Superior del Estado mediante oficio niumero PL-02-08/3710/2020
de fecha 01 de diciembre del 2020, dirigido al H. Ayuntamiento Municipal de General Péanfilo Natera, Zacatecas y recibido por la C.
Diana Lopez, Secretaria de Sindicatura, en fecha 03 de diciembre del 2019 y con selio de presidencia municipal.

7/

ANALISIS Y RESULTADO

No solventa:
En virtud de que el Municipio no presenté evidencia documental que justifique y/o demuestre que la recomendacion fue atendida.

RP-19/37-009-01 Recomendacion

Se recomienda a la Administracion Municipal 2018-2021 de General Panfilo Natera, Zacatecas, especificamente a la Tesoreria
Municipal, llevar a cabo las acciones procedentes para la adecuacion y aprobacion del Manual de Contabilidad para dar cumplimiento
a lo establecido en el articulo 20 de la Ley General de Contabilidad Gubernamental y normativa del CONAC, asi como por el Consejo
de Armonizacién Contable del Estado de Zacatecas (CACEZAC), respecto de que los manuales que hayan sido aprobados por este
Consejo, quedan sujetos a la aprobacion del maximo 6rgano de gobierno de los Entes Publicos; para lo cual una vez realizada la
aprobacion correspondiente debera enviar, tanto al CACEZAC, asi como a la Auditoria Superior del Estado, copia o certificacion del
acuerdo de aprobacion correspondiente.

OBSERVACION NOTIFICADA
Resultado RP-12, Observacion RP-10

Derivado del analisis a las Normas de Disciplina Financiera establecidas sobre el incremento en el rubro de Servicios Personales para
el ejercicio del presupuesto, el cual debera tener como tope el porcentaje menor al comparar la tasa que represente un 3% de incremento
real contra la tasa del crecimiento real del Producto Interno Bruto sefialada en los Criterios Generales de Politica economica para el
ejercicio que se esté presupuestando.

Se determina la primera de dichas tasas tomando en cuenta el indice Nacional de Precios al Consumidor del mes de noviembre 2018
(102.30300) en relaciéon con el mes de noviembre 2017 (97.695174), el efecto inflacionario es de 4.72% que sumado a un 3.00% de
incremento, resultaria una tasa real de 7.72%

Respecto al célculo de la segunda de ellas, los Criterios Generales de Politica Econdmica para la Iniciativa de Ley de Ingresos y el
Proyecto de Presupuesto de Egresos de la Federacion Correspondientes al Ejercicio Fiscal 2019 (publicada el 31 de octubre de 2018)
estima para el ejercicio 2019 una tasa de crecimiento del Producto Interno Bruto de 1.50% que sumada al 4.72% de inflacion nos arroja
un crecimiento real de 6.22%, misma que resulta menor a la primera y representaria el tope de incremento presupuestal al rubro de
Servicios Personales resultante conforme a los preceptos sefialados y detallados a continuacion:
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Teniendo como base lo anterior, se verificé que la entidad para el ejercicio fiscal 2019 incrementd el rubro de Servicios Personales en
un 14.24%, sobrepasando el minimo establecido en la Ley de Disciplina Financiera de 6.22%, en un 8.02% determinandose el
incumplimiento al articulo 10 de la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios, asi como el articulo 54
de la Ley de Disciplina Financiera y Responsabilidad Hacendaria del Estado De Zacatecas y sus Municipios.

Durante el proceso de solventacion del Acta de Notificacion de Resultados Preliminares, el Municipio no presenté la documentacion
que aclare, justifique y/o desvirtile los aspectos observados.

RP-19/37-010 Recomendacion
Se recomienda a la Administracion Municipal 2018-2021 de General Panfilo Natera, Zacatecas, especificamente a la Tesoreria
Municipal, respecto al Incremento para el ejercicio del presupuesto en el rubro de Servicios Personales, establecer un limite que no
sobrepase el porcentaje menor resultante de comparar la tasa que represente un 3% de incremento real contra la tasa del crecimiento
real del Producto Interno Bruto sefialada en los Criterios Generales de Politica econdmica para el ejercicio que se esté presupuestando;
y en este ultimo caso, si la variacion real proyectada para dicho ejercicio resultara negativa, se debera considerar un crecimiento real
igual a cero. Asimismo, considerar que, tratandose de trabajadores de salario minimo, éstos deberan ajustarse a lo determinado por la
comision correspondiente. Lo anterior, con la finalidad de observar lo establecido en los articulos 10 primer parrafo, fraccion |, de la Ley
de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios y 54 primer parrafo, fraccion |, de la Ley de Disciplina Financiera
y Responsabilidad Hacendaria del Estado de Zacatecas y sus Municipios

DOCUMENTACION Y/O JUSTIFICACION PRESENTADA POR EL ENTE FISCALIZADO

El Municipio de General Panfilo Natera, Zacatecas, no presentd informacion y/o documentacion que considerara pertinente para
solventar las acciones promovidas de conformidad con el articulo 65 de la Ley de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas del Estado de
Zacatecas, las cuales fueron formuladas y notificadas por la Auditoria Superior del Estado mediante oficio nimero PL-02-08/3710/2020
de fecha 01 de diciembre del 2020, dirigido al H. Ayuntamiento Municipal de General Panfilo Natera, Zacatecas y recibido por la C
Diana Lopez, Secretaria de Sindicatura, en fecha 03 de diciembre del 2019 y con sello de presidencia municipal

ANALISIS Y RESULTADO

No solventa:
En virtud de que el Municipio no presentd evidencia documental que justifiqgue y/o demuestre que la recomendacion fue atendida

RP-19/37-010-01 Recomendacidn
Se recomienda a la Administracion Municipal 2018-2021 de General Panfilo Natera, Zacatecas, especificamente a la Tesoreria
Municipal, respecto al Incremento para el ejercicio del presupuesto en el rubro de Servicios Personales, establecer un limite que no
sobrepase el porcentaje menor resultante de comparar la tasa que represente un 3% de incremento real contra la tasa del crecimiento
real del Producto Interno Bruto sefialada en los Criterios Generales de Politica econdmica para el gjercicio que se esté presupuestando;
y en este ultimo caso, si la variacion real proyectada para dicho ejercicio resultara negativa, se debera considerar un crecimientp real
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igual a cero. Asimismo, considerar que, tratdndose de trabajadores de salario minimo, éstos deberan ajustarse a lo determinado por la
comisién correspondiente. Lo anterior, con la finalidad de observar lo establecido en los articulos 10 primer parrafo, fraccién |, de la Ley

de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios y 54 primer parrafo, fraccion |, de la Ley de Disciplina Financiera
y Responsabilidad Hacendaria del Estado de Zacatecas y sus Municipios.

OBSERVACION NOTIFICADA

Resultado RP-13, Observacion RP-11

Al verificar el cumplimiento del articulo 30 de la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios respecto a la
opcién de contratar Obligaciones a corto plazo sin autorizacién de la Legislatura local, se determiné lo siguiente:

-La proporcién de los financiamientos registrados durante el ejercicio en revision respecto a los ingresos totales sin incluir financiamiento
neto, se sito en 3.96%, cumpliendo con lo normado en la fraccion primera del articulo 30 del citado ordenamiento legal, mismo que
establece como tope maximo un 6%.

-Derivado de los financiamientos registrados, se verifico que éstos no presentan evidencia de la inscripcién en el Registro Publico Unico
de conformidad con el articulo 30 primer parrafo fraccion IV de la propia Ley. El detalle de la presente irregularidad se
muestra a continuacion:
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Durante el proceso de solventacion del Acta de Notificacion de Resultados Preliminares, el Municipio no presenté la documentacion que
aclare, justifique y/o desvirtte los aspectos observados.

RP-19/37-011 Recomendacién

Se recomienda a la Administracion Municipal 2018-2021 de General Panfilo Natera, Zacatecas, especificamente a la Tesoreria
Municipal verificar las clausulas de los convenios suscritos por Adelanto de Participaciones considerando los fundamentos que aplican
.y en su caso efectuar la inscripcion en el Registro Publico Unico de las obligaciones y financiamientos contratados a corto plazo sin
autorizacion de la Legislatura local, considerando que la solicitud de inscripcién debera presentarse ante el Registro Plblico Unico, en
un periodo no mayor a 30 dias naturales contados a partir del dia siguiente al de su contratacion, lo que debera realizar si en el convenio
se obliga en términos de lo establecido en articulo 30 primer parrafo, fraccion IV, y 53 segundo parrafo, de la Ley de Disciplina Financiera
de Las Entidades Federativas y los Municipios.

DOCUMENTACION Y/O JUSTIFICACION PRESENTADA POR EL ENTE FISCALIZADO

El Municipio de General Panfilo Natera, Zacatecas, no presentd informacion y/o documentaciéon que considerara pertinente para
solventar las acciones promovidas de conformidad con el articulo 65 de la Ley de Fiscalizacién y Rendicion de Cuentas del Estado de
Zacatecas, las cuales fueron formuladas y notificadas por la Auditoria Superior del Estado mediante oficio numero PL-02-08/3710/2020
de fecha 01 de diciembre del 2020, dirigido al H. Ayuntamiento Municipal de General Panfilo Natera, Zacatecas y recibido por la C.
Diana Lépez, Secretaria de Sindicatura, en fecha 03 de diciembre del 2019 y con sello de presidencia municipal.

ANALISIS Y RESULTADO

No solventa:
En virtud de que el Municipio no presento evidencia documental que justifique y/o demuestre que la recomendacion fue atendida
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RP-19/37-011-01 Recomendacion

Se recomienda a la Administracién Municipal 2018-2021 de General Panfilo Natera, Zacatecas, especificamente a la Tesoreria
Municipal verificar las clausulas de los convenios suscritos por Adelanto de Participaciones considerando los fundamentos que aplican
.y en su caso efectuar la inscripcion en el Registro Publico Unico de las obligaciones y financiamientos contratados a corto plazo sin
autorizacion de la Legislatura local, considerando que |a solicitud de inscripcion debera presentarse ante el Registro Publico Unico, en
un periodo no mayor a 30 dias naturales contados a partir del dia siguiente al de su contratacion, lo que debera realizar si en el convenio
se obliga en términos de lo establecido en articulo 30 primer parrafo, fracciéon 1V, y 53 segundo parrafo, de la Ley de Disciplina Financiera
de Las Entidades Federativas y los Municipios.

OBSERVACION NOTIFICADA
Resultado RP-14, Observacién RP-12
7

De conformidad con el articulo 20 de la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Muhicipios, asi como el articulo
22 de la Ley de Disciplina Financiera y Responsabilidad Hacendaria del Estado de Zacatecas y sus Municipios, mismos que establecen
que los recursos para cubrir los adeudos del ejercicio fiscal anterior, previstos en el proyecto de Presupuesto de Egresos, podran ser
hasta por el 2.5 por ciento de los Ingresos totales del respectivo Municipio.

Sin embargo, en atencion a los articulos Décimo Primero Transitorio de la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y
los Municipios y Sexto Transitorio, segundo parrafo de la Ley de Disciplina Financiera y Responsabilidad Hacendaria del Estado de
Zacatecas y sus Municipios, se determina para el ejercicio fiscal 2019, un maximo del 4.5%.

La entidad registra dentro del objeto del gasto 9911 ADEFAS un importe de $12,010,835.72, mismo que representa el 10.55% de los
ingresos totales, incumpliendo con el porcentaje establecido.

Lo anteriormente expuesto se muestra a continuacion:
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Durante el proceso de solventacion del Acta de Notificacidon de Resultados Preliminares, el Municipio no presento la
documentacion que aclare, justifique y/o desvirtue los aspectos observados.

RP-19/37-012 Recomendacion
Se recomienda a la Administracion Municipal 2018-2021 de General Panfilo Natera, Zacatecas, especificamente a la Tesoreria Municipal en caso de
establecer recursos para cubrir los adeudos del ejercicio fiscal anterior (ADEFAS), previstos en el proyecto de Presupuesto de Egresos, atender el
porcentaje correspondiente de los Ingresos totales del ejercicio fiscal en que se trate, de acuerdo a lo establecido en los articulos 20 y Décimo Primero
Transitorio de la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios, asi como articulos 22 y Sexto Transitorio de la Ley de
Disciplina Financiera y Responsabilidad Hacendaria del Estado de Zacatecas y sus Municipios

DOCUMENTACION Y/O JUSTIFICACION PRESENTADA POR EL ENTE FISCALIZADO

El Municipio de General Panfilo Natera, Zacatecas, no presentd informacion y/o documentacidon que considerara pertinente para
solventar las acciones promovidas de conformidad con el articulo 65 de la Ley de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas del Estado de
Zacatecas, las cuales fueron formuladas y notificadas por la Auditoria Superior del Estado mediante oficio numero PL-02-08/3710/2020
de fecha 01 de diciembre del 2020, dirigido al H. Ayuntamiento Municipal de General Panfilo Natera, Zacatecas y recibido por la C,
Diana Lopez, Secretaria de Sindicatura, en fecha 03 de diciembre del 2019 y con sello de presidencia municipal.
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ANALISIS Y RESULTADO

No solventa:
En virtud de que el Municipio no presenté evidencia documental que justifique y/o demuestre que la recomendacion fue atendida.

RP-19/37-012-01 Recomendacién

Se recomienda a la Administracion Municipal 2018-2021 de General Panfilo Natera, Zacatecas, especificamente a la Tesoreria Municipal
en caso de establecer recursos para cubrir los adeudos del ejercicio fiscal anterior (ADEFAS), previstos en el proyecto de Presupuesto
de Egresos, atender el porcentaje correspondiente de los Ingresos totales del ejercicio fiscal en que se trate, de acuerdo a lo establecido
en los articulos 20 y Décimo Primero Transitorio de la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios, asi
como articulos 22 y Sexto Transitorio de la Ley de Disciplina Financiera y Responsabilidad Hacendaria del Estado de Zacatecas y sus
Municipios.

IMPORTE DE LA AUDITORIA A RECURSOS PROPIOS, QUE DERIVAN EN INTEGRACION DE EXPEDIENTE DE
INVESTIGACION (FALTAS GRAVES)
$262,868.78

OBSERVACIONES NOTIFICADAS SOLVENTADAS Y NO SOLVENTADAS DE LA AUDITORIA
A RECURSOS FEDERALES

OBSERVACION NOTIFICADA
Resultado RF-01, Observaciéon RF-01

De la revision realizada a la aplicacion de los recursos federales correspondientes al Fondo de Aportaciones para la Infraestructura
Social Municipal y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (Fondo 1l 2019), que le fueron entregados al Municipio en el
ejercicio 2019; los cuales se depositaron en la cuenta bancaria nimero 0112718626, abierta a nombre del municipio de General Panfilo
Natera, Zacatecas, ante la Institucién Financiera BBVA BANCOMER S.A. y que fueron registrados contablemente en la cuenta nimero
1112-01-079, denominada "8626 FONDO Il 2019", del Sistema Automatizado de Administracion y Contabilidad Gubernamental
(SAACG), se detectd que se programé la accion denominada, "“DESARROLLO INSTITUCIONAL"; por lo cual, se realizaron dos
erogaciones mediante transferencias bancarias a favor del C. lvan Lépez Ruiz Esparza, por un importe de $243,000.00, tal y como se
muestra a continuacion:

Sin embargo, no se presentaron los comprobantes con los requisitos fiscales establecidos en los articulos 29 y 29 A del Codigo Fiscal
de la Federacion, de la misma manera el convenio para formalizar el programa de Desarrollo Institucional exhibido no se encuentra
debidamente firmado por los representantes del Estado
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Cabe mencionar que en el Anexo !l, que forma parte del Convenio mencionado anteriormente, sefiala como una de las acciones a
realizar "Creacion y Actualizacion de Leyes y Reglamentos”, por la cantidad de $243,000.00, para las cuales se realizaron las
erogaciones descritas anteriormente, no presentando el contrato de prestacién de servicios en el que se especifique los trabajos a
realizar, asi como una descripcion pormenorizada de los trabajos realizados y evidencia de la realizacién de los mismos.

Durante el proceso de solventacién del Acta de Notificacion de Resultados Preliminares, el Municipio presentd oficio numero
GPN/PRES/165 de fecha 24 de septiembre del 2020, suscrito por el C. Juan Pablo Contreras Lopez, en su caracter de Presidente
Municipal, y dirigido al L.C. Raul Brito Berumen, Auditor Superior del Estado de Zacatecas, manifiesta; En atencion al Apartado del Acta
de Notificacion de Resultados Preliminares de Auditoria realizada del 01 de enero al 31 de diciembre del 2019. Y remite la siguiente
documentacion:

--Contrato de prestacion de servicios profesionales que celebra el municipio con el C. Ivan Lépez Ruiz Esparza, para la evaluacion y
diagnéstico del marco juridico con el que cuenta el municipio.
-Reglamento interior del H. Ayuntamiento del municipio de General Panfilo Natera, Zacatecas.

RF-19/37-001 Pliego de Observaciones

La Auditoria Superior del Estado emitira Pliego de Observaciones por la presuncion de hechos u om|3|ones dafios o perjuicios, al erario
publico Municipal, relativo a las erogaciones realizadas de la cuenta bancaria numero 0112718626, aperturada a nombre del municipio
de General Panfilo Natera, Zacatecas, ante la institucion financiera denominada BBVA Bancomer S.A., e identificada como “8626
FONDO Ill 2019", por la cantidad de $243,000.00, a favor de lvan Lépez Ruiz Esparza, en virtud de que no se presentaron los
comprobantes con los requisitos fiscales establecidos en los articulos 29 y 29 A del Cddigo Fiscal de la Federacion, asi mismo, el
convenio presentado para formalizar el programa de Desarrollo Institucional, no se encuentra debidamente firmado por los
representantes del Estado y no se exhibié un documento mediante el cual quedé asentada una descripcion pormenorizada de los
trabajos realizados, asi como también, evidencia de la realizacion de los mismos.

Lo anterior con fundamento en los articulos 108, 109 primer parrafo, fracciones It y I, 113, 116 primer parrafo, fraccion Il y 134 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 71, 119 primer parrafo, fraccion |, 122, 138 segundo parrafo, 147, 154 y 167 de
la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Zacatecas; 5 de la Ley General del Sistema Nacional Anticorrupcion; 4 y 7 de la
Ley General de Responsabilidades Administrativas; 5 y 6 de la Ley del Sistema Estatal Anticorrupcion de Zacatecas; 60y 61 de la Ley
de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios; 8, 28, 29 y 30 de la Ley de Fiscalizacién y Rendicion de Cuentas
del Estado de Zacatecas; 33 y 49 de la Ley de Coordinacion Fiscal;, 29 y 29-A del Cédigo Fiscal de la Federacion; 86 primer parrafo,
fraccion Il y quinto parrafo de la Ley del Impuesto Sobre la Renta; 42 primer parrafo, 43, 67 y 70 primer parrafo, fraccion | de la Ley
General de Contabilidad Gubernamental;, 32 primer parrafo, fraccién VI, de la Ley de Disciplina Financiera y Responsabilidad
Hacendaria del Estado de Zacatecas y sus Municipios, 101,194, 205, 208, 209, 210, 211 y 250 de la Ley Orgénica del Municipio del
Estado de Zacatecas; ordenamientos vigentes en el ejercicio fiscal 2Q19.

DOCUMENTACION Y/O JUSTIFICACION PRESENTADA POR EL ENTE FISCALIZADO

Mediante oficio No. Pres-Gpn/19/21 de fecha del 04/02/2021, suscrito por el M.B.C. Sergio Méndez Zamarrén, en su caracter de
Presidente Municipal y dirigido al L.C. Raul Brito Berumen, en su caracter de Auditor Superior del Estado de Zacatecas, Manifiesta: “...

se entrega la siguiente documentacion en caracter de solventacién a las observaciones sefaladas...”

-Folio 002

-CFDl folio 864 de fecha 09/08/2019 expedido por el C. Ivan Loépez Ruiz Esparza, a favor del Municipio, por la cantidad de $121,500.00
y con el concepto de “PRIMER ESTIMACION DE ACUERDO AL CONTRATO NO. GPN-DES-ECON-PRODIMDF-01/19: REVISION Y
ACTUALIZACION DE REGLAMENTOS INTERNOS APLICABLES EN EL AYUNTAMIENTO (PRIMERA ETAPA)"

-CFDl folio 1035 de fecha 29/11/2019 expedido por el C. lvan Lopez Ruiz Esparza, a favor del Municipio, por la cantidad de $121,500.00
y con el concepto de “FINIQUITO DE ACUERDO AL CONTRATO NO. GPN-DES-ECON-PRODIMDF-01/19: REVISION Y
ACTUALIZACION DE REGLAMENTOS INTERNOS APLICABLES EN EL AYUNTAMIENTO (PRIMERA ETAPA)”

-Oficio sin numero suscrito por el Lic. Ilvan Lépez Ruiz Esparza, dirigido al C. lvan Francisco Beltran Garza, Director de Desarrollo
Econémico y Social, mediante el cual manifiesta “...me permito poner a su disposicién los productos terminados que amparan dicho
contrato...”

-Folio 001-004
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ANALISIS Y RESULTADO

Solventa:
El importe de $243,000.00, debido a que el ente auditado presento los comprobantes con los requisitos fiscales establecidos en los
articulos 29 y 29 A del Codigo Fiscal de la Federacion.

No solventa:

Lo correspondiente a las erogaciones realizadas de la cuenta bancaria nimero 0112718626 identificada como “8626 FONDO |1l 2019”
y registrada en contabilidad bajo la cuenta nimero 1112-01-079 en el Sistema Automatizado de Administracion y Contabilidad
Gubernamental (SAACG), realizadas mediante la expedicion de dos transferencias bancarias a favor del C. lvan Lopez Ruiz Esparza,
erogaciones de las cuales, no presenté el convenio presentado para formalizar el programa de Desarrollo Institucional, debidamente
firmado por los representantes del Estado.

Por lo anterior, la observacion se deriva en una recomendacién para que en lo sucesivo se vigile que se suscriban de manera correcta
los convenios celebrados por el H. Ayuntamiento.

RF-19/37-001-01 Recomendacion ,

Se recomienda a la Administracién Municipal 2018-2021 de General Panfilo Natera, Zacatecas, especificamente a Sindicatura, que en
lo sucesivo se verifique que los convenios celebrados por el H. Ayuntamiento, con Gobierno del Estado y/o terceros correspondientes,
se encuentren debidamente firmados por los participantes de los mismos.

OBSERVACION NOTIFICADA
Resultado RF-02, Observacion RF-02

De la revision realizada a la aplicacion de los recursos federales correspondientes al Fondo de Aportaciones para la Infraestructura
Social Municipal y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (Fondo 11l 2019), que le fueron entregados al Municipio en el
ejercicio 2019; los cuales se depositaron en la cuenta bancaria numero 0112718626, abierta a nombre del municipio de General Panfilo

Natera, Zacatecas, ante la Institucion Financiera BBVA BANCOMER S.A. y que fueron registrados contablemente en la cuenta numero
1112-01-079, denominada “8626 FONDO il 2019”, del Sistema Automatizado de Administracion y Contabilidad Gubernamental
(SAACG), se detectd que se programo la accion denominada, "GASTOS INDIRECTOS”; por lo cual, se realizaron varias erogaciones
mediante transferencias bancarias a favor de diversos beneficiarios, por un importe de $407,874.22, de las cuales se detectaron
ciertas irregularidades, tal y como se muestra a continuacién:
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Durante el proceso de solventacion del Acta de Notificacién de Resultados Preliminares, el Municipio presento oficio nimero
GPN/PRES/165 de fecha 24 de septiembre del 2020, suscrito por el C. Juan Pablo Contreras Lopez, en su caracter de Presidente
Municipal, y dirigido al L.C. Raul Brito Berumen, Auditor Superior del Estado de Zacatecas, manifiesta; En atencion al Apartado del Acta
de Notificacion de Resultados Preliminares de Auditoria realizada del 01 de enero al 31 de diciembre del 2019. y remite la siguiente
documentacion en archivo electronico:

Expediente unitario correspondiente a Gastos Indirectos, el cual contiene documentacion que ya habia sido presentada con
anterioridad, y documentacidn adicional como lo es la siguiente:

*CFDI folio FAI000000090 de fecha 17 de abril del 2019, emitida por DERAL Automotriz S.A. de C.V. a nombre del municipio por la
cantidad de $152,426.58, con el concepto de “Anticipo de tres mensualidades arrendamiento de unidad VENTO"

*CFDiI folio 103 de fecha 15 de noviembre del 2019, emitida por DERAL Automotriz S.A. de C.V. a nombre del municipio por la cantidad
de $73,404.10, con el concepto de “Termino de arrendamiento Gltimas tres mensualidades VENTO HIGLINE”.

Sin embargo, respecto a las erogaciones realizadas a favor de DERAL AUTOMOTRIZ S.A. DE C.V., por la cantidad de $335,936.82, no
se presentd el listado de las obras para las cuales se realizo la verificacion y seguimiento con dicho vehiculo, adjuntando reporte de
supervision avalado por el Contralor Municipal, asi como el contrato de arrendamiento del vehiculo, debidamente requisitado y firmado
por las partes involucradas, ademas en cuanto a las erogaciones realizadas a favor de CORPORATIVO GEOS DEL CENTRO S.A. DE
C.V., por la cantidad de $71,937.40, no se presenté documentacion que respalde y justifique la entrega, recepcion y/o realizacion de los
bienes y/o servicios pagados, en actividades propias del municipio.

RF-19/37-002 Pliego de Observaciones

La Auditoria Superior del Estado emitira Pliego de Observaciones por la presuncién de hechos u omisiones, dafios o perjuicios, al erario
publico Municipal, relativo a las erogaciones realizadas de la cuenta bancaria niumero 0112718626, aperturada a nombre del municipio
de General Panfilo Natera, Zacatecas, ante la institucion financiera denominada BBVA Bancomer S.A., e identificada como ‘8626
FONDO Il 2019", por la cantidad de $407,874.22, como se detalla en el recuadro incluido en el resultado que antecede; en virtud de
que, respecto a las erogaciones realizadas a favor de DERAL AUTOMOTRIZ S.A. DE C.V., no se presento el listado de las obras para
las cuales se realizé la verificacion y seguimiento con dicho vehiculo, adjuntando reporte de supervision avalado por el Contralor
Municipal, asi como el contrato de arrendamiento del vehiculo, debidamente requisitado y firmado por las partes involucradas, ademas
en cuanto a las erogaciones realizadas a favor de CORPORATIVO GEOS DEL CENTRO S.A. DE C.V., no se presentd documentacion
que respalde y justifique la entrega, recepcion y/o realizacién de los bienes y/o servicios pagados, en actividades propias del municipio.
Lo anterior con fundamento en los articulos 108, 109 primer parrafo, fracciones Il y lll, 113, 116 primer parrafo, fraccion Il y 134 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 71, 119 primer parrafo, fraccion |, 122, 138 segundo parrafo, 147, 154 y 167 de
la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Zacatecas; 5 de la Ley General del Sistema Nacional Anticorrupcion; 4y 7 de la
Ley General de Responsabilidades Administrativas; 5 y 6 de la Ley de! Sistema Estatal Anticorrupcion de Zacatecas; 60 y 61 de la Ley
de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios; 8, 28, 29 y 30 de la Ley de Fiscalizacién y Rendiciéon de Cuentas
del Estado de Zacatecas; 33 y 49 de la Ley de Coordinacion Fiscal; 42 primer parrafo, 43, 67 y 70 primer parrafo, fraccion | de la Ley
General de Contabilidad Gubernamental, 32 primer parrafo, fraccién VIl de la Ley de Disciplina Financiera y Responsabilidad
Hacendaria del Estado de Zacatecas y sus Municipios; 101,194, 205, 208, 209, 210, 211 y 250 de la Ley Organica del Municipio del
Estado de Zacatecas; ordenamientos vigentes en el ejercicio fiscal 2019.

DOCUMENTACION Y/O JUSTIFICACION PRESENTADA POR EL ENTE FISCALIZADO

Mediante oficio No. Pres-Gpn/19/21 de fecha del 04/02/2021, suscrito por el M.B.C. Sergio Méndez Zamarron, en su caracter de
Presidente Municipal y dirigido al L.C. Raul Brito Berumen, en su caracter de Auditor Superior del Estado de Zacatecas, Manifiesta: “. ..
se entrega la siguiente documentacion en caracter de solventacién a las observaciones sefnaladas...”

-Folio 002

-Contrato de promesa de arrendamiento de vehiculos con opcion a compra que celebran por una parte el C. Cesar Augusto Deras
Solano, Promitente arrendador y el C. Juan Pablo Contreras Lopez, Presidente Municipal, por la cantidad de $335,936.82, el cual tiene
como fecha de realizacién el dia 15 de abril del 2019.

-Copia Fotostatica del informe de Avance Fisico Financiero del FONDO HI 2019 al mes de diciembre

-Folios 001-018
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ANALISIS Y RESULTADO

No solventa:

El importe de $407,874.22, que corresponde a las erogaciones realizadas de la cuenta bancaria numero 0112718626 identificada como
“8626 FONDO Il 2019” y registrada en contabilidad bajo la cuenta numero 1112-01-079 en el Sistema Automatizado de Administracion
y Contabilidad Gubernamental (SAACG), mediante transferencias bancarias a favor de DERAL AUTOMOTRIZ S.A. DE C.V., por la
cantidad de $335,936.82 y CORPORATIVO GEOS DEL CENTRO S.A. DE C.V., por un importe de $71,937.40, tal y como se muestra
en el recuadro que contiene el Resultado RF-02 Observacion RF-02.

Erogaciones de las cuales, se presume fueron autorizados mediante érdenes de pago por los CC. Juan Pablo Contreras Lopez y Ma.
Esther Méndez Alvarez, Presidente Municipal y Sindico Municipal respectivamente, y solicitadas por el C. Ilvan Francisco Beltran Garza,
Director de Desarrollo Econémice y Social.

En cuanto a las erogaciones realizadas a favor de Deral Automotriz, S.A. de C.V., se presentaron los comprobantes fiscales
correspondientes, por concepto de pago de arrendamiento de vehiculos y como solventacion, el Contrato de arrendamiento e informe
de avance fisico financiero del Fondo Il 2019, al mes de diciembre. Sin embargo, no se presento el listado de las obras para las cuales
se realizo la verificacién y seguimiento con dicho vehiculo, adjuntando reporte de supervisién avalado por €l Contralor Municipal.

Respecto a las erogaciones realizadas a favor de Corporativo Geos del Centro S.A. de C.V., se presentd el comprobante fiscal
correspondiente por concepto de “Proteccion de espacio dentro de centro de maquinaria”; sin embargo, no se presentéd documentacién
que respalde y justifique la entrega, recepcion y/o realizaciéon de los bienes y/o servicios pagados, en actividades propias del municipio.
Por lo anterior, se presume que el municipio incumplié con sus obligaciones relativas a que los Entes Publicos deberan contar con la
documentacion comprobatoria y justificativa del gasto publico; conforme a lo establecido en los articulos 42 primer parrafo, 43, 67 y 70
primer parrafo, fraccion | de la Ley General de Contabilidad Gubernamental, 32 primer parrafo fraccion VIil de la Ley de Disciplina
Financiera y Responsabilidad Hacendaria del Estado de Zacatecas y sus Municipios Federativas y Municipios; entre otros ordenamientos
legales aplicables a los aspectos observados, vigentes en el ejercicio 2019.

Por lo anteriormente expuesto se presume que los CC. [ NG P rosidente
Municipal y Sindico Municipales, respectivamente del 01 de enero al 31 de diciembre del 2019,  m—"—" "
Tesorera Municipal e IINIIIIIEIEGNM@EEEEEN Director de Desarrollo Econémico y Social, ambos del 01 de enero al 31 de
diciembre del 2019, incumplieron con las facultades y obligaciones inherentes a sus respectivos cargos contenidas en los articulos 80
primer parrafo, fracciones IlIl, V, VIII, IX, XH y XXV, 84 primer parrafo, fracciones |, II, il y X, 101, 103 primer parrafo, fracciones |, VI,
Xly XV, 106, 107 y 250 de la Ley Organica del Municipio del Estado de Zacatecas; ademas, conforme a lo establecido en la normatividad
aplicable; vigente en el gjercicio fiscal 2019.

Por lo anterior, la observacion se deriva en la Integracion de Expediente de Investigacion, con la finalidad de que el Departamento de
Investigacién de la Auditoria Superior del Estado realice las investigaciones debidamente fundadas y motivadas respecto de las
conductas de los Servidores Publicos y/o particulares que puedan constituir responsabilidades administrativas en el ambito de su
competencia, en términos de lo dispuesto en el articulo 109 primer parrafo fraccion Ill de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.

RF-19/37-002-01 Integracion de Expediente de Investigaciéon

Con base en el articulo 109 fraccién Il de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicano, la Auditoria Superior del Estado, a
través del Departamento de Investigacion complementara la integracion de Expediente de Investigacion de los hechos derivados de la
fiscalizacion y del proceso de solventacién, a efectos de integrar en su totalidad la investigacion, y en su momento elaborar el Informe
de Presunta Responsabilidad Administrativa, el cual debera ser remitido a la autoridad correspondiente, para que realice lo conducente.
Lo anterior de conformidad con los articulos 90, 91, 98, 99 y 100 de la Ley General de Responsabilidades Administrativas, y 29 primer
parrafo, fraccion XVIII, 38, 80 y 85 de la Ley de Fiscalizacion y Rendicién de Cuentas del Estado de Zacatecas, ordenamientos vigentes
en el ejercicio fiscal 2019

-
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OBSERVACION NOTIFICADA
Resultado RF-03, Observacion RF-03

De la revision realizada a la aplicacion de los recursos correspondientes al FISE 2018, que le fueron entregados al Municipio en los
ejercicios fiscales 2018 y 2019, y ejercidos en el ejercicio fiscal 2019, los cuales se depositaron en la cuenta bancaria numero
0111645250, abierta a nombre del municipio de General Panfilo Natera, Zacatecas, ante la Institucion Financiera BBVA BANCOMER
S.A. y que fueron registrados contablemente en la cuenta nimero 1112-01-058, denominada “5250 FISE 2018°, del Sistema
Automatizado de Administracion y Contabilidad Gubernamental (SAACG), se detecté que se programd la obra AMPLIACION DE RED
DE AGUA POTABLE PARA 30 VIVIENDAS EN CALLE RIO GRANDE, CALLE SAN PABLO Y CALLE SIN, para la cual, se realizaron
varias erogaciones mediante transferencias bancarias a favor del C. Javier Lara Jaime, por un importe de $215,306.25, tal y como se
muestra a continuacion:
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Sin embargo, de dichas erogaciones no se presento el Expediente unitario correspondiente a la obra realizada, el cual debe contener
entre otra documentacion la siguiente; érdenes de pago, comprobantes con los requisitos fiscales establecidos en los articulos 29 y 29
A del Cddigo Fiscal de la Federacion, cédula de informacion basica, presupuestos, contrato celebrado para la realizacion de la obra,
estimaciones, nimeros generadores, flanzas, acta de entrega recepcion, finiquito correspondiente, reporte fotografico del inicio, proceso
y término de la obra.

Durante el proceso de solventacion del Acta de Notificacion de Resultados Preliminares, el Municipio presenté el oficio numero
GPN/PRES/165 de fecha 24 de septiembre del 2020, suscrito por el C. Juan Pablo Contreras Lopez, en su caracter de Presidente
Municipal, y dirigido al L.C. Raul Brito Berumen, Auditor Superior del Estado de Zacatecas, manifiesta; En atencion al Apartado del Acta
de Notificacion de Resultados Preliminares de Auditoria realizada del 01 de enero al 31 de diciembre del 2019. Y remite la siguiente
documentacion:

Expediente unitario correspondiente a la obra denominada “Ampliacion de 816 ML de red de agua potable para 30 viviendas en la calle
Rio Grande, calle San Pablo y Calle sin nombre de la Colonia Ricardo Monreal de la Cabecera Municipal’. El cual contiene
documentacion técnica, social y financiera, como lo es entre otra;

*Cédula de informacién basica.

*Presupuesto.

*Validacion o dictamen de factibilidad.

*Croquis de localizacién.

*Acta de aceptacion de la comunidad.

*Acta constitutiva de comité.

*Contrato de obra publica para la realizacion de dicha obra.

*Orden de pago.

*Comprobante fiscal folio 015 por la cantidad de $215,306.25

Sin embargo, en dicho expediente no presentd el Acta de entrega-recepcion debidamente firmada y requisitada por los Funcionarios
Municipales, el Contratista y beneficiarios correspondientes, que demuestre documentalmente el término de la obra.

RF-19/37-003 Pliego de Observaciones

La Auditoria Superior del Estado emitira Pliego de Observaciones por la presuncién de hechos u omisiones, dafios o perjuicios, al erario
publico Municipal, relativo a las erogaciones realizadas de la cuenta bancaria numero 0111645250, aperturada a nombre del municipio
de General Panfilo Natera, Zacatecas, ante la institucion financiera denominada BBVA Bancomer S A, e identificada como “5250 FISE
2018”, por la cantidad de $215,306.25, a favor del C. Javier Lara Jaime, como se detalla en el recuadro incluido en el resultado que
antecede; en virtud de que no se presentd el acta de entrega-recepcién que demuestre documentalmente el término de la obra
denominada * Ampliacion de 816 ML de red de agua potable para 30 viviendas en la calle Rio Grande, calle San Pablo y Calle sin
nombre de la Colonia Ricardo Monreal de la Cabecera Municipal”; debidamente requisitada y firmada por los Funcionarios Municipales,
el Contratista y beneficiarios correspondientes
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Lo anterior con fundamento en los articulos 108, 109 primer parrafo, fracciones Il y Ill, 113, 116 primer parrafo, fraccion Il y 134 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 71, 119 primer parrafo, fraccion |, 122, 138 segundo parrafo, 147, 154 y 167 de
la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Zacatecas; 5 de la Ley General del Sistema Nacional Anticorrupcion; 4y 7 de la
Ley General de Responsabilidades Administrativas; 5 y 6 de la Ley del Sistema Estatal Anticorrupcion de Zacatecas; 60 y 61 de la Ley
de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios; 8, 28, 29 y 30 de la Ley de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas
del Estado de Zacatecas; 42 primer parrafo, 43, 67 y 70 primer parrafo, fraccion | de la Ley General de Contabilidad Gubernamental; 32
primer parrafo, fraccién VIl de la Ley de Disciplina Financiera y Responsabilidad Hacendaria del Estado de Zacatecas y sus Municipios,
80, 86, 89, 91y 110 de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas para el Estado de Zacatecas; 101,194, 205,
209, 210, 211 y 250 de la Ley Organica del Municipio del Estado de Zacatecas; ordenamientos vigentes en el ejercicio fiscal 2019.

DOCUMENTACION Y/O JUSTIFICACION PRESENTADA POR EL ENTE FISCALIZADO

Mediante oficio No. Pres-Gpn/19/21 de fecha del 04/02/2021, suscrito por el M.B.C. Sergio Méndez Zamarrdn, en su caracter de
Presidente Municipal y dirigido al L.C. Raul Brito Berumen, en su caracter de Auditor Superior del Estado de Zacatecas, Manifiesta: “...
se entrega la siguiente documentacion en caracter de solventacién a las observaciones sefaladas...”

-Folio 002

-Acta de entrega recepcion de fecha 11 de abril del 2019, correspondiente a la obra denominada “Ampliacion de 816 ML de red de agua
potable para 30 viviendas en la calle Rio Grande, calle San Pablo y Calle sin nombre de la Colonia Ricardo Monreal de la Cabecera
Municipal’

-Folios 001-003
ANALISIS Y RESULTADO

Solventa:

En virtud de que el ente auditado presento el acta de entrega recepcién correspondiente a la obra denominada “"Ampliacion de 816 ML
de red de agua potable para 30 viviendas en la calle Rio Grande, calle San Pablo y Calle sin nombre de la Colonia Ricardo Monreal de
la Cabecera Municipal” debidamente requisitada.

Solventada RF-19/37-003 Pliego de Observaciones

OBSERVACION NOTIFICADA
Resultado RF-04, Observacién RF-04

De la revision realizada a la aplicacion de los recursos correspondientes al programa 3X1 para Migrantes 2018, que le fueron entregados
al Municipio en el ejercicio 2018 y ejercidos en el ejercicio fiscal 2019, los cuales se depositaron en diversas cuentas bancarias (una
especifica para cada localidad), abiertas a nombre del municipio de General Panfilo Natera, Zacatecas, ante la Institucion Financiera
BBVA BANCOMER S.A. y que fueron registrados contablemente en el Sistema Automatizado de Administracion y Contabilidad
Gubernamental (SAACG) bajo las cuentas contables que se mencionan en un recuadro posterior, se detectd que se programaron varias
acciones para la adquisicion de calentadores solares, para las cuales, se realizaron varias erogaciones mediante transferencias
bancarias a favor de diversos beneficiarios, por un importe total de $3,116,040.58, mismos que se respaldan con los comprobantes que
cumplen con los requisitos fiscales establecidos en los articulos 29 y 29-A del Codigo Fiscal de la Federacion, contratos, cédula de
informacién basica, croquis de localizacion, entre otra documentacién correspondiente, como se describe a continuacion:
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Cabe sefalar que de conformidad con lo dispuesto en la Clausula Segunda correspondiente a cada convenio celebrado para la
aplicacion de los recursos, en las diferentes comunidades, (convenios que forman parte de los expedientes unitarios presentados),
senala al H. Ayuntamiento como ejecutor de los proyectos.

SEGUNDA. —“LAS PARTES"” acuerdan que la instancia ejecutora de "EL PROYECTO” sera el ayuntamiento de General Panfilo Natera,
en lo sucesivo para dichos fines “EL EJECUTOR”, quien ejecutara los recursos asignados de conformidad con lo estipulado en "LAS
REGLAS", “LOS LINEAMIENTOS" y demas disposiciones juridicas y administrativas que rigen el ejercicio del gasto publico.

Sin embargo, de dichas acciones no se presentaron los Cuestionarios Unicos de Informacién Socioeconémica (CUIS), reporte
fotografico, y acta de entrega-recepcion correspondiente a la entrega de cada calentador solar.

Durante el proceso de solventacién del Acta de Notificacion de Resultados Preliminares, el Municipio presentd el oficio nimero
GPN/PRES/165 de fecha 24 de septiembre del 2020, suscrito por el C. Juan Pablo Contreras Lépez, en su caracter de Presidente
Municipal, y dirigido al L.C. Raul Brito Berumen, Auditor Superior del Estado de Zacatecas, manifiesta: en atencion al Apartado del Acta
de Notificacion de Resultados Preliminares de Auditoria realizada del 01 de enero al 31 de diciembre del 2019; remitiendo la siguiente
documentacion:

-Oficio S/N suscrito por el C. lvan Francisco Beltran Garza, Director de Desarrollo Econémico y Social, mediante el cual manifiesta;
*_los cuestionarios de informacién socioecondémica, asi como las copias fotostaticas de credencial y comprobante de domicilio entre
olros documentos se entregaron fisicamente a la Secretaria de Desarrollo Social Federal, hoy secretaria del Bienestar como parte del
proceso de ejecucion de los proyectos autorizados..."

-*Padron de 1230 beneficiarios correspondiente a la entrega de calentadores solares en varias comunidades del municipio de General
Panfilo Natera.
-*Reporte fotografico de la entrega de los calentadores solares.

-Sin embargo, el municipio no presento las actas de entrega-recepcion correspondiente a la entrega de cada calentador solar asi como
también la documentacion social correspondiente cada uno de los beneficiarios de la entrega de dichos calentadores, como lo es;
identificacion oficial, comprobante de domicilio, Cuestionario Unico de Informacion Socioeconémica (CUIS). pd
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RF-19/37-004 Pliego de Observaciones

La Auditoria Superior del Estado emitira Pliego de Observaciones por la presuncién de hechos u omisiones, dafios o perjuicios, al erario
publico Municipal, reiativo a las erogaciones realizadas de las cuentas bancarias nimeros, 0112098067 denominada “Calentadores
Club EL Saucito “ por la cantidad de $584,383.99, 0111664689 denominada "Calentadores El Tule” por la cantidad de $580,288.00,
0111664859 denominada “Calentadores Guanajuatillo” por la cantidad de $580,200.60, 0111665200 denominada “Calentadores La
Blanca” por la cantidad de $584,383.99, 0111665278 denominada “Calentadores La Tesorera” por la cantidad de $202,400.00,
0111665111 denominada “Calentadores Noria del Cerro” por la cantidad de $584,384.00, aperturadas a nombre del municipio de
General Panfilo Natera, Zacatecas, ante la institucion financiera denominada BBVA Bancomer S.A., sumando una cantidad total de
$3,116,040.58, como se detalla en el recuadro incluido en el Resultado que antecede; en virtud de que no se presento la las actas de
entrega-recepcion correspondiente a la entrega de cada calentador solar asi como también la documentacién social correspondiente
cada uno de los beneficiarios de la entrega de dichos calentadores, como lo es; identificaciéon oficial, comprobante de domicilio,
Cuestionario Unico de Informacién Socioeconomica (CUIS).

Lo anterior con fundamento en los articulos 108, 109 primer parrafo, fracciones Il y Ill, 113, 116 primer parrafo, fraccion Il y 134 de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 71, 119 primer parrafo, fraccion |, 122, 138 segundo parrafo, 147, 154 y 167 de
la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Zacatecas; 5 de la Ley General del Sistema Nacional Anticorrupcién; 4y 7 de la
Ley General de Responsabilidades Administrativas; 5y 6 de la Ley del Sistema Estatal Anticorrupcién de Zacatecas; 60 y 61 de la Ley
de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios; 8, 28, 29 y 30 de la Ley de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas
del Estado de Zacatecas; 42 primer parrafo, 43, 67 y 70 primer parrafo, fraccion | de la Ley General de Contabilidad Gubernamental; 32
primer parrafo, fraccion VIl de la Ley de Disciplina Financiera y Responsabilidad Hacendaria del Estado de Zacatecas y sus Municipios,
89, 91 y 110 de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas para el Estado de Zacatecas; 101,194, 205, 209,
209, 210, 211 y 250 de la Ley Organica del Municipio del Estado de Zacatecas; ordenamientos vigentes en el gjercicio fiscal 2019.

DOCUMENTACION Y/O JUSTIFICACION PRESENTADA POR EL ENTE FISCALIZADO

Mediante oficio No. Pres-Gpn/19/21 de fecha del 04/02/2021, suscrito por el M.B.C. Sergio Méndez Zamarron, en su caracter de
Presidente Municipal y dirigido al L.C. Raul Brito Berumen, en su caracter de Auditor Superior del Estado de Zacatecas, Manifiesta: “...
se entrega la siguiente documentacién en caracter de solventacién a las observaciones sefaladas...”

-Folio 002

-Oficio numero DES/298/18 de fecha 30/11/2018, suscrito por el L.C. Juan Pablo Contreras Lépez, Presidente Municipal, dirigido al
M.B.Z. Miguel Sandoval Bafuelos, Encargado de la SEDESOL Federal en el Estado de Zacatecas, en el que menciona “Sirva la presente
para proporcionar 1230 expedientes de beneficiarios del programa 3X1en el ejercicio fiscal presente...” con sello de recibido por parte
de la secretaria el dia 30 de noviembre det 2018.

Acta de entrega recepcion o de certificacion de acciones correspondiente al proyecto “Suministro e Instalacion de calentador solar (El
Tule, San Rafael, Santa Elena y San Pablo) P3x1-32-PSC-0065-18 y folio SIIPO 83X132004342"

Acta de entrega recepcion o de certificacion de acciones correspondiente al proyecto “Suministro e Instalacién de calentador solar
(Guanajuatillo, El Saladillo, La Presa Del Marin y Las Amapolas) P3x1-32-PSC-0039-18 y folio SIIPO 83X132004329"

Acta de entrega recepcidn o de certificacion de acciones correspondiente al proyecto “Suministro e Instalacion de calentador solar (San
Ramoén, Rancho Nuevo, Tahonas, La Haciendita y La Colonia) P3x1-32-PSC-0036-18 y folio SIIPO 83X132004233"

Acta de entrega recepcidon o de certificacion de acciones correspondiente al proyecto “Suministro e Instalacion de calentador solar
(Saucito, Noria del Cerro, Las Escobas, La Candelaria, y San Isidro) P3x1-32-PSC-0178-18 y folio SIIPO 83X132006035"

-Acta de entrega recepcion o de certificacidn de acciones correspondiente al proyecto “Suministro e Instalacién de calentador solar (La
Tesorera) P3x1-32-PSC-0035-18 y folio SIIPO 83X132004332"

-Listado de beneficiarios correspondientes a:
*Cabecera Municipal

*San Ramon

*Tahonas

*Unién de San Antonio

*Santa Maria De La Fe
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*Providencia

*La Haciendita
*Rancho Nuevo
*Guanajuatillo

*San José del Saladillo
*El Tule

*El Marin

*San Rafael

*Santa Elena

*San Pablo

Bajio de la Tesorera

-Folios 001-049

ANALISIS Y RESULTADO

Solventa: ,
En virtud de que el ente auditado presento las actas de entrega recepcion correspondiente a la entrega de calentadores solares en las
comunidades de (El Tule, San Rafael, Santa Elena, San Pablo, Guanajuatillo, E| Saladillo, La Presa Del Marin, Las Amapolas, San
Ramén, Rancho Nuevo, Tahonas, La Haciendita, La Colonia, Saucito, Noria del Cerro, Las Escobas, La Candelaria, San Isidro y La
Tesorera), asi como evidencia de que entregé a la SEDESOL los expedientes correspondientes a la documentacion social de cada uno
de los beneficiarios de dicho programa.

4

Solventada RF-19/37-004 Pliego de Observaciones

OBSERVACION NOTIFICADA

Resultado RF-05, Observaciéon RF-05

De la revision realizada a la aplicacion de los recursos correspondientes al programa 3X1 para Migrantes 2018, que le fueron entregados
al Municipio en el ejercicio 2018 y fueron ejercidos en el ejercicio fiscal 2019, los cuales se depositaron en la cuenta bancaria nimero
0111664743, abierta a nombre del municipio de General Panfilo Natera, Zacatecas, ante la Institucién Financiera BBVA BANCOMER
S.A.y que fueron registrados contablemente en la cuenta numero 1112-01-067, denominada “4743 PAVIMENTACION COL LA COSTA”,
del Sistema Automatizado de Administracion y Contabilidad Gubernamental (SAACG), se detecto6 que se realizaron varias erogaciones
mediante transferencias bancarias a favor de diversos beneficiarigs, por un importe de $110,219.00, tal y como se muestra a
continuacion:

Daron sEale Baacd BATEIE SRTAM EETAID AR EURIITA f/A e RN

Sin embargo, de dichas erogaciones no se presentd el soporte documental que respalde, demuestre y justifique la correcta aplicacién
de los recursos erogados, en obras autorizadas para realizarse con recursos del Programa, como lo es:

*Expediente unitario correspondiente a la obra realizada, el cual debe contener entre otra documentacion la siguiente; ordenes de pago,
comprobantes con los requisitos fiscales establecidos en los articulos 29 y 29-A del Cédigo Fiscal de la Federacion, cédula de
informacion basica, presupuestos, contrato celebrado para la realizacion de la obra, estimaciones, numeros generadores, fianzas, acta
de entrega recepcion, finiquito correspondiente y reporte fotografico del inicio, proceso y término de la obra.

Durante el proceso de solventacion del Acta de Notificacion de Resultados Preliminares, el Municipio presento el oficio numero
GPN/PRES/165 de fecha 24 de septiembre del 2020, suscrito por el C. Juan Pablo Contreras Lépez, en su caracter de Presidente
Municipal, y dirigido al L.C. Raul Brito Berumen, Auditor Superior del Estado de Zacatecas, manifiesta: en atencion al Apartado del Acta
de Notificacion de Resultados Preliminares de Auditoria realizada del 01 de enero al 31 de diciembre del 2019; remitiendo la siduiente
documentacién:
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Expediente unitario correspondiente a la obra denominada "Pavimentacion con concreto hidraulico en calle la Costa de la comunidad
de Guanajuatillo”; el cual contiene documentacion técnica, social y financiera, como lo es entre otra:

*Cédula de informacidn basica.

*Presupuesto.

*Validacion o dictamen de factibilidad.

*Croquis de localizacién.

*Acta de aceptacion de la comunidad.

*Acta constitutiva de comité.

*Contrato de obra publica para la realizacién de dicha obra.

*Orden de pago.

*Comprobante fiscal folio 1478E por la cantidad de $1,073,649.10.

*Comprobante fiscal folio G-469677 por la cantidad de $5,569.91.

Sin embardo en dicho expediente no se presento6 acta de entrega-recepcion de la obra realizada, debidamente requisitada y firmada por
Funcionarios Municipales, contratista e Integrantes del Comité de participacion social, que permita corroborar documentalmente el
termino y entrega de la obra denominada “Pavimentacion con concreto hidraulico en calle la Costa de la comunidad de Guanajuatillo”.

RF-19/37-005 Pliego de Observaciones ‘

La Auditoria Superior del Estado emitira Pliego de Observaciones por la presuncion de hechos u omisiones, dafios o perjuicios, al erario
publico Municipal, relativo a las erogaciones realizadas de la cuenta bancaria nimero 0111664743, aperturada a nombre del municipio
de General Panfilo Natera, Zacatecas, ante la institucion financiera denominada BBVA Bancomer S.A., e identificada como “4743
PAVIMENTACION COL LA COSTA’, por la cantidad de $110,219.00, como se detalla en el recuadro incluido en el resultado que
antecede; en virtud de que no se presentd el acta de entrega-recepcion de la obra realizada, debidamente requisitada y firmada por
Funcionarios Municipales, contratista e Integrantes del Comité de participacién social, que permita corroborar documentalmente el
termino y entrega de la obra denominada “Pavimentacion con concreto hidraulico en calle la Costa de la comunidad de Guanajuatillo”.
Lo anterior con fundamento en los articulos 108, 109 primer parrafo, fracciones Il y Ill, 113, 116 primer parrafo, fraccién Il y 134 de la
Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 71, 119 primer parrafo, fraccion |, 122, 138 segundo parrafo, 147, 154 y 167 de
la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Zacatecas; 5 de la Ley General del Sistema Nacional Anticorrupcion; 4y 7 de la
Ley General de Responsabilidades Administrativas; 5y 6 de la Ley del Sistema Estatal Anticorrupcién de Zacatecas; 60 y 61 de la Ley
de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios; 8, 28, 29 y 30 de la Ley de Fiscalizacién y Rendicién de Cuentas
del Estado de Zacatecas; 42 primer parrafo, 43, 67 y 70 primer parrafo, fraccion | de la Ley General de Contabilidad Gubernamental; 8,
25 segundo parrafo, 80, 89, 91y 110 de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas para el Estado de Zacatecas;
94 y 134 Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas para el Estado de Zacatecas; 32 primer
parrafo, fraccion VIl de la Ley de Disciplina Financiera y Responsabilidad Hacendaria del Estado de Zacatecas y sus Municipios, 101,
194, 205, 209, 209, 210, 211 y 250 de la Ley Organica del Municipio del Estado de Zacatecas; ordenamientos vigentes en el ejercicio
fiscal 2019. -

DOCUMENTACION Y/O JUSTIFICACION PRESENTADA POR EL ENTE FISCALIZADO

-Mediante oficio No. Pres-Gpn/19/21 de fecha del 04/02/2021, suscrito por el M.B.C. Sergio Méndez Zamarrén, en su caracter de
Presidente Municipal y dirigido al L.C. Raul Brito Berumen, en su caracter de Auditor Superior del Estado de Zacatecas, Manifiesta: “...
se entrega la siguiente documentacion en caracter de solventacion a las observaciones sefaladas...” —

-Folio 002

-Acta de entrega recepcion correspondiente a la obra denominada "4743 PAVIMENTACION COL LA COSTA”

-Folio 001-002

ANALISIS Y RESULTADO

Solventa:
En virtud de que el ente auditado presenté el acta de entrega recepcion correspondiente a la obra denominada “4743 PAVIMENTACION
COL LA COSTA” debidamente requisitada

Solventada RF-19/37-005 Pliego de Observaciones
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OBSERVACION NOTIFICADA

Resultado RF-06, Observacién RF-06

De fa revision realizada a la aplicacion de los recursos correspondientes al Programa 3X1 para Migrantes 2018, que le fueron entregados
al Municipio en el ejercicio 2018 y fueron ejercidos en el ejercicio fiscal 2019, los cuales se depositaron en la cuenta bancaria namero
0111664964, abierta a nombre del municipio de General Panfilo Natera, Zacatecas, ante la Institucién Financiera BBVA BANCOMER
S.A.y que fueron registrados contablemente en la cuenta nimero 1112-01-069, denominada “4964 GRADAS LIENZO CHARRO NORIA
DEL CERRO", del Sistema Automatizado de Administracion y Contabilidad Gubernamental (SAACG), se detecté que se realizaron varias
erogaciones mediante transferencias bancarias a favor de diversos beneficiarios, por un importe de $172,000.00, tal y como se muestra
a continuacioén:

AT O

L e T

Sin embargo, de dichas erogaciones no se presento el soporte documental que respalde, demuestre y justifique la correcta aplicacion
de los recursos erogados, en obras autorizadas para realizarse con recursos del Programa, como o es:

*Expediente unitario correspondiente a la obra realizada, el cual debe contener entre otra documentacion la siguiente; 6rdenes de pago,
comprobantes con los requisitos fiscales establecidos en los articulos 29 y 29 A del Cédigo Fiscal de la Federacion, cédula de informacion
basica, presupuestos, contrato celebrado para la realizacion de la obra, estimaciones, nimeros generadores, fianzas, acta de entrega
recepcion, finiguito correspondiente y reporte fotografico del inicio, proceso y término de la obra.

Durante el proceso de solventacion del Acta de Notificacion de Resultados Preliminares, el Municipio presehté el oficio numero
GPN/PRES/165 de fecha 24 de septiembre del 2020, suscrito por el C. Juan Pablo Contreras Lopez, en su caracter de Presidente
Municipat, y dirigido al L.C. Raul Brito Berumen, Auditor Superior del Estado de Zacatecas, manifiesta: En atencion al Apartado del Acta

de Notificacion de Resultados Preliminares de Auditoria realizada del 01 de enero al 31 de diciembre del 2019: remitiendo la siguiente
documentacioén:

-Expediente unitario correspondiente a la obra denominada “Construccién de gradas en Lienzo Charro en la Comunidad de Noria del
Cerro”; el cual contiene documentacion técnica, social y financiera, como lo es entre otra;

*Cédula de informacién basica.

*Presupuesto.

*Validacion o dictamen de factibilidad.

*Croquis de localizacion.

*Acta de aceptacion de la comunidad.

*Acta constitutiva de comité.

*Contrato de obra publica para la realizacion de dicha obra.

*Orden de pago

*Comprobante fiscal folio 7B690 por la cantidad de $297,037.70.

* Comprobante fiscal folio G-469673 por la cantidad de $2,962.30

Sin embargo, en dicho expediente no se presenté acta de entrega-recepcion de la obra realizada, debidamente requisitada y firmada
por Funcionarios Municipales, contratista e Integrantes del Comité de participacién social, que permita corroborar documentalmente el
termino y entrega de la obra denominada “Construccién de gradas en Lienzo Charro en la Comunidad de Noria del Cerro”

RF-19/37-006 Pliego de Observaciones

La Auditoria Superior del Estado emitira Pliego de Observaciones por la presuncién de hechos u omisiones, dafios o perjuicios, al erario
publico Municipal, relativo a las erogaciones realizadas de la cuenta bancaria numero 0111664964, aperturada a nombre del municipio
de General Panfilo Natera, Zacatecas, ante la institucion financiera denominada BBVA Bancomer S.A., e identificada como "4964
GRADAS LIENZO CHARRO NORIA DEL CERROQ", por la cantidad de $172,000.00, como se detalla en el recuadro incluido en el
resultado que antecede; en virtud de que no se presenté el acta de entrega-recepcion de |a obra realizada, debidamente requisitada y
firmada por Funcionarios Municipales, contratista e Integrantes del Comité de participacion social, que permita corroborar
documentalmente el termino y entrega de Ia obra denominada "Construccion de gradas en Lienzo Charro en la Comunidad de Noria del
Cerro”. 7
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Lo anterior con fundamento en los articulos 108, 109 primer parrafo, fracciones Il y lil, 113, 116 primer parrafo, fraccion Il y 134 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 71, 119 primer parrafo, fraccion 1, 122, 138 segundo parrafo, 147, 154 y 167 de
la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Zacatecas; 5 de la Ley General del Sistema Nacional Anticorrupcion; 4y 7 de la
Ley General de Responsabilidades Administrativas; 5 y 6 de la Ley del Sistema Estatal Anticorrupcion de Zacatecas; 60 y 61 de la Ley
de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios; 8, 28, 29 y 30 de la Ley de Fiscalizacién y Rendiciéon de Cuentas
del Estado de Zacatecas; 42 primer parrafo, 43, 67 y 70 primer parrafo, fraccion | de la Ley General de Contabilidad Gubernamental; 80,
89, 91 y 110 de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas para el Estado de Zacatecas; 94 y 134 Reglamento
de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas para el Estado de Zacatecas; 32 primer parrafo, fraccion VIII de
la Ley de Disciplina Financiera y Responsabilidad Hacendaria del Estado de Zacatecas y sus Municipios, 101,194, 205, 209, 209, 210,
211y 250 de la Ley Orgénica del Municipio del Estado de Zacatecas; ordenamientos vigentes en el ejercicio fiscal 2019.

DOCUMENTACION Y/O JUSTIFICACION PRESENTADA POR EL ENTE FISCALIZADO

Mediante oficio No. Pres-Gpn/19/21 de fecha del 04/02/2021, suscrito por el M.B.C. Sergio Méndez Zamarron, en su caracter de
Presidente Municipal y dirigido al L.C. Rall Brito Berumen, en su caracter de Auditor Superior del Estado de Zacatecas, Manifiesta: “...
se entrega la siguiente documentacion en caracter de solventacion a las observaciones sefaladas...”

-Folio 002

-Acta de entrega recepcidn correspondiente a la obra denominada “4964 GRADAS LIENZO CHARRO NORIA DEL CERRQ”

-Folio 001-002

ANALISIS Y RESULTADO

Solventa:
En virtud de que el ente auditado presento el acta de entrega recepcién correspondiente a la obra denominada 4964 GRADAS LIENZO
CHARRO NORIA DEL CERRO” debidamente requisitada.

Solventada RF-19/37-006 Pliego de Observaciones

OBSERVACION NOTIFICADA
Resultado RF-07, Observaciéon RF-07

De la revision realizada a la aplicacion de los recursos correspondientes al Fondo de Infraestructura Social Estatal 2019, que le fueron
entregados al Municipio por el Ejercicio Fiscal 2019, los cuales se depositaron en la cuenta bancaria nimero 0113188612, abierta a
nombre del Municipio de General Panfilo Natera, Zacatecas, ante la Institucion Financiera BBVA BANCOMER S.A; y que fue registrada
contablemente en la cuenta niumero 1112-01-082, denominada “8612-FISE-2019", del Sistema Automatizado de Administracion y
Contabilidad Gubernamental (SAACG) y derivado de la revision a los registros contables presentados por el municipio como parte de la
Cuenta Publica 2019, asi como al Estado de Cuenta Bancario y a su conciliacién al mes de diciembre de 2019, se detectd que el
municipio reporté saldo contable en bancos, al 31 de diciembre de 2019, por un importe de $200,000.00, el cual no fue ejercido y se
encuentra disponible en bancos en la cuenta de referencia al 31 de diciembre de dicho afio, mismo que derivé en un desfasamiento en
la aplicacion de los recursos, reflejando un inadecuado control programatico y presupuestal al no aplicar los recursos en las obras y/o
acciones dentro del ejercicio fiscal para el que fueron programadas; por lo tanto, no logrando cumplir con las metas y objetivos del
Programa:

Namero de ia
Flaoarmiilare cle o Cuasnts Monto
cuaenta

S612- FISE 2019 O1 13188612 HF2O00 , 000 . 00

Lo anterior incumpliendo con la normatividad aplicable, ademas con el Postulado Béasico de Contabilidad Gubernamental denominado
“Registro e integracion Presupuestaria y Devengo Contable”; Ordenamientos Vigentes en el ejercicio 2019”. Por lo antes expuesto, los/f
recursos pendientes de ejercer al 31 de diciembre del 2019, seran objeto de seguimiento durante la revision a la cuenta publica el

rogramadas
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RF-19/37-007 Seguimiento en Ejercicios Posteriores

La Auditoria Superior del Estado, durante la revision a la Cuenta Publica del ejercicio fiscal 2020, realizara actividades de seguimiento
a fin de verificar que los recursos pendientes de ejercer al 31 de diciembre de 2019, de la cuenta bancaria no. 0113188612
correspondiente al programa FISE 2019, por la cantidad de $200,000.00, se apliquen y comprueben en las obras y/o acciones
autorizadas para realizarse con dicho fondo.; lo anterior con fundamento en la Ley de Fiscalizacion y Rendicién de Cuentas del Estado
de Zacatecas, y demas disposiciones aplicables.

DOCUMENTACION Y/O JUSTIFICACION PRESENTADA POR EL ENTE FISCALIZADO
No Aplica

ANALISIS Y RESULTADO
No Aplica

RF-19/37-007-01 Seguimiento en Ejercicios Posteriores

La Auditoria Superior del Estado, durante la revisién a la Cuenta Publica del ejercicio fiscal 2020, realizard actividades de seguimiento
a fin de verificar que los recursos pendientes de ejercer al 31 de diciembre de 2019, de la cuenta bancaria no. 0113188612
correspondiente al programa FISE 2019, por la cantidad de $200,000.00, se apliquen y comprueben en las obras y/o acciones
autorizadas para realizarse con dicho fondo.; lo anterior con fundamento en la Ley de Fiscalizacién y Rendicién de Cuentas del Estado
de Zacatecas, y demas disposiciones aplicables.

IMPORTE DE LA AUDITORIA A RECURSOS FEDERALES, QUE DERIVAN EN INTEGRACION DE EXPEDIENTE DE
INVESTIGACION (FALTAS GRAVES)

$407,874.22

OBSERVACIONES NOTIFICADAS SOLVENTADAS Y NO SOLVENTADAS DE LA AUDITORIA
A INVERSION PUBLICA

OBSERVACION NOTIFICADA
Resultado OP-03, Observacién OP-01
Para la obra "Ampliacion de red de alcantarillado, construccion de fosa séptica y colocacién de biodigestor en la comunidad de la Union
de San Antonio, General Panfilo Natera”, realizada con recursos del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal
(FISM/Fondo 1ll) del ejercicio 2019, se aprobé un monto de $1,177,987.88 segtin consta en cédula de informacion basica contenida en
el expediente unitario presentado por el municipio, para la ejecucién de los siguientes conceptos:

239.00 m2 de limpieza y trazo en el area de trabajo estableciendo ejes de referencia y bancos de nivel incluye estacado, encalado,
trabajos topograficos, herramienta, equipo, mano de obra y todo lo necesario para su correcta ejecucion.

2. 576.60 M3 excavacién en roca fija, incluye empleo de equipo neumatico y la maquinaria adecuada para la excavacion, asi como
extraccion de rezaga en seco, afloje y extraccion de 0.00 a 2.00 metros de profundidad en material C.

3. 5.53 M3 plantilla apisonada con agua y rebote de pison en zanjas con material de banco, incluye seleccion de material,
herramientas y mano de obra

| 4. 52.00 m2 afine y compaclacion de cepa para la construccion de zapatas.
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65.00 ml suministro y colocacién de tuberia de PVC serie 25, tipo sanitario con junta hermética incluye suministro de materiales
puestos en obra, maniobras locales, afine de zanjas, bajada de tuberlas herramientas, mano de obra y todo lo necesario de
acuerdo a proyecto por unidad de obra terminada.

6. 22.10 M3 acostillado en zanja, menos volliimen del tubo con material de banco, compactado con pisén de mano y agua en cepas
de 20 cm puesto en obra medido, compacto, incluye carga y extraccién, depositado en banco autorizado.

7. 44.50 m3 relleno de zanjas compactado en capas de 20 cm a rebote a pisén, con material producto de la excavacion, incluye
seleccion del material.

8. 576.60 m3 carga y retiro de material, en camion de volteo, incluye carga y descarga a volteos medio sueltos, plano terracerias,
plano suave revestido, pronunciado pavimentado.

9. 156.00 ml plantilla de concreto hecho en obra de f'c=100 k/g/cm2 para pila receptora, incluye preparacién de la superficie,
nivelacion, maestreado y colado, mano de obra, equipo y herramienta.

10. 156.00 m2 placa de concreto f'c=200 kg/cm2 armada con varilla #3 @ 20cm ambos lados, incluye preparacion de superficie,
armado y todo lo necesario para su correcta ejecucion.

11. 271.20 ml cadena de 15x20 cm de concreto hecho en obra de F'c=200 kg/cm2, acabado comun, armado con armex, 15-20-4 de
3/8, incluye materiales, acarreos, cortes, desperdicios, traslapes, amarres, cimbrado, colado, descimbrado, mano de obra, equipo
y herramienta.

12. 129.50 ml castillo de 15 x20 cm de concreto hecho en obra de f'c= 200 kg/cm2, acabado comun, armado con armex 156-20-4 de
3/8, incluye: materiales, acarreos, cortes, desperdicios, traslapes, amarres, cimbrado, colado, descimbrado, mano de obra,
equipo y herramienta.

13. 216.00 m2 muro de 15 cm de espesor de tabicon pesado, asentado con mezcla, cemento, arena, 1.5 acabado comun, incluye,
materiales, mano de obra, equipo y herramientas.

14. 22.00 m2 losa de 12 cm. de espesor de concreto f'c=200 kg/cm2, armado con varilla de #3 a cada 15 cm. en ambos sentidos,
incluye cimbrado acabado comun, armado, colado, mano de obra, equipo y herramienta.

15. 81.80 ml suministro e instalacién de malla ciclénica incluye puerta chapa y candado, mano de obra y todo lo necesario para su
ejecucion.

16. 1.00 pieza suministro y colocacion de tapa metalica incluye: herramienta, material, chapa, candado y todo lo necesario para su
correcta instalacion.

17.1.00 pieza suministro y colocacion de biodigestor de 7000 litros de marca comercial, incluye lo necesario para su ejecucion.

18.  36.00 ml tubo de PVC hidraulico de 75mm de diametro para desagiie incluye materiales acarreos, cortes, desperdicios, mano de
obra, pruebas, equipo y herramientas.

19. 257.40 m2 aplanado acabado fino en muros con mezcla cemento arena, 1.5, incluye materiales, mano de obra, equipo,

herramientas e impermeabilizante integral.tg.

Obra asignada mediante el procedimiento de invitacion a cuando menos tres personas al contratista el C. Ramiro Méndez Hernandez;
para lo cual se suscribi¢ el contrato nimero GNP-DES-ECON-FI11-05-19 de fecha 3 de abril de 2019 un monto de $1,177,897.88 (monto
que incluye el Impuesto al Valor Agregado) con un periodo de ejecucion del 3 de abril al 3 de junio de 2019; sin otorgar anticipo,
cumpliendo con lo establecido en la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas para el Estado de Zacatecas, el
cual fue firmado por parte del municipio por los funcionarios publicos CC. Juan Pablo Contreras Lopez, Presidente Municipal, Ma. Esther
Méndez Alvarez, Sindica Municipal, lvan Francisco Beltran Garza, Director de Desarrollo Econémico y Social, Alma Velia Becerra
Delgado, Tesorera Municipal y Francisco Salas Gonzalez, Director de Obras y Servicios Publicos Municipales, asi como por el
Contratista, el C. Ramiro Méndez Hernandez.

Con base en el monto aprobado de $1,177,897.88 y en relacion con el articulo 73 de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados
con las Mismas para el Estado de Zacatecas, y a lo establecido en el articulo 63 del Presupuesto de Egresos del Estado de Zacatecas,
para el ejercicio fiscal 2019, el cual contiene para ejecucion de obra publica los montos maximos de asignacion mediante adjudicacion
directa, invitacion a cuando menos tres contratistas y licitacion publica, la obra fue adjudicada correctamente

Cabe mencionar que la erogacion de los recursos fue por la cantidad de $1,177,897.88, pago realizado al Contratista por concepto de
estimaciones numeros. 1, 2 y 3, mismas que fueron a través de la cuenta bancaria No. 0112718626 de la institucion BBVA Bancomer,
aperturada a nombre del municipio de General Panfilo Natera, Zacatecas, soportada con la documentacion comprobatoria y justificativa
que se detalla en el Cuadro OP-01.

Las facturas fueron expedidas por el C. Ramiro Méndez Hernandez, correspondientes a los pagos de estimaciones 1, 2 y 3
corroborandolos en los estados de cuenta bancaria de los meses de abril, mayo y junio de 2019.

Durante la revision fisica realizada el dia 2 de septiembre de 2020, en compaidia del representante de la entidad fiscalizada, se
constato que en la obra se realizaron trabajos programados con respecto del presupuesto; de las cuales se verificaron Ios
siguientes conceptos preponderantes:

Av. Pedro Coronel #20 Teléfonos: 0‘4’42) 922 8584

Fracc. Cafada la Bufa — (482) 922 8337
C.P. 98619, Guadalupe, Zac. Fecha de Autorizacion: 06 / 04 / 2021 www.asezAc.gob.mx




Informe General Ejecutivo a Codigo:FR-FI-CS-01-32

AUDITORIA SUPERIOR DEL ESTADO Municipios y Organismos Auténomos A o
LEGISLATURA ZACATECAS Pagina 38 de 64

239.00 m2 de limpieza y trazo en el area de trabajo estableciendo ejes de referencia y bancos de nivel incluye estacado,
encalado, trabajos topograficos, herramienta, equipo, mano de obra y todo lo necesario para su correcta ejecucion.

576.60 M3 excavacion en roca fija, incluye empleo de equipo neumatico y la maquinaria adecuada para la excavacion, asi como
extraccion de rezaga en seco, afloje y extraccion de 0.00 a 2.00 metros de profundidad en material C.

5.53 M3 plantilla apisonada con agua y rebote de pisén en zanjas con material de banco, incluye seleccién de material,
herramientas y mano de obra.

52.00 m2 afine y compactacion de cepa para la construccién de zapatas.

65.00 ml suministro y colocacion de tuberia de PVC serie 25, tipo sanitario con junta hermética incluye suministro de materiales
puestos en obra, maniobras locales, afine de zanjas, bajada de tuberias, herramientas, mano de obra y todo lo necesario de
acuerdo a proyecto por unidad de obra terminada.

22.10 M3 acostillado en zanja, menos volumen del tubo con material de banco, compactado con pisén de mano y agua en cepas
de 20 cm puesto en obra medido, compacto, incluye carga y extraccién, depositado en banco autorizado.

44.50 m3 relleno de zanjas compactado en capas de 20 cm a rebote a pisén, con material producto de la excavaciéon, incluye
seleccién del material.

576.60 m3 carga y retiro de material, en camion de volteo, incluye carga y descarga a volteos medio sueltos, plano terracerias,
plano suave revestido, pronunciado pavimentado.

156.00 ml plantilla de concreto hecho en obra de f'¢c=100 k/g/cm2 para pila receptora, incluye preparacmn de la superficie,
nivelacion, maestreado y colado, mano de obra, equipo y herramienta.

156.00 m2 placa de concreto f'c=200 kg/cm2 armada con varilla #3 @ 20cm ambos lados, incluye preparacion de superficie,
armado y todo lo necesario para su correcta ejecucion.

11. 271.20 mi cadena de 15x20 cm de concreto hecho en obra de f'c=200 kg/cm2, acabado comun, armado con armex, 15-20-4 de
3/8, incluye materiales, acarreos, cortes, desperdicios, traslapes, amarres, cimbrado, colado, descimbrado, mano de obra, equipo
y herramienta.

12. 129.50 ml castillo de 15 x20 cm de concreto hecho en obra de f'c= 200 kg/cm2, acabado comun, armado con armex 15-20-4 de
3/8, incluye: materiales, acarreos, cortes, desperdicios, traslapes, amarres, cimbrado, colado, descimbrado, mano de obra,
equipo y herramienta.

13. 216.00 m2 muro de 15 cm de espesor de tabicdn pesado, asentado con mezcla, cemento, arena, 1.5 acabado comun, incluye,
materiales, mano de obra, equipo y herramientas.

14. 22.00 m2 losa de 12 cm. de espesor de concreto f'c =200 kg/cm2, armado con varilla de #3 a cada 15 cm. en ambos sentidos,
incluye cimbrado acabado comun, armado, colado, mano de obra, equipo y herramienta.

15.  81.80 ml suministro e instalacion de malla ciclénica incluye puerta chapa y candado, mano de obra y todo lo necesario para su
ejecucion.

16. 1.00 pieza suministro y colocacion de tapa metalica incluye: herramienta, material, chapa, candado y todo lo necesario para su
correcta instalacion.

17. 1.00 pieza suministro y colocacién de biodigestor de 7000 litrqs de marca comercial, incluye lo necesario para su gjecucion.

18.  36.00 ml tubo de PVC hidraulico de 75mm de diametro para desagie incluye materiales acarreos, cortes, desperdicios, mano
de obra, pruebas, equipo y herramientas.

19. 257.40 m2 aplanado acabado fino en muros con mezcla cemento arena, 1.5, incluye materiales, mano de obra, equipo,
herramientas e impermeabilizante integral.tg

Cabe sefalar que dentro del expediente unitario de esta obra entregado dentro de la Cuenta Publica a cargo del Ente Fiscalizado
correspondiente al ejercicio fiscal 2019, se integraron las tarjetas de analisis de precios unitarios de los conceptos de obra a ejecutar
con sus especificaciones y descripciones correspondientes.

Como parte de la revisiéon documental, con la informacion y documentacién contenida en el expediente unitario, se realizé Anélisis de
los Precios Unitarios, derivandose lo siguiente:

PAGO DE CONCEPTO CON PRECIOS SUPERIORES A LOS VIGENTES EN EL MERCADO

Derivado del analisis a la informacion y documentacion presentada por la Entidad Fiscalizada se observa el importe de $594,155.79,
cantidad incluida dentro del importe total observado, relativo al pago de conceptos con precios superiores a los vigentes en el mercado
y/o Factor de Sobrecosto no considerado adecuado para este tipo de obra y ubicacion, en la obra “Ampliacion de red de alcantarillado,
construccion de fosa séptica y colocacion de biodigestor en la comunidad de la Unidn de San Antonio, General Panfilo Natera”, realizada
con recursos del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal
(FISM/FONDO Ill), conceptos que se describen en el Cuadro OP-02.
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Partiendo de la entrega de las tarjetas de analisis de precio unitario y de lo senalado en el articulo 61 de la Ley de Obras Publicas y
Servicios relacionados con las Mismas para el Estado de Zacatecas y articulos 41 primer parrafo fraccién Il y 42 primer parrafo fraccion
Il inciso a) del Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas para el Estado de Zacatecas y con
base en el catalogo de conceptos contratado y pagado, esta Entidad de Fiscalizacién Superior llevo a cabo la revision de los precios,
como resultado elaboré el Dictamen de la Revisién de Precios Unitarios el cual se entrega impreso y firmado en 11 folios, Cédula de
Diferencias de Precios Unitarios ver recuadro anterior y las Tarjetas de Analisis del Precio Unitario mismas que se integran en 4 folios;
lo anterior, de acuerdo a la estructura que se establece en el Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las
Mismas del ambito Federal, en sus articulos siguientes:

Estructura de los Precios Unitarios
La estructura y criterios de la integracién de los precios unitarios estan definidos en articulos 42 primer parrafo fraccion 11, inciso a), 146,
147y 148 del Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas para el Estado de Zacatecas, divididos
en Costo Directo, Costos Indirecto, el costo por Financiamiento, el cargo por la Utilidad del contratista y los Cargos adicionales. El calculo
del Costo Directo estéa integrado por Materiales, Mano de Obra, Maquinaria y Equipo y Auxiliares o Basicos; el calculo del Costo Indirecto
se integra por los calculos de Indirectos de campo y oficina, asi como el calculo por Financiamiento, el cargo por Utilidad del contratista
y Cargos adicionales, se realizan de conformidad con los 146, 147, 148, 150, 151, 152, 153, 154, 155, 15}6, 157, 158, 159, 160, 161,
162, 163, 164, 165 y 166 del citado Reglamento. ’

Por lo anteriormente expuesto y utilizando los criterios y lineamientos indicados en cada elemento del precio unitario, esta entidad de
Fiscalizacién Superior realizé el andlisis a costo directo de los conceptos solicitados por el Jefe de Departamento y Auditor de Obra
Publica asignados para practicar la auditoria de esta Entidad, relacionando unicamente aquellos que se encontraron significativamente
superiores a los determinados por esta Entidad de Fiscalizacion.

De dicho analisis se emitio el Dictamen de la Revisién de Precios Unitarios, donde se determiné la existencia de precios superiores a
los vigentes en el mercado y/o Factor de Sobrecosto (integrado por Indirectos de Oficina, Indirectos de Campo, Financiamiento, Utilidad
y Cargos Adicionales) no considerado adecuado para este tipo de obra y ubicacién.

3

Durante la etapa de aclaraciones la Entidad Fiscalizada mediante oficio nimero GPN/PRES/0165 de fecha 24 de septiembre de 2020,
firmado por el C. Juan Pablo Contreras Lopez, en su caracter de Presidente Municipal de Gral. Panfilo Natera, remite la siguiente
documentacién:

-20 tarjetas de precios unitarios.
-Tarjetas de analisis de precios unitarios realizados en el departamento de obras publicas con conceptos descritos para su debida
revision y analisis, solicitando que se considere que los mismos conceptos fueron concursados para su ejecucion y se tomé en base a
las propuestas recibidas la propuesta mas baja.

Del analisis de la informacion y documentacién presentada por la Entidad Fiscalizada, en relacion a los sobreprecios observados, o
aclaro, la cantidad de $594,155.79 en virtud de que las tarjetas de analisis de precios unitarios que presenté, no contienen datos de
licitacion, fecha de presentacién, fecha de inicio y/o terminacion de la obra o plazo de ejecucion, no contiene datos del contratista, firma
del mismo, por lo que al no tener informacion que los relacione directamente, no se pueden tomar en cuenta como documentos
presentados durante el procedimiento de invitacion a cuando menos tres personas.

Ademas, los precios unitarios considerados en las tarjetas anteriormente mencionadas, no concuerdan con los datos sefialados en sus
catalogos de conceptos contratados.

Por lo antes expuesto la documentacion que se presento fue analizada y valorada por esta entidad fiscalizadora, a efecto de determinar
lo procedente en términos del articulo 49 tercer parrafo de la Ley de Fiscalizacion y Rendicién de Cuentas del Estado de Zacatecas.

OP-19/37-001 Pliego de Observaciones
La Auditoria Superior del Estado emitira Pliego de Observaciones por la presuncién de hechos u omisiones, dafios o perjuicios al erario
pablico Municipal de General Panfilo Natera, Zacatecas, por la cantidad de $594,155.79, por el pago de conceptos con precios
superiores a los vigentes en el mercado en la obra denominada “Ampliacion de red de alcantarillado, construccién de fosa séptica y
colocacion de biodigestor en la comunidad de la Unién de San Antonio, General Panfilo Natera’, realizada con recursos del Fondo de
Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal y de las demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (FISM/Fondo 111} del
ejercicio 2019, conceptos que se describen en el Recuadro-02. -
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Lo anterior con fundamento en los articulos 108, 109 primer parrafo fracciones Il y Ill, 116 fraccion 1 y 134 de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos; 119 primer parrafo fraccion |, 122, 138 segundo parrafo, 147, 154 y 167 de la Constitucion Politica del
Estado Libre y Soberano de Zacatecas; 60 y 61 de la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios:; 8, 28,
29 y 30 de la Ley de Fiscalizacion y Rendicién de Cuentas del Estado de Zacatecas; 61 y 93 de la Ley de Obras Publicas y Servicios
Relacionados con las Mismas para el Estado de Zacatecas; 41 primer parrafo, fraccion Il, 42 primer parrafo, fraccién Il, inciso a), 146,
147,148, 150, 151, 152, 153, 154, 155, 156, 157, 158, 159, 160, 161, 162, 163, 164, 165 y 166 del Reglamento de la Ley de Obras
Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas para el Estado de Zacatecas, y 250 de la Ley Organica del Municipios del Estado de
Zacatecas, ordenamientos vigentes en el gjercicio fiscal 2019.

DOCUMENTACION Y/O JUSTIFICACION PRESENTADA POR EL ENTE FISCALIZADO

Durante el proceso de solventacion, la Entidad Fiscalizada mediante oficio nimero Pres-Gpn/19/21 de fecha 4 de febrero de 2021,
firmado por el C. Sergio Méndez Zamarron, Presidente Municipal del municipio de General Panfilo Natera, mediante el cual manifiesta
que los CC. Ivan Francisco Beltran Garza Director de Desarrollo Econdmico y Social y Francisco Salas Gonzalez Director de Obras
Publicas Municipales, todos ellos funcionarios del periodo 2018-2021 presentan solventacion respecto a las acciones promovidas a

través del oficio numero PL-02-08-3710/2020, niimero de revision ASE-CP-37/2019: p

En el apartado de Obra Publica Observacion 1 inciso a) “Ampliacién de red de alcantarillado, construccién de fosa séptica y colocacion
de biodigestor en la comunidad de ia Unién de San Antonio, General Panfilo Natera”, hace entrega de documentacion con folios del 01

al 068, consistentes en tarjetas de precios unitarios de los conceptos observados.

ANALISIS Y RESULTADO

Solventa

El importe de 106,365.70 relativo a el pago de conceptos con precios superiores a los vigentes en el mercado en la obra denominada
“Ampliacién de red de alcantarillado, construccion de fosa séptica y colocacion de biodigestor en fa comunidad de la Union de San
Antonio, General Panfilo Natera” realizada con recursos del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal y de las
Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (Fondo Ill), que se describen en el Cuadro OP-02; lo anterior, derivado del analisis a la
informacion y documentacién presentada por la Entidad Fiscalizada en relacion a las tarjetas de analisis de precios unitarios que
presentd, asimismo, en virtud de que presenté documentacion comprobatoria donde respalda los analisis del precio unitario observado.

No Solventa

El importe de $487,790.09, relativo a que se presume el pago de conceptos con precios superiores a los vigentes en el mercado en la
obra denominada “Ampliacion de red de alcantarillado, construccién de fosa séptica y colocacion de biodigestor en la comunidad de la
Union de San Antonio, General Panfilo Natera” realizada con recursos del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal
y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (Fondo Ill), que se describen en el Cuadro OP-02; lo anterior aun y cuando la
Entidad Fiscalizada durante el proceso de solventacion presento las tarjetas precios unitarios, asimismo derivado de su revision y analisis
no desvirtda la observacion y accion notificada, ya que una vez realizado el analisis a la informacion y documentacion presentada por
la Entidad Fiscalizada en relacion a los sobreprecios observados, No Solventd, en virtud de que el factor de sobrecosto plasmado en
las tarjetas de analisis de precios unitarios de 1.3056 se considera elevado por parte de este ente fiscalizador para este tipo de obra y
ubicacion de la misma, ademas de que no present6 especificaciones puntuales de los conceptos observados para su correspondiente
analisis y present6 sobreprecios.

La erogacion de los recursos fue por la cantidad $1,177,897.88, pagos realizados al Contratista por concepto de 3 (tres) estimaciones,
mismas que fue a través de la cuenta bancaria del BBVA Bancomer aperturada a nombre del municipio de Gral Panfilo Natera,
Zacalecas, niumero 0112718626 denominada Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal (FISM/Fondo 1) del
ejercicio 2019, soportada con la documentacién comprobatoria y justificativa que se detalla en el Cuadro incluido en la columna de
Resultado/Observacion de este documento.

Los conceptos con sobreprecio y presuncién de sobreprecio estan incluidos en las estimaciones 1, 2 y 3.

Es importante sefalar que dentro de las obligaciones del personal del Ente Fiscalizado omitio realizar 1a revisién y analisis de los precios
unitarios contratados de conformidad con lo establecido en los articulos 61 de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con
las Mismas para el Estado de Zacatecas; 41 primer parrafo fraccion 11, 42 primer parrafo, inciso a), 146, 147, 148, 150, 151, 152, 153,
154, 155, 156, 157, 158, 159, 160, 161, 162, 163, 164, 165 y 166 del Reglamento a la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacmnados
con las Mismas para el Estado de Zacatecas, ordenamientos vigentes en el gjercicio fiscal 2019. y
ﬂm} 922 8584
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De lo anterior se desprende que el ||| G- < dente Municipal, de! 1 de enero al 31 de diciembre de 2019,
omitid vigilar que se cumpliera y/o nacer cumpiir 1a normatividad y que las areas involucradas realizaran sus funciones respectivas,
durante la elaboracion del presupuesto, asignacion y contratacion de la obra en mencion, y por firmar el contrato, lo que origino
posteriormente la ejecucién y el pago conceptos con precios superiores a los vigentes en el mercado descritos en el Cuadro OP-02, en
desapego a los articulos 80 primer parrafo. fracciones Ill. V v XXX v 250 de la Ley Organica del Municipio del Estado de Zacatecas.

De lo anterior se desprende que la || S <idica Municipal, del 1 de enero al 31 de diciembre de 2019, por
firmar el contrato, lo que generd posteriormente que se realizara el pago de conceptos con precios superiores a los vigentes en el
mercado, descritos en el Cuadro OP-02, en desapego a sus obligaciones inherentes a su cargo estipuladas en los articulos 84, primer
parrafo, fraccion | y 250 de la Ley Organica del Municipio del Estado de Zacatecas.

Asimismo el C. I ir<ctor de Obras y Servicios Publicos Municipales, del 1 de enero al 31 de diciembre
de 2019, omitid supervisar en la etapa de presupuestacion, asignacion, y suscripcién del contrato y ademas por firmar el contrato en
mencion, lo que origind posteriormente el pago de conceptos con precios superiores a los vigentes en el mercado, descritos en el
Cuadro OP-02, en desapego al articulo articulos 109 primer parrafo, fraccion V y 250 de la Ley Organica del Municipio del Estado de
Zacatecas.

s
De igual manera que el C. Director de Desarrollo Econémico y Socdial, del 1 de enero al 31 de
diciembre de 2019 , participo durante la elaboracion del presupuesto, asignacién y contratacion de la obra en mencion, ademas por
firmar el contrato, lo que originé posteriormente se realizara el pago de conceptos con precios superiores a los vigentes en el mercado,
descritos en el Cuadro OP-02, en desapego al articulo 250 de la Ley Organica del Municipio del Estado de Zacatecas.

Asi mismo el Contratista el C. _quien realizé actos al firmar el contrato con el municipio para la ejecucion
de la obra “Ampliacion de red de alcantarillado, construccion de fosa séptica y colocaciéon de biodigestor en la comunidad de la Union
de San Antonio, General Panfilo Natera”, realizada con recursos del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal y
de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (FISM/Fondo Il1) del ejercicio 2019, recibiendo recursos publicos por un monto
de $1,177,897.88, el cual incluye la cantidad de $487,790.09, relativa al pago de conceptos con precios superiores a los vigentes en el
mercado, descritos en el Cuadro OP-02.

Por lo anterior, la observacién se deriva en la accion de Integracion de Expediente de Investigacion, con la finalidad de que el
departamento de investigacion de la Auditoria Superior del Estado realice las investigaciones debidamente fundadas y motivadas,
respecto de las conductas de los servidores publicos y los particulares que puedan constituir responsabilidades administrativas en su
ambito de competencia, en términos del articulo 109 primer parrafo fraccion lil de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.

OP-19/37-001-01 Integracion de Expediente de Investigacién .

La Auditoria Superior del Estado, a través del Departamento de Investigacion complementara la integracion de Expediente de
Investigacion de los hechos derivados de la fiscalizacién y del proceso de solventacion, a efectos de integrar en su totalidad la
investigacion, y en su momento elaborar el Informe de Presunta Responsabilidad Administrativa, el cual debera ser remitido a la
autoridad correspondiente, para que realice lo conducente. Lo anterior de conformidad con los articulos 91, 98, 99 y 100 de la Ley
General de Responsabilidades Administrativas, y 29 primer parrafo, fraccion XVIII, 38, 80 y 85 de la Ley de Fiscalizacion y Rendicién
de Cuentas del Estado de Zacatecas, ordenamientos vigentes en el ejercicio fiscal 2019.

OBSERVACION NOTIFICADA

Resultado OP-04, Observacién OP-02

Para la obra "Pavimentacion con concreto hidraulico en calle Matias Ramos, Cabecera Municipal, Gral. Panfilo Natera”, realizada con
recursos del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal (FISM/Fondo I11) del ejercicio fiscal 2019, un monto de
$1,224,739.15 segln consta en la cédula de informacion basica contenida en el expediente unitario presentado por el municipio, para
la construccion de los siguientes conceptos:

1 2,180.85 m2 limpia trazo y nivelacion de terreno, incluye, equipo y mano de obra.576.60 M3 excavacién en roca fija, incluye empleo
de equipo neumatico y la maquinaria adecuada para la excavacion, asi como extraccion de rezaga en seco, afloje y extraccian de
0.00 a 2.00 metros de profundidad en material C. '
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654.26 M3 despalme de 30cm de espesor con medios mecanicos, desperdiciando el material, para desplante de terraplenes, en
material "a", incluye: maquinaria, equipo y todo lo necesario para su ejecucion.

752.39 m3 acarreo en camion de volteo hacia adentro y fuera de la obra, hasta una distancia de 10:00km, cargado con maquina,
incluye: equipo mano de obra y herramienta

654.26 m3 relleno y compactacién con material inerte de banco autorizado (tepetate), con medios mecanicos (bailarina), en capas
de 15 cm de espesor, puesto en obra medido compactado al 95% de la prueba proctor pvsm, incluye: agua la necesaria para su
humedad optima, plantilla compactada, extraccién, carga, acarreos dentro y fuera de la obra, desperdicios, mano de obra
herramienta, equipo y todo o necesario para su correcta ejecucion.

87.40 M2 demolicion de banqueta de concreto, incluye, mano de obra equipo y herramienta.

4.00 piezas renivelacion de pozos de visita incluye: materiales: mano de obra y lo necesario para su ejecucion.

1,5675.95 m2 suministro y colocacion de concreto hidraulico f'c=200kg/cm2, premezclado de 13 cm de espesor t.m.a. 3/4" y juntas
frias @ 3:00mts. incluye: materiales puestos en lugar de la ejecucién, cimbrado, colocacién, apisonado, curado, materiales, mano
de obra y todo lo correcto para su ejecucion.

439.30 m2 banqueta de concreto hidraulico terminado escobillado con un f'c=150kg/cm2 de 10cm de espesor, t.m.a. 1/2 y juntas
frias @4.00m. incluye cimbrado, descimbrado colado, curado, materiales y mano de obra.

156.00 m2 placa de concreto f'c=200 kg/cm2 armada con varilla #3 @ 20cm ambos lados, mcluye preparacion de superficie,
armado y todo lo necesario para su correcta ejecucion.

414.00 ml suministro y colocacion de guarniciéon a base de concreto hidraulico f'c=150kg/cm2, coladas en lugar tipo pecho paloma
de 0.30x0.15 terminado rayado incluye: curado vibrado, cimbrado, descimbrado, mano de obra y todo lo necesario para su correcta
ejecucion.

11.  45.80 ml suministro y colocacidén de guarnicion a base de concreto hidraulico f'c=200kg/cm2, brocales y termino de losa, coladas
en lugar 0.30x0.15 terminado rayado incluye: curado vibrado, cimbrado, descimbrado, mano de obra y todo lo necesario para su
correcta ejecucion.

12. 2,180.85 m2 limpieza general al final de la obra

Obra asignada mediante el procedimiento de invitacion a cuando menos tres personas al contratista el C. Erguin Erasmo Aguilera
Esparza para lo cual se suscribi6 el contrato de obra publica basado en precios unitarios y tiempo determinadd niumero GNP-DES-
ECON-FIII-2019 de fecha 26 de junio de 2019 un monto de $1,224,739.15 (monto que incluye el Impuesto al Valor Agregado) con un
periodo de ejecucion del 26 de junio al 24 de agosto de 2019 para la cual el contratista renuncio al anticipo, cumpliendo con lo establecido
en la Ley de Obras Piihlicas v Servicios Relacianados con las Mismas para el Estado de Zacatecas, el cual fue firmado por parte del
municioio vor los CC. [ N | NG - idcnte Municioal, R Sindica Municipal, I

Jirector de Desarrollo Econdémico y Social, _fesorera Municipal y Francisco Salas Gonzalez,
Director de Obras y Servicios Publicos Municipales, asi como por el contratista C.

Con base en el monto aprobado de $1,224,739.15 y en relacién con el articulo 73 de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados
con las Mismas para el Estado de Zacatecas, y a lo establecido en el articulo 63 del Presupuesto de Egresos del Estado de Zacatecas,
para el ejercicio fiscal 2019, el cual contiene para ejecucion de obra publica los montos maximos de asignacion mediante adjudicacion
directa, invitacion restringida a por lo menos tres contratistas y licitacion publica, la obra fue adjudicada correctamente.

Cabe mencionar que la erogacion de los recursos fue por la cantidad de $1,224,559.95 pago realizado al contratista por concepto de
estimaciones nimeros 1, 2, 3y 4, mismas que fueron a través de la cuenta bancaria No. 0112718626 de la institucion BBVA Bancomer,
aperturada a nombre del municipio de General Panfilo Natera, Zacatecas, soportada con la documentacién comprobatoria y justificativa
que se detalla en el Cuadro OP-03.

Las facturas fueron expedidas por el C. E_, correspondientes a los pagos de estimaciones 1, 2, 3y 4
corroborandolos en los estados de cuenta vainCaria ue 1Us Ieses ue agusio, septiembre y octubre de 2019

Durante la revision fisica realizada el dia 2 de septiembre de 2020, en compaiiia del representante de la entidad fiscalizada, se
constaté que en la obra se realizaron trabajos programados con respecto del presupuesto; de las cuales se verificaron los
siguientes conceptos preponderantes:

il 8.00 piezas renivelacion de pozos de visita incluye: materiales: mano de obra y lo necesario para su ejecucion.

2. 1,927.71 m2 suministro y colocacién de concreto hidraulico f'c=200kg/cm2, premezclado de 13 cm de espesor t.m.a. 3/4" y
juntas frias @ 3:00mts. incluye: materiales puestos en lugar de la ejecucion, cimbrado, colocacion, apisonado, curado, materiales, mano
de obra y todo lo correcto para su ejecucion.

3. 895.34 m2 banqueta de concreto hidraulico terminado escobillado con un f'c=150kg/cm2 de 10cm de espesor, tm.a 1/2 y
juntas frias @4.00m. incluye cimbrado, descimbrado colado, curado, materiales y mano de obra. .
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4, 472.92 ml suministro y colocacion de guarnicién a base de concreto hidraulico f'c=150kg/cm2, coladas en lugar tipo pecho
paloma de 0.30x0.15 terminado rayado incluye: curado vibrado, cimbrado, descimbrado, mano de obra y todo lo necesario para su
correcta ejecucion.

5. 45.80 ml suministro y colocacion de guarnicion a base de concreto hidraulico f'c=200kg/cm2, brocales y termino de losa,
coladas en lugar 0.30x0.15 terminado rayado incluye: curado vibrado, cimbrado, descimbrado, mano de obra y todo lo necesario para
su correcta ejecucion.

Cabe senalar que dentro del expediente unitario de esta obra entregado dentro de la Cuenta Publica a cargo del Ente Fiscalizado
correspondiente al ejercicio fiscal 2019, se integraron las tarjetas de analisis de precios unitarios de los conceptos de obra a ejecutar
con sus especificaciones y descripciones correspondientes.

Como parte de la revision documental, con la informacién y documentacion contenida en el expediente unitario, se realiz6 Analisis de
los Precios Unitarios, derivandose lo siguiente:

PAGO DE CONCEPTO CON PRECIOS SUPERIORES A LOS VIGENTES EN EL MERCADO

De igual manera en lo referente a este rubro y derivado del andlisis a la informacién y documentacion presentada por la Entidad
Fiscalizada se observa el importe de $87,162,65, cantidad incluida dentro del importe total observado, relativo al pago de conceptos con
precios superiores a los vigentes en el mercado y/o Factor de Sobrecosto no considerado adecuado para este tipo de obra y ubicacion,
en la obra “Pavimentacién con concreto hidraulico en calle Matias Ramos, Cabecera Municipal, Gral. Panfilo Natera", realizada con
recursos del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal
(FISM/FONDO i1}, conceptos que se describen en el Cuadro OP-04.

Partiendo de la entrega de las tarjetas de analisis de precio unitario y de lo sefialado en el Articulo 61 de la Ley de Obras Publicas y
Servicios relacionados con las Mismas para el Estado de Zacatecas y articulos 41 primer parrafo fraccion Il, 42 primer parrafo fraccion
Il, inciso a) del Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios relacionados con las Mismas para el Estado de Zacatecas y con
base en el catalogo de conceptos contratado y pagado, esta Entidad de Fiscalizacién Superior llevd a cabo la revision de los precios,
como resultado elaboré el Dictamen de la Revisién de Precios Unitarios el cual se entrega impreso y firmado en 11 folios, Cédula de
Diferencias de Precios Unitarios y las Tarjetas de Analisis del Precio Unitario mismas que se integran en 3 folios; lo anterior, de acuerdo
a la estructura que se establece en el Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas del ambito
Federal, en sus articulos siguientes:

Estructura de los Precios Unitarios

La estructura y criterios de la integracion de los precios unitarios estan definidos en articulos 42 primer parrafo fraccion Il, inciso a), 146,
147y 148 del Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas para el Estado de Zacatecas, divididos
en Costo Directo, Costos Indirecto, el costo por Financiamiento, el cargo por la Utilidad del contratista y los Cargos adicionales. El calculo
del Costo Directo esta integrado por Materiales, Mano de Obra, Magquinaria y Equipo y Auxiliares o Basicos; el calculo del Costo Indirecto
se integra por los calculos de Indirectos de campo y oficina, asi como el calculo por Financiamiento, el cargo por Utilidad del contratista
y Cargos adicionales, se realizan de conformidad con los 146, 147, 148, 150, 151, 1562, 153, 154, 155, 156, 157, 158, 159, 160, 161,
162, 163, 164, 165y 166 del citado Reglamento.

Por lo anteriormente expuesto y utilizando los criterios y lineamientos indicados en cada elemento del precio unitario, esta entidad de
Fiscalizacion Superior realizo el analisis a costo directo de los conceptos solicitados por el Jefe de Departamento y Auditor de Obra
Publica asignados para practicar la auditoria de esta Entidad, relacionando unicamente aqguellos que se encontraron significativamente
superiores a los determinados por esta Entidad de Fiscalizacién.

De dicho analisis se emiti6 el Dictamen de la Revisién de Precios Unitarios, donde se determiné la existencia de precios superiores a
los vigentes en el mercado y/o Factor de Sobrecosto (integrado por Indirectos de Oficina, Indirectos de Campo, Financiamiento, Utilidad
y Cargos Adicionales) no considerado adecuado para este tipo de obra y ubicacion.

Durante la etapa de aclaraciones la Entidad Fiscalizada mediante oficio nimero GPN/PRES/0165 de fecha 24 de septiembre de 2020,
firmado por el C. Juan Pablo Contreras Lopez, en su caracter de Presidente Municipal de Gral. Panfilo Natera, remite la siguiente
documentacion:

4 tarjetas de precios unitarios.
Agrega tarjetas de analisis de precios unitarios realizados en el departamento de obras publicas, solicitando que se considere que
mismos conceptos fueron concursados para su ejecucion y se tomé en base a las propuestas recibidas la propuesta mas baja, solicitando

en el caso de las guarniciones de tipo pecho de paloma se consideren las dimensiones y el grado de trabajo para su construccign
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Del analisis de la informacion y documentacion presentada por la Entidad Fiscalizada en relacion a los sobreprecios observados, no
aclaré la cantidad de $87,162.65, en virtud de que las tarjetas de analisis de precios unitarios que presentd, no contienen datos de
licitacion, fecha de presentacion, fecha de inicio y/o terminacion de la obra o plazo de ejecucion, no contiene datos del contratista, firma
del mismo, por lo que al no tener informacién que los relacione directamente, no se pueden tomar en cuenta como documentos
presentados durante el procedimiento de invitacién a cuando menos tres personas.

Ademas, los precios unitarios considerados en las tarjetas anteriormente mencionadas, no concuerdan con los datos sefialados en sus
catélogos de conceptos contratados

Por lo antes expuesto la documentacion que se presento fue analizada y valorada por esta entidad fiscalizadora, a efecto de determinar
lo procedente en términos del articulo 49 tercer parrafo de la Ley de Fiscalizacién y Rendicion de Cuentas del Estado de Zacatecas.

OP-19/37-002 Pliego de Observaciones
La Auditoria Superior del Estado emitira Pliego de Observaciones por la presuncién de hechos u omisiones, dafios o perjuicios al erario
publico Municipal de General Panfilo Natera, Zacatecas, por la cantidad de $87,162.65, por el pago de conceptos con precios superiores
a los vigentes en el mercado en la obra denominada “Pavimentacion con concreto hidraulico en calle Matias Ramos, Cabecera Municipal,
General Panfilo Natera” realizada con recursos del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal y de las
Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (FISM/Fondo 111} del ejercicio 2019, conceptos que se describen en el Recuadro-04.

Lo anterior con fundamento en los articulos 108, 109 primer parrafo fracciones Il y lIl, 116 fraccion Il y 134 de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos; 119 primer parrafo fraccion I, 122, 138 segundo parrafo, 147, 154 y 167 de la Constitucion Politica del
Estado Libre y Soberano de Zacatecas; 60 y 61 de la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios; 8, 28,
29 y 30 de la Ley de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas del Estado de Zacatecas; 61 y 93 de la Ley de Obras Publicas y Servicios
Relacionados con las Mismas para el Estado de Zacatecas; 41 primer parrafo, fraccion Il, 42 primer parrafo, fraccion Il, inciso a), 146,
147, 148, 150, 151, 152, 153, 154, 155, 156, 157, 158, 159, 160, 161, 162, 163, 164, 165 y 166 del Reglamento de la Ley de Obras
Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas para el Estado de Zacatecas, y 250 de la Ley Organica del Municipios del Estado de
Zacatecas, ordenamientos vigentes en el ejercicio fiscal 2019.

5

DOCUMENTACION Y/O JUSTIFICACION PRESENTADA POR EL ENTE FISCALIZADO

Durante el proceso de solventacion, la Entidad Fiscalizada mediante oficio nimero Pres-Gpn/19/21 de fecha 4 de febrero de 2021,
firmado por el C. Sergio Méndez Zamarron, Presidente Municipal del municipio de General Panfilo Natera, mediante el cual manifiesta
que los CC. Ivan Francisco Beltran Garza Director de Desarrolio Econémico y Social y Francisco Salas Gonzalez Director de Obras
Publicas Municipales, todos ellos funcionarios del periodo 2018-2021 presentan solventacion respecto a las acciones promovidas a
traves del oficio nimero PL-02-08-3710/2020, numero de revision ASE-CP-37/2019:

En el apartado de Obra Publica Observacion 2 inciso b) “Pavimentacién con concreto hidraulico en calle Matias Ramos, Cabecera
Municipal, Gral. Panfilo Natera”, hacer entrega de documentacion con folios del 01 al 039, consistentes en tarjetas de precios unitarios
de los conceptos observados

ANALISIS Y RESULTADO

Solventada
El importe de $87,162.65, relativo a el pago de conceptos con precios superiores a los vigentes en el mercado en la obra denominada
"Pavimentacion con concreto hidraulico en calle Matias Ramos, Cabecera Municipal, Gral, Panfilo Natera” aprobada para realizarse con
recursos del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal (FISM/Fondo I1I), que se describen en el Cuadro-OP-04: lo
anterior, derivado del analisis a la informacion y documentacion presentada por la Entidad Fiscalizada en relacion a las tarjetas de
analisis de precios unitarios que presentd, asimismo, en virtud de que presentd documentacion comprobatoria donde respalda los
analisis del precio unitario observado.

Solventada OP-19/37-002 Pliego de Observaciones
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OBSERVACION NOTIFICADA
Resultado OP-07, Observacion OP-03

Derivado de la revisién documental de 9 (nueve) obras que integraron la muestra de auditoria, se detectd en 9 (nueve) obras de las
cuales corresponden 8 (ocho) al Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones Territoriales
del Distrito Federal (FONDO IIl) 2019 y 1 (una) al Fondo de Infraestructura Social para las Entidades 2019 (FISE), la falta de integracion
en los expedientes unitarios de documentacion técnica y social que se deben generar en todas las fases de ejecucion de la obra publica
tales como: oficios de autorizacion, estudios de la obra, permisos de la obra, acuerdo de modalidad de ejecucion, propuestas de las
empresas, solicitud y autorizacion de cambio de proyecto, disposicion del inmueble, fianza de cumplimiento, fianza de anticipo, bitacora,
reporte de supervision, reporte fotografico, pruebas de laboratorio, solicitud de autorizacion de precios unitarios, fianza de vicios ocultos
y finiquito, misma que se sefiala en el Cuadro OP-05.

Por lo antes expuesto se observa la falta de supervision durante el proceso de asignacion, contratacion y ejecucion de la obra; lo que
origind, la presentacion de los expedientes unitarios sin que estuviera integrada la totalidad de la documentacion técnica y social que se
deben generar en todas las fases de ejecucion de la obra publica, incumpliendo con lo establecido en el articulo 24 tercer parrafo de la
Ley de Fiscalizacion y Rendicién de Cuentas del Estado de Zacatecas

Durante la etapa de aclaraciones la entidad fiscalizada no presenté informacion y/o documentaciéon para desvirtuar la observacion
notificada en Acta de Notificacién de Resultados Preliminares.

Subsiste en virtud de que la entidad fiscalizada no presentd informacion y/o documentacion para desvirtuar la observacion notificada en
Acta de Notificaciéon de Resultados.

OP-19/37-003 Pliego de Observaciones

La Auditoria Superior del Estado emitira Pliego de Observaciones por la presuncion de hechos u omisiones, dafios o perjuicios al erario
publico municipal por detectar en 9 (nueve) obras que integraron la muestra de auditoria, se detectd en 9 (nueve) obras de las cuales
corresponden 8 (ocho) al Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito
Federal (FONDO IIl) 2019 y 1 (una) al Fondo de Infraestructura Social para las Entidades 2019 (FISE), la falta de integracion en los

expedientes unitarios de documentacion técnica y social que se deben generar en todas las fases de ejecucion de la obra pablica tales
como: oficios de autorizacion, estudios de la obra, permisos de la obra, acuerdo de modalidad de ejecucion, propuestas de las
empresas, solicitud y autorizacién de cambio de proyecto, disposicion del inmueble, fianza de cumplimiento, fianza de anticipo, bitacora,
reporte de supervision, reporte fotografico, pruebas de laboratorio, solicitud de autorizacién de precios unitarios, fianza de vicios ocultos
y finiquito, misma que se sefala en el Cuadro OP-05.

Lo anterior con fundamento en los articulos 108, 109 primer parrafo, fracciones It y lll, 116 fraccién |l y 134 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos; 119 primer parrafo, fraccion |, 122, 147, 154 y 167 de la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de Zacatecas; 60 y 61 de la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios; 8, 24 tercer parrafo,
28, 29y 30 de la Ley de Fiscalizaciéon y Rendicion de Cuentas del Estado de Zacatecas; 18 primer parrafo fraccion IV, 27 primer parrafo
fracciones |, VIII, IX'y XII, 30 primer parrafo fracciones lll y V, 39, 41 primer parrafo fraccion ll, 59, 80 primer parrafo fraccion IV y segundo
parrafo, 85 primer parrafo fracciones | y Il, 89, 90, 97, 111, 114 y 127 Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas
para el Estado de Zacatecas; 7, 17, 18 primer parrafo fracciones | inciso e} y IV, 62, 88 primer parrafo fraccion Il inciso d) y g), 102 primer
parrafo fraccion 1V, 134 y 136 Reglamento a la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas para el Estado de
Zacatecas; 70 primer parrafo, fraccion | de la Ley General de Contabilidad Gubernamental, y 194, 208, 209 y 250 de la Ley Organica
del Municipio del Estado de Zacatecas; ordenamientos vigentes en el ejercicio fiscal 2019.

DOCUMENTACION Y/O JUSTIFICACION PRESENTADA POR EL ENTE FISCALIZADO

Durante el proceso de solventacion la Entidad Fiscalizada no presenté la informacion y documentacion que considerara pertinente para
solventar la accién promovida de conformidad con el articulo 65 de la Ley de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas del Estado de
Zacatecas, la cual fue formulada y notificada por la Auditoria Superior del Estado, mediante oficio numero PLL.-02-08/3710/2020 de fecha
1 de diciembre de 2020 y firmado de recibido por Diana Iris Alférez Lépez, secretaria del Sindico, en fecha 3 de diciembre de 2020.

ANALISIS Y RESULTADO

No solventa

Subsiste en virtud de que la Entidad Fiscalizada no presentd informacion y/o documentacién para desvirtuar la la falta de integracion de
la totalidad de la documentacion técnica que se gener6 en lodas las fases de ejecucion de la obra publica de 9 (nueve) obras e las
cuales corresponden 8 (ocho) al Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones Teffiloriales

y
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del Distrito Federal (FONDO 111) 2019 y 1 (una) al Fondo de Infraestructura Social para las Entidades 2019 (FISE), que se describen en
el Cuadro OP-05, tal como: oficios de autorizacion, estudios de la obra, permisos de la obra, acuerdo de modalidad de ejecucién,
propuestas de las empresas, solicitud y autorizacién de cambio de proyecto, disposicion del inmueble, fianza de cumplimiento, fianza
de anticipo, bitacora, reporte de supervision, reporte fotografico, pruebas de laboratorio, solicitud de autorizacion de precios unitarios,
fianza de vicios ocultos y finiquito.

Lo anterior en desapego en los articulos 15, 16, 18 primer parrafo fraccion 1V, 25 primer parrafo fraccion 1V, 27 primer parrafo fracciones
[, VHI, X'y XII, 30 primer parrafo fracciones lll y V, 31 primer parrafo fraccién |, 39, 41 primer parrafo fraccién Il, 50, 52,81, 85 primer
parrafo fracciones 1 y II, 91, 97, 100, 111, 114 y 127 Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas para el Estado de
Zacatecas; 3, 9 primer parrafo fraccion V1,7, 17, 18 primer parrafo fracciones | inciso €) y IV, 23, 26, 29 primer parrafo fraccién 1, 32
primer parrafo fraccion |, 36 primer parrafo fraccién VI, 44, 45, 52, 59, 62, 65, 66, 71, 79, 85, 86 primer parrafo fraccién |, 87 88 primer
parrafo fraccion Il inciso d) y g), 102 primer parrafo fraccion | y IV y 132 primer parrafo fraccion IV Reglamento a la Ley de Obras Publicas
y Servicios Relacionados con las Mismas para el Estado de Zacatecas; asimismo en los articulos 70 primer parrafo, fraccion | de la Ley
General de Contabilidad Gubernamental, y 24 tercer parrafo de la Ley de Fiscalizacion y Rendicién de Cuentas del Estado de Zacatecas,
ordenamientos vigentes en el gjercicio fiscal 2019.

De lo anterior se desprende que el _Presidente Municipal del 1 de eneroal 31 de diciembre del 2019,
respecto a la integracion de la documentacion tecnica a los expedientes unitarios de las obras que se describen el Cuadro OP-05, no
vigilé que se cumpliera y/o hacer cumplir la normatividad y que las areas involucradas realizaran sus funciones respectivas, lo anterior
con fundamento en los articulos 80 primer parrafo fraccion lll, V y XXXy 250 de la Ley Organica del Municipio del Estado de Zacatecas.
De igual manera que el I >ircctor de Obras y Servicios Publicos Municipales del 1 de enero al 31 de
diciembre del 2019, omiti6 realizar la supervision de las obras que se detallan en el Cuadro OP-05, lo que generd que no se integraran
en su totalidad a los expedientes unitarios de obras, la documentacion técnica, en desapego a los articulos 109 primer parrafo, fraccion
V 'y 250 de la Ley Organica del Municipio del Estado de Zacatecas

Asimismo, el (_ Director de Desarrollo Econdémico y Social, del 1 de enero al 31 de diciembre del

2019, no integro la documentacion técnica en mencion, derivado a que el ejecuto las obras que se describen en él Cuadro-OP-05, en
desapego al articulo 250 de la Ley Organica del Municipio del Estado de Zacatecas.
Por lo anterior, la observacion se deriva en la accion de Integracién de Expediente de Investigacion, con la finalidad de que el

Departamento de Investigacion de la Auditoria Superior del Estado realice las investigaciones debidamente fundadas y motivadas
respecto de las conductas de los servidores publicos y/o particulares que puedan constituir responsabilidades administrativas en su
ambito de su competencia en términos del articulo 109 primer parrafo fraccion lil de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.

OP-19/37-003-01 Integracion de Expediente de Investigacion R

La Auditoria Superior del Estado, a través del Departamento de Investigacién complementara la integracion de Expediente de
Investigacion de los hechos derivados de la fiscalizacion y del proceso de solventacion, a efectos de integrar en su totalidad la
investigacion, y en su momento elaborar el Informe de Presunta Responsabilidad Administrativa, el cual debera ser remitido a la
autoridad correspondiente, para que realice lo conducente. Lo anterior de conformidad con los articulos 91, 98, 99 y 100 de la Ley
General de Responsabilidades Administrativas, y 29 primer parrafo, fraccion XVIII, 38, 80 y 85 de la Ley de Fiscalizacion y Rendicion
de Cuentas del Estado de Zacatecas, ordenamientos vigentes en el ejercicio fiscal 2019.

OBSERVACION NOTIFICADA
Resultado OP-08, Observacion OP-04

Derivado de la revision documental de 9 (nueve) obras que integraron la muestra de auditoria, se detectd que el expediente unitario de
1 (una) obra no contiene la documentacion que acredite legalmente la propiedad (Escritura Publica a nombre del municipio de General
Panfilo Natera, Zacatecas.) del terreno en el cual se edificod, la cual describe a continuacion:

Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal (FISM/Fondo IIl)
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“Construccion de tanque elevado de 20 m3 y 17 metros lineales de agua potable en La Haciendita, municipio de Panfilo Natera,
Zacatecas”. Por un monto aprobado de $587,768.17 y un monto ejercido de $587,768.17, incluye IVA, el cual se erogé de la cuenta
bancaria nimero 0112718626 denominada Municipio Gral. Panfilo Natera, Zac. de la institucién bancaria BBVA Bancomer con la
documentacion que se relaciona en el Cuadro OP-06.

Derivado de la revision documental se corrobord que se suscribi6 el contrato a base de precios unitarios niimero GNP-DES-ECON-FIII-
11-19 de fecha 13 de junio de 2019, por un monto de $552,426.33, con un periodo de ejecucion del 13 de junio al 13 de agosto de 2019,
sin anticipo, el cual fue firmado por los CC. Juan Pablo Contreras Lopez, Presidente Municipal, Ma. Esther Alvarez Méndez, Sindica
Municipal, Ivan Francisco Beltran Garza, Director de Desarrollo Econdmico y Social, Francisco Salas Gonzalez, Director de Obras y
Servicios Publicos Municipales, Alma Velia Becerra Delgado, Tesorera Municipal y el Contratista Corporativo GEOS del Centro S. A. de
C.Vv.

Por lo antes expuesto se observa la falta de supervision durante la planeacion, presupuestacion y contratacion de la obra; lo que origind,
la falta de integracion en el expediente unitario de la documentacion de la acreditacion legal de la propiedad del terreno a nombre del
municipio de Gral. Panfilo Natera, Zacatecas.

Durante la etapa de aclaraciones la Entidad Fiscalizada mediante oficio nimero GPN/PRES/0165 de fecha 24 de septiembre de 2020,
firmado por el C. Juan Pablo Contreras Lopez, en su caracter de Presidente Municipal de Gral. Panfil Natera, remite la siguiente
documentacion:

Presenta  Contrato de Cesion de Derechos celebrado con fecha 13 de junio de 2019, firmado por él C. Juan Pablo Contreras
Lopez, en su caracter de Presidente Municipal y la C. Ma. Esther Méndez Alvarez, en su caracter de Sindico Municipal, ambos como
representantes del municipio de General Panfilo Natera, por ser la parte Cesionaria, y por el C. Roberto Machuca Martinez, en su calidad
de parte cedente, manifiesta en la primera parte lo siguiente:

. Ser propietario de un predio rustico ubicado al oriente de la comunidad La Haciendita con una superficie de 02-08-16 hectareas.

. Manifiesta tener su domicilio particular en la comunidad de La Haciendita.

. Que es su deseo celebrar el presente contrato de Cesion de Derechos por motivo de Construccion de tanqué elevado de 20 m3 y
17 metros lineales de agua potable en La Haciendita, municipio de General Panfilo Natera, Zacatecas, que se considere forzoso
sefialado en las clausulas del presente contrato.

En el apartado de clausulas manifiesta lo siguiente:

Primera. - La parte Cedente cede los derechos a la parte cesionaria para la Construccion de tanque elevado de 20 m3 y 17 metros
lineales de agua potable en La Haciendita, municipio de General Panfilo Natera, Zacatecas de una superficie de 10.00 X 10.00 metros
gue son parte de un predio de superficie mayor citado en el inciso A de las declaraciones.

Segunda. - La parte cesionaria recibe los derechos a titulo gratuito para la realizacién de la obra.
Tercera. — El presente contrato de cesién de derechos, tendra efecto irrevocable a partir de la firma del presente.

Cuarta. — La parte cesionaria destinara el predio materia del presente contrato Unicamente para el uso al que hace referencia el inciso
C de la declaracion primera.

Presenta recibo de predial del municipio de General Panfilo Natera con folio No. C 64551 de fecha 21 de enero de 2020 por un monto
de $168.98 por el concepto de pago de predial del ejercicio 2020 del propietario Roberto Machuca Martinez del lote con clave catastral
16-005-000070 ubicado en lado oriente de la comunidad de La Haciendita.

Presenta copia fotostatica de titulo de propiedad a nombre del C. Roberto Machuca Martinez expedida por el Lic. Alberto Rosales
Acevedo, Notario Publico No. 39 en el estado y en donde est4 asentado en el Volumen nimero CCXCIV doscientos noventa y cuatro
Acta 23,929 del municipio de Ojocaliente, Zacatecas, de fecha 8 de septiembre de 2016, la fusion de predios de los C. C. Fidel, Aurora,
Ma. Consuelo, Candelaria, Roberto y Vicente todos ellos de apellidos Machuca Martinez, y en la cual establece en el apartado I, punto
numero tercero que el C. Roberto Machuca Martinez le corresponde una superficie total de 02-08-16.04 hectareas indicando suis
medidas y colindancias.

Derivado del analisis de la informaciéon y documentacion presentada el Ente Fiscalizado no aclaro, debido a que no present evidencia
documental con la cual compruebe que realizo los tramites correspondientes y acredite legalmente la propiedad del terreno (Escrilura
Publica) en la que se edifico la obra en mencion, a nombre del municipio de General Panfilo Natera, Zacatecas; solo presento £oniralo
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Presidente Municipal y la C. Ma. Esther Méndez Alvarez, en su caracter de Sindico Municipal, ambos como representantes del municipio
de General Panfilo Natera como parte Cesionaria, y el C. Roberto Machuca Martinez, en su calidad de parte cedente; con lo cual el
cedente acredita la propiedad del terreno, al momento de ceder el terreno al ente fiscalizado.

Por lo antes expuesto la documentacién que se presenté fue analizada y valorada por esta entidad fiscalizadora, a efecto de determinar
lo procedente en términos del articulo 49 tercer parrafo de la Ley de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas del Estado de Zacatecas.

OP-19/37-004 Pliego de Observaciones
La Auditoria Superior del Estado emitira Pliego de Observaciones por la presuncion de hechos u omisiones, dafios o perjuicios al erario
publico Municipal de Gral. Panfilo Natera, Zacatecas, por la cantidad de $587,768.17, por no acreditar legalmente la propiedad (Escritura
Publica a nombre del municipio de General Panfilo Natera, Zacatecas.) del terreno en el cual se edificé la obra, la cual describe a
continuacion:

Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal (FISM/Fondo IIl)
“"Construccion de tanque elevado de 20 m3 y 17 metros lineales de agua potable en La Haciendita, municipio de Gral. Panfilo Natera,
Zacatecas”.

Lo anterior con fundamento en los articulos 108, 109 primer parrafo, fracciones Il y Ill, 116 fraccion Il y 134 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos; 119 primer péarrafo, fraccion |, 122, 147, 154 y 167 de la Constitucioh Politica del Estado Libre y
Soberano de Zacatecas; 60 y 61 de la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios; 8, 24, 28, 29 y 30 de
la Ley de Fiscalizacion y Rendicién de Cuentas del Estado de Zacatecas; 27 primer parrafo fraccion IX y 30 primer parrafo fraccion Il
de la Ley de Obras y Servicios Publicos Relacionados con las Mismas para el Estado de Zacatecas; 7 primer parrafo y 17 del Reglamento
de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas para el Estado de Zacatecas, y 250 de la Ley Organica del
Municipios del Estado de Zacatecas, ordenamientos vigentes en el ejercicio fiscal 2019.

DOCUMENTACION Y/O JUSTIFICACION PRESENTADA POR EL ENTE FISCALIZADO

Durante el proceso de solventacién la Entidad Fiscalizada no presento la informacion y documentacion que considerara pertinente para
solventar la accién promovida de conformidad con el articulo 65 de la Ley de Fiscalizacion y Rendicién de Cuentas del Estado de
Zacatecas, la cual fue formulada y notificada por la Auditoria Superior del Estado, mediante oficio nimero PL-02-08/3710/2020 de fecha
1 de diciembre de 2020 y firmado de recibido por Diana Iris Alférez Lépez, secretaria del Sindico, en fecha 3 de diciembre de 2020

ANALISIS Y RESULTADO

No solventa
El importe de $587,768.17, en virtud de que la entidad fiscalizada, no presento informacion y/o documentacion para desvirtuar la falta
acreditacion legal de la propiedad (Escritura Publica a nombre del municipio de General Panfilo Natera, Zacatecas.) del terreno en €l
cual se edifico la obra. “Construccion de tanque elevado de 20 m3 y T7 metros lineales de agua potable en La Haciendita, municipio de
Péanfilo Natera, Zacatecas” realizada con recursos del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal y de las
Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (FISM/Fondo [ll)

Lo anterior con fundamento en los articulos 27 primer parrafo fraccién IX y 30 primer parrafo fraccion |ll de la Ley de Obras y Servicios
Publicos Relacionados con las Mismas para el Estado de Zacatecas; 7 primer parrafo y 17 del Reglamento de la Ley de Obras Publicas
y Servicios Relacionados con las Mismas para el Estado de Zacatecas.

De lo anterior se desprende que el | I NNEGTGTGNGNGEGEGEGEGEGEGEGENEN- -sidente Municipal del 1 de enero al 31 de diciembre del 2019,
omitié vigilar que se cumpliera y/o hacer cumplir la normatividad y que las areas involucradas realizaran sus funciones respectivas, y
firmar el contrato sin contar con la acreditacion legal de la propiedad del terreno a favor del municipio previamente a la ejecucion de la
obra en mencién; lo anterior en desapego a lo establecido en los articulos 80 primer parrafo fraccion lll, V y XXX y 250 de la Ley Organica
del Municipio del Estado de Zacatecas.

De igual manera que la ! Sindica Municipal, del 1 de enero al 31 de diciembre de 2019, por firmar el
contrato, sin contar con la acieditacion legal de la propiedad del terreno a favor del municipio, previamente a la ejecucion de la obra en
mencion; lo anterior en desapego a lo establecido en los articulos 84 primer parrafo fraccién | y 250 de la Ley Organica del Municipio
del Estado de Zacatecas.

Asimismo que e _Director de Obras y Servicios Publicos Municipales del 1 de enero al 31 de diciembre

del 2019, omitié realizar la supervision durante la etapa de la planeacion, asignacién y contratacion de la obra en mencién, asi como poy
firmar el contrato sin contar con la acreditacion legal de la propiedad del terreno a favor del municipio, previamente a la ejecucion dg’l
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obra en mencioén,en desapego a los articulos 109 primer parrafo, fraccion V y 250 de la Ley Organica del Municipio del Estado de
Zacatecas

Asimismo, el C. _ Director de Desarrollo Econémico y Social, del 1 de enero al 31 de diciembre del

2019, por firmar el contrato, sin contar con la acreditacion legal de la propiedad del terreno a favor del municipio, previamente a la
ejecucion de la obra en mencidn, en desapego al articulo 250 de la Ley Organica del Municipio del Estado de Zacatecas.

Por lo anterior, la observacion se deriva en la acciéon de Integracion de Expediente de Investigacion, con la finalidad de que el
Departamento de Investigacion de la Auditoria Superior del Estado realice las investigaciones debidamente fundadas y motivadas
respecto de las conductas de los servidores publicos y/o particulares que puedan constituir responsabilidades administrativas en su
ambito de su competencia en términos del articulo 109 primer parrafo fraccion Il de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.

OP-19/37-004-01 Integracion de Expediente de Investigacion

La Auditoria Superior del Estado, a través del Departamento de Investigacién complementara la integracion de Expediente de
Investigacion de los hechos derivados de la fiscalizacion y del proceso de solventacion, a efectos de integrar en su totalidad la
investigacion, y en su momento elaborar el Informe de Presunta Responsabilidad Administrativa, el cual debera ser remitido a la
autoridad correspondiente, para que realice lo conducente. Lo anterior de conformidad con los articulog 91, 98, 99 y 100 de la Ley
General de Responsabilidades Administrativas, y 29 primer parrafo, fraccion XVIII, 38, 80 y 85 de la Ley de Fiscalizacion y Rendicién
de Cuentas del Estado de Zacatecas, ordenamientos vigentes en el ejercicio fiscal 2019.

OBSERVACION NOTIFICADA

Resultado OP-09, Observacion OP-05 "

El municipio de General Panfilo Natera, Zacatecas entregd de manera extemporanea los Informes mensuales de avances fisico-
financieros correspondientes al ejercicio fiscal 2019, ya que de conformidad con lo dispuesto en el articulo 24 de la Ley de Fiscalizacion
y Rendicién de Cuentas del Estado de Zacatecas, éstos debieron presentarse dentro de los treinta dias naturales siguientes a la
conclusion del mes de que se trate. Lo anterior se detalla en los Cuadros OP-07, OP-08 y OP-09.

La documentacion que se presente sera analizada y valorada por esta entidad fiscalizadora, a efecto de determinar lo procedente en
términos del articulo 49 tercer parrafo de la Ley de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas del Estado de Zacatecas.

Durante la etapa de aclaraciones la entidad fiscalizada no presentd informacién y/o documentacién para desvirtuar la observacion
notificada en Acta de Notificacion de Resultados Preliminares. -

Derivado del andlisis a la informacion y documentacion no presentada, la Entidad Fiscalizada no aclaro; subsiste en virtud de que la
entidad fiscalizada no presentd informacion y/o documentacién para desvirtuar la observacion notificada en Acta de Notificacion de
Resultados Preliminares., lo anterior, incumplié con la presentacién en tiempo y forma de los informes fisico-financieros, tal como lo
establece la Ley de Fiscalizacién y Rendicion de Cuentas del Estado de Zacatecas en el articulo 24.

OP-18/37-005 Pliego de Observaciones

La Auditoria Superior del Estado emitira Pliego de Observaciones por la presuncion de hechos u omisiones, dafios o perjuicios, al erario
publico Municipal de General Panfilo Natera, Zacatecas, por haber entregado de manera extemporanea los Informes Fisico-Financieros
mensuales correspondientes al ejercicio fiscal 2019, del Programa Municipal de Obra, del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura
Social Municipal y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal y del Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los
Municipios y Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal, ya que de conformidad con lo dispuesto en el articulo 24 de la Ley de
Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas del Estado de Zacatecas, éstos debieron presentarse dentro de los treinta dias naturales siguientes
a la conclusion del mes de que se trate. Lo anterior, con fundamento en los articulos, articulos 108, 109 primer parrafo, fracciones Il y
I, 116 fraccion 11y 134 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 119 primer parrafo, fraccion |, 122, 147, 154 y 167
de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Zacatecas, 60 y 61 de la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades
Federativas y los Municipios, 8, 24, 28, 29 y 30 de la Ley de Fiscalizacién y Rendicion de Cuentas del Estado de Zacatecas, y 194, 196
y 250 de la Ley Organica del Municipio del Estado de Zacatecas, ordenamientos vigentes en el ejercicio fiscal 2019
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DOCUMENTACION Y/O JUSTIFICACION PRESENTADA POR EL ENTE FISCALIZADO

Durante el proceso de solventacion la Entidad Fiscalizada no presento la informacion y documentacion que considerara pertinente para
solventar la accion promovida de conformidad con el articulo 85 de la Ley de Fiscalizacién y Rendicion de Cuentas del Estado de
Zacatecas, la cual fue formulada y notificada por la Auditoria Superior del Estado, mediante oficio numero PL-02-08/3710/2020 de fecha
1 de diciembre de 2020 y firmado de recibido por Diana Iris Alférez Lépez, secretaria del Sindico, en fecha 3 de diciembre de 2020.

ANALISIS Y RESULTADO

No Solventa

La Entidad Fiscalizada no presento informacion y/o documentacién para desvirtuar la entrega extemporanea los Informes mensuales de
avances fisico-financieros correspondientes al ejercicio fiscal 2019, de todos los fondos y programas de inversion fisica (obra publica) y
acciones sociales autorizados, tanto de los que se ejecutaron con recursos propios como con recursos provenientes de la federacion,
los cuales debieron presentarse dentro de los treinta dias naturales siguientes a la conclusion de cada uno de los meses (ver los
Cuadros OP-07, OP-08 y OP-09), incumpliendo asi con lo establecido en el articulo 24 de la Ley de Fiscalizacion y Rendicién de
Cuentas del Estado de Zacatecas que a la letra dice: “Igualmente presentaran a la Auditoria Superior del Estado, en forma mensual
consolidada y dentro de los treinta dias naturales siguientes a la conclusion del mes, impresos y en archivo-digital seglin el formato que
se solicite, los informes contables financieros, de obra publica de todos los programas de inversién fisica y acciones sociales autorizados,
tanto de los que se ejecutaron con recursos propios como con recursos provenientes de la federacion y, en su caso, los convenios
suscritos,..”.

Cabe sefalar que los(as) 1_Presidente Municipal del 1 de enero al 31 de diciembre del 2019: C. Il

| sindica Municipal, del 1 de enero al 31 de diciembre del 2019; y

I R e gidores{as) Municipales todos del 1 de enero al 31
de diciembre del 2019; incumplieron con sus funciones al presentar extemporaneamente los informes mensuales de avances fisico-
financieros correspondientes al ejercicio fiscal 2019, descritos en Cuadros OP-07, OP-08 y OP-09, en desapego a.lo establecido en los
articulos 60 primer parrafo, fraccién lll, inciso e) y 250 de la Ley Organica del Municipio del Estado de Zacatecas.

Asi mismo el C. Francisco Salas Gonzalez, Director de Obras y Servicios Publicos Municipales del 1 de enero al 31 de diciembre

del 2019; incumplié con sus funciones al presentar extemporaneamente los informes mensuales de avances fisico-financieros
correspondientes al ejercicio fiscal 2019, descritos en el Cuadro OP-07, en desapego a lo establecido en los articulos 109 primer pérrafo,
fraccion V y 250 de la Ley Organica del Municipio del Estado de Zacatecas.

De la misma manera el 1_ Director de Desarrollo Econémico y Social del 1 de enero al 31 de diciembre

del 2019; por presentar extemporaneamente los informes mensuales de avances fisico-financieros de las obras y fondos o programas
a su cargo correspondientes al ejercicio fiscal 2019, descritos en Cuadros OP-08 y OP-09, en desapego a lo establecido en el articulo
250 de la Ley Organica del Municipio del Estado de Zacatecas

Por lo anterior, la observacién se deriva en la accién de Integracion de Expediente de Investigacion, con la finalidad de que el
Departamento de Investigacién de la Auditoria Superior del Estado realice las investigaciones debidamente fundadas y motivadas
respecto de las conductas de los servidores publicos y/o particulares que puedan constituir responsabilidades administrativas en su
ambito de competencia, en términos del articulo 109 primer parrafo, fraccién Ill de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos

OP-19/37-005-01 Integracion de Expediente de Investigacion

La Auditoria Superior del Estado, a través del Departamento de investigacion complementara la integracion de Expediente de
Investigacion de los hechos derivados de la fiscalizacion y del proceso de solventacion, a efectos de integrar en su totalidad la
investigacion, y en su momento elaborar el Informe de Presunta Responsabilidad Administrativa, el cual debera ser remitido a la
autoridad correspondiente, para que realice lo conducente. Lo anterior de conformidad con los articulos 91, 98, 99 y 100 de la Ley
General de Responsabilidades Administrativas, y 29 primer parrafo, fraccion XVIill, 38, 80 y 85 de la Ley de Fiscalizacién y Rendicion
de Cuentas del Estado de Zacatecas, ordenamientos vigentes en el ejercicio fiscal 2019.
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OBSERVACION NOTIFICADA

Resultado OP-10, Observacion OP-06

Tomando como referencia la informacion entregada por la entidad fiscalizada como parte de la Cuenta Publica del ejercicio fiscal 2019,
especificamente los informes de avances fisico-financieros, expedientes unitarios y base de datos del Sistema Automatizado de
Administracion y Contabilidad Gubernamental (SAACG. NET), la entidad fiscalizada realizo la asignacion de obras publicas y servicios
relacionados con las mismas mediante el procedimiento de adjudicacion directa y por invitacién a cuando menos tres personas por un
monto de $20,511,441.15, el cual representa el 68.82% del monto total aprobado de $29,806,510.90, para el ejercicio fiscal 2019 en los
diferentes Fondos y programas para la ejecucion de obras y prestacion de servicios del municipio de Gral. Panfilo Natera, Zacatecas,
monto que resulta de disminuir los montos que duplicarian dicha inversion correspondiente a las aportaciones realizadas entre los
diferentes fondos y programas manejados por el municipio; de lo anterior se desprende que el 30% equivalente a la cantidad de
$8,941,953.27 permitido por la normatividad vigente aplicable, el ente fiscalizado excedio el monto autorizado para la realizacién de
Obras Publicas y Prestacion de Servicios asignadas por ambos procedimientos en un 38.82% el cual representa un monto de
$11,569,487.88, ver el Cuadro OP-10, incumpliendo lo establecido en el articulo 73 de la Ley de Obras Publicas y Servicios
Relacionadas con las Mismas para el Estado de Zacatecas.

Durante la etapa de aclaraciones la entidad fiscalizada no presento informacion y/o documentacion para desvirtuar la observacion
notificada en Acta de Notificacion de Resultados Preliminares.

Aclara el importe determinado de $11,569,487.88, toda vez que se trata de una falta normativa, y los recursos se erogaron para la
ejecucion de obra publica, dejando a salvo la facultad de la Auditoria Superior del Estado en lo que toca a la revision de las obras y las
posibles irregularidades que con posterioridad se conozcan con motivo de la ejecucion de la misma.

No aclaro subsiste en virtud de que el municipio incumpli6 lo establecido en el articulo 73 de la Ley de Obras Publicas y Servicios
Relacionados con las Mismas para el Estado de Zacatecas. Durante el plazo otorgado de 5 dias para aclarar los resultados notificados
mediante Acta de Resultados Preliminares, la entidad fiscalizado no presentd informaciéon y documentacion para desvirtuar la
observacion notificada.

OP-19/37-006 Pliego de Observaciones

La Auditoria Superior del Estado emitira Pliego de Observaciones por la presuncion de hechos u omisiones, dafios o perjuicios al erario
publico, por el incumplimiento a lo estipulado en el articulo 73 de la Ley de Obras Ptblicas y Servicios Relacionadas con las Mismas
para el Estado de Zacatecas, por la asignacion de Obras Publicas y Prestacion de Servicios por la modalidad de adjudicacion directa e
invitacién a cuando menos tres personas, que exceden el 30% del presupuesto total autorizado para dicha asignacién en el ejercicio
presupuestal 2019.

ver el Cuadro OP-10.

Lo anterior con fundamento en los articulos 108, 109 primer parrafo, fracciones Il y lil, 116 fraccion 1l y 134 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos; 119 primer parrafo, fraccion | ,122, 147, 154 y 167 de la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de Zacatecas; 60 y 61 de la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios; 8, 28, 29 y 30 de la
Ley de Fiscalizacion y Rendicién de Cuentas del Estado de Zacatecas, 250 de la Ley Organica del Municipios del Estado de Zacatecas
y 73 de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas para el Estado de Zacatecas, ordenamientos vigentes en el
ejercicio fiscal 2019.

DOCUMENTACION Y/O JUSTIFICACION PRESENTADA POR EL ENTE FISCALIZADO

Durante el proceso de solventacién la Entidad Fiscalizada no presenté la informacion y documentacion que considerara pertinente para
solventar la accién promovida de conformidad con el articulo 65 de la Ley de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas del Estado de
Zacatecas, la cual fue formulada y notificada por la Auditoria Superior del Estado, mediante oficio nimero PL-02-08/3710/2020 de fecha
1 de diciembre de 2020 y firmado de recibido por Diana Iris Alférez Lépez, secretaria del Sindico, en fecha 3 de diciembre de 2020.
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ANALISIS Y RESULTADO

No Solventa

En virtud de que la Entidad Fiscalizada, no presento informacion y documentacion para desvirtuar lo referente, a la asignacion de obras
publicas mediante el procedimiento de adjudicacién directa y por invitacion a cuando menos tres personas, asignaciones que excedieron
el 30% del presupuesto total autorizado para dicha asignacion en el ejercicio presupuestal 2019 (ver Cuadro OP-10), incumpliendo asi
con lo establecido en el articulo 73 de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas para el Estado de Zacatecas,
que a la letra dice:

Articulo 73.

‘La suma de los montos de los contratos que se realicen al amparo de este articulo no podré exceder del treinta por ciento del
presupuesto autorizado a las dependencias y entidades para realizar obras publicas y prestacion de servicios en cada ejercicio
presupuestal”

Cabe sefialar que los(as) l_ Presidente Municipal del 1 de enero al 31 de diciembre del 2019, omitio

vigilar que se cumpliera y/o hacer cumplir la normatividad respecto a la asignacion de las obras (ver Cuadro OP-10), adjudicadas
mediante los procedimientos de adjudicacion directa e invitacion a cuando menos tres personas, que noéxcedieran el porcentaje del
30% del presupuesto total autorizado en el ejercicio presupuestal 2019, y que las areas involucradas realizaran sus funciones
respectivas; asimismo por firmar los contratos de dichas obras; lo anterior en desapego a lo establecido en los articulos 80 primer parrafo
fracciones lll, V y XXX y 250 de la Ley Organica del Municipio del Estado de Zacatecas.

De igual manera al C. Sindica Municipal del 1 de enero al 31 de diciembre del 2019, por firmar los
contratos sin verificar que la asignacion de las obras (ver Cuadro OP-10, adjudicadas mediante los procedimientos de adjudicacion
directa e invitacion a cuando menos tres personas, no excedieran el porcentaje del 30% del presupuesto total autorizado en el ejercicio
presupuestal 2019, en desapego a lo establecido en los articulos 84 primer péarrafo, fraccion | y 250 de la Ley Organica del Municipio
del Estado de Zacatecas

Asi mismo el C Director de Obras y Servicios Publicos Municipales del 1 de enero al 31 de diciembre
del 2019; no supeivisu yue ta asiginacion e las obras (ver Cuadro OP-10), adjudicadas mediante los procedimientos de adjudicacion
directa e invitacion a cuando menos tres personas, no excedieran el porcentaje del 30% del presupuesto total autorizado en el ejercicio
presupuestal 2019, en desapego a lo establecido en el articulo 109 primer parrafo, fracciones | y V 250 de la Ley Organica del Municipio
del Estado de Zacatecas.

De la misma manera ! || N NN Dircctor de Desarrollo Econémico y Social del 1 de enero al 31 de

diciembre del 2019; ejecuto la asignacion de las obras (ver Cuadro OP-10), adjudicadas mediante los procedimientos de adjudicaciéh
directa e invitacion a cuando menos tres personas, sin verificar que no’excedieran el porcentaje del 30% del presupuesto total autorizado
en el ejercicio presupuestal 2019; en desapego a lo establecido en el articulo 250 de la Ley Organica del Municipio del Estado de
Zacatecas.

Por lo anterior, la observacion se deriva en la accién de Integracién de Expediente de Investigacion, con la finalidad de que el
Departamento de Investigacion de la Auditoria Superior del Estado realice las investigaciones debidamente fundadas y motivadas
respecto de las conductas de los servidores publicos y/o particulares que puedan constituir responsabilidades administrativas en su
ambito de competencia, en términos del articulo 109 primer parrafo, fraccion Ill de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.

OP-19/37-006-01 Integracion de Expediente de Investigacién

La Auditoria Superior del Estado, a través del Departamento de Investigacion complementara la integracion de Expediente de
Investigacion de los hechos derivados de la fiscalizacion y del proceso de solventacion, a efectos de integrar en su totalidad la
investigacion, y en su momento elaborar el Informe de Presunta Responsabilidad Administrativa, el cual debera ser remitido a la
autoridad correspondiente, para que realice lo conducente. Lo anterior de conformidad con los articulos 91, 98, 99 y 100 de la Ley
General de Responsabilidades Administrativas, y 29 primer parrafo, fraccion XVIII, 38, 80 y 85 de la Ley de Fiscalizacion y Rendicion
de Cuentas del Estado de Zacatecas, ordenamientos vigentes en el ejercicio fiscal 2019.
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OBSERVACION NOTIFICADA
Resultado OP-11, Observacion OP-07

Tomando como referencia la informacién entregada por la entidad fiscalizada como parte de la Cuenta Publica del ejercicio fiscal 2019,
especificamente los informes de avances fisico-financieros al mes de diciembre, la Entidad Fiscalizada realizé la asignacion de obras
publicas mediante el procedimiento de adjudicacién directa y por invitacion a cuando menos tres personas, para la ejecuciéon de obra
publica en el ejercicio fiscal 2019. Contraviniendo a lo establecido en los articulos 77 y 88 fraccion VIl de la Ley de Obras Publicas y
Servicios Relacionados con las Mismas para el Estado de Zacatecas, que a Ia letra dice: articulo 77, “.... En ningin caso podra
adjudicarse de manera directa a la empresa que tenga contrato vigente asignado por medio de un procedimiento similar, con la misma
dependencia o entidad”, articulo 88, “... Las dependencias y entidades se abstendran de recibir propuestas o celebrar contrato alguno
en las materias a que se refiere esta Ley, con las personas siguientes: fraccion Vil. Las que pretendan participar en un procedimiento
de contratacién y previamente, hayan realizado o se encuentren realizando por si o0 a través de empresas que formen parte del mismo
grupo empresarial, en virtud de otro contrato...”.

Derivado de la revision documental de 62 expedientes unitarios, pertenecientes a las obras programadas por el municipio mediante
contrato por adjudicacién directa o invitacién a cuando menos tres, de Fondos y/o Programas de Obra, se copstaté que el ente fiscalizado
realizé asignacién de 37 obras por adjudicacion directa e invitacion a cuando menos tres personas, como se muestra en el Cuadro OP-
11.

De las cuales se detecté que se adjudicaron 29 contratos en un mismo periodo y a los mismos contratistas, contratos que suman un
monto de $7,062,314.12, ver Cuadro OP-12; cantidad de contratos y monto que resulta de omitir el monto de una obra permitida por la
normatividad vigente aplicable asignada por la misma modalidad por contratista.

Cabe hacer mencion que el monto parcial observado estd inmerso en la observacion anterior correspondiente al 38.82% que
corresponde a $11,569,487.88, con la finalidad de no duplicar montos de esta observacion.

Por lo antes expuesto se observa la falta de supervision durante la contratacién de las obras; lo que origind incumplimiento a la
normatividad establecida para ello.

Durante la etapa de aclaraciones la entidad fiscalizada no present6 informacién y/o documentacion para desvirtuar la observacién
notificada en Acta de Notificacién de Resultados Preliminares.

Aclara.

El importe determinado de $7,062,314.12, toda vez que se trata de una falta normativa, y los recursos se erogaron para la ejecucion de
obra publica, dejando a salvo la facultad de la Auditoria Superior del Estado en lo que toca a la revisién de las obras y las posibles
irregularidades que con posterioridad se conozcan con motivo de la ejecucién de la misma.

No aclaro.

Subsiste en virtud de que el municipio incumplié lo establecido en los articulos 77 y 88 primer parrafo, fracciéon VIl de la Ley de Obras
Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas para el Estado de Zacatecas. Durante el plazo otorgado de 5 dias para aclarar los
resultados notificados mediante Acta de Resultados Preliminares, la entidad fiscalizado no present6 informacién y documentacion para
desvirtuar la observacion notificada.

OP-19/37-007 Pliego de Observaciones

La Auditoria Superior del Estado emitira Pliego de Observaciones por la presuncién de hechos u omisiones, dafos o perjuicios al erario
ptblico, por el incumplimiento a lo estipulado en los articulos 77 y 88 primer parrafo, fraccion Vi de la Ley de Obras Publicas y Servicios
Relacionadas con las Mismas para el Estado de Zacatecas, por asignar Obras Publicas y Prestacién de Servicios mediante la modalidad
de adjudicacion directa e invitacion a cuando menos tres personas a empresas que tenian contrato vigente asignado por medio de un
procedimiento similar, con la misma dependencia o entidad.

Lo anterior con fundamento en los articulos 108, 109 primer parrafo, fracciones Il y Ill, 116 fraccién Il y 134 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos; 119 primer parrafo, fraccion | ,122, 147, 154 y 167 de la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de Zacatecas; 60 y 61 de la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios; 8, 28, 29 y 300 de la
Ley de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas del Estado de Zacatecas, 250 de la Ley Organica del Municipios del Estado de Zacatecas
y 77 y 88 primer parrafo, fraccioén VIl de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas para el Estado de/Zécalecas,
ordenamientos vigentes en el ejercicio fiscal 2019. /
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OP-19/37-08 Recomendacion

Se recomienda a la Administracion Municipal especificamente al Presidente Municipal, al Sindico Municipal, al Director de Desarrollo
Econdmico y Social y al Director de Obras y Servicios Publicos Municipales, implementen los mecanismos, para que analicen y/o
actualicen su padrén de contratistas, proveedores y/o prestadores de servicios, en el cual se describan los requisitos que cumplieron de
acuerdo a la normatividad vigente, en caso de no contar con él, implementarlo; para que una vez que se autoricen los presupuestos de
los diferentes Fondos y/o Programas para la realizacion de Obras Publicas y Prestacion de Servicios, tengan un universo de
posibilidades amplio al momento de asignar Obras Publicas y Prestacion de Servicios mediante la modalidad de adjudicacion directa e
invitacion a cuando menos tres personas, con la finalidad de evitar que se beneficie a un solo contratista, proveedor y/o prestador de
servicios, y se cumpla con lo establecido en los articulos 52 primer parrafo, fraccion IX y 91 de la Ley de Obra Publica y Servicios
Relacionados para el Estado y los Municipios de Zacatecas, vigente.

DOCUMENTACION Y/O JUSTIFICACION PRESENTADA POR EL ENTE FISCALIZADO

Durante el proceso de solventacion la Entidad Fiscalizada no presento la informacion y documentacion que considerara pertinente para
solventar la accion promovida de conformidad con el articulo 65 de la Ley de Fiscalizacion y Rendicién de Cuentas del Estado de
Zacaltecas, la cual fue formulada y notificada por la Auditoria Superior del Estado, mediante oficio nimero P1-02-08/3710/2020 de fecha
1 de diciembre de 2020 y firmado de recibido por Diana Iris Alférez Lopez, secretaria del Sindico, en fech4 3 de diciembre de 2020

Durante el proceso de solventacion la Entidad Fiscalizada no presenté |a informacion y documentacion que considerara pertinente para
solventar la accion promovida de conformidad con el articulo 65 de la Ley de Fiscalizacién y Rendicion de Cuentas del Estado de
Zacatecas, la cual fue formulada y notificada por la Auditoria Superior del Estado, mediante oficio ntiimero PL-02-08/3710/2020 de fecha
1 de diciembre de 2020 y firmado de recibido por Diana Iris Alférez Lopez, secretaria del Sindico, en fecha 3 de diciembre de 2020.

ANALISIS Y RESULTADO

No Solventa

Subsiste en virtud de que la Entidad Fiscalizada no presenté informacion y documentacion para desvirtuar lo referente, a la asignacion
de 29 (veintinueve) obras publicas mediante el procedimiento de adjudicacion directa y por invitacién a cuando menos tres personas,
en el mismo periodo y al mismo contratista (ver Cuadro OP-12), contraviniendo lo establecido en el articulo 77 y 88 fraccién Vil de Ia
Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas para el Estado de Zacatecas, que a la letra dicen:

Articulo 77. "En ningun caso podré adjudicarse de manera directa a la empresa que tenga contrato vigente asignado por medio de un
procedimiento similar, con la misma dependencia o entidad”,

Articulo 88. “Las dependencias y entidades se abstendran de recibir propuestas o celebrar contrato alguno en las materias a que se
refiere esta Ley, con las personas siguientes:

VIl Las que pretendan participar en un procedimiento de contratacion y previamente, hayan realizado o se encuentren realizando por
si 0 a traves de empresas que formen parte del mismo aruno emoresarial, en virtud de otro contrato..."

De lo anterior se desprende que e! I -1 csidcnte Municipal durante el periodo del 1 de enero al 31 de
diciembre de 2019, por no vigilar que se cumpliera y/o hacer cumplir la normatividad y que las areas involucradas realizaran sus
funciones respectivas; lo anterior al realizar la asignacién de obras mediante el procedimiento de adjudicacion directa y por invitacion a
cuando menos tres personas, en el mismo periodo y al mismo contratista, mismas que se describen en el Cuadro OP-12; lo anterior
con fundamento en los articulos 80 primer parrafo fraccién I, V y XXX y 250 de la Ley Organica del Municipio del Estado de Zacatecas.

Sindico Municipal del 1 de enero al 31 de diciembre de 2019, por no haber verificado
uuranle 1a dsigridacion ue onras meaiante et procedimiento de adjudicacion directa y por invitacion a cuando menos tres personas, que
no se asignaran en el mismo periodo y al mismo contratista, mismas que se describen en ¢l Cuadro OP-12; en desapego & los articulos
84 primer parrafo, fraccién | y 250 de la Ley Organica del Municipio del estado de Zacatecas.

Asi mismo el <_ Director de Obras y Servicios Publicos Municipales del 1 de enero al 31 de diciembre

del 2019; por haber realizado la asignacién de obras mediante el procedimiento de adjudicacion directa y por invitacion a cuando menos
tres personas, en el mismo periodo y al mismo contratista, mismas que se describen en el Cuadro OP-12, en desapego a los articulos
109 primer parrafo, fracciones | v V v 250 de la Lev Oraanica del Municipio del estado de Zacatecas. p
De la misma manera el Director de Desarrollo Econémico y Social del 1 de enero al 31 deff

diciembre del 2019; denvauu que e, gjecuo las obras, por no haber verificado durante |a asignacion de las obras medmnte/él

procedimiento de adjudicacion directa y por invitacion a cuando menos tres personas, que no se asignaran en el mismo periodg’y ai
mismo contratista, mismas que se describen en el Cuadro OP-12; lo anterior en desapego al articulo 250 de Ia Ley Orgapica dellff

Municipio del Estado de Zacatecas
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Por lo anterior, la observacion se deriva en la accion de Integracion de Expediente de Investigacién, con la finalidad de que el
Departamento de Investigacion de la Auditoria Superior del Estado realice las investigaciones debidamente fundadas y motivadas
respecto de las conductas de los servidores publicos y/o particulares que puedan constituir responsabilidades administrativas en su
ambito de competencia, en términos del articulo 109 primer parrafo, fraccion Ill de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.

OP-19/37-007-01 Integracion de Expediente de Investigacion

La Auditoria Superior del Estado, a través del Departamento de Investigacion complementara la integracion de Expediente de
Investigacion de los hechos derivados de la fiscalizacién y del proceso de solventacion, a efectos de integrar en su totalidad Ia
investigacién, y en su momento elaborar el Informe de Presunta Responsabilidad Administrativa, el cual debera ser remitido a la
autoridad correspondiente, para que realice lo conducente. Lo anterior de conformidad con los articulos 91, 98, 99 y 100 de la Ley
General de Responsabilidades Administrativas, y 29 primer pérrafo, fraccion XVIII, 38, 80 y 85 de la Ley de Fiscalizacion y Rendicién
de Cuentas del Estado de Zacatecas, ordenamientos vigentes en el gjercicio fiscal 2019.

No Solventa -
La observacion en virtud de que la Administracién Municipal, no presenté informacion y/o documentacion al respecto.

OP-19/37-08-01 Recomendacién

Se recomienda a la Administracion Municipal especificamente al Presidente Municipal, al Sindico Municipal, al Director de Desarrollo
Economico y Social y al Director de Obras y Servicios Publicos Municipales, implementen los mecanismos, para que analicen ylo
actualicen su padron de contratistas, proveedores y/o prestadores de servicios, en el cual se describan los requisitos que cumplieron de
acuerdo a la normatividad vigente, en caso de no contar con él, implementarlo; para que una vez que se autoricen los presupuestos de
los diferentes Fondos y/o Programas para la realizacion de Obras Publicas y Prestacion de Servicios, tengan un universo de
posibilidades amplio al momento de asignar Obras Publicas y Prestacién de Servicios mediante la modalidad de adjudicacion directa e
invitacion a cuando menos tres personas, con la finalidad de evitar

servicios, y se cumpla con lo establecido en los articulos 52 primer parrafo, fraccién IX y 91 de la Ley de Obra Publica y Servicios
Relacionados para el Estado y los Municipios de Zacatecas, vigente.

OBSERVACION NOTIFICADA

Resultado OP-12, Observacién OP-08

Derivado de la revision documental de 9 expedientes unitarios, perenecientes a las obras programadas por el municipio mediante
contrato por invitacion a cuando menos tres, de Fondos y/o Programas de Obra, se detecto que no integré en los expedientes unitarios
las propuestas técnicas y econémicas y el cuadro frio de las empresas participantes, para corroborar la debida adjudicacion de las obras
de las empresas participantes, mismos que se listan en el Cuadro OP-13.

No cumpliendo Io establecido en los articulos 56 y 59 de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionadas con las Mismas para el
Estado de Zacatecas, asi como 35 y 36 primer parrafo fraccion VI del Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados
con las Mismas para el Estado de Zacatecas.

Por lo antes expuesto se observa la falta de supervision durante la adjudicacion y contratacion de las obras y en la integracion de los
expedientes unitarios para la contratacion de las obras; lo que origind incumplimiento a la normatividad establecida para ello

Durante la etapa de aclaraciones la entidad fiscalizada no presentd informacion y/o documentacién para desvirtuar la observacion
notificada en Acta de Notificacion de Resultados Preliminares.

Subsiste en virtud de que la entidad fiscalizada no presenté informacion y/o documentacion para desvirtuar la observacion notificada en
Acta de Notificacion de Resultados Preliminares.

OP-19/37-009 Pliego de Observaciones
La Auditoria Superior del Estado emitira Pliego de Observaciones
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Lo anterior con fundamento en los articulos 108, 109 primer parrafo, fracciones 1l y 11, 1186 fraccion Il y 134 de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos; 119 primer parrafo, fraccion | 122, 147, 154 y 167 de la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de Zacatecas; 60 y 61 de la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios; 8, 24, 28, 29 y 30 de
la Ley de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas del Estado de Zacatecas; 56 y 59 de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados
con las Mismas para el Estado de Zacatecas; 35 y 36 primer parrafo fraccion VI del Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios
Relacionados con las Mismas para el Estado de Zacatecas, y 194,196 y 250 de la Ley Organica del Municipios del Estado de Zacatecas
ordenamientos vigentes en el gjercicio fiscal 2019.

DOCUMENTACION Y/O JUSTIFICACION PRESENTADA POR EL ENTE FISCALIZADO

Durante el proceso de solventacion la Entidad Fiscalizada no presentd la informacion y documentacion que considerara pertinente para
solventar la accion promovida de conformidad con el articulo 65 de la Ley de Fiscalizacién y Rendicion de Cuentas del Estado de
Zacatecas, la cual fue formulada y notificada por la Auditoria Superior del Estado, mediante oficio nimero PL-02-08/3710/2020 de fecha
1 de diciembre de 2020 y firmado de recibido por Diana Iris Alférez Lopez, secretaria del Sindico, en fecha 3 de diciembre de 2020.

ANALISIS Y RESULTADO

No Solventa

En virtud de que la Entidad Fiscalizada, no presentd informacién y documentacion para desvirtuar lo referente a la falta de integracién
de las propuestas técnicas y econémicas en los expedientes unitarios de obras, de aquellas que por la forma de adjudicacion debieron
incluirlas, asi como el cuadro frio, de las empresas participantes, para corroborar la debida adjudicacidon de las obras de las empresas
participantes, (ver Cuadro OP-13).

7

Lo anterior con fundamento en los articulos 56 y 59 de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas para el Estado
de Zacatecas; 35 y 36 primer parrafo fraccion VI del Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas
para el Estado de Zacatecas; asimismo en los articulos 70 primer parrafo, fraccion | de la Ley General de Contabilidad Gubernamental,
y 24 tercer parrafo de la Ley de Fiscalizacién y Rendicién de Cuentas del Estado de Zacatecas, ordenamientos vigentes en el ejercicio
fiscal 2019.

Cabe senalar que los(as) (_ Presidente Municipai del 1 de enero al 31 de diciembre del 2019,

respecto a la integracion de la documentacién técnica referente a las propuestas técnicas y economicas de las empresa participantes
en los procedimientos de adjudicacion, en los expedientes unitarios de las obras que se describen el Cuadro OP-13, no vigilé que se
cumpliera y/o hacer cumplir la normatividad y que las areas involucradas realizaran sus funciones respectivas, en desapego a lo
establecido en los articulos 80 primer parrafo fracciones lll, V y XXX y 250 de la Ley Organica del Municipio del Estado de Zacatecas.
Asi mismo ¢! ||| Dircctor de Obras y Servicios Publicos Municipales del 1 de enero al 31 de diciembre
del 2019; omiuo reanzar 1a supervision ae 1as obras que se detallarren el Cuadro OP-13, lo que gener6 que no se integraran a los
expedientes unitarios de obras, la documentacion técnica, referente a las propuestas técnicas y econdmicas de las empresa participantes
en los procedimientos de adjudicacion, en desapego a lo establecido en el articulo 109 primer parrafo, fracciones |y V, 250 de la Ley
Organica del Municipio del Estado de Zacatecas.

De la misma manera el _Director de Desarrollo Econémico y Social del 1 de enero al 31 de

diciembre del 2019; por no haber integrado en los expedientes unitarios de obras que se describen en el Cuadro OP-13, la
documentacién técnica referente a las propuestas técnicas y economicas de las empresas participantes en los procedimientos de
adjudicacion, en desapego a lo establecido en el articulo 250 de la Ley Orgéanica del Municipio del Estado de Zacatecas.

Por lo anterior, la observacion se deriva en la accidon de Integracion de Expediente de Investigacion, con la finalidad de que el
Departamento de Investigacion de la Auditoria Superior del Estado realice las investigaciones debidamente fundadas y motivadas
respecto de las conductas de los servidores publicos y/o particulares que puedan constituir responsabilidades administrativas en su
ambito de competencia, en términos del articulo 109 primer parrafo, fraccion Il de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.

OP-19/37-009-01 Integracion de Expediente de Investigacion

La Auditoria Superior del Estado, a través del Departamento de Investigacion complementara la integracion de Expediente de
Investigacion de los hechos derivados de la fiscalizacion y del proceso de solventacion, a efectos de integrar en su totalidad la
investigacion, y en su momento elaborar el Informe de Presunta Responsabilidad Administrativa, el cual debera ser remitido a”la
autoridad correspondiente, para que realice lo conducente. Lo anterior de conformidad con los articulos 91, 98, 99 y 100 deAa Ley
General de Responsabilidades Administrativas, y 29 primer parrafo, fraccion XVIII, 38, 80 y 85 de la Ley de Fiscalizacion y Rendicion
de Cuentas del Estado de Zacatecas, ordenamientos vigentes en el ejercicio fiscal 2019
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OBSERVACION NOTIFICADA

Resultado OP-13, Observacion OP-09

Derivado de la revision documental de 9 (nueve) obras que integraron la muestra de auditoria, se verificé en el Sistema Informético de
Auditoria (SIA) la informacién y documentacion relativa a los expedientes unitarios presentados como parte de la Cuenta Publica, sin
embargo se detectaron varias inconsistencias en 9 (nueve), de las cuales corresponden, 8 (ocho) al Fondo de Aportaciones para la
Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (FONDO Ill) y 1 (una) al Fondo de
Infraestructura Social para las Entidades (FISE), mismas que se describen a continuacién:

Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal
(FONDO Ill)

1. Enla obra “Ampliacion de red de agua potable en las calles: Emiliano Zapata, Lépez Mateos y Antonio Lira en la comunidad de la
Presa del Coloradito, municipio de General Panfilo Natera, Zacatecas”, en el SIA se capturaron los datos de la obra, como estudios
de la obra, permisos, reportes de supervision, reporte fotografico y finiquito, sin embargo, fisicamente no estan integradas en el
expediente unitario. 4
En la obra “Ampliacion de red de alcantarillado, construccion de fosa séptica y colocacion de biodigestor en la comunidad de la
Union de San Antonio, General Panfilo Natera”, en el SIA se capturaron los datos de la obra, como estudios de la obra, permisos,
reportes de supervision y finiquito, sin embargo, fisicamente no estan integradas en el expediente unitario.

En la obra “Ampliacion de red de alcantarillado en las calles de la localidad de San Isidro de fos Bancos municipio de General
Panfilo Natera Zacatecas”, en el SIA se capturaron los datos de la obra, como estudios de la obra, permisos, reportes de
supervision y finiquito, sin embargo, fisicamente no estan integradas en el expediente unitario.

En la obra "Ampliacion de red de alcantarillado en calle Emiliano Zapata y calle Rio Florido de la localidad de Tahonas municipio
de General Panfilo Natera Zacatecas”, en el SIA se capturaron los datos de la obra, como estudios de la obra, permisos, reportes
de supervision y finiquito, sin embargo, fisicamente no estan integradas en el expediente unitario.

En la obra “Pavimentacion con concreto hidraulico en calle Matias Ramos de la Cabecera Municipal, Gral. Panfilo Natera”, en el
SIA se capturaron los datos de la obra, como estudios de la obra, permisos, reportes de supervisién, pruebas de laboratorio y
finiquito, sin embargo, fisicamente no estan integradas en el expediente unitario.

En la obra “Pavimentacion con concreto hidraulico en calles Francisco |. Madero de la comunidad de la Unién de San Antonio,
Gral. Panfilo Natera”, en el SIA se capturaron los datos de la obra, como estudios de la obra, permisos, bitacora, reportes de
supervision, pruebas de laboratorio y finiquito, sin embargo, fisicamente no estan integradas en el expediente unitario.

En la obra “Construccién de tanque elevado de 20 m3 y 17 metros lineales de agua potable en La Haciendita, municipio de General
Panfilo Natera, Zacatecas”, en el SIA se capturaron los datos de la obra, como estudios de la obra, permisos, fianza de
cumplimiento, reportes de supervisién y finiquito, sin embargo, fisicamente no estan integradas en el expediente unitario.

En la obra “Ampliacion de red eléctrica en fraccionamiento Panfilo Natera en la Cabecera Municipal, municipio de General Panfilo
Natera, Zacatecas”, en el SIA se capturaron los datos de la obra, como estudios de la obra, permisos, reportes de supervision,
fianza de vicios ocultos y finiquito, sin embargo, fisicamente no estan integradas en el expediente unitario.

Fondo de Infraestructura Social para las Entidades (FISE)

1. Enla obra “Ampliacion de red eléctrica con 8 postes para 12 viviendas en calle nueva fundacion y calle rosales, Rancho Nuevo”,
en el SIA se capturaron los datos de la obra, como permisos, bitdcora, reportes de supervisién, fianza de vicios ocultos y finiquito,
sin embargo, fisicamente no estan integradas en el expediente unitario.

Por lo anterior se determina gque el Sistema Informatico de Auditoria (SIA) no cumple con la finalidad para el cual fue creado, que es
facilitar a la Entidad de Fiscalizacion Superior la practica idénea de las auditorias y revisiones correspondientes, ya que no fue alimentado
de manera correcta por parte de la entidad fiscalizada, lo cual entorpece y obstaculiza el ejercicio de las atribuciones que la Ley de
Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas del Estado de Zacatecas le confiere a esta autoridad.

Lo anterior de conformidad con lo establecido en el articulo 29 primer parrafo, fracciones Il, il y IV de la Ley de Fiscalizacion y Rendicion
de Cuentas del Estado de Zacatecas, para la revision y fiscalizacion de las Cuentas Publicas; lo anterior como atribucion que tiene la
Auditoria Superior del Estado de implementar los sistemas necesarios para la revision y fiscalizacion de las Cuentas Publicas y de los
Informes de Avance de Gestion Financiera, asi como implementar los métodos y sistemas necesarios para la fiscalizacion y establecer
las normas, procedimientos, métodos y todos aquellos elementos que permitan la practica idonea de las auditorias y revisiones.

Durante la etapa de aclaraciones la entidad fiscalizada no present6 informacion y/o documentacion para desvirtuar la observacion
notificada en Acta de Notificacion de Resultados Preliminares.
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Subsiste en virtud de que la entidad fiscalizada no presenté informacion y/o documentacién para desvirtuar la observacion notificada en
Acta de Notificacion de Resultados Preliminares.

OP-19/37-010 Recomendacion

Se recomienda a la Administracion Municipal especificamente al Presidente Municipal, al Director de Desarrollo Economico y Social y
al Director de Obras y Servicios Publicos Municipales, implementen mecanismos para que se realice la captura de la informacion y/o
documentacion derivada de la autorizacion de las obras de los diferentes fondos y/o programas, asi como la derivada del ejercicio y
aplicacion de los recursos en todas las etapas: planeacion, presupuestacion, programacion, adjudicacion, contratacion, ejecucion y
entrega-recepcion durante la ejecucién de cada una de las obras, en la plataforma del Sistema Informatico de Auditoria (S1A) en
tiempo real conforme se vaya generando, y asi contribuir a la trasparencia y rendicion de cuentas de los recursos publicos permitiendo
la practica idonea de las auditorias y revisiones. Asimismo, se recomienda al Contralor Municipal realice la verificacion del SIA de manera
mensual para que se dé cumplimiento a lo antes sehalado.

DOCUMENTACION Y/O JUSTIFICACION PRESENTADA POR EL ENTE FISCALIZADO

Durante el proceso de solventacion la Entidad Fiscalizada no presenté la informacion y documentacion que considerara pertinente para
solventar la accion promovida de conformidad con el articulo 65 de la Ley de Fiscalizacion y Rendicioh de Cuentas del Estado de
Zacatecas, la cual fue formulada y notificada por la Auditoria Superior del Estado, mediante oficio nimero PL-02-08/3710/2020 de fecha
1 de diciembre de 2020 y firmado de recibido por Diana Iris Alférez Lopez, secretaria del Sindico, en fecha 3 de diciembre de 2020.

ANALISIS Y RESULTADO

No Solventa
La observacion en virtud de que la Administracion Municipal, no presenté informacién y/o documentacion al respecto.

OP-19/37-010-01 Recomendacion

Se recomienda a la Administracion Municipal especificamente al Presidente Municipal, al Director de Desarrollo Econdémico y Social y
al Director de Obras y Servicios Publicos Municipales, implementen mecanismos para que se realice la captura de la informacion y/o
documentacion derivada de la autorizacién de las obras de los diferentes fondos y/o programas, asi como la derivada del ejercicio y
aplicacion de los recursos en todas las etapas: planeacion, presupuestacion, programacion, adjudicacion, contratacién, ejecucion y
entrega-recepcion durante la ejecucion de cada una de las obras, en la plataforma del Sistema Informatico de Auditoria (S1A) en tiempo
real conforme se vaya generando, y asi contribuir a la trasparencia y rendicion de cuentas de los recursos publicos permitiendo la
practica idonea de las auditorias y revisiones. Asimismo, se recomienda al Contralor Municipal realice la verificacion del SIA de manera
mensual para que se dé cumplimiento a lo antes sefialado.

IMPORTE DE LA AUDITORIA A INVERSION PUBLICA, QUE DERIVAN EN INTEGRACION DE EXPEDIENTE DE
INVESTIGACION (FALTAS GRAVES)

$1,075,558.26

IMPORTE TOTAL DE PLIEGOS DE OBSERVACIONE, QUE DERIVAN EN INTEGRACION DE EXPEDIENTE DE
INVESTIGACION (FALTAS GRAVES)

TOTAL: $1,746,301.26
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NOTA: Las acciones de Denuncia de Hechos, Hacer del conocimiento a la Tesoreria de la Federacion del Incumplimiento a las Disposiciones Normativas sobre el
ejercicio de los recursos, Hacer del conocimiento al Servicio de Administracion Tributaria y/o a las Autoridades Fiscales (SAT) competentes en la Locatidad, los
hechos que puedan entraiar el incumplimiento de las disposiciones fiscales, y Hacer del conocimiento de las Entidades los hechos que pudieran entrafiar el
Incumplimiento de las disposiciones legales, se incluyen para conocimiento, toda vez que las mismas se determinan de forma directa y llevan su tramite de manera
independiente

V. MUESTRA DEL GASTO PUBLICO AUDITADO.

En el caso de municipios del Estado de Zacatecas y sus Sistemas de Agua Potable, es un criterio de
este Organo de Fiscalizacion llevar a cabo la revision de la Cuenta Publica, o bien de la Gestion
Financiera cuando no hubiera presentado informe de Cuenta Publica de todos y cada uno de ellos, es
decir, que no hay una prueba selectiva para decidir gue municipios se revisaran en cada afio y seran
revisados en su totalidad. Este Organo de Fiscalizacién previo a la elaboracién del Programa Anual de
Fiscalizacion, concede a la Auditoria Superior de la Federacion bajo acuerdo de coordinacién la facultad
de que ésta, seleccione los rubros y programas que desea fiscalizar en cada ente publico del Estado
de Zacatecas y los que a su vez la Secretaria de Funcién Publica Federal y sus similares de las
Entidades Federativas han seleccionado para integrar su programa anual de fiscalizaciéon. Concluido
dicho proceso de seleccion la Auditoria Superior del Estado identifica los rubros no seleccionados por
las autoridades fiscalizadoras sefaladas y con base en ello elabora el Programa Anual de Fiscalizacién,
el cual es publicado en el Periédico Oficial del Estado y en la pagina electrénica de la Auditoria Superior
del Estado.

A partir de la publicacion del programa sefialado, este Organo de Fiscalizacién esta facultado para
requerir informaciéon a los entes publicos, o bien esperar a que la informacién sea proporcionada
mediante el informe de Cuenta Publica a que esta obligado cada ente publico.

Con base en la informacién proporcionada por el municipio de General Panfilo Natera, Zacatecas,
relativa a la situacién de los caudales publicos 'correspondientes al ejercicio fiscal 2019, se llevaron a
cabo trabajos de auditoria con la finalidad de evaluar su apego a la normatividad y a su correcta
aplicacion.

La revisién a la gestion financiera se llevo a cabo aplicando las normas de auditoria gubernamental
generalmente aceptadas y en consecuencia, se incluyeron las pruebas a los registros de contabilidad
y procedimientos de verificacidn que se consideraron necesarios en las circunstancias.

La auditoria a la gestion financiera se divide en dos grupos: el primero se subdivide en Ingresos y
Egresos, los Ingresos se integran por: Ingresos de Gestién, Participaciones y Transferencias, asi como
Otros Ingresos, cuyo alcance en la revision fue de 100%. Los Egresos se conforman por salidas de
recursos pagadas mediante cheque o trasferencia electronica de las cuentas bancarias,
correspondientes a fuentes de financiamientos de recursos fiscales y propios, asi como de
Participaciones, financiamientos internos y otros, de los cuales se tuvo un alcance en la revisiéon del
98.26%. El segundo grupo, esta integrado por Ingresos y Egresos de Aportaciones Federales del Ramo
General 33 en sus Fondo lll y IV con un alcance de revisién documental del 100%, asi como |z rfuestra
correspondiente a programas convenidos estatales y federales / ﬁ//.
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En la fiscalizacion de la obra publica se aplicaron métodos y técnicas de ingenieria, mismos que se
llevaron a cabo con la finalidad de verificar, medir y cuantificar las inversiones que realizé el municipio,
observando el cumplimiento de las diferentes disposiciones normativas aplicables, con el proposito de
constatar de qué modo se ejecutaron las obras e informar de los resultados obtenidos respecto de la
aplicacion de los recursos financieros propios, asi como de los recibidos a través del Ramo General 33
en sus Fondos: Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones
Territoriales del Distrito Federal (Fondo Ill), Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los
Municipios y las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (Fondo 1V), de igual forma a través de
otros programas tales como: Fondo de Infraestructura Social para las Entidades (FISE) asi como los
gue el Gobierno del Estado le haya transferido. El alcance de la Auditoria en Obra Publica fue del

31.23%, respecto al monto total ejercido al cierre del afio 2019. P

!

Con la informacién recibida del ejercicio fiscal 2019 y con la que corresponde a ejercicios anteriores
vinculados al sefialado ejercicio, se procedié a seleccionar las obras, cuantificar los montos invertidos,
asi como otros conceptos de gasto por cada obra y programar las visitas de supervision para su
verificacion fisica en el municipio, mismas que se efectuaron con la participacién de los Directores de
Obras Publicas y de Desarrollo Econdémico y Social, asi como de la Contraloria Municipal de la entidad
sujeta a fiscalizacién, proceso que nos permitié constatar la aplicacion de los recursos en las obras
realizadas por el municipio, ademas que se haya cumplido con el procedimiento de planeacion,
programacion y presupuestacion.

Con el procedimiento indicado determinamos si cada obra ejecutada se apegé a las especificaciones
técnicas generales de construccion aprobadas en los proyectos y si existio congruencia entre lo
programado, contratado, pagado y ejecutado.

SUGERENCIAS A LA LEGISLATURA DEL ESTADO.

De la revision efectuada a la Cuenta Publica, no se derivd aspecto relevante para sugerir al Poder
Legislativo del Estado, relacionado con modificacién, reformas o adiciones a las disposiciones legales,
a fin de mejorar la gestion financiera y el desempefio de las entidades fiscalizadas.

De la revision efectuada a la Cuenta Publica, no se derivd aspecto relevante para sugerir al Poder
Legislativo del Estado, relacionado con modificacién, reformas o adiciones a las disposiciones legales,
a fin de mejorar la gestién financiera y el desempefio de las entidades fiscalizadas.

ANALISIS SOBRE LAS PROYECCIONES DE LAS FINANZAS PUBLICAS CONTENIDAS EN EL
PRESUPUESTO DE EGRESOS DEL ESTADO PARA EL EJERCICIO FISCAL CORRESPONDIENTE
Y LOS DATOS OBSERVADOS AL FINAL DEL MISMO.
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Nom'bre A Foérmula Resultado Interpretacién Parametros
Indicador
G ‘29
P s e ADMINISTRACION DE RECURS0OS HUMANOS
i i G G i i b
Costo por {Gaslo de Nomina ejercicio actual / Nimero $93.532.72 Considerando la némina del municipio, el costo promedio anual por
Empleado de Empleados) ' ' empleado fue de $93,532 72
. Numero de . R . B
habilantles por (Numerordefiiabilapiesihumeroidel 7028 En promedio cada empleado del municipio atiende a 70 28 habilanles
Empleados)
empleado
. El Gasto en Nomina del Ejercicio 2019 asciende a $30,865 797 68
Tendencias en ({Gasto en Nomina ejercicio aclual/Gasto en o o
Nomina Némina sjercicio anterior)-1)*100 18 15% represenlando un 18 15% de Incremento con respeclo al Ejercicio anlerior
el cual fue de $26,125,183 57
Proporcion de
¢ B " . 5 Y
Gasto en Némina (Gasto en Nomma/Gasto Operacion)*100 57 76% El Gasto eﬁ Nomina del ente representa un 57 76% con respecto al Gasto
sobre el Gasto de Operacion
de Operacion
: 7 - - i
. - ADMINISTRACION DE PASIVOS -
o L : -
Tendencia del ((Saldo Final del Ejercicio Aclual /Saldo Final o El saldo de los pasivos Disminuyd en un 42.69%. respecto al ejercicio
: . -42 69% -
Pasivo del Ejercicio Anterior)-1)*100 anterior
Rioporcionge La proporcion de |as retenciones realizadas y no enteradas representan un
Retenciones (Retenciones/(Pasivo-Deuda Publica))*100 48 17% prop y P
48 17% del pasivo lolal
sobre el Pasivo
a) Positivo menor de 30%
- . o
Solvencia (Pasivo Total/Activo Total)*100 2367% El municipio cuenta con un nivel positivo de solvencia para cumplir con sus | b) l)Aceptable. entre 30% y
compromisos a largo plazo 50%
c) No Aceplable: mayor a
50%
ADMINISTRAGION DE ARTIVOS A CORTO PLAZO
a) Postivo mayor de 1.1
veces - cuenla con
liquidez
La disponibilidad que liene el municipio para afronl‘ar adeudos es de $0 89 b) Aceplable de 10211
. de activo circulante para pagar cada $1 00 de obligaciones a corto plazo
Liquidez Activo Circulante/Pasivo Circulante $0 89 veces - cuenla con
Con base en lo anterior se concluye que el municipio liene un nivel de liquidez
liquidéz no aceplable q
c) No Aceptable menor a
1 0 veces - no cuenta con
liqudez
P_roEorTzlo'n de los
Deudores ) o
Diversos con {Deudores Diversos/Activo Circulanie)*100 42 85% Los deudores diversos represenlan un 42 86% respecto de sus aclivos
A circulantes
Relacién al
_Aclivo Cireulante - -
Tendencia de los | ({Saldo Final de Deudores Diversos Ejercicio
Deudores Aclual/Satdo Final de Deudores Diversos 4 09% El saldo de Jos Deudores Aumenio un 4 09% respeclo al gjercicio anlerior
Diversos Ejercicio Aniertor) -1)*100
ADMINISTRACION DE LOS RECURSOS PUBLICOS /
Los Ingresos Propios del municipio represenlan un 17 33% del lolal de los | a) Mayor o rg};«fél 50%
Autocnomia . Ingresos Corrienles. observandose que el 82 67% corresponde a las | (cuenla tor),
(Ingresos Propios/Ingresos Corrienles) 100 17 33% :
Financiera Parlicipaciones. determinando que el Enle no cuenla con independencia | ihdepernt)
economica seancimica)
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Nombre del Férmula Resultado Interpretacién Parametros

Indicador

b) Menor al 50% (no
cuenta con iIndependencia
econdmica)

a) Posilivo: menor de 30%

. . . . o
Solvenq'a de (Gastos de Operacion/ingreso Corriente)*100 121 27% El municipio cuenl‘a con un nivel no aceptable de solvencia para cubnir los | b) Aceptable: entre 30% y
Operacion gastos de operacion respecto de sus Ingresos Corrientes 50%
c) No Aceplable: mayor a
50%

Eficiencia en la

recaudacion de

(({Impuestos Recaudados/Impuestos De los Ingresos Presupuestados por concepto de Impuestos, el municipio

. o
LZE:‘ZSISS con Presupuestados)-1)*100 Ftey tuvo una recaudacion Menor en un 4 90% de lo estimado
Presupuestado B
Eficiencia en la
aconds ({Ingresos Recaudados/Ingresos Del total de los Ingresos Presupuestados, el municipio tuvo una
Ingresos totales -18 76% 9

Presupueslados)-1)*100 recaudacion Menor en un 18 76% de lo eslimado
con base a lo
Presupuestado
Eficiencia en la
e Gelo8 ({(Egresos Devengados/Egresos Los Egresos Devengados por el ente fueron inferiores en un 5 39% del
Egresos respeclo -539%
alo Presupuestados)-1)*100 Tolal Presupuestado
Presupueslado -
Otorgamiento de
Ayudas respecio ((Gaslo en Capilulo 4000 - 5 50% La proporcién de ayudas olorgadas por el ente represenla un 5 50% del
del Gasto Transferencias)/Gaslo Corniente)*100 i Gasto Corriente
Corriente
a) Posilivo: mayor a 50%

Realizacion de (Egresos Devengados Capitulo o El municipio invirtié en obra publica un 23 33% de los Egresos Totales, por . o
Inversi6n Publica 6000/Egresos Devengado Totales)*100 25,33% lo que se delermina que cuenta con un mvel no aceplable bjificeptableaentreia0rs y.

¢) No Aceplable: menor a
30%

Comparativo
entre Ingresos En el Municipio los Egresos Devengados fueron por $ 109,477 136.46 , sin

Recaudados y Ingresos Recaudados-Egresos Devengados $17.001 755 37 embargo sus Ingresos Recaudados fueron por $92,475,381 09, lo que
Egresos U representa un Déficit por -$17,001,755 37, en el gjercicio
Devengados

i IMPORTANCIA DEL FONDO DE INFRAESTRUCTURA SOCIAL MUNICIPAL (FONDO III) EN LAS FINANZAS MUNICIPALES

Importancia del
fondo respecto
de los recursos Monto asignado al FISM / Ingresos Propios 300 96%
propios

municipales. (%)

El'monto asignado del FISM por $22,975,088.00 representa el 300 96% de
los ingresos propios municipales por $7 633,969 82

Importancia del
fondo respecto
de la inversion
municipal en
obra publica (%)

Monto asignado al FISM / Gasto Inversidn 89 95% El' monlo asignado del FISM por $22,975,088 00, representa el 89 95% de
Publica ’ la inversion municipal en obra publica del Municipio por $25 540,735 43

MPORTANCIA DEL FONDO DE APORTACIONES PARA EL FORTALECIMIENTO DE LOS MUN!&IF‘IO_S (FONDO IV) EN LAS FINANZAS MUNICIPALES

Importancia del

fondo respecto

Monto asignado al FORTAMUN / Ingresos El monto asignado del FORTAMUN por $15 756,049 00 represenla el

o
greolslzsrecursos Propios 206 3% 206 39% de los Ingresos propios municipales por $7 633 963 82
municipales (%)
Imporie de la
deuda respecto Saldo Deuda / Monto asignado al La deuda del Municipio al 31 de diciembre de 2019 asciende a
del monio FORTAMUN & 127 97% $20 163664 03 que representa el 127 97% del monto tolal asignado al
asignado al FORTAMUN por $15,756,049 00

fondo (%)

EFICIENCIA EN LA APLICACION NORMATIVA Y COMPROBACION DEL GASTO

Av. Pedro Coronel #20 Teléfonos: 01(492) 922 8584

~ 07(492) 922 8337
Fracc. Cafiada la Bufa Fecha de Autorizacion: 06 / 04 / 2021 .
C.P. 98619, Guadalupe, Zac. www.asezat.gob.mx




Fracc. Caiada la Bufa T —
C.P. 98619, Guadalupe, Zac. Fecha de Autorizacién: 06 /04 / 2021

%

Informe General Ejecutivo a Codigo:FR-FI-CS-01-32
AUDITORIA SUPERIOR DEL ESTADO Municipios y Organismos Auténomos PNo;nRegéséonéi
LEGISLATURA ZACATECAS agina by de
N;;:m::;gfl Foérmula Resuitado Interpretacion Parametros
Pl B Elimporte del egreso revisado segun el Informe Individual correspondiente
Svisinids (Monto Egreso Rewsad? ! Total Egreso 108 41% al ejercicio 2018 fue por $117,283,650 31, que representa el 108 41% del
Egresos del Devengado)*100
lolal del Egreso Devengado que corresponde a $108,180,668 97
ejercicio
Resultados del Derivado de la revision y fiscalizacién al ejercicio 2018, la suma de
proceso de {Monto no Solvenlado IGE /Total Egreso 392% acciones no solventadas sobre las cuales pudiera generarse una sancion
revision y Devengado)*100 economica fue de $4,245,031 38, que representa el 3 92% respeclo del
fiscalizacion lolal del egreso devengado
—
.. Derivada de la revision y fiscalizacién al ejercicio 2018 se determinaron 26
niegracion.de acciones para integrar Expedienle de Investigacion por fallas
Expediente de No. de Expedientes de Investigacion 26 on P Integ pedi e Investig 80 |
PRSP administralivas contempladas en la Ley General de Responsabilidades
Investigacion -~ .
Administrativas

FUENTE: Informe Anual de Cuenta Publica 2019, Informe de Individual 2018 y Sistema para la Representacion Grafica de los
Indicadores Financieros y de Eficiencia en la Aplicacion Normativa Comprobacion del Gasto.

VIll.  FUNDAMENTO.

Por mandato constitucional, la Auditoria Superior del Estado debe de presentar a la Legislatura del Estado un
Informe General Ejecutivo dentro de un plazo de 90 dias habiles sobre las respuestas emitidas por las
Entidades Fiscalizadas a la Legislatura del Estado por conducto de la Comisidon, respecto del estado que
guardan las acciones promovidas contenidas en los Informes Individuales.

Lo anterior de conformidad con los articulos 71 fraccidn |l parrafos segundo y quinto de la Constitucién Politica
del Estado Libre y Soberano del Zacatecas; y 65 segundo parrafo de la Ley de Fiscalizacion y Rendicion de
Cuentas del Estado de Zacatecas.

Es preciso sefialar, que al momento de hacer transferencia de informacion sensible de acuerdo al articulo 3
fracciones I, I, IX, X, XXVII, XXXI, XXXil y XXXIIl, de la Ley General de Protecciéon de Datos Personales en
Posesion de Sujetos Obligados, al estar en los supuestos establecidos por los articulos 6 de la Ley de
Fiscalizacién y Rendicion de Cuentas del Estado de Zacatecas; 106 y 113 de la Ley General de Trasparencia
y Acceso a la Informacién Publica; 75 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado
de Zacatecas, y bajo las hipotesis establecidas por los articulos 82 y 85 de la misma Ley, es necesario, previo
a alguna publicacion hacia la sociedad realizar el procedimiento correspondiente de clasificacion y elaboracioén
de version publica conforme a las disposiciones antes mencionadas, asi mismo, por lo normado en el articulo
49 fraccion V de la Ley General de Responsabilidades Administrativas, es por ello que, se recomienda a la
autoridad receptora tratar lo contenido en el presente, acorde a las normatividad aplicable y con €llo,
documentar, fundar y motivar en todo momento la trasferencia futura de ésta informacion a efecto de vincular
la cadena de difusion y proteccién de datos reservados. /
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J Informe General Ejecutivo a Codigo:FR-FI-CS-01-32

AUDITORIA SUPERIOR DEL ESTADO Municipios y Organismos Auténomos P’;}ginzegf&né Z
LEGISLATURA ZACATECAS

Asi lo emite y firma en la Ciudad de Guadalupe, Zacatecas a los seis dias del mes de Mayo del afio
2021

AUDITOR SUPERIOR DEL ESTADO

L.C. RAUL BRITQ BERUMEN

JEFA DE LA UNID 5 ASUNTOS JURIDICOS

L.D. HILDA LORENA\ANAYA ALVAREZ
LIC'PASB/MIWNE .
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