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AUDITORIA SUPERIOR DEL ESTADO
LEGISLATURA ZACATECAS

ENTIDAD FISCALIZADA: General Francisco R. Murguia, Zac.
EJERCICIO FISCAL: 2019

INFORME GENERAL EJECUTIVO
Derivado de la Solventacion del Informe Individual sobre la Revision de la Cuenta Publica 2019

A EFECTO DE DAR CUMPLIMIENTO AL ARTICULO 63 DE LA LEY DE FISCALIZACION Y
RENDICION DE CUENTAS DEL ESTADO DE ZACATECAS SE DA A CONOCER EL SIGUIENTE
CONTENIDO:

l. DICTAMEN DE LA REVISION Y FISCALIZACION DE LA CUENTA PUBLICA DE GENERAL
FRANCISCO R. MURGUIA, ZACATECAS RELATIVA AL EJERCICIO FISCAL 2019

C. Raul Brito Berumen, Licenciado en Contaduria, con Cédula Profesional 2344737, expedida por la
Direccién General de Profesiones dependiente de la Secretaria de Educacion Publica, en caracter de.
Auditor Superior dei Estado de Zacatecas, por medio del presente, con fundamento en lo dispuesto por
los articulos 63 y 101 parrafo primero, fraccion XVI de la Ley de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas del
Estado de Zacatecas, me permito rendir el Dictamen correspondiente a la revision y fiscalizacion de la
Cuenta Publica del Municipio de General Francisco R. Murguia, Zac. relativa al ejercicio fiscal 2019.

De conformidad con lo establecido en el articulo 121 de la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de Zacatecas, en relacién al articulo 20 de la Ley de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas del
Estado de Zacatecas, es obligacién de los Ayuntamientos presentar ante la Legislatura del Estado a mas
tardar el 30 (treinta) de abril, la Cuenta Publica correspondiente al afio anterior.

.. Antecedentes

a) La Auditoria Superior del Estado remiti6 al Municipio de General Francisco R. Murguia, Zac. el
oficio circular nimero PL-02-03-RD/0487/2020 el dia 18 de febrero de 2020 con relacién a la
integracion y presentacion de la Cuenta Publica del ejercicio 2019.

b) La Auditoria Superior del Estado publico en el Periédico Oficial el dia 29 de enero de 2020 su
Programa Anual de Auditorias, dentro del cual se incluye la revision al Municipio de General
Francisco R. Murguia, Zac.

c) La Cuenta Publica del Municipio de General Francisco R. Murguia, Zac., correspondiente al
ejercicio 2019, se presentd ante la Legislatura del Estado de Zacatecas el dia 16 de junio de
2020, misma que fue remitida mediante oficio DAP/2391 a la Auditoria Superior del Estado para
su correspondiente revision y fiscalizacion el dia 24 de junio de 2020.

#
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d) La Auditoria Superior del Estado, a través de su personal, dio inicio el dia 06 de julio de 2020 a
la fiscalizacion correspondiente, sefialando en el Acta respectiva el arranque del proceso de
fiscalizacion de la Cuenta Publica del ejercicio 2019.

e) Con lainformacion presentada por el Municipio de General Francisco R. Murguia, Zac., referente
a la situacion que guardan los caudales publicos, se llevd a cabo la fiscalizacién a fin de evaluar
que el ejercicio de los recursos se haya realizado con apego a la normatividad, cuyos resultados
fueron incorporados en el Informe Individual a que se refieren los articulos 60 y 61 de la Ley de
Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas del Estado de Zacatecas, mismo que la Auditoria Superior
del Estado remitié a la Legislatura del Estado mediante oficio PL-02-01/3743/2020 de fecha 23 de
noviembre de 2020.

s

f) Dentro del plazo sefialado en el articulo 65 de la Ley de Fiscalizacion y Rendiciéon de Cuentas del
Estado de Zacatecas (término improrrogable de veinte dias habiles contados a partir del dia en
que surta efectos la notificacion del Informe Individual), Municipio de General Francisco R.
Murguia, Zac. present6 la informacion y documentacion que considero pertinente para solventar
las observaciones sefaladas en el Informe Individual sobre la revisién de la Cuenta Publica.
Informacién y documentacion que fue valorada dentro del proceso de solventacion por la
Auditoria Superior del Estado.

L.Il. Consideraciones

De acuerdo a lo dispuesto en los articulos 116 fraccién Il parrafo sexto y 134 segundo parrafo de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 71 de la Constitucién Politica del Estado Libre.y
Soberano de Zacatecas, se establece la facultad de la Auditoria Superior del Estado, para la revision y
fiscalizacion de la Cuentas Publicas.

En este mismo sentido, conforme el articulo 121 parrafo segundo de la Constitucion Politica del Estado
Libre y Soberano de Zacatecas, en concordancia con el articulo 20 de Ia Ley de Fiscalizacion y Rendicion
de Cuentas del Estado de Zacatecas, menciona que los Ayuntamientos presentaran a la Legislatura del
Estado, y en sus recesos a la Comision Permanente, a mas tardar el 30 (treinta) de abril, la Cuenta Publica
correspondiente al afio anterior.

En el caso que nos ocupa, la revision y fiscalizacion de la Cuenta Publica del Municipio de General
Francisco R. Murguia, Zac., se aplico la normatividad vigente durante el ejercicio fiscal examinado.

La Auditoria Superior del Estado, en ejercicio de sus funciones de revisiéon superior se encuentra facultada
para realizar visitas e inspecciones, a través de su personal expresamente comisionado y habilitado para
efecto de realizar las auditorias correspondientes, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 29,
35, 36, 37, 39y 72 de la Ley de Fiscalizacién y Rendicion de Cuentas del Estado de Zacatecas. %/
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LIl Objeto de la Revision

Dentro de las actividades desarrolladas en materia de revision y fiscalizacién superior de la cuenta
publica y/o gestion financiera se cubrieron los siguientes objetivos:

— Comprobar el cumplimiento de lo dispuesto en la Ley de Ingresos y sus transferidos autorizados,
ademas del Presupuesto de Egresos, asi como analizar las desviaciones presupuestales y demas
disposiciones legales aplicables, en cuanto a los ingresos y gasto publico.

— Determinar discrepancias entre las cantidades correspondientes a los ingresos o a los egresos,
con relacion a los conceptos y a las partidas respectivas, incluyendo los programas autorizados,
ejecutados con recursos municipales, estatales o federales, y los convenios suscritos.

Verificar el cumplimiento de los Postulados Basicos de Contabilidad Gubernamental, norma de
informacién financiera gubernamental y de las disposiciones contenidos en los ordenamientos
legales correspondientes.

Verificar la forma y términos en que los ingresos fueron recaudados, obtenidos, captados y
administrado.

— Revisar que los egresos se ejercieron en los conceptos y partidas autorizados, incluyendo entre
otros aspectos, que la contratacion de las adquisiciones y obra publica, arrendamientos, subsidios,
aportaciones, transferencias y donativos, y si los actos, convenios, mandatos, fondos,
fideicomisos, prestacion de servicios publicos, operaciones o cualquier acto, esquema o
instrumento de pago a corto y largo plazo que las Entidades fiscalizadas celebren o realicen
relacionados con el ejercicio del gasto publico, se ajustaron a la legalidad, si se encuentran
comprobados mediante el documento fiscal que corresponda al acto realizado, si se encuentran
debidamente justificados, si corresponden a las actividades propias del Ente Publico y si no han
causado detrimento en contra de la Hacienda Publica o, en su caso, de su patrimonio.

Verificar que los recursos provenientes de financiamientos y otras obligaciones y empréstitos se
obtuvieron en los términos autorizados, si se aplicaron con la periodicidad y forma establecidas
por las leyes y demas disposiciones aplicables, y si se cumplieron los compromisos adquiridos en
los actos respectivos y se aplicaron de conformidad con lo aprobado.

Verificar que la gestién financiera y demas informacion contable, financiera, contable, patrimonial,
presupuestaria y programatica, se haya dado cumplimiento a disposiciones legales aplicables en
materia de registro y contabilidad gubernamental, asi como que se hayan adoptado e
implementado los acuerdos y lineamientos emitidos por el Consejo Nacional de Armonizacion
Contable.

Verificar si se cumplié con las disposiciones juridicas aplicables en materia de contratacion de
servicios, obra publica, adquisiciones y arrendamientos, asi como en la otorgacion de concesiones
de servicios publicos; en lo referente a almacenes y demas activos; recursos materiales, y demas
normatividad aplicable al ejercicio del gasto publico.

Verificar el cumplimiento de la normatividad respecto a la conservacién, uso, destino, afectacién,
enajenacién y baja de bienes muebles e inmuebles; autorizacion de fraccionamientos,
escrituracion de areas de donacioén y autorizacién de cambio de uso de suelo.

Verificar que los recursos federales contemplados en el Programa Anual de Auditoria, se reciban
y ejerzan conforme a los calendarios previstos y de acuerdo con las disposiciones aplicables del
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ambito federal o local y conforme a los mecanismos de coordinacién respectivos, en su caso
Acuerdos, Convenios o cualquier otro instrumento de colaboracién o coordinacion.

— Verificar que los programas y su ejecucion se ajustaron a los términos y montos aprobados en el
Presupuesto de Egresos, asi como revisar el cumplimiento de los objetivos y metas contenidos en
los programas de los Entes Publicos, verificando la eficiencia, la eficacia y la economia en la
aplicacién y transparencia de los recursos publicos.

— Verificar la existencia, recepcion y el precio de las obras, bienes adquiridos y servicios contratados,
que su calidad y especificaciones correspondan a la adquirida o contratada para comprobar si las
inversiones y gastos autorizados a los Entes Publicos se aplicaron legal y eficientemente al logro
de los objetivos y metas de los planes y programas aprobados, asi como al cumplimiento de las
disposiciones legales aplicables.

— Efectuar analisis de precios unitarios y comparacién de precios de mercado, asi como realizar o
solicitar las pruebas de laboratorio y avallio de bienes inmuebles y todas aquellas diligencias
técnicas y cientificas pertinentes. 7

— Verificar que se difunda en internet la informacion financiera, contable y presupuestal relativa a las
caracteristicas de las obligaciones que se establecen en la Ley de Coordinacion Fiscal, Ley
General de Contabilidad Gubernamental y Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica, asi como revisar el contenido y autenticidad de la informacién.

Identificar los aspectos, operaciones y controles que presenten deficiencias de naturaleza
administrativas, con la finalidad de emitir las observaciones y recomendaciones para su
fortalecimiento permanente.

Promover las acciones o denuncias correspondientes para la imposicion de las sanciones
administrativas y penales por las faltas graves que se adviertan derivado de sus auditorias e
investigaciones, asi como dar vista a las autoridades competentes cuando detecte la comision de
faltas administrativas no graves para que continten la investigacion respectiva y promuevan la
imposicion de las sanciones que procedan.

.IV. Alcance de la Auditoria

Con base en la informacion proporcionada por el Municipio de General Francisco R, Murguia, Zac.,
relativa a |a situacion de los caudales publicos correspondientes al ejercicio fiscal 2019, se llevaron a cabo
trabajos de auditoria.con la finalidad de evaluar su apego a la normatividad y a su correcta utilizacion.

Se aplicaron las Normas de Auditoria Gubernamental Generalmente Aceptadas y demas leyes aplicables,
y en consecuencia se incluyeron las pruebas a los registros de contabilidad y procedimientos de
verificacion que se consideraron necesarios en las circunstancias.

I.V. Facultades y Obligaciones de los Servidores Publicos

Articulos 108, 109 primer parrafo, fracciones Il y Il y 134 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 119, 121, 122, 138 segundo parrafo, 147, 154 y 167 de la Constitucién Politica del Est%r,ly'
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Libre y Soberano de Zacatecas, 1, 3 fracciéon XXV, 4 y 7 de la Ley General de Responsabilidades
Administrativas; 84 y 85 de la Ley General de Contabilidad Gubernamental; y, 80, 84, 100, 103, 105, 107,
109, 111, 170 y 250 de la Ley Organica del Municipio del Estado de Zacatecas.

.VI. Resultados

Una vez analizada la informacion presentada por el Municipio de Francisco R. Murguia, Zac. auditado
en los plazos que sefiala la Ley, se valoraron cada uno de los elementos probatorios aportados tendientes
a solventar las observaciones plasmadas en el Informe Individual sobre la Revision a la Cuenta Publica,
los resultados de dicha valoracién se encuentran reflejados en el apartado especifico de este informe a
que se refiere el articulo 63 fraccion |l de la Ley de Fiscalizacién y Rendicion de Cuentas del Estado de
Zacatecas.
py

Derivado de lo antes sefialado, esta Auditoria Superior del Estado DICTAMINA que de la revision a la
muestra que la integra, se observa que el Municipio de General Francisco R. Murguia, Zac. cumple con
la obligacién constitucional de rendicion de cuentas con la salvedad de las observaciones plasmadas en
el apartado sefialado en el parrafo anterior y que se indican como No Solventadas.

Se remite el presente Dictamen para los efectos correspondientes, en la Ciudad de Guadalupe,
Zacatecas, a los 4 dias del mes de mayo del afio dos mil veintiuno.

ATENTNAMENTE

AUDITOR SUPERIOR DEL ESfADO
P4
. APARTADO ESPECIFICO CON LAS OBSERVACIONES DE LA AUDITORIA SUPERIOR
DEL ESTADO.

Este contenido se encuentra dentro de la fraccion V, de conformidad con lo establecido en el articulo 63 de la
Ley de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas del Estado de Zacatecas.
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. LAS JUSTIFICACIONES Y ACLARACIONES QUE, EN SU CASO, LOS ENTES PUBLICOS
HAYAN PRESENTADO.

La informacion requerida, se encuentra contenida en la tabla de la fraccién V, de conformidad con lo
establecido en el articulo 63 la Ley de Fiscalizacién y Rendicion de Cuentas del Estado de Zacatecas.

V. RESUMEN DE LOS RESULTADOS DE LA FISCALIZACION.

ACCIONES DERIVADAS DEL INFORME INDIVIDUAL ~ ACCIONES DERIVADAS DE SOLVENTACION
- ACCIONES ACCIONES SUBSISTENTES
NOMBRE CANTIDAD : — —
- ‘? SOLV. NO SOLV. CANTIDAD TIPO
} 15 IEI
17 1 16 1 | REC
Pliego de Observaciones - | 1 SEP
Recomendaciones . 13 0 13 B 13 REC
SEP 1 0 1 1 SEP
' SUBTOTAL 3 1 30 31 i
Denuncia de Hechos B -
TESOFE - | - ]
SAT -
Otros B _|
IEI
_ SUBTOTAL | 0 0 0 0
TOTAL | 31 1 30 31
SIGLAS

REC: Recomendacion

SEP: Seguimiento en Ejercicios Posteriores

IEI; Integracién de Expediente de investigacion

DH: Denuncia de Hechos

TESOFE: Hacer del conocimiento a la Tesoreria de la Federacién el incumplimiento a las Disposiciones Normativas sobre el Ejercicio de los Recursos

SAT Hacer del conocimiento del Servicio de administracion Tributaria y/o a las Autoridades Fiscales (SAT) competentes en la Localidad, los hechos que puedan
entranar el incumplimiento de las disposiciones fiscales

Otros: Hacer del conocimiento de las Entidades de los hechos que pudieran entranar el incumplimiento de las disposiciones legales

NOTA: Las acciones de Denuncia de Hechos, Hacer del conocimiento a la Tesoreria de la Federacién del Incumplimiento a las Disposiciones
Normativas sobre el ejercicio de los recursos, Hacer del conocimiento al Servicio de Administracion Tributaria y/o a las Autondades Fiscales (SAT)
competentes en la Localidad, los hechos que puedan entranar el incumplimiento de las disposiciones fiscales, y Hacer del conocimiento de las Entidades
los hechos que pudieran entranar el Incumplimiento de |as disposiciones legales, se incluyen para conocimiento, toda vez que las mismas se determinan
de forma directa y llevan su tramite de manera independiente

V. JUSTIFICACIONES Y ACLARACIONES QUE, EN SU CASO, LAS ENTIDADES
FISCALIZADAS HAYAN PRESENTADO EN RELACION CON LOS RESULTADOS Y LAS
OBSERVACIONES QUE SE LES HAYAN DETERMINADO.
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La siguiente tabla contiene la informacion de las fracciones I, Il y V, del articulo 63 de la Ley de Fiscalizacion y

Rendicion de Cuentas del Estado de Zacatecas.

OBSERVACIONES NOTIFICADAS SOLVENTADAS Y NO SOLVENTADAS DE LA AUDITORIA A
RECURSOS PROPIOS

OBSERVACION NOTIFICADA

Resultado RP-01, Observaciéon RP-01
Derivado de la revisién al rubro de Ingresos, especificamente a la cuenta de Impuesto Predial, se solicité a través del oficio
nimero PL-02-05-1866/2020 de fecha 16 de junio de 2020, dirigido a la |C. Belén Arenas Ramirez| Tesorera Municipal,
mediante el cual se solicitd: "Resumen del padron de contribuyentes morosos del Impuesto Predial Rustico, Urbano,

en donde sefale cuantos morosos se tienen de cada concepto y cual es el importe de los mismos (Entregar impreso y en
archivo electrénico)", sin embargo el ente auditado no presento la informacién requerida dificultando las tareas de
fiscalizaciéon.

Asimismo del seguimiento de observaciones del Informe Individual del ejercicio anterior especificamente a la accion RP-18/26-
001 Recomendacion, en relacion a que la Administracién Municipal, lleve a cabo las acciones administrativas y legales que
conduzcan a la depuracion de aquellas contribuciones que prescribieron para su exigibilidad de cobro legal, asi como de
implementar un procedimiento administrativo de ejecucion de cobro para aquellas que estén préximas a vencer y las demas
que sean susceptibles de recaudacién de conformidad a los plazos establecidos en el marco legal de la materia, ya que tal
omision puede incurrir en faltas graves al no ejecutar sus atribuciones y esto cause en perjuicio al erario municipal o al servicio
publico.

Es importante sefialar que durante la revision del ejercicio fiscal 2018, el ente auditado informé 4,198 contribuyentes morosos
de los cuales 2,050 correspondian al Impuesto Predial Urbano y 2,148 al Impuesto Predial Rustico, por un importe de
$69,974.09.

Por lo antes mencionado, el ente auditado no exhibié documentacién ni evidencia de las gestiones administrativas ni legales
para la recuperacién de la cartera vencida del ejercicio fiscal 2019 en perjuicio del erario publico municipal, asi como de las
acciones para atender la recomendacion emitida en la revision de la Cuenta Publica 2018.

Lo anterior conforme a sus facultades conferidas en el Cédigo Fiscal del Estado de Zacatecas y sus Municipios, en su articulo
5 primer parrafo que sefiala: “...se entenderan por autoridades fiscales...”, fraccién li “Los municipios a través de las tesorerias
municipales o su equivalente” en correlacion con el articulo 235. del citado ordenamiento que sefiala: “El pago de los créditos
fiscales exigibles, que no sean cubiertos o garantizados dentro de los plazos establecidos por este Codigo podra ser exigido
por las autoridades fiscales mediante el procedimiento administrativo de ejecucion”, asi como en el capitulo cuarto del Titulo
Quinto, relativo a la aplicacion del Procedimiento Administrativo de Ejecucion, que en su caso le permitiera abatir el rezago en
la recaudacién del Impuesto en comento, en beneficio de la Hacienda Publica Municipal.

Es preciso sefialar que el citado Codigo Fiscal del Estado de Zacatecas y sus Municipios establece también lo siguiente:

Articulo 11. "Cuando los contribuyentes o responsables solidarios no cubran las contribuciones o los aprovechamientos en la
fecha o dentro del plazo fijado por las disposiciones fiscales, su monto se actualizara desde el mes en que debi6 hacerse el
pago y hasta que el mismo se efectie; ademas, deberan pagarse recargos en concepto de indemnizacion al Estado o
Municipio segun corresponda, por la falta de pago oportuno.

...Los recargos por falta de pago oportuno de contribuciones o aprovechamientos se causaran hasta por cinco afos...".
Articulo 17. "El crédito fiscal se extingue por prescripcion en el término de cinco afios. El cémputo del plazo de la prescripcion,
inicia a partir de la fecha en que el pago def crédito fiscal fijado en cantidad liquida pudo ser legalmente exigido”
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Articulo 131. "Las facultades de las autoridades fiscales para determinar las contribuciones o los aprovechamientos omitidos
y sus accesorios, asi como para imponer sanciones por infracciones a las disposiciones fiscales, caducan en el plazo de cinco
afios."

Por lo anterior la entidad fiscalizada debié demostrar documentalmente las acciones administrativas y legales de la depuracion
de aquellas contribuciones que se prescribieron para su exigibilidad de cobro legal, asi como de haber efectuado las gestiones
y la implantacién del procedimiento administrativo de ejecucién previsto en el citado Codigo, para aquellas que se encuentren
préximas a caducar y las demas que sean susceptibles de recaudacion de conformidad a los plazos establecidos en el marco
legal de la materia, ya que tal omisién puede incurrir en faltas graves al no ejecutar sus atribuciones y esto cause en perjuicio
al erario municipal o al servicio publico, en términos de la Ley General de Responsabilidades Administrativas.

Es importante sefialar que, en el proceso de aclaracién del Acta de Notificacién de Resultados Preliminares, el municipio no
present6é documentacion para su analisis y valoracion por esta autoridad fiscalizadora.

RP-19/26-001 Pliego de Observaciones 4

La Auditoria Superior del Estado emitira Pliego de Observaciones por la presuncion de hechos u omisiones, dafnos o perjuicios
al erario publico Municipal, por no presentar evidencia de las acciones administrativas y legales para la recuperacion de
aquellas contribuciones que prescribieron para su exigibilidad de cobro legal, asi como que de las gestiones y la
implementacién del Procedimiento Administrativo de Ejecucion previsto en el Cédigo Fiscal del Estado de Zacatecas y sus
Municipios, para aquellas que se encuentren proximas a caducar y, las demas que sean susceptibles de recaudacién de
conformidad a los plazos establecidos en el marco legal de la materia, asi como por no remitir la informacién y documentacion
requerida mediante el oficio numero PL-02-05-1866/2020 de fecha 16 de junio de 2020, dirigido a |la C. Belén Arenas Ramirez,
Tesorera Municipal y descrito en el resultado que antecede y por no atender una observacion similar realizada en el gjercicio
anterior. Lo anterior con fundamento en los articulos 108, 109 primer parrafo, fracciones Il y 1ll, 116 primer parrafo, fraccion |
y 134 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 119 primer parrafo, fraccion |, 122, 147, 154 y 167 de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Zacatecas, 60 y 61 de la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades
Federativas y los Municipios, 1, 2, 33, 34, 42 primer parrafo y 43 de la Ley General de Contabilidad Gubernamental, 8, 11, 12
14,15, 16,17, 18 , 28, 29 y 30 de la Ley de Fiscalizacién y Rendicion de Cuentas del Estado de Zacatecas, 5 primer parrafo,
6, 11, 16, 17, cuarto parrafo y Capitulo Cuarto del Titulo Quinto y 131 del Codigo Fiscal del Estado de Zacatecas y sus
Municipios y 101, 181, 194 segundo parrafo y 250 de la Ley Organica del Municipio del Estado de Zacatecas, ordenamientos
vigentes en el ejercicio fiscal 2019.

DOCUMENTACION Y/O JUSTIFICACION PRESENTADA POR EL ENTE FISCALIZADO

El municipio de General Francisco R. Murguia, Zacatecas, no presentd informacion y/o documentacién que considerara
pertinentes para solventar las acciones promovidas de conformidad con el articulo 65 de la Ley de Fiscalizacion y Rendicion
de Cuentas del Estado de Zacatecas, las cuales fueron formuladas y notificadas por la Auditoria Superior del Estado, mediante
oficio nimero PL-02-08/3794/2019 de fecha 27 de noviembre de 2020 y notificado a la [LLE.P. Karina Ayala Ayala| Sindico
Municipal.

ANALISIS Y RESULTADO

No solventa
En virtud de no haber presentado evidencia documental de las acciones administrativas y legales efectuadas para la
recuperacion de aquellas contribuciones que prescribieron para su exigibilidad de cobro legal, asi como que de las gestiones
realizadas para y la implementacion del Procedimiento Administrativo de Ejecucion previsto en el Codigo Fiscal del Estado
de Zacatecas y sus Municipios, para aquellas que se encuentren proximas a caducar y, las demas que sean susceptibles de
recaudacion de conformidad a los plazos establecidos en el marco legal de la materia, asi como por no remitir la informacion
y documentacion requerida mediante el oficio nimero PL-02-05-1866/2020 de fecha 16 de junio de 2020, dirigido a la
Tesorera Municipal y descrito en el resultado que antecede y por no atender una observacién similar
realizada en el ejercicio anterior
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Por lo que se observa el incumplimiento a los articulos descritos en la observacién, ademas de las obligaciones del
Avalos Mireles| Presidente Municipal, del 1 de enero al 31 de diciembre de 2019, por no hacer cumplir dentro de su
competencia las disposiciones contenidas en las Leyes y Reglamentos Federales, Estatales y Municipales, asi como vigilar
que la recaudacion en todos los ramos de la Hacienda Publica Municipal se realice conforme a las leyes aplicables, de
conformidad a las atribuciones conferidas en el articulo 80 primer parrafo, fraccion Ill y VIl de la Ley Organica del Municipio
del Estado de Zacatecas.

As] como las obligaciones de la C.|Ma. Belén Arenas Ramirez Tesorera Municipal, del 1 de enero al 31 de diciembre de
2019, por no coordinar y programas las actividades relacionadas con la recaudacion de ingresos, conforme a las leyes fiscales,
asi como Incoar el Procedimiento Econémico Coactivo, conforme a lo establecido en los articulos 101, 103 primer parrafo,
fracciones |, IV y XXIV de la Ley Organica del Municipio del Estado de Zacatecas.

Por lo anterior, la observacion se deriva en la accion de Integracion de Expediente de Investigacion, con la finalidad de que la
Autoridad investigadora de esta Auditoria Superior del Estado, realice las investigaciones debidamente fundadas y motivadas
respecto de las conductas de los servidores publicos y/o particulares que puedan constituir responsabilidades administrativas
en el ambito de su competencia en término del articulo 109 primer parrafo, fraccion Ill, de la Constitucion Politica de los

Estados Unidos Mexicanos. P

RP-19/26-001-01 Integracidn del Expediente de Investigacion

La Auditoria Superior de Estado, a través del Departamento de Investigacion complementara la integracion de Expediente de
Investigacion de los hechos derivados de la fiscalizacion y del proceso de solventacion, a efectos de integrar en su totalidad
la investigacion, y en su momento elaborar el Informe de Presunta Responsabilidad Administrativa, el cual debera ser remitido
a la autoridad correspondiente, para que realice lo conducente. Lo anterior de conformidad con los articulos 91, 98, 99y 100
de la Ley General de Responsabilidades Administrativas, y 29 primer parrafo, fraccién XVIII, 38, 80 y 85 de la Ley de
Fiscalizacion y Rendicién de Cuentas del Estado de Zacatecas, ordenamientos vigentes en el ejercicio fiscal 2019.

OBSERVACION NOTIFICADA

Resultado RP-02, Observacion RP-02

De la revision a la cuenta bancaria 215204905 Participaciones, de la Institucién Bancaria Banco Mercantil del Norte, S.A.
(BANORTE), se corroboré que el ente auditado realizé erogaciones registradas en la cuenta contable de 2111-5-1531 Otras
Prestaciones Sociales y Econémicas por pagar a C.P., por un importe de $326,145.45, correspondientes a pagos de
liquidaciones, indemnizaciones y pago de retiros por terminacién laboral, seglin conceptos de las pdlizas, de los cuales el enle
auditado exhibié como respaldo de las erogaciones efectuadas las polizas de cheque, recibos emitidos por el municipio de
General Francisco R. Murguia, Zacatecas y copia de las identificaciones oficiales.

Lo anterior se detalla en el anexo 1.

Derivado de lo anterior, se observa incumplimiento a lo establecido en el articulo 127 primer parrafo, fracciones | y IV de Ia
Constitucion politica de los Estado Unidos Mexicanos, el cual menciona que los servidores publicos no se concederan
liquidaciones sin que estas se encuentren asignadas por Ley.

Asi mismo el articulo 33 de la Ley del Servicio Civil del Estado de Zacatecas sefala: “...La o el trabajador que haya sido
separado del empleo injustificadamente, a su eleccién, podra solicitar ante el tribunal, que se le reinstale en el trabajo que
desempefiaba o que se le indemnice con el importe de tres meses de salario...".

Ademas de lo establecido en los articulos 32 primer parrafo, fraccion VIl de la Ley de Disciplina Financiera y Responsabilidad
Hacendaria del Estado de Zacatecas y sus Municipios y 42 primer parrafo y 43 de la Ley General de Contabilidad
Gubernamental, que en términos generales establecen que las operaciones deberan estar respaldadas con los originales de
los documentos comprobatorios y justificativos, en correlacion con la obligacion que se sefiala en el articulo 211 de la Ley
Organica del Municipio del Estado de Zacatecas que establece que la Tesoreria Municipal debera vigilar que toda erogacion
con cargo a dicho Presupuesto esté debidamente justificada.

Durante el proceso de aclaracion de observaciones del Acta de Notificacion de Resultados Preliminares, el municipio presento
hojas simples donde se relacionan los conceptos pagados a los CC. [Gilberto Esqueda Aleman | Effique Chavez Parga)y [Ulise
omitié exhibir evidencia que demuestre como se realizaron los calculos de los conceptos de liquidaciones e
indemnizaciones, ademas no exhibid los documentos que respalden la terminacioén laboral de los trabajadores con el
murniicipio y por ende se desconoce la causa de la misma, por lo que no se demostro que los pagos efectuados sean conforme
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a la normatividad vigente y por lo tanto no se justifica fehacientemente su realizacién. Aunado a lo anterior tampoco se
adjuntaron las ordenes de pago debidamente firmadas y autorizadas por cada uno de los funcionarios facultados para tal
efecto de conformidad a lo establecido en la Circular 1/2015 Andlisis Financiero y Presupuestal, Orden de Pago de fecha 21
de enero de 2015, emitida por esta Auditoria Superior del Estado.

Sin embargo, no se presentaron los calculos ni el desglose de los conceptos pagados, ademas no se anexaron los documentos
que respalden la terminacion laboral de los trabajadores con el municipio y por ende se desconoce la causa de la misma, por
lo que no se demostré que los pagos efectuados sean conforme a la normatividad vigente y por lo tanto no se justifica
fehacientemente su realizacion. Aunado a lo anterior tampoco se adjuntaron las 6rdenes de pago debidamente firmadas y
autorizadas por cada uno de los funcionarios facultados para tal efecto de conformidad a lo establecido en la Circular 1/2015
Andlisis Financiero y Presupuestal, Orden de Pago de fecha 21 de enero de 2015, emitida por esta Auditoria Superior del
Estado.

RP-19/26-002 Pliego de Observaciones

La Auditoria Superior del Estado emitira Pliego de Observaciones por la presunciéon de hechos u omisiones, dafios o perjuicios
al erario publico del municipio de General Francisco R. Murguia, Zacalecas, por realizar erogaciones que fueron registradas
en la cuenta contable nimero 2111-5-1531 Otras Prestaciones Sociales y Economicas por pagar a Corto Plazo, por un importe
de $326,145.45, correspondientes a pagos de liquidaciones, indemnizaciones y pago de retiros por terminacion laboral, de las
cuales no se presentaron los célculos ni el desglose de los conceptos pagados, ademas por no exhibir los documentos que
respalden la terminacién laboral de los trabajadores con el municipio, desconociéndose la causa de la misma, por lo gue no
se demostré que los pagos efectuados sean conforme a la normatividad vigente y por lo tanto no se justifica fehacientemente
su realizacion. Aunado a lo anterior tampoco se adjuntaron las érdenes de pago debidamente firmadas y autorizadas por cada
uno de los funcionarios facultados para tal efecto. Lo anterior con fundamento en los articulos 108, 109 primer parrafo,
fracciones Il y lll, 115 parrafo primero, fraccion 11, 116 primer parrafo, fracciones If, IV, y VIII, 118 primer pérrafo, fraccion Il
123 punto B, 126 y 127 primer parrafo, fracciéon IV y 134 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 119
primer parrafo, fraccion I, 122, 138 segundo parrafo, 147, 154 y 167 de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano
de Zacatecas, 60 y 61 de la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios, 1, 2, 42 primer parrafo,
43 y 67 primer parrafo de la Ley General de Contabilidad Gubernamental, 32 primer parrafo, fraccién VIl de la Ley de
Disciplina Financiera y Responsabilidad Hacendaria del Estado de Zacatecas y sus Municipios, 1,12, 27 primer parrafo,
fraccion |, 32, 33, 48 y 49 de la Ley del Servicio Civil del Estado de Zacatecas, 8, 25 segundo parrafo, 28, 29 y 30 de la Ley
de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas del Estado de Zacatecas y 5, 101, 103 primer parrafo, fraccién I, 194, 210, 211, 212
y 250 de la Ley Organica del Municipio del Estado de Zacatecas, asi como Circular 1/2015 Analisis Financiero y Presupuestal,
Orden de Pago de fecha 21 de enero de 2015, emitida por esta Auditoria Superior del Estado, ordenamientos vigentes en el
ejercicio fiscal 2019.

DOCUMENTACION Y/O JUSTIFICACION PRESENTADA POR EL ENTE FISCALIZADO

Anexo al oficio numero OF.008, de fecha 14 de enero de 2021, se presenta la siguiente documentacion:

Oficio 100 de fecha 12 de enero de 2021, Respuesta de Solicitud de Informacion, dirigido al L.C. Raul Brito Berumen, Auditor
Superior del Estado de Zacatecas, suscrito por la[CE.P. Karina Ayala Ayalal en el que sefala:

Por medio del presente y en respuesta a su solicitud de aclaracion referente a los pagos de liquidaciones, indemnizaciones y
pago de retiros por terminacién laboral, en donde dice no se presentaron los caiculos ni el desglose de los conceptos pagados,
ademas de que no se acompaiiaron los documentos que respalden la terminacion laboral de los trabajadores para el municipio
y por ende se desconoce la causa de la misma, sefialandose que no demostro que los pagos efectuados sean conforme a la
normatividad vigente y por lo tanto no se justifica fehacientemente su realizacion; y haciendo mencién como fundamento a tal
situacion lo dispuesto por el Articulo 33 de la Ley del Servicio Civil del Estado de Zacatecas. En cuanto a ello me permito
manifestar que de explorado derecho resulta que la causa de la terminacion de la relacion laboral prevista en el articulo 53,
fraccion |, de la Ley Federal del Trabajo, asi como en el articulo 27 fraccion | de la Ley del Servicio Civil del Estado de
Zacatecas, consistente en el mutuo consentimiento de las partes, es el acuerdo de voluntades de las partes trabajadora y
patronal libremente expresado, es decir, sin coaccidn alguna, para extinguir o dar por terminado el contrato o relacion de
trabajo, ya sea por tiempo fijo o indeterminado, siendo que en el caso en particular y de acuerdo a la misma informacion que
debe encontrarse en esa H. Autoridad Fiscalizadora, se tiene que en las néminas de los trabajadores del municipio de General
Francisco R. Murguia, Zacatecas, en forma obviamente anticipada a dicho acuerdo de voluntades, los trabajadores que lo
celebraron y a quienes se les hicieron los pagos relativos, ahora observados, efectivamente aparecen en dichas néminas, lo
gue justifica que dichas personas efectivamente eran lrabajadores del Municipio y por ende fue con ellos, en tal caracter. que
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se pactaron las terminaciones de sus relaciones laborales, habiéndoseles entregado las cantidades ahi especificadas y de las
cuales se envié la documentacion respectiva a esa H. Autoridad Fiscalizadora y que ahora son motivo de tales observaciones,
por lo que las cantidades asi pactadas y entregadas lo fueron principalmente para evitar procedimientos laborales que tuvieran
como consecuencia tanto la condena al pago de las prestaciones que les correspondiera a dichos trabajadores y ademas de
ello a una altamente probable condena al pago de SALARIOS CAIDOS, los cuales generarian un pago mayor al que fue
acordado y efectuado, mismas cantidades que se pactaron también con la finalidad de evitar que dichos trabajadores de
alguna manera pudieran promover la nulidad de los convenios de terminacién voluntaria de dicha relacion laboral al poder
considerar la posible existencia de renuncia de derechos, lo anterior de acuerdo a las siguientes tesis de jurisprudencia visibles
en la pagina de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién de la Novena época y bajo los siguientes Rubros:

Tesis registro digital 179916 de la novena época

ENRIQUECIMIENTO SIN CAUSA, SI DERIVA DE UNA LIQUIDACION POR TERMINACION DEL CONTRATO DE TRABAJO,
COMPETE CONOCER DEL JUICIO A LA JUNTA DE CONCILIACION Y ARBITRAJE.

Registro Digital: 162535 de la novena época

NULIDAD DE CONVENIO DE TERMINACION DE LA RELACION DE TRABAJO Y REINSTALACION. AQUELLA
CONSTITUYE LA ACCION PRINCIPAL CANDO SE DEMANDA LA INVALIDEZ DEL CONVENIO POR VICIOS EN EL
CONSENTIMIENTO DEL TRABAJADOR.

Registro Digital; 165373 de la novena época

TERMINACION DE LA RELACION LABORAL POR MUTUO CONSENTIMIENTO. CONFORME AL ARTICULO 33 DE LA LEY
FEDERAL DEL TRABAJO, EL OPERARIO PUEDE SOLICITAR LA NULIDAD DEL CONVENIO SUSCRITO POR CONVENIO
DE FINIQUITO O LIQUIDACION, SI CONSIDERA QUE EXISTE RENUNCIA DE DERECHOS.

En tales condiciones y si bien es cierto que como fundamento a sus observacionés se hace mencién de lo que dispone el
articulo 33 Ley del Servicio Civil del Estado de Zacatecas, también lo es que tal mencién se realiza en forma incompleta toda
vez que dicho articulo efectivamente sefiala que la o el trabajador que haya sido separado del empleo injustificadamente, a
su eleccion, podra solicitar ante el Tribunal, que se le reinstale en el trabajo que desempefiaba o que se le indemnice con el
importe de tres meses de salario; empero también dicho numeral sefiala que: si en el juicio no comprueba la entidad publica
alguna causa de recision, asi como el procedimiento administrativo seguido, la o el trabajador tendra derecho, ademas,
cualquiera que hubiese sido la accion intentada a que se le paguen los salarios vencidos desde |a fecha del despido hasta por
un periodo maximo de doce meses, términos de lo preceptuado en la Gltima parte del parrafo anterior; motivos por los cuales
y para efecto de evitar dicha condena al pago de salarios caidos fue el motivo por el que se llegé al acuerdo voluntario de
llevar a cabo las terminaciones de tales relaciones laborales, resultando pues que con todo lo anteriormente dicho se subsana
o da contestacion a sus observaciones relativas.” (sic.)

ANALISIS Y RESULTADO

No solventa:
El importe de $326,145.45 por las erogaciones realizadas mediante cuenta bancaria 215204905 Participaciones, de la
Institucion Bancaria Banco Mercantil del Norte, S.A. (BANORTE), registradas en la cuenta contable 2111-5-15631 Otras
Prestaciones Sociales y Economicas por pagar a C.P., detalladas en el anexo numero 1.

De lo anterior aun y cuando el municipio presentd aclaracién, asi como diversa documentacién, misma que se detalla en la
columna de Documentacién que se Remite, sin embargo, no se exhibid evidencia documental que respalde su dicho, asi
como los céiculos y el desglose de los conceptos pagados, los documentos que respalden la terminacion laboral de los
trabajadores con el municipio por lo gue no se demuestra que los pagos realizados se efectuaron conforme a la normatividad
vigente y por lo tanto no se justifica fehacientemente su realizacién.

Aunado a lo anterior tampoco se adjuntaron las ordenes de pago debidamente firmadas y autorizadas por cada uno de los
funcionarios facultados para tal efecto.

Observandose incumplimiento al articulo 127 primer parrafo, fracciones |, y IV de la Constitucion politica de los Estado Unidos
Mexicanos, en el cual se dispone que los servidores publicos recibiran por servicios una remuneraciéon adecuada e
irrenunciable por el desempefio de su funcion, empleo, cargo o comisién, que debera ser proporcional a sus responsabilidades,
y la cual se determinara anual y equitativamente en los presupuestos de egresos correspondientes, ademas de que no se
concederan ni cubriran jubilaciones, pensiones o haberes de retiro, ni liquidaciones por servicios prestados, sin que estos se
encuentren asignados en una Ley, decreto legislativo, contrato colectivo o condiciones generales de trabajo.

Asi mismo el articulo 33 de la Ley del Servicio Civil del Estado de Zacatecas sefiala: “...La o el trabajador que haya sido

separado del empleo injustificadamente, a su eleccion, podra solicitar ante el tribunal, que se le reinstale en el trabajo que
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desempefiaba 0 que se le indemnice con el importe de tres meses de salario...
documentos que respalden el cumplimiento a lo establecido en los citados articulos.

Por lo anteriormente expuesto se determina que existe incumplimiento a los articulos descritos en la observacion, asi también
del C.|Blas Avalos Mireles| Presidente Municipal, del 1 de enero al 31 de diciembre de 2019, por las obligaciones conferidas
en los articulos 80 primer parrafo, fracciones Ill, V y Xl de la Ley Organica Municipal del Estado de Zacatecas, que en
términos generales obliga hacer cumplir dentro de su competencia las disposiciones contenidas en las Leyes y Reglamentos
Federales, Estatales y Municipales, asi como vigilar el manejo y aplicacién de los recursos, ya que autorizé gastos sin contar

con la comprobacion y justificacion en actividades propias del municipio.

Ademas de la C.|Karina Ayala Ayalal Sindica Municipal de! 1 de enero al 31 de diciembre de 2019, por la omision de las
obligaciones conferidas en el articulo 84 primer parrafo, fracciones Il, y V de la Ley Organica del Municipio del Estado de
Zacatecas, que en términos generales establecen vigilar el manejo y aplicacién de los recursos, en virtud de que autorizaron
gastos y no verificaron su adecuada comprobacion y justificacién en actividades propias del municipio.

Asi como el incumplimiento de las obligaciones de C. |Ma. Belén Arenas Ramirez| Tesorera Municipal, del 1 de enero al 31
de diciembre de 2019, conferidas en los articulos 101, 103 primer parrafo, fracciones |, Il, y Xl y 211 de la Ley Organica del
Municipio del Estado de Zacatecas relativas al manejo y ejercicio del gasto publico, en virtud de haber realizado erogaciones
sin exhibir la comprobacion y justificacion fehaciente en actividades propias del municipio y de copformidad a la normatividad
aplicable.

Por lo anterior, la observacién se deriva en la accion de Integracion de Expediente de Investigacion, con la finalidad de que el
Departamento de Investigacién de la Auditoria Superior del Estado, realice las investigaciones debidamente fundadas y
motivadas respecto de las conductas de los servidores publicos y/o particulares que puedan constituir responsabilidades
administrativas en el ambito de su competencia, en términos del articulo 109, primer parrafo, fraccion Il de la Constitucion
Politica de los estados Unidos Mexicano.

, sin embargo, no se presentaron los

RP-19/26-002-01 Integracion del Expediente de Investigacion

La Auditoria Superior del Estado, a través del Departamento de Investigacion complementara la integracion de Expediente de
Investigacion de los hechos derivados de la fiscalizacion y del proceso de solventacién, a efectos de integrar en su totalidad
la investigacion, y en su momento elaborar el Informe de Presunta Responsabilidad Administrativa, el cual debera ser remitido
a la autoridad correspondiente, para que realice lo conducente. Lo anterior de conformidad con los articulos 91, 98, 99 y 100
de la Ley General de Responsabilidades Administrativas, y 29 primer parrafo, fraccion XVIIi, 38, 80 y 85 de la Ley de
Fiscalizacién y Rendicion de Cuentas del Estado de Zacatecas, ordenamientos vigentes en el ejercicio fiscal 2019.

OBSERVACION NOTIFICADA

Resultado RP-03, Observacién RP-03

Derivado de la revision y muestra seleccionada del rubro de Bancos, especificamente a la cuenta nimero 839010885 Gasto
Corriente del Municipio de General Francisco R. Murguia, Zacatecas, de la Institucion Bancaria denominada Banco Mercantil
del Norte, S.A. (BANORTE), se observaron erogaciones por un monto de $1,110,910.60, correspondiente a diversos rubros,
tales como Ayudas Sociales, Aportaciones, Adeudos de Ejercicios Anteriores (Pasivos), entre otros, de los cuales el municipio
no presentd la comprobacion fiscal correspondiente, asi como evidencia documental que justifique la aplicacion del recurso
en actividades propias del municipio.

Lo anterior se detalla en el anexo 2.

Por lo que existe probable incumplimiento a lo establecido en los articulos 32 primer parrafo, fraccion VIl de la Ley de Disciplina
Financiera y Responsabilidad Hacendaria del Estado de Zacatecas y sus Municipios y 42 primer parrafo y 43 de la Ley General
de Contabilidad Gubernamental que en términos generales establecen que las operaciones deberan estar respaldadas con el
original de los documentos comprobatorios y justificativos, en correlacion con la obligacion que senala el articulo 211 de la
Ley Organica del Municipio del Estado de Zacatecas que cita que la tesoreria municipal debera vigilar que toda erogacién con
cargo al Presupuesto de Egresos esté debidamente justificada.

Es importante sefalar que, en el proceso de aclaracion del Acta de Notificacidn de Resultados Preliminares, el municipio
presento diversa documentaciéon, misma que fue detallada en el recuadro que antecede en la columna de "Documentacion
que se Remite”, sin embargo, esta no comprueba ni justifica la aplicaciéon del recurso en actividades propias del municipio.
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RP-19/26-003 Pliego de Observaciones
La Auditoria Superior del Estado emitira Pliego de Observaciones por la presuncién de hechos y omisiones, dafios o perjuicios
al erario publico Municipal, derivado de erogaciones por un monto de $1,110,910.60, correspondiente a diversos rubros, tales
como Ayudas Sociales, Aportaciones, Adeudos de Ejercicios Anteriores (Pasivos), entre otros, de los cuales el ente auditado
no exhibid comprobantes fiscales, asi como la documentaciéon que justifique la aplicacion de los recursos en actividades
propias del ente auditado, y en algunos casos la integracion de las érdenes de pago. Lo anterior con fundamento en los
articulos 108, 109 primer parrafo fracciones |l y Ill, 116 primer parrafo, fraccion Il y 134 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, 119 primer parrafo, fraccion |, 122, 138 segundo parrafo, 147, 154 y 167 de la Constitucion Politica
del Estado Libre y Soberano de Zacatecas, 60 y 61 de la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades y los Municipios, 1, 2,
42 primer parrafo, 43 y 67 primer parrafo de la Ley General de Contabilidad Gubernamental, 29 y 29-A del Cédigo Fiscal de
la Federacion, 86 primer parrafo, fraccion Il y quinto parrafo de la Ley del Impuesto Sobre la Renta, 8, 25 segundo parrafo, 28,
29y 30 de la Ley de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas del Estado de Zacatecas, 32 primer parrafo, fraccion VIl de la Ley
de Disciplina Financiera y Responsabilidad Hacendaria del Estado de Zacatecas y sus Municipios y 101, 103 primer parrafo,
fraccién 1, 205, 210, 211y 250 de la Ley Organica del Municipio del Estado de Zacatecas, asi como la Circular 1/2015 Analisis
Financiero y Presupuestal, Orden de Pago de fecha 21 de enero de 2015, emitida por la Auditoria Superior del Estado,
ordenamientos vigentes en el ejercicio fiscal 2019.

-
-
i

DOCUMENTACION Y/O JUSTIFICACION PRESENTADA POR EL ENTE FISCALIZADO

La Documentacioén presentada por el municipio se encuentra detallada en el anexo numero 2.

ANALISIS Y RESULTADO

Solventa:
Lo correspondiente al importe de $600,000.00, en virtud de que el municipio presentd comprobacion fiscal, asi como la
documentacion que justifica la aplicacion de los recursos en actividades propias de dicha entidad.

No Solventa:

Lo correspondiente al importe de $510,910.60, en virtud de que el ente auditado, aun y cuando presenté aclaracién, asi como
diversa documentacion, misma que fue detallada en la columna de Documentacidén que se Remite del anexo nimero 2, ésta
no justifica ni comprueba fehacientemente las erogaciones realizadas, en actividades propias del municipio.

Observandose incumplimiento a los articulos ya descritos en la observacion.

Asi como incumplimiento a lo establecido en:

Codigo Fiscal de la Federacion.

Articulo 29.- Cuando las leyes fiscales establezcan la obligacion de expedir comprobantes fiscales por los actos o actividades
que realicen, por los ingresos que se perciban o por las retenciones de contribuciones que efectien, los contribuyentes
deberan emitirlos mediante documentos digitales a través de la pagina de Internet del Servicio de Administracion Tributaria.
Las personas que adquieran bienes, disfruten de su uso o goce temporal, reciban servicios, realicen pagos parciales o diferidos
gue liquidan saldos de comprobantes fiscales digitales por Internet, exporten mercancias que no sean objeto de enajenacion
0 cuya enajenacion sea a titulo gratuito, o aquéllas a las que les hubieren retenido contribuciones deberan solicitar el
comprobante fiscal digital por Internet respectivo.

Articulo 29-A - Los comprobantes fiscales digitales a que se refiere el articulo 29 de este Cddigo, deberan contener los
siguientes requisitos:

I. La clave del registro federal de contribuyentes de quien los expida y el régimen fiscal en que tributen conforme a la Ley del
Impuesto sobre la Renta. Tratandose de contribuyentes que tengan mas de un local o establecimiento, se debera sefialar el
domicilio del local o establecimiento en el que se expidan los comprobantes fiscales.

1. El nimero de folio y el sello digital del Servicio de Administracion Tributaria, referidos en la fraccion IV, incisos b) y c) del
articulo 29 de este Codigo, asi como el sello digital del contribuyente que lo expide.

Ill. El lugar y fecha de expedicion.

IV. La clave del registro federal de contribuyentes de la persona a favor de quien se expida. Cuando no se cuente con la clave
del registro federal de contribuyentes a que se refiere esta fraccion, se sefialara la clave genérica que establezca el Servicio
de Administracién Tributaria mediante reglas de caracter general, considerandose la operacion como celebrada con el publico
en general. El Servicio de Administracién Tributaria podra establecer facilidades o especificaciones mediante reglas de
caracter general para la expedicion de comprobantes fiscales digitales por Internet por operaciones celebradas con el publico

en general.
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Tratdndose de comprobantes fiscales digitales por Internet que se utilicen para solicitar la devolucion del impuesto al valor
agregado a turistas extranjeros o que amparen ventas efectuadas a pasajeros internacionales que salgan del pais via aérea,
terrestre o maritima, asi como ventas en establecimientos autorizados para la exposicién y ventas de mercancias extranjeras
0 nacionales a pasajeros que arriben al pais en puertos aéreos internacionales, conjuntamente con la clave genérica que para
tales efectos establezca el Servicio de Administracion Tributaria mediante reglas de caracter general, deberan contener los
datos de identificacion del turista o pasajero y del medio de transporte en que éste salga o arribe al pais, segln sea el caso,
ademas de cumplir con los requisitos que sefiale el Servicio de Administracion Tributaria mediante reglas de caracter general.
V. La cantidad, unidad de medida y clase de los bienes o mercancias o descripcion del servicio o del uso o goce que amparen,
estos datos se asentaran en los comprobantes fiscales digitales por Internet usando los catalogos incluidos en las
especificaciones tecnolégicas a que se refiere la fraccién VI del articulo 29 de este Cédigo.

Ley del Impuesto Sobre la Renta

Articulo 86. Las personas morales a que se refiere este Titulo, ademas de las obligaciones establecidas en otros articulos de
esta Ley, tendran las siguientes:

Il. Expedir y recabar los comprobantes fiscales que acrediten las enajenaciones y erogaciones que efectuen, los servicios que
presten o el otorgamiento del uso 0 goce temporal de bienes.

La Federacién, las entidades federativas, los municipios y las instituciones que por Ley estén oblig/adas a entregar al Gobierno
Federal el importe integro de su remanente de operacion, sélo tendran las obligaciones de retener y enterar el impuesto, emitir
comprobantes fiscales por las contribuciones, productos y aprovechamientos que cobran, asi como por los apoyos o estimulos
que otorguen y exigir comprobantes fiscales cuando hagan pagos a terceros y estén obligados a ello en términos de ley.

Asi como el incumplimiento por parte del [C. Blas Avalos Mireles| Presidente Municipal, del 1 de enero al 31 de diciembre
de 2019, por las obligaciones conferidas en los articulos 80 primer parrafo, fracciones lll, V y Xl de la Ley Organica del
Municipio del Estado de Zacatecas que en términos generales obliga hacer cumplir dentro de su competencia las disposiciones
contenidas en las Leyes y Reglamentos Federales, Estatales y Municipales, asi como vigilar y autorizar el manejo y aplicacion
de los recursos, ya que autorizé gastos y sin contar con la documentacion que compruebe y justifique la erogaciones en
actividades propias del municipio.

Ademas de la C.|[Karina Ayala Ayala,| Sindica Municipal del 1 de enero al 31 de diciembre de 2019, por la omision de sus
obligaciones conferidas en el articulo 84 primer parrafo, fracciones Il, y V de la Ley Organica del Municipio del Estado de
Zacatecas, que en términos generales establece vigilar el manejo y aplicacién de los recursos, en virtud de que autorizaron
los gastos y no verificaron su adecuada comprobacion y justificacion en actividades propias del municipio.

Asi como el incumplimiento de las obligaciones de C. [Nla. Belén Arenas Ramirez, Tesorera Municipal, del 1 de enero al 31
de diciembre de 2019, conferidas en los articulos 101, 103 primer parrafo, fracciones I, 1l, y Xl y 211 de la Ley Organica del
Municipio del Estado de Zacatecas relativas al manejo y ejercicio del gasto publico, en virtud de haber realizado erogaciones
sin exhibir la comprobacién y justificacion fehaciente en actividades propias del municipio y de conformidad a la normatividad
aplicable

Por lo anterior, la observacidn se deriva en la accién de Integracion de Expediente de Investigacion, con la finalidad de que el
Departamento de Investigacion de la Auditoria Superior del Estado, realice las investigaciones debidamente fundadas y
motivadas respecto de las conductas de los servidores publicos y/o particulares que puedan constituir responsabilidades
administrativas en el ambito de su competencia, en términos del articulo 109, primer parrafo, fraccion Il de la Constitucién
Politica de los estados Unidos Mexicano.

RP-19/26-003-01 Integracion del Expediente de Investigaciéon

La Auditoria Superior del Estado, a través del Departamento de Investigacion complementara la integracion de Expediente de
Investigacion de los hechos derivados de la fiscalizacion y del proceso de solventacion, a efectos de integrar en su totalidad
la investigacién, y en su momento elaborar el Informe de Presunta Responsabilidad Administrativa, el cual debera ser remitido
a la autoridad correspondiente, para que realice lo conducente. Lo anterior de conformidad con los articulos 91, 98, 99y 100
de la Ley General de Responsabilidades Administrativas, y 29 primer parrafo, fraccion XVIIl, 38, 80 y 85 de la Ley de
Fiscalizacion y Rendicidn de Cuentas del Estado de Zacatecas, ordenamientos vigentes en el ejercicio fiscal 2019.

OBSERVACION NOTIFICADA

Resultado RP-04, Observacion RP-04
Derivado de la revisién y muestra seleccionada del rubro de Bancos, especificamente a la cuenta nimero 215204905
Participaciones del Municipio de General Francisco R. Murguia, Zacatecas, de la Institucion Bancaria denominada Banco
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Mercantil del Norte, S.A. (BANORTE), se observaron erogaciones por un monto de $887,607.06, correspondiente a diversos
rubros, como Ayudas Sociales, Gastos de Ceremonia y de Orden Social, Viaticos, Adeudos de Ejercicios Anteriores (pasivos),
Arrendamientos, entre otros, sin embargo, €l municipio no presentd la comprobacion fiscal correspondiente ni la evidencia
documental de la aplicacion del recurso en actividades propias del municipio.

Lo anterior se detalla en el recuadro 3.

Es importante sefialar que respecto a los apoyos el ente auditado no demostré su publicacion en Internet en relacion a la
informacién sobre los montos pagados durante el periodo por concepto de ayudas y subsidios a los sectores econdmicos y
sociales, identificando el nombre del beneficiario, y en lo posible la Clave Unica de Registro de Poblacién cuando el beneficiario
sea persona fisica o el Registro Federal de Contribuyentes con Homoclave cuando sea persona moral o persona fisica con
actividad empresarial y profesional, y el monto recibido, como lo establece el articulo 67 tercer parrafo de la Ley General de
Contabilidad Gubernamental.

Por lo que existe probable incumplimiento a lo establecido en los articulos 32 primer parrafo, fraccion Vil de la Ley de Disciplina
Financiera y Responsabilidad Hacendaria del Estado de Zacatecas y sus Municipios y 42 primer parrafo, 43 y 67 primer parrafo
de la Ley General de Contabilidad Gubernamental que en términos generales establecen que las operaciones deberan estar
respaldadas con el original de los documentos comprobatorios y justificativos, en correlacion con la obligaciéon que sefiala el
articulo 211 de la Ley Organica del Municipio del Estado de Zacatecas que cita que la tesoreria mun|C|paI debera vigilar que
toda erogacion con cargo al Presupuesto de Egresos esté debidamente justificada.

Es importante sefalar que, en el proceso de aclaracion del Acta de Notificaciéon de Resultados Preliminares, el municipio
present6 diversa documentacion, misma que fue detallada en el recuadro que antecede en la columna de “"Documentacién
que se Remite”, sin embargo, esta no comprueba ni justifica la aplicacion del recurso en actividades propias del municipio, asi
como en algunos casos no se exhibié la comprobacién fiscal y 6rdenes de pago correspondientes.

RP-19/26-004 Pliego de Observaciones

La Auditoria Superior del Estado emitira Pliego de Observaciones por la presuncién de hechos y omisiones, dafos o prejuicios
al erario publico del municipio de General Francisco R. Murguia, Zacatecas, derivado de que el ente auditado efectué
erogaciones por un monto de $887,607.06, correspondiente a diversos rubros, como Ayudas Sociales, Gastos de Ceremonia
y de Orden Social, Viaticos, Adeudos de Ejercicios Anteriores (pasivos), Arrendamientos, entre otros, los cuales no se
exhibieron en algunos casos las érdenes de pago y los comprobantes fiscales correspondientes, asi como la documentacion
que justifique la aplicaciéon de los recursos en actividades propias del ente auditado. Ademas no demostré la publicacion en
Internet en relacion a la informacién sobre los montos pagados durante el periodo por concepto de ayudas y subsidios a los
sectores economicos y sociales, identificando el nombre del beneficiario y en lo posible la Clave Unica de Registro de
Poblacion cuando el beneficiario sea persona fisica o el Registro Federal de Contribuyentes con Homoclave cuando sea
persona moral o persona fisica con actividad empresarial y profesional, y el monto recibido, como lo establece el articulo 67
tercer parrafo de la Ley General de Contabilidad Gubernamental. Lo anterior con fundamento en los articulos 108, 109 primer
parrafo, fracciones Il y lll, 116 primer parrafo fraccién 1l y 134 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
119 primer parrafo, fraccion I, 122, 138 segundo parrafo, 147, 154 y 167 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano
de Zacatecas, 60 y 61 de la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades y los Municipios, 1, 2, 42 primer parrafo, 43 y 67
primer y tercer parrafos de la Ley General de Contabilidad Gubernamental, 29 y 29-A del Cédigo Fiscal de la Federacion, 86
primer parrafo, fraccion Il y quinto parrafo de la Ley del Impuesto Sobre la Renta, 8, 25 segundo parrafo, 28, 29 y 30 de la Ley
de Fiscalizacién y Rendicion de Cuentas del Estado de Zacatecas, 32 primer parrafo, fraccion VIl de la Ley de Disciplina
Financiera y Responsabilidad Hacendaria del Estado de Zacatecas y sus Municipios y 101, 103 primer parrafo, fraccion |, 205,
210, 211 y 250 de la Ley Organica del Municipio del Estado de Zacatecas, asi como Circular 1/2015 Analisis Financiero y
Presupuestal, Orden de Pago de fecha 21 de enero de 2015, emitida por la Auditoria Superior del Estado, ordenamientos
vigentes en el ejercicio fiscal 2019.

DOCUMENTACION Y/O JUSTIFICACION PRESENTADA POR EL ENTE FISCALIZADO

La Documentacion presentada por el municipio se encuentra detallada en el anexo numero 3.

ANALISIS Y RESULTADO

Solventa:
—
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Lo correspondiente al importe de $555,043.30, en virtud de que el municipio presenté la comprobacion fiscal y/o soporte
documental correspondiente que comprueba y justifica la aplicacion de los recursos en actividades propias del municipio,
misma que se detalla en el recuadro 3, en su columna de “Documentacion que se Remite”.

No Solventa: _

Lo correspondiente al importe de $332,563.76, en virtud de que el ente auditado, aun y cuando presenté documentacion
misma que se detalla en la columna “Documentacién que se Remite”, del anexo nimero 3, ésta no justifica ni comprueba
fehacientemente las erogaciones realizadas, en actividades propias del municipio.

Observandose incumplimiento a los articulos ya descritos en la observacion.

Asi como incumplimiento a lo establecido en:

Cadigo Fiscal de la Federacion.

Articulo 29.- Cuando las leyes fiscales establezcan la obligacion de expedir comprobantes fiscales por los actos o actividades
que realicen, por los ingresos que se perciban o por las retenciones de contribuciones que efectien, los contribuyentes
deberan emitirlos mediante documentos digitales a través de la pagina de Internet del Servicio de Administracion Tributaria.
Las personas que adquieran bienes, disfruten de su uso o goce temporal, reciban servicios, realicen pagos parciales o diferidos
que liquidan saldos de comprobantes fiscales digitales por Internet, exporten mercancias que no sean objeto de enajenacion
0 cuya enajenacion sea a titulo gratuito, o aquéllas a las que les hubieren retenido contribl}ciones deberan solicitar el
comprobante fiscal digital por Internet respectivo. ‘

Articulo 29-A.- Los comprobantes fiscales digitales a que se refiere el articulo 29 de este Codigo, deberan contener los
siguientes requisitos:

I. La clave del registro federal de contribuyentes de quien los expida y el régimen fiscal en que tributen conforme a la Ley del
Impuesto sobre la Renta. Tratandose de contribuyentes que tengan mas de un local o establecimiento, se debera senalar el
domicilio del local o establecimiento en el que se expidan los comprobantes fiscales.

Il. El nimero de folio y el sello digital del Servicio de Administracion Tributaria, referidos en la fraccion 1V, incisos b) y c) del
articulo 29 de este Codigo, asi como el sello digital del contribuyente que lo expide.

Il. El'lugar y fecha de expedicion.

IV. La clave del registro federal de contribuyentes de la persona a favor de quien se expida. Cuando no se cuente con la clave
del registro federal de contribuyentes a que se refiere esta fraccion, se sefialara la clave genérica que establezca el Servicio
de Administracion Tributaria mediante reglas de caracter general, considerandose la operacién como celebrada con el publico
en general. El Servicio de Administracion Tributaria podra establecer facilidades o especificaciones mediante reglas de
caracter general para la expediciéon de comprobantes fiscales digitales por Internet por operaciones celebradas con el publico
en general.

Tratandose de comprobantes fiscales digitales por Internet que se utilicen para solicitar la devolucién del impuesto al valor
agregado a turistas extranjeros o que amparen ventas efectuadas a pasajeros internacionales que salgan del pais via aérea,
terrestre o maritima, asi como ventas en establecimientos autorizados para la exposicién y ventas de mercancias extranjeras
o nacionales a pasajeros que arriben al pais en puertos aéreos internacionales, conjuntamente con la clave genérica que para
tales efectos establezca el Servicio de Administracion Tributaria mediante reglas de caracter general, deberan contener los
datos de identificacion del turista o pasajero y del medio de transporte en que éste salga o arribe al pais, segtn sea el caso,
ademas de cumplir con los requisitos que sefiale el Servicio de Administracién Tributaria mediante reglas de caracter general.
V. La cantidad, unidad de medida y clase de los bienes o mercancias o descripcién del servicio o del uso o goce que amparen,
estos datos se asentaran en los comprobantes fiscales digitales por Internet usando los catalogos incluidos en las
especificaciones tecnolégicas a que se refiere la fraccion VI del articulo 29 de este Cédigo.

Ley del Impuesto Sobre la Renta

Articulo 86. Las personas morales a que se refiere este Titulo, ademas de las obligaciones establecidas en otros articulos de
esta Ley, tendran las siguientes:

Il. Expedir y recabar los comprobantes fiscales que acrediten las enajenaciones y erogaciones que efectuen, los servicios que
presten o el otorgamiento del uso o goce temporal de bienes.

La Federacién, las entidades federativas, los municipios y las instituciones que por Ley estén obligadas a entregar al Gobierno
Federal el importe integro de su remanente de operacién, solo tendran las obligaciones de retener y enterar el impuesto, emitir
comprobantes fiscales por las contribuciones, productos y aprovechamientos que cobran, asi como por los apoyos o estimulos
que otorguen y exigir comprobantes fiscales cuando hagan pagos a terceros y estén obligados a ello en términos de ley.

Asi como incumplimiento a las obligaciones de los del C.|Blas Avalos Mireles,| Presidente Municipal, del 1 de enero al 31
de diciembre de 2019 por las obligaciones conferidas en Tos articulos 80 primer parrafo, fracciones Ill, V y Xll de la Ley
Organica del Municipio del Estado de Zacatecas que en términos generales obliga hacer cumplir dentro de su competencia
las disposiciones contenidas en las Leyes y Reglamentos Federales, Estatales y Municipales, asi como vigilar y autorizar el

e
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manejo y aplicacién de los recursos, ya que autorizé gastos y sin contar con la comprobacion y justificacion de las erogaciones
en actividades propias del municipio.

Asi como, de la C] Karina Ayala Ayala) Sindica Municipal del 1de enero al 31 de diciembre de 2019, por la omision de las
obligaciones conferidas en el articulo 84 primer parrafo, fracciones Il, y V de la Ley Organica del Municipio del Estado de
Zacatecas, que en términos generales establece vigilar el manejo y aplicacion de los recursos, en virtud de que autorizaron
los gastos y no verificaron su adecuada comprobacion vy justificacion en actividades propias del municipio.

Asi como el incumplimiento de las obligaciones de |C. Ma. Belén Arenas Ramirez | Tesorera Municipal, del 1 de enero al 31
de diciembre de 2019, conferidas en los articulos 101, 103 primer parrafo, fracciones |, Il, y Xl y 211 de la Ley Organica del
Municipio del Estado de Zacatecas relativas al manejo y ejercicio del gasto publico, en virtud de haber realizado erogaciones
sin exhibir la comprobacion y justificacion fehaciente en actividades propias del municipio y de conformidad a la normatividad
aplicable.

Por lo anterior, la observacién se deriva en la accién de Integracion de Expediente de Investigacion, con la finalidad de que e!
Departamento de Investigaciéon de la Auditoria Superior del Estado, realice las investigaciones debidamente fundadas y
motivadas respecto de las conductas de los servidores publicos y/o particulares que puedan constituir responsabilidades
administrativas en el ambito de su competencia, en términos del articulo 109, primer parrafo, fraccién Il de la Constitucion
Politica de los estados Unidos Mexicanos.

;
RP-19/26-004-01 Integracion del Expediente de Investigacion

La Auditoria Superior del Estado, a través del Departamento de Investigacion complementara la integracion de Expediente de
Investigacion de los hechos derivados de la fiscalizacion y del proceso de solventacion, a efectos de integrar en su totalidad
la investigacién, y en su momento elaborar el Informe de Presunta Responsabilidad Administrativa, el cual debera ser remitido
a la autoridad correspondiente, para que realice lo conducente. Lo anterior de conformidad con los articulos 91, 98, 99 y 100
de la Ley General de Responsabilidades Administrativas, y 29 primer parrafo, fraccion XVIII, 38, 80 y 85 de la Ley de
Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas del Estado de Zacatecas, ordenamientos vigentes en el ejercicio fiscal 2019.

OBSERVACION NOTIFICADA

Resultado RP-05, Observacion RP-05

Derivado de la revisién y muestra seleccionada al rubro de Bancos, especificamente a la cuenta numero 328787568 Apoyos
Extraordinarios del Municipio de General Francisco R. Murguia, Zacatecas; de la Institucion Bancaria denominada Banco
Mercantil del Norte, S.A. (BANORTE), se observaron erogaciones por un monto de $400,000.00, correspondientes a la
liquidacién de un camion, efectuada a través de transferencia electrénica segiin estado de cuenta bancario, sin embargo, no
exhibid la comprobacion fiscal correspondiente, asi como la evidencia de la aplicacion del recurso en actividades propias del
municipio.

Las erogaciones se detallan en el anexo 4.

Por lo que existe probable incumplimiento a lo establecido en los articulos 32 primer parrafo, fraccion VIl de la Ley de Disciplina
Financiera y Responsabilidad Hacendaria del Estado de Zacatecas y sus Municipios y 42 primer parrafo, 43 y 67 primer parrafo
de la Ley General de Contabilidad Gubernamental que en términos generales establecen que las operaciones deberan eslar
respaldadas con el original de los documentos comprobatorios y justificativos, en correlacion con la obligacion que sefiala el
articulo 211 de la Ley Organica del Municipio del Estado de Zacatecas que cita que la tesoreria municipal debera vigilar que
toda erogacion con cargo al Presupuesto de Egresos esté debidamente justificada

RP-19/26-005 Pliego de Observaciones

La Auditoria Superior del Estado emitira Pliego de Observaciones por la presuncién de hechos y omisiones, dafios o perjuicios
al erario publico del municipio de General Francisco R. Murguia, Zacatecas, derivado de erogaciones por el orden de
$400,000.00, correspondiente a pago de liquidacion por adquisicién de un camion, del cual el ente auditado no exhibio la
comprobacion fiscal, orden de pago, ni la documentacion que justifique la aplicacion de los recursos en actividades propias
del ente auditado. Lo anterior con fundamento en los articulos 108, 109 primer parrafo, fracciones It y lll, 116 primer parrafo,
fraccion Iy 134 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 119 primer parrafo, fraccién |, 122, 138 segundo
harrafo, 147, 154 y 167 de la Constitucion Politica del Estado Libre v Soberano de Zacatecas, 60 y 61 de la | ey de Disciplina
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Financiera de las Entidades y los Municipios, 1, 2, 42 primer parrafo, 43 y 67 primer parrafo de Ila Ley General de Contabilidad
Gubernamental, 29 y 29-A del Cédigo Fiscal de la Federacion, 86 primer parrafo fraccion Il y quinto parrafo de la Ley del
Impuesto Sobre la Renta, 8, 25 segundo parrafo, 28, 29 y 30 de la Ley de Fiscalizacion y Rendicién de Cuentas del Estado
de Zacatecas, 32 primer parrafo, fraccion Vil de la Ley de Disciplina Financiera y Responsabilidad Hacendaria del Estado de
Zacatecas y sus Municipios y 101, 103 primer parrafo, fracciones I, VI y XI, 205, 210, 211 y 250 de la Ley Orgénica del
Municipio del Estado de Zacatecas, asi como Circular 1/2015 Andlisis Financiero y Presupuestal, Orden de Pago de fecha 21
de enero de 2015 emitida por la Auditoria Superior del Estado, ordenamientos vigentes en el gjercicio fiscal 2019.

DOCUMENTACION Y/O JUSTIFICACION PRESENTADA POR EL ENTE FISCALIZADO

La Documentacion presentada por el municipio se encuentra detallada en el anexo nimero 4.

ANALISIS Y RESULTADO

Solventa: . s

Por $400,000.00, en virtud de que el ente auditado presenté Comprobantes fiscales de la adquisi'cién de un camién, asi como
oficio en el que especifica el costo de cada uno y las formas en que se pago, ademas de integrar los estados de cuenta
bancarios en los que se observan los pagos realizados a Transportadora HB S.A. de C.V. ya que, segun la factura,
efectivamente corresponde al ente auditado.

Accion Solventada: RP-19/26-005 Pliego de Observaciones

OBSERVACION NOTIFICADA

Resultado RP-06, Observacion RP-06

Derivado de la revision y muestra seleccionada al rubro de Bancos, especificamente a la cuenta nimero 839010885 Gasto
Corriente, de la Institucién Banco Mercantil del Norte, S.A. (BANORTE), se realizaron erogaciones por un monto total de
$167,711.91, correspondientes a diferentes conceptos de los cuales el municipio no exhibié la documentacion que justifique
fehacientemente la aplicacion del recurso en actividades propias del municipio, como Gastos de Orden Social, Ayudas,
Refacciones, entre otros.

Las erogaciones se encuentran contenidas en el anexo 5.

Por lo que existe probable incumplimiento a lo establecido en los articulos 32 primer parrafo fraccion VI de la Ley de Disciplina
Financiera y Responsabilidad Hacendaria del Estado de Zacatecas y sus Municipios y 42 primer parrafo, 43 y 67 primer parrafo
de la Ley General de Contabilidad Gubernamental que en términos generales establecen que las operaciones deberan estar
respaldadas con el original de los documentos comprobatorios y justificativos, en correlacion con la obligacién que sefiala el
articulo 211 de la Ley Organica del Municipio del Estado de Zacatecas que cita que la tesoreria municipal debera vigilar que
toda erogacion con cargo al Presupuesto de Egresos esté debidamente justificada.

Es importante sefalar que, en el proceso de aclaracion del Acta de Notificacion de Resultados Preliminares, el municipio
presentd diversa documentacion, misma que fue detallada en el recuadro que antecede en la columna de “Documentacion
que se Remite”; sin embargo, esta no justifica la aplicacién del recurso en actividades propias del municipio.

RP-19/26-006 Pliego de Observaciones

La Auditoria Superior del Estado emitira Pliego de Observaciones por la presuncion de hechos y omisiones, dafios o prejuicios
al erario publico del municipio de General Francisco R. Murguia, Zacatecas; derivado de que efectud erogaciones por un
monto de $167,711.91, correspondiente a diversos rubros, como Publicidad, Ayudas Sociales y Refacciones, entre otros, de
las cuales el ente auditado no presentd la documentacion que compruebe y justifique la aplicacién de los recursos en
actividades propias del ente auditado y en algunos casos la no exhibicién de las ¢rdenes de pago correspondientes. Ademas
no demostré la publicacion en Internet en relacion a la informacion sobre los montos pagados durante el periodo por concepto
de ayudas y subsidios a los sectores economicos y sociales, identificando el nombre del beneficiario, y en lo posible la Clave
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Unica de Registro de Poblacion cuando el beneficiario sea persona fisica o el Registro Federal de Contribuyentes con
Homoclave cuando sea persona moral o persona fisica con actividad empresarial y profesional, y el monto recibido, como lo
establece el articulo 67 tercer parrafo de la Ley General de Contabilidad Gubernamental. Lo anterior con fundamento en los
articulos 108, 109 primer parrafo, fracciones Il y 1ll, 116 primer parrafo fraccién Il y 134 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, 119 primer parrafo, fraccion |, 122, 138 segundo parrafo, 147, 154 y 167 de la Constitucion Politica
del Estado Libre y Soberano de Zacatecas, 60 y 61 de la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades y los Municipios, 1, 2,
42 primer parrafo, 43 y 67 primer y tercer parrafos de la Ley General de Contabilidad Gubernamental, 8, 25 segundo parrafo,
28, 29 y 30 de la Ley de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas del Estado de Zacatecas, 32 primer parrafo, fraccion Vil de la
Ley de Disciplina Financiera y Responsabilidad Hacendaria del Estado de Zacatecas y sus Municipios y 101, 205, 210, 211 y
250 de ta Ley Organica del Municipio del Estado de Zacatecas, asi como Circular 1/2015 Analisis Financiero y Presupuestal,
Orden de Pago de fecha 21 de enero de 2015, emitida por la Auditoria Superior del Estado, ordenamientos vigentes en el
ejercicio fiscal 2019.

DOCUMENTACION Y/O JUSTIFICACION PRESENTADA POR EL ENTE FISCALIZADO

La Documentacion presentada por el municipio se encuentra detallada en el anexo numero 5.

ANALISIS Y RESULTADO

Solventa:

Lo correspondiente al importe de $124,451.27, en virtud de que el municipio presentd comprobacion fiscal, asi como la
documentacion que justifica la aplicacion de los recursos en actividades propias del municipio. misma que se detalla en el
anexo numero 5, en su columna de “Documentacion que se Remite”.

No Solventa:

Lo correspondiente al importe de $43,260.64, aun y cuando presenté aclaracion, asi como diversa documentacién, misma
que fue detallada en la columna de Documentacién que se Remite del anexo nimero 5, ésta no justifica ni comprueba
fehacientemente las erogaciones realizadas, en actividades propias del municipio.

Observandose incumplimiento a los articulos ya descritos en la observacién, asi como a lo establecido en:

Ley General de Contabilidad Gubernamental

Articulo 67 .- Los entes publicos deberan registrar en los sistemas respectivos, los documentos justificativos y comprobatorios
que correspondan y demas informacion asociada a los momentos contables del gasto comprometido y devengado, en términos
de las disposiciones que emita el consejo...

Los entes publicos publicaran en Internet la informacion sobre los montos pagados durante el periodo por concepto de ayudas
y subsidios a los sectores economicos y sociales, identificando el nombre del beneficiario, y en lo posible la Clave Unica de
Registro de Poblacion cuando el beneficiario sea persona fisica o el Registro Federal de Contribuyentes con Homoclave
cuando sea persona moral o persona fisica con actividad empresarial y profesional, y el monto recibido.

Incumpliendo ademas las obligaciones del [C. Blas Avalos Mireles| Presidente Municipal, del 1 e enero al 31 de diciembre
de 2019 por las obligaciones conferidas en los articulos 80 primer parrafo, fracciones lll, V y Xil de la Ley Organica Municipal
del Estado de Zacatecas, que en términos generales obliga hacer cumplir dentro de su competencia las disposiciones
contenidas en las Leyes y Reglamentos Federales, Estatales y Municipales, asi como vigilar y autorizar el manejo y aplicacion
de los recursos, ya que autorizé gastos sin contar con la documentacion que compruebe y justifigue su aplicacion en
actividades propias del municipio.

Ademas de 1a|C. Karina Ayala Ayala,| Sindica Municipal del 1 de enero al 31 de diciembre de 2019, por la omision de las
obligaciones conferidas en el articulo 84 primer parrafo, fracciones Il, y V de la Ley Organica del Municipio del Estado de
Zacatecas, que en términos generales establece vigilar el manejo y aplicacion de los recursos, en virtud de que autorizaron
los gastos y no verificaron su adecuada comprobacién y justificacion en actividades propias del municipio.

Asi como el incumplimiento de las obligaciones de 1a|C. Ma. Belén Arenas Ramirez| Tesorera Municipal, del 1 de enero al
31 de diciembre de 2019, conferidas en los articulos 101, 103 primer parrafo, fracciones |, ll, y Xl y 211 de la Ley Organica
del Municipio del Estado de Zacatecas relativas al manejo y ejercicio del gasto publico, en virtud de haber realizado
erogaciones sin exhibir la comprobacion vy justificacion fehaciente en actividades propias del municipio y de conformidad a Ia
normatividad aplicable.

Por lo anterior, la observacion se deriva en la accion de Integracion de Expediente de Investigacion, con la finalidad de que el
Departamento de Investigacion de la Auditoria Superior del Estado, realice las investigaciones debidamente fundadas y

motivadas respecio de las conductas de los servidores publicos y/o parliculares que puedan constituir responsabilidades
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administrativas en el ambito de su competencia, en términos del articulo 109, primer parrafo, fraccion lil de la Constitucion
Politica de los estados Unidos Mexicano.

RP-19/26-006-01 Integracion del Expediente de Investigacion
La Auditoria Superior del Estado, a través del Departamento de Investigacion complementara la integracién de Expediente de

Investigacion de los hechos derivados de la fiscalizacion y del proceso de solventacién, a efectos de integrar en su totalidad
la investigacion, y en su momento elaborar el Informe de Presunta Responsabilidad Administrativa, el cual deberéa ser remitido
a la autoridad correspondiente, para que realice lo conducente. Lo anterior de conformidad con los articulos 91, 98, 99y 100
de la Ley General de Responsabilidades Administrativas, y 29 primer parrafo, fraccion XVIII, 38, 80 y 85 de la Ley de
Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas del Estado de Zacatecas, ordenamientos vigentes en el gjercicio fiscal 2019.

OBSERVACION NOTIFICADA

Resultado RP-07, Observacion RP-07

Derivado de la revision y muestra seleccionada al rubro de Bancos, especificamente a la cuentas numeros 215204905
Participaciones, 328787568 Apoyos Extraordinarios y 839010885 Gasto Corriente del Municipio de General Francisco R.
Murguia, Zacatecas; todas de la Institucion Bancaria denominada Banco Mercantil del Norte, S.A. (BANORTE), se pudo
corroborar que se otorgaron Apoyos y Ayudas sociales de las cuales no se presentaron los comprobantes fiscales digitales
por internet (CFDI) correspondientes a los apoyos entregados por el municipio y quien ademas, debid haber emitido dichos
comprobantes, de conformidad con lo establecido en el articulo 86 quinto parrafo de la Ley del Impuesto Sobre la Renta,
asimismo, no exhibi6 evidencia haber realizado la publicacién en Internet de la informacién sobre los montos pagados durante
el periodo por concepto de ayudas y subsidios, identificando el nombre del beneficiario, Clave Unica de Registro de Poblacion
(CURP) cuando el beneficiario sea persona fisica o el Registro Federal de Contribuyentes con Homoclave cuando sea persona
moral o persona fisica con actividad empresarial y profesional, y el monto recibido, conforme a lo establecido en el articulo 67
tercer parrafo de la Ley General de Contabilidad Gubernamental.

RP-19/26-007 Recomendacién

Se recomienda a la Administracion Municipal 2018-2021, en especificé a la Tesoreria Municipal, en lo sucesivo, expedir los
comprobantes fiscales por cada uno de los apoyos otorgados a los beneficiarios, de conformidad con lo establecido en el
articulo 86 quinto parrafo de la Ley del Impuesto Sobre la Renta, asi como realice la publicacién en Internet de la informacién
sobre los montos pagados durante el periodo por concepto de ayudas y subsidios, identificando el nombre del beneficiario,

Clave Unica de Registro de Poblacion (CURP) cuando el beneficiario sea persona fisica o el Registro Federal de
Contribuyentes con Homoclave cuando sea persona moral o persona fisica con actividad empresarial y profesional, y el monto
recibido, conforme a lo establecido en el articulo 67 tercer parrafo de la Ley General de Contabilidad Gubernamental.

DOCUMENTACION Y/O JUSTIFICACION PRESENTADA POR EL ENTE FISCALIZADO

El municipio de General Francisco R. Murguia, Zacatecas, no presentd informacién y/o documentacion que considerara
pertinentes para solventar las acciones promovidas de conformidad con el articulo 65 de la Ley de Fiscalizacion y Rendicion
de Cuentas del Estado de Zacatecas, las cuales fueron formuladas y notificadas por la Auditoria Superior del Estado, mediante
oficio niimero PL-02-08/3794/202 de fecha 27 de noviembre de 2020 y notificado a la Lic. Karina Ayala Ayala]| Sindico
Municipal.

ANALISIS Y RESULTADO

No solventa:

En virtud de que el ente auditado no presentod evidencia documental que respalde las acciones efectuadas para la expedicion
de los comprobantes fiscales por cada uno de los apoyos otorgados a los beneficiarios, de conformidad con lo establecido en
los articulos 86 quinto parrafo de la Ley del Impuesto Sobre la Renta y 67 tercer péarrafo de la Ley General de Contabilidad

Gubernamental.
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RP-19/26-007-01 Recomendacién

Se recomienda a la Administracion Municipal de General Francisco R. Murguia, Zacatecas, en especificé a la Tesoreria
Municipal, en lo sucesivo, expedir los comprobantes fiscales por cada uno de los apoyos otorgados a los beneficiarios, de
conformidad con lo establecido en el articulo 86 quinto parrafo de la Ley del Impuesto Sobre la Renta, asi como realice la
publicacion en Internet de la informacion sobre los montos pagados durante el periodo por concepto de ayudas y subsidios,
identificando el nombre del beneficiario, Clave Unica de Registro de Poblacion (CURP) cuando el beneficiario sea persona
fisica o el Registro Federal de Contribuyentes con Homoclave cuando sea persona moral o persona fisica con actividad
empresarial y profesional, y el monto recibido, conforme a lo establecido en el articulo 67 tercer parrafo de la Ley General de
Contabilidad Gubernamental.

OBSERVACION NOTIFICADA

Resultado RP-08, Observacion RP-08

Derivado de la revision y muestra seleccionada al rubro de Bancos, especificamente a la cuenta nimero 215204905
Participaciones, de la Institucion Bancaria, Banco Mercantil del Norte, S.A. (BANORTE), se realizaron erogaciones por un
monto total de $1,886,684.08, correspondientes a diferentes conceptos, de los cuales, el municipio no present6 la
documentacion que justificara la aplicacion del recurso en actividades propias del municipio, asi como en algunos casos, no
se adjuntaron los comprobantes fiscales correspondientes y las érdenes de pago.

Las erogaciones se detallan en el recuadro del anexo 6.

Por lo que existe probable incumplimiento a lo establecido en los articulos 32 primer parrafo, fraccion VIl de la Ley de Disciplina
Financiera y Responsabilidad Hacendaria del Estado de Zacatecas y sus Municipios y 42 primer parrafo, 43 y 67 primer parrafo
de la Ley General de Contabilidad Gubernamental que en términos generales establecen que las operaciones deberan estar
respaldadas con el original de los documentos comprobatorios y justificativos, en correlacion con la obligacién que senala el
articulo 211 de la Ley Organica del Municipio del Estado de Zacatecas que cita que la tesoreria municipal deber4 vigilar que
toda erogacion con cargo al Presupuesto de Egresos esté debidamente justificada.

Es importante sefialar que, en el proceso de aclaracion del Acta de Notificacién de Resultados Preliminares, el municipio
presento diversa documentacion, misma que fue detallada en el recuadro que antecede en la columna de "Documentacion
que se Remite”; sin embargo, esta no justifica la aplicacién del recurso en actividades propias del municipio, asi como no
exhibi6 la comprobacion fiscal y las 6rdenes de pago correspondientes.

RP-19/26-008 Pliego de Observaciones

La Auditoria Superior del Estado emitira Pliego de Observaciones por la presuncion de hechos y omisiones, dafios o perjuicios
al erario publico del municipio de General Francisco R. Murguia, Zacatecas; por erogaciones por el importe de $1,886,684.08,
correspondientes a diferentes conceptos de gastos descritos en el recuadro contenido en el Resultado RP-08, Observacién
RP-08, de las cuales no exhibid la comprobacion fiscal y las 6rdenes de pago correspondientes, asi como la documentacion
que compruebe y justifique la aplicacion de los recursos en actividades propias del ente auditado. Lo anterior con fundamento
en los articulos 108, 109 primer parrafo, fracciones Il y lll, 116 primer parrafo, fraccion Il y 134 de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, 119 primer parrafo, fraccion 1, 122, 138 segundo parrafo, 147, 154 y 167 de la Constitucién
Politica del Estado Libre y Soberano de Zacatecas, 60 y 61 de la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y
los Municipios, 1, 2, 42 primer parrafo, 43 y 67 primer parrafo de la Ley General de Contabilidad Gubernamental, 29 y 29-A
del Codigo Fiscal de la Federacion, 86 primer péarrafo, fraccion Iy quinto parrafo de la Ley del Impuesto Sobre la Renta, 8, 25
segundo parrafo, 28, 29 y 30 de la Ley de Fiscalizacion y Rendicién de Cuentas del Estado de Zacatecas, 32 primer parrafo,
fraccion VIII, 64 y 65 de la Ley de Disciplina Financiera y Responsabilidad Hacendaria del Estado de Zacatecas y sus
Municipios y 101, 103 primer parrafo, fracciones ll, VI y X, 205, 210, 211, 212 y 250 de la Ley Organica del Municipio del
Estado de Zacatecas, asi como Circular 1/2015 Analisis Financiero y Presupuestal, Orden de Pago de fecha 21 de enero de
2015, emitida por la Auditoria Superior del Estado; ordenamientos vigentes en el ejercicio fiscal 2019.

DOCUMENTACION Y/O JUSTIFICACION PRESENTADA POR EL ENTE FISCALIZADO

La Documentacion presentada por el municipio se encuentra detallada en el anexo numero 6.
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ANALISIS Y RESULTADO

Solventa:
Lo correspondiente al importe de $1,001,203.58, en virtud de que el municipio present6 ta comprobacion fiscal y/o soporte
documental correspondiente que comprueba vy justifica la aplicacion de los recursos en actividades propias del municipio,
misma que se detalla en la columna de "Documentacion que se Remite”; del anexo numero 6.

No Solventa:

Lo correspondiente al importe de $885,480.50, en virtud de que el ente auditado, alin y cuando presentod documentacion vy
comprobacién fiscal misma que fue detallada en la columna "Documentacion que se Remite”; del anexo numero 6, ésta no
justifica ni comprueba fehacientemente las erogaciones realizadas, en actividades propias del municipio.

Observandose incumplimiento a los articulos ya descritos en la observacion.

Asi como incumplimiento a o establecido en:

Cédigo Fiscal de la Federacion.

Articulo 29.- Cuando las leyes fiscales establezcan la obligacion de expedir comprobantes fiscales por los actos o actividades
que realicen, por los ingresos que se perciban o por las retenciones de contribuciones que efectiien, los contribuyentes
deberan emitirlos mediante documentos digitales a través de la pagina de Internet del Servicio de Administracion Tributaria.
Las personas que adquieran bienes, disfruten de su uso o goce temporal, reciban servicios, realicen pagos parciales o diferidos
que liquidan saldos de comprobantes fiscales digitales por Internet, exporten mercancias que no sean objeto de enajenacion
0 cuya enajenacién sea a titulo gratuito, o aquéllas a las que les hubieren retenido contribuciones deberan solicitar el
comprobante fiscal digital por Internet respectivo.

Articulo 29-A.- Los comprobantes fiscales digitales a que se refiere el articulo 29 de este Cddigo, deberan contener los
siguientes requisitos:

. La clave del registro federal de contribuyentes de quien los expida y el régimen fiscal en que tributen conforme a la Ley del
Impuesto sobre la Renta. Tratandose de contribuyentes que tengan mas de un local o establecimiento, se debera sefialar el
domicilio del local o establecimiento en el que se expidan los comprobantes fiscales.

Il. El nimero de folio y el sello digital del Servicio de Administracion Tributaria, referidos en la fraccién IV, incisos b) y c) del
articulo 29 de este Cddigo, asi como el sello digital del contribuyente que lo expide.

lll. El lugar y fecha de expedicién.

IV. La clave del registro federal de contribuyentes de la persona a favor de quien se expida. Cuando no se cuente con la clave
del registro federal de contribuyentes a que se refiere esta fraccion, se sefialara la clave genérica que establezca el Servicio
de Administracién Tributaria mediante reglas de caracter general, considerandose la operacion como celebrada con el publico
en general. El Servicio de Administracion Tributaria podra establecer facilidades o especificaciones mediante reglas de
caracter general para la expedicion de comprobantes fiscales digitales por Internet por operaciones celebradas con el publico
en general.

Tratandose de comprobantes fiscales digitales por Internet que se utilicen para solicitar la devolucion del impuesto al valor
agregado a turistas extranjeros o que amparen ventas efectuadas a pasajeros internacionales que salgan del pais via aérea,
terrestre o maritima, asi como ventas en establecimientos autorizados para la exposicién y ventas de mercancias extranjeras
o nacionales a pasajeros que arriben al pais en puertos aéreos internacionales, conjuntamente con la clave genérica que para
tales efectos establezca el Servicio de Administracion Tributaria mediante reglas de caracter general, deberan contener los
datos de identificacion del turista o pasajero y del medio de transporte en que éste salga o arribe al pais, segun sea el caso,
ademas de cumplir con los requisitos que sefale el Servicio de Administracion Tributaria mediante reglas de caracter general.
V. La cantidad, unidad de medida y clase de los bienes o mercancias o descripcion del servicio o del uso o goce que amparen,
estos datos se asentaran en los comprobantes fiscales digitales por Internet usando los catalogos incluidos en las
especificaciones tecnologicas a que se refiere la fraccion VI del articulo 29 de este Caodigo.

Ley del Impuesto Sobre la Renta

Articulo 86. Las personas morales a que se refiere este Titulo, ademas de las obligaciones establecidas en otros articulos de
esta Ley, tendran las siguientes:

ll. Expedir y recabar los comprobantes fiscales que acrediten las enajenaciones y erogaciones que efectuen, los servicios que
presten o el otorgamiento del uso o goce temporal de bienes.

La Federacion, las entidades federativas, los municipios y las instituciones que por Ley estén obligadas a entregar al Gobierno
Federal el importe integro de su remanente de operacion, sélo tendran las obligaciones de retener y enterar el impuesto, emitir
comprobantes fiscales por las contribuciones, productos y aprovechamientos que cobran, asi como por los apoyos o estimulos
que otorguen y exigir comprobantes fiscales cuando hagan pagos a terceros y estén obligados a ello en términos de ley

Asi como incumplimiento a las obligaciones de los del C. [Blas Avalos Mireles,|Presidente Municipal, del 1 de enero al 31

de diciembre de 2019, por las obligaciones conferidas en los articulos 80 primer parrafo, fracciones Hl, V vy Xll de la Ley
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Organica Municipal del Estado de Zacatecas que en términos generales obliga hacer cumplir dentro de su competencia las
disposiciones contenidas en las Leyes y Reglamentos Federales, Estatales y Municipales, asi como vigilar y autorizar el
manejo y aplicacion de los recursos, ya que autorizo gastos y sin contar con la comprobacién y justificacion de las erogaciones
en actividades propias del municipio.

Asi como, de la C. [Rarna AyalaAvalay Sindica Municipal del 1 de enero al 31 de diciembre de 2019, por la omisién de las
obligaciones conferidas en el articulo 84 primer parrafo, fracciones I, y V de la Ley Organica del Municipio del Estado de
Zacatecas, que en términos generales establece vigilar el manejo y aplicacion de los recursos, en virtud de que autorizaron
los gastos y no verificaron su adecuada comprobacion y justificacion en actividades propias del municipio.

Asi como el incumplimiento de las obligaciones de C. [Ma. Belén Arenas Ramirez) Tesorera Municipal, del 1 de enero al 31
de diciembre de 2019, conferidas en los articulos 101, 103 primer parrafo, fracciones |, Il, y Xl y 211 de la Ley Organica del
Municipio del Estado de Zacatecas relativas al manejo y ejercicio del gasto publico, en virtud de haber realizado erogaciones
sin exhibir la comprobacion y justificacion fehaciente en actividades propias del municipio y de conformidad a la normatividad
aplicable.

Por lo anterior, la observacion se deriva en la accion de Integracion de Expediente de Investigacion, con la finalidad de que el
Departamento de Investigacion de la Auditoria Superior del Estado, realice las investigaciones debidamente fundadas y
motivadas respecto de las conductas de los servidores publicos y/o particulares que puedan constituir responsabilidades
administrativas en el ambito de su competencia, en términos del articulo 109, primer parrafo, fraccion Il de la Constitucion
Politica de los estados Unidos Mexicano.

Asimismo no solventa lo correspondiente a las observaciones efectuadas segun poéliza de cheque C00916, de fecha 24 de
abril de 2019, en la cual se realiza erogacién por el importe de $87,000.00 a favor de 1a|C. Mara Luisa Lopez Dominguez] del
cual se presenta diversa documentacién, misma comprueba y justifica la aplicacion de los recursos en actividades propias del
municipio, sin embargo no anexo evidencia documental de las acciones administrativas y/o legales efectuadas para ia
regularizacion del vehiculo usado de procedencia extranjera, con la finalidad de que este puede circular legalmente en el pais
y cumpla con el fin para el que fue adquirido, ya que solo cuenta con constancia de Registro del Vehiculo de la marca Chevrolet
SCI, Modelo 20086, firmado por el [C. Rafael de Jestis Hernandez Lara| Delegado de Policia de Seguridad Vial, asi como de
las medidas legales gestionadas para que el vehiculo circule legalmente.

De igual manera la erogacion efectuada mediante la Péliza de Cheque C02767, de fecha 27 de diciembre de 2019, por el
importe de $366,000.00, a favor de |a[C.Ménica Hernandez Solis] por concepto de pago de servicio de internet de los planteles
educativos del municipio de General Francisco R. Murguia, Zacatecas, y de la cual se presentd documentacidén, misma que
fue detallada en la columna de Documentacion que se Remite del recuadro anexo nimero 6, misma que justifica la aplicacion
de los recursos en actividades propias del municipio sin embargo no presenté las solicitudes de ayuda debidamente firmadas
y requisitadas por los beneficiarios.

Derivado de lo se emite la siguiente Recomendacién.

RP-19/26-008-01 Integracion del Expediente de Investigacion

La Auditoria Superior del Estado, a través del Departamento de Investigacion complementara la integracion de Expediente de
Investigacion de los hechos derivados de la fiscalizacién y del proceso de solventacion, a efectos de integrar en su totalidad
la investigacion, y en su momento elaborar el Informe de Presunta Responsabilidad Administrativa, el cual debera ser remitido
a la autoridad correspondiente, para que realice lo conducente. Lo anterior de conformidad con los articulos 91, 98, 99y 100
de la Ley General de Responsabilidades Administrativas, y 29 primer parrafo, fraccion XVIll, 38, 80 y 85 de la Ley de
Fiscalizacion y Rendiciéon de Cuentas del Estado de Zacatecas, ordenamientos vigentes en el ejercicio fiscal 2019.

RP-19/26-008-02 Recomendacion
Se recomienda a la Administracion Municipal, en especifico a los departamentos de Sindicatura que en lo sucesivo se efectien
acciones administrativas y/o legales para la regularizacion de la Camioneta Chevrolet SCI, Modelo 2006, de procedencia
extranjera, con la finalidad de que esta pueda circular legalmente en el pais y cumpla con el fin para el que fue adquirida y
justifique plenamente la erogacion registrada en poliza de cheque C00916, de fecha 24 de abril de 2019; asi como al area de
Tesoreria municipal efectuar acciones para recabar y presentar todas las solicitudes de ayuda debidamente firmadas y
requisitadas por los beneficiarios del servicio de Internet.
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OBSERVACION NOTIFICADA

Resultado RP-09, Observacion RP-09

Derivado del andlisis realizado al auxiliar contable del Activo, se observoé que existen nueve cuentas que no presentaron
movimientos, asi como dos con saldos negativos, contrarios a su naturaleza contable durante el periodo del 01 de enero al 31
de diciembre de 2019, mismos que se detallan a continuacion:

b e d) e | e r— v
casrs du FUVE = reeror

Sin que el ente auditado exhibiera evidencia documental de haber efectuado acciones administrativas y/o legales para su
recuperacion, asi como de los saldos negativos las acciones llevadas a cabo para indagar respecto a su origen, asi como de
la correccion de los mismos de conformidad a su naturaleza contable y con ello presentar el saldo real.

Cabe senalar, que el gjercicio anterior se detectd observaciones similares, para lo cual se emitieron las Recomendaciones
RP-18/26-011 y RP-18/26-016, mismas que no fueron atendidas.

Aunado a lo anterior, en el ejercicio fiscal 2018, se encontré que dentro de la cuenta 1123 bajo el rubro Deudores Diversos
por Cobrar a Corto Plazo, especificamente bajo la cuenta 1123-01-017 denominada Reginaldo Ruiz Quiroz, el ente presenta
un saldo de $6,525.00 al 15 de septiembre de 2018, registrado en la péliza numero C01910 de fecha 13 de septiembre de

2018, por concepto de adeudo de la administracion anterior, recurso que se dispuso de la cuenta contable 1112-01-002 SIAP,
cuenta bancaria nimero 629802364 denominada Sistema de Agua Potable, Alcantarillado y Saneamiento de General
Francisco R. Murguia, de la Institucion Financiera denominada Banco Mercantil del Norte, S.A. (Banorte).

Cabe hacer mencién que a la persona que se le expidio el recurso es el|C. Horacio Gallardo Escobedd, seguin registros
contables, sin embargo, no se presenta soporte documental que respalda dicho préstamo y del cual el ente no realizé ninguna
accion que condujera a su recuperacion, destinando, por tanto, recursos con fines distintos a los servicios y funciones publicos
establecidos en el articulo 141 de la Ley Organica del Municipio del Estado de Zacatecas.

Asi como el incumplimiento a lo sefialado en el articulo 45 tercero y cuarto parrafo de la Ley de Disciplina Financiera y
Responsabilidad Hacendaria del Estado de Zacatecas y sus Municipios, que menciona "...deberan abstenerse de otorgar
préstamos a otros Entes Publicos o personas fisicas o morales con cargo a sus presupuestos..." y "Se deberan realizar las
acciones de cobro inmediatamente al término del plazo para su pago o recuperacion de los ya otorgados. La inobservancia
en (sic) de esta disposicién sera sancionada en términos de las leyes de responsabilidades de los servidores publicos y las
demas aplicables”.

Por lo anterior, se verifico que la cuenta 1123-01-017[Reginaldo Ruiz Quirdz] aun refleja el saldo y no presenté movimiento
alguno en el ejercicio 2019, por lo que se determina que dicho préstamo no ha sido recuperado, ya que en las arcas del
municipio no existe algun deposito por la cantidad de $6,525 00.

Ademas, se corrobord que no se atendioé con la Recomendacion derivada en el ejercicio anterior identificada con el numero
RP-18/26-008-01, en la cual se le solicitaba por conducto de la Tesoreria Municipal, se efectuaran acciones administrativas
legales. que conlleven a la recuperacion del préstamo realizado en fecha 13 de septiembre de 2018 a favor del|C. Horaciol
[ Gallardo Escobedo.

Es importante sefalar que, en el proceso de aclaracion del Acta de Notificacion de Resultados Preliminares, el municipio no
resentd documentacion para ser analizada y valorada por esta autoridad fiscalizadora a efecto de determinar lo precedente,
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RP-19/26-009 Recomendacion

Se recomienda a la Administracion Municipal 2018-2021, en especifico a la Tesoreria Municipal, que en lo sucesivo, debera
efectuar acciones para indagar con respecto del origen de los saldos negativos, asi como para la recuperacion de los
préstamos otorgados a funcionarios y empleados y anticipos a proveedores, provenientes de ejercicios anteriores, de los
cuales deberan verificar |a justificacion y el soporte documental para proceder a la cancelacion de aquellos que no sea posible
recuperar previa autorizacion del H. Ayuntamiento, asi mismo debera llevar a cabo acciones administrativas y legales, que
conlleven a la recuperacion y o depuracién de los saldos que no presentan movimientos o en su defecto presentan saldos
contrarios a su naturaleza durante el ejercicio fiscal en revision, ademas debera evitar en lo sucesivo, el otorgamiento de
préstamos en virtud de que los recursos publicos tienen fines especificos determinados en el Presupuesto de Egresos.

DOCUMENTACION Y/O JUSTIFICACION PRESENTADA POR EL ENTE FISCALIZADO

El municipio de General Francisco R. Murguia, Zacatecas, no presentd informacion y/o documentacién que considerara
pertinentes para solventar las acciones promovidas de conformidad con el articulo 65 de la Ley de Fiscalizacion y Rendicion
de Cuentas del Estado de Zacatecas, las cuales fueron formuladas y notificadas por la Auditoria Superior del Estado, mediante
oficio numero PL-02-08/3794/202 de fecha 27 de noviembre de 2020 y notificado a la [Lic. Karina Ayala Ayala] Sindico
Municipal.

ANALISIS Y RESULTADO

No Solventa:

En virtud de que el ente auditado no presenté informacién y/o documentaciéon que respalde las acciones efectuadas para
indagar respecto del origen de los saldos negativos, asi como para la recuperacion de los préstamos otorgados a funcionarios
y empleados, y anticipos a proveedores, provenientes de ejercicios anteriores ademas de las acciones realizadas para la
depuracion de los saldos contrarios a su naturaleza.

RP-19/26-009-01 Recomendacién

Se recomienda a la Administracion Municipal de General Francisco R. Murguia, Zacatecas, en especifico a la Tesoreria
Municipal, que en lo sucesivo, debera efectuar acciones para indagar con respecto del origen de los saldos negativos, asi
como para la recuperacion de los préstamos otorgados a funcionarios y empleados y anticipos a proveedores, provenientes
de ejercicios anteriores, de los cuales deberan verificar la justificacion y el soporte documental para proceder a la cancelacién
de aquellos que no sea posible recuperar previa autorizacién del H. Ayuntamiento, asi mismo debera llevar a cabo acciones
administrativas y legales, que conlleven a la recuperacion y o depuracion de los saldos que no presentan movimientos o en
su defecto presentan saldos contrarios a su naturaleza durante el ejercicio fiscal en revisién, ademas debera evitar en lo
sucesivo, el otorgamiento de préstamos en virtud de que los recursos publicos tienen fines especificos determinados en el
Presupuesto de Egresos

OBSERVACION NOTIFICADA

Resultado RP-10, Observacién RP-10
Derivado del seguimiento de observaciones del ejercicio anterior especificamente a la accion RP-18/26-007-02 Seguimiento
de Ejercicios Posteriores, referente a verificar fisica y contablemente que el ente auditado lleve a cabo acciones administrativas
y legales, que conlleven al reintegro a las arcas del municipio el monto de $20,000.00, respecto de un depdsito no registrado
por el banco de fecha 13 de septiembre de 2018 a nombre del [E-Juan Martin Ramirez. |

Cabe senalar que derivado del analisis a la cuenta bancaria nimero 2155204905 denominada Participaciones de la Institucién
Bancaria, Banco Mercantil del Norte, S.A. (BANORTE), propiedad del municipio de General Francisco R. Murguia, Zacatecas,
efectuada durante la fiscalizacion a la Cuenta Publica 2019, se detecto segun conciliacién bancaria, un "depésito no registrado
por el banco”, de fecha 13 de septiembre de 2018 a nombre del[C. Juan Mariin Ramirez|por la cantidad de $20,000.00, por lo
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gue se determina que el ente auditado no realizo las acciones necesarias para el deposito de dicho recursos, ya que no fueron
ingresados a las cuentas bancarias del municipio durante el periodo del 01 de enero al 31 de diciembre de 2019.

Es importante sefialar que en el ejercicio anterior también se derivé la acciéon numero RP-18/18-007-01 Recomendacion para
esta misma observacion, la cual no fue atendida.

Es importante sefalar que, en el proceso de aclaracién del Acta de Notificacion de Resultados Preliminares, el municipio no
presentd documentacion para ser analizada y valorada por esta autoridad fiscalizadora a efecto de determinar lo precedente.

RP-19/26-010 Pliego de Observaciones
La Auditoria Superior del Estado emitira Pliego de Observaciones por la presuncién de hechos u omisiones, dafios o perjuicios
al erario publico del municipio de Francisco R. Murguia, Zacatecas; por el importe de $20,000.00, relativo a un depésito no
registrado por el banco de fecha 13 de septiembre de 2018, a nombre del [C. Juan Martin Ramirez jsegtin conciliacién bancaria,
del que no se demostré haber realizado acciones tendientes para efectuar el depdsito de dichos recursos durante el ejercicio
fiscal 2019, asi como por no atender la accién a promover derivada nimero RP-18/18-007-01 Recomendacion efectuada en
la fiscalizacion de la Cuenta Puablica del ejercicio 2018. Lo anterior con fundamento en los articulos 108, 109 primer parrafo,
fracciones 1l y lll, 116 primer parrafo, fraccién 1l y 134 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 119 primer
parrafo, fraccién 1, 122, 147, 154 y 167 de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Zacatecas, 60 y 61 de la
Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios, 1, 2, 22, 33, 36, 42 primer parrafo, 43 y 67 primer
parrafo de la Ley General de Contabilidad Gubernamental, 8, 25 segundo parrafo, 28, 29 y 30 de la Ley de Fiscalizacion y
Rendicion de Cuentas del Estado de Zacatecas, 32 primer parrafo, fraccién VIIl y 100 de la Ley de Disciplina Financiera y
Responsabilidad Hacendaria del Estado de Zacatecas y sus Municipios y 101, 103 primer pérrafo, fracciones Il, X y XI, 216,
217, 218 y 250 de la Ley Organica del Municipio del Estado de Zacatecas, asi como el Postulado Basico de Contabilidad
Gubernamental denominado Revelacion Suficiente, ordenamientos vigentes en el ejercicio fiscal 2019.

DOCUMENTACION Y/O JUSTIFICACION PRESENTADA POR EL ENTE FISCALIZADO

El municipio de General Francisco R. Murguia, Zacatecas, no presentod informacién y/o documentacion que considerara
pertinentes para solventar las acciones promovidas de conformidad con el articulo 65 de la Ley de Fiscalizacion y Rendicion
de Cuentas del Estado de Zacatecas, las cuales fueron formuladas y notificadas por la Auditoria Superior del Estado, mediante
oficio numero PL-02-08/3794/202 de fecha 27 de noviembre de 2020 y notificado a la [Cic_Karina Ayala Ayalal Sindico
Municipal.

ANALISIS Y RESULTADO

No solventa:
El importe de $20,000.00, en virtud de que el ente auditado no presenté informacion y/o documentacion que considere
pertinente para solventar la accién promovida derivada de que existe un depésito no registrado por el banco de fecha 13 de
septiembre de 2018, a nombre del|C. Juan Martin Ramirez] y del cual el ente auditado no presentd aclaracion al respecto del
ingreso de los recursos a las arcas del municipio, asi como por no atender la accién a promover derivada nimero RP-18/18-
007-01 Recomendacion, efectuada en la fiscalizacion de la Cuenta Publica del ejercicio 2018.
Observandose incumplimiento a los articulos ya descritos en la observacion, ademés de los del C| Blas Avalos Mireles,
Presidente Municipal, del 01 de enero al 31 de diciembre de 2019, por las obligaciones conferidas en los articulos 80 primer
parrafo, fracciones ill y V de la Ley Organica del Municipio del Estado de Zacatecas que en términos generales obliga hacer
cumplir dentro de su competencia las disposiciones contenidas en las Leyes y Reglamentos Federales, Estatales y
Municipales, asi como vigilar y autorizar el manejo y aplicacién de los recursos, ya que no verificO que se hayan realizado
acciones para efectuar el deposito pendiente de registrar por el banco durante el gjercicio fiscal 2019, asi como por no atender
la accion emitida en el ejercicio anterior para una observacién similar

Asi como el incumplimiento de las obligaciones de C. |Ma. Belén Arenas Ramirez.| Tesorera Municipal, del 1 de enero al 31
de diciembre de 2019, conferidas en los articulos 101, 103 primer parrafo, fracciones |, I, y Xl y 211 de la Ley Organica del
Municipio del Estado de Zacatecas relativas al manejo y ejercicio del gasto publico, en virtud de no haber efectuado acciones
para realizar el deposito pendiente de registrar por el banco durante el ejercicio fiscal 2019, asi como por no atender la accion
emitida en el ejercicio anterior para una observacion similar
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Por lo anterior, la observacion se deriva en la accion de Integracion de Expediente de Investigacion, con la finalidad de que el
Departamento de Investigacion de la Auditoria Superior del Estado, realice las investigaciones debidamente fundadas y
motivadas respecto de las conductas de los servidores publicos y/o particulares que puedan constituir responsabilidades
administrativas en el ambito de su competencia, en términos del articulo 109, primer parrafo, fraccion lil de la Constitucion
Politica de los estados Unidos Mexicano.

RP-19/26-010-01 Integracién del Expediente de Investigacién

La Auditoria Superior del Estado, a través del Departamento de Investigacion complementara la integracion de Expediente de
Investigacién de los hechos derivados de la fiscalizacion y del proceso de solventacion, a efectos de integrar en su totalidad
la investigacion, y en su momento elaborar el Informe de Presunta Responsabilidad Administrativa, el cual debera ser remitido
a la autoridad correspondiente, para que realice lo conducente. Lo anterior de conformidad con los articulos 91, 98, 99 y 100
de la Ley General de Responsabilidades Administrativas, y 29 primer parrafo, fraccion XVIIl, 38, 80 y 85 de la Ley de
Fiscalizacion y Rendicién de Cuentas del Estado de Zacatecas, ordenamientos vigentes en el gjercicio fiscal 2019.

OBSERVACION NOTIFICADA

Resultado RP-11, Observacién RP-11

Derivado del analisis a la cuenta bancaria nimero 2155204905 de la Institucion Bancaria Banco Mercantil del Norte, S.A., a
nombre del municipio de General Francisco R. Murguia, Zacatecas, denominada Participaciones, se encontré que en fa
conciliacion bancaria existe un deposito bancario no contabilizado por la cantidad de $3,000.00 de fecha 18 de junio del 2014,
ademas que existen cheques que no fueron cobrados de acuerdo a lo establecido en la Ley General de Titulos y Operaciones
de Crédito en su articulo 181, el cual menciona:

“...Los cheques deberan presentarse para su pago:

I.- Dentro de los quince dias naturales que sigan al de su fecha, si fueren pagaderos en el mismo lugar de su expedicion,

It.- Dentro de un mes, si fueren expedidos y pagaderos en diversos lugares del territorio nacionai;

Ill.- Dentro de tres meses, si fueren expedidos en el extranjero y pagaderos en el territorio nacional; y

IV.- Dentro de tres meses, si fueren expedidos dentro del territorio nacional para ser pagaderos en el extranjero, siempre que
no fijen otro plazo las leyes del lugar de presentacion...”

Los anteriores se describen en el recuadro del anexo 8.

Es importante mencionar que el articulo 104 de la Ley de Disciplina Financiera y Responsabilidad Hacendaria del Estado de
Zacatecas y sus Municipios, menciona lo siguiente:

“Créditos a cargo de los Entes Pablicos.

Los creditos a cargo de los Entes Publicos prescribiran en el plazo de dos afos, contados a partir de la fecha en que el
acreedor pueda legalmente exigir su pago, salvo que las leyes establezcan otro plazo, caso en el que se estara a lo que éslas
dispongan. .

El plazo de prescripcion a que se refiere el parrafo anterior se interrumpe por cada gestion de cobro realizada, mediante
escrito, por quien tenga legitimo derecho para exigir su pago y se suspende, a partir del ejercicio de las acciones promovidas
con ese objeto ante los tribunales competentes y hasta la resolucion definitiva.

Transcurrido el plazo a que se refiere el primer parrafo de este articulo, las autoridades competentes para ordenar o autorizar
los pagos declararan de oficio la prescripcion correspondiente.”

Por lo tanto, en relacion al plazo de prescripcion en que los acreedores de la entidad fiscalizada pueden hacer legalmente
exigible su pago, el municipio debid programar su pago, o en su caso sustituir los cheques, s6lo sobre las obligaciones
documental y legalmente sustentadas, asimismo no presenté evidencia de las acciones respecto al deposito bancario no
contabilizado.

Es importe mencionar que en el ejercicio anterior se realizé una observacion similar, por lo que no se atendié, misma que fue
identificada con la accion a promover derivada RP-18/26-013-01 Recomendacion.

Es importante sefialar que, en el proceso de aclaracion del Acta de Notificacion de Resultados Preliminares, el municipio no
presento documentacion para ser analizada y valorada por esta autoridad fiscalizadora a efecto de determinar lo precedente.
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RP-19/26-011 Recomendacidn

Se recomienda a la Administracion Municipal 2018-2021, especificamente a la Tesoreria Municipal, efectué acciones para la
depuracion de los cheques que se encuentran en calidad de “no cobrados”, y que corresponden a ejercicios anteriores, de los
que su fecha de expedicion sea un plazo mayor a lo establecido en el articulo 181 de la Ley de Titulos y Operaciones de
Crédito, asi mismo se efectlien los registros contables correspondientes del deposito bancario no contabilizado por la cantidad
de $3,000.00 de fecha 18 de junio del 2014, todo lo anterior con el proposito de reflejar los saldos reales en el rubro de Bancos,
en atencion a lo regulado por el Postulado Basico de Contabilidad Gubernamental denominado Revelacion Suficiente.

DOCUMENTACION Y/O JUSTIFICACION PRESENTADA POR EL ENTE FISCALIZADO

El municipio de General Francisco R. Murguia, Zacatecas, no presentd informacioén y/o documentacién que considerara
pertinentes para solventar las acciones promovidas de conformidad con el articulo 65 de la Ley de Fiscalizaciéon y Rendicion
de Cuentas del Estado de Zacatecas, las cuales fueron formuladas y notificadas por la Auditoria Superior del Estado, mediante
oficio nimero PL-02-08/3794/202 de fecha 27 de noviembre de 2020 y notificado a la|Lic. Karina Ayala Ayala, Sindico
Municipal. ’

ANALISIS Y RESULTADO

No Solventa

En virtud de que el ente auditado no present6 informacion y/o documentacion que respalde las acciones efectuadas para la
depuracion de los cheques gue se encuentran en calidad de “no cobrados”, y que corresponden a ejercicios anteriores de
conformidad a lo establecido en el articulo 181 de la Ley de Titulos y Operaciones de Crédito, asi como de haber efectuado
los registros contables correspondientes del depdsito bancario no contabilizado por la cantidad de $3,000.00 de fecha 18 de
junio del 2014.

RP-19/26-011-01 Recomendacién

Se recomienda a la Administracién Municipal de General Francisco R. Murguia, Zacatecas, especificamente a la Tesoreria
Municipal , efectué acciones para la depuracion de los cheques que se encuentran en calidad de “no cobrados”, y que
corresponden a ejercicios anteriores, de los que su fecha de expedicion sea un plazo mayor a lo establecido en el articulo 181
de la Ley de Titulos y Operaciones de Crédito, asi mismo se efectiien los registros contables correspondientes del deposito
bancario no contabilizado por la cantidad de $3,000.00 de fecha 18 de junio del 2014, todo lo anterior con el proposito de
reflejar los saldos reales en el rubro de Bancos, en atencion a lo regulado por el Postulado Basico de Contabilidad
Gubernamental denominado Revelacion Suficiente.

OBSERVACION NOTIFICADA

Resultado RP-12, Observacion RP-12

Derivado del analisis a la cuenta bancaria nimero 0839010885 de la Institucion Bancaria Banco Mercantil del Norte, S A.
(BANORTE), a nombre del municipio de General Francisco R. Murguia, Zacatecas, denominada Gasto Corriente, se encontro
que en la conciliacion bancaria existen Depédsitos no Registrados por el Banco que suman un importe de $91,013.22, el cual
incluye la cantidad de $46,273.14, por depésitos registrados con signo negativo y Cargos Bancarios no Contabilizados por el

orden de $2,482.84.

Lo anterior se detalla en el recuadro del anexo 9.

Es importante mencionar que el articulo 36 de la Ley General de Contabilidad Gubernamental, sefiala que la contabilidad
debera contener registros auxiliares que muestren los avances presupuestarios y contables, que permitan realizar el
seguimiento y evaluar el ejercicio del gasto publico y la captacion del ingreso, asi como el analisis de los saldos contenidos
en sus estados financieros.

Sin que el ente auditado presentara evidencia documental de haber efectuado la contabilizacion de todos y cada uno de los
depositos bancarios, efectuando los registros necesarios con la finalidad ¢ue la contabilidad muestre los avances contables
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que permitan realizar el seguimiento y evaluar el ejercicio del gasto publico, lo anterior con el proposito de reflejar los saldos
fidedignos del rubro de Bancos, asi como demostrar que los depositos no registrados por el banco, ya se encuentran
ingresados en las cuentas bancarias del municipio, implementando los controles para su pronta identificacion y contabilizacion
y por lltimo no se aclaré documentalmente los saldos negativos reflejados en la Conciliacién Bancaria al 31 de diciembre de
2019.

Es importante sefialar que, en el proceso de aclaracion del Acta de Notificacion de Resultados Preliminares, el municipio no
presentd documentacion para ser analizada y valorada por esta autoridad fiscalizadora a efecto de determinar lo precedente.

RP-19/26-012 Pliego de Observaciones

La Auditoria Superior del Estado emitira Pliego de Observaciones por la presuncion de hechos, omisiones, dafios o perjuicios
al erario publico del municipio de Francisco R. Murguia, Zacatecas; por el importe de $137,286.36, relativos a depositos no
registrados por el banco, incluido y detallado en el Resultado RP-12, Observacion RP-12, correspondientes a los ejercicios
2017, 2018 y 2019, ya que no se exhibid evidencia documental de haber efectuado la contabilizacion de todos y cada uno de
los depositos bancarios, y que se encuentran registrados en la conciliacion bancaria de la cuenta nimero 0839010885 de |a
Institucion Bancaria Banco Mercantil del Norte, S.A. (BANORTE), a nombre del municipio de General Francisco R. Murguia,
Zacatecas, denominada Gasto Corriente, mismos que son necesarios para que la contabilidad muestre los avances contables
que permitan realizar el seguimiento y evaluar el gjercicio del gasto publico, lo anterior con el propésito de reflejar los saldos
fidedignos en el rubro de Bancos, asi como por no demostrar que los depdsitos no registrados por el banco, ya se encuentran
ingresados en las cuentas bancarias del municipio. Lo anterior con fundamento en los articulos 108, 109 primer parrafo,
fracciones Il y Ill, 116 primer parrafo, fraccion Il y 134 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 119 primer
parrafo, fraccion |, 122, 147, 154 y 167 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Zacatecas, 60 y 61 de la
Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios, 1, 2, 22, 33, 36, 42 primer parrafo y 43 de la Ley
General de Contabilidad Gubernamental, 8, 25 segundo parrafo, 28, 29 y 30 de la Ley de Fiscalizacién y Rendicion de Cuentas
del Estado de Zacatecas, 32 primer parrafo, fraccion VIl y 100 de la Ley de Disciplina Financiera y Responsabilidad
Hacendaria del Estado de Zacatecas y sus Municipios y 101, 103 primer parrafo fracciéon I, Il y X 216, 217, 218 y 250 de la
Ley Orgénica del Municipio del Estado de Zacatecas, asi como el Postulado Basico de Contabilidad Gubernamental
denominado Revelacion Suficiente, ordenamientos vigentes en el ejercicio fiscal 2019.

RP-19/26-013 Recomendacion

Se recomienda a la Administracion Municipal 2018-2021, especificamente a la Tesoreria Municipal, efectué las acciones
correspondientes para indagar, respecto del origen de los depositos en transito, que presentan signo negativo por el orden de
$46,273.17, asi como efectué los registros contables correspondientes para su cancelacion, ademas de contabilizar 10
correspondiente a los Cargos Bancarios por el orden de $2,482.84, ambos importes detallado en el Resultado RP-12,
Observacion RP-12, lo anterior con el proposito de reflejar los saldos reales del rubro de Bancos, y con ello atender el
Postulado Béasico de Contabilidad Gubernamental denominado Revelaciéon Suficiente, ordenamientos vigentes en el ejercicio
fiscal 2019.

DOCUMENTACION Y/O JUSTIFICACION PRESENTADA POR EL ENTE FISCALIZADO

El municipio de General Francisco R. Murguia, Zacatecas, no presenté informacion y/o documentacién que considerara
pertinentes para solventar las acciones promovidas de conformidad con el articulo 65 de la Ley de Fiscalizacion y Rendicion
de Cuentas del Estado de Zacatecas, las cuales fueron formuladas y notificadas por la Auditoria Superior del Estado, mediante
oficio nimero PL-02-08/3794/202 de fecha 27 de noviembre de 2020 y notificado a la [Lic. Karina Ayala Ayala, |Sindico
Municipal.

El municipio de General Francisco R. Murguia, Zacatecas, no presentd informacién y/o documentacion que considerara
pertinentes para solventar las acciones promovidas de conformidad con el articulo 65 de la Ley de Fiscalizacion y Rendicion
de Cuentas del Estado de Zacatecas, las cuales fueron formuladas y notificadas por la Auditoria Superior del Estado, mediante
oficio numero PL-02-08/3794/202 de fecha 27 de noviembre de 2020 y notificado a la|Lie. Karina Ayala Ayala| Sindico
Municipal.
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ANALISIS Y RESULTADO

No solventa:

Por el importe de $137,286.36, en virtud de que el ente auditado no presento informacion y/o documentacion pertinente para
solventar la observacion referente a depositos no registrados por el banco correspondientes a los ejercicios fiscales 2017,
2018 y 2019, mismos que fueron registrados en la conciliacién bancaria de la cuenta nimero 0839010885 de la Institucion
Bancaria Banco Mercantil del Norte, S.A. (BANORTE), a nombre del municipio de General Francisco R. Murguia, Zacatecas,
denominada Gasto Corriente, de los cuales tampoco se anexo evidencia del ingreso de los recursos a las cuentas bancarias
del municipio.
Observandose incumplimiento a los articulos ya descritos en la observacion, asi como los del del|C. Blas Avalos Mireles,J
Presidente Municipal, del 1 de enero al 31 de diciembre de 2019 por las obligaciones conferidas en los articulos 80 primer
parrafo, fracciones lll y V de la Ley Organica del Municipio del Estado de Zacatecas que en términos generales obliga hacer
cumplir dentro de su competencia las disposiciones contenidas en las Leyes y Reglamentos Federales, Estatales y
Municipales, asi como vigilar y autorizar el manejo y aplicacion de los recursos, ya que no verificé que se efectuaran las
acciones para corregir los aspectos observados.
Asi como el incumplimiento de las obligaciones de |C. Ma. Belén Arenas Ramirez| Tesorera Municipal, del 1 de enero al 31
de diciembre de 2019, conferidas en los articulos 101y 103 primer parrafo, fracciones I, Il, y Xl de |a Ley Organica del Municipio
del Estado de Zacatecas relativas al manejo y ejercicio del gasto publico, en virtud de no haber efectuado la contabilizacion
de todos y cada uno de los depésitos bancarios, asi como por no demostrar que los depésitos no registrados por el banco, ya
se encuentran ingresados en las cuentas bancarias del municipio

Por lo anterior, la observacion se deriva en la accién de Integracion de Expediente de Investigacion, con la finalidad de que el
Departamento de Investigacion de la Auditoria Superior del Estado, realice las investigaciones debidamente fundadas y
motivadas respecto de las conductas de los servidores publicos y/o particulares que puedan constituir responsabilidades
administrativas en el ambito de su competencia, en términos del articulo 109, primer parrafo, fracciéon Ill de la Constitucion
Politica de los estados Unidos Mexicano.

RP-19/26-012-01 Integracion del Expediente de Investigacion

La Auditorfa Superior del Estado, a través del Departamento de Investigacién complementara la integracion de Expediente de
Investigacion de los hechos derivados de la fiscalizacion y del proceso de solventacion, a efectos de integrar en su totalidad
la investigacion, y en su momento elaborar el Informe de Presunta Responsabilidad Administrativa, el cual debera ser remitido
a la autoridad correspondiente, para que realice lo conducente. Lo anterior de conformidad con los articulos 91, 98, 99 y 100
de la Ley General de Responsabilidades Administrativas, y 29 primer parrafo, fraccion XVIil, 38, 80 y 85 de la Ley de
Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas del Estado de Zacatecas, ordenamientos vigentes en el ejercicio fiscal 2019.

No solventa:

En virtud de que el ente auditado no presenté documentacion que demuestre las acciones efectuadas para indagar, respecto
del origen de los depdsitos en transito, que presentan saldo negativo por el orden de $46,273.17, asi como de haber efectuado
los registros contables correspondientes para su cancelacion, ademas de contabilizar lo correspondiente a los Cargos
Bancarios por el orden de $2,482.84.

RP-19/26-013-01 Recomendacidn

Se recomienda a la Administracién Municipal de General Francisco R. Murguia, Zacatecas, especificamente a la Tesoreria
Municipal, efectué las acciones correspondientes para indagar, respecto del origen de los depésitos en transito, que presentan
signo negativo por el orden de $46,273.17, asi como efectué los registros contables correspondientes para su cancelacion,
ademas de contabilizar lo correspondiente a los Cargos Bancarios por el orden de $2,482.84, ambos importes detallado en el
Resultado RP-12, Observacién RP-12, lo anterior con el propésito de reflejar los saldos reales del rubro de Bancos, y con
ello atender el Postulado Béasico de Contabilidad Gubernamental denominado Revelacion Suficiente, ordenamientos vigentes
en el gjercicio fiscal 2019.
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OBSERVACION NOTIFICADA

Resultado RP-13, Observacion RP-13
De la revisién del rubro de Bancos, se verifico la adquisicion de dos vehiculos pagados mediante las cuentas de
Participaciones y Gasto Corriente, tal y como se detalla en seguida:

a) El municipio realizo erogaciones mediante transferencias bancarias por un importe total de $349,990.00, por concepto de
adquisicion de vehiculo Volkswagen modelo 2019, con nimero de serie 3VWHPEBU5KM18, anexando como soporte
documental pdlizas contables y comprobante fiscal emitido por Deral Automotriz, S.A. de C.V. por importe de $349,990.00.

El detalle de los gastos efectuados se desglosa a continuacion:

Péliza Fecha Cta. Bancaria Importe
C01417 1208/2019 215202905 S 20590080
SARTICIPACIGHES
<1830 1840712819 215204942 £0.000.00
PLRTICIPACIGHES
£01808 02018 215204805 £0.000.00
BLITCIPALIONES
326010888 GASTO 2606050
CORRENTE
215254805 2398050
PARTICIPACIDNES

§ 349,950.00

b) Efectud erogaciones a través de la expedicion de cheque por un importe total de $300,000.00, en el ejercicio fiscal 2019 al
[C. Alejandro Fernandez Fernandez] por concepto de adquisicion de vehiculo Suzuki modelo 2018, con numero de serie
TSMYA2252JM559638, de lo que el ente auditado adjunta como soporte documental las pélizas contables, comprobante

fiscal emitido por Alder Automotriz, S.A. de C.V. por importe de $312,990.00, identificacién del |C. Alejandro Fernandeéz|
[FernandeZ y copia de |a tarjeta de circulacion 2019 a nombre del Municipio General Francisco R. Murguia.
El detalle de los gastos efectuados se desglosa a continuacion:

Pditza Fecha Cheque
CO¥N T2V 2 & 817%

N | Gidzens Z 5 5268 100 GG 0

Coz43® | wame | 2 1 e 100 000 50
| peRTICIF2EES

TOTAL : 300,000.00

De lo anterior, se observo que el ente auditado no exhibié para ambos vehiculos, la evidencia documental que compruebe y
justifique la aplicacion de los recursos en actividades propias del municipio, tales como resguardo, inventario, reporie
fotogréfico y demas elementos que demuestren su utilizacion en beneficio del municipio. Ademas, respecto al segundo
vehiculo no adjunté el contrato de compra venta, endoso del comprobante fiscal u otro que permita corroborar la propiedad
del vehiculo a favor del mismo

Aunado a lo antes mencionado, el municipio, omitié integrar la orden de pago debidamente firmada, de conformidad a lo
establecido en la Circular 1/2015 Analisis Financiero y Presupuestal, Orden de Pago de fecha 21 de enero de 2015.

Es importante sefalar que, en el proceso de aclaracién del Acta de Notificacion de Resultados Preliminares, el municipio no
presentdé documentacion para ser analizada y valorada por esta autoridad fiscalizadora a efecto de determinar lo precedente

RP-19/26-014 Pliego de Observaciones

La Auditoria Superior del Estado emitira Pliego de Observaciones por la presuncion de hechos u omisiones, dafios o perjuicios
al erario publico del municipio de Francisco R. Murguia, Zacatecas; derivado de que realizé erogaciones por concepto de
adquisicion de dos vehiculos por un importe total de $649,990.00, de los que no exhibié evidencia documental que justifique|

Fecha de Autorizacién: 06 / 04 / 2021 [?/

Av. Pedro Coronel #20 Teléfonos: 01(492) 922 8584
Fracc. Cafnada la Bufa 01(492) 922 8637

C.P. 98619, Guadalupe, Zac. www.asezac.gob.mx




Informe General Ejecutivo a Cédigo:Fr\ll?-FECS,'c.’“g
oy " o o evISIon:
Mun|0|a13?o)r/1(())nr1%z;nlsmos Pagina 32 de 67

AUDITORIA SUPERIOR DEL ESTADO
LEGISLATURA ZACATECAS

la aplicacién de los recursos en actividades propias del municipio, tales como resguardo, inventario, reporte fotografico y
demas elementos que demuestren su existencia fisica y su utilizacién en actividades del municipio, asi mismo no adjunto
documento alguno que compruebe la propiedad del vehiculo Suzuki modelo 2018, con ndmero de serie
TSMYA22S2JM559638 a favor del municipio y ademas tampoco anexo las o6rdenes de pago de ambos vehiculos debidamente
firmadas. Lo anterior con fundamento en los articulos 108, 109 primer parrafo, fracciones Il y Ill, 116 primer parrafo, fraccion
Il'y 134 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 119 primer parrafo, fraccion |, 122, 138 segundo parrafo,
147, 154 y 167 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Zacatecas, 60 y 61 de la Ley de Disciplina
Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios, 1, 2, 42 primer parrafo, 43 y 67 primer parrafo de ia Ley General de
Contabilidad Gubernamental, 8, 25 segundo parrafo, 28, 29 y 30 de la Ley de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas del Estado
de Zacatecas, 32 primer parrafo, fraccion VIl de la Ley de Disciplina Financiera y Responsabilidad Hacendaria del Estado de
Zacatecas y sus Municipios, 16 primer parrafo, fraccion lli, inciso f) de la Ley de Adquisiciones, Arrendamiento y Servicios del
Estado de Zacatecas y sus Municipios y 101, 103 primer parrafo, fracciones Il, VI 'y XI, 205, 210, 211, 212 y 250 de la Ley
Organica del Municipio del Estado de Zacatecas, asi como Circular 1/2015 Andlisis Financiero y Presupuestal, Orden de Pago
de fecha 21 de enero de 2015, emitida por la Auditoria Superior del Estado; ordenamientos vigentes en el ejercicio fiscal 2019.

DOCUMENTACION Y/O JUSTIFICACION PRESENTADA POR EL ENTE FISCALIZADO

El municipio de General Francisco R. Murguia, Zacatecas, no presentd informacién y/o documentacion que considerara
pertinentes para solventar las acciones promovidas de conformidad con el articulo 65 de la Ley de Fiscalizacion y Rendicién
de Cuentas del Estado de Zacatecas, las cuales fueron formuladas y notificadas por la Auditoria Superior del Estado, mediante
oficio nimero PL-02-08/3794/202 de fecha 27 de noviembre de 2020 y notificado a la[Lic. Karina Ayala Avalal Sindico
Municipal.

ANALISIS Y RESULTADO

No solventa:
Por el importe de $649,990.00, en virtud de que el ente auditado no presento6 informacion y/o documentacién relativa a las
erogaciones por concepto de adquisicién de dos vehiculos tales como resguardo, inventario, reporte fotografico y demas
elementos que demuestren su existencia fisica y su utilizacion en actividades del municipio, asi mismo no adjunté documento
alguno que compruebe la propiedad del vehiculo Suzuki modelo 2018, con nimero de serie TSMYA22S52JM559638 a favor
del municipio y ademas tampoco anexo las drdenes de pago de ambos vehiculos debidamente firmadas, documentos que
justifique la aplicacién de los recursos en actividades propias del municipio.

Observandose incumplimiento a los articulos ya descritos en la observacion.

Asi como incumplimiento a las obligaciones de los del [C. Blas Avalos Mireles| Presidente Municipal, del 1 de enero al 31
de diciembre de 2019, por las obligaciones conferidas en los articulos 80 primer parrafo, fracciones I, V y XlI de la Ley
Organica del Municipio del Estado de Zacatecas que en términos generales obliga hacer cumplir dentro de su competencia
las disposiciones contenidas en las Leyes y Reglamentos Federales, Estatales y Municipales, asi como vigilar y autorizar el
manejo y aplicacion de los recursos, ya que autorizaron gastos para la compra de vehiculos sin contar con la documentacion
que compruebe y justificacion su aplicacion en actividades propias del municipio, asi como respalde su existencia fisica en el
mismo.

Asi como, de la CKarina Ayala Ayala] Sindica Municipal del 1 de enero al 31 de diciembre de 2019, por la omisién de las
obligaciones conferidas en el articulo 84 primer parrafo, fracciones Il, V' y VI de la Ley Organica del Municipio del Estado de
Zacatecas, que en términos generales establece vigilar el manejo y aplicacién de los recursos, asi como la obligacion de tener
a su cargo el Patrimonio del municipio, en virtud de que autorizaron gastos para la compra de vehiculos sin contar con la
documentacion que compruebe y justificacion su aplicacion en actividades propias del municipio, asi como respalde su
existencia fisica en el mismo.

Asi como el incumplimiento de las obligaciones de[C.Ma. Belén Arenas Ramirez] Tesorera Municipal, del 1 de enero al 31
de diciembre de 2019, conferidas en los articulos 101, 103 primer parrafo, fracciones I, Il, y Xl y 211 de la Ley Orgénica del
Municipio del Estado de Zacatecas relativas al manejo y ejercicio del gasto publico, en virtud de haber realizado erogaciones
para la compra de vehiculos, sin contar con la documentacion que compruebe vy justificacion su aplicacion en actividades
propias del municipio, asi como respalde su existencia fisica en el mismo.

Por lo anterior, la observacion se deriva en la accion de Integracion de Expediente de Investigacion, con la finalidad de que el
Departamento de Investigacion de la Auditoria Superior del Estado, realice las investigaciones debidamente fundadas y
motivadas respeclo de las conductas de los servidores ptiblicos y/o particulares que puedan constituir responsabilidades
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administrativas en el ambito de su competencia, en términos del articulo 109, primer parrafo, fraccion Il de la Conslitucion
Politica de los estados Unidos Mexicano.

RP-19/26-014-01 Integracion del Expediente de Investigacién

La Auditoria Superior del Estado, a través del Departamento de Investigacion complementara la integracion de Expediente de
Investigacion de los hechos derivados de la fiscalizacion y del proceso de solventacion, a efectos de integrar en su totalidad
la investigacion, y en su momento elaborar el Informe de Presunta Responsabilidad Administrativa, el cual debera ser remitido
a la autoridad correspondiente, para que realice lo conducente. Lo anterior de conformidad con los articulos 91, 98, 99y 100
de la Ley General de Responsabilidades Administrativas, y 29 primer parrafo, fraccion XVIil, 38, 80 y 85 de la Ley de
Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas del Estado de Zacatecas, ordenamientos vigentes en el gjercicio fiscal 2019.

OBSERVACION NOTIFICADA

Resultado RP-14, Observacion RP-14

Derivado del seguimiento de observaciones del ejercicio anterior especificamente a &’ accion RP-18/26-004-01
Recomendacion, referente a continuar con las acciones administrativas y/o legales que conduzcan a la regularizacion del
vehiculo usado de procedencia extranjera para el transporte de personas marca Ford E450, Super DUTY, Modelo 2006, serie
1FDXE45P16DA50268, con un titulo de "TEXAS SALVAGE VEHICLE TITLE", con la finalidad de que este puede circular
legalmente en el pais y cumpla con el fin para el que fue adquirido.

Sin que el ente auditado presentara evidencia de las acciones administrativas y/o legales efectuadas para la regularizacion
del vehiculo sefialado, con la finalidad de que este puede circular legalmente en el pais y cumpla con el fin para el que fue
adquirido.

Es importante sefialar que, en el proceso de aclaracion del Acta de Notificacion de Resultados Preliminares, el municipio no
presenté documentacién para ser analizada y valorada por esta autoridad fiscalizadora a efecto de determinar lo precedente.

RP-19/26-015 Pliego de Observaciones

La Auditoria Superior del Estado emitira Pliego de Observaciones por la presuncion de hechos y omisiones, dafios o perjuicios
al erario publico del municipio de Francisco R. Murguia, Zacatecas; derivado de que el ente auditado no presentd evidencia
de las acciones efectuadas para la regularizacion del vehiculo de procedencia extranjera para el transporte de personas marca
Ford E450, Super DUTY, Modelo 2006, seric 1FDXE45P16DA50268, con un titulo de "TEXAS SALVAGE VEHICLE TITLE",
con la finalidad de que este puede circular legalmente en el pais y cumpla con el fin para el que fue adquirido, asi como por
no atender la recomendacion efectuada en el ejercicio anterior para una observacion similar. Lo anterior con fundamento en
los articulos 108, 109 primer parrafo, fracciones Il y I, 116 primer parrafo, fraccion Il y 134 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, 119 primer parrafo, fraccion |, 122, 138 segundo parrafo, 147, 154 y 167 de la Constitucion Politica
del Estado Libre y Soberano de Zacatecas, 60 y 61 de la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los
Municipios, 1, 2, 42 primer parrafo, 43 y 67 primer parrafo de la Ley General de Contabilidad Gubernamental, 8, 25 segundo
parrafo, 28, 29y 30 de la Ley de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas del Estado de Zacatecas, 32 primer parrafo, fraccion
VIIl de la Ley de Disciplina Financiera y Responsabilidad Hacendaria del Estado de Zacatecas y sus Municipios y 101, 103,
210, 211, 212 y 250 de la Ley Organica del Municipio del Estado de Zacatecas, ordenamientos vigentes en el gjercicio fiscal
2019.

DOCUMENTACION Y/O JUSTIFICACION PRESENTADA POR EL ENTE FISCALIZADO

El municipio de General Francisco R. Murguia, Zacatecas, no present6 informaciéon y/o documentacion que considerara
pertinentes para solventar las acciones promovidas de conformidad con el articulo 65 de la Ley de Fiscalizacion y Rendicion
de Cuentas del Estado de Zacatecas, las cuales fueron formuladas y notificadas por la Auditoria Superior del Estado, mediante
oficio nimero PL-02-08/3794/202 de fecha 27 de noviembre de 2020 y notificado a la [Lic. Karina Ayala Ayala| Sindico
Municipal.

ANALISIS Y RESULTADO
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No solventa:

En virtud de que el ente auditado no presentd informacion y/o documentacién para solventar las acciones promovidas para la
regularizacion del vehiculo de procedencia extranjera para el transporte de personas marca Ford E450, Super DUTY, Modelo
2006, serie 1TFDXE45P16DA50268, con un titulo de "TEXAS SALVAGE VEHICLE TITLE", con la finalidad de que este puede
circular legalmente en el pais y cumpla con el fin para el que fue adquirido, asi como por no atender la accion RP-18/26-004-
01 Recomendacién, efectuada en el ejercicio 2018 para una observacidn similar.

Observandose incumplimiento a los articulos ya descritos en la observacion.

Asi como incumplimiento a las obligaciones de los del C. Blas Avalos Mireles] Presidente Municipal, del 1 de enero al 31
de diciembre de 2019 por las obligaciones conferidas en los articulos 80 primer parrafo, fracciones Il y V de la Ley Organica
del Municipio del Estado de Zacatecas que en términos generales obliga hacer cumplir dentro de su competencia las
disposiciones contenidas en las Leyes y Reglamentos Federales, Estatales y Municipales, asi como inspeccionar las
dependencias para cerciorarse de su funcionamiento, ya que no vigilo que se efectuaran acciones Administrativas y Legales
para la regularizacion del vehiculo de procedencia extranjera para el transporte de personas marca Ford E450, Super DUTY,
Modelo 2006, tal y como se sugirid en la accién RP-18/26-004-01 Recomendacion, efectuada en el ejercicio 2018.

Asi como de |a[CIKarina Ayala Ayala, Sindica Municipal del 1 de enero al 31 de diciembre de 2019, por la omisién de las
obligaciones conferidas en el articulo 84 primer parrafo, fraccion VI de la Ley Organica del Municipio del Estado de Zacatecas,
que en términos generales establece como obligacidn de tener a su cargo el Patrimonio del municipio, en virtud de que no
efectud acciones Administrativas y legales para la regularizacion del vehiculo de procedencia extranjera para el transporte de
personas marca Ford E450, Super DUTY, Modelo 20086, tal y como se sugirié en la accion RP-18/26-004-01 Recomendacion,
efectuada en el ejercicio 2018.

Por lo anterior, la observacion se deriva en la accidon de Integracion de Expediente de Investigacion, con la finalidad de que el
Departamento de Investigacion de la Auditoria Superior del Estado, realice las investigaciones debidamente fundadas y
motivadas respecto de las conductas de los servidores publicos y/o particulares que puedan constituir responsabilidades
administrativas en el &mbito de su competencia, en términos del articulo 109, primer parrafo, fraccién Il de la Constitucion
Politica de los estados Unidos Mexicano.

RP-19/26-015-01 Integracion del Expediente de Investigacion

La Auditoria Superior del Estado, a través del Departamento de Investigacion complementara la integracion de Expediente de
Investigacion de los hechos derivados de la fiscalizacion y del proceso de solventacion, a efectos de integrar en su totalidad
la investigacién, y en su momento elaborar el Informe de Presunta Responsabilidad Administrativa, el cual debera ser remitido
a la autoridad correspondiente, para que realice lo conducente. Lo anterior de conformidad con los articulos 91, 98, 99y 100
de la Ley General de Responsabilidades Administrativas, y 29 primer parrafo, fraccion XVIII, 38, 80 y 85 de la Ley de
Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas del Estado de Zacatecas, ordenamientos vigentes en el gjercicio fiscal 2019.

OBSERVACION NOTIFICADA

Resultado RP-15, Observacion RP-15

Derivado de la revision a los expedientes de los Bienes Inmuebles que se informaron como propiedad del municipio de General
Francisco R. Murguia, Zacatecas, se observo que del total de 26 Inmuebles, 17 no cuentan con el documento legal que
acredite que son propiedad del Municipio y 21 no estan inscritos en el Registro Publico de la Propiedad y del Comercio,
incumpliendo con lo sefialado en los articulos 60, 65y 67 de la Ley del Patrimonio del Estado y Municipios, aplicable al Estado
de Zacatecas, que en términos generales sefialan la obligacién de realizar la inscripcion de los bienes inmuebles, en el
Registro Publico de la Propiedad y del Comercio que corresponda y proceder al registro en el Catalogo de Bienes, lo anterior
en correlacion con el articulo 182 segundo parrafo de la Ley Orgénica del Municipio que en materia de "inventario de bienes"
sefiala que: "En el caso de los bienes inmuebles deberan inscribirse en el Registro Publico de la Propiedad y del Comercio”
El detalle de los bienes inmuebles se aprecia en el recuadro del anexo 7.

Es importante sefialar que, en el proceso de aclaracion del Acta de Notificacién de Resultados Preliminares, el municipio no
presentd documentacion para ser analizada y valorada por esta autoridad fiscalizadora a efecto de determinar lo precedente.

RP-19/26-016 Recomendacién
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Se recomienda a la Administracién Municipal 2018-2021, en especificé a la Sindicatura Municipal, efectuar acciones ante las
instancias que correspondan para la escrituracion de los bienes propiedad del municipio, asimismo de la inscripcion ante el
Registro Plblico de la Propiedad y del Comercio, conformando los expedientes respectivos con los documentos que se deriven
de estos tramites, con el proposito de que se cuente con certeza juridica sobre la propiedad de los inmuebles a favor del
municipio.

DOCUMENTACION Y/O JUSTIFICACION PRESENTADA POR EL ENTE FISCALIZADO

E} municipio de General Francisco R. Murguia, Zacatecas, no presentd informacion y/o documentacién que considerara
pertinentes para solventar las acciones promovidas de conformidad con el articulo 65 de la Ley de Fiscalizacién y Rendicion
de Cuentas del Estado de Zacatecas, las cuales fueron formuladas y notificadas por la Auditoria Superior del Estado, mediante
oficio niumero PL-02-08/3794/202 de fecha 27 de noviembre de 2020 y notificado a la|Lic. Karina Ayala Ayala,| Sindico
Municipal.

ANALISIS Y RESULTADO

No Solventa:
En virtud de que el ente auditado no presentd informacion y/o documentacion que comprueba vy justifique las acciones

v

f

efectuadas para llevar a cabo la escrituracion de los bienes propiedad del municipio, asi como de su inscripcion en el Registro
Publico de la Propiedad y el Comercio y contar con la Certeza Juridica a favor del municipio.

RP-19/26-016-01 Recomendacion

Se recomienda a la Administracion Municipal de General Francisco R. Murguia, Zacatecas, en especificé a la Sindicatura
Municipal, efectuar acciones ante las instancias que correspondan para la escrituracion de los bienes propiedad del municipio,
asimismo de la inscripcion ante el Registro Publico de la Propiedad y del Comercio, conformando los expedientes respectivos
con los documentos que se deriven de estos tramites, con el proposito de que se cuente con certeza juridica sobre la propiedad
de los inmuebles a favor del municipio.

OBSERVACION NOTIFICADA

Resultado RP-16, Observacién RP-16

Derivado del analisis realizado al auxiliar contable del Pasivo, se observd que existen cuentas que no presentaron movimientos
durante el periodo del 01 de enero al 31 de diciembre de 2019, asi como la identificacion de un saldo en negativo, es decir,
contrario a su naturaleza contable en la cuenta 2117-01-18, mismos que se detallan en el recuadro siguiente:
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Es importante sefialar que el articulo 104 de la Ley de Disciplina Financiera y Responsabilidad Hacendaria del Estado de
Zacatecas y sus Municipios sefiala lo siguiente: "Los créditos a cargo de los Entes Publicos prescribirén en el plazo de dos
afios, contando a partir de la fecha en que el acreedor pueda legalmente exigir su pago, salvo que las leyes establezcan otro
plazo, caso en el que se estara a lo que éstas dispongan.

El plazo de prescripcion a que se refiere el parrafo anterior se interrumpe por cada gestion de cobro realizada, mediante
escrito, por quien tenga legitimo derecho para exigir su pago y se suspende, a partir del ejercicio de las acciones promovidas
con el objeto ante los tribunales competentes y hasta la resoluciéon definitiva.

Transcurrido el plazo a que se refiere el primer parrafo de este articulo, las autoridades competentes para ordenar o autorizar
los pagos declaran de oficio la prescripcién correspondiente”.

Aunado a lo antes mencionado, el articulo 36 de la Ley General de Contabilidad Gubernamental, establece que la contabilidad
deberd contener registros auxiliares que muestren los avances presupuestarios y contables, que permitan realizar el
seguimiento y evaluar el ejercicio del gasto publico y la captacion del ingreso, asi como el andlisis de los saldos contenidos
en sus estados financieros.

Sin que el ente auditado presentara evidencia de haber efectuado la circularizacion del saldo del rubro de Pasivos, a fin de
que primeramente se verifique y compruebe la veracidad del saldo contable, se confirme el sustento y soporte documental del
mismo y en su caso se programe el pago previa solicitud de la emision de una nueva factura en los casos que proceda en
términos de lo dispuesto en los articulos 27 primer parrafo, fraccion VIII ultimo parrafo y 105 fraccién | segundo parrafo de la
Ley del Impuesto Sobre la Renta y/o se depure contablemente, eliminando aquellos que no son procedentes, previa
autorizacion del H. Ayuntamiento de aquellos saldos que no acrediten su existencia, asi como de la indagacion respecto del
origen del saldo negativo y los asientos contables procedentes para corregirto.

Es importante sefialar que, en el proceso de aclaracion del Acta de Notificacion de Resultados Preliminares, el municipio no
presentd documentacion para ser analizada y valorada por esta autoridad fiscalizadora a efecto de determinar lo precedente.

RP-19/26-017 Recomendacion
Se recomienda a la Administracion Municipal 2018-2021, especificamente a la Tesoreria Municipal, realice acciones para la
circularizacion del saldos de los diferentes rubros del Pasivo, a fin de que primeramente se verifique y compruebe la veracidad
del saldo contable, se confirme el sustento y soporte documental del mismo y en su caso se programe el pago previa solicitud
de la emisién de una nueva factura en los casos que proceda en términos de lo dispuesto en los articulos 27 primer parrafo,
fraccion VIII ditimo parrafo y 105 fraccion |, segundo parrafo de la Ley del Impuesto Sobre la Renta, y/o se depure
contablemente, eliminando aquellos que no son procedentes, previa autorizacion del H. Ayuntamiento de aquellos saldos que
no acrediten su existencia, lo anterior atendiendo a lo sefialado en el articulo 104 de la Ley de Disciplina Financiera y
Responsabilidad Hacendaria del Estado de Zacatecas y sus Municipios, asi como se indague sobre el arigen del saldo
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negativo y se efecten los registros contables para su correccién atendiendo a su naturaleza contable, todo lo anterior con la
finalidad de que su Estado de Situacion Financiera presente una situacion real del rubro de Pasivo, de conformidad como lo
establece el Postulado Basico de Contabilidad Gubernamental denominado Revelacion Suficiente, ordenamiento vigente en
el ejercicio fiscal 2019.

DOCUMENTACION Y/O JUSTIFICACION PRESENTADA POR EL ENTE FISCALIZADO

El municipio de General Francisco R. Murguia, Zacatecas, no presenté informacion y/o documentacién que considerara
pertinentes para solventar las acciones promovidas de conformidad con el articulo 65 de la Ley de Fiscalizacion y Rendicion
de Cuentas del Estado de Zacatecas, las cuales fueron formuladas y notificadas por la Auditoria Superior del Estado, mediante
oficio nimero PL-02-08/3794/202 de fecha 27 de noviembre de 2020 y notificado a la Lic"Karina Ayala Ayala) Sindico
Municipal.

ANALISIS Y RESULTADO

No solventa: 4

En virtud de que el ente auditado omitié presentar Informacion y/o documentacion pertinente que demuestre las acciones
efectuadas para la circularizacién y depuracion de saldos de los diferentes rubros del Pasivo de conformidad con lo establecido
en el articulo 27 primer parrafo, fraccion VIl Ultimo parrafo y 105 fraccion |, segundo péarrafo de la Ley del Impuesto Sobre la
Renta,

RP-19/26-017-01 Recomendacion

Se recomienda a la Administracion Municipal de General Francisco R. Murguia, Zacatecas, especificamente a la Tesoreria
Municipal, realice acciones para la circularizacion del saldos de los diferentes rubros del Pasivo, a fin de que primeramente se
verifique y compruebe la veracidad del saldo contable, se confirme el sustento y soporte documental del mismo y en su caso
se programe el pago previa solicitud de la emision de una nueva factura en los casos que proceda en términos de lo dispuesto
en los articulos 27 primer parrafo, fraccion VIII ultimo parrafo y 105 fraccion |, segundo parrafo de la Ley del Impuesto Sobre
la Renta, y/o se depure contablemente, eliminando aquellos que no son procedentes, previa autorizacion del H. Ayuntamierito
de aquellos saldos que no acrediten su existencia, lo anterior atendiendo a lo sefialado en el articulo 104 de la Ley de Disciplina
Financiera y Responsabilidad Hacendaria del Estado de Zacatecas y sus Municipios, asi como se indague sobre el origen del
saldo negativo y se efectlien los registros contables para su correccion atendiendo a su naturaleza contable, todo lo anterior
con la finalidad de que su Estado de Situacion Financiera presente una situacién real del rubro de Pasivo, de conformidad
como lo establece el Postulado Basico de Contabilidad Gubernamental denominado Revelacion Suficiente, ordenamiento
vigente en el ejercicio fiscal 2019.

OBSERVACION NOTIFICADA

Resultado RP-17, Observacion RP-17
Derivado de la revision efectuada a la cuenta de Retenciones y Contribuciones Por Pagar a Corto Plazo del ejercicio 2019, se
determind lo siguiente:

La cuenta 2117-01-07 denominada 5% UAZ, al inicio del ejercicio contaba con un saldo de $60,750.76, asi mismo se corrobord
que durante el periodo del 01 de enero al 31 de diciembre de 2019, se efectuaron retenciones por la cantidad de $46,369.14,
resultando un saldo al cierre del ejercicio en revision por el importe de $107,119.90, observandose que dicho Impuesto no ha
sido enterado a la dependencia correspondiente, toda vez que dichos recursos no le corresponden, ademas de ser una
obligacion su entero.

Cabe senfalar, que el ejercicio anterior se emitio una observacion similar, para lo cual se emitié la Accién a Promover Derivada
nimero RP-18/26-021-01 Recomendacién, misma que no fue atendida.
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Es importante sefialar que, en el proceso de aclaracién del Acta de Notificacion de Resultados Preliminares, el municipio no
presenté documentacion para ser analizada y valorada por esta autoridad fiscalizadora a efecto de determinar lo precedente.

RP-19/26-018 Recomendacidn

Se recomienda a la Administracion Municipal 2018-2021, especificamente a la Tesoreria Municipal, en lo sucesivo, efectuar
acciones para enterar los impuestos y contribuciones retenidas, tanto a la Universidad Autébnoma de Zacatecas y a las
dependencias correspondientes, ya que son recursos que no le corresponden al municipio, ademas de ser una obligacién
enterarlos.

DOCUMENTACION Y/O JUSTIFICACION PRESENTADA POR EL ENTE FISCALIZADO

El municipio de General Francisco R. Murguia, Zacatecas, no present6 informacion y/o documentacién que considerara
pertinentes para solventar las acciones promovidas de conformidad con el articulo 65 de la Ley de Fiscalizacion y Rendicion
de Cuentas del Estado de Zacatecas, las cuales fueron formuladas y notificadas por la Auditoria Superior del Estado, mediante
oficio numero PL-02-08/3794/202 de fecha 27 de noviembre de 2020 y notificado a la |Lic. Karina Ayala Ayala] Sindico
Municipal. '

ANALISIS Y RESULTADO

No solventa:
En virtud de que el ente auditado no presenté informacion y/o documentacion que respalde que se efectuaron acciones para

enterar los impuestos y contribuciones retenidas, tanto a la Universidad Autbnoma de Zacatecas y a las dependencias
correspondientes, ya que son recursos que no le corresponden al municipio, ademas de ser una obligacion enterarlos.

RP-19/26-018-01 Recomendacion

Se recomienda a la Administracion Municipal de General Francisco R. Murguia, Zacatecas, especificamente a la Tesoreria
Municipal, en lo sucesivo, efectuar acciones para enterar los impuestos y contribuciones retenidas, tanto a la Universidad
Auténoma de Zacatecas y a las dependencias correspondientes, ya que son recursos que no le corresponden al municipio,
ademas de ser una obligacion enterarlos.

OBSERVACION NOTIFICADA

Resultado RP-20, Observacion RP-18

El municipio de General Francisco R. Murguia, Zacatecas, entregé6 de manera extemporanea los Informes Contables
Financieros (mensuales y de Avance de Gestion Financiera) correspondientes al ejercicio fiscal 2019, ya que de conformidad
con lo dispuesto en los articulos 22 segundo parrafo y 24 de la Ley de Fiscalizacion y Rendicién de Cuentas del Estado de
Zacatecas, estos debieron presentarse dentro de los treinta dias naturales siguientes a la conclusién del mes de que se trate
y en el caso de los Informes de avance de Gestion Financiera dentro del mes siguiente a la conclusién de cada periodo. Lo
anterior se detalla en el recuadro siguiente:
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PLAZO
ART. 24 LEY DE FISCALIZACION Y FECHAEL:T::EGAAHYE DIAS DE ATRASO
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RP-19/26-019 Pliego de Observaciones

La Auditoria Superior del Estado emitira Pliego de Observaciones por la presuncion de hechos u omisiones, dafios o perjuicios
al erario publico del municipio de General Francisco R. Murguia, Zacatecas; por entre  gar de manera extemporanea los
Informes Contable Financieros (mensuales y de Avance de Gestion Financiera) correspondientes al ejercicio fiscal 2019, ya
que de conformidad con lo dispuesto en los articulos 22 segundo parrafo y 24 de la Ley de Fiscalizacion y Rendicion de
Cuentas del Estado de Zacatecas, éstos debieron presentarse dentro de los treinta dias naturales siguientes a la conclusion
del mes de que se trate y en el caso de los Informes de avance de Gestion Financiera dentro del mes siguiente a la conclusion
de cada periodo. Lo anterior con fundamento en los articulos 108, 109 primer parrafo, fracciones Il y Ill, 116 primer parrafo,
fraccion Il y 134 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 119 primer parrafo, fraccion 1, 122, 147, 154 y
167 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Zacatecas, 60 y 61 de la Ley de Disciplina Financiera de las
Entidades Federativas y los Municipios, 8, 22 segundo parrafo, 24, 28, 29 y 30 de la Ley de Fiscalizacion y Rendicion de
Cuentas del Estado de Zacatecas, 194, 196, 216, 217, 218 y 250 de la Ley Organica del Municipio del Estado de Zacatecas,
y 1,2, 46y 48 de la Ley General de Contabilidad Gubernamental, asi como las Normas de Armonizacién Contables emitidas
por el CONAC, ordenamientos vigentes en el ejercicio fiscal 2019.

DOCUMENTACION Y/O JUSTIFICACION PRESENTADA POR EL ENTE FISCALIZADO

El municipio de General Francisco R. Murguia, Zacatecas, no presento informacién y/o documentacién que considerara
pertinentes para solventar las acciones promovidas de conformidad con el articulo 65 de la Ley de Fiscalizacion y Rendicion
de Cuentas del Estado de Zacatecas, las cuales fueron formuladas y notificadas por la Auditoria Superior del Estado, mediante
oficio nimero PL-02-08/3794/202 de fecha 27 de noviembre de 2020 y notificado a la |Lic. Karina Ayala Ayala,| Sindico
Municipal.

ANALISIS Y RESULTADO

No solventa

En virtud que el municipio de General Francisco R. Murguia, Zacatecas, entregd de manera extemporanea los Informes
Contables (mensuales y de Avance de Gestion Financiera) del ejercicio fiscal 2019, mismos que son detallados en Resultado
RP-20, Observacion RP-18.

Incumpliendo con la siguiente normatividad:

Ley de Fiscalizacion y Rendicién de Cuentas del Estado de Zacatecas

Articulo 22 segundo parrafo, que sefiala: “Los Municipios y los organismos paramunicipales e intermunicipales rendiran a la
Auditoria Superior del Estado, de manera trimestral por los periodos enero a marzo; abril a junio; julio a septiembre y octubre
a diciembre, en forma consolidada, dentro del mes siguiente a la conclusion de cada periodo, el Informe de Avance de Gestion
Financiera sobre los resultados fisicos y financieros de los programas a su cargo, debiendo acompafiar al mismo la plantilla
de personal y la cédula analitica de adquisiciones correspondientes al trimestre.”

Articulo 24, que menciona: “Igualmente presentaran a la Auditoria Superior del Estado, en forma mensual consolidada y dentro
de los treinta dias naturales siguientes a la conclusion del mes, impresos y en archivo digital segin el formato que se solicite,|ff -
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-
los informes contables financieros, de obra publica de todos los programas de inversion fisica y acciones sociales autorizados,
tanto de los que se ejecutaron con recursos propios como con recursos provenientes de la federacion y, en su caso, los
convenios suscritos, acompafnados de la documentacion técnica y social que justifiqguen el ejercicio del recurso, como parte
de su cuenta publica mensual, la documentacion comprobatoria de todas las erogaciones realizadas, las constancias
correspondientes al Fondo Unico de Participaciones, las conciliaciones bancarias, el arqueo de caja, asi como las copias
certificadas de las actas de las sesiones de cabildo celebradas durante el periodo.”

Ley Organica del Municipio del Estado de Zacatecas

Articulo 80 primer parrafo. “Corresponde a los ayuntamientos el ejercicio de facultades y el cumplimiento de las obligaciones
previstas en la Constitucion Federal, la Constitucion Politica de! Estado y las leyes que emanen de ellas, ademas, ejerceran
las atribuciones exclusivas siguientes:", fraccion IIl. "En materia de hacienda ptblica municipal:", inciso e) "Enviar a la Auditoria
Superior del Estado los informes mensual y trimestral de avance de gestion financiera sobre los resultados fisicos y financieros
de los programas a su cargo, que contenga, ademas, una relacion detallada del ejercicio presupuestal que se lleve a la fecha,
especificando los convenios celebrados que impliquen una modificacion a lo presupuestado.

Determinandose incumplimiento a las obligaciones inherentes a sus cargo de los siguientes C|udadanos de la Administracion
2018-2021 [Blas Avalos Mireles] Presidente Municipal, del 1 de enero al 31 de diciembre de 2019, C[Karina Ayala Ayala]
Slndlca Munlclpal del 1 de enero al 31 de d|C|embre de 2019 y|Juan Martin Ramirez Rodriguez][Ma Elpidio Noreno]
R 2 es Manzanares Ramirez on reras iovanni Hernandez Hidrogo,| Rayo Mariel]
[Martinez Vllreles [Tomas Ibaiez Alvarado] Blanca Yasmin Hernandez Romero[Blanca
Yasmin Hernandez Romero| Armando Rodriguez Cabello] Regidores y Regidoras del

H. Ayuntamiento de General Franmsco R. Murgwa Zacateca del 01 de enero al 31 de diciembre de 2019, por no analizar,

evaluar y aprobar y en su caso enviar de manera oportuna a la Auditoria Superior del Estado, los informes mensual y trimestral
de avance de gestion financiera sobre los resultados fisicos y financieros en tiempo y forma de acuerdo a la normatividad
vigenle, atribuciones establecidas en el articulo 60 primer parrafo, fraccién Il incisos e), g) e i), 80 primer parrafo, fracciones
'y Vy 84 primer parrafo, fraccion VIl de la Ley Organica del Municipio del Estado de Zacatecas.

Ademas, |a[C Ma: Belén Arenas Ramirez| Tesorera Municipal, del 1 de enero al 31 de diciembre de 2019, incumplié con lo
establecido en el articulo 103 primer parrafo, fraccion XVIII de la Ley Organica del Municipio del Estado de Zacatecas, el cual
sefiala lo siguiente: "Son facultades y obligaciones del titular de la Tesoreria Municipal las siguientes: XVIII. Remitir a la
Audlitoria Superior del Estado, acompafada del acta de autorizacion del Cabildo, las cuentas, informes contables y financieros
mensuales, dentro de los plazos y términos previstos en la Ley de Fiscalizacion Superior del Estado de Zacatecas”

Por lo anterior, la observacion se deriva en la accion de Integracion de Expediente de Investigacion, con la finalidad de que la
Autoridad Investigadora de esta Auditoria Superior del Estado, realice las investigaciones debidamente fundadas y motivadas
respecto de las conductas de los servidores publicos y/o particulares que puedan constituir responsabilidades administrativas
en el ambito de su competencia, en términos del articulo 109 primer parrafo, fraccion I de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos

RP-19/26-019-01 Integracion del Expediente de Investigacion
La Auditoria Superior de Estado, a través del Departamento de Investigacion complementara la integracion de Expediente de
Investigacion de los hechos derivados de la fiscalizacion y del proceso de solventacion, a efectos de integrar en su totalidad
la investigacion, y en su momento elaborar el Informe de Presunta Responsabilidad Administrativa, el cual debera ser remitido
a |la autoridad correspondiente, para que realice lo conducente. Lo anterior de conformidad con los articulos 91, 98, 99y 100
de la Ley General de Responsabilidades Administrativas, y 29 primer parrafo, fraccion XVIII, 38, 80 y 85 de la Ley de

Fiscalizacion y Rendicién de Cuentas del Estado de Zacatecas, ordenamientos vigentes en el gjercicio fiscal 2019.

OBSERVACION NOTIFICADA
Resultado RP-21, Observacion RP-19

De conformidad a las resoluciones dictadas, que contienen 5 Pliegos Definitivos de Responsabilidades por actos efectuados
por funcionarios publicos de administraciones anteriores, los cuales se consideran que redundaron en dafnos y perjuicios en
contra de la Hacienda Publica Municipal, mismos que fueron notificados a la administracion municipal, con el fin de proceder
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el cobro de los Créditos Fiscales a través del Procedimiento Administrativo de Ejecucion, mismos que suman el importe de
$1,761,028.89.

El detalle de los Créditos Fiscales se desglosa en el recuadro del anexo 10.

Es conveniente mencionar que mediante oficio nimero PL-02-05-1866 /2020 de Solicitud de Informacién y Documentacion
para la Planeacion del Proceso de Fiscalizacion de fecha 16 de junio de 2020, dirigido a la|C. Belén Arenas Ramirez) Tesorera
Municipal, se solicitd copia de los Expedientes del inicio, proceso y/o término del cobro de los Créditos Fiscales, sin embargo
el municipio no presenté evidencia documental de las acciones efectuadas para la recuperacion de los créditos ya descritos,
asi como del inicio, proceso y/o término del Procedimiento Administrativo de Ejecucion para la recuperacion de la totalidad de
los Créditos Fiscales, lo anterior en cumplimiento a la normatividad aplicable y en beneficio de la Hacienda Publica Municipal.
Lo anterior con fundamento en lo establecido en el Codigo Fiscal del Estado de Zacatecas y sus Municipios, en el articulo 17
cuarto parrafo y el capitulo cuarto del Titulo Quinto, relativo a la aplicacion del Procedimiento Administrativo de Ejecucion, en
beneficio de la Hacienda Publica Municipal.

Conforme a sus facultades conferidas en el citado Codigo Fiscal para el Estado de Zacatecas y sus Municipios, en su articulo
5 primer parrafo que sefiala: ... se entenderan por autoridades fiscales...”, fraccion |l “Los municipios a través de las tesorerias
municipales o0 su equivalente” en correlacion con el articulo 235 del mencionado ordenamiento que sefiala: "El pago de los
créditos fiscales exigibles, que no sean cubiertos o garantizados dentro de los plazos establecidds por este Cédigo podra ser
exigido por las autoridades fiscales mediante el procedimiento administrativo de ejecucion”.

...Los recargos por falta de pago oportuno de contribuciones o aprovechamientos se causaran hasta por cinco anos..."
Articulo 17. “El crédito fiscal se extingue por prescripcion en el término de cinco arfios. El computo del plazo de la prescripcion,
inicia a partir de la fecha en que el pago del crédito fiscal fijado en cantidad liquida pudo ser legalmente exigido.”

Articulo 131. “Las facultades de las autoridades fiscales para determinar las contribuciones o los aprovechamientos omitidos
y SuS accesorios, asi como para imponer sanciones por infracciones a las disposiciones fiscales, caducan en el plazo de cinco
afos."

Sin que el ente auditado presentara evidencia documental de las acciones realizadas para su recuperacion, asi como del
inicio, proceso y/o término del procedimiento en el cobro de los Créditos Fiscales a través del Procedimiento Administrativo
de Ejecucion, lo anterior en cumplimiento a la normatividad aplicable y en beneficio de la Hacienda Pablica Municipal.

Es importante sefalar que, en el proceso de aclaracion del Acta de Notificacion de Resultados Preliminares, el municipio no
presentdé documentacion para ser analizada y valorada por esta autoridad fiscalizadora a efecto de determinar lo precedente.

RP-19/26-020 Pliego de Observaciones

La Auditoria Superior del Estado emitira Pliego de Observaciones por la presuncion de hechos u omisiones, al erario publico
del municipic de General Francisco R. Murguia, Zacatecas, derivado de que el ente auditado no presentd evidencia
documental que respalde las acciones realizadas para la recuperacion de los 5 Créditos fiscales, detallados en el Resultado
RP-21, Observacién RP-19, relativas al inicio, proceso y/o término del Procedimiento Administrativo de Ejecucion para su
recuperacion. Lo anterior con fundamento en los articulos 108, 109 primer parrafo, fracciones Il y Ill, 116 primer pérrafo,
fraccién 1l y 134 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 119 primer parrafo, fraccion |, 122, 147, 154 y
167 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Zacatecas, 60 y 61 de la Ley de Disciplina Financiera de las
Entidades Federativas y los Municipios, 8, 24 primer parrafo, 25 segundo parrafo, 28, 29 y 30 de la Ley de Fiscalizacion y
Rendicion de Cuentas del Estado de Zacatecas, 5 primer parrafo, fraccién |1, 6, 16, 17 21 y Capitulo Cuarto del Codigo Fiscal
del Estado de Zacatecas y sus Municipios y 101 y 103 primer parrafo, fracciones | y XXIV y 250 de la Ley Organica del
Municipio del Estado de Zacatecas, ordenamientos vigentes en el gjercicio fiscal 2019.

DOCUMENTACION Y/O JUSTIFICACION PRESENTADA POR EL ENTE FISCALIZADO

El municipio de General Francisco R. Murguia, Zacatecas, no presenté informacién y/o documentacion que considerara
pertinentes para solventar las acciones promovidas de conformidad con el articulo 65 de la Ley de Fiscalizacion y Rendicion
de Cuentas del Estado de Zacatecas, las cuales fueron formuladas y notificadas por la Auditoria Superior del Estado, mediante
oficio nimero PL-02-08/3794/202 de fecha 27 de noviembre de 2020 y notificado a la|Lic. Karina Ayala Ayala| Sindico
Municipal.

ANALISIS Y RESULTADO

No Solventa:
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[En virtud de que el ente auditado no present6  evidencia documental que respalde las acciones realizadas para la
recuperacion de los Créditos fiscales, detallados en el recuadro del anexo ntimero 10, relativas al inicio, proceso y/o término
del Procedimiento Administrativo de Ejecucion para su recuperacion lo anterior en beneficio del erario ptiblico municipal.

Por lo que se determina incumplimiento a los articulos descritos en la Accién, asi como incumplimiento a la siguiente
normatividad:

Coédigo Fiscal del Estado de Zacatecas y Municipios que sefialan:

Articulo 5 primer parrafo, que dice: “...se entenderan por autoridades fiscales...” Fraccion |l “Los municipios a través de las
tesorerias municipales o su equivalente”.

11 primer parrafo, que dice: “Cuando los contribuyentes o responsables solidarios no cubran las contribuciones o los
aprovechamientos en la fecha o dentro del plazo fijado por las disposiciones fiscales, su monto se actualizara desde el mes
en que debié hacerse el pago y hasta que el mismo se efectie; ademas, deberan pagarse recargos en concepto de
indemnizacion al Estado o Municipio segun corresponda, por la falta de pago oportuno”.

13 “En ningln caso se podra liberar a los contribuyentes de la actualizacion y recargos de las contribuciones ©
aprovechamientos”. '

16. “Son créditos fiscales los que tenga derecho a percibir el Estado, los municipios y los organismos descentralizados de
ambos o6rdenes de gobierno, que provengan de contribuciones, aprovechamientos y sus accesorios, asi como los que se
deriven de responsabilidades de los servidores publicos o de los particulares, o aquellos a los que las leyes les den ese
caracter y el Estado o sus municipios tengan derecho a percibir por cuenta ajena” y

17. “El crédito fiscal se extingue por prescripcion en el término de cinco anos. El computo del plazo de la prescripcion, inicia a
partir de la fecha en que el pago del crédito fiscal fijado en cantidad liquida pudo ser legalmente exigido...”.

Ademas de lo sefalado en el articulo 235 que a la letra dice: “El pago de los créditos fiscales exigibles, que no sean cubiertos
o garantizados dentro de los plazos establecidos por este Codigo podra ser exigido por las autoridades fiscales mediante el
procedimiento administrativo de ejecucion.

Cuando en términos de las previsiones respectivas no se compruebe haber efectuado el pago cuya comprobacion es
requerida, se sustanciaran las demas etapas del mismo”; asi como lo estipulado en él. Titulo Quinto, Capitulo Cuarto; DEL
PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO DE EJECUCION, del Cédigo Fiscal del Estado de Zacatecas y sus Municipios.

Ademas, incumplimiento a las obligaciones de del €. Blas Avalos Mireles,| Presidente Municipal, del 1 de enero al 31 de
diciembre de 2019, por no hacer cumplir dentro de su competencia las disposiciones contenidas en las Leyes y Reglamentos
Federales, Estatales y Municipales, ya que no vigild que se realizaran acciones mediante el inicio, proceso y/o termino de los
procesos legales para la recuperacion de los créditos fiscales, de conformidad a sus atribuciones contempladas en el articulo
80 primer parrafo, fraccién Ill de la Ley Organica del Municipio del Estado de Zacatecas.

Incumplimiento de la 0. Ma. Belén Arenas Ramirez|, Tesorera Municipal del 1 de enero al 31 de diciembre de 2019, a sus
obligaciones conferidas en los articulos 101, 103 primer parrafo, fracciones |, IV y XXIV y 250 de la Ley Organica del Municipio
del Estado de Zacatecas relativas a la coordinacion, programacion entre otros la recaudacion de ingresos de acuerdo a las
leyes fiscales, ademas por no iniciar con el procedimiento econdémico coactivo.

Por lo anterior, la observacion se deriva en la accion de Integracién de Expediente de Investigacion, con la finalidad de que el
Departamento de Investigacion de la Auditoria Superior del Estado, realice las investigaciones debidamente fundadas y
motivadas respecto de las conductas de los servidores publicos y/o particulares que puedan constituir responsabilidades
administrativas en el ambito de su competencia, en términos del articulo 109, primer parrafo, fraccion Ill de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos

RP-19/26-020-01 Integracion del Expediente de Investigacion
La Auditoria Superior del Estado, a través del Departamento de Investigacion complementara la integracion de Expediente de
Investigacion de los hechos derivados de la fiscalizacion y del proceso de solventacion, a efectos de integrar en su totalidad
la investigacion, y en su momento elaborar el Informe de Presunta Responsabilidad Administrativa, el cual debera ser remitido
a la autoridad correspondiente, para que realice lo conducente. Lo anterior de conformidad con los articulos 91. 98, 99 y 100

Fecha de Autorizacién: 06 / 04 / 2021 %

>
Z
Av. Pedro Coronel #20 Teléfonos: 01(492) 922 8584
Fracc. Cafiada la Bufa 01(492) 922 8637

C.P. 98619, Guadalupe, Zac. www.asezac.gob.mx



Informe General Ejecutivo a CédigO:Fﬁ'FECS_'Q?‘:*%
L . 0. Revision,
Mumcw/)&ﬁfé)rlw?r;%asn|smos Pagina 43 de 67

AUDITORIA SUPERIOR DEL ESTADO
LEGISLATURA ZACATECAS

de la Ley General de Responsabilidades Administrativas, y 29 primer parrafo, fraccion XVIII, 38, 80 y 85 de la Ley de
Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas del Estado de Zacatecas, ordenamientos vigentes en el ejercicio fiscal 2019.

OBSERVACION NOTIFICADA

Resultado RP-22, Observacion RP-20
Al verificar el cumplimiento del articulo 30 de la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios
respecto a la opcion de contratar Obligaciones a corto plazo sin autorizacién de la Legislatura local, se determind lo siguiente:

La proporciéon de los financiamientos registrados durante el ejercicio en revision respecto a los ingresos totales sin incluir
financiamiento neto, se sito en 2.74%, cumpliendo con lo normado en la fraccién primera del articulo 30 del citado
ordenamiento legal, mismo que establece como tope maximo un 6%.

-Derivado de los financiamientos registrados, se verificd que éstos no presentan evidencia de la inscripcién en el Registro
Publico Unico de conformidad con el articulo 30 primer parrafo fraccion IV de la propia Ley.

El detalle de la presente irregularidad se muestra en el recuadro del anexo 11.

RP-19/26-021 Recomendacién

Se recomienda a la Administracién Municipal 2018-2021 de General Francisco R. Murguia, Zacatecas, especificamente a la
Tesoreria Municipal dar cumplimiento al articulo 30 primer parrafo, fracciéon |, de la Ley de Disciplina Financiera de las
Entidades Federativas y los Municipios respecto a la opcion de contratar Obligaciones a corto plazo sin autorizacién de la
Legislatura local, a fin de que tales financiamientos no se excedan del 6% de los Ingresos totales aprobados en su Ley de
Ingresos, sin incluir Financiamiento Neto, del Municipio durante el ejercicio fiscal correspondiente.

DOCUMENTACION Y/O JUSTIFICACION PRESENTADA POR EL ENTE FISCALIZADO

El municipio de General Francisco R. Murguia, Zacatecas, no presentd informaciéon y/o documentacion que considerara
pertinentes para solventar las acciones promovidas de conformidad con el articulo 65 de la Ley de Fiscalizacion y Rendicién
de Cuentas del Estado de Zacatecas, las cuales fueron formuladas y notificadas por la Auditoria Superior del Estado, medianté
oficio numero PL-02-08/3794/202 de fecha 27 de noviembre de 2020 y notificado a la Lic. Karina Ayala Ayala,| Sindico
Municipal.

ANALISIS Y RESULTADO

No Solventa:

En virtud de que el ente auditado no presentd informacion y/o documentaciéon que respalde las acciones efectuadas para dar
cumplimiento a lo establecido en el articulo 30 primer parrafo, fraccion |, de la Ley de Disciplina Financiera de {as Entidades
Federativas y los Municipios

RP-19/26-021-01 Recomendacion

Se recomienda a la Administracion Municipal de General Francisco R. Murguia, Zacatecas, especificamente a la Tesoreria
Municipal dar cumplimiento al articulo 30 primer parrafo, fraccion |, de la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades
Federativas y los Municipios respecto a la opcién de contratar Obligaciones a corto plazo sin autorizacion de la Legislatura
local, a fin de que tales financiamientos no se excedan del 6% de los Ingresos totales aprobados en su Ley de tngresos, sin
incluir Financiamiento Neto, de! Municipio durante el ejercicio fiscal correspondiente.
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OBSERVACION NOTIFICADA

Resultado RP-23, Observacion RP-21

De conformidad con el articulo 20 de la Ley General de Contabilidad Gubernamental, los entes publicos deberan contar con
manuales de contabilidad consistentes en los documentos conceptuales, metodologicos y operativos que contienen, como
minimo, su finalidad, el marco juridico, lineamientos técnicos y el catalogo de cuentas, y la estructura basica de los principales
estados financieros a generarse en el sistema de contabilidad gubernamental que cada ente publico utiliza como instrumento
de la administracion financiera gubernamental; asi como los instrumentos contables que defina el Consejo Nacional de
Armonizacion Contable.

De lo anteriormente citado y atendiendo a lo dispuesto en el articulo 10 Bis primer parrafo fraccion 1V de la Ley General de
Contabilidad Gubernamental, que faculta al Consejo de Armonizacion Contable del Estado de Zacatecas (CACEZAC) para
analizar la informacion que reciba de los entes publicos de su entidad federativa y de los municipios de su estado segun
corresponda, y en base al reporte emitido respecto del resultado de la valoracién al Manual de Contabilidad de la entidad, se
sefiala que éste se encuentra aprobado al cierre del ejercicio en revision, toda vez que cumple con los requisitos minimos que
debe contiene, sin embargo, no se presenté el acta de cabildo respectiva que permita corroborar la aprobacion del H.
Ayuntamiento del citado manual. 4

Ademas cabe sefialar que, dicho manual no ha sido actualizado segun la Ultima reforma publicada DOF 27 de diciembre 2018
emitida por el Consejo Nacional de Armonizacion Contable (CONAC), por lo que una vez que se realice la actualizacion,
debera cumplir ademas con el acuerdo 2018/CACEZAC/002-02 de la Segunda Sesién Ordinaria 2018 del Consejo de
Armonizacion Contable del Estado de Zacatecas (CACEZAC), donde se establecié que "Todos los manuales que sean
aprobados por este Consejo, quedaran sujetos a la aprobacion del maximo érgano de gobierno de los Entes Publicos...".

Es importante sefialar que, en el proceso de aclaracion del Acta de Notificacién de Resultados Preliminares, el municipio no
presenté documentacion para ser analizada y valorada por esta autoridad fiscalizadora a efecto de determinar lo precedente.

RP-19/26-022 Recomendacién

Se recomienda a la Administracion Municipal 2018-2021 de General Francisco R. Murguia, Zacatecas, en lo sucesivo, efectuar
acciones para la elaboracion e implementacion del Manual de Contabilidad para su presentacion al Consejo de Armonizacion
Contable del Estado de Zacatecas (CACEZAC) con la finalidad de que éste realice el andlisis del contenido y en su caso emita
la aprobacién de conformidad con lo sefialado en el articulo 20 de la Ley General de Contabilidad Gubernamental y las
especificaciones establecidas por el Consejo Nacional de Armonizacion Contable (CONAC).

DOCUMENTACION Y/O JUSTIFICACION PRESENTADA POR EL ENTE FISCALIZADO

El municipio de General Francisco R. Murguia, Zacatecas, no presento informacion y/o documentacion que considerara
pertinentes para solventar las acciones promovidas de conformidad con el articulo 65 de la Ley de Fiscalizacion y Rendicion
de Cuentas del Estado de Zacatecas, las cuales fueron formuladas y notificadas por la Auditoria Superior del Estado, mediante
oficio nimero PL-02-08/3794/202 de fecha 27 de noviembre de 2020 y notificado a la [Lic. Karina Ayala Ayala| Sindico
Municipal.

ANALISIS Y RESULTADO

No solventa:

En virtud de gue el ente auditado no presentoé informacién y/o documentacion que respalde las acciones efectuadas para la
elaboracién e implementacion del Manual de Contabilidad, asi como de su aprobacién de conformidad con lo sefialado en el
articulo 20 de la Ley General de Contabilidad Gubernamental y las especificaciones establecidas por el Consejo Nacional de
Armonizacién Contable (CONAC)

RP-19/26-022-01 Recomendacién

Se recomienda a la Administracion Municipal de General Francisco R. Murguia, Zacatecas, en lo sucesivo, efectuar acciones

para la elaboracion e implementacion del Manual de Contabilidad para su presentacion al Consejo de Armonizacion Contable
—
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del Estado de Zacatecas (CACEZAC) con la finalidad de que éste realice el andlisis del contenido y en su caso emita la
aprobacion de conformidad con lo sefialado en el articulo 20 de la Ley General de Contabilidad Gubernamental y las
especificaciones establecidas por el Consejo Nacional de Armonizacién Contable (CONAC).

OBSERVACION NOTIFICADA

Resultado RP-24, Observacion RP-22

Con la implementacién y reglamentacion del Sistema Nacional Anticorrupcion previsto en el articulo 113 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, se ha reformado el marco legal para que las autoridades competentes prevengan,
investiguen y sancionen las faltas administrativas y los hechos de corrupcion.

Por tal motivo, los entes publicos estan obligados a crear y mantener condiciones estructurales y normativas que permitan el
adecuado funcionamiento del Estado en su conjunto, y la actuacién ética y responsable de cada servidor publico, como lo
sefiala el articulo 5 segundo parrafo de la Ley General del Sistema Nacional Anticorrupcion, articulo 6 de la Ley del Sistema
Estatal Anticorrupcién del Estado de Zacatecas y el articulo 6 de la Ley General de Responsabilidades Administrativas,
asimismo el articulo 115 del Gltimo ordenamiento citado sefala que los Organos Internos de Control contaran con la estructura
organica necesaria para realizar las funciones correspondientes a las autoridades investigadoras y substanciadoras, y
garantizaran la independencia entre ambas en el ejercicio de sus funciones.

En ese mismo orden de ideas, el articulo 109 primer parrafo, fraccion Ill, penultimo y Gltimo parrafo de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, establece que los entes publicos estatales y municipales, contaran con érganos internos
de control, que tendran, en su ambito de competencia local, atribuciones para prevenir, corregir e investigar actos u omisiones
que pudieran constituir faltas administrativas; para sancionar aquellas distintas a las que son competencia de! Tribunal de
Justicia Administrativa; revisar el ingreso, egreso, manejo, custodia y aplicacion de recursos publicos; asi como presentar las
denuncias por hechos u omisiones que pudieran ser constitutivos de delito ante la Fiscalia Especializada en combate a la
corrupcion, en correlacion a lo estipulado en el articulo 150 primer parrafo, fraccion I, parrafo quinto de la Constitucion Politica
del Estado Libre y Soberano de Zacatecas.

Por todo lo anterior y con la propésito de verificar que el municipio de General Francisco R. Murguia, Zacatecas, haya adoptado
las medidas necesarias para que exista un Organo Interno de Control con condiciones estructurales suficientes para el ejercicio
de sus facultades que determinan el marco legal vigente; por tal motivo esta Auditoria Superior del Estado emitié el oficio de
Solicitud de Informacién y Documentacién para la Revision de la Cuenta Publica del ejercicio fiscal 2019, nimero PL-02-05-
2079/2020 de fecha 06 de julio de 2020, mediante el cual se solicitd se proporcionara la siguiente informacién y
documentacién:

1. Exhibir evidencia documental de las acciones administrativas y legales realizadas con el fin de generar condiciones
normativas y estructurales, que permitan el adecuado funcionamiento del Organo Interno de Control.

2. Estructura del Organo Interno de Control.

3. Controles implementados por el Organo Interno de Control, asi como los mecanismos para la prevencion, deteccion y
disuasion de hechos de corrupcion y faltas administrativas.

4. Relacion de Denuncias recibidas por el Organo Interno de Control.

5. Oficios recibidos por parte de la Auditoria Superior del Estado en los que se le informo la posible comisién de faltas no
graves y evidencia de las acciones de seguimiento realizadas, asi como de la integracion de expedientes de investigacion
respectivos.

6. Relacidn de Investigaciones aperturadas de Oficio.

7. Sanciones interpuestas por el Organo Interno de Control

8. Cadigo de Etica emitido por el Organo Interno de Control y sefialar los mecanismos de difusion implementados con el fin
de darlo a conocer a los Servidores Publicos del municipio de General Francisco R. Murguia, Zacatecas.

9. Evidencia de la recepcion de las declaraciones patrimoniales y de conflicto de intereses de los sujetos obligados en el
municipio de General Francisco R. Murguia, Zacatecas esquemas de seleccion, verificacion y resultados obtenidos de las
evaluaciones realizadas durante el ejercicio 2019,
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Es importante mencionar que el ente auditado no atendié al requerimiento efectuado, por lo que se concluye que el ente
publico no ha realizado acciones administrativas y legales para crear su Organo Interno de Control, por lo que existe un riesgo
inherente de gue no se ejerzan las facultades y funciones conferidas en el marco legal vigente y no se investiguen ni prevengan
los actos u omisiones que cometan los servidores publicos, asi como que se obstaculice y/o prescriban las sanciones por las
faltas administrativas no graves por los mismos.

Cabe sefalar que, en el proceso de aclaracién del Acta de Notificacion de Resultados Preliminares, el municipio no presento
documentacion para ser analizada y valorada por esta autoridad fiscalizadora a efecto de determinar lo precedente.

RP-19/26-023 Recomendacion

Se recomienda a la Administracion Municipal 2018-2021 de General Francisco R. Murguia, Zacatecas, en especifico a su
Honorable Ayuntamlento de General Francisco R. Murguia, realice acciones administrativas y legales para crear su Organo
Interno de Control, asi como generar condiciones normativas, estructurales y presupuestales que permitan el adecuado
funcionamiento, ya que existe un riesgo inherente de que no se ejerzan las facultades y funciones conferidas en el marco legal
vigente y no se investiguen ni prevengan los actos u omisiones que cometan los servidores publicos, asi como que se
obstaculice y/o prescriban las sanciones por las faltas administrativas no graves cometidas por Igs mismos.

DOCUMENTACION Y/O JUSTIFICACION PRESENTADA POR EL ENTE FISCALIZADO

El municipio de General Francisco R. Murguia, Zacatecas, no presentd informacién y/o documentacion que considerara
pertinentes para solventar las acciones promovidas de conformidad con el articulo 65 de la Ley de Fiscalizacion y Rendicion
de Cuentas del Estado de Zacatecas, las cuales fueron formuladas y notificadas por la Auditoria Superior del Estado, mediante
oficio nimero PL-02-08/3794/202 de fecha 27 de noviembre de 2020 y notificado a la| Lic. Karina Ayala Ayala| Sindico
Municipal.

ANALISIS Y RESULTADO

No solventa:

En virtud, de que el Municipio no presentd evidencia documental que demuestre que se efectuaron acciones administrativas
y legales para crear su Organo Interno de Control, asi como de haber generado condiciones normativas, estructurales y
presupuestales que permitan el adecuado funcionamiento del mismo de conformidad a la normatividad aplicable.

RP-19/26-023-01 Recomendacion

Se recomienda a la Administracién Municipal de General Francisco R. Murguia, Zacatecas, en especifico a su Honorable
Ayuntamiento de General Francisco R. Murguia, realice acciones administrativas y legales para crear su Organo Interno de
Control, asi como generar condiciones normativas, estructurales y presupuestales que permitan el adecuado funcionamiento,
ya que existe un riesgo inherente de que no se ejerzan las facultades y funciones conferidas en el marco legal vigente y no se
investiguen ni prevengan los actos u omisiones que cometan los servidores publicos, asi como que se obstaculice y/o
prescriban las sanciones por las faltas administrativas no graves cometidas por los mismos.

OBSERVACION NOTIFICADA

Resultado RP-25, Observacién RP-23

Con la finalidad de verificar las gestiones y trabajos realizados por el Municipio de General Francisco R. Murguia, Zacatecas,
al 31 de diciembre de 2019, respecto al cumplimiento a lo establecido en el Articulo Octavo Transitorio del Cédigo Territorial
y Urbano para el Estado de Zacatecas y sus Municipios vigente a partir del primero de septiembre de 2019, referente a la
elaboracion del inventario de asentamientos humanos, fraccionamientos, colonias o condominios irregulares, asi como de su
incorporacion en los programas de desarrollo urbano, en su caso, de regularizacién como una accion de mejoramiento de los
centros de poblacion.
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Aunado a las acciones administrativas y/o legales, y en su caso las denuncias realizadas ante las autoridades competentes
para corregir la situacion de los predios que se encuentra en calidad de asentamientos irregulares.

Por lo anterior, esta Auditoria Superior del Estado emitio el oficio de Solicitud de Informacion y Documentacion para la Revision
de la Cuenta Publica PL-02-05-2096/2020 de fecha 26 de agosto de 2020 dirigido a I14C. Karina Ayala Ayala| Sindica Municipal
de General Francisco R. Murguia, Zacatecas, suscrito por la[CicZAna Maria Mata Lépez] Auditora Especial “B”, en el que se
pide proporcionar la informacion y documentacién mencionada en los parrafos anteriores.

Por lo antes mencionado, en fecha 15 de septiembre de 2020 se recibi6 en la Auditoria Superior del Estado el oficio numero
0003, de fecha 14 de agosto de 2020 (sic), suscrito por la L.E.P. Karina Ayala Ayala) Sindica Municipal, en el cual sefiala:

me permito informarle que durante el gjercicio fiscal 2019, se identificé una construccion irregular de una vivienda la cual no
contaba con permiso de construccion y al ser solicitado por la interesada de nombre Rosa Mariela Dominguez Chairezlante
el Departamento de Obras y Servicios Publicos, la interesada no logré acreditar la propiedad del inmueble por lo que tal
permiso no fue extendido provocando la inconformidad de la interesada quien presenté una queja ante la COMISION DE
DERECHOS HUMANOS DEL ESTADO DE ZACATECAS (CDHEZ), el 03 de diciembre de 2019, quien realizé una
investigacion excautiva del caso y al considerar todas las pruebas y testimonios declaré /mproc/edente la queja en fecha 05
de julio de 2020, ntimero de expediente COHEZ/VRRG/2716/2020.

A su vez la quejosa presenté una solicitud de amparo ante el JUZGADO PRIMERO DE DISTRITO EN EL ESTADO DE
ZACATECAS, con numero de expediente 298/2019 donde solicita la suspension de cualquier accion tendiente a la privacion
del predio en cuestion. Cabe sefialar que siguen en proceso las acciones referentes a este caso...".

Sin embargo, auin y cuando el ente auditado exhibié evidencia de las acciones efectuadas del asentamiento irregular, no
obstante, el proceso legal no ha concluido, asimismo no adjunté prueba documental respecto al cumplimiento a lo establecido
en el Articulo Octavo Transitorio del Codigo Territorial y Urbano para el Estado de Zacatecas y sus Municipios, por lo que se
dara seguimiento en revisiones posteriores.

Es importante sefialar que, en el proceso de aclaracion del Acta de Notificacion de Resultados Preliminares, el municipio no
presenté documentacion para ser analizada y valorada por esta autoridad fiscalizadora a efecto de determinar lo precedente.

RP-19/26-024 Recomendacion

Se recomienda a la Administracion Municipal 2018-2021, especificamente al Sindico Municipal, efectuar el seguimiento de la
denuncia presentada ante las autoridades competentes y con base en la resolucion que se emita, corregir y en su caso realizar
acciones respecto a la situacion del predio que se encuentran en calidad de asentamiento irregular, ademas de que deberan
adjuntar prueba documental respecto al cumplimiento a lo establecido en el Articulo Octavo Transitorio del Codigo Territorial
y Urbano para el Estado de Zacatecas y sus Municipios vigente a partir del primero de septiembre de 2019, referente a la
elaboracion del inventario de asentamientos humanos, fraccionamientos, colonias o condominios irregulares, asi como de su
incorporacion en los programas de desarrollo urbano, en su caso, de regularizacién como una accion de mejoramiento de los
centros de poblacion.

DOCUMENTACION Y/O JUSTIFICACION PRESENTADA POR EL ENTE FISCALIZADO

El municipio de General Francisco R. Murguia, Zacatecas, no presentd informacion y/o documentacion que considerara
pertinentes para solventar las acciones promovidas de conformidad con el articulo 65 de la Ley de Fiscalizacion y Rendicion
de Cuentas del Estado de Zacatecas, las cuales fueron formuladas y notificadas por la Auditoria Superior del Estado, mediante
oficio nimero PL-02-08/3794/202 de fecha 27 de noviembre de 2020 y notificado a la|Lic. Karina Avala Ayala,| Sindico
Municipal.

ANALISIS Y RESULTADO

No Solventa:
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En virtud, de que el Municipio no presenté evidencia documental que demuestre que se efectuaron acciones administrativas
y Legales por la Sindico Municipal, para dar seguimiento de la denuncia presentada ante las autoridades competentes
respecto a la situacion del predio que se encuentran en calidad de asentamiento irregular, asi como de haber efectuado un
inventario de asentamientos humanos, fraccionamientos, colonias o condominios irregulares, asi como de su incorporacion
en los programas de desarrollo urbano, en su caso, de regularizacién como una accién de mejoramiento de los centros de
poblacion.

RP-19/26-024-01 Recomendacién

Se recomienda a la Administracién Municipal de General Francisco R. Murguia, Zacatecas, especificamente al Sindico
Municipal, efectuar el seguimiento de la denuncia presentada ante las autoridades competentes y con base en la resolucion
que se emita, corregir y en su caso realizar acciones respecto a la situacion del predio que se encuentran en calidad de
asentamiento irregular, ademas de que deberan adjuntar prueba documental respecto al cumplimiento a lo establecido en el
Articulo Octavo Transitorio del Cédigo Territorial y Urbano para el Estado de Zacatecas y sus Municipios vigente a partir del
primero de septiembre de 2019, referente a la elaboracién del inventario de asentamientos humanos, fraccionamientos,
colonias o condominios irregulares, asi como de su incorporacion en los programas de desarrollo urbano, en su caso, de

regularizacion como una accion de mejoramiento de los centros de poblacion. P
f

IMPORTE DE LA AUDITORIA A RECURSOS PROPIOS QUE DERIVAN EN INTEGRACION DE EXPEDIENTE

DE INVESTIGACION (FALTAS GRAVES)
$2,705,090.31

OBSERVACIONES NOTIFICADAS SOLVENTADAS Y NO SOLVENTADAS DE LA AUDITORIA
A RECURSOS FEDERALES

OBSERVACION NOTIFICADA

Resultado RF-01, Observacion RF-01

De la revision realizada a la documentacién comprobatoria que ampara la aplicacion de los recursos por las Aportaciones
Federales correspondientes al Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y de las Demarcaciones
Territoriales del Distrito Federal (Fondo 1V), que le fueron entregados al municipio en el ejercicio fiscal 2019, los cuales fueron
depositados para su manejo en la cuenta bancaria numero 1046077597, aperturada a nombre del Municipio de General
Francisco R. Murguia, Zacatecas; ante la Institucion Financiera Banco Mercantil del Norte, S.A. (BANORTE), asi como al
auxiliar contable de la cuenta numero 1112-01146 identificada como “FONDO IV 2019", mismo que es generado del Sistema
Automatizado de Administracion y Contabilidad Gubernamental (SAACG.NET) y a la documentacion comprobatoria que
ampara la aplicacidén de dichos recursos, asi como de la verificacion a los expedientes correspondientes, se conocié que el
municipio realizé erogacion por un importe de $36,482.00, mediante transferencia bancaria nimero 1 de fecha 02 de octubre
de 2019 a favor de Movimiento Social Zacatecano para la Educacion, por concepto de capacitacion a elementos de Seguridad
Publica.

El ente auditado exhibié como soporte documental del gasto, la pdéliza contable emitida por el Sistema Automatizado de
Contabilidad Gubernamental (SAACG.NET), reporte de transferencias emitido por la institucion Bancaria Banco Mercantil del
Norte, S.A. y comprobante fiscal de folio nimero 349 de fecha 22 de agosto de 2019, emitido por Movimiento Social

Zacalecano para la Educacion A.C
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Sin embargo, no exhibié la orden de pago debidamente firmada y autorizada por los funcionarios responsables, evidencia
fotografica del evento realizado, fecha y hora del mismo, asi como convocatoria, lista de los asistentes firmada, constancias
expedidas, contrato y/o convenio de la prestacién de los servicios y demas documentacion que compruebe en forma especifica
y detallada los servicios contratados, de tal forma que con dichos elementos se demuestre que se trata de servicios
efectivamente contratados y recibidos por la entidad sujeta a revision y que son necesarios para la actividad y funciones de la
administracién publica y de conformidad a la normalidad aplicable del fondo en mencién.

Por lo que existe probable incumplimiento a lo establecido en los articulos 32 primer parrafo fraccion Vil de la Ley de Disciplina
Financiera y Responsabilidad Hacendaria del Estado de Zacatecas y sus Municipios y 42 primer pérrafo, 43, 67 primer parrafo
y 70 primer parrafo fraccién | de la Ley General de Contabilidad Gubernamental que en términos generales establecen que
las operaciones deberan estar respaldadas con el original de los documentos comprobatorios y justificativos.

Es importante sefialar que, en el proceso de aclaracion del Acta de Notificacién de Resultados Preliminares, el municipio
presento: orden de pago debidamente requisitada, programa de presentacion, lista de asistencia, copia de constancia otorgada
al [CIHerman Baldomero Aquilera Aquilar y reporte fotografico del evento realizado, aclarando el importe de $36,482.00, la
cual comprueba y justifica fehacientemente la aplicacion del recurso en actividades propias del municipio, sin embargo, no
anexo el contrato y/o convenio de la prestacion de los servicios en el que se detalle de forma especifica los servicios
contratados, motivo por el cual se emite |a siguiente accion.

RF-19/26-001 Recomendacion

Se recomienda a la Administracion Municipal 2018-2021, especificamente al Director de Desarrollo Econémico y Social,
efectuar acciones para que, en los expedientes de las obras o acciones efectuadas con Recursos Federales, se integren los
contratos y/o convenios celebrados por la prestacion de los servicios en los que se detalle de forma especifica los servicios
contratados, asi como se integre de origen la orden de pago y la evidencia que justifique la aplicacion de los recursos en
actividades propias del municipio y de conformidad a la normatividad aplicable del Fondo IV.

DOCUMENTACION Y/O JUSTIFICACION PRESENTADA POR EL ENTE FISCALIZADO

El municipio de General Francisco R. Murguia, Zacatecas, no presentd informacién y/o documentacion que considerara
pertinentes para solventar ias acciones promovidas de conformidad con el articulo 65 de la Ley de Fiscalizacion y Rendicién
de Cuentas del Estado de Zacatecas, las cuales fueron formuladas y notificadas por la Auditoria Superior del Estado, mediante
oficio numero PL-02-08/3794/202 de fecha 27 de noviembre de 2020 y notificado a la [Lic. Karina Ayala Avala| Sindico
Municipal.

ANALISIS Y RESULTADO

No solventa:

En virtud de que el ente auditado no presentd informacion y/o documentacion que respalde las acciones efectuadas para que
los expedientes de las obras o acciones efectuadas con Recursos Federales, cuenten con los contratos y/o convenios
celebrados por la prestacion de los servicios y que en ellos se detalle de forma especifica los servicios contratados, asi como
se integre de origen la orden de pago y la evidencia que justifique la aplicacién de los recursos en actividades propias del
municipio y de conformidad a la normatividad aplicable del Fondo IV.

RF-19/26-001-01 Recomendacion

Se recomienda a la Administracion Municipal de General Francisco R. Murguia, Zacatecas, especificamente al Director de
Desarrollo Econémico y Social, efectuar acciones para que, en los expedientes de las obras o acciones efectuadas con
Recursos Federales, se integren los contratos y/o convenios celebrados por la prestacion de los servicios en los que se detalle
de forma especifica los servicios contratados, asi como se integre de origen la orden de pago y la evidencia que justifique la
aplicacion de los recursos en actividades propias del municipio y de conformidad a la normatividad aplicable del Fondo V.
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OBSERVACION NOTIFICADA

Resultado RF-02, Observacion RF-02

Derivado de la revisién al auxiliar de bancos de los recursos del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal
y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (Fondo I1l) de diversos ejercicios fiscales, generados y reflejados en
el Sistema Automatizado de Administracion y Contabilidad Gubernamental (SAACG.NET), de las cuentas nimero 1112-01145
identificadas contablemente con el nombre de “FONDO Il 2019”, asi como al estado de cuenta bancario y de su conciliaciéon
al 31 de diciembre de 2019, se detectd que el municipio presentd un subejercicio presupuestal en el afio 2019 de la cuenta
bancaria nimero 1046088575, aperturada a nombre del Municipio de General Francisco R. Murguia, Zacatecas, ante la
Institucion Financiera Banco Mercantil del Norte, S.A. (BANORTE), ya que el saldo acumulado disponible de la cuenta
asciende a la cantidad de $1,285,205.77, los cuales no fueron aplicados y se encuentran disponibles en bancos en las cuentas
de referencia al 31 de diciembre de 2019, ademas dicho importe se encuentra comprometido y devengado, por lo que se dara
seguimiento en el ejercicios fiscal 2020 para verificar el inicio, proceso y termino de las obras y/o acciones, asi como su
documentacién financiera, técnica y social que justifique su aplicacion en actividades propias del municipio y de conformidad
a la normatividad aplicable al Fondo Ill.

Sin embargo denota un inadecuado control programatico y presupuestal al no realizar las obras y/o acciones dentro del
ejercicio fiscal para el que fueron programadas, no logrando cumplir con las metas y objetivos del Fondo [ll de conformidad
con lo sefialado en los articulos 45 y 54 de la Ley Federal de presupuesto y Responsabilidad Hacendaria que sefiala que:
"Los responsables de la administracion en los ejecutores de gasto seran responsables de la administracion por resultados;
para ello deberan cumplir con oportunidad y eficiencia las metas y objetivos previstos en sus respectivos programas, conforime
a lo dispuesto en esta Ley y las demas disposiciones generales aplicables”

Es importante sefalar que, en el proceso de aclaracion del Acta de Notificacion de Resultados Preliminares, el municipio no
presentd documentacion para ser analizada y valorada por esta autoridad fiscalizadora a efecto de determinar lo precedente.

RF-19/26-002 Seguimiento en Ejercicios Posteriores

La Auditoria Superior del Estado, a través de la Direccion de Auditoria Financiera B, efectuara el seguimiento durante la
revision de la Cuenta Publica del Ejercicio 2020, a fin de verificar la aplicacion de los recursos disponibles provenientes de
FONDO 111 2019, que fueron comprometidos, devengados y quedaron pendientes de ejercer al 31 de diciembre de 2019 por
la cantidad total de $1,285,205.77, mediante la revision documental que permita corroborar la aplicacién en las acciones
programadas, asi como la comprobacion y justificacion de la aplicacion de los recursos en actividades propias del municipio
y de conformidad a la normatividad aplicable al Fondo Ill. Lo anterior con fundamento en Ley de Fiscalizacién y Rendicion de
Cuentas del Estado de Zacatecas y demas disposiciones aplicables.

DOCUMENTACION Y/O JUSTIFICACION PRESENTADA POR EL ENTE FISCALIZADO

N/A

ANALISIS Y RESULTADO
N/A

RF-19/26-002-01 Seguimiento en Ejercicios Posteriores

La Auditoria Superior del Estado, a través de la Direccion de Auditoria Financiera B, efectuara el seguimiento durante la
revision de la Cuenta Publica del Ejercicio 2020, a fin de verificar la aplicacion de los recursos disponibles provenientes de
FONDO Il 2019, que fueron comprometidos, devengados y quedaron pendientes de ejercer al 31 de diciembre de 2019 por
la cantidad total de $1,285,205.77, mediante la revision documental que permita corroborar la aplicaciéon en las acciones
programadas, asi como la comprobacion y justificacion de la aplicacion de los recursos en actividades propias del municipio
y de conformidad a la normatividad aplicable al Fondo lll. Lo anterior con fundamento en Ley de Fiscalizacion y Rendicion de
Cuentas del Estado de Zacatecas y demas disposiciones aplicables.
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IMPORTE DE LA AUDITORIA A RECURSOS FEDERALES QUE DERIVAN EN INTEGRACION DE
EXPEDIENTE DE INVESTIGACION (FALTA GRAVES)
$0.0

OBSERVACIONES NOTIFICADAS SOLVENTADAS Y NO SOLVENTADAS DE LA AUDITORIA
A INVERSION PUBLICA i

OBSERVACION NOTIFICADA
Resultado OP-02, observacion OP-01

Para la obra “Construccion de parque recreativo La Estanzuela en la localidad de La Estanzuela, Gral. Fco. R. Murguia, Zac.”,
aprobada con recursos del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones
Territoriales del Distrito Federal. (FISM/FONDO I11), se presupuestd un monto de $2,975,050.00, seguin consta en el Informe
de avances Fisico-Financieros del ejercicio fiscal 2019, presentado por el municipio, para la construccion del pargue recreativo.
Derivado de la revision documental se observo que la obra fue asignada por adjudicacion directa al contratista el C. Emerson
Gomez Varela, para lo cual se suscribi¢ el contrato nimero GFRM-F11-2019-040 de fecha 2 de septiembre de 2019, por un
monto de $2,975,050.00, con un periodo de ejecucion del 14 de octubre del 2019 al 1 de enero de 2020, con un anticipo de
$892,515.00, que representa el 30% del monto contratado; cumpliendo con lo establecido en la Ley de Obras Publicas
Servicios Relacionados con las Mismas para el Estado de Zacatecas; firmado por parte del Municipio los CC. CC.
Mireles|, Presidente Municipal; Karina Ayala Avala] Sindico Municipal; Jose Nieves Balderas Sanchez, Secretario de Gobierno
Municipal, [Roberto Carlos Ibarra Agiiero] Director de Desarrollo Econdmico y Social y|Sergio Heredia Gonzalez, Contralor
Municipal, asi como el|C. Emerson Gomez Vareld, Contratista.

Con base en el monto aprobado de $2,975,050.00 y en relacion con el articulo 73 de la Ley de Obras Publicas y Servicios
Relacionados con las Mismas para el Estado de Zacatecas y a lo establecido en el articulo 63 del Presupuesto de Egresos
del Estado de Zacatecas para el ejercicio fiscal 2019, el cual contiene para ejecucién de obra puablica los montos maximos
de asignacién mediante adjudicacion directa, invitacion a cuando menos tres personas y licitacion publica, la obra no se
adjudicé correctamente, ya que para el monto aprobado sin considerar el Impuesto al Valor Agregado (IVA), la obra debio
adjudicarse mediante el procedimiento de Invitacién a cuando menos tres personas.

Respecto al parrafo anterior el articulo 134 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, previene una directriz
de politica general relativa a la contratacion publica que resulta de observacion obligatoria para toda la Administracion Publica
tanto Federal, Estatal y Municipal, al determinar: *... y la contratacion de obra que realicen, se adjudicaran o llevaran a cabo
a través de licitaciones publicas mediante convocatoria publica para que libremente se presenten proposiciones solventes en
sobre cerrado, que sera abierto publicamente, a fin de asegurar al estado las mejores condiciones disponibles en cuanto a
precio, calidad, financiamiento, oportunidad y demas circunstancias pertinentes.”

En este sentido, y siguiendo el mandato constitucional y las mejores practicas internacionales, se considera fundamental que
los entes publicos privilegien la utilizacion de licitaciones publicas en sus procedimientos de contratacion, porque con
independencia de que es el procedimiento instruido por la Carta Magna, en la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano
de Zacatecas en su articulo 144 y en la Ley Orgéanica del Municipio del Estado de Zacatecas en su articulo 187, dicho
procedimiento es el que, como regla general, garantiza al Estado la obtencion de las mejores condiciones de contratacion en
cuanto al precio, encontrandose determinados en la convocatoria a la licitacion el minimo de calidad y oportunidad que debe
ser cumplido por los licitantes para tener derecho a la adjudicacién del contrato, y adicionalmente dicho procedimiento

compelitivo es el que mas favorece a la eficiencia en la asignacién de recursos en la sociedad mexicana en su conjunta
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Ahora bien, al promoverse el uso de la licitacion publica la propia normatividad contempla el establecimiento de excepciones
a dicho procedimiento, en las que validamente pueden utilizarse los procedimientos de adjudicacion directa e invitacion a
cuando menos tres personas (articulos 42 y 43 de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas y
articulos 46 y 48 de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas para el Estado de Zacatecas).
Sin embargo, dichos preceptos no obligan a las dependencias o entidades a acudir permanentemente en los supuestos
previstos en los mismos a los procedimientos de excepcion y ello, en razén de que el verbo utilizado en éstos es precisamente
el de "podra” y no el de “debera”, ya que si optan por los casos de excepcion invariablemente debera de existir un dictamen
fundado y motivado, segun las circunstancias que concurran en cada caso, en criterios de economia, eficacia, eficiencia,
imparcialidad y honradez que aseguren las mejores condiciones para el Estado, ademas, se hara constar el analisis de la o
las propuestas y las razones en que se sustente para la adjudicacion del contrato, debiendo ser firmado por el titular del Ente
Publico convocante (articulo 41 de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas y articulo 87 de la Ley
de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas para el Estado de Zacatecas), asimismo, contendra la descripcion
de la obra o servicios. Ello implica que si bien los entes publicos pueden, en los supuestos contemplados en los articulos de
que se trata, acudir a un procedimiento de excepcién a la licitacion pUblica, también pueden realizar la contratacion mediante
éste ultimo procedimiento, el cual, ya se ha dicho, resulta el mas conveniente para el Estado en cuanto a la determinacién del
precio, encontrandose fijado el minimo de calidad y oportunidad requeridos, y el mas conveniente para la sociedad mexicana
en cuanto a la eficiencia en la asignacion de los recursos. Por ello, resulta recomendable en extremo se desincentive el uso
de la adjudicacién directa y la invitacién a cuando menos tres personas.
Se constato la liberacion parcial en el ejercicio 2019 de los recursos por el orden de $1,690,568.31, de la cuenta bancaria
numero 1046088575 denominada FONDO Ill 2019 de la institucion bancaria "GRUPO FINANCIERO BANORTE”, mediante la
documentacion que se relaciona en el Cuadro 02.
Las facturas fueron emitidas por Emerson Gomez Varelalen favor del municipio de General Francisco R. Murguia, Zacatecas.
Es importante sefialar que se omitié realizar las gestiones necesarias para que se contara con el Titulo de Propiedad y/o
Escritura Publica del bien inmueble para la obra, como se establece en el articulo 27 primer parrafo fraccién IX y 30 primer
parrafo fraccion Il de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas para el Estado de Zacatecas y
articulo 7 primer parrafo y 17 del Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas para el
Estado de Zacatecas; por lo anterior, se determina un pago de obra y probable dafio al erario publico al ejecutar una obra en
un predio que carece de la acreditacién de la propiedad del terreno.
Es importante sefialar que, dentro de las obligaciones y facultades sefaladas, omitié realizar las gestiones necesarias para
que se contara con el Titulo de Propiedad y/o Escritura Publica del bien inmueble para |a obra, como se establece en el articulo
27 primer parrafo fraccion IX y 30 primer péarrafo fraccion lll de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las
Mismas para el Estado de Zacatecas y articulo 7 primer parrafo y 17 del Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios
Relacionados con las Mismas para el Estado de Zacatecas; por lo anterior, se determina un pago de obra y probable dafio al
erario publico al ejecutar una obra en un predio que carece de la acreditacion de la propiedad del terreno.
Durante el proceso de solventacion la entidad fiscalizada mediante oficio niumero 159 de fecha 20 de septiembre del 2020
entrega el [C. José Hugo Aguilar Estrada) en su caracter de Encargado del Departamento de Desarrollo Economico y Social,
la contestacion de los Resultados Preliminares de la Revision de cuenta publica 2019, menciona:
-En cuanto al numeral No. Il Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones
Territoriales del Distrito Federal. (FISM/FONDO |lI), inciso b). Construccion de parque recreativo “La Estanzuela” en la
localidad de La Estanzuela, Gral. Francisco R. Murguia, Zac., cabe resaltar que en el apartado de Acta de Notificacion de
Resultados de Auditoria a Obra Publica observa que la obra no se adjudicé correctamente, sin embargo, se le notifica que la
obra fue adjudicada correctamente por medio de licitacidn por invitacion a cuando menos tres personas por lo que se anexa
copia de licitacion. Aunadamente se presenta contrato de donacion de terreno del Ejido La Estanzuela (folio DO00DG6-
0000420).
-Oficios de Invitacion a los tres contratistas:

1. | Arg. Lazaro Javier Torres Delgado

2. | Ing. Cesar Calderén Araujo
Arg. Emerson Gomez Varela

Con fecha del 1 de octubre de 2019.
e Acta Visita de obra.
e Junta de Aclaraciones
e Acta de Presentacion de Proporciones y Apertura de Propuestas Técnica y Econdmica.

Fallo para adjudicacion de Contrato
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Contrato de obra publica a precios unitarios por unidad de concepto de trabajo terminado y tiempo determinado.
Bases de Licitacion por Invitacién a cuando menos 3 personas de la propuesta ganadora.

Contrato de Donacién del ejido La Estanzuela firmado por [Miglel’/Angel Gonzalez Rodriguezl|Sergio Piedra Sanchez| v Ribertd]
Bautista Gonzaleg en su caracter de Presidente, Secretario y Tesorero del mencionado ejido, respectivamente.

Derivado del andlisis a la informacion y documentacion presentada por el ente fiscalizado y descrita en el texto que antecede,
se determind lo siguiente:

Aclaro, el aspecto de la adjudicacion, ya que presenta documentacién comprobatoria de que la obra fue asignada
correctamente por adjudicacién Invitacion a cuando menos tres personas y los documentos generados en las diferentes etapas
del proceso.

No Aclaro, lo correspondiente al monto de $1,690,568.31, ya que aun y cuando presenta Contrato de Donacion para la
acreditacién de la propiedad el cual no tiene sellos del gjido, no acredita que se encuentre notariado, ni documentacion que
acredite la personalidad juridica de los firmantes, no presenta Escritura Publica Notariada que especifique que el terreno
donde se encuentra ubicado el parque recreativo La Estanzuela en la localidad de La Estanzuela, Gral. Francisco R. Murguia,
Zac., es propiedad del Municipio, y/o acta de asamblea de los ejidatarios en la que se sefiale la donacion del terreno.

e
I

OP-19/26-001 Pliego de Observaciones

La Auditoria Superior del Estado emitira Pliego de Observaciones por la presuncién de hechos u omisiones, dafios o perjuicios,
al erario publico Municipal de Gral. Francisco R. Murguia, Zacatecas, por la cantidad de $1,690,568.31 (monto erogado en el
ejercicio fiscal 2019), por no integrar en el expediente unitario la documentacion gue acredite legalmente la propiedad del
terreno como lo es la Escritura Publica Notariada que especifique que el terreno donde se encuentra ubicado el parque
recreativo La Estanzuela en la localidad de La Estanzuela, Gral. Fco. R. Murguia Zac., es propiedad del Municipio, y/o acta
de asamblea de los ejidatarios en la que se sefiale la donacién del terreno.

Lo anterior con fundamento en los articulos 108, 109 primer parrafo, fracciones 1l y Ill, 116 primer parrafo, fraccion Il y 134 de
la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 119 primer parrafo, fraccion 1, 122, 138 segundo parrafo, 147, 154
y 167 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Zacatecas; 60 y 61 de la Ley de Disciplina Financiera de las
Entidades Federativas y los Municipios; 8, 24, 28, 29 y 30 de la Ley de Fiscalizacién y Rendicién de Cuentas del Estado de
Zacatecas; 18 primer parrafo, fraccion IV, 27 primer parrafo, fracciones | 'y IX y 30 primer parrafo, fraccion lil, de la Ley de
Obras y Servicios Publicos Relacionados con las Mismas para el Estado de Zacatecas; 7 primer parrafo y 17 del Reglamento
de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas para el Estado de Zacatecas; 64 primer y Gltimo parrafo
de la Ley Agraria; 63 del Presupuesto de Egresos del Estado de Zacatecas para el ejercicio fiscal 2019, 70 primer parrafo,
fraccion | de la Ley General de Contabilidad Gubernamental, 194, 208, 209 y 250 de la Ley Organica del Municipio del Estado
de Zacatecas, ordenamientos vigentes en el ejercicio fiscal 2019.

DOCUMENTACION Y/O JUSTIFICACION PRESENTADA POR EL ENTE FISCALIZADO
El municipio de Francisco R. Murguia, no presento la informacién y documentacion que considerara pertinente para solventar
las acciones promovidas de conformidad con el articulo 65 de la Ley de Fiscalizacion y Rendicién de Cuentas del Estado de
Zacatecas, las cuales fueron formuladas y notificadas por la Auditoria Superior del Estado, mediante oficio nimero PL-02-
08/3794/2020 de fecha 27 de noviembre de 2020 y notificado a|Karina Ayala Ayala,| con cargo de Sindico Municipal, en fecha
1 de diciembre de 2020.

ANALISIS Y RESULTADO
No solventa

Subsiste el monto de $1,690,568.31 por no integrar en el expediente unitario la documentacién que acredite legalmente la
propiedad del terreno, escritura publica a nombre del municipio de General Francisco R. Murguia, en el cual se edifico la obra
“Construcciéon de parque recreativo La Estanzuela en la localidad de La Estanzuela, Gral. Fco. R. Murguia, Zac.”, realizada
con recursos del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones Territoriales del
Distrito Federal. (FISM/FONDO I}, lo anterior en virtud de que el ente fiscalizado no presentd la informacién y documentacion
que considerara pertinente para desvirtuar la observacion y accion notificada.

Lo anterior en desapego a lo establecido en los articulos 27 primer parrafo fraccion IX y 30 primer parrafo fraccion Il de la Ley
de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas para el Estado de Zacatecas y 17 del Reglamento de la Ley de
Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas para el Estado de Zacatecas.
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Cabe sefialar que se erogaron recursos por la cantidad de $1,690,568.31 en el ejercicio fiscal 2019, y la cantidad de
$1,284,481.69 en el gjercicio fiscal 2020. Al respecto se emite la Accidén a Promover derivada OP-19/26-001-01
Seguimiento en Ejercicios Posteriores

OP-19/26-001-01

Seguimiento en Ejercicios Posteriores

La Auditoria Superior del Estado a través de la Direccion de Auditoria a Obra Publica, durante la revision a la Cuenta Publica
del ejercicio fiscal 2020, realizara acciones de seguimiento con la finalidad de verificar el ejercicio y aplicacion de los recursos
por la cantidad de $2,975,050.00 en la obra “Construccion de parque recreativo La Estanzuela en la localidad de La
Estanzuela, Gral. Fco. R. Murguia, Zac.", aprobada con recursos del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social
Municipal y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal. (FISM/FONDO lil), asimismo que se acredite legalmente
la propiedad del terreno en el que se edificé dicha obra a favor del municipio, de todo lo anterior emitiendo los resultados al
respecto. Lo anterior con fundamento en la Ley de Fiscalizaciéon y Rendicion de Cuentas del Estado de Zacatecas, y demas
disposiciones aplicables.

OBSERVACION NOTIFICADA

Resultado OP-07, Observacion OP-02

Derivado de la revisién documental de 13 (trece) obras que integraron la muestra de auditoria, se detect6 en 13 (trece) obras
de las cuales corresponden 10 (diez) al Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones
Territoriales del Distrito Federal (FONDO 111) 2019, 2 (dos) al Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Estatal
(FISE) 2019 y 1 (una) al Convenio SAMA- AGUA y Alcantarillado 2019, la falta de integracion en los expedientes unitarios de
documentacion técnica y social que se deben generar en todas las fases de ejecucion de la obra publica tales como: proyecto,
factibilidad de la obra, estudios de la obra, permisos de la obra, impacto ambiental, uso de suelo, tenencia de la tierra,

convocatoria, junta de aclaraciones, acta de apertura de propuestas econdémica y técnica, acta de dictamen y fallo, bitacora,
reporte de supervision, reporte fotografico, pruebas de laboratorio, fianza de vicios ocultos y finiquito, misma que se sefiala en
el Cuadro-03. 3

Por lo antes expuesto se observa la falta de supervision durante la planeacion, presupuestacion, contratacion y ejecucion de
la obra; lo que origind, la falta de integracion en los expedientes unitarios de documentacion técnica y social que se deben
generar en todas las fases de ejecucion de la obra publica

Durante el proceso de solventacion la entidad fiscalizada no presentd informacién y/o documentacion para desvirtuar la
observacion notificada en Acta de Notificacion de Resultados Preliminares, misma que al ser analizada se desprende lo
siguiente:

Aclaro, lo correspondiente a la acreditacion de la propiedad del pozo y permiso de la obra Perforacion de pozo profundo para
agua potable en la localidad de Emancipacion, General Francisco R. Murguia, Zacatecas.

No Aclarado, lo relativo a que la entidad fiscalizada no presentd informacién y/o documentacion para desvirtuar la observacion
notificada en Acta de Notificacion de Resultados Preliminares

OP-19/26-002 Pliego de Observaciones

La Auditoria Superior del Estado emitira Pliego de Observaciones por la presuncion de hechos u omisiones, dafios o perjuicios
al erario publico Municipal, por detectar en 13 (trece) obras de la muestra de auditoria la falta de integracion de documentacion
técnica en los expedientes unitarios, siendo la siguiente: proyecto, factibilidad de la obra, estudios de la obra, permisos de |a
obra, impacto ambiental, uso de suelo, tenencia de la tierra, convocatoria, junta de aclaraciones, acta de apertura de
propuestas econdmica y técnica, acta de dictamen y fallo, bitadcora, reporte de supervision, reporte fotografico, pruebas de
laboratorio, fianza de vicios ocultos y finiquito en 10 (diez) obras del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social
Municipal y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (Fondo lll); proyecto, reporte de supervision, reporte
fotografico, fianza de vicios ocultos y finiquito en 2 (dos) al Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Estatal (FISE)
2019 vy factibilidad de la obra, convocatoria, bitacora, reporie de supervision y reporie folografico en 1 (una) al Convenio
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SAMA- AGUA y Alcantarillado 2019, de acuerdo al resultado que antecede. Lo anterior con fundamento en los articulos 108,
109 primer parrafo, fracciones Il y Hll, 116 primer parrafo, fraccién It y 134 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 119 primer parrafo, fracciéon |, 122, 147, 154 y 167 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Zacatecas; 60 y 81 de la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios; 8, 24 tercer parrafo, 28,
29y 30 de la Ley de Fiscalizaciéon y Rendicion de Cuentas del Estado de Zacatecas; 196, 208, 209 y 250 de la Ley Organica
del Municipios del Estado de Zacatecas; articulos 18 primer parrafo, fracciones IV y VI, 25 primer parrafo, fraccion IV, 27
primer parrafo, fracciones I, VIII, IX y XII, 30 primer parrafo, fracciones I y IV 39, 41 primer parrafo, fraccion II, 50, 59, 65, 66,
80 segundo parrafo, 90, 111, 114y 127 de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas para el Estado
de Zacatecas; 7, 9 primer parrafo, fraccion VI, 17, 18 primer parrafo, fracciones |, inciso a), y 1V, 26, 36 primer parrafo, fraccion
VI, 44, 45, 85, 86 primer parrafo, fraccion |, 87, 88 primer pérrafo, fraccion I, incisos d) y g), 94, 95, 102 primer parrafo, fraccion
IV, 134 y 136 del Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas para el Estado de
Zacatecas, y 70 primer parrafo, fraccion | de la Ley General de Contabilidad Gubernamental, ordenamientos vigentes en el
ejercicio fiscal 2019.

DOCUMENTACION Y/O JUSTIFICACION PRESENTADA POR EL ENTE FISCALIZADO

Durante el proceso de solventacion el municipio de Francisco R. Murguia, no presentd la informacion y documentacion que
considerara pertinente para solventar las acciones promovidas de conformidad con el articulo 65 de la Ley de Fiscalizacion y

Rendicion de Cuentas del Estado de Zacatecas, las cuales fueron formuladas y notificadas por la Ard'lg['a Superior del
Estado, mediante oficio numero PL-02-08/3794/2020 de fecha 27 de noviembre de 2020 y notificado alKarina Ayala Ayala

con cargo de Sindico Municipal, en fecha 1 de diciembre de 2020.

ANALISIS Y RESULTADO

No Solventa

Subsiste en virtud de que la Entidad Fiscalizada no integro la totalidad de la documentacion técnica qué se generd en todas
las fases de ejecucion de la obra publica de 13 (trece) obras de las cuales corresponden 10 (diez) al Fondo de Aportaciones
para la Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (FONDO I1I) 2019, 2 (dos) al
Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Estatal (FISE) 2019 y 1 (una) al Convenio SAMA- AGUA y Alcantarillado
2019, que se describen en el Cuadro-03, tales como: proyecto, factibilidad de la obra, estudios de la obra, permisos de la
obra, impacto ambiental, uso de suelo, tenencia de la tierra, convocatoria, junta de aclaraciones, acta de apertura de
propuestas econémica y técnica, acta de dictamen y fallo, bitacora, reporte de supervision, reporte fotografico, pruebas de
laboratorio, fianza de vicios ocultos y finiquito; incumpliendo lo establecido en los articulos 18 primer parrafo, fracciones IV y
VI, 25 primer parrafo, fraccion IV, 27 primer parrafo, fracciones |, VIII, IX y XII, 30 primer parrafo, fracciones Il y IV 39, 41
primer parrafo, fraccion I, 50, 59, 65, 66, 80 segundo parrafo, 90, 111, 114y 127 de la Ley de Obras Publicas y Servicios
Relacionados con las Mismas para el Estado de Zacatecas; 7, 9 primer parrafo, fraccion VI, 17, 18 primer parrafo, fracciones
|, inciso a), y IV, 26, 36 primer parrafo, fraccion VI, 44, 45, 85, 86 primer parrafo, fraccion |, 87, 88 primer parrafo, fraccion |l,
incisos d) y g), 94, 95, 102 primer parrafo, fraccion IV, 134 y 136 del Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios
Relacionados con las Mismas para el Estado de Zacatecas; 24 tercer parrafo de la Ley de Fiscalizacion y Rendicion de
Cuentas del Estado de Zacatecas, y 70 primer parrafo, fraccion | de la Ley General de Contabilidad Gubernamental.

De lo anterior se desprende que el C.[Esteban Vega Saldafal Director de Obras y Servicios Publicos Municipales, del 1
de enero al 31 de diciembre de 2019, omitié realizar la supervision de las obras que se detallan en el Cuadro-03, lo que
generé que no se integrara en su totalidad en los expedientes unitarios, la documentacion técnica, en desapego a los articulos
109 primer parrafo, fraccion V y 250 de la Ley Orgénica del Municipio del estado de Zacatecas.

Asimismo, el C.|Roberto Carlos Ibarra Agﬁero,|Director de Desarrollo Econémico y Social, del 1 de enero al 31 de
diciembre del 2019, no integré la documentacion técnica en mencion, derivado a que él, ejecutd las obras que se describen
en el Cuadro-03, lo anterior en al articulo 250 de la Ley Organica del Municipio del Estado de Zacatecas.

De igual manera que el C nm Presidente Municipal durante el periodo del 1 de enero al 31 de diciembre
de 2019, respecto a la integracion de la documentacion técnica a los expedientes unitarios de las obras que se describen en
el Cuadro-03, no vigilé que se cumpliera y/o hacer cumplir la normatividad y que las areas involucradas realizaran sus
funciones respectivas; lo anterior con fundamento en el articulo 80 primer pérrafo, fraccion Ill, V' y XXX y 250 de la Ley Organica

del Municipio del Estado de Zacatecas.
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Por lo anterior, la observacion se deriva en la accion de Integracion de Expediente de Investigacion, con la finalidad de que el
Departamento de Investigacion de la Auditoria Superior del Estado realice las investigaciones debidamente fundadas y
motivadas respecto de las conductas de los servidores publicos y/o particulares que puedan constituir responsabilidades
administrativas en su ambito de su competencia en términos del articulo 109 primer parrafo fraccién Il de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

OP-19/26-002-01 Integracion de Expediente de Investigacion

La Auditoria Superior del Estado, a través del Departamento de Investigacion complementara la integracion de Expediente de
Investigacion de los hechos derivados de la fiscalizacion y del proceso de solventacion, a efectos de integrar en su totalidad
la investigacion, y en su momento elaborar el Informe de Presunta Responsabilidad Administrativa, el cual debera ser remitido
a la autoridad correspondiente, para que realice lo conducente. Lo anterior de conformidad con los articulos 91, 98, 99 y 100
de la Ley General de Responsabilidades Administrativas, y 29 primer parrafo, fraccién XVIIl, 38, 80 y 85 de la Ley de
Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas del Estado de Zacatecas, ordenamientos vigentes en el ejercicio fiscal 2019.

OBSERVACION NOTIFICADA

Resultado OP-09, Observacion OP-03

El municipio de General Francisco R. Murguia, Zacatecas entreg6 de manera extemporanea los Informes Fisico-Financieros
correspondientes al ejercicio fiscal 2019, ya que de conformidad con lo dispuesto en el articulo 24 de la Ley de Fiscalizacion
y Rendicion de Cuentas del Estado de Zacatecas, éstos debieron presentarse dentro de los treinta dias naturales siguientes
a la conclusion del mes de que se trate. Lo anterior se detalla a continuacion:

Ver Cuadros 04, 05 y 06.

Durante el proceso de solventacion la entidad fiscalizada no presentd informacioén y/o documentacion para desvirtuar la
observacién notificada en Acta de Notificacion de Resultados Preliminares

OP-19/26-003 Pliego de Observaciones

La Auditoria Superior del Estado emitira Pliego de Observaciones por la presuncién de hechos u omisiones, dafios o perjuicios,
al erario publico Municipal de General Francisco R. Murguia, Zacatecas, por haber entregado de manera extemporanea los
Informes Fisico-Financieros mensuales correspondientes al ejercicio fiscal 2019, del Programa Municipal de Obra, del Fondo
de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal y del Fondo
de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal, ya que de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 24 de la Ley de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas del Estado de Zacatecas,
éslos debieron presentarse dentro de los treinta dias naturales siguientes a la conclusion del mes de que se trate. Lo anterior,
con fundamento en los articulos, articulos 108, 109 primer parrafo, fracciones Il y Ill, 116 primer pérrafo, fraccion Il y 134 de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 119 primer parrafo, fraccion |, 122, 147, 154 y 167 de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de Zacatecas, 60y 61 de la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas
y los Municipios, 8, 24, 28, 29 y 30 de la Ley de Fiscalizacion y Rendicién de Cuentas del Estado de Zacatecas, y 194, 196 y
250 de la Ley Organica del Municipio del Estado de Zacatecas, ordenamientos vigentes en el ejercicio fiscal 2019.

DOCUMENTACION Y/O JUSTIFICACION PRESENTADA POR EL ENTE FISCALIZADO
Durante el proceso de solventacion el municipio de Francisco R. Murguia, no presenté la informacion y documentacion que
considerara pertinente para solventar las acciones promovidas de conformidad con el articulo 65 de la Ley de Fiscalizacion y
Rendicion de Cuentas del Estado de Zacatecas, las cuales fueron formuladas y notificadas por la Auditoria Superior del
Estado, mediante oficio numero PL-02-08/3794/2020 de fecha 27 de noviembre de 2020 y notificado a|Karina Ayala Ayala,
con cargo de Sindico Municipal, en fecha 1 de diciembre de 2020.

ANALISIS Y RESULTADO

No Solventa

En virtud de que la Entidad Fiscalizada no presentd informacion y/o documentacion para desvirtuar la entrega extemporanea
de los Informes mensuales de avances fisico-financieros correspondientes al ejercicio fiscal 2019, de los fondos y programas
de inversion fisica (obra publica) y acciones sociales autorizados, tanto de Ios que se ejecutaron con recursos proplios como
con recursos provenientes de la federacién, los cuales debieron presentarse dentro de los treinta dias naturales siguientes a
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la conclusién de cada uno de los meses incumpliendo asi con lo establecido en el articulo 24 de la Ley de Fiscalizacion y
Rendicion de Cuentas del Estado de Zacatecas que a la letra dice: “/gualmente presentarén a la Auditoria Superior del Estado,
en forma mensual consolidada y dentro de los treinta dias naturales siguientes a la conclusion del mes, impresos y en archivo
digital segun el formato que se solicite, los informes contables financieros, de obra publica de todos los programas de inversion
fisica y acciones sociales autorizados, tanto de los que se gjecutaron con recursos propios como con recursos provenientes
de la federacion y, en su caso, los convenios suscritos,..”.

Por lo anteriormente expuesto los CC. |Blass Avalos Mireles| Presidente Municipal, del 01 de enero al 31 de diciembre de
2019, Karina Ayala Ayalal Sindico Municipal, del 01 de enero al 31 de diciembre de 2019, y|Raymundo Pérez Rodriguez
Maria Bernabé Balderas Mireles|,[Manuel Guadalupe Mireles Vega |[Dania Gabriela Castafieda Ordaz{|Maria Elvia
|Valenzuela Martinez/|Refugio Elizabeth Arenas Fernandez]|Eleazar Rodriguez Garcia, icia Mi

Raul Méndez Ramirezl[Juan Antonio Almaraz Mares) Regidores(as) Municipales, todos del 01 de enero al 31 de diciembre
de 2019, incumplieron con sus funciones al presentar extemporaneamente los informes mensuales de avances fisico-
financieros correspondientes al ejercicio fiscal 2019, descritos en los cuadros numero 04, 05 y 06, en desapego a lo
establecido en los articulos 60 primer parrafo, fraccion I, inciso e) y 250 de la Ley Organica del Municipio del Estado de
Zacatecas.

Asi mismo el C |Esteban Vega Saldafal Director de Obras y Servicios Publicos Municipal’és del 01 de enero al 31 de
diciembre de 2019, incumplié con sus funciones al presentar extemporaneamente los informes mensuales de avances fisico-
financieros correspondientes al ejercicio fiscal 2019, descritos en el cuadro 04, en desapego a lo establecido en los articulos
109 primer parrafo, fraccion V y 250 de la Ley Organica del Municipio del Estado de Zacatecas.

De la misma manera el C.|Roberto Carlos |barra Agl‘jero,l Director de Desarrollo Econémico y Social del 01 de enero al
31 de diciembre de 2019; por presentar extemporaneamente los informes mensuales de avances fisico-financieros de las
obras y fondos o programas a su cargo correspondientes al ejercicio fiscal 2019, descritos en los cuadros namero 05y 06,
en desapego a lo establecido en el articulo 250 de la Ley Organica del Municipio del Estado de Zacatecas.

Por lo anterior, la observacion se deriva en la accidon de Integracion de Expediente de Investigacion, con la finalidad de que el
Departamento de Investigacion de la Auditoria Superior del Estado realice las investigaciones debidamente fundadas y
motivadas respecto de las conductas de los servidores publicos y/o particulares que puedan constituir responsabilidades
administrativas en su ambito de competencia, en términos del articulo 109 primer parrafo, fraccion Ill de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos.

OP-19/26-003-01 integraciéon de Expediente de Investigacion

La Auditoria Superior del Estado, a través del Departamento de Investigacion complementara la integracion de Expediente de
Investigacion de los hechos derivados de la fiscalizacion y del proceso de solventacion, a efectos de integrar en su totalidad
la investigacion, y en su momento elaborar el Informe de Presunta Responsabilidad Administrativa, el cual debera ser remitido
a |la autoridad correspondiente, para gue realice lo conducente. Lo anterior de conformidad con los articulos 91, 98, 99 y 100
de la Ley General de Responsabilidades Administrativas, y 29 primer parrafo, fraccion XVIII, 38, 80 y 85 de la Ley de
Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas del Estado de Zacatecas, ordenamientos vigentes en el ejercicio fiscal 2019.

OBSERVACION NOTIFICADA

Resultado OP-11, Observacién OP-04

Tomando como referencia la informacion entregada por la entidad fiscalizada como parte de la Cuenta Publica del gjercicio
fiscal 2019, especificamente los informes de avances fisico-financieros al mes de diciembre, la Entidad Fiscalizada realizo la
asignacion de obras publicas mediante el procedimiento de adjudicacién directa y por invitacion a cuando menos tres
personas, para la ejecucion de obra publica en el ejercicio fiscal 2019 contraviniendo a lo establecido en los articulos 77 y 88
fraccion VIl de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas para el Estado de Zacatecas, que a la letra
dice: articulo 77, “.... En ninguin caso podra adjudicarse de manera directa a la empresa que tenga contrato vigente asignada
por medio de un procedimiento similar, con la misma dependencia o entidad”, articulo 88, “... Las dependencias y entidatles
se abstendran de recibir propuestas o celebrar contrato alguno en las materias a que se refiere esta Ley, con las personas
siguientes: fraccion VII. Las que pretendan participar en un procedimiento de contratacion y previamente, hayan realizado o
se encuentren realizando por si o a través de empresas que formen parte del mismo grupo empresarial, en virtud de otro
contrato...”.
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Derivado de la revision documental de 12 expedientes unitarios, pertenecientes a las obras programadas por el municipio
mediante contrato por adjudicacion directa o invitacion a cuando menos tres personas, de Fondos y/o Programas de Obra, s&
constatd que el ente fiscalizado realiz6 asignacion de 4 obras por adjudicacién directa e invitacién a cuando menos tres
personas.

Numero de contratos por invitacion a cuando

Total
menos tres

od inacion del i ! de por adjudicacion directa

Carlos Cesar Calderon Araujo 2 Q 2

Manuel Benigno Gallardo Sandoval [} 2 2

TOTAL 2 2 4

De las cuales se detectd que se adjudicaron 2 contratos en un mismo periodo y a los mismos contratistas, contratos que
suman un monto de $3,399,991.00, descritos en el recuadro siguiente; cantidad de contratos y monto que resulta de omitir el
monto de una obra permitida por la normatividad vigente aplicable asignada por la misma mogalidad por contratista. ver
Cuadro-08. ‘

Por lo antes expuesto se observa la falta de supervision durante la contratacion de las obras; lo que originé incumplimiento a
la normatividad establecida para ello.

Durante el proceso de solventacién la entidad fiscalizada mediante oficio nimero 159 de fecha 20 de septiembre del 2020,
entrega el [C. José Hugo Aguilar Estrada) en su caracter de Encargado del Departamento de Desarrolio Econémico y Social,
la contestacion de los Resultados Preliminares de la Revision de cuenta publica 2019, menciona:

-Que los procesos de adjudicacion citados en este punto, mismos que se realizaron sin el actuar de incumplir con lo estipulado
en los articulos 77 y 88 de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas para el Estado de Zacatecas,
se ejecutan de esta forma debido al retraso de liberacién de recursos y oficios de ejecucion necesarios para el inicio de que
son obras de primordial necesidad para la poblacion y con la intencion de evitar regresar correspondiente, por lo tanto este H.
Ayuntamiento, con el objetivo de cumplir con lo antes mencionado y viendo la complejidad y magnifud de los trabajos a
ejecutarse se optd por realizar la adjudicacion de las obras en mencién a empresas que cuenten con capacidad de respuesta
inmediata, asi como los recursos técnicos y financieros para cumplir en tiempo y forma de ejecucion, esto sin el afan de
infringir la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas, cabe resaltar que la intension siempre fue lograr
la realizacion de los proyectos con el fin de cubrir la necesidad demandada por los diferentes usuarios y mejorar sus
condiciones de vida, ya que son servicios basicos de suma importancia para el bienestar de los mismos.

Derivado del analisis a la informacion y documentacion presentada por el ente fiscalizado y descrita en el texto que antecede,
se determind lo siguiente:

Aclarado, el importe determinado, toda vez que se trata de una falta normativa los recursos se erogaron para la ejecucion de
obra publica, dejando a salvo la facultad de la Auditoria Superior del Estado en lo que toca a la revisién de las obras y las
posibles irregularidades que con posterioridad se conozcan con motivo de la ejecucion de la misma.

No Aclarado, lo correspondiente a que el municipio incumplié lo establecido en el articulo 77 y 88 de la Ley de Obras Puiblicas
y Servicios Relacionadas con las Mismas para Estado de Zacatecas.

Durante el plazo otorgado de 5 dias para aclarar los resultados notificaos mediante acta de resultados preliminares, aun
cuando la Entidad Fiscalizada, present6 escrito de aclaracion se concluye que no solventa en virtud de que el municipio
incumplié lo establecido en el articulo 77 y 88 de la citada ley, respecto a la asignacién de obras por el mismo tipo de
procedimiento adjudicacién directa y/o invitacion a cuando menos tres personas, en el mismo periodo y al mismo Contratista

OP- 19/26-004 Pliego de Observaciones

La Auditoria Superior del Estado emitira Pliego de Observaciones por la presuncion de hechos u omisiones, dafios o perjuicios
al erario pUblico, por el incumplimiento a lo estipulado en los articulos 77 y 88 primer parrafo, fraccion Vil de la Ley de Obras
Publicas y Servicios Relacionadas con las Mismas para el Estado de Zacatecas, por asignar Obras Publicas y Prestacion de
Servicios mediante la modalidad de adjudicacion directa e invitacion a cuando menos tres personas a empresas que tenian
contrato vigente asignado por medio de un procedimiento similar, con la misma dependencia o entidad. Lo anterior con
fundamento en los articulos 108, 109 primer parrafo, fracciones Il y lll, 116 fraccién Il y 134 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 119 primer parrafo, fraccion | ,122, 147, 154 y 167 de la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de Zacatecas; 60 y 61 de la L.ey de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas v los Municipios; 8, 28, 29
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30 de la Ley de Fiscalizacién y Rendicion de Cuentas del Estado de Zacatecas, 250 de la Ley Organica del Municipios del
Estado de Zacatecas y 77 y 88 primer parrafo, fraccion VIl de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las
Mismas para el Estado de Zacatecas, ordenamientos vigentes en el gjercicio fiscal 2019.

OP-19/26-005 Recomendacidn

Se recomienda a la Administracion Municipal especificamente al Presidente Municipal, al Sindico Municipal, al Director de
Desarrollo Econémico y Social y al Director de Obras y Servicios Publicos Municipales, implementen los mecanismos, para
que analicen y/o actualicen su padron de contratistas, proveedores y/o prestadores de servicios, en el cual se describan los
requisitos que cumplieron de acuerdo a la normatividad vigente, en caso de no contar con él, implementarlo; para que una vez
que se autoricen los presupuestos de los diferentes Fondos y/o Programas para la realizacién de Obras Publicas y Prestacion
de Servicios, tengan un universo de posibilidades amplio al momento de asignar Obras Publicas y Prestacion de Servicios
mediante la modalidad de adjudicacion directa e invitacion a cuando menos tres personas, con la finalidad de evitar que se
beneficie a un solo contratista, proveedor y/o prestador de servicios, y se cumpla con lo establecido en los articulos 52 primer
parrafo, fraccion IX y 91 de la Ley de Obra Publica y Servicios Relacionados para el Estado y los Municipios de Zacatecas,
vigente. '

DOCUMENTACION Y/O JUSTIFICACION PRESENTADA POR EL ENTE FISCALIZADO
Durante el proceso de solventacion el municipio de Francisco R. Murguia, no presenté la informacion y documentacion que
considerara pertinente para solventar las acciones promovidas de conformidad con el articulo 65 de la Ley de Fiscalizacion y
Rendicion de Cuentas del Estado de Zacatecas, las cuales fueron formuladas y notificadas por la Auditoria Superior del
Estado, mediante oficio nimero PL-02-08/3794/2020 de fecha 27 de noviembre de 2020 y notificado a|Karina Ayala Ayala,
con cargo de Sindico Municipal, en fecha 1 de diciembre de 2020.

Durante el proceso de solventacion el municipio de Francisco R. Murguia, no presento la informacién y documentacion que
considerara pertinente para solventar las acciones promovidas de conformidad con el articulo 65 de la Ley de Fiscalizacién y
Rendicion de Cuentas del Estado de Zacatecas, las cuales fueron formuladas y notificadas por la Auditoria Superior del
Estado, mediante oficio nimero PL-02-08/3794/2020 de fecha 27 de noviembre de 2020 y notificado a|Karina Ayala Ayala,
con cargo de Sindico Municipal, en fecha 1 de diciembre de 2020.

ANALISIS Y RESULTADO

No Solventa

En virtud de que la Entidad Fiscalizada, no presento documentacién y/o informacion comprobatoria, no solventa, por lo que
subsiste la observacion, en virtud de que la Entidad Fiscalizada realizo la asignacién de 4 {cuatro) obras publicas mediante el
procedimiento de adjudicacion directa y por invitacion a cuando menos tres personas, en el mismo periodo y al mismo
contratista, contratos que suman $3,399,991.00, tal como se detalla en el siguiente Cuadro-08, contraviniendo lo establecido
en el articulo 77 y 88 fraccion VIl de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas para el Estado de
Zacatecas.

De lo anterior se desprende que la C.|Blass Avalos Mireles| Presidente Municipal del 1 de enero al 31 de diciembre de
2019, omiti6é vigilar que se cumpliera y/o hacer cumplir Ta normatividad, respecto a la asignacién de obras mediante el
procedimiento de adjudicacion directa y por invitacion a cuando menos tres personas, ya que se asignaron en el mismo periodo
y al mismo contratista, mismas que se describen en el Cuadro-08, y que las areas involucradas realizaran sus funciones
respectivas; asimismo por firmar los contratos de dichas obras; lo anterior con fundamento en los articulos 80 primer parrafo,
fraccion Hl, V y XXX y 250 de la Ley Organica del Municipio del Estado de Zacatecas

De igual manera al C.|[Karla Ayala Ayala,| Sindica Municipal, del 1 de enero al 31 de diciembre de 2019, por firmar los
contratos sin verificar que la asignacion de obras mediante el procedimiento de adjudicacién directa y por invitacion a cuando
menos tres personas, no se asignaran en el mismo periodo y al mismo contratista, mismas que se describen en el Cuadro-
08; lo anterior con fundamento en los articulos 84 primer pérrafo, fraccién | y 250 de la Ley Organica del Municipio del Estado

de Zacatecas. -
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De igual manera se desprende que el C |Esteban Vega Saldaial Director de Obras y Servicios Publicos Municipales, del
1 de enero al 31 de diciembre de 2019, por no haber supervisado que la asignacion de obras mediante el procedimiento de
adjudicacion directa y por invitacion a cuando menos tres personas, no se realizara en el mismo periodo y al mismo contratista,
mismas que se describen en el Cuadro-08; en desapego a los articulos 109 primer parrafo, fracciones 1y V'y 250 de la Ley
Organica del Municipio del estado de Zacatecas.

Asimismo, el C.|Roberto Carlos Ibarra Agﬁero] Director de Desarrollo Economico y Social, del 1 de enero al 31 de
diciembre del 2019, derivado que ejecut6 las obras, sin verificar que durante la asignacion de las mismas mediante el
procedimiento de adjudicacion directa y por invitacion a cuando menos fres personas, que no se asignaran en el mismo
periodo y al mismo contratista, mismas que se describen en el Cuadro-08; lo anterior en desapego al articulo 250 de la Ley
Organica del Municipio del Estado de Zacatecas.

Por lo anterior, la observacion se deriva en la accion de Integracion de Expediente de Investigacion, con la finalidad de que el
Departamento de Investigacion de la Auditoria Superior del Estado realice las investigaciones debidamente fundadas y
motivadas respecto de las conductas de los servidores publicos y/o particulares que puedan constituir responsabilidades
administrativas en su ambito de su competencia en términos del articulo 109 primer parrafo fraccion Ill de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

OP-19/26-004-01 Integracion de Expediente de Investigacion

La Auditoria Superior del Estado, a través del Departamento de Investigacion complementara la integracion de Expediente de
Investigacion de los hechos derivados de la fiscalizacion y del proceso de solventacion, a efectos de integrar en su totalidad
la investigacion, y en su momento elaborar el Informe de Presunta Responsabilidad Administrativa, el cual debera ser remitido
a la autoridad correspondiente, para que realice lo conducente. Lo anterior de conformidad con los articulos 91, 98, 99 y 100
de la Ley General de Responsabilidades Administrativas, y 29 primer parrafo, fraccién XVIII, 38, 80 y 85 de la Ley de
Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas del Estado de Zacatecas, ordenamientos vigentes en el ejercicio fiscal 2019.

No Solventa
La observacion en virtud de que la Administracion Municipal, no presenté informacion y/o documentacion al respecto.

OP-19/26-005-01 Recomendacion

Se recomienda a la Administracion Municipal especificamente al Presidente Municipal, al Sindico Municipal, al Director de
Desarrollo Econdémico y Social y al Director de Obras y Servicios Publicos Municipales, implementen los mecanismos, para
que analicen y/o actualicen su padrén de contratistas, proveedores y/o prestadores de servicios, en el cual se describan los
requisitos que cumplieron de acuerdo a la normatividad vigente, en caso de no contar con él, implementarlo; para que una vez
gue se autoricen los presupuestos de los diferentes Fondos y/o Programas para la realizacion de Obras Publicas y Prestacion
de Servicios, tengan un universo de posibilidades amplio al momento de asignar Obras Publicas y Prestacion de Servicios
mediante la modalidad de adjudicacion directa e invitacion a cuando menos tres personas, con la finalidad de evitar que se
beneficie a un solo contratista, proveedor y/o prestador de servicios, y se cumpla con lo establecido en los articulos 52 primer
parrafo, fraccion IX y 91 de la Ley de Obra Publica y Servicios Relacionados para el Estado y los Municipios de Zacatecas,
vigente

IMPORTE DE LA AUDITORIA A INVERSION PUBLICA QUE DERIVAN EN INTEGRACION DE EXPEDIENTE
DE INVESTIGACION (FALTAS GRAVES)

TOTAL: $0.0
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IMPORTE TOTAL DE PLIEGOS DE OBSERVACIONES QUE DERIVAN EN INTEGRACION DE EXPEDIENTE
DE INVESTIGACION (FALTAS GRAVES)
TOTAL: $2,705,090.31

NOTA: Las acciones de Denuncia de Hechos, Hacer del conocimiento a la Tesoreria de la Federacién del Incumplimiento a las Disposiciones
Normativas sobre el ejercicio de los recursos, Hacer del conocimiento al Servicio de Administracién Tributaria y/o a las Autoridades Fiscales (SAT)
competentes en la Localidad, los hechos que puedan entrafar ef incumplimiento de las disposiciones fiscales, y Hacer del conocimiento de las Entidades
los hechos que pudieran entrafiar el Incumplimiento de las disposiciones legales, se incluyen para conocimiento, toda vez que tas mismas se determinan
de forma directa y llevan su tramite de manera independiente

VL. MUESTRA DEL GASTO PUBLICO AUDITADO.

En el caso de municipios el Estado de Zacatecas y sus Sistemas de Agua Potable, es un criterio de este
Organo de Fiscalizacion llevar a cabo la revision de la Cuenta Publica, o bien de la Gestion Financiera
cuando no hubiera presentado informe de Cuenta Publica de todos y cada uno de ellos, es decir, que no
hay una prueba selectiva para decidir qué municipios se revisaran en cada afio y seran revisados en su
totalidad. Este Organo de Fiscalizacién previo a la elaboracion del Programa Anual de Fiscalizacion,
concede a la Auditoria Superior de la Federacion bajo acuerdo de coordinacion la fagultad de que ésta,
seleccione los rubros y programas que desea fiscalizar en cada ente publico del Estado de Zacatecas y
los que a su vez la Secretaria de Funcion Publica Federal y sus similares de las Entidades Federativas
han seleccionado para integrar su programa anual de fiscalizacion. Concluido dicho proceso de seleccion
la Auditoria Superior del Estado identifica los rubros no seleccionados por las autoridades fiscalizadoras
sefialadas y con base en ello elabora el Programa Anual de Fiscalizacién, el cual es publicado en el
periddico oficial del estado y en la pagina electrénica de la Auditoria Superior del Estado.

A partir de la publicacion del programa sefialado, este Organo de Fiscalizacion esta facultado para requerir
informacién a los entes publicos, o bien esperar a que la informacion sea proporcionada mediante el
informe de Cuenta Publica a que esta obligado cada ente publico.

Con base en la informacién proporcionada por el municipio de General Francisco R. Murguia,
Zacatecas, relativa a la situacion de los caudales publicos correspondientes al ejercicio fiscal 2019, se
llevaron a cabo trabajos de auditoria con la finalidad de evaluar su apego a la normatividad y a su correcta
aplicacién.

La revisién a la gestion financiera se llevé a cabo aplicando las normas de auditoria gubernamental
generalmente aceptadas y, en consecuencia, se incluyeron las pruebas a los registros de contabilidad y
procedimientos de verificacion que se consideraron necesarios en las circunstancias.

Fecha de Autorizacion: 06 / 04 / 2021 %/
/

<
Av. Pedro Coronel #20 Teléfonos: 01(492) 922 8584
Fracc. Cafiada la Bufa 01(492) 922 8637

C.P. 98619, Guadalupe, Zac. www.asezac.gob.mx



Informe General Ejecutivo a Cédi9°iF§'F;CS'Qj '32
R . 0 evision:
Mumcm/JAl\zfo;:]OOnr]%a;msmos Pagina 62 de 67

AUDITORIA SUPERIOR DEL ESTADO
LEGISLATURA ZACATECAS

La auditoria a la gestién financiera se divide en dos grupos: el primero se subdivide en Ingresos y Egresos,
los Ingresos se integran por: Ingresos de Gestion, Participaciones y Transferencias, cuyo alcance en la
revision fue de 100%. Los Egresos se conforman por salidas de recursos pagadas mediante cheque o
trasferencia electronica de las cuentas bancarias, correspondientes a fuentes de financiamientos de
recursos fiscales y propios, asi como de Participaciones, financiamientos internos y otros, de los cuales
se tuvo un alcance en la revision del 73.50%. El segundo grupo, esta integrado por Ingresos y Egresos
de Aportaciones Federales del Ramo General 33 en sus Fondo Ill y IV con un alcance de revisién
documental del 100%, asi como la muestra correspondiente a programas convenidos estatales y
federales.

En la fiscalizacion de la obra publica se aplicaron métodos y técnicas de ingenieria, mismos que se
llevaron a cabo con la finalidad de verificar, medir y cuantificar las inversiones que realizé el municipio,
observando el cumplimiento de las diferentes disposiciones normativas aplicables, con el proposito de
constatar de qué modo se ejecutaron las obras e informar de los resultados obtenidos respecto de la
aplicacion de los recursos financieros propios, asi como de los recibidos a traves del Ramo General 33
en sus Fondos: Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones
Territoriales del Distrito Federal (FISM/Fondo 1), Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los
Municipios y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (FI1V) 2019, de igual forma a través
de otros programas tales como: Programa 2x1 Trabajando Unidos con los Migrantes, Fondo de
Infraestructura Social para las Entidades (FISE) 2019, y Convenio SAMA-Agua y Alcantarillado 2019, asi
como los que el Gobierno del Estado le haya transferido. El alcance de la Auditoria en Obra Publica fue
del 33.82%, respecto al monto total ejercido al cierre del afio 2019. .

Con la informacion recibida del ejercicio fiscal 2019 y con la que corresponde a ejercicios anteriores
vinculados al sefialado ejercicio, se procedioé a seleccionar las obras, cuantificar los montos invertidos,
asi como otros conceptos de gasto por cada obra y programar las visitas de supervisién para su
verificacion fisica en el municipio, mismas que se efectuaron con la participacién de los Directores de
Obras Publicas y de Desarrollo Econémico y Social, asi como de la Contraloria Municipal de la entidad
sujeta a fiscalizacion, proceso que nos permitié constatar la aplicacion de los recursos en las obras
realizadas por el municipio, ademas que se haya cumplido con el procedimiento de planeacion,
programacién y presupuestacion.

Con el procedimiento indicado determinamos si cada obra ejecutada se apeg6 a las especificaciones
técnicas generales de construccion aprobadas en los proyectos y si existi6 congruencia entre lo
programado, contratado, pagado y ejecutado.

VIl. SUGERENCIAS A LA LEGISLATURA DEL ESTADO.

De la revisién efectuada a la Cuenta Publica, no se derivd aspecto relevante para sugerir al Poder
Legislativo del Estado, relacionado con modificacion, reformas o adiciones a las disposiciones legales, a
fin de mejorar la gestion financiera y el desempefio de las entidades fiscalizadas.

-

&

=

Av. Pedro Coronel #20 Teléfonos: 01(492) 922 8584
Fracc. Cafada la Bufa 01(492) 922 8637
C.P. 98619, Guadalupe, Zac. www.asezac.gob.mx

Fecha de Autorizacion: 06 / 04 7 2021




Informe General Ejecutivo a COdigo:FS-FECS_'Q,1_3§
L ) 0. Revision:
Munlcm;l\z?o;;]é)nrq%asnlsmos Pagina 63 de 67

AUDITORIA SUPERIOR DEL ESTADO
LEGISLATURA ZACATECAS

VIli. ANALISIS SOBRE LAS PROYECCIONES DE LAS FINANZAS PUBLICAS CONTENIDAS EN
EL PRESUPUESTO DE EGRESOS DEL ESTADO PARA EL EJERCICIO FISCAL
CORRESPONDIENTE Y LOS DATOS OBSERVADOS AL FINAL DEL MISMO.

Nh?.:;‘ig:;gfl Férmula Resultado Interpretacién Parametros
Costo or (Gasto de Noémina ejercicio Considerando la nomina del
Emoleado P actual / Numero de $136,510.77 | municipio, el costo promedio anual
P Empleados) por empleado fue de $136,510.77.
NUmero de (Numero de En promedio cada empleado del
habitantes por habitantes/Numero de 88.3 municipio  atiende a 88.30
empleado Empleados) habitantes. - __|
El Gasto en Nomina del Ejercicio
((Gasto en Némina ejercicio 2019 asciende a $33,718,161.30,
Tendencias en et o representando  un 3.35% de
- actual/Gasto en Nomina 3.35%
Nomina N : . Incremento  con  respecto  al
ejercicio anterior)-1)*100 . :
Ejercicio anterior el cual fue de
| $32,625,681.37. _
Proporcion de .
Gasto en Nomina (Gasto en Nomina/Gasto 51 869 El Gasto en Nononna b8l eite
S .86% representa un 51.86% con respecto
sobre el Gasto de Operacion)*100 |G de O ..
Operacion al Gasto de Operacion
ADMINISTRACION DE PASIVOS
Tendencia del ((Saldo Final del Ejercicio E! saldo de los pasivos Disminuyd
Pasivo Actual /Saldo Final del -19.79% en un 19.79%, respecto al gjercicio
- Ejercicio Anterior)-1)*100 anterior.
Proporcion e La proporcién de las retenciones
pore (Retenciones/(Pasivo-Deuda o realizadas 'y no  enteradas
Retenciones sobre Publica))*100 12.94% 2.94% del .
el Pasivo ublica)) representan un 12.94% del pasivo
total. |
a) Positivo: menor
El municipio cuenta c nivel =
Solvencia Sl el 11.05% ositivoI t;z solvencia Oanrau(r:]um ir | ©) Aceptable:
lotal)S00 o Eon SUS COMpPromisos aplar 0 Iago EllE* S0 30
P gop "1 c) No Aceptable:
mayor a 50%
ADMINISTRACION DE ACTIVOS A CORTO PLAZO
! - ) a) Positivo: mayor
La disponibilidad que tiene el de 1.1 veces -
. . . municipio para afrontar adeudos €s | ., ,enta con
Liquidez aiElive ((J:lirr((::LLljllaar:]ttzlPaS|vo $1.96 de $1.96 de activo circulante para liquidez
pagar cada $1.00 de obligaciones a i
. | b) Aceptable: de
corto plazo. Con base en lo anterior
10 a 1.1 veces -
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Nombre del

Formula Resultado Interpretacion | Parametros

Indicador

se concluye que el municipio tiene cuenta con
un nivel de liquidez positivo. liquidez
c) No Aceptable:
menor a 1.0 veces
- no cuenta con
| | - B liguidez _
Proporcion de los .
) . . Los deudores diversos representan
Deudores Dlyersos (Deudo.res D|ver§os/Act|vo 2.58% un 2.58% respecto de sus activos
con Relacion al Circulante)*100 o
Activo Circulante
((Saldo Final de Deudores
Tendencia de los Diversos Ejercicio El saldo de los Deudores Disminuyd
Deudores Diversos Actual/Saldo Final de -86.26% un 86.26% respecto al ejercicio
Deudores Diversos Ejercicio anterior. 2
Anterior) -1)*100
o ~ ADMINISTRACION DE LOS RECURSOS PUBLICOS
Los Ingresos Propios del municipio gz)‘!\/ﬂa{;:e%guiloi
0,
eresentn i 1907 6o 081 % | npiniorci
Autonomia (Ingresos Propios/Ingresos 13.01% observéndo%e que el 86 99%; econoémica)
Financiera Corrientes)*100 ’ S b) Menor al 50%
corresponde a las Participaciones, (no cuenta con
determinando que el Ente no cuenta independencia
con independencia econémica. pen
- econdmica) _|
a) Positivo: menor
E! municipio cuenta con un nivel no | de 30%
Solvencia de | (Gastos de Operacién/Ingreso 104.16% aceptable de solvencia para cubrir | b) Aceptable:
Operacion Corriente)*100 St los gastos de operacion respecto de | entre 30% y 50%
sus Ingresos Corrientes, c) No Aceptable:
- |mayora50%
Efciencia en la De los Ingresos Presupuestados
: ((lmpuestos por concepto de Impuestos, el
recaudacion de
Imouestos con base Recaudados/Impuestos -11.36% municipio tuvo una recaudacion
P Presupuestados)-1)*100 Menor en un 11.36% de lo
a lo Presupuestado X
e estimado.
Ef'C'enC'a., L Del total de los Ingresos
recaudacién de ((Ingresos P .
o resupuestados, el municipio tuvo
Ingresos totales con Recaudados/Ingresos -6.19% una recaudacion Menor en un
base a lo Presupuestados)-1)*100 g )
6.19% de lo estimado.
Presupuestado o
ET'C'en?,'a O ((Egresos Los Egresos Devengados por el
Ejecucion de los S oa
Eqresos respecto a Devengados/Egresos -12.80% ente fueron inferiores en un 12.80%
g P Presupuestados)-1)*100 del Total Presupuestado.
lo Presupuestado _
Otorgamiento  de| ((Gasto en Capitulo 4000 - La proporcidn de ayudas otorgadas
Ayudas  respecto Transferencias)/Gasto 15.66% por el ente representa un 15.66%
del Gasto Corriente Corriente)*100 - del Gasto Corriente. 1 -
El municipio invirtié en obra publica | a) Positivo: mayor
(Egresos Devengados
Realizacion de gr g . un 32.52% de los Egresos Totales, | a 50%
) . Capitulo 6000/Egresos 32.52% .
Inversion Publica Devengado Totales)*100 ' por lo que se determina que cuenta | b) Aceptable:
g - ~con un nivel aceptable. entre 30% y
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Nombre del

Indicador

Formula

Comparativo entre

Resultado

Interpretacion

c) No Aceptable:
menor a 30%

Parametros

Ei Ingreso Recaudado en el

Municipio fue por $140,285,451.74,

fondo respecto de

Monto asignado al FISM /

Ingresos
Ingresos Recaudados- y el Egreso Devengado fue por
Ee::::odados y Egresos Devengados Eie2mSIPI0d $135,664,932.66, lo que representa
9 S un Ahorro por $4,620,519.08, en el
Devengados s
gjercicio.
IMPORTANCIA DEL FONDO DE INFRAESTRUCTURA SOCIAL MUNICIPAL (FONDO lll) EN LAS FINANZAS
MUNICIPALES .
Importancia del El monto asignado del FISM por

$43,791,908.00 representa el

LAS F

0,

los recursos propios Ingresos Propios S8R 539.46% de los ingresos propios
“municipales. (%) municipales por $8,117,761.49.
Importancia del El monto asignado del FISM por
fondo respecto de . $43,791,908.00, representa el
la inversion Wighio aagnagg el FlS.M / 99.27% 99.27% de la inversion municipal en

- Gasto Inversion Publica N S
municipal en obra obra publica del Municipio por
publica. (%) $44,114,167.80.
JMPORTANCIA DEL FONDO DE APORTACIONES PARA EL FORTALECIMIENTO DE LOS MUNICIPIOS (FONDO IV) EN

INANZAS MUNICIPALES

Impor‘(anma del
fondo respecto de
los recursos propios
municipales. (%)

Monto asignado al

El monto asignado del FORTAMUN
por $14,816,474.00 representa el

Importe de la deuda
respecto del monto
asignado al fondo.
(%).

asignado al FORTAMUN

0,
FORTAI\IéIrL(J)NiC/);ngresos e 2020 182.52% de los ingresos propios
P municipales por $8,117,761.49.
La deuda del Municipio al 31 de
diciembre de 2019 asciende a
ey 54.55% | $8,082,159.00, que representa el

54.55% del monto total asignado al
FORTAMUN por $14,816,474.00.

EFICIENCIA EN LA APLICACION NORMATIVA Y COMPROBACION DEL GASTO

Alcance de la

(Monto Egreso Revisado /

El importe del egreso rewsado
segin el Informe  Individual
correspondiente al ejercicio 2018

revision de Egresos . 81.63% fue por $136,260,825.03, que
del gjercicio Total Egreso Devengado)™100 representa el 81.63% del total del
Egreso Devengado que
| corresponde a $166,931,615.70.

Derivado de la revision y

fiscalizacion al ejercicio 2018, la

Resultados  del| (Monto no Solventado IGE sumiandSs aceiones! 1o sseliehladas
_— sobre las cuales pudiera generarse

proceso dg revision [Total Egreso 0.41% e S "
y fiscalizacion Devengado)*100 $692,065.94, que representa el
0.41% respecto del total del egreso

devengado _

Derivado de Ila revision vy

Integracion de No. de Expedientes de fiscalizacion al ejercicio 2018 se
Expediente de Investigacion 18 determinaron 18 acciones para
Investigacion integrar Expediente de
Investigacion por faltas
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Nombre del

; Formula Resultado | Interpretacion Parametros
Indicador

administrativas contempladas en la
Ley General de Responsabilidades
Administrativas.

FUENTE: Informe Anual de Cuenta Publica 2019, Informe de Individual 2018 y Sistema para la Representacion Grafica de los
Indicadores Financieros y de Eficiencia en la Aplicacion Normativa Comprobacion del Gasto.

IX. FUNDAMENTO.

Por mandato constitucional, la Auditoria Superior del Estado debe de presentar a |la Legislatura del
Estado un Informe General Ejecutivo dentro de un plazo de 90 dias habiles sobre las respuestas
emitidas por las Entidades Fiscalizadas a la Legislatura del Estado por conducto de la Comision,
respecto del estado que guardan las acciones promovidas contenidas en los Informes Individuales.
Lo anterior de conformidad con los articulos 71 fraccidn Il parrafos segundo y quinto de la Constitucién
Politica del Estado Libre y Soberano del Zacatecas; y 65 segundo parrafo de la Ley de Fiscalizacién y
Rendicién de Cuentas del Estado de Zacatecas.

Es preciso sefalar, que al momento de hacer transferencia de informacién sensible de acuerdo al
articulo 3 fracciones I, IlI, IX, X, XXVII, XXXI, XXXII y XXXIlI, de ia Ley General de Proteccion de Datos
Personales en Posesion de Sujetos Obligados, al estar en los supuestos establecidos por los articulos
6 de la Ley de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas del Estado de Zacatecas; 106 y 113 de la Ley
General de Trasparencia y Acceso a la Informacion Publica; 75 de la Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacion Publica del Estado de Zacatecas, y bajo las hipotesis establecidas por los articulos 82
y 85 de la misma Ley, es necesario, previo a alguna publicacion hacia la sociedad realizar el
procedimiento correspondiente de clasificacién y elaboracién de version publica conforme a las
disposiciones antes mencionadas, asi mismo, por lo normado en el articulo 49 fraccién V de la Ley
General de Responsabilidades Administrativas, es por ello que, se recomienda a la autoridad receptora
tratar lo contenido en el presente, acorde a las normatividad aplicable y con ello, documentar, fundar y
motivar en todo momento la trasferencia futura de ésta informacién a efecto de vincular la cadena de
difusion y proteccion de datos reservados.

Asi lo emite y firma en la Ciudad de Guadalupe, Zacatecas a los 4 dias del mes de mayo del

ano 2021.
Fecha de Autorizacion: 06 / 04 / 2021 {
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