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AUDITORIA SUPERIOR DEL ESTADO
LEGISLATURA ZACATECAS

ENTIDAD FISCALIZADA: Municipio de Loreto, Zacatecas.
EJERCICIO FISCAL: 2019

INFORME GENERAL EJECUTIVO
Derivado de la Solventacion del Informe Individual sobre la Revision de la Cuenta Publica 2019

A EFECTO DE DAR CUMPLIMIENTO AL ARTICULO 63 DE LA LEY DE FISCALIZACION Y
RENDICION DE CUENTAS DEL ESTADO DE ZACATECAS SE DA A CONOCER EL
SIGUIENTE CONTENIDO:

l. DICTAMEN DE LA REVISION Y FISCALIZACION DE LA CUENTA PUBLICA DE
MUNICIPIO DE LORETO, ZACATECAS RELATIVA AL EJERCICIO FISCAL 2019.

C. Raul Brito Berumen, Licenciado en Contaduria, con Cédula Profesional 2344737, expedida
por la Direccion General de Profesiones dependiente de la Secretaria de Educaciéon Publica, en
caracter de Auditor Superior del Estado de Zacatecas, por medio del presente, con fundamento
en lo dispuesto por los articulos 63 y 101 parrafo primero, fraccién XVI de la Ley de Fiscalizacién
y Rendicién de Cuentas del Estado de Zacatecas, me permito rendir el Dictamen correspondiente
a la revision y fiscalizacion de la Cuenta Publica del Municipio de Loreto, Zacatecas relativa al
ejercicio fiscal 2019.

De conformidad con lo establecido en el articulo 121 de la Constitucion Politica del Estado Libre
y Soberano de Zacatecas, en relacién al articulo 20 de la Ley de Fiscalizacién y Rendicion de
Cuentas del Estado de Zacatecas, es obligacién de los Ayuntamientos presentar ante la
Legislatura del Estado a mas tardar el 30 (treinta) de abril, la Cuenta Publica correspondiente al
afio anterior.

l.I. Antecedentes

a) La Auditoria Superior del Estado remiti6 al Municipio de Loreto, Zacatecas el oficio
circular nimero PL-02-03-RD/0485/2020 el dia 18 de febrero de 2020 con relacién a la
integracion y presentacién de la Cuenta Publica del ejercicio 2019.

b) La Auditoria Superior del Estado publicé en el Periédico Oficial el dia 29 de enero de
2020 su Programa Anual de Auditorias, dentro del cual se incluye la revisién al Municipio
de Loreto, Zacatecas.

c) La Cuenta Publica del Municipio de lLoreto, Zacatecas, correspondiente al ejercicio
2019, se presento ante la Legislatura del Estado de Zacatecas el dia 10 de junio de 2020,
misma que fue remitida mediante oficio DAP/2391 a la Auditoria Superior del Estado para
su correspondiente revision y fiscalizacion el dia 24 de junio de 2020. s/éz
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d) La Auditoria Superior del Estado, a través de su personal, dio inicio el dia 02 de julio de
2020 a la fiscalizacién correspondiente, sefialando en el Acta respectiva el arranque del
proceso de fiscalizacion de la Cuenta Publica del ejercicio 2019,

e) Con la informacion presentada por el Municipio de Loreto, Zacatecas, referente a la
situacion que guardan los caudales publicos, se llevé a cabo la fiscalizacién a fin de
evaluar que el gjercicio de los recursos se haya realizado con apego a la normatividad,
cuyos resultados fueron incorporados en el Informe Individual a que se refieren los
articulos 60 y 61 de la Ley de Fiscalizacién y Rendicién de Cuentas del Estado de
Zacatecas, mismo que la Auditoria Superior del Estado remitié a la Legislatura del Estado
mediante oficio PL-02-01-3914/2020 de fecha 07 de diciembre de 2020.

f) Dentro del plazo sefialado en el articulo 65 de la Ley de Fiscalizacion y Rendicion de
Cuentas del Estado de Zacatecas (término improrrogable de veinte dias habiles contados
a partir del dia en que surta efectos la notificacion del Informe Individual), el Municipio de
Loreto, Zacatecas presento la informacién y documentacidén que consideré pertinente
para solventar las observaciones sefialadas en el Informe Individual sobre la revisién de
la Cuenta Publica. Informacién y documentacién que fue valorada dentro del proceso
de solventacién por la Auditoria Superior del Estado.

I.Il. Consideraciones

De acuerdo a lo dispuesto en los articulos 116 fraccion Il parrafo sexto y 134 segundo parrafo de
la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 71 de la Constitucién Politica del
Estado Libre y Soberano de Zacatecas, se establece |a facultad de la Auditoria Superior del
Estado, para la revision y fiscalizacion de la Cuentas Publicas.

En este mismo sentido, conforme el articulo 121 péarrafo segundo de la Constitucion Politica del
Estado Libre y Soberano de Zacatecas, en concordancia con el articulo 20 de la Ley de
Fiscalizacion y Rendicién de Cuentas del Estado de Zacatecas, menciona que los Ayuntamientos
presentaran a la Legislatura del Estado, y en sus recesos a la Comision Permanente, a mas tardar
el 30 (treinta) de abril, la Cuenta Publica correspondiente al afio anterior.

En el caso que nos ocupa, la revision y fiscalizacién de la Cuenta Publica de Municipio de
Loreto, Zacatecas, se aplicd la hormatividad vigente durante el gjercicio fiscal examinado.

La Auditoria Superior del Estado, en ejercicio de sus funciones de revision superior se encuentra
facultada para realizar visitas e inspecciones, a través de su personal expresamente comisionado
y habilitado para efecto de realizar las auditorias correspondientes, con fundamento en lo
dispuesto por los articulos 29, 35, 36, 37, 39 y 72 de la Ley de Fiscalizacién y Rendicion de

Cuentas del Estado de Zacatecas. ?/p(
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LIIl. Objeto de la Revision

Dentro de las actividades desarrolladas en materia de revision y fiscalizacion superior de la
cuenta publica y/o gestion financiera se cubrieron los siguientes objetivos:

Av. Pedro Coronel #20
Fracc. Cafiada la Bufa

C.P. 98619, Guadalupe, Zac.

Comprobar el cumplimiento de lo dispuesto en la Ley de Ingresos y sus transferidos
autorizados, ademas del Presupuesto de Egresos, asi como analizar las desviaciones
presupuestales y demas disposiciones legales aplicables, en cuanto a los ingresos y gasto
publico.

Determinar discrepancias entre las cantidades correspondientes a los ingresos o a los
egresos, con relacion a los conceptos y a las partidas respectivas, incluyendo los
programas autorizados, ejecutados con recursos municipales, estatales o federales, y los
convenios suscritos.

Verificar el cumplimiento de los Postulados Basicos de Contabilidad Gubernamental,
norma de informacion financiera gubernamental y de las disposiciones contenidos en los
ordenamientos legales correspondientes.

Verificar la forma y términos en que los ingresos fueron recaudados, obtenidos, captados
y administrado.

Revisar que los egresos se ejercieron en los conceptos y partidas autorizados, incluyendo
entre otros aspectos, que la contratacion de las adquisiciones y obra publica,
arrendamientos, subsidios, aportaciones, transferencias y donativos, y si los actos,
convenios, mandatos, fondos, fideicomisos, prestacion de servicios publicos, operaciones
o cualquier acto, esquema o instrumento de pago a corto y largo plazo que las Entidades
fiscalizadas celebren o realicen relacionados con el ejercicio del gasto publico, se
ajustaron a la legalidad, si se encuentran comprobados mediante el documento fiscal que
corresponda al acto realizado, si se encuentran debidamente justificados, si corresponden
a las actividades propias del Ente Publico y si no han causado detrimento en contra de la
Hacienda Publica o, en su caso, de su patrimonio.

Verificar que los recursos provenientes de financiamientos y otras obligaciones y
empréstitos se obtuvieron en los términos autorizados, si se aplicaron con la periodicidad
y forma establecidas por las leyes y demas disposiciones aplicables, y si se cumplieron
Jos compromisos adquiridos en los actos respectivos y se aplicaron de conformidad con
lo aprobado.

Verificar que la gestion financiera y demas informaciéon contable, financiera, contable,
patrimonial, presupuestaria y programatica, se haya dado cumplimiento a disposiciones
legales aplicables en materia de registro y contabilidad gubernamental, asi como que se
hayan adoptado e implementado los acuerdos y lineamientos emitidos por el Consejo
Nacional de Armonizacion Contable.
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— Verificar si se cumpli6 con las disposiciones juridicas aplicables en materia de contratacion
de servicios, obra publica, adquisiciones y arrendamientos, asi como en la otorgacién de
concesiones de servicios publicos; en lo referente a almacenes y demas activos; recursos
materiales, y demas normatividad aplicable al ejercicio del gasto publico.

— Verificar el cumplimiento de la normatividad respecto a la conservacion, uso, destino,
afectacion, enajenaciéon y baja de bienes muebles e inmuebles; autorizacién de
fraccionamientos, escrituracién de areas de donacion y autorizacién de cambio de uso de
suelo.

— Verificar que los recursos federales contemplados en el Programa Anual de Auditoria, se
reciban y ejerzan conforme a los calendarios previstos y de acuerdo con las disposiciones
aplicables del ambito federal o local y conforme a los mecanismos de coordinacion
respectivos, en su caso Acuerdos, Convenios o cualquier otro instrumento de
colaboracién o coordinacion.

— Verificar que los programas y su ejecucion se ajustaron a los términos y montos aprobados
en el Presupuesto de Egresos, asi como revisar el cumplimiento de los objetivos y metas
contenidos en los programas de los Entes Publicos, verificando la eficiencia, la eficacia y
la economia en la aplicacién y transparencia de los recursos publicos.

— Verificar la existencia, recepcion y el precio de las obras, bienes adquiridos y servicios
contratados, que su calidad y especificaciones correspondan a la adquirida o contratada
para comprobar si las inversiones y gastos autorizados a los Entes Publicos se aplicaron
legal y eficientemente al logro de los objetivos y metas de los planes y programas
aprobados, asi como al cumplimiento de las disposiciones legales aplicables.

— Efectuar analisis de precios unitarios y comparacién de precios de mercado, asi como
realizar o solicitar las pruebas de laboratorio y avaltio de bienes inmuebles y todas
aquellas diligencias técnicas y cientificas pertinentes.

— Verificar que se difunda en internet la informacion financiera, contable y presupuestal
relativa a las caracteristicas de las obligaciones que se establecen en la Ley de
Coordinacién Fiscal, Ley General de Contabilidad Gubernamental y Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, asi como revisar el contenido y
autenticidad de la informacion.

— ldentificar los aspectos, operaciones y controles que presenten deficiencias de naturaleza
administrativas, con la finalidad de emitir las observaciones y recomendaciones para su
fortalecimiento permanente.

— Promover las acciones o denuncias correspondientes para la imposicion de las sanciones
administrativas y penales por las faltas graves que se adviertan derivado de sus auditorias
e investigaciones, asi como dar vista a las autoridades competentes cuando detecte la
comisién de faltas administrativas no graves para que continlen la investigacién
respectiva y promuevan la imposicion de las sanciones que procedan.
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.LIV. Alcance de la Auditoria

Con base en la informacion proporcionada por el Municipio de Loreto, Zacatecas, relativa a la
situacién de los caudales publicos correspondientes al ejercicio fiscal 2019, se llevaron a cabo
trabajos de auditoria con la finalidad de evaluar su apego a la normatividad y a su correcta
utilizacion.

Se aplicaron las Normas de Auditoria Gubernamental Generalmente Aceptadas y demas leyes
aplicables, y en consecuencia se incluyeron las pruebas a los registros de contabilidad y
procedimientos de verificaciéon que se consideraron necesarios en las circunstancias.

I.V. Facultades y Obligaciones de los Servidores Publicos

Articulos 108, 109 primer parrafo, fracciones |l y lll y 134 de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; 119, 121, 122, 138 segundo parrafo, 147, 154 y 167 de la Constitucién Politica
del Estado Libre y Soberano de Zacatecas; 1, 3 fraccion XXV, 4 y 7 de la Ley General de
Responsabilidades Administrativas; 84 y 85 de la Ley General de Contabilidad Gubernamental;
y, 80, 84, 100, 103, 105, 107, 109, 111, 170 y 250 de la Ley Organica del Municipio del Estado
de Zacatecas.

I.VI1. Resultados

Una vez analizada la informacién presentada por el Municipio de Loreto, Zacatecas auditado
en los plazos que sefiala la Ley, se valoraron cada uno de los elementos probatorios aportados
tendientes a solventar las observaciones plasmadas en el Informe Individual sobre la Revision a
la Cuenta Publica, los resultados de dicha valoracion se encuentran reflejados en el apartado
especifico de este informe a que se refiere el articulo 63 fraccién |l de la Ley de Fiscalizacion y
Rendicién de Cuentas del Estado de Zacatecas.

Derivado de lo antes sefialado, esta Auditoria Superior del Estado DICTAMINA que de la revision
a la muestra que la integra, se observa que el Municipio de Loreto, Zacatecas cumple con la
obligacion constitucional de rendicion de cuentas con la salvedad de las observaciones
plasmadas en el apartado sefialado en el parrafo anterior y que se indican como No Solventadas.

o
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Se remite el presente Dictamen para los efectos correspondientes, en la Ciudad de
Guadalupe, Zacatecas, a los 08 dias del mes de junio del afio 2021.

ATENTAMENTE_

L.C. RAUL BR{TO BER TonkUPEELETACD

LE SIS !HAJTV

AUDITOR SUP R DEL ESTADO

. APARTADO ESPECIFICO CON RVACIONES DE LA AUDITORIA

SUPERIOR DEL ESTADO.

bEste contenido se encuentra dentro de la fraccion V, de conformidad con lo establecido en el articulo 63
de la Ley de Fiscalizacién y Rendicion de Cuentas del Estado de Zacatecas.

. LAS JUSTIFICACIONES Y ACLARACIONES QUE, EN SU CASO, LOS ENTES
PUBLICOS HAYAN PRESENTADO.

La informacion requerida, se encuentra contenida en ia tabla de la fraccion V, de conformidad con lo
establecido en el articulo 63 la Ley de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas del Estado de Zacatecas.

Iv. RESUMEN DE LOS RESULTADOS DE LA FISCALIZACION.

ACCIONES DERIVADAS DEL INFORME INDIVIDUAL ACCIONES DERIVADAS DE SULVENTAClGI’SE
’ - ) ACCIONES ACCIONES SUBSISTENTES
NOMBRE CANTIDAD
SOLV. NO SOLV. CANTIDAD TIPO
 Pliego de Observaciones 19 1 18 18 IEI
'Recomendaciones % | 0 16 16 REC
SEP 4 0 4 4 SEP
SUBTOTAL 39 1 38 38
Denuncia de Hechos N/A N/A NA | N/A N/A |
TESORE N/A N/A N/A N/A N/A
SAT N/A N/A N/A N/A N/A
Otros N/A N/A N/A CNA | NA
1= 1 - N/A 1 " 1 IEI
SUBTOTAL 1 0 0 0
TOTAL 40 1 39 39

_J H
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SIGLAS

REC: Recomendacién

SEP: Seguimiento en Ejercicios Posteriores

JEI: Integracion de Expediente de Investigacion

DH: Denuncia de Hechos

TESOFE: Hacer del conocimiento a la Tesoreria de la Federacion el incumplimiento a las Disposiciones Normativas sobre el Ejercicio de los

Recursos

SAT: Hacer del conocimiento del Servicio de administracién Tributaria y/o alas Autoridades Fiscales (SAT) competentes en la Localidad, los hechos
que puedan entraiar el incumplimiento de las disposiciones fiscales.

Otros: Hacer del conocimiento de las Entidades de los hechos que pudieran entrafar el incumplimiento de las disposiciones legales

NOTA: Las acciones de Denuncia de Hechos, Hacer del conocimiento a la Tesoreria de la Federacion del Incumplimiento a las
Disposiciones Normativas sobre el ejercicio de los recursos, Hacer del conocimiento al Servicio de Administracién Tributaria y/o a las
Autoridades Fiscales (SAT) competentes en la Localldad, los hechos que puedan entrafiar el incumplimiento de las disposiciones fiscales,

y Hacer del conocimiento de las Entidades los hechos que pudieran entrafiar el Incumplimiento de las disposiciones legales, se incluyen
para conocimiento, toda vez que las mismas se determinan de forma directa y llevan su trdmite de manera independiente.

V. JUSTIFICACIONES Y ACLARACIONES QUE, EN SU CASO, LAS ENTIDADES
FISCALIZADAS HAYAN PRESENTADO EN RELACION CON LOS RESULTADOS Y
LAS OBSERVACIONES QUE SE LES HAYAN DETERMINADO.

La siguiente tabla contiene la informacion de las fracciones I, 'y V, del articulo 63 de la Ley de

Fiscalizacién y Rendicién de Cuentas del Estado de Zacatecas.

OBSERVACIONES NOTIFICADAS SOLVENTADAS Y NO SOLVENTADAS DE LA

AUDITORIA A RECURSOS PROPIOS

OBSERVACION NOTIFICADA
Resultado RP-01, Observacion RP-01

Derivado de la Revision al rubro de ingresos, especificamente al Impuesto Predial, el ente auditado
informé 6,747 contribuyentes en estado de morosidad, que asciende a un importe de $13,437,597.58,
de los cuales 5,299 corresponden al Impuesto Predial Urbano y 1,448 al Impuesto Predial Rustico, que
representan un adeudo de $10,809,137.03 y $2,628 460.55, respectivamente.

Por |o antes mencionado conforme a las facultades conferidas en el articulo 5 primer parrafo, fraccion I
del Codigo Fiscal del Estado de Zacatecas y sus Municipios, que dice: “...se entenderan por atitoridades
fiscales...", fraccién Il “Los municipios a través de las tesorerias municipales o su equivalente”, en
correlacion con el articulo 235 del citado ordenamiento que sefiala: “El pago de los créditos fiscales
exigibles, que no sean cubiertos o garantizados dentro de los plazos establecidos por este Cédigo podra
ser exigido por las autoridades fiscales mediante el procedimiento administrativo de gfecucién”, asi como
a lo establecido en articulo 17 cuarto parrafo del codigo multicitado, que dice: “...Se considera gestion
de cobro cualquier actuacion de la autoridad hecha saber al deudor en los términos establecidos en el
presente Coédigo dentro del procedimiento administrativo de efecucion...”, y ademas en apego a lo
establecido en los siguientes ordenamientos del propio Codigo Fiscal del Estado de Zacatecas y sus
Municipios, que estipulan:

Articulo 11. “Cuando los contribuyentes o responsables solidarios no cubran las contribuciones o los
aprovechamientos en la fecha o dentro del plazo fijado por las disposiciones fiscales, su monto se

||actualizara desde el mes en que debié hacerse el pago y hasta que el mismo se efeclie; ademas,
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deberan pagarse recargos en concepto de indemnizacion al Estado o Municipio segun corresponda, por|
la falta de pago oportuno.. Los recargos por falta de pago oportuno de contribuciones o
aprovechamientos se causaran hasta por cinco afios...”, correlacionado al articulo 17 primer parrafo, que
reza: "El credito fiscal se extingue por prescripcién en el término de cinco afios. El computo del plazo de
la prescripcion, inicia a partir de la fecha en que e/ pago del crédito fiscal fijado en cantidad liquida pudo
ser legalmente exigido...”y 131 primer parrafo, que dice: “Las facultades de las autoridades fiscales para
determinar las contribuciones o los aprovechamientos omitidos y Sus accesorios, asi como para imponer
sanciones por infracciones a las disposiciones fiscales, caducan en el plazo de cinco afios..."

Por lo anterior la Administracion Municipal debié demostrar documentalmente las gestiones de cobro del
impuesto predial en rezago de conformidad a la normatividad antes sefialada con el objetivo de hacer
efectivo sus créditos fiscales y evitar su prescripcion en detrimento del erario municipal y en su caso,
realizar la depuracion de aquellas contribuciones que prescribieron para su legal exigibilidad debiendo
demostrar documentalmente las acciones administrativas y legales de dicha depuracién, asi como de
haber efectuado las gestiones y la implementacion del procedimiento administrativo de ejecucion
previsto en el citado Codigo, para aquellas que se encuentren proximas a caducar y las demas que sean
susceptibles de recaudacion de conformidad a los plazos establecidos en el marco legal de la materia,
ya que tal omisidn puede incurrir en faltas administrativas graves al no ejecutar las gestiones de cobro,
causando un perjuicio al erario municipal o al servicio publico, en términos de la Ley General de
Responsabilidades Administrativas.

Durante el proceso de aclaracién de las observaciones del Acta de Notificacién de Resultados
Preliminares, el ente auditado presento escrito sin ndmero y fecha, en el que manifesté.”...Se anexa
informe de actividades realizadas para el cobro de parte del area ejecutora de Catastro...”
determinandose que no obstante el ente auditado presents evidencia de las acciones emprendidas con
el propdsito de incrementar la recaudacion, la observacion prevalece en virtud de que éstas
corresponden al ejercicio 2020 y no adjunto evidencia de las gestiones de cobro del impuesto predial en
rezago durante el ejercicio 2019, con el objetivo de hacer efectivo sus créditos fiscales y evitar su
prescripcion en detrimento del erario municipal.

RP-19/24-001 Pliego de Observaciones
La Auditoria Superior del Estado emitira Pliego de Observaciones por la presuncion de hechos u
omisiones, dafios o perjuicios al erario publico municipal, relativo a contribuyentes morosos del Impuesto
Predial que no han cubierto su pago y del cual, la autoridad fiscal del municipio no demostrd
documentalmente de las acciones administrativas y legales para su recuperacién de aquellas
contribuciones que prescribieron para su exigibilidad de cobro legal, asi como que de las gestiones y la
implementacién del Procedimiento Administrativo de Ejecucion previsto en el Codigo Fiscal del Estado
y Municipios de Zacatecas, para aquellas que se encuentren proximas a caducar y, las demas que sean
susceptibles de recaudacion de conformidad a los plazos establecidos en el marco legal de la materia.
Lo anterior con fundamento en los articulos 108, 109 primer parrafo, fracciones Il y Ill, 116 fraccion Il y
134 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 119 primer parrafo, fraccion |, 122,
147, 154 y 167 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Zacatecas, 60 y 61 de |a Ley
de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios, 8, 25 segundo parrafo, 28, 29 y
30 de la Ley de Fiscalizacién y Rendicién de Cuentas del Estado de Zacatecas, 1, 2, 42 primer parrafo
y 43 de la Ley General de Contabilidad Gubernamental, 5 primer parrafo, 6, 11, 16, 17, cuarto parrafo y
capitulo cuarto del Titulo Quinto y 131 del Cédigo Fiscal del Estado de Zacatecas y sus Municipios, y
101, 181, 194 segundo parrafo y 250 de la Ley Organica del Municipio del Estado de Zacatecas.
ordenamientos vigentes en el gjercicio fiscal 2019. - -
DOCUMENTACION Y/O JUSTIFICACION PRESENTADA POR EL ENTE FISCALIZADO

Adjunto al oficio numero 6 de fecha 21 de enero de 2021, suscrito por ¢! [ GGG
Tesorero Municipal, el ente auditado presenté escrito sin nimero y fecha en el que manifiesta. " .. Se
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anexan actividades para la recaudacién de contribuyentes morosos, con imagenes de actividades,
notificaciones de pago, promociones y acuerdo de cabildo de promociones y descuentos...”.
Adjunta la siguiente documentacion:
28 recordatorios de pago,
o 3 fotografias, y
2 oficios de notificacion.

ANALISIS Y RESULTADO
No Solventa:

No obstante, el ente auditado presentd documentacion consistente en recordatorios de pago, fotografias
de la entrega, asi como notificaciones de los acuerdos de Cabildo respecto de los estimulos en materia
de impuesto predial, la observacion prevalece en virtud de que no exhibié evidencia de las gestiones de
cobro, conforme a lo establecido en el articulo 17 cuarto parrafo del Cédigo Fiscal del Estado de
Zacatecas y sus Municipios.

Por lo que se determina incumplimiento en los articulos descritos en la observacion.
Asimismo el incumplimiento de los servidores publicos del municipio de Loreto, Zacatecas, por no
atender sus obligaciones relativas a la rendicion de cuentas sobre el ejercicio de las funciones, en
términos de las normas aplicables, toda vez que los CC.NNNGGNNGGGGGEENGGG Frcsidente
Municipal, del 1 de enero al 31 de diciembre de 2019, no vigild, que la recaudacion en Impuesto Predial
se realizara con apego a las Leyes respectivas, en desapego a la obligacién contenida en el articulo 80
primer parrafo, fraccion VIl de la Ley Organica del Municipio del Estado de Zacatecas; y I
Tesorero Municipal, del 1 de enero al 31 de diciembre de 2019, en virtud de que no realizé
gestiones de cobro en los términos establecidos en el Codigo Fiscal del Estado de Zacatecas y sus
Municipios, en su articulo 17 cuarto parrafo, que dice: “Se considera gestién de cobro cualquier actuacion
de la autoridad hecha saber al deudor en los términos establecidos en el presente Codigo dentro del
procedimiento administrativo de ejecucion, ...", procedimiento establecido en el capitulo cuarto del Titulo
Quinto del cédigo citado, que en su caso le permitiera abatir el rezago en la recaudacion del Impuesto
en comento, en beneficio de la Hacienda Publica Municipal, lo anterior en correlacion a las obligaciones
establecidas en el articulo 103, primer parrafo, fracciones I, IV, Xlll y XXIV de la Ley Organica del
Municipio del Estado de Zacatecas, que faculta al titular de la Tesoreria Municipal para coordinar y
programar las actividades correspondientes a la recaudacion, contabilidad y gasto ptiblico municipales,
recaudar los ingresos que correspondan al municipio conforme a lo que establecen las obligaciones
fiscales e incoar el procedimiento econémico coactivo.
Por lo anterior, la observacién se deriva en la accién de Integracion de Expediente de Investigacion, con
la finalidad de que el Departamento de Investigaciéon de la Auditoria Superior del Estado realice las
investigaciones debidamente fundadas y motivadas respecto de las conductas de los servidores publicos
ylo particulares que puedan constituir responsabilidades administrativas en su ambito de su
competencia, en términos del articulo 109 primer parrafo, fraccion Il de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos.

RP-19/24-001-01

Integracion de Expediente de Investigacion
La Auditoria Superior del Estado, a través del Departamento de Investigacion complementara la
integracion de Expediente de Investigacién de los hechos derivados de la fiscalizacion y del proceso de
solventacion, a efectos de integrar en su totalidad la investigacién, y en su momento elaborar el Informe
de Presunta Responsabilidad Administrativa, el cual debera ser remitido a la autoridad correspondiente,
para que realice lo conducente. Lo anterior de conformidad con los articulos 91, 98, 99 y 100 de la Ley
General de Responsabilidades Administrativas, y 29 primer parrafo, fraccion XVIil, 38, 80 y 85 de la Le
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de Fiscalizacién y Rendicién de Cuentas del Estado de Zacatecas, ordenamientos vigentes en el
ejercicio fiscal 2019.
OBSERVACION NOTIFICADA

Resultado RP-02, Observacién RP-02

De la revision efectuada a la cuenta bancaria numero 0111596551, de la Institucion Financiera BBVA
BANCOMER, denominada 1112-02-091.- Participaciones Loreto, se analizd la péliza nimero C04355
de fecha 11 de diciembre de 2019, a favor de Consulta Actuarios S.C., por concepto de pago por
recuperacion de Impuesto Sobre la Renta correspondiente a los ejercicios 2015 y 2016 y consulta
actuarios, por un importe de $844.375.37.

Como soporte documental el ente auditado presenté comprobante fiscal, escrito en el que se informa los
datos para el pago, desglose de importe validado, acta constitutiva de la empresa denominada Consulta

Actuarios S.C., acta de asamblea, contrato de prestacidén de servicios celebrado el 15 de julio de 2019
2o por los C IR

residente, Sindico y Tesorero Municipales, respectivamente, vale de oficialia mayor
y requisicién de compras o servicio, tramitada por el CbTesorero Municipal.

En el contrato de prestacion de servicios el municipio es representado unicamente por los C.C.
I < (cbrandose al tenor de la siguiente:

Clausula primera, numeral |, incisos a) y ¢), se estipula que el objeto del contrato consiste en |a prestacion
de servicios profesionales mediante un estudio actuarial, contable y juridico de la situacion financiera
para obtener el perfil del cliente con el objeto de obtener de manera anticipada participaciones federales.
A fin de garantizar el pago sobre el adelanto de participaciones federales, segun se describe en la
clausula primera, numeral ll, incisos a, b y ¢, el ente auditado se compromete a contratar a la empresa
antes citada para asesoria técnica fiscal y juridica encaminada a la gestién y tramites para aplicar y
cumplir con lo establecido en el articulo 3-B de la Ley de Coordinacién Fiscal, respecto a la participacion
al 100% de la recaudacion que se obtenga del impuesto sobre la renta que efectivamente se entere a la
Federacion, correspondiente al salario del personal, asi como a realizar el andlisis de pago, calculo y
retencion del Impuesto Sobre la Renta, de los afios comprendidos desde el 2015 al 2019 y en su caso
determinar las diferencias y/o saldos a favor.

Asimismo, en el anexo siete (7) del convenio, se establece que la empresa se compromete a incluir
dentro de la prestacién de servicios profesionales:

1. Revision detallada de todas las declaraciones, solicitudes e informes presentados ante el Servicio de
Administracion Tributaria y a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.

2. Detectar a través de las declaraciones, solicitudes e informes presentados ente el Servicio de
Administracién Tributaria y a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, el monto del pago del Impuesto
Sobre la Renta efectivamente pagado y enterado.

3. Revisar el aplicar correctamente en el timbrado del CFDI de némina, para separar los recursos para
el pago de néomina, como elemento de informacién para el célculo de participaciones.

Revisar y analizar, los antecedentes de esta distincién en el pago del Impuesto sobre la Renta. Por las
retenciones y entero del impuesto del personal sin sefialar en la declaracién tal origen, entre otros.

Por los servicios antes referidos, en la clausula segunda, numerales | y Il, el ente auditado se
compromete a pagar el 10% del anticipo de participaciones que se obtenga y el 30% de la participacion
del Impuesto Sobre la Renta, sin embargo, en el soporte documental no se incluyd evidencia de la
informacién resultante de los servicios prestados, como parte del cumplimiento al contrato en comento,
entre otros los informes del estudio actuarial, contable y juridico de la situacidn financiera, del analisis
de pago, calculo y retencién del Impuesto Sobre fa Renta, de los afios comprendidos desde el 2015 al
2019, pruebas documentales de los servicios descritos en el anexo siete del convenio, informe final de

los recursos recuperados ni justificacion de la necesidad de contratar servicios externos para acceder a

7/ {9\
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un adelanto de participaciones o a los beneficios establecidos en el articulo 3-B de la Ley de
Coordinacién Fiscal.

Para mejor proveer, este Ente de Fiscalizacion Superior, emitié oficio de solicitud de informacion numero
PL-02-05-2391/2020, dirigido al titular de la Secretaria de Finanzas, en el que se solicitd informacion
relativa a los tramites y requisitos que deben cumplir los Ayuntamientos para participar del 100% de la
recaudacion que se obtenga del impuesto sobre la renta que efectivamente se entere a la Federacién,
asi como para acceder a un adelanto de participaciones federales, obteniendo en respuesta oficio
numero DEPI-175/2020 de fecha 23 de septiembre de 2020, en el que informa que para acceder al
adelanto de Participaciones existen ya establecidos por la SEFIN los criterios o protocolos, dentro de los
cuales se encuentran principalmente: cumplimiento con SEVAC, asi como con el llenado del Sistema de
Recursos Federales Transferidos, acta de Cabildo correspondiente a la autorizacion del uso y destino
del recurso solicitado, oficio de solicitud, por otra parte en relacién al beneficio establecido en el articulo
3-B de la Ley de Coordinacién Fiscal, manifiesta lo siguiente:

“_..De las disposiciones anteriores, se desprende que el cumplimiento de lo establecido en el articulo 3-
B de la Ley de Coordinacion Fiscal, y de los procedimientos descritos en sus Reglas de operacion,
constituyen el Unico requerimiento para que se les participe a los municipios de la recaudacién que se
obtenga del impuesto sobre la renta, por lo cual, no es necesario que se realice solicitud o tramite
adicional alguno para que sean entregados dichos recursos.

En ese contexto, se informa que los procesos no generan: Costo alguno para los municipios...”.

De lo anterior se concluye, que no se presentan elementos suficientes que materialicen la necesidad de
contratar asesoria para acceder a recursos del Fondo General de Participaciones y que trasparenten la
recepcion de los servicios contratados, que en conjunto justifiquen la erogacion, ya que adicionalmente
no exhibié la evidencia documental que compruebe en forma especifica y detallada los servicios
contratados y el producto o servicios recibidos, de tal forma que con dichos elementos se demuestre que
se trata de bienes y servicios efectivamente contratados y recibidos por el municipio y que los mismos
son necesarios para la actividad y funciones de la administracién publica municipal.

Por lo que se observa el probable incumplimiento al articulo 32 primer parrafo fraccion VIl de la Ley de
Disciplina Financiera y Responsabilidad Hacendaria del Estado de Zacatecas y sus Municipios, 42 primer
parrafo y 43 de la Ley General de Contabilidad Gubernamental que en términos generales establecen la
obligacion de ftrasparentar y respaldar las operaciones presupuestarias y contables con la
documentacion original que las compruebe y justifique, asi como de ponerla a disposicién de las
autoridades competentes, en correlacion con la obligacion que sefiala el articulo 211 de la Ley Organica
del Municipio del Estado de Zacatecas que cita que la Tesoreria Municipal debera vigilar que toda
erogacion con cargo al Presupuesto de Egresos esté debidamente justificada.

Durante el proceso de aclaracion de las observaciones del Acta de Notificacion de Resultados
Preliminares, el ente auditado presentd escrito sin numero y fecha, en el que manifesté: “...El producto
de los servicios contratados es por la recuperacién de impuestos a favor del municipio, del cual se anexa
evidencia de todo el monto ingresado al municipio por parte de la federacidn y la secretaria de finanzas.
Por tal motivo no existe un dafio al erario publico, al contrario, existe un beneficio de recuperacion de
impuestos. Haciendo valer el apartado 3-b de recuperacién de impuestos, en la modalidad de
recuperacion de IVA y compensacion de impuestos a favor del municipio...", determinandose que no
obstante presenta documentacion en la que se refleja un el ingreso de $15,904,015.00 relativo al
beneficio establecido en el articulo 3-B de la Ley de Coordinacion Fiscal y manifiesta que el producto
contratado es por la recuperacion de impuestos, la observacién prevalece en virtud de que no exhibio
evidencia que materialice la necesidad de contratar asesoria para la recuperacién del beneficio antes
descrito, toda vez que como quedd asentado es un tramite gratuito y orientado por parte de la Secretaria
de Finanzas y cuyos requisitos forman parte de sus practicas cotidianas, tal como lo es el enterar sus
impuestos, ademas no se transparento la recepcién de los servicios contratados, que en conjunto
justifiquen la erogacién, ya que adicionalmente no exhibié la evidencia documental que compruebe en
forma especifica y detallada los servicios v el producto recibidos en apego a las clausulas del citado %/
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contrato y sus anexos, de tal forma que con dichos elementos se demuestre que se trata de bienes y
servicios efectivamente contratados y recibidos por el municipio y que los mismos son necesarios para
la actividad y funciones de la administracion publica municipal.

Cabe sefialar que las actividades contratadas con la empresa Consulta Actuarios S.C., corresponden a
facultades y obligaciones que debe ejercer el titular de la Tesoreria Municipal, de conformidad con el
articulo 103 primer parrafo, fracciones VI, IX y XXIl de la Ley Organica del Municipio del Estado de
Zacatecas, por lo que no se justifica la erogacion en cantidad de $844,375.37.

RP-19/24-002 Pliego de Observaciones
La Auditoria Superior del Estado emitird Pliego de Observaciones por la presuncion de hechos u
omisiones, dafios o perjuicios al erario publico municipal por el monto de $844,375.37, relativo a la
erogacion realizada de la cuenta bancaria nimero 0111596551, de la Institucion Financiera BBVA
BANCOMER, a favor de la empresa denominada Consulta Actuarios S.C, por concepto de recuperacion
de Impuesto Sobre la Renta correspondiente a los ejercicios 2015y 2016 y consulta actuarios de la que
no se presentaron elementos suficientes que materialicen la necesidad de la contratacion asesoria para
la recuperacion de los beneficios fiscales establecidos en el articulo 3-B de la Ley de Coordinacion Fiscal,
asi como para acceder a adelanto de participaciones, toda vez que como quedé asentado es un tramite
gratuito y orientado por parte de la Secretaria de Finanzas y cuyos requisitos forman parte de sus
préacticas cotidianas, tal como lo es el enterar sus impuestos, las actividades corresponden a facultades
y obligaciones del titular de Tesoreria Municipal, ademas no transparenté la recepcion de los servicios
detallados en el contrato y sus anexos, no justificando la aplicacion del recursos, de tal forma que con
dichos elementos se demuestre que se trata de bienes y servicios efectivamente contratados y recibidos
por el municipio y que los mismos son necesarios para la actividad y funciones de la administracion
publica municipal. Lo anterior con fundamento en los articulos 108, 109 primer parrafo fracciones Il y lll,
116 primer parrafo, fraccion Il y 134 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 119
primer parrafo, fraccion |, 122, 138 segundo parrafo, 147, 154 y 167 de la Constitucién Politica del Estado
Libre y Soberano de Zacatecas, 60 y 61 de la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades y los
Municipios, 1, 2, 42 primer parrafo, 43 y 67 primer parrafo de la Ley General de Contabilidad
Gubernamental, 8, 25 segundo parrafo, 28, 29 y 30 de la Ley de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas
del Estado de Zacatecas, 32 primer parrafo, fraccion VIl de la Ley de Disciplina Financiera y
Responsabilidad Hacendaria del Estado de Zacatecas y sus Municipios y 101, 103 primer parrafo,
fracciones VII, IX y XX, 194, segundo parrafo, 205, 210, 211 y 250 de la Ley Organica del Municipio del
Estado de Zacatecas, ordenamientos vigentes en el gjercicio fiscal 2019.
DOCUMENTACION Y/O JUSTIFICACION PRESENTADA POR EL ENTE FISCALIZADO
Adjunto al oficio nimero 6 de fecha 21 de enero de 2021, suscrito por el C. | ENEGNITNTNTNG
Tesorero Municipal, el ente auditado presentd escrito sin nimero y fecha en el que manifiesta:”...La
necesidad de materializar la asesoria se encuentra reflejada en la obtencién de recursos por el orden de
$15,904,015.00, si comparamos el ejercicio de gasto en comparacion del beneficio, es procedente la
modalidad de inversién, gestion que no habia explorado el ayuntamio (sic) para la obtencion de recursos,
y por el monto valié la pena la asesoria y gestion, ya que ellos se encargaron de realizar todos los
tramites ante hacienda y la entrega de todos y cada uno de los CFDIS que correspondian a la devolucion
de IVA y compensacion por ISR, motivo por el cual acredito el apartado 3-B, gestion que el ayuntamiento
no teniamos condiciones de realiza, por tal motivo no existe dafio a la hacienda publica municipal, al
contrario, existe beneficio a la administracion por los millones mencionados...”.

ANALISIS Y RESULTADO
No Solventa:

No obstante de que el ente auditado argumenta que valio la pena la asesoria y gestion, ya que la
empresa se encargé de realizar los tramites ante las instituciones correspondientes, sin embargo, la
observacion prevalece en virtud de que no adjunto evidencia que respalde sus manifestaciones, es decir
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no exhibié la evidencia documental que compruebe en forma especifica y detallada los servicios
contratados y el producto o servicios recibidos, de tal forma que con dichos elementos se demuestre que
se trata de bienes y servicios efectivamente contratados y recibidos por el municipio y que los mismos
son necesarios para la actividad y funciones de la administraciéon publica municipal, asimismo no
presenté documentacién que materialice la necesidad de contratar asesoria para acceder a recursos del
Fondo General de Participaciones y que trasparenten la recepcion de los servicios contratados, que en
conjunto justifiquen la erogacién.

Por lo que se determina incumplimiento a los articulos descritos en el cuerpo del resultado/observacion,
asi como a los siguientes:

Articulo 80 primer parrafo. fracciones V v XlI. de la Ley Organica del Municipio del Estado de Zacatecas,
toda vez que el CH’residente Municipal, del 1 de enero al 31 de diciembre
de 2019, firmo contrato y ordend el pago a la empresa denominada Consulta Actuarios S.C., sin que
hubiera vigilado que dicha operacién estuviera plenamente justificada y respaldada.

Articulo 84 primer parrafo, fracciones |l y Xl de la Ley Organica del Municipio del Estado de Zacatecas,
toda vez que la Hﬁndica Municipal, del 1 de enero al 31 de
diciembre de 2019, firmé contrato y autorizé la orden de pago sin vigilar el adecuado manejo y aplicacién
del recurso.

Articulos 101, 103 primer parrafo, fracciones |, VIl y Xl y 211 de la Ley Organica del Municipio del Estado
de Zacatecas, toda vez que el C. | GGG T csorero Municipal, del 1 de enero al 31
de diciembre de 2019, no exhibidé la evidencia documental que compruebe en forma especifica y
detallada los servicios contratados y el producto o servicios recibidos, de tal forma que con dichos
elementos se demuestre que se trata de bienes y servicios efectivamente contratados y recibidos por el
municipio y que los mismos son necesarios para la actividad y funciones de la administracion publica
municipal, asimismo no presenté documentacién que materialice la necesidad de contratar asesoria para
acceder a recursos del Fondo General de Participaciones y que trasparenten la recepcion de los servicios
contratados, que en conjunto justifiquen la erogacién.

Por lo anterior, la observacién se deriva en la accién de Integracion de Expediente de Investigacion, con
la finalidad de que el Departamento de Investigacion de la Auditoria Superior del Estado realice las
investigaciones debidamente fundadas y motivadas respecto de las conductas de los servidores publicos
ylo particulares que puedan constituir responsabilidades administrativas en su ambito de su
competencia, en términos del articulo 109 primer parrafo, fraccion 1l de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos.

RP-19/24-002-01
Integracion de Expediente de Investigacién

La Auditoria Superior del Estado, a través del Departamento de Investigacion complementara la
integracion de Expediente de Investigacion de los hechos derivados de Ia fiscalizacion y del proceso de
solventacion, a efectos de integrar en su totalidad la investigacion, y en su momento elaborar el Informe
de Presunta Responsabilidad Administrativa, el cual debera ser remitido a la autoridad correspondiente,
para que realice lo conducente. Lo anterior de conformidad con los articulos 91, 98, 99 y 100 de la Ley
General de Responsabilidades Administrativas, y 29 primer parrafo, fraccion XVIll, 38, 80 y 85 de la Ley
de Fiscalizacién y Rendicién de Cuentas del Estado de Zacatecas, ordenamientos vigentes en el
ejercicio fiscal 2019

OBSERVACION NOTIFICADA
Resultado RP-03, Observacion RP-03

De la revisién efectuada a la cuenta bancaria 0111596551, de la Institucién Financiera BBVA
BANCOMER, denominada 1112-02-091.- Participaciones Loreto, se analizaron 24 operaciones por un

monto de $1,741,579.66, en favor del C detectandose lo siguiente:

Fecha de Autorizacion: 06 / 04 / 2021

Av. Pedro Coronel #20 Teléfonos: 01(492) 922 8584
Fracc. Caiiada la Bufa 01(492) 922 8637
C.P. 98619, Guadalupe, Zac. www.asezac.gob.mx




Informe General Ejecutivo a Cédigo:FR-FI-CS-01-32

S : : No. Revision: 3
Municipios y Organismos Auténomos Pagina 14 de 94

AUDITORIA SUPERIOR DEL ESTADO
LEGISLATURA ZACATECAS

No se presento evidencia o soporte documental de la pdliza nimero C04196, de fecha 20 de noviembre
de 2019, por concepto de compra de combustible para el parque vehicular de presidencia municipal por
$79,234.43, en probable incumplimiento al articulo 32 fraccion VIl de la Ley de Disciplina Financiera y
Responsabilidad Hacendaria del Estado de Zacatecas y sus Municipios, en correlacion con los articulos
42 primer parrafo y 43 de la Ley General de Contabilidad Gubernamental que en términos generales
establece la obligacion de respaldar las operaciones presupuestarias y contables con la documentacion
original que las compruebe y justifigue, asi como de ponerla a disposicion de las autoridades
competentes, en correlacion con la obligacion que sefala el articulo 211 de la Ley Orgénica del Municipio
del Estado del Zacatecas que cita que la Tesoreria Municipal deberé vigilar que toda erogacién con
cargo al Presupuesto de Egresos esté debidamente justificada.

Respecto a las 23 operaciones restantes, el ente auditado presenté como soporte documental,
comprobantes fiscales a los que adjunta registro por suministro diario a los diferentes vehiculos,
denominado "bitacora de combustibles", tickets por el total del comprobante fiscal, oficios de comision y
solicitudes, en los que se observé incumplimiento a lo establecido en el articulo 64 de la Ley de Disciplina
Financiera y Responsabilidad Hacendaria del Estado de Zacatecas y sus Municipios que establece: "Los
Entes Publicos implementaran un control interno, para el uso y rendimiento de los combustibles utilizados
en el parque vehicular, para garantizar que sea razonable.

Se instalaran dispositivos de los disponibles en el mercado, para monitorear los recorridos y la real
comprobacioén de los combustibles, como se determine en las normas de politicas de ejecucion del gasto
que emitan la Secretaria de Administracion, las coordinaciones administrativas o sus equivalentes,
deberéan formular bitacoras de combustible para el analisis del gasto anual. Los ejecutores del gasto,
formularan proyectos para reducirlo y hacerlo eficiente”.

Observandose que el registro del suministro implementado no permite verificar el uso y rendimiento por
unidad, toda vez que no se lleva el registro por vehiculo, por lo tanto no se incluyen datos como los litros
suministrados, el kilometraje inicial y final, lugar de la comisién, caracteristicas de la unidad ni se valida
por el servidor comisionado la recepcion del suministro, situacién que no permite monitorear el uso sea
razonable en funcién de las actividades propias del ente auditado ni obtener indicadores de rendimiento.
Durante el proceso de aclaracion del Acta de Notificacion de Resultados Preliminares, el ente auditado
presento escrito sin nimero y fecha, en el que manifesté: "... se anexa copia de la factura, bitacora,
oficios de comision, tickets de combustible, que demuestran el control del suministro del combustible...",
aclarando el monto de $79,234.43, en virtud de que presento el soporte documental correspondiente,
sin embargo, subsiste lo relativo al incumplimiento a lo establecido en el articulo 64 de la Ley de
Disciplina Financiera y Responsabilidad Hacendaria del Estado de Zacatecas y sus Municipios, ya que
el registro del suministro implementado no permite verificar el uso y rendimiento por unidad, toda vez
gue no se lleva el registro por vehiculo, por lo tanto no se incluyen datos como los litros suministrados,
el kilometraje inicial y final, lugar de la comision, caracteristicas de la unidad ni se valida por el servidor
comisionado la recepcion del suministro, situacién que no permite monitorear el uso en funcion de las
actividades propias del ente auditado ni obtener indicadores de rendimiento.

RP-19/24-003 Recomendacién

Se recomienda a la Administracion Municipal 2018-2021, la implementacion de un registro de suministro
de combustible por vehiculo, en el cual se incluyan datos como los litros suministrados, el kilometraje
inicial y final, lugar de la comision, caracteristicas de la unidad y se valide por el servidor comisionado la
recepcion del suministro, asi como la instalacion dispositivos de los disponibles en el mercado, para
monitorear los recorridos y la real comprobacion de los combustibles, entre otros controles internos, que
le permitan verificar el uso y rendimiento por unidad, monitorear el uso en funcién de fas actividades
propias del ente auditado y obtener indicadores de rendimiento.
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DOCUMENTACION Y/O JUSTIFICACION PRESENTADA POR EL ENTE FISCALIZADO

Adjunto al oficio numero 6 de fecha 21 de enero de 2021, suscrito por el

Tesorero Municipal, el ente auditado presenté escrito sin numero y fecha en el que manifiesta:”... Se
sequiran considerando los mecanismos de control para lo subsecuente...”.

ANALISIS Y RESULTADO
No Solventa:

No obstante el ente auditado manifiesta que considerara los mecanismos de control, la observacién
prevalece en virtud de que no se exhibié evidencia de la implementacion de un registro de suministro
de combustible por vehiculo, ni de la instalacién dispositivos para monitorear los recorridos y la real
comprobacion de los combustibles, entre otros controles internos, que le permitan verificar el uso y
rendimiento por unidad, monitorear el uso en funcion de las actividades propias del ente auditado y
obtener indicadores de rendimiento, de conformidad a la normatividad aplicable de la materia.

RP-19/24-003-01 Recomendacion

Se recomienda a la Administracion Municipal de Loreto, Zacatecas, especificamente a cada una de la
areas responsables del control de combustible, la implementaciéon de un registro de suministro de
combustible por vehiculo, en el cual se incluyan datos como los litros suministrados, el kilometraje inicial
y final, lugar de la comisién, caracteristicas de la unidad y se valide por el servidor comisionado Ia
recepcion del suministro, asi como la instalacién dispositivos de los disponibles en el mercado, para
monitorear los recorridos y la real comprobacién de los combustibles; entre otros controles internos, que
le permitan verificar el uso y rendimiento por unidad, monitorear el uso en funcion de las actividades

ropias del ente auditado y obtener indicadores de rendimiento.

OBSERVACION NOTIFICADA

Resultado RP-04, Observaciéon RP-04

Del andlisis efectuado a la cuenta bancaria 0111596551, de la Institucién Financiera BBVA BANCOMER,
denominada 1112-02-091 .- Participaciones Loreto, especificamente la pdliza niumero C04248 de fecha
18 de diciembre de 2019, en la cual se registra erogacién por la compra de aceite para parque vehicular
de limpia por $95,271.30.

Como soporte documental presenta 10 comprobantes fiscales que suman la cantidad de $84,856.85, a
los que se adjunta orden de pago, vale de oficialia mayor, requisicion de compras y bitacora de aceites
de camiones de limpia, observandose lo siguiente:

1.- Se determina una diferencia por $10,414.45 entre el monto pagado por $95,271.30 y la suma de los
10 comprobantes fiscales por $84,856.85, de la que no se presentd documentacién comprobatoria y
justificativa.

2.- De ia verificacion de los comprobantes fiscales, se corrobord que los folios A267 y A268 de fecha 7
de junio de 2018, por $8,738.00 y $9,548.00, respectivamente, fueron canceladas el 21 de junio de 2018,
por lo tanto, pierden sus efectos fiscales y de comprobacién y no dan una seguridad razonable de la
vigencia de la obligacién por parte del municipio.

3.- Por otra parte, el vale y la requisicidon de compra presentan fecha posterior a las fechas descritas en
la bitacora, entendiéndose que en ésta se transcribe la fecha en que presuntamente se aplico el aceite
hidraulico a las unidades, asimismo en la bitacora se describe aplicacién de aceite hasta cuatro veces a
una misma unidad en un lapso de 13 dias, reportando aplicaciones desde 1/2 cubeta hasta 1 % cubetas
en cada aplicacion; lo cual es incongruente, considerando cubetas de 20 litros con base en el costo
unitario descrito en los comprobantes fiscales, toda vez que dicho dato no se detalla en los mismos, asi
como las cantidades suministradas y la periodicidad de los servicios, ya que segun las fichas técnicas
de los vehiculos de las caracteristicas del parque vehicular en resguardo del departamento de limpia,

describen las siguientes capacidades:
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» Camién de volteo de 14ma3 tiene:
Tanque hidraulico con capacidad 80 y 90 litros
Aceite de motor de 50 a 60 litros.

* Topador frontal d6
Aceite de motor 43.5 litros.
Tanque hidraulico 60 litros.

* Tractor con brazo articulado
Aceite de motor 8.8 litros.
Tanque hidraulico 40 litros.
Que aunado a que no se presenté evidencia fotografica, se concluye que la documentacion presentada
no materializa y justifica fehacientemente la aplicacién del gasto en actividades propias del municipio.
Observandose el probable incumplimiento del articulo 32 primer parrafo fraccion VIl de la Ley de
Disciplina Financiera y Responsabilidad Hacendaria del Estado de Zacatecas y sus Municipios, en
correlacion con los articulos 42 primer parrafo y 43 de la Ley General de Contabilidad Gubernamental
que en términos generales establece la obligacién de respaldar las operaciones presupuestarias y
contables con la documentacion original que las compruebe y justifique, asi como de ponerla a
disposicién de las autoridades competentes, en correlacion con la obligacién que sefiala el articulo 211
de la Ley Organica del Municipio del Estado de Zacatecas que cita que la Tesoreria Municipal debera
vigilar que toda erogacion con cargo al Presupuesto de Egresos esté debidamente justificada.

Durante el proceso de aclaracién de las observaciones del Acta de Notificacion de Resultados
Preliminares, el ente auditado presentd escrito sin nimero y fecha, en el que manifesté: ”...Se hizo la
solicitud de reposicién de facturas al proveedor y hasta el momento no se ha resuelto, motivo por el cual
ya no se adquirié aceites con el proveedor, emanado del mismo incidente, de lo cual se anexa evidencia
de correo donde fue solicitado. una vez que se detecta la cancelacién, y en cuanto al gasto de
combustible, se manifiesta que los vehiculos que consumen bastante aceite, es por el motivo de que
estaban tirando por el motor, y la dinamica de trabajo no permitia prescindir de sus servicios para
repararios, ya que existe un problema grande en la recoleccion de basura en el munICIp/o detalles que
ya se corrigieron y se repararon para no gastar mas aceite...", determinandose que no obstante el ente
auditado presenta una foja, relativa a la solicitud de reposicic’m de los comprobantes fiscales via correo
electrénico y argumenta que las unidades estaban tirando aceite por el motor, la observacion prevalece
en virtud de que no aclard la diferencia entre la suma de los comprobantes fiscales y los tickets
presentados en soporte y el monto de la erogacion, asimismo no presentd evidencia fehaciente de la
vigencia de la obligacion por parte del municipio respecto de los comprobantes cancelados, ademas no
aclaré la incongruencia entre los vales, la requisicién de compra y la bitacora, ni presentt6 evidencia que
respaldara el argumento relativo al estado de los vehiculos y, en su caso, de las acciones implementadas
para realizar las reparaciones necesarias y con ello optimizar el consumo de aceite, por lo que no se
comprueba vy justifica la correcta aplicacion del gasto

RP-19/24-004 Pliego de Observaciones
La Auditoria Superior del Estado emitira Pliego de Observaciones por la presuncién de hechos u
omisiones, dafios o perjuicios al erario publico municipal por el monto de $95,271.30, relativo a la
erogacién de la cuenta bancaria 0111596551, de la Institucion Financiera BBVA BANCOMER, por la
compra de aceite para el parque vehicular de limpia, registrada mediante la poliza nimero C04248 de
fecha 18 de diciembre de 2019, de la que no se comprueba vy justifica la correcta aplicacion del gasto,
toda vez que ademas no aclard la incongruencia entre los vales, la requisicion de compra y la bitacora,
ni presento evidencia que respaldara el estado de los vehiculos que justificara el consumo elevado de
aceite y la comprobacion fiscal vigente faltante. Lo anterior con fundamento en los articulos 108, 109
primer parrafo fracciones Il y lll, 116 primer parrafo, fraccion Hl y 134 de la Constitucion Politica de los
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Estados Unidos Mexicanos, 119 primer parrafo, fraccién |, 122, 138 segundo parrafo, 147, 154 y 167 de
la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Zacatecas, 60 y 61 de la Ley de Disciplina
Financiera de las Entidades y los Municipios, 1, 2, 42 primer parrafo, 43 y 67 primer parrafo de la Ley
General de Contabilidad Gubernamental, 29 y 29-A del Cédigo Fiscal de la Federacién, 86 primer
parrafo, fraccion Il y quinto parrafo de la Ley del Impuesto Sobre la Renta, 8, 25 segundo parrafo, 28, 29
y 30 de la Ley de Fiscalizacion y Rendicién de Cuentas del Estado de Zacatecas, 32 primer parrafo,
fraccion VIli de la Ley de Disciplina Financiera y Responsabilidad Hacendaria del Estado de Zacatecas
y sus Municipios y 101, 205, 210, 211 y 250 de la Ley Organica del Municipio del Estado de Zacatecas,
ordenamientos vigentes en el gjercicio fiscal 2019.

DOCUMENTACION Y/O JUSTIFICACION PRESENTADA POR EL ENTE FISCALIZADO
Adjunto al oficio nimero 8 de fecha 21 de enero de 2021, suscrito por el ‘
Tesorero Municipal, el ente auditado presentd escrito sin numero y fecha en el que manifiesta: "... Se
anexa reposicién de facturas, sustituyendo las facturas pendientes por la baja de razén social...”

ANALISIS Y RESULTADO
No Solventa:

No obstante el ente auditado complementa la documentacién soporte con 3 fotografias y 2 comprobantes
fiscales de la empresa denominada Distribuidora RDZ IVES S.A de C.V., la observacién prevalece por
la cantidad de $95,271.30, en virtud de que no se exhibié documentacién comprobatoria y justificativa
por la diferencia de $10,414.45, relativa a los comprobantes fiscales con folios A267 y A268 de fecha 7
de junio de 2018, por $8,738.00 y $9,548.00, respectivamente, que fueron canceladas, cabe mencionar
que el ente auditado sustituye dichos comprobantes fiscales con las expedidas por una empresa distinta
a la que se informd el pago en la cuenta publica, argumentando la baja de la razén social de la
Comercializadora Landar, la cual informa su domicilio en Aguascalientes, Aguascalientes, sin embargo,
en los nuevos comprobantes, se aprecia que la nueva empresa denominada Distribuidora RDZ IVES
S.Ade C.V,, fue dada de alta antes que la empresa a la que presuntamente se realizé el pago, ademas
de que el domicilio se informa en la ciudad de México, por lo que no es congruente el cambio de la
denominacién social y no se exhibe documentacién que compruebe su dicho, aunado a que no hay una
seguridad razonable de la vigencia de la obligacién por parte del municipio, ho se materializan fehaciente
las operaciones efectuadas.

Asimismo, respecto a la aplicacién del aceite presenté 3 fotografias en la que se aprecia la aplicacion
de insumo, sin embargo, no estan vinculadas a las operaciones observadas, ni se adjunta
documentacion que demuestre y justifigue claramente la aplicacién conforme a lo descrito en la bitacora,
en las unidades oficiales, ni presenté evidencia que respaldara el estado de los vehiculos que justificara
el consumo elevado de aceite.

Incumpliendo con los articulos descritos en el cuerpo del resultado/observacion, asi como a los
siguientes:

Articulo 80 primer parrafo, f] i Ley Organica del Municipio del Estado de
Zacatecas, toda vez que el CM, Presidente Municipal, del 1 de enero al 31
de diciembre de 2019, por autorizar la orden de pago, omitiendo vigilar que la Tesoreria Municipal
respaldara las operaciones observadas con la documentacion suficiente y competente que justificara
fehaciente la aplicacién del gasto.

Articulo 84 primer parrafo, fracciones Il y Xl de la Ley Organica del Municipio del Estado de Zacatecas,
toda vez que la C.ﬁ Alvarado, Sindica Municipal, del 1 de enero al 31 de

diciembre de 2019, autorizé la orden de pago sin vigilar el adecuado manejo y comprobacion del recurso;

y
Articulos 101, 103 primer parrafo, fracciones I, VIl y Xl y 211 de la Ley Organica del Municipio del Estado
de Zacatecas, toda vez que el C| Tesorero Municipal, del 1 de enero al 31

/‘,
] .__/N\J
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de diciembre de 2019, no presenté el respaldo documental suficiente y competente que justificara
fehacientemente las operaciones por la presunta compra de aceite hidraulico.
Articulo 250 de la Ley Organica del Municipio del Estado de Zacatecas, toda vez que el c. .
, Director del Departamento de Recoleccion y Tratamiento de Residuos Sélidos,
como solicitante, supervisor y encargado de la recepcion de los bienes y servicios, no obtuvo ni exhibié
el respaldo documental suficiente y competente que justificara fehacientemente las operaciones por la
presunta compra de aceite hidraulico, asimismo no realizé las aclaraciones debidamente documentadas
de las incongruencias identificadas entre los vales, la requisicién de compra y la bitacora, del consumo
elevado de aceite y la comprobacion fiscal vigente faltante.

Por lo anterior, la observacién se deriva en la accidn de Integracion de Expediente de Investigacion, con
la finalidad de que el Departamento de Investigacién de la Auditoria Superior del Estado realice las
investigaciones debidamente fundadas y motivadas respecto de las conductas de los servidores publicos
y/o particulares que puedan constituir responsabilidades administrativas en su ambito de su
competencia, en términos del articulo 109 primer parrafo, fraccion lll de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos.

RP-19/24-004-01
Integracion de Expediente de Investigacion

La Auditoria Superior del Estado, a través del Departamento de Investigacion complementara la
integracion de Expediente de Investigacién de los hechos derivados de la fiscalizacion y del proceso de
solventacion, a efectos de integrar en su totalidad la investigacion, y en su momento elaborar el Informe
de Presunta Responsabilidad Administrativa, el cual debera ser remitido a la autoridad correspondiente,
para que realice lo conducente. Lo anterior de conformidad con los articulos 91, 98, 99 y 100 de la Ley
General de Responsabilidades Administrativas, y 29 primer parrafo, fraccién XVIII, 38, 80 y 85 de la Ley
de Fiscalizacién y Rendiciéon de Cuentas del Estado de Zacatecas, ordenamientos vigentes en el
gjercicio fiscal 2019.

OBSERVACION NOTIFICADA

Resultado RP-05, Observacion RP-05

De la revisién efectuada a la cuenta bancaria nimero 0111596551, de la Institucién Financiera BBVA
BANCOMER, denominada 1112-02-091.- Participaciones Loreto, se analizaron 7 operaciones por un
monto de $4,560,527.00, relativas al entero de la retencion efectuada a los trabajadores del municipio
de Loreto, Zacatecas, por concepto de Impuesto Sobre la Renta, detectandose lo siguiente:

No se presentd evidencia o soporte documental de la pdliza numero C00553, de fecha 13 de diciembre
de 2019, por concepto de pago provisional de ISR retencion por salarios y asimilados a salarios mensual
febrero 2019, por $574,622.00, en probable incumplimiento al articulo 32 fraccion VIl de la Ley de
Disciplina Financiera y Responsabilidad Hacendaria del Estado de Zacatecas y sus Municipios, en
correlacién con los articulos 42 primer parrafo y 43 de la Ley General de Contabilidad Gubernamental
gue en términos generales establece la obligacion de respaldar las operaciones presupuestarias y
contables con la documentacién original que las compruebe vy justifique, asi como de ponerla a
disposicion de las autoridades competentes, en correlacion con la obligacion que sefala el articulo 211
de la Ley Organica del Municipio del Estado del Zacatecas que cita que la Tesoreria Municipal debera
vigilar que toda erogacion con cargo al Presupuesto de Egresos esté debidamente justificada.
Respecto a las 6 operaciones restantes, el ente auditado presentd en soporte documental, recibo
bancario de pago de contribuciones, productos y aprovechamientos federales y acuse de recibo de la
declaracién provisional o definitiva de impuestos federales, en los que se corrobord que realizé diversas
erogaciones por concepto de pago de recargos, multas y actualizaciones derivadas de la omision de

pago del Impuesto Sobre la Renta retenido a (rabajadores en el gjercicio 2019, registradas en cuenta

s
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contable 8270-561-101001-310-3951-1 Penas, multas, accesorios y actualizaciones, observandose que
los servidores publicos encargados de realizar el entero correspondiente, no cumplieron con la maxima
diligencia las funciones o atribuciones encomendadas en virtud de que incumplieron con lo establecido
en el articulo 86, primer parrafo fraccion V, quito parrafo de la Ley de Impuesto Sobre la Renta, ya que
omitieron el entero correspondiente a las retenciones efectuadas a los trabajadores del municipio en el
tiempo establecido en el articulo 96, séptimo parrafo de la Ley de Impuesto Sobre la Renta, derivando
en el cobro de multas, actualizaciones y recargos por el orden $561,108.00, causando con ello un dafo
al erario publico del municipio por omision del entero en tiempo y forma del Impuesto Sobre la Renta
retenido.

Durante el proceso de aclaracion de las observaciones de las observaciones del Acta de Notificacion de
Resultados Preliminares, el ente auditado presentd escrito sin nimero y fecha, en el que manifestd:
" . Se anexa resumen de némina, de las dos quincenas de enero a julio 2019, papel de trabajo del calculo
de actualizacioén y recargo aplicados al impuesto y pago provisional correspondiente al mes de enero a
julio 2019...”. Aclarando lo relativo al monto de $488,994.00, en virtud de que presento el soporte
documental correspondiente, sin embargo, subsiste el monto de $561,108.00, concerniente a las
erogaciones por concepto de pago de recargos, multas y actualizaciones derivadas de la omision de
pago del Impuesto Sobre la Renta retenido a trabajadores en tiempo y forma, causando con ello un dafio
al erario publico del municipio, integrado segun el detalle siguiente:

El detalle se aprecia en el anexo niimero 1.

RP-19/24-005 Pliego de Observaciones
La Auditoria Superior del Estado emitira Pliego de Observaciones por la presuncion de hechos u
omisiones, dafios o perjuicios al erario publico municipal por el monto de $561,108.00, relativo a las
erogaciones realizadas de la cuenta bancaria nimero 0111596551, de la Institucion Financiera BBVA
BANCOMER, por concepto de pago de recargos, multas y actualizaciones derivadas del incumplimiento
a lo establecido en el articulo 86, primer parrafo fraccion V, quito parrafo de la Ley de Impuesto Sobre la
Renta, ya que omitieron el entero en tiempo y forma del Impuesto Sobre la Renta retenido a los
trabajadores del municipio de Loreto, Zacatecas, determinandose que servidores publicos encargados
de realizar el entero correspondiente, no cumplieron con la maxima diligencia las funciones o
atribuciones encomendadas. Lo anterior con fundamento en los articulos 108, 109 primer parrafo
fracciones Il y Ili, 116 primer parrafo, fraccion Il y 134 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, 119 primer parrafo, fraccion |, 122, 138 segundo parrafo, 147, 154 y 167 de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de Zacatecas, 60 y 61 de la Ley de Disciplina Financiera de las
Entidades y los Municipios, 1, 2, 42 primer parrafo, 43 y 67 primer péarrafo de la Ley General de
Contabilidad Gubernamental, 86, primer parrafo fraccion V, quito parrafo y 96 séptimo parrafo, de la Ley
de Impuesto Sobre la Renta, 8, 25 segundo parrafo, 28, 29 y 30 de la Ley de Fiscalizacién y Rendicion
de Cuentas del Estado de Zacatecas, 32 primer parrafo, fraccion VIl de la Ley de Disciplina Financiera
y Responsabilidad Hacendaria del Estado de Zacatecas y sus Municipios y 101, 205, 210, 211y 250 de
la Ley Organica del Municipio del Estado de Zacatecas, ordenamientos vigentes en el ejercicio fiscal
2019

DOCUMENTACION Y/O JUSTIFICACION PRESENTADA POR EL ENTE FISCALIZADO
Adjunto al oficio nimero 6 de fecha 21 de enero de 2021, suscrito por el C. |G
Tesorero Municipal, el ente auditado presentd escrito sin nimero y fecha en el que manifiesta:”... Se
anexa transferencia bancaria de impuestos federales, papel de trabajo de determinacion de impuesto,
célculo de actualizacion y célculo de recargos...”

Adjunta la siguiente documentacion:

7 expedientes respecto del entero del impuesto retenido.

ANALISIS Y RESULTADO
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No Solventa:

En virtud de que la omision de pago del Impuesto Sobre la Renta retenido a trabajadores en el gjercicio
2019, conforme al tiempo establecido en el articulo 96, séptimo parrafo de la Ley de Impuesto Sobre la
Renta, es un hecho consumado, que derivd en el pago de recargos, multas y actualizaciones por un
monto de $561,108.00, en perjuicio del erario publico, ya que no se desempefié con la maxima diligencia
las funciones o atribuciones encomendadas en virtud de que incumplieron con lo establecido en el
articulo 86, primer parrafo fraccién V, quito parrafo de la Ley de Impuesto Sobre la Renta.

Por lo que se determina incumplimiento a los articulos descritos en el cuerpo del resultado, asi como a
las obligaciones inherentes a sus cargos de los servidores publicos, conforme a lo siguiente:

Articulo 80 primer parrafo, fraccion lll de la Ley Organica del Municipio del Estado de Zacatecas, toda
vez que ¢! C| GG P rosidente Municipal, del 1 de enero al 31 de diciembre de
2019, no vigild que la Tesoreria Municipal realizara en tiempo y forma el entero del Impuesto Sobre la
Renta retenido a los trabajadores del municipio, lo cual derivé en el cobro de multas recargas y
actualizaciones en perjuicio del erario publico.

Articulos 101 y 103 primer parrafo, fracciones | y Il de la Ley Organica del Municipio del Estado de
Zacatecas, que sefalan la obligacion de la Tesoreria Municipal de coordinar y programar las actividades
relacionadas con el gasto publico municipal, asi como el control del ejercicio presupuestal, toda vez que
el C.* Tesorero Municipal, del 1 de enero al 31 de diciembre de 2019, no
realizé el entero correspondiente a la retencion del Impuesto sobre la Renta de los trabajadores, lo que
derivo en el cobro de multas, recargos y actualizaciones en perjuicio del erario publico, redundando en
multas por $561,108.00, como se detalla en el Anexo namero 1.

Por lo anterior, la observacion se deriva en la accién de Integracion de Expediente de Investigacién, con
la finalidad de que el departamento de Investigacion de esta Auditoria Superior del Estado realice las
averiguaciones debidamente fundadas y motivadas respecto de las conductas de los servidores publicos
y/o particulares que puedan constituir responsabilidades administrativas en el ambito de su competencia,
en términos del articulo 109 primer pérrafo, fraccion Ill de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos

RP-19/24-005-01

Integracién de Expediente de Investigacién

La Auditoria Superior del Estado, a través del Departamento de Investigacién complementara la
integracién de Expediente de Investigacién de los hechos derivados de la fiscalizacion y del proceso de
solventacioén, a efectos de integrar en su totalidad la investigacion, y en su momento etaborar el Informe
de Presunta Responsabilidad Administrativa, el cual debera ser remitido a la autoridad correspondiente,
para que realice lo conducente. Lo anterior de conformidad con los articulos 91, 98, 99 y 100 de la Ley
General de Responsabilidades Administrativas, y 29 primer pérrafo, fraccién XVIII, 38, 80 y 85 de la Ley
de Fiscalizacién y Rendicién de Cuentas del Estado de Zacatecas, ordenamientos vigentes en el
gjercicio fiscal 2019.

OBSERVACION NOTIFICADA

Resultado RP-06, Observacién RP-06
De la revision efectuada a la cuenta bancaria de la Institucion Financiera BBVA Bancomer, con numero
0111596551 denominada contablemente 1112-02- 091.- Participaciones Loreto, especificamente la
péliza nimero D00455 de fecha 22 de julio de 2019, por concepto de “Robo cibernético y o el que
resulte”, por el orden de $184,000.00, hecho que se conocid por parte de i i izacig
segun oficio nimero 212 de fecha 6 de noviembre de 2019, firmado por la
| Sindico Municipal del Municipio de Loreto, Zacatecas, mediante el que se requirié asesoria
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del registro contable correspondiente y como respuesta fue emitido el oficio numero PL-02-03-
4295/2019, en el que se plasmd la mecanica del registro, haciendo énfasis en que el registro contable
no justificaba la erogacion ni eximia a los funcionarios publicos de las responsabilidades administrativas,
civiles y/o penales derivadas del seguimiento a la Denuncia de Hechos presentada y de la sentencia que
emita la autoridad competente.
Por otra parte como soporte documental el ente auditado presentd oficio numero PL-02-03-4295/2019,
oficios nimero de fecha 6 y 8 de noviembre de 2019, respectivamente, firmados por la C.
, Sindico Municipal del Municipio de Loreto, Zacatecas, denuncia ante
la Fiscalia General de Justicia del Estado de Zacatecas, ratificacion de la denuncia, respuesta a solicitud
de aclaracién emitida por el BBVA Bancomer de fecha 7 de agosto de 2019, comunicado relativo
informacién del modus operandi de posibles fraudes, fecha 29 de julio de 2019 y estado bancario de la
cuenta 0111596551 denominada participaciones, correspondiente al mes de julio de 2019, del analisis
a la documentacion antes descrita se debe resaltar lo siguiente:
Segun lo relatado en la Denuncia, los hechos ocurrieron el 22 de julio de 2019, al tener problemas para
acceder al portal bancario y con posterioridad detectar una transferencia de recursos por $184,000.00
por concepto de préstamo a la cuenta interbancaria nimero 00014691566649936694 a nombre de
sin el presunto consentimiento del personal autorizado para dichos
movimientos, siendo en este caso los C.C.
I Tcsorero Municipal y Auxiliares de Tesoreria, respectivamente, sin embargo ésta fue
interpuesta ante la Fiscalia General de Justicia del Estado de Zacatecas, el por el C.
, Auxiliar de Tesoreria, el 22 de octubre de 2019, ratificada ante la misma dependencia por la
C. Sindico Municipal, por el delito de robo cibernético y/o el que
resulte en perjuicio del municipio de Loreto, Zacatecas, y en contra de quien resulte responsable,
habiendo transcurrido 2 meses aproximadamente de que ya tenian una respuesta a la aclaracion
interpuesta por parte de la Institucion Bancaria.
Por otra parte, es importante poner énfasis en la respuesta de la institucion bancaria, la cual resuelve la
aclaracion como improcedente el 7 de agosto de 2019, manifestando lo siguiente: ... identificamos que
los movimientos no reconocidos se realizaron con los 16 digitos de la tarjeta de acceso seguro (TAS), la
clave de operacion (es la contrasefia que generas al abrir BBVA.mx) y token; esta informacion se utiliza
para operaciones en el portal BBVA.mx. El uso y proteccién de estos datos es responsabilidad del litular
de la cuenta...”, asimismo se plasma "EVIDENCIA DEL DICTAMEN Presentamos el acceso a BBVA.com
en este se confirma que en la fecha del movimiento no reconocido, el canal de la cuenta estaba activo.”
Presentando una pantalla del sistema de informacion bancario, con los detalles de la transaccion objeto
de la presente observacion.
Cabe hacer mencién que, segun el portal de la Institucion Financiera BBVA Bancomer, la Tarjeta de
Acceso Seguro, es una tarjeta del tamafio de una de débito y es Unica por cliente. Al anverso tiene una
serie de 16 digitos y, en el reverso, 32 posiciones de seguridad. Adicionalmente, tiene integrado un “NIP”,
definido en ventanilla por cada cliente al momento de recibir la tarjeta. Con ambos se activan e ingresan
las 32 posiciones de seguridad del reverso, que son solicitadas para autorizar operaciones por Internet
para Empresas, siendo estos varios filtros de seguridad manipulados al momento de realizar la operacion
indebida.
Por lo anteriormente expuesto, se observa el importe de $184,000.00, en virtud de que el personal
autorizado para el manejo de la cuenta bancaria, no custodiaron ni cuidaron los dispositivos, que por
razon de su cargo tenian bajo su responsabilidad e impedir el uso indebido del mismo, ademas de la
negligencia cometida por el ente, al dejar transcurrir tanto tiempo para interponer la denuncia ante las
autoridades competentes.
Ademas de que el ente auditado no exhibi¢ evidencia de las acciones de seguimiento realizadas con el
fin de dar atencién a la denuncia interpuesta, por lo que esta Autoridad Fiscalizadora desconoce el
estado actual del expediente.
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Durante el proceso de aclaracion de las observaciones del Acta de Notificacién de Resultados
Preliminares, el ente auditado presenté escrito sin nimero y fecha, en el que manifests: “...Se anexa
contestacion de la aclaracion, correo describiendo lo sucedido a la institucién bancaria y respuesta y
dictamen de la institucion bancaria, copia del oficio de determinacion de archivo temporal de la demanda
interpuesta ante la fiscalia, demanda que se realiz6 después de que no se tubo(sic) respuesta favorable
por parte de la institucién bancaria...", determinandose que la observacién prevalece en virtud de que el
ente auditado presenté documento que se titula "DETERMINACION DE ARCHIVO TEMPORAL", de
fecha 3 de julio de 2020, en el que se determiné por la Agente del Ministerio Publico de la Unidad
Especializada en Investigacion Mixta, la no formulacién de imputacion ya que los hechos motivo de la
denuncia no fueron suficientes para proceder, decretandose el archivo temporal, ya que no contaron con
elementos para resolver definitivamente la denuncia; lo cual robustece la hipotesis de que el personal
autorizado para el manejo de la cuenta bancaria, no custodio ni cuidé adecuadamente los dispositivos,
que por razon de su cargo tenian bajo su resguardo y exclusiva responsabilidad, ocasionando con ello
un dafio al erario municipal, por lo que la observacion prevalece.

RP-19/24-006 Pliego de Observaciones
La Auditoria Superior del Estado emitird Pliego de Observaciones por la presuncion de hechos u
omisiones, dafios o perjuicios al erario publico municipal por el monto de $184,000.00, registrado
mediante poliza nimero D00455 de fecha 22 de julio de 2019, por concepto de “Robo cibernético y o el
gue resulte”, derivado de la transferencia de recursza cuenta interbancaria
numero 00014691566649936694 a nombre de no comprobando ni
justificando la erogacién, de la que segun la Institucion Bancaria no se acredité el robo cibernético ya
gue se habilitaron todos los candados de seguridad por parte del personal autorizado para el manejo de
la cuenta bancaria, ademas estos en su caso, no custodiaron ni cuidaron los dispositivos, que por razén
de su cargo tenian bajo su responsabilidad e impedir el uso indebido del mismo, ademéas de la
negligencia cometida por el ente, al dejar transcurrir 2 meses para interponer la denuncia ante las
autoridades competentes. Lo anterior con fundamento en los articulos 108, 109 primer parrafo fracciones
Il'y I, 116 primer parrafo, fraccion Il y 134 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
119 primer parrafo, fraccion |, 122, 138 segundo parrafo, 147, 154 y 167 de la Constitucion Politica del
Estado Libre y Soberano de Zacatecas, 60 y 61 de la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades y los
Municipios, 1, 2, 42 primer péarrafo, 43 y 67 primer parrafo de la Ley General de Contabilidad
Gubernamental, 8, 25 segundo parrafo, 28, 29 y 30 de la Ley de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas
del Estado de Zacatecas, 32 primer parrafo, fraccion VIl de la Ley de Disciplina Financiera y
Responsabilidad Hacendaria del Estado de Zacatecas y sus Municipios y 101, 205, 210, 211 y 250 de
la Ley Organica del Municipio del Estado de Zacatecas, ordenamientos vigentes en el ejercicio fiscal
2019,

DOCUMENTACION Y/O JUSTIFICACION PRESENTADA POR EL ENTE FISCALIZADO
Adjunto al oficio numero 6 de fecha 21 de enero de 2021, suscrito por el C. Martin Alvarado Acevedo,
Tesorero Municipal, el ente auditado presenté escrito sin nimero y fecha en el que manifiesta:”...Los
dispositivos se han manejado y resguardado con extremo cuidado, el incidente no corresponde al
descuido de ellos, el acontecimiento se origina a partir del boqueo(sic) del sistema de manera fortuita y
el usuario no pudo maniobrar. Motivo por el cual no es culpa del descuido del usuario...”.

HANALISIS Y RESULTADO
No Solventa:

No obstante, el ente auditado manifiesta que el incidente no se generd por descuido del usuario, asi
como que los dispositivos se han manejado y resguardado con extremo cuidado, sin embargo, la
observacién prevalece por el orden de $184,000.00, en virtud de que segun se describe en la respuesta
de la institucion bancaria, se usaron los medios fisicos de seguridad, la cual resuelve la aclaracion como

T
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improcedente una vez que se verificd que los movimientos no reconocidos se realizaron con los 16
digitos de la tarjeta de acceso seguro (TAS), la clave de operacion (es la contrasefia que generas al abrir
BBVA.mx) y token; informacion que se utiliza para operaciones en el portal BBVA.mx, asimismo insiste
en que el uso y proteccion de estos, es responsabilidad del titular de la cuenta.

Cabe recordar que la fiscalia decret6 el archivo temporal, por no contar con elementos para resolver
definitivamente la denuncia.

Por lo que se determina incumplimiento a los articulos descritos en el cuerpo del resultado, asi como a
las obligaciones inherentes a sus cargos de los servidores publicos, conforme a lo siguiente:
Articulo 80 primer parrafo, fracciones Ill v V de la Ley Organica del Municipio del Estado de Zacatecas,
toda vez que el CH Presidente Municipal, del 1 de enero al 31 de diciembre
de 2019, no vigild y se cercioré del adecuado uso y resguardo de los medios de seguridad utilizados
para la banca en linea.
Articulos 101 y 103 primer parrafo, fracciones | y Xl de la Ley Organica del Municipio del Estado de
Zacatecas, que sefialan la obligacién de la Tesoreria Municipal de coordinar y programar las actividades
relacionadas con el gasto publico municipal asi como la exclusiva responsabilidad en el cuidado de los
valores; toda vez que el C.*Tesorero Municipal, del 1 de enero al 31 de
diciembre de 2019, no se aseguré del adecuado uso y resguardo de los medios de seguridad utilizados
para la banca en linea, resultando en un dafio al erario municipal por el orden de $184,000.00.

50 de la Ley Organica del Municipio del Estado de Zacatecas, toda vez que el C.

Auxiliar de Tesoreria, durante el periodo del 1 de enero al 31 de diciembre de 2019, no se

aseguré del adecuado uso y resguardo de los medios de seguridad utilizados para la banca en linea,
bajo su responsabilidad por las actividades de su encargo, resultando en un dafo al erario municipal por

el orden de $184,000.00.

Por lo anterior, la observacion se deriva en la accion de Integracion de Expediente de Investigacion, con
la finalidad de que el departamento de Investigacién de esta Auditoria Superior del Estado realice las
averiguaciones debidamente fundadas y motivadas respecto de las conductas de los servidores publicos
y/o particulares que puedan constituir responsabilidades administrativas en el ambito de su competencia,
en términos del articulo 109 primer parrafo, fraccién Il de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.

RP-19/24-006-01

Integracion de Expediente de Investigacion

La Auditoria Superior del Estado, a través del Departamento de Investigacion complementara la
integracién de Expediente de Investigacion de los hechos derivados de la fiscalizacion y del proceso de
solventacion, a efectos de integrar en su totalidad la investigacion, y en su momento elaborar el Informe
de Presunta Responsabilidad Administrativa, el cual debera ser remitido a la autoridad correspondiente,
para que realice lo conducente. Lo anterior de conformidad con los articulos 91, 98, 99 y 100 de la Ley
General de Responsabilidades Administrativas, y 29 primer parrafo, fraccion XVIII, 38, 80 y 85 de la Ley
de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas del Estado de Zacatecas, ordenamientos vigentes en el
ejercicio fiscal 2019.

OBSERVACION NOTIFICADA

Resultado RP-07, Observacion RP-07

De la revisidn efectuada a la cuenta bancaria nimero 0111596551, de la Institucion Financiera BBVA
BANCOMER, denominada 1112-02-091.- Participaciones Loreto, aperturada en la institucién bancaria
BBVA Bancomer, se detectaron diversas erogaciones de las gue el ente auditado no presento evidencia

¢
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documental que trasparente y justifiquen razonable la aplicacion del gasto en las actividades propias del
municipio, conforme a continuacién se detalla:

El detalle se aprecia en el anexo niimero 2.

Lo anterior en probable incumplimiento al articulo 32 primer parrafo fraccién VIl de la Ley de Disciplina
Financiera y Responsabilidad Hacendaria del Estado de Zacatecas y sus Municipios y 42 primer parrafo
y 43 de la Ley General de Contabilidad Gubernamental que en términos generales establecen que las
operaciones deberan estar respaldadas con el original de los documentos comprobatorios y justificativos,
en correlacion con la obligacion que sefala el articulo 211 de la Ley Organica del Municipio del Estado
de Zacatecas que cita que la Tesoreria Municipal debera vigilar que toda erogacién con cargo al
Presupuesto de Egresos esté debidamente justificada.

Durante el proceso de aclaracion de las observaciones de las observaciones del Acta de Notificacion de
Resultados, el ente auditado presentd aclaraciones y documentacién que fueron analizadas y valoradas,
determinandose que la observacion prevalece segln en detalle descrito en la columna denominada
“Conclusién” del recuadro que antecede.

RP-19/24-007 Pliego de Observaciones

La Auditoria Superior del Estado emitira Pliego de Observaciones por la presunciéon de hechos u
omisiones, dafios o perjuicios al erario publico municipal por el monto de $360,049.80, por las
erogaciones realizadas de la cuenta bancaria numero 0111596551, de la Instituciéon Financiera BBVA
BANCOMER integrado por los montos registrados mediante polizas C01124, C01629, C03805, C04285
y C04298, por $90,000.00, $90,480.00, $50,509.36, $53,660.44 y $75,400.00, respectivamente; relativo
a erogaciones de las que no se materializa fehacientemente la aplicacion del gasto, en actividades
propias del municipio, por lo que no se justifican. Lo anterior con fundamento en los articulos 108, 109
primer parrafo fracciones Il y Ill, 116 primer parrafo, fraccién Il y 134 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, 119 primer parrafo, fraccion |, 122, 138 segundo parrafo, 147, 154 y 167 de
la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Zacatecas, 60 y 61 de la Ley de Disciplina
Financiera de las Entidades y los Municipios, 1, 2, 42 primer parrafo, 43 y 67 primer parrafo de la Ley
General de Contabilidad Gubernamental, 8, 25 segundo parrafo, 28, 29 y 30 de la Ley de Fiscalizacién
y Rendicién de Cuentas del Estado de Zacatecas, 32 primer parrafo, fraccion Vil de la Ley de Disciplina
Financiera y Responsabilidad Hacendaria del Estado de Zacatecas y sus Municipios y 101, 205, 210, 211
y 250 de la Ley Organica del Municipio del Estado de Zacatecas, ordenamientos vigentes en el ejercicio
fiscal 2019.

DOCUMENTACION Y/O JUSTIFICACION PRESENTADA POR EL ENTE FISCALIZADO

Adjunto al oficio nimero 6 de fecha 21 de enero de 2021, suscrito por el C.

Tesorero Municipal, el ente auditado presenté escrito sin nimero y fecha en el que realiza diversas
manifestaciones, segun se detalla en el anexo numero 2.

ANALISIS Y RESULTADO

Solventa:

La cantidad de $90,480.00, correspondientes a la erogacion registrada mediante pdliza numero C01629,
en virtud de que complementé la documentacién soporte con formato de prestacion de servicios, en el
que se describe la contratacion del grupo Samuray, al que adjunta identificacion del representante y
fotografias, que en conjunto con la documentacién de origen da una seguridad razonable de la ejecucion
y aplicacion del gasto en actividades propias y en beneficio del municipio.

No Solventa:
La cantidad de $269,569.80, integradas conforme a lo siguiente:
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TOTAL| $260,559,80

Cuyos argumentos y valoraciones se encuentran contenidas con mayor detalle en el anexo nimero 2.

Incumpliendo con los articulos descritos en el cuerpo del resultado, asi como a los siguientes:

Articulo 80 primer parrafo, fracciones lll, V y Xll, de la Ley Orgéanica del Municipio del Estado de
Zacatecas, toda vez que e! C.| GGG Fresidente Municipal, del 1 de enero al 31
de diciembre de 2019, por autorizar la orden de pago, sin vigilar que la Tesoreria Municipal respaldara
las operaciones observadas con la documentacién suficiente y competente que justificara fehaciente la
aplicacion del gasto, mismas que se encuentran detalladas en el anexo nimero 2.

Articulo 84 primer parrafo, fracciones Il y Xl de la Ley Orgéanica del Municipio del Estado de Zacatecas,
toda vez que Ia Cli NG S dica Municipal, del 1 de enero al 31 de
diciembre de 2019, autorizd la orden de pago sin vigilar el adecuado manejo, aplicaciéon y comprobacién
del recurso de las operaciones descritas en el anexo numero 2.; y

Articulos 101,103 primer parrafo, fracciones |, VIl y Xl y 211 de la Ley Organica del Municipio del Estado
de Zacatecas, toda vez que el C. ||| G cscrero Municipal, del 1 de enero al 31
de diciembre de 2019, en virtud de que no presenté el respaldo documental suficiente y competente que
justificara fehacientemente las operaciones descritas en el anexo numero 2.

Por lo anterior, la observacién se deriva en la accién de Integracion de Expediente de Investigacion, con
la finalidad de que el Departamento de Investigacion de la Auditoria Superior del Estado realice las
investigaciones debidamente fundadas y motivadas respecto de las conductas de los servidores publicos
ylo particulares que puedan constituir responsabilidades administrativas en su ambito de su
competencia, en términos del articulo 109 primer parrafo, fraccién Ill de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos.

RP-19/24-007-01

Integracion de Expediente de Investigacién

La Auditoria Superior del Estado, a través del Departamento de Investigacion complementara la
integracion de Expediente de Investigacién de los hechos derivados de la fiscalizacion y del proceso de
solventacion, a efectos de integrar en su totalidad |a investigacion, y en su momento elaborar el Informe
de Presunta Responsabilidad Administrativa, el cual debera ser remitido a la autoridad correspondiente,
para que realice lo conducente. Lo anterior de conformidad con los articulos 91, 98, 99 y 100 de la Ley
General de Responsabilidades Administrativas, y 29 primer parrafo, fraccion XVIII, 38, 80 y 85 de la Ley
de Fiscalizacién y Rendicion de Cuentas del Estado de Zacatecas, ordenamientos vigentes en el
ejercicio fiscal 2019.

OBSERVACION NOTIFICADA
Resultado RP-08, Observacion RP-08
El municipio de Loreto, Zacatecas, registré en su Estado de Situacién Financiera al 31 de diciembre de
2019, en su rubro de Derechos a Recibir Efectivo o Equivalentes, el saldo de $4,639,827.12, el cual se
integra por Cuentas por Cobrar a Corto Plazo $241,000.00, Deudores Diversos por Cobrar a Corto Plazo
$1,440,324. 40, Deudores por Anticipos de la Tesoreria a Corto Plazo $1,885,160.34, Préstamos
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Otorgados a Corto Plazo $850,494.16 y Otros Derechos a Recibir Efectivo o Equivalentes a Corto Plazo
$222,848.22, el cual presenta un incremento del 6.62% con relacién al saldo registrado al cierre del
ejercicio anterior

De la revision efectuada a este rubro se detectaron Deudores Diversos por Cobrar a Corto Plazo y
Deudores por Anticipos de la Tesoreria a Corto Plazo, que no fueron recuperados y/o amortizados al
cierre del ejercicio, por un importe de $130,676.47, segun se detalla en el recuadro siguiente:

El detalle se aprecia en el anexo numero 3.

Por lo que se observa que el ente auditado destiné recursos a fines distintos a los presupuestados, ya
que éstos no encuadran dentro de los servicios y funciones publicos del municipio de conformidad al
articulo 141 de la Ley Orgénica del Municipio del Estado de Zacatecas, ademas de que no demostré
acciones de cobro de conformidad a lo establecido en el articulo 45 primer parrafo de la Ley de Disciplina
Financiera y Responsabilidad Hacendaria del Estado de Zacatecas y sus Municipios que a la letra dice:
"Los entes publicos que hayan suscrito documentos contractuales o titulos de crédito a favor de otros
Entes Publicos o personas fisicas o morales, a través del otorgamiento de recursos presupuestales
independientemente de la naturaleza de su otorgamiento o destino o fuente de los mismos, deber
realizar la recuperacién administrativa o judicial de los mismos, cuando éstos se hayan otorgado a titulo
de crédito o mutuo, o a través de cualquier documento mercantil, y deberan ser reintegrados a la
hacienda publica. La omisién en las acciones de cobro sera sancionada en términos de las leyes de
responsabilidades de los servidores publicos a las aplicables.

Las acciones derivadas de estos documentos contractuales y titulos de crédito a favor del Ente Publico
que hayan quedado prescritos por disposicién legal o sentencia judicial firme y se encuentren registrados
en la contabilidad gubernamental, podran ser cancelados por la Secretaria a solicitud de la Dependencia
que lo tenga registrado en su haber; en el caso de los Entes Publicos, éstos podran hacer lo propio en
sus respectivas contabilidades, y con las autorizaciones de los titulares y coordinadores administrativos
o equivalentes, o de sus 6rganos de gobierno.

A partir de la entrada en vigor de esta Ley, los Entes Publicos, deberan abstenerse de otorgar préstamos
a otros Entes Publicos o personas fisicas o morales con cargo a sus presupuestos, salvo en casos que
medie solicitud y se justifique como una situacién urgente y extraordinaria; sélo procedera realizar dichos
préstamos bajo la mas eslricta responsabilidad del titular del Ente Publico, a través de su aulorizacion
y, caso de Entes Publicos con érganos de administracion colegiada o fideicomisos, por autorizacion de
sus érganos de administracion.

Se deberan realizar las acciones de cobro inmediatamente al término del plazo para su pago o
recuperacion. La inobservancia en de esta disposicion sera sancionada en términos de las leyes de
responsabilidades de los servidores publicos y las demas aplicables.”

Durante el proceso de aclaracidon de las observaciones del Acta de Notificacion de Resultados
Preliminares, el ente auditado presento escrito sin numero y fecha, en el que manifesté: "...Se estan
haciendo los analisis para hacer los ajustes correspondientes...”, determinandose que la observacion
prevalece en virtud de que no se presentd evidencia de que los saldos presentados en la cuenta de
Deudores Diversos por Cobrar a Corto Plazo y Deudores por Anticipos de la Tesoreria a Corto Plazo,
gue no fueron recuperados y/o amortizados, destinando recursos a fines distintos a los presupuestados.
Aunado a que no demostrd acciones de cobro o su recuperacion al término del ejercicio fiscal 2019.

RP-19/24-008 Pliego de Observaciones

7"
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La Auditoria Superior del Estado emitira Pliego de Observaciones por la presuncion de hechos u
omisiones, dafos o perjuicios al erario publico municipal por el monto de $130,676.47, relativo Deudores
Diversos por Cobrar a Corto Plazo y Deudores por Anticipos de la Tesoreria a Corto Plazo, otorgados
durante el ejercicio y que no fueron recuperados y/o amortizados al cierre del mismo, destinando
recursos a fines distintos a los presupuestados, ya que éstos no encuadran dentro de los servicios y
funciones publicos del municipic de conformidad al articulo 141 de la Ley Organica del Municipio del
Estado de Zacatecas, asimismo no demostr6 acciones de cobro de conformidad a lo establecido en el
articulo 45 primer parrafo de la Ley de Disciplina Financiera y Responsabilidad Hacendaria del Estado
de Zacatecas y sus Municipios. Lo anterior con fundamento en los articulos 108, 109 primer parrafo
fracciones Il y lll, 116 primer parrafo, fraccion Il y 134 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, 119 primer parrafo, fraccion |, 122, 138 segundo parrafo, 147, 154 y 167 de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de Zacatecas, 60 y 61 de la Ley de Disciplina Financiera de las
Entidades y los Municipios, 8, 25 segundo parrafo, 28, 29 y 30 de la Ley de Fiscalizacion y Rendicién de
Cuentas del Estado de Zacatecas, 1, 2, 42 primer parrafo, 43 y 67 primer parrafo de la Ley General de
Contabilidad Gubernamental, 45 tercero y cuarto parrafos de la Ley de Disciplina Financiera y
Responsabilidad Hacendaria del Estado de Zacatecas y sus Municipios y 101, 141, 205, 210, 211 y 250
de la Ley Organica del Municipio del Estado de Zacatecas, ordenamientos vigentes en el gjercicio fiscal
2019.

DOCUMENTACION Y/O JUSTIFICACION PRESENTADA POR EL ENTE FISCALIZADO
Adjunto al oficio nimero 6 de fecha 21 de enero de 2021, suscrito por el C. || GcIENGTGNGNGNGEG
Tesorero Municipal, el ente auditado presenté escrito sin nimero y fecha en el que manifiesta:"... Se
anexa auxiliares de cuentas de los avances de actualizacion de montos..."

ANALISIS Y RESULTADO
Solventa:

El monto de $20,875.61, en virtud de que se verifico que algunos saldos corresponden a transferencias
errbneas que posteriormente fueron reintegradas a las arcas municipales quedando un saldo
proveniente de gjercicios anteriores.

No Solventa:

No obstante el ente auditado presentd auxiliar contable en que se aprecian movimientos en las cuentas
de algunos deudores, la observacion prevalece por el importe de $109,800.86, en virtud de que no se
presentaron las pdlizas contables y evidencia del ingreso del recurso a las cuentas bancarias propiedad
del municipio, por lo que no fue posible verificar la recuperacién de los saldos detallados en el anexo
numero 3, que se informan actualmente amortizados contablemente, considerandose que no fueron
recuperados, ni comprobados al cierre del gjercicio de revision, destinando en el caso de 1os préstamos,
recursos a fines distintos a los presupuestados, asi como no comprobando ni justificando la aplicacién
de los recursos en actividades propias del municipio, en contravencion a los articulos citados en el cuerpo
del resultado, asi como a los siguientes:

Articulo 32 primer parrafo, fracciones |, il y V de la Ley de Disciplina Financiera y Responsabilidad
Hacendaria del Estado de Zacatecas y sus Municipios, que establece:” Los Entes Publicos tendran las
siguientes obligaciones:”

[. “Cumplir las disposiciones aplicables en materia presupuestaria;”

il. “Apegarse a los montos aprobados por el Poder Legislativo del Estado en el Presupuesto;”
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V. “Efectuar sus erogaciones conforme a los principios para el ejercicio del gasto publico, asi como a las
medidas, lineamientos y disposiciones de racionalidad, austeridad y disciplina presupuestaria que sean
establecidos por las disposiciones aplicables en el ambito de sus respectivas competencias;”

Articulo 61 Ley de Disciplina Financiera y Responsabilidad Hacendaria del Estado de Zacatecas y sus
Municipios “Los movimientos que realicen los ejecutores de gasto de los Entes Publicos a sus estructuras
organicas, ocupacionales y salariales, asi como a las plantillas de personal, deberan realizarse mediante
adecuaciones presupuestarias compensadas, las que en ningun caso incrementaran el presupuesto,
regularizables para servicios personales del ejercicio fiscal inmediato siguiente, salvo en el caso de la
creacion de plazas conforme a los recursos previstos especificamente para tal fin en el Presupuesto de
Egresos.”

Lo anterior en virtud de que las erogaciones registradas en las cuentas de préstamos otorgados a
funcionarios y empleados no se encontraban contempladas en el presupuesto de egresos, es decir que
no fueron recuperados y/o amortizados a mas tardar al 31 de diciembre de 2019.

Asi como a las obligaciones inherentes a los cargos de los siguientes funcionarios:

El C._, Presidente Municipal, del 1 de enero al 31 de diciembre de 2019,

en virtud que no hizo cumplir las disposiciones establecidas para el titular de la Tesoreria Municipal en
los articulos 101, 103 primer parrafo, fracciones |y VI, 205, 210, 211, 212 y 250 de la Ley Organica del
Municipio del Estado de Zacatecas, en desapego a lo dispuesto en el articulo 80 primer parrafo,

fracciones Ill, V y XIl, de la Ley Organica del Municipio del Estado de Zacatecas.
La C. # Sindica Municipal, del 1 de enero al 31 de diciembre de
2019, toda vez que omitido la obligacion de realizar una adecuada vigilancia, para que los recursos

municipales se aplicaran en estricto apego al presupuesto de egresos correspondiente al ejercicio fiscal
2019, en desapego a lo dispuesto en el articulo 84 primer parrafo, fracciones Il y IV de la Ley Organica
del Municipio del Estado de Zacatecas.

El C._ Tesorero Municipal, del 1 de enero al 31 de diciembre de 2019, en

virtud de que omitié manejar los recursos municipales con estricto apego al Presupuesto de Egresos,
considerando que en el caso de los préstamos se incumplié con dicho mandato ya que no se encuentran
contemplados en ninguna de las partidas presupuestales, por lo tanto las partidas presupuestales y
objetos de gasto no fueron afectadas, en el entendido de que el presupuesto de egresos contiene el
ejercicio del gasto publico municipal desde el primero de enero hasta el treinta y uno de diciembre del
ejercicio fiscal para su aplicacién, asi como que todas las erogaciones deben estar debidamente
verificadas y justificadas, quedando prohibidas aquellas que no estén sujetas a la plena comprobacion
ante las tesorerias municipales, en incumplimiento a lo dispuesto en los articulos 101, 103 primer parrafo,
fracciones I, I, VI, VIll y X1, 202, 203, segundo parrafo, 205, 210, 211, 212 y 250 de la Ley Organica del
Municipio del Estado de Zacatecas.

Por lo anterior, la observacion se deriva en la accion de Integracion de Expediente de Investigacion, con
la finalidad de que el departamento de Investigacion de esta Auditoria Superior del Estado realice las
averiguaciones debidamente fundadas y motivadas respecto de las conductas de los servidores publicos
yl/o particulares que puedan constituir responsabilidades administrativas en el ambito de su competencia,
en términos del articulo 109 primer parrafo, fraccion Il de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.

RP-19/24-008-01
Integracion de Expediente de Investigacion
La Auditoria Superior del Estado, a través del Departamento de Investigacién complementara la

integracion de Expediente de Investigacion de los hechos derivados de la fiscalizacion y del proceso de

2
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solventacion, a efectos de integrar en su totalidad la investigacién, y en su momento elaborar el Informe
de Presunta Responsabilidad Administrativa, el cual debera ser remitido a la autoridad correspondiente,
para que realice lo conducente. Lo anterior de conformidad con los articulos 91, 98, 99 y 100 de la Ley
General de Responsabilidades Administrativas, y 29 primer parrafo, fraccion XVIII, 38, 80 y 85 de la Ley
de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas del Estado de Zacatecas, ordenamientos vigentes en el
ejercicio fiscal 2019.

OBSERVACION NOTIFICADA

Resultado RP-09, Observaciéon RP-09

Derivado de! analisis realizado al auxiliar contable del activo se observé que existen cuentas que no
presentaron movimientos durante el periodo del 01 de enero al 31 de diciembre de 2019, mismos que
se detallan a continuacion:

El detalle se aprecia en el anexo niumero 4

Observandose que el ente auditado no reflejé en su contabilidad acciones de cobro de conformidad a lo
establecido en el articulo 45 primer parrafo de la Ley de Disciplina Financiera y Responsabilidad
Hacendaria del Estado de Zacatecas y sus Municipios que a la letra dice: "Los entes publicos que hayan
suscrito documentos contractuales o titulos de crédito a favor de otros Entes Publicos o personas fisicas
o morales, a través del otorgamiento de recursos presupuestales independientemente de la naturaleza
de su otorgamiento o destino o fuente de los mismos, debera realizar la recuperacion administrativa o
judicial de los mismos, cuando éstos se hayan otorgado a titulo de crédito o mutuo, o a iraves de
cualquier documento mercantil, y deberan ser reintegrados a la hacienda publica. La omisién en las
acciones de cobro sera sancionada en términos de las leyes de responsabilidades de los servidores
publicos a las aplicables...", que le permitieran efectuar la recuperacién de los recursos.

Aunado a lo antes descrito, se observan saldos registrados en la cuenta 1123 DEUDORES DIVERSOS

POR COBRAR A CORTO PLAZO, 1125 DEUDORES POR ANTICIPOS DE LA TESORERIA A CORTO
PLAZOy 1134 ANTICIPO A CONTRATISTAS POR OBRAS PUBLICAS A CORTO PLAZO provenientes
de ejercicios anteriores que presentan saldos negativos, en probable incumplimiento a los Postulados
Basicos de Contabilidad Gubernamental denominados Revelacion Suficiente e Importancia Relativa.

RP-19/24-009 Recomendacién

Se recomienda a la Administracion Municipal 2018-2021, en especifico a la Tesoreria Municipal, que en
lo sucesivo, debera efectuar acciones para indagar el origen de los saldos negativos y elaborar los
asientos para corregirlos de conformidad a su naturaleza contable, asi como realizar las gestiones
administrativas y/o legales para la recuperacion de los préstamos provenientes de ejercicios anteriores,
de igual manera que se soporten y justifiquen los gastos a comprobar y/o se realice el reintegro de los
recursos a las cuentas bancarias del municipio, de los cuales debera verificar su origen y respaldo
documental para proceder a su cobro y/o recuperacién, o en su caso, la cancelacion de aquellos que no
sea posible recuperar previa autorizacion del H. Ayuntamiento, debiendo estar debidamente
documentado, ademas garantizar y amortizar en la primera estimacion los anticipos de Servicios
Personales y Anticipos a Contratistas por Obras Publicas a Corto Plazo y evitar el otorgamiento de
préstamos, en virtud de que los recursos publicos tienen fines especificos determinados en el
Presupuesto de Egresos, todo lo anterior en cumplimiento a lo sefialado en los Postulados Basicos de
Contabilidad Gubernamental denominados Revelacion Suficiente e Importancia Relativa y demas
normatividad aplicable
DOCUMENTACION Y/O JUSTIFICACION PRESENTADA POR EL ENTE FISCALIZADO

Adjunto al oficio nimero 6 de fecha 21 de enero de 2021, suscrito por el

Tesorero Municipal, el ente auditado presentd escrito sin nimero y fecha en el que manifiesta:"... Se
estan realizando las gestiones para depurar los saldos y ajustes necesarios...”.

14
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ANALISIS Y RESULTADO

No Solventa:

No obstante, el ente auditado manifestd que se estan realizando las gestiones para realizar la
depuracion, la observacion prevalece en virtud de que durante el ejercicio 2019, no reflejo en su
contabilidad acciones de cobro de conformidad a lo establecido en el articulo 45 primer parrafo de la Ley
de Disciplina Financiera y Responsabilidad Hacendaria del Estado de Zacatecas y sus Municipios,
asimismo no demostrd acciones con el propdsito de verificar el origen y respaldo de los saldos.

RP-19/24-009-01 Recomendacién

Se recomienda a la Administracion Municipal de Loreto, Zacatecas, en especifico a la Tesoreria
Municipal, que en lo sucesivo, debera efectuar acciones para indagar el origen de los saldos negativos
y elaborar los asientos para corregirlos de conformidad a su naturaleza contable, asi como realizar las
gestiones administrativas y/o legales para la recuperacién de los préstamos provenientes de ejercicios
anteriores, de igual manera que se soporten y justifiquen los gastos a comprobar y/o se realice el
reintegro de los recursos a las cuentas bancarias del municipio, de los cuales debera verificar su origen
y respaldo documental para proceder a su cobro y/o recuperacion, o en su caso, la cancelacion de
aquellos que no sea posible recuperar previa autorizacién del H. Ayuntamiento, debiendo estar
debidamente documentado, ademas garantizar y amortizar en la primera estimaciéon los anticipos de
Servicios Personales y Anticipos a Contratistas por Obras Publicas a Corto Plazo y evitar el otorgamiento
de préstamos, en virtud de que los recursos publicos tienen fines especificos determinados en el
Presupuesto de Egresos, todo lo anterior en cumplimiento a lo sefialado en los Postulados Basicos de
Contabilidad Gubernamental denominados Revelacién Suficiente e Importancia Relativa y demas
normatividad aplicable.

OBSERVACION NOTIFICADA
Resultado RP-10, Observacion RP-10

Como parte de la revisién al cumplimiento normativo en materia de fraccionamientos y éareas de
donacién, mediante oficio nimero PL-02-05-1043/2020, se solicito a la || R EEEEEGEGEGEGEG
| Sindica Municipal, entre otra informacion y documentacion, lo siguiente:

Expedientes y relacion de Fraccionamientos autorizados en el municipio de Loreto, Zacatecas; en el
gjercicio 2019, incluyendo invariablemente copia certificada de los planos autorizados de cada uno de
ellos, asi como de los planos manzaneros de las areas de donacion que permita identificar superficies y
colindancias, y ademas las escrituras o titulos de propiedad que acredite la posesion legal a favor del
Ayuntamiento de esa municipalidad de las mismas.

En respuesta, el 11 de agosto de 2020, se recibié oficio numero 049, al que adjunta acta de Cabildo
numero 13 de fecha 11 de abril de 2019, en la que se somete para su aprobacion tres fraccionamientos,
denominados Escobedo, Vifiedos y San Genaro, mismos que se aprueban.

Cabe resaltar que I Regidora de la Administracion 2018-2021, puntualiza que no ve el area
de donacion del fraccionamiento San Genaro, por lo que el C. |G O cctor del
Instituto Municipal de Planeacién y Desarrollo Urbano, explica que el area de donacion esta contemplada
en la segunda etapa de dicho fraccionamiento que aun esta en proceso de regulacion, asimismo explica
que el fraccionamiento vifiedos es promovido por COPROVI y que no se contempla area de donacién,
toda vez, que es vivienda

Para mayor abundamiento, se analizaron los planos manzaneros presentados mediante oficio numero
223, suscrito por el [ EGNGNGNG@zgNgEEEEE D cctor del Instituto Municipal de Planeacion y
Desarrollo Urbano, en los gque se corrobord que tanto en el fraccionamiento San Genaro como el
fraccionamiento Escobedo se contemplaron las respectivas &reas de donacién para equipamiento
urbano, acompafiando copia de la escritura publica del area de donacion de "San Genaro™.
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En relacién al fraccionamiento Vifiedos, mediante el oficio citado en el parrafo que antecede, el ente
manifiesta que es un conjunto habitacional construido por el Instituto Zacatecano de la Vivienda Social
en el afio 2002, entregado a los beneficiarios en 2004, asimismo menciona que se tenia la creencia de
gue el parque de materiales en conjunto con el lote 1 de la manzana 7 constituian el area de donacion,
pero que dichos predios pasaron a la propiedad de la Secretaria de Finanzas como amortizacion a una
deuda del extinto Instituto de vivienda, por lo que la autorizaciéon de los planos en el ejercicio 2019, se
realizd con el propédsito de dar certeza juridica a los posesionarios de las viviendas.

Lo antes mencionado, denota desapego a lo establecido en el articulo 22, fracciones XXIV, XXXI, XXXII,
XXXy XXXIV del Codigo Urbano para el Estado de Zacatecas, que establecen lo siguiente:

“Los ayuntamientos tendran las siguientes atribuciones:

XXIV. Verificar que los fraccionadores y promoventes de condominios hayan cubierto los diversos
impuestos, aprovechamientos, derechos o contribuciones fiscales estatales y municipales que les
correspondan, realizado las donaciones respectivas haciendo la entrega de las areas para equipamiento
urbano respectivas, asi como constituido las garantias que les sefiala este Cédigo u otros ordenamientos
legales aplicables;

XXXI|. Determinar el aprovechamiento para equipamiento urbano de las areas de donacién de los
fraccionamientos y condominios, en congruencia con lo dispuesto en este Cédigo y en los programas de
desarrollo urbano;

XXXII. Municipalizar los fraccionamientos, cuando se hayan cubierto los requisitos legales;

XXXII. Vigilar que en los fraccionamientos que no hayan sido municipalizados, los fraccionadores
presten adecuada y suficientemente los servicios a que se encuentran obligados conforme a este Codigo
y la autorizacién respectiva;

XXXIV. Controlar que los fraccionadores y promoventes de condominio constituyan las garantias que a
favor del Ayuntamiento, correspondan respecto de las obras de urbanizacion;

"

Lo anterior en correlacion con el articulo 240, primer parrafo fraccién 1V del mismo ordenamiento que
dice:

“Los fraccionamientos para cementerios deberan sujetarse a las disposiciones técnicas y juridicas
aplicables, ademas de las especificaciones que en cada caso fije el Ayuntamiento, de acuerdo a las
siguientes caracteristicas:

/V El fraccionador debera donar a titulo gratuito como area para equipamiento urbano al Municipio el
10% de la superficie total del fraccionamiento, debidamente urbanizada;

Ocasionando con su desapego un probable dafio al erario publico del municipio de Loreto, Zacatecas,
por la cantidad de $340,541.40, equivalente al valor catastral por m2 en el fraccionamiento "Vifiedos",
considerando un area fraccionada de 11,351.38 m2 segun el plano manzanero, a un costo de $300.00,
segun lo informa la Direccion de Catastro y Registro Publico del Estado de Zacatecas, mediante oficio
CRP/1219/20.

Durante el proceso de aclaracion de las observaciones del Acta de Notificacion de Resultados
Preliminares, el ente auditado presenté oficio 255, de fecha 15 de octubre del 2020, suscrito por el C.
en el que manifestd lo siguiente.”...se les pidid de manera verbal una area de
donacioén para sustituir el drea observada por la (ASE) respecto del fraccionamiento que nos ocupa,
llegando a tener acuerdos de restituir dicha area con un predio que se encuentra en la comunidad de
San Marcos, Loreto, Zacatecas, cuya superficie rebasa la que hubiera pertenecido al fraccionamiento
"“Vifiedos" a fin de construir el municipio varios espacios ptiblicos cuyo proyecto fue apoyado por la
misma SEDUVOT y que anexamos al presente...", determindndose que la observacion prevalece en
tanto se demuestre que se entrego, escriturd y registré el area de donacion correspondiente o su|
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equivalente al H. Ayuntamiento de Loreto, Zacatecas, asimismo no se presento evidencia de los
acuerdos que refiere.

RP-19/24-010 Pliego de Observaciones
La Auditoria Superior del Estado emitira Pliego de Observaciones por la presuncién de hechos u
omisiones, dafios o perjuicios al erario plblico municipal por el monto de $340,541.40, relativo a la falta
de area de donacion (10%) del fraccionamiento "Vifiedos", que cuenta con un area total fraccionada de
11,351.38 m2 segun el plano manzanero con el valor catastral por m2 de $300.00, segun lo informa la
Direccion de Catastro y Registro Publico del Estado de Zacatecas, mediante oficio CRP/1219/20, que
no fue considerada y entregada al municipio en incumplimiento al articulos 22, fracciones XXIV, XXXI,
XXXI, XXXHI 'y XXXIV del Cédigo Urbano para el Estado de Zacatecas en correlacion con el articulo
240, primer parrafo fracciéon IV del mismo ordenamiento. Lo anterior con fundamento en los articulos
108, 109 fracciones Il y Ill, 116 fraccién |l y 134 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, 119 primer parrafo, fraccion |, 122, 147, 154 y 167 de la Constitucidon Politica del Estado
Libre y Soberano de Zacatecas, 60 y 61 de la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas
y los Municipios, 8, 28, 29 y 30 de la Ley de Fiscalizacién y Rendicién de Cuentas del Estado de
Zacatecas, 22, fracciones XXIV, XXXI, XXXII, XXXIIl y XXXIV y 240 del Cédigo Urbano para el Estado
de Zacatecas y 250 de la Ley Organica del Municipio del Estado de Zacatecas, ordenamientos vigentes
en el gjercicio fiscal 2019.

DOCUMENTACION Y/O JUSTIFICACION PRESENTADA POR EL ENTE FISCALIZADO

Adjunto al oficio numero 6 de fecha 21 de enero de 2021, suscrito por el

Tesorero Municipal, el ente auditado presentd escrito sin nimero y fecha en el que manifiesta:”... se
sequirdn haciendo las gestiones pertinentes, se anexa informe del drea de urbanismo del municipio...”.
Adjunta la siguiente documentacion:

Oficio nimero 19, suscrito por < igido a la Licenciada [N
I Sindico Municipal.

ANALISIS Y RESULTADO

No Solventa:

No obstante el ente auditado manifiesta su disposicion para realizar las gestiones para la recuperacion
de las areas de donacién, la observacion prevalece por la cantidad de $340,541.40, ya que no se ha
realizado la donacién del area equivalente al (10%) del fraccionamiento "Vifiedos", que cuenta con un
area total fraccionada de 11,351.38 m2 segun el plano manzanero con el valor catastral por m2 de
$300.00, misma que no fue considerada y entregada al municipio en incumplimiento a los articulos
descritos en el cuerpo del resultado, asi como a los inherentes a las facultades de los servidores publicos
que a continuacién se mencionan:

Articulo 250 de la Ley Organica del Municipio del Estado de Zacatecas, toda vez que los(as) CC.
Presidente Municipal, del 1 de enero al 31 de diciembre de 2019, I
Sindica Municipal, del 1 de enero al 31 de diciembre de 2019, y [ NGB

Regidoras y Regidores del H.
Ayuntamiento de Loreto, Zacatecas, los anteriores del 1 de enero al 31 de diciembre de 2019, ya que
autorizaron el fraccionamiento Vifledos sin considerar y establecer el area de donacién equivalente al
10% del area total fraccionada.

Articulo 250 de la Ley Organica del Municipio del Estado de Zacatecas, toda vez que el C
Director del Instituto Municipal de Planeacién y Desarrollo Urbano, del 1 de enero al
31 de diciembre de 2019, presento para Autorizacion del H. Ayuntamiento de Loreto, Zacatecas, el
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proyecto del fraccionamiento vifiedos sin considerar el 10% del area de donacién para equipamiento
urbano.

Por lo anterior, la observacion se deriva en la accién de Integracion de Expediente de Investigacion, con
la finalidad de que el Departamento de Investigacion de la Auditoria Superior del Estado realice las
investigaciones debidamente fundadas y motivadas respecto de las conductas de los servidores publicos
y/o particulares que puedan constituir responsabilidades administrativas en su ambito de su
competencia, en términos del articulo 109 primer parrafo, fraccion Ill de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos.

RP-19/24-010-01
Integracion de Expediente de Investigacién

La Auditoria Superior del Estado, a través del Departamento de Investigacion complementara la
integracion de Expediente de Investigacion de los hechos derivados de la fiscalizacion y del proceso de
solventacion, a efectos de integrar en su totalidad la investigacién, y en su momento elaborar el Informe
de Presunta Responsabilidad Administrativa, el cual debera ser remitido a la autoridad correspondiente,
para que realice lo conducente. Lo anterior de conformidad con los articulos 91, 98, 99 y 100 de la Ley
General de Responsabilidades Administrativas, y 29 primer parrafo, fraccién XVIII, 38, 80 y 85 de la Ley
de Fiscalizacion y Rendicién de Cuentas del Estado de Zacatecas, ordenamientos vigentes en el
ejercicio fiscal 2019.

OBSERVACION NOTIFICADA

Resultado RP-11, Observacién RP-11

Derivado del analisis realizado al auxiliar contable del pasivo se observo que existen cuentas que no
presentaron movimientos durante el periodo del 01 de enero al 31 de diciembre de 2019, asi como
pasivos que presentaron saldos en negativo, mismos que se detallan en el recuadro siguiente:

El detalle se aprecia en el anexo niimero 5.

Aunado a lo anterior se observan saldos que presentan saldos negativos, es decir contrarios a la
naturaleza de la cuenta, en desapego al Postulado Basico de Contabilidad Gubernamental de
Revelacion Suficiente.

Desconociéndose si se realizé la circularizacion correspondiente con el propdsito de corroborar los
saldos y en su caso programar los pagos o realizar la depuracién correspondiente si los créditos a cargo
del ente publico han prescrito conforme a lo establecido en el articulo 104 de la Ley de Disciplina
Financiera y Responsabilidad Hacendaria del Estado de Zacatecas y sus Municipios que a la letra dice:
" Los créditos a cargo de los Entes Publicos prescribiran en el plazo de dos afios, contando a partir de
la fecha en que el acreedor pueda legalmente exigir su pago, salvo que las leyes establezcan otro plazo,
caso en el que se estara a lo que estas dispongan.

El plazo de prescripcion a que se refiere el parrafo anterior se interrumpe por cada gestion de cobro
realizada, mediante escrito, por quien tenga legitimo derecho para exigir su pago y se suspende, a partir
del ejercicio de las acciones promovidas con el objeto ante los tribunales competentes y hasta la
resolucién definitiva.

Transcurrido el plazo a que se refiere el primer parrafo de este articulo, las autoridades competentes
para ordenar o autorizar los pagos declaran de oficio la prescripcion correspondiente.”.

Ademas, el articulo 36 de la Ley General de Contabilidad Gubernamental, establece que la contabilidad
debera contener registros auxiliares que muestren los avances presupuestarios y contables, que
permitan realizar el seguimiento y evaluar el ejercicio del gasto publico y la captacion del ingreso, asi
como el analisis de los saldos contenidos en sus estados financieros.

Por todo lo anterior, el ente auditado no exhibié evidencia de haber efectuado la circularizacién del saldo
del rubro de Pasivos, a fin de que primeramente se verifigue y compruebe la veracidad del saldo

contable. se confirme el sustento y soporte documental del mismo y en su caso se programe el pago

,—/
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previa solicitud de la emision de un nuevo comprobante fiscal en los casos que proceda en términos de
lo dispuesto en los articulos 27 primer parrafo, fraccién VIII Ultimo parrafo y 105 fraccion | segundo
parrafo de la Ley del Impuesto Sobre la Renta y/o se depure contablemente, eliminando aquelios que
no son procedentes, previa autorizaciéon del H. Ayuntamiento de aquellos saldos que no acrediten su
existencia, asi como de la indagacion respecto del origen del saldo negativo y los asientos contables
procedentes para corregirlo.

Asimismo, no adjuntd prueba documental del entero de las retenciones efectuadas a las entidades
gubernamentales correspondientes, ya que son recursos que no le pertenecen y es una obligacion
enterados.

RP-19/24-011 Recomendacién

Se recomienda a la Administracién Municipal 2018-2021, a través de la Tesoreria Municipal, efectué la
circularizacion del saldos de los diferentes rubros del Pasivo, a fin de que primeramente se verifique y
compruebe fa veracidad del saldo contable, se confirme el sustento y soporte documental del mismo, y
en su caso se programe el pago previa solicitud de la emisién de un nuevo comprobante fiscal en los
casos que proceda en términos de lo dispuesto en los articulos 27 primer parrafo, fraccion VIl dltimo
parrafo y 105 fraccion | segundo parrafo de la Ley del Impuesto Sobre la Renta y/o se depure
contablemente, eliminando aquellos que no son procedentes, lo anterior atendiendo a lo sefalado en el
articulo 104 de la Ley de Disciplina Financiera y Responsabilidad Hacendaria del Estado de Zacatecas
y sus Municipios. Asimismo, efectué las acciones para realizar el entero de los impuestos y retenciones
por pagar a las dependencias gubernamentales respectivas, ya que no son recursos que le
corresponden y es una obligacion enterados, asi como se generen los registros contables para la
correccion de los saldos negativos contrarios a su naturaleza en atencion al Postulado Basico de
Contabilidad Gubernamental de Revelacion Suficiente.

DOCUMENTACION Y/O JUSTIFICACION PRESENTADA POR EL ENTE FISCALIZADO

Adjunto al oficio niumero 6 de fecha 21 de enero de 2021, suscrito por el

Tesorero Municipal, el ente auditado presenté escrito sin nimero y fecha en el que manifiesta:”... Se van
a realizar los oficios correspondientes con los proveedores para confirmar saldos, y hacer las
depuraciones necesarias y someterlas a la aprobacion del cabildo...”.

ANALISIS Y RESULTADO
No Solventa:

No obstante, el ente auditado informa que realizara la confirmacién de los saldos y la depuracion
correspondiente, la observacion prevalece en virtud de que dichas acciones no se han realizado, se daré
seguimiento en revisiones posteriores.

P-19/24-011-01 Recomendacion

Se recomienda a la Administracién Municipal de Loreto, Zacatecas, a través de la Tesoreria Municipal,
efectué la circularizacion del saldos de los diferentes rubros del Pasivo, a fin de que primeramente se
verifique y compruebe la veracidad del saldo contable, se confirme el sustento y soporte documental del
mismo, y en su caso se programe el pago previa solicitud de la emisién de un nuevo comprobante fiscal
en los casos que proceda en términos de lo dispuesto en los articulos 27 primer parrafo, fraccién Vil
ultimo parrafo y 105 fraccién | segundo parrafo de la Ley del Impuesto Sobre la Renta y/o se depure
contablemente, eliminando aquellos que no son procedentes, lo anterior atendiendo a lo sefialado en el
articulo 104 de la Ley de Disciplina Financiera y Responsabilidad Hacendaria del Estado de Zacatecas
y sus Municipios. Asimismo, efectué las acciones para realizar el entero de los impuestos y retenciones
por pagar a las dependencias gubernamentales respectivas, ya que no son recursos que le
corresponden y es una obligacién enterados, asi como se generen los registros contables para la
correccion de los saldos negativos contrarios a su naturaleza en atencion al Postulado Basico de
Contabilidad Gubernamental de Revelacion Suficiente.
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OBSERVACION NOTIFICADA
Resultado RP-14, Observaciéon RP-12
El municipio de Loreto, Zacatecas; presentd el informe a anual de Cuenta Publica 2019, el dia 10 de
junio de 2020, dando cumplimiento a la programacién establecida en el Acuerdo Administrativo Numero
4 de fecha 30 de abril de 2020; sin embargo, derivado de su revisién se puede observar que en el mes
de diciembre se realizé un ajuste por conciliacion de inventario segun péliza de Diario D0587 de fecha
30 de diciembre de 2019, cabe sefialar que a dicha pdliza se le generaron momentos contables, lo que
deriva una diferencia por la cantidad de $35,111.09 entre lo contable y lo presupuestal en el rubro de
ingresos.

Ademas de lo anterior al efectuar la revision del Informe Anual de Cuenta Publica, se determind que no
fue realizada de forma correcta la Consolidacion de la Informacion del Sistema Municipal de Agua
Potable de Loreto.

Observaciones plasmadas en Acta Administrativa de Constancias de Hechos de fecha 10 de junio de
2020, no dando cumplimiento a los Postulados Basicos de Contabilidad Gubernamental de Revelacion
Suficiente, Registro e Integracion Presupuestaria y Consolidacion de la Informacién Financiera.

RP-19/24-012 Recomendacion
Se recomienda a la Administracién Municipal 2018-2021, por conducto de la Tesoreria Municipal, que
en lo sucesivo realice las conciliaciones entre su informacioén contable y presupuestal previo a la
presentacion de la Cuenta Publica, con el fin de no generar diferencias, asi como realizar de forma
correcta la consolidacion de la informacién del Sistema Municipal de Agua Potable de Loreto, Zacatecas,
en cumplimiento a la Ley General de Contabilidad Gubernamental, asi como lo estipulado en los
Postulados Basicos de Contabilidad Gubernamental de Revelacion Suficiente, Registro e Integracion
Presupuestaria y Consolidacion de la Informacion Financiera y deméas normatividad aplicable.
DOCUMENTACION Y/O JUSTIFICACION PRESENTADA POR EL ENTE FISCALIZADO
Adjunto al oficio nimero 6 de fecha 21 de enero de 2021, suscrito por el [ INNIGTGTGTGTGEGEGEGEEGEGE
Tesorero Municipal, el ente auditado presenté escrito sin numero y fecha en el que manifiesta:”... Se
tomaran las medidas en lo subsecuente para cuidar las diferencias presupuestarias...”.

ANALISIS Y RESULTADO
No Solventa:

No obstante, el ente auditado manifiesta que en lo subsecuente se tomaran las medidas para cuidar las
diferencias presupuestarias, la observaciéon prevalece en virtud de que la diferencia presupuestaria en
el ejercicio 2019 es un hecho consumado, se dara seguimiento en revisiones posteriores.

RP-19/24-012-01 Recomendacion
Se recomienda a la Administracion Municipal de Loreto, Zacatecas, por conducto de la Tesoreria
Municipal, que en lo sucesivo realice las conciliaciones entre su informacién contable y presupuestal
previo a la presentacién de la Cuenta Publica, con el fin de no generar diferencias, asi como realizar de
forma correcta la consolidacion de la informacion del Sistema Municipal de Agua Potable de Loreto,
Zacatecas, en cumplimiento a la Ley General de Contabilidad Gubernamental, asi como lo estipulado en
los Postulados Basicos de Contabilidad Gubernamental de Revelacion Suficiente, Registro e Integracién

Presupuestaria y Consolidacién de la Informacion Financiera y demas normatividad aplicable.

OBSERVACION NOTIFICADA
Resultado RP-15, Observacion RP-13

El municipio de Loreto, Zacatecas, entregd de manera extemporanea los Informes Contable Financieros
(mensuales y de Avance de Gestion Financiera) correspondientes al ejercicio fiscal 2019, ya que de
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conformidad con lo dispuesto en los articulos 22 segundo parrafo y 24 de la Ley de Fiscalizacion y
Rendicion de Cuentas del Estado de Zacatecas, éstos debieron presentarse dentro de los treinta dias
naturales siguientes a la conclusion del mes de que se trate y en el caso de los Informes de avance de
Gestién Financiera dentro del mes siguiente a la conclusidn de cada periodo. Lo anterior se detalla a
continuacion:

PLAZO ART. 24 LEY DE
MES RE Nﬁ;fé}g',;‘ﬁ‘;%ﬁg,}'m g FESES EL’erggA Pessiaten
DEL ESTADO DE =
ZACATECAS

Enero D2/N3I201D 03/07/201% 123
Febrero | A0/03/2019 0DT/Z01D a5
lMarza A0/D4/2019 0D7/2019 6

1° Trimestre AD/D4/2019 03/DF/2019 64
Aol 30/05/2019 30MD/2019 s
Mayo 30/ME/2019 Io/mazoin oz
Juma 30/M7/2019 30/09/2019 62

2° Trimestre 30/07/2019 30/09rZ018 62
Julio 30/0342019 04/02/2020 158
Agosto 30/09/2019 04s02/2020 127
Septiembre 301042019 10/02/2020 103
Jer trimestre 30/10/20182 - 10/02/2020 103
"~ octubre 3011420190 10I02/2020 72

noviembre 30/12/2019 " 9psmer2020 153

diciembre 30/0142020 - 6 132
4to timestre | 300142020 107062020 132

Durante el proceso de aclaraciéon de las observaciones del Acta de Notificacion de Resultados
Preliminares, el ente auditado present6 escrito sin nimero y fecha, en el que manifesté: "... Se entrega
evidencia de correccion de atraso en la entrega de informes de enero hasta julio 2020, lo cual refleja un
adelanto en la entrega. Y se seguirdn tomando medidas para la entrega puntual, aspirando a tener en
tiempo real los movimientos e informes...", determinandose que la observacion prevalece en virtud de
que la entrega extemporanea de los Informes Contable Financieros (mensuales y de Avance de Gestion
Financiera) correspondientes al ejercicio fiscal 2019, es un hecho consumado, en incumplimiento a lo
establecido en los articulo 22 segundo parrafo y 24 de la Ley de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas
del Estado de Zacatecas.

RP-19/24-013 Pliego de Observaciones
La Auditoria Superior del Estado emitird Pliego de Observaciones por la presunciéon de hechos u
omisiones, dafos o perjuicios al erario publico municipal, por entregar de manera extemporanea los
Informes Contable Financieros (mensuales y de Avance de Gestion Financiera) correspondientes al
ejercicio fiscal 2019, ya que de conformidad con lo dispuesto en los articulos 22 segundo pérrafo y 24
de la Ley de Fiscalizacién y Rendicidén de Cuentas del Estado de Zacatecas, éstos debieron presentarse
dentro de los treinta dias naturales siguientes a la conclusion del mes de que se trate y en el caso de los
Informes de avance de Gestién Financiera dentro del mes siguiente a la conclusion de cada periodo. Lo
anterior con fundamento en los articulos 108, 109 primer parrafo, fracciones Il y I, 116 fraccién Il y 134
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 119 primer pérrafo, fraccion 1, 122, 147,
154 y 167 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Zacatecas, 60 y 61 de la Ley de
Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios, 8, 22 segundo parrafo, 24, 28, 29y
30 de la Ley de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas del Estado de Zacatecas, 194, 196, 216, 217, 218
y 250 de la Ley Organica del Municipio del Estado de Zacatecas, y 1, 2, 46 y 48 de la Ley General de
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Contabilidad Gubernamental, asi como las Normas de Armonizacidén Contables emitidas por el CONAC,
lordenamientos vigentes en el gjercicio fiscal 2019

DOCUMENTACION Y/O JUSTIFICACION PRESENTADA POR EL ENT
Adjunto al oficio nimero 6 de fecha 21 de enero de 2021, suscrito por el
Tesorero Municipal, el ente auditado presentd escrito sin numero y fecha en el que manifiesta:”... Hemos
avanzado en la entrega puntual de la cuenta ptblica y eso significa un avance significativo, considerando
que cuando recibimos la administracion, existia un atraso de 9 meses, y seguiremos actualizando la
entrega...”.

ANALISIS Y RESULTADO
No Solventa:

No obstante, el ente auditado manifestd que ha tenido un avance significativo en la entrega de los
informes Contables Financieros y que seguiran actualizandose en la entrega, la observacion prevalece
en virtud de que para ejercicio fiscal 2019, la entrega extemporanea de dichos informes es un hecho
consumado en incumplimiento a los fundamentos citados en el cuerpo dei resultado, asi como a los
siguientes:

Ley Organica del Municipio del Estado de Zacatecas :

Articulo 60 primer parrafo. “Corresponde a los ayuntamientos el ejercicio de facultades y el cumplimiento
de las obligaciones previstas en la Constitucion Federal, la Constitucién Politica del Estado y las leyes
que emanen de ellas, ademas, ejercerdn las atribuciones exclusivas siguientes:”, fraccion Ill. “En materia
de hacienda publica municipal:”, inciso e) “Enviar a la Auditoria Superior del Estado los informes mensual
y trimestral de avance de gestion financiera sobre los resultados fisicos y financieros de los programas
a su cargo, que contenga, ademas, una relacion detallada del ejercicio presupuestal que se lleve a la
fecha, especificando los convenios celebrados que impliquen una modificacion a lo presupuestado
Articulo 80 primer parrafo, fraccion Il incisos €), g) e i), 80 primer parrafo, fracciones lll y V, 84 primer
parrafo, fracciéon VIl y 250 de la Ley Organica del Municipio del Estado de Zacatecas, toda vez que
los(as) CC. NGGNGUNNNINN- csidente Municipal, del 1 de enero al 31 de diciembre de
2019, I Sindica Municipal, del 1 de enero al 31 de diciembre de
2019, v | KN

Regidoras y
Regidores del H. Ayuntamiento de Loreto, Zacatecas; del 1 de enero a de diciembre de 2019,
omitieron analizar, evaluar y aprobar, en su caso, enviar de manera oportuna a la Auditoria Superior del
Estado, los Informes Contables Financieros (mensuales y de Avance de Gestién Financiera)
correspondientes al ejercicio fiscal 2019, detallados en el Resultado RP-15, Observaciéon RP-13.

Articulos 103. Que dice: “Son facultades y obligaciones del titular de la Tesoreria Municipal las
siguientes: “, fraccién VIIi. “Elaborar y presentar la informacién financiera del Ayuntamiento de
conformidad con la Ley General de Contabilidad Gubernamental y demas normatividad aplicable”, y
fraccion XVIIl. “Remitir a la Auditoria Superior del Estado, acompafada del acta de autorizacion del
Cabildo, las cuentas, informes contables y financieros mensuales, dentro de los plazos y términos
previstos en la Ley de Fiscalizacion Superior del Estado de Zacatecas...”, y 250 de la Ley Organica del
Municipio del Estado de Zacatecas, toda vez que el C NG T<sorero Municipal,
del 1 de enero al 31 de diciembre de 2019, incumplié con dichas obligaciones, ya que no entregé los
Informes Contables Financieros (mensuales y de Avance de Gestion Financiera) correspondientes al
ejercicio fiscal 2019, descritos en el Resultado RP-15, Observacién RP-13, en los tiempos establecidos
en la normatividad.

\_‘_;.'"
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Por lo anterior, la observacion se deriva en la accion de Integracién de Expediente de Investigacion, con
la finalidad de que el Departamento de Investigacion de la Auditoria Superior del Estado realice las
investigaciones debidamente fundadas y motivadas respecto de las conductas de los servidores publicos
y/lo particulares que puedan constituir responsabilidades administrativas en su ambito de su
competencia, en términos del articulo 109 primer parrafo, fraccién Ili de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos.

RP-19/24-013-01
Integracion de Expediente de Investigacion

La Auditoria Superior del Estado, a través del Departamento de Investigacion complementara la
integracion de Expediente de Investigacion de los hechos derivados de la fiscalizacién y del proceso de
solventacion, a efectos de integrar en su totalidad la investigacion, y en su momento elaborar el Informe
de Presunta Responsabilidad Administrativa, el cual debera ser remitido a la autoridad correspondiente,
para que realice lo conducente. Lo anterior de conformidad con los articulos 91, 98, 99y 100 de la Ley
General de Responsabilidades Administrativas, y 29 primer parrafo, fraccion XVIII, 38, 80 y 85 de la Ley
de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas del Estado de Zacatecas, ordenamientos vigentes en el
ejercicio fiscal 2019.

OBSERVACION NOTIFICADA
Resuitado RP-16, Observacién RP-14

Con la implementacion y reglamentacion del Sistema Nacional Anticorrupcion previsto en el articulo 113
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, se ha reformado el marco legal para que
las autoridades competentes prevengan, investiguen y sancionen las faltas administrativas y los hechos
de corrupcion.

Por tal motivo, los entes publicos estan obligados a crear y mantener condiciones estructurales y
normativas que permitan el adecuado funcionamiento del Estado en su conjunto, y la actuacién ética y
responsable de cada servidor publico, como lo sefiala el articulo 5 segundo parrafo de la Ley General
del Sistema Nacional Anticorrupcion, articulo 6 de la Ley del Sistema Estatal Anticorrupcion del Estado
de Zacatecas y el articulo 6 de la Ley General de Responsabilidades Administrativas, asimismo el
articulo 115 del Gitimo ordenamiento citado sefala que los Organos Internos de Control contaran con la
estructura organica necesaria para realizar las funciones correspondientes a las autoridades
investigadoras y substanciadoras, y garantizaran la independencia entre ambas en el gjercicio de sus
funciones.

En ese mismo orden de ideas, el articulo 109 primer parrafo, fraccién lll, pendltimo y ultimo parrafo de
la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, establece que los entes publicos estatales y
municipales, contaran con 6rganos internos de control, que tendrén, en su ambito de competencia local,
atribuciones para prevenir, corregir e investigar actos u omisiones que pudieran constituir faltas
administrativas; para sancionar aguellas distintas a las que son competencia del Tribunal de Justicia
Administrativa; revisar el ingreso, egreso, manejo, custodia y aplicacién de recursos publicos; asi como
presentar las denuncias por hechos u omisiones que pudieran ser constitutivos de delito ante la Fiscalia
Especializada en combate a la corrupcién, en correlacién a lo estipulado en el articulo 150 primer parrafo,
fraccion I, parrafo quinto de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Zacatecas.

Por todo lo anterior y con la propdsito de verificar que el municipio de Loreto, Zacatecas; haya adoptado
las medidas necesarias para que exista un Organo Interno de Control con condiciones estructurales
suficientes para el ejercicio de sus facultades que determinan el marco legal vigente; por tal motivo esta

Auditoria Superior del Estado emiti¢ el oficio de Solicitud de Informacién y Documentacion para la

7 fg
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Revision de la Cuenta Publica del ejercicio_fiscal 2019, nimero PL-02-05-2081/2020 de fecha 30 de junio
de 2020, mediante el cual se solicité se proporcionara la siguiente informacién y documentacion:

1. Exhibir evidencia documental de las acciones administrativas y legales realizadas con el fin de
generar condiciones normativas y estructurales, que permitan el adecuado funcionamiento del
Organo Interno de Control.

2. Estructura del Organo Interno de Control.

3. Controles implementados por el Organo Interno de Control, asi como los mecanismos para la
prevencion, deteccion y disuasion de hechos de corrupcion y faltas administrativas.

4. Relacién de Denuncias recibidas por el Organo Interno de Control.

5. Oficios recibidos por parte de la Auditoria Superior del Estado en los que se le informo la posible
comision de faltas no graves y evidencia de las acciones de seguimiento realizadas, asi como
de la integracion de expedientes de investigacion respectivos.

6. Relacion de Investigaciones aperturadas de Oficio.

7. Sanciones interpuestas por el Organo Interno de Control.

8. Codigo de Etica emitido por el Organo Interno de Control y sefialar los mecanismos de difusion
implementados con el fin de darlo a conocer a los Servidores Publicos del municipio de Loreto,
Zacatecas.

9. Evidencia de la recepcion de las declaraciones patrimoniales y de conflicto de intereses de los
sujetos obligados en el municipio de Loreto, Zacatecas esquemas de seleccion, verificacion y
resultados obtenidos de las evaluaciones realizadas durante el ejercicio 2019.

rior el ente auditado a través del oficio niumero 047 de fecha 8 de julio de 2020, suscrito por la
, Contralora Municipa! de Loreto, Zacatecas, se informa: "Se anexa
copia de oficio expedido el dia 5 de febrero de 2019 donde se solicita considerar dentro de la reunion de

Cabildo y el H. Ayuntamiento autorice contratar al personal necesario para efectos de cumplir con las
atribuciones del Art. 401 Bis, Fraccién IV de la Ley Organica del Municipio...”.

Por lo antes manifestado, aun y cuando el ente auditado dio contestacion a los puntos solicitados, y
exhibid documentacion en la que solicita al H, Ayuntamiento, recursos humanos y materiales con el
propésito de contar con las condiciones normativas y estructurales que permitan el adecuado
funcionamiento del Organo Interno de Control, no presenté evidencia documental de que dichas
peticiones se hayan atendido y concretado, por lo que presumiblemente existe un riesgo inherente de
que no se ejerzan las facultades y funciones conferidas en el marco legal vigente y no se investiguen ni
prevengan los actos u omisiones que cometan los servidores publicos, asi como que se obstaculice y/o
prescriban las sanciones por las faltas administrativas no graves por los mismos.

Durante el proceso de aclaracién de las observaciones del Acta de Notificacion de Resultados
Preliminares, el ente auditado presentoé escrito sin numero y fecha, en el que manifesto: "... Se siguen
tomando medidas para mejorar los sistemas de control...", determinandose que la observacion prevalece
en virtud de que no exhibié evidencia documental de haber concretado acciones con el propdsito de que
el Organo Interno de Control cuente con las condiciones normativas y estructurales que permitan su
adecuado funcionamiento, por lo que presumiblemente existe un riesgo inherente de que no se gjerzan
las facultades y funciones conferidas en el marco legal vigente y no se investiguen ni prevengan los
actos u omisiones que cometan los servidores publicos, asi como que se obstaculice y/o prescriban las
sanciones por las faltas administrativas no graves por los mismos

RP-19/24-014 Recomendacion
Se recomienda a la Administracion Municipal 2018-2021, en especificé al Honorable Ayuntamiento de
Lorelo, Zacatecas; realice acciones administrativas y legales para crear su Organo Interno de Control,

4
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asi como generar condiciones normativas, estructurales y presupuestales que permitan el adecuado
funcionamiento, ya que existe un riesgo inherente de que no se ejerzan las facultades y funciones
conferidas en el marco legal vigente y no se investiguen ni prevengan los actos u omisiones que cometan
los servidores publicos, asi como que se obstaculice y/o prescriban las sanciones por las faltas
administrativas no graves cometidas por los mismos.

DOCUMENTACION Y/O JUSTIFICACION PRESENTADA POR EL ENTE FISCALIZADO

El municipio de Loreto, Zacatecas; no presentd informaciéon y/o documentacién que considerara
pertinente para solventar las acciones promovidas de conformidad con el articulo 65 de la Ley de
Fiscalizacién y Rendicién de Cuentas del Estado de Zacatecas, las cuales fueron formuladas y
notificadas por la Auditoria Superior del Estado, mediante oficio nimero PL-02-08/3820/2020 de fecha
09 de diciembre de 2020 y notificado al Honorable Ayuntamiento de Loreto, Zacatecas, en fecha 16 de
diciembre de 2020.

ANALISIS Y RESULTADO

No Solventa:

En virtud de que el ente auditado no presentd documentacion atinente a la realizacion de acciones
administrativas y legales para crear su Organo Interno de Control, asi como generar condiciones
normativas, estructurales y presupuestales que permitan el adecuado funcionamiento del mismo, se dara
seguimiento en revisiones posteriores.

RP-19/24-014-01 Recomendacion

Se recomienda a la Administracién Municipal de Loreto, Zacatecas, en especific6 al Honorable
Ayuntamiento de Loreto, Zacatecas; realice acciones administrativas y legales para crear su Organo
Interno de Control, asi como generar condiciones normativas, estructurales y presupuestales que
permitan el adecuado funcionamiento, ya que existe un riesgo inherente de que no se ejerzan las
facultades y funciones conferidas en el marco legal vigente y no se investiguen ni prevengan los actos u
omisiones que cometan los servidores publicos, asi como que se obstaculice y/o prescriban las
sanciones por las faltas administrativas no graves cometidas por los mismos.

OBSERVACION NOTIFICADA

Resultado RP-17, Observaciéon RP-15

De conformidad a las resoluciones dictadas sobre 4 Pliegos Definitivos de Responsabilidades por actos
efectuados por funcionarios publicos de administraciones anteriores, los cuales se consideran que
redundaron en dafic y perjuicios en contra de la Hacienda Publica Municipal, mismos que fueron
notificados al ente auditado con el fin de que procedieran al cobro de los Créditos Fiscales a través del
Procedimiento Administrativo de Ejecucion por un importe de $2,490,184.59, lo anterior con fundamento
en lo establecido en el Cédigo Fiscal del Estado de Zacatecas y sus Municipios, en el articulo 17 cuarto
parrafo y el capitulo cuarto del Titulo Quinto, relativo a la aplicacion del Procedimiento Administrativo de
Ejecucidn, en beneficio de la Hacienda Publica Municipal.

Observandose que el ente fiscalizado no exhibid evidencia documental del inicio, procesos y/o término
del procedimiento administrativo de ejecucién con el propésito de hacer exigibles los créditos conforme
al detalle siguiente:

El detalle se aprecia en el anexo numero 6.

Por lo anterior la entidad fiscalizada debié demostrar documentalmente las acciones administrativas y
legales efectuadas para su cobro y la implementacion del procedimiento administrativo de ejecucion
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previsto en el citado Cédigo, es importante mencionar que del Pliego ASE-PFRR-128/2013 refleja fecha
de probable prescripcién del 20/11/2019 por un importe de $134,906.04, en perjuicio al erario municipal.

Durante el proceso de aclaracién de las observaciones del Acta de Notificacion de Resultados
Preliminares, el ente auditado presentd escrito sin nimero y fecha, en el que manifesté: "... ... Se
entregaron al ente fiscalizador los oficios realizados del cobro del crédito fiscal y la contestacion de los
imputados en la manifestacion de insolvencia de pago...", determinandose que la observacion prevalece
en virtud de que no adjuntd la evidencia de la implementacién del procedimiento administrativo de
ejecucion previsto en el Codigo Fiscal del Estado de Zacatecas y sus Municipios, ni evidencia de la
entrega de la documentacién que describe ni de las indagaciones y en su caso del aseguramiento de
que no existan bienes embargables. Ademas, que cuando el deudor solicite ante la autoridad fiscal la
cancelacién de un crédito, debera acreditar su dicho con un certificado de no propiedad emitido por el
Registro Publico de la Propiedad. Puntualizando que la cancelacién de créditos por insolvencia es de
caracter temporal, toda vez que si posterior a su otorgamiento el contribuyente se hace acreedor de
recursos econémicos o bienes para pagar el adeudo, la autoridad fiscal podra de nueva cuenta ejercer
su derecho al cobro del mismo, ya que segun lo establecido en el articulo 18 del Cédigo Fiscal del Estado
de Zacatecas y sus Municipios, "La cancelacion de los créditos a que se refiere este articulo no libera
de su pago.”, lo anterior de conformidad con la normatividad notificada previamente, en correlacion con
los articulos 18 del Codigo Fiscal del Estado de Zacatecas y sus Municipios y 146-A y 151, 155 del
Cédigo Fiscal de la Federacion.

RP-19/24-015 Pliego de Observaciones
La Auditoria Superior del Estado emitira Pliego de Observaciones por la presuncién de hechos u
omisiones, dafos o perjuicios al erario publico por un importe de $134,906.04, derivado de que el ente
auditado no demostré documentalmente el inicio, proceso y/o término del Procedimiento Administrativo
de Ejecucion para la recuperacion del crédito fiscal nimero ASE-PFRR-128/2013, originando con su
omision la probable prescripcion, en perjuicio de la Hacienda Publica Municipal. Lo anterior con
fundamento en los articulos 108, 109 primer parrafo, fracciones Il y Ill, 116 fraccién 1l y 134 de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 119 primer parrafo, fraccion |, 122, 147, 1564 y
167 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Zacatecas, 60 y 61 de la Ley de Disciplina
Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios, 8, 25 segundo parrafo, 28, 29 y 30 de la Ley
de Fiscalizacion y Rendicién de Cuentas del Estado de Zacatecas, 5 primer parrafo, fraccion Il, 6, 16, 21
y Capitulo Cuarto del Titulo Quinto del Cédigo Fiscal del Estado de Zacatecas y sus Municipios, y 101,
103 primer parrafo, fracciones | y XXIV y 250 de la Ley Organica del Municipio del Estado de Zacatecas,
ordenamientos vigentes en el ejercicio fiscal 2019.

RP-19/24-016 Recomendacion
Se recomienda a la Administracion Municipal 2018-2021, por conducto de la Tesoreria Municipal, realice
las gestiones de cobro tendientes a la recuperacion de los créditos fiscales numeros ASE-PFRR-
042/2013, ASE-PFRR-33/2014 y ASE-PFRR-42/2015, derivados de las resoluciones dictadas sobre
Pliegos Definitivos de Responsabilidades por actos efectuados por funcionarios publicos de
administraciones anteriores, instaurando para tal efecto el Procedimiento Administrativo de Ejecucion
contenido en la normatividad en material Fiscal, lo anterior debido a que, la manifestacion de los
deudores de insolvencia para realizar el pago no demuestra tal circunstancia y debera tener la evidencia
de tal circunstancia, asimismo se reitera que debe evitar la prescripcion de los créditos fiscales

DOCUMENTACION Y/O JUSTIFICACION PRESENTADA POR EL ENTE FISCALIZADO
El municipio de Loreto, Zacatecas; no presenté informacion y/o documentacion que considerara
pertinente para solventar las acciones promovidas de conformidad con el articulo 65 de la Ley de
Fiscalizacién y Rendicién de Cuentas del Estado de Zacatecas, las cuales fueron formuladas y|
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notificadas por la Auditoria Superior del Estado, mediante oficio nimero PL-02-08/3820/2020 de fecha
09 de diciembre de 2020 y notificado al Honorable Ayuntamiento de Loreto, Zacatecas, en fecha 16 de
diciembre de 2020.

El municipio de Loreto, Zacatecas no presentd informacién y/o documentacién que considerara
pertinente para solventar las acciones promovidas de conformidad con el articulo 65 de la Ley de
Fiscalizacién y Rendiciéon de Cuentas del Estado de Zacatecas, las cuales fueron formuladas y
notificadas por la Auditoria Superior del Estado, mediante oficio niUmero PL-02-08/3820/2020 de fecha
09 de diciembre de 2020 y notificado al Honorable Ayuntamiento de Loreto, Zacatecas, en fecha 16 de
diciembre de 2020.

ANALISIS Y RESULTADO

No Solventa:

El importe de $134,906.04, derivado de que el ente auditado no demostré documentalmente el inicio,
proceso y/o término del Procedimiento Administrativo de Ejecucion para la recuperacion del crédito fiscal
numero ASE-PFRR-128/2013 por el monto ya citado, originando con su omision la probable prescripcion,
en perjuicio de la Hacienda Publica Municipal y en incumplimiento al Cédigo Fiscal del Estado de
Zacatecas y sus Municipios:

Articulo 5 primer parrafo, que dice: "...se entenderan por autoridades fiscales...” Fraccion Il “Los
municipios a través de las tesorerias municipales o su equivalente”.

Articulo 11 Primer parrafo, que dice: “Cuando los contribuyentes o responsables solidarios no cubran las
contribuciones o los aprovechamientos en la fecha o dentro del plazo fijado por las disposiciones fiscales,
su monto se actualizara desde el mes en que debid hacerse el pago y hasta que el mismo se efectie;
ademas, deberan pagarse recargos en concepto de indemnizacién al Estado o Municipio segun
corresponda, por la falta de pago oportuno”.

Articulo 13 “En ninglin caso se podra liberar a los contribuyentes de la actualizacion y recargos de las
contribuciones o aprovechamientos”.

Articulo 16. “Son créditos fiscales los que tenga derecho a percibir el Estado, los municipios y los
organismos descentralizados de ambos 6rdenes de gobierno, que provengan de contribuciones,
aprovechamientos y sus accesorios, asi como los que se deriven de responsabilidades de los servidores
publicos o de los particulares, o aquellos a los que las leyes les den ese caracter y el Estado o sus
municipios tengan derecho a percibir por cuenta ajena” y

Articulo 17. "El crédito fiscal se extingue por prescripcion en el término de cinco afios. El cémputo del
plazo de la prescripcion, inicia a partir de la fecha en que el pago del crédito fiscal fijado en cantidad
liguida pudo ser legalmente exigido...".

Ademas de lo sefialado en el articulo 235 que a la letra dice: “El pago de los creditos fiscales exigibles,
gue no sean cubiertos o garantizados dentro de los plazos establecidos por este Codigo podra ser
exigido por las autoridades fiscales mediante el procedimiento administrativo de ejecucion.

Cuando en términos de las previsiones respectivas no se compruebe haber efectuado el pago cuya
comprobacion es requerida, se sustanciaran las demas etapas del mismo”.

Asi como lo estipulado en él. Titulo Quinto, Capitulo Cuarto; DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO
DE EJECUCION

Ademas del incumplimiento al articulo 80 primer parrafo, fracciones Ill y VII, de la Ley Organica del
Municipio del Estado de Zacatecas, toda vez que el C. Presidente
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Municipal, del 1 de enero al 31 de diciembre de 2019, no hizo cumplir las disposiciones establecidas en
Codigo Fiscal del Estado de Zacatecas y sus Municipios, en torno a las resoluciones dictadas dentro del
expediente ASE-PFRR-128/2013, que contiene Pliego definitivos de responsabilidades resarcitorias.
Asi como articulo 103 primer parrafo, fracciones IV y XXIV, de la Ley Orgénica del Municipio del Estado
de Zacatecas, toda vez que el CHIEEEEG@GGEEEEENNT <sorero Municipal, del 1 de enero al 31
de diciembre de 2019, no exhibid evidencia de la implementacién del Procedimiento Administrativo de
Ejecucién, por lo que no se realizaron gestiones de cobro, segun se establece en el Codigo Fiscal del
Estado de Zacatecas y sus Municipios.

Por lo anterior, la observacion se deriva en la accion de Integracion de Expediente de Investigacion, con
la finalidad de que el Departamento de Investigacion de la Auditoria Superior del Estado, realice las
investigaciones debidamente fundadas y motivadas respecto de las conductas de los servidores publicos
y/o particulares que puedan constituir responsabilidades administrativas en el &mbito de su competencia,
en términos del articulo 109 primer parrafo, fraccion HI de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.

No Solventa:
En virtud de que el ente auditado no presentd evidencia de la implementacién del Procedimiento
Administrativo de Ejecucion o de gestiones de cobro tendientes a la recuperacion de los créditos fiscales
numeros ASE-PFRR-042/2013, ASE-PFRR-33/2014 y ASE-PFRR-42/2015, por lo que se dara
seguimiento en revisiones posteriores mediante la siguiente recomendacion.

RP-19/24-015-01 Integracion de Expediente de Investigacion
La Auditoria Superior del Estado, a través del Departamento de Investigacion complementara la
integracion de Expediente de Investigacion de los hechos derivados de la fiscalizacion y del proceso de
solventacién, a efectos de integrar en su totalidad la investigacién, y en su momento elaborar el Informe
de Presunta Responsabilidad Administrativa, el cual debera ser remitido a la autoridad correspondiente,
para que realice lo conducente. Lo anterior de conformidad con los articulos 91, 98, 99 y 100 de la Ley
General de Responsabilidades Administrativas, y 29 primer parrafo, fraccion XVIII, 38, 80 y 85 de la Ley
de Fiscalizacion y Rendicién de Cuentas del Estado de Zacatecas, ordenamientos vigentes en el
ejercicio fiscal 2019.

RP-19/24-016-01 Recomendacion
Se recomienda a la Administracién Municipal de Loreto, Zacatecas, por conducto de la Tesoreria
Municipal, realizar las gestiones de cobro tendientes a la recuperacién de los créditos fiscales nimeros
ASE-PFRR-042/2013, ASE-PFRR-33/2014 y ASE-PFRR-42/2015, derivados de las resoluciones
dictadas sobre Pliegos Definitivos de Responsabilidades por actos efectuados por funcionarios publicos
de administraciones anteriores, instaurando para tal efecto el Procedimiento Administrativo de Ejecucion
contenido en la normatividad en material Fiscal, lo anterior debido a que, la manifestacion de insolvencia
de los deudores para realizar el pago, no demuestra tal circunstancia, por lo que se debera tener la
evidencia de tal hecho, asimismo se recomienda evitar la prescripcion de los créditos fiscales. _

OBSERVACION NOTIFICADA

Resultado RP-18, Observacién RP-16

Derivado del analisis a las Normas de Disciplina Financiera establecidas sobre el incremento en el rubro
de Servicios Personales para el gjercicio del presupuesto, el cual debera tener como tope el porcentaje

menor al comparar la tasa que represente un 3% de incremento real confra la tasa del crecimiento real
del Producto Interno Bruto sefialada en los Criterios Generales de Politica economica para el gjercicio

que se esté presupuestando
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Se determina la primera de dichas tasas tomando en cuenta el indice Nacional de Precios al Consumidor
del mes de noviembre 2018 (102.30300) en relacién con el mes de noviembre 2017 (97.695174), el
efecto inflacionario es de 4.72% que sumado a un 3.00% de incremento, resultaria una tasa real de
7.72%.

Respecto al célculo de la segunda de ellas, los Criterios Generales de Politica Econémica para la
Iniciativa de Ley de Ingresos y el Proyecto de Presupuesto de Egresos de la Federacidn
Correspondientes al Ejercicio Fiscal 2019 (publicada el 31 de octubre de 2018) estima para el ejercicio
2019 una tasa de crecimiento del Producto Interno Bruto de 1.50% que sumada al 4.72% de inflacidn
nos arroja un crecimiento real de 6.22%, misma que resulta menor a la primera y representaria el tope
de incremento presupuestal al rubro de Servicios Personales resultante conforme a los preceptos
sefialados y detallados en el Anexo 6.

Teniendo como base lo anterior, se verificod que la entidad para el ejercicio fiscal 2019 incrementé el
rubro de Servicios Personales en un 29.26%, sobrepasando el minimo establecido en la Ley de Disciplina
Financiera de 6.22%, en un 23.04% determinandose el incumplimiento al articulo 10 de la Ley de
Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios, asi como el articulo 54 de la Ley de
Disciplina Financiera y Responsabilidad Hacendaria del Estado De Zacatecas y sus Municipios.

Cabe sefialar que para el calculo del incremento en Servicios Personales no se tomé en cuenta el importe
de la partida 1523 Laudos Laborales, toda vez que se consideré lo establecido en los articulos 10
segundo pérrafo de la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios y 54
segundo pérrafo de la Ley de Disciplina y Responsabilidad Hacendaria del Estado de Zacatecas y sus
Municipios, relativo al monto erogado por sentencias laborales definitivas emitidas por la autoridad
competente.

Durante el proceso de aclaracion de las observaciones del Acta de Notificacion de Resultados
Preliminares, el ente auditado presentd escrito sin nimero y fecha, en el que manifesto: "... Se tomaran
medidas para preveer(sic) desfaces de presupuesto...", determinandose que, la observacion prevalece
en virtud de que el incumplimiento al articulo 10 de la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades
Federativas y los Municipios, asi como el articulo 54 de la Ley de Disciplina Financiera y Responsabilidad
Hacendaria del Estado De Zacatecas y sus Municipios, es un hecho consumado.

RP-19/24-017 Recomendacién
Se recomienda a la Administracion Municipal 2018 — 2021 de Loreto, Zacatecas, especificamente a la
Tesoreria Municipal, que respecto al Incremento para el gjercicio del presupuesto en el rubro de Servicios
Personales, establecer un limite que no sobrepase el porcentaje menor resultante de comparar la tasa
que represente un 3% de incremento real contra la tasa del crecimiento real del Producto Interno Bruto
sefialada en los Criterios Generales de Politica econémica para el ejercicio que se este presupuestando;
y en este ultimo caso, si la variacion real proyectada para dicho ejercicio resultara negativa, se debera
considerar un crecimiento real igual a cero. Asimismo, considerar que, tratdndose de trabajadores de
salario minimo, éstos deberan ajustarse a lo determinado por la comisién correspondiente. Lo anterior,
con la finalidad de observar lo establecido en los articulos 10 primer parrafo, fraccion I, de la Ley de
Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios y 54 primer parrafo, fraccién |, de la
Ley de Disciplina Financiera y Responsabilidad Hacendaria del Estado de Zacatecas y sus Municipios

DOCUMENTACION Y/O JUSTIFICACION PRESENTADA POR EL ENTE FISCALIZADO
El municipio de Loreto, Zacatecas; no presenté informacion y/o documentacion que considerara
pertinente para solventar las acciones promovidas de conformidad con el articulo 65 de la Ley de
Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas del Estado de Zacatecas, las cuales fueron formuladas

Ey/,_... %
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notificadas por la Auditoria Superior del Estado, mediante oficio nimero PL-02-08/3820/2020 de fecha
09 de diciembre de 2020 y notificado al Honorable Ayuntamiento de Loreto, Zacatecas, en fecha 16 de
diciembre de 2020.

ANALISIS Y RESULTADO
No Solventa:

En virtud de que el ente auditado no presenté aclaracion o documentacion respecto del establecimiento
de un limite para el incremento del presupuesto en el rubro de Servicios Personales, en apego a articulos
10 primer parrafo, fraccion |, de la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los
Municipios y 54 primer parrafo, fraccion |, de la Ley de Disciplina Financiera y Responsabilidad
Hacendaria del Estado de Zacatecas y sus Municipios.

RP-19/24-017-01 Recomendacion

Se recomienda a la Administracién Municipal de Loreto, Zacatecas, especificamente a la Tesoreria
Municipal, que respecto al Incremento para el ejercicio del presupuesto en el rubro de Servicios
Personales, establecer un limite que no sobrepase el porcentaje menor resultante de comparar la tasa
gue represente un 3% de incremento real contra la tasa del crecimiento real del Producto Interno Bruto
sefialada en los Criterios Generales de Politica econémica para el gjercicio que se esté presupuestando;
y en este Ultimo caso, si la variacion real proyectada para dicho ejercicio resultara negativa, se debera
considerar un crecimiento real igual a cero. Asimismo, considerar que, tratandose de trabajadores de
salario minimo, éstos deberan ajustarse a lo determinado por la comision correspondiente. Lo anterior,
con la finalidad de observar lo establecido en los articulos 10 primer parrafo, fraccién |, de la Ley de
Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios y 54 primer parrafo, fraccion |, de la
Ley de Disciplina Financiera y Responsabilidad Hacendaria del Estado de Zacatecas y sus Municipios.

OBSERVACION NOTIFICADA

Resultado RP-19, Observacion RP-17

Derivado de la verificacion del cumplimiento de la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades
Federativas y los Municipios respecto a la contratacioén de Obligaciones a corto plazo sin autorizacion de
la Legislatura local, se determiné lo siguiente:

Se verifico que la cantidad de $12,000,000.00 correspondiente al importe de Adelanto de
Participaciones, segun el Convenio suscrito con la SEFIN, no presenta evidencia de la inscripcién en el
Registro Publico Unico de conformidad con el articulo 30 primer parrafo fraccion IV de la propia Ley.

Durante el proceso de aclaracion de las observaciones del Acta de Notificacion de Resultados
Preliminares, el ente auditado presentd escrito sin numero y fecha, en el que manifesté: "... Se tomaran
las medidas preventivas para lo consecuente. Y no se suscribio en el RPU...", determinandose que la
observacion prevalece en virtud de que el ente auditado con la aclaracion efectuada reconoce que no
inscribié al Registro Publico Unico la cantidad de $12,000,000.00, correspondiente al importe de
Adelanto de Participaciones, en incumplimiento al articulo 30 primer parrafo fracciéon IV de la Ley de
Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios.

RP-19/24-018 Recomendacién

Se recomienda a la Administracién Municipal 2018 - 2021 de Loreto, Zacatecas, especificamente a la
Tesoreria Municipal, verificar las clausulas de los convenios suscritos por Adelanto de Participaciones
considerando los fundamentos que aplican , y en su caso efectuar la inscripcién en el Registro Publico

Unico de las obligaciones y financiamientos contratados a corto plazo sin autorizacion de la Legislatura
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local, considerando que la solicitud de inscripcion debera presentarse ante el Registro Publico Unico, en
un periodo no mayor a 30 dias naturales contados a partir del dia siguiente al de su contratacién, lo que
debera realizar si en el convenio se obliga en términos de lo establecido en articulo 30 primer parrafo,
fraccion IV, y 53 segundo parrafo, de la Ley de Disciplina Financiera de Las Entidades Federativas y los
Municipios.

DOCUMENTACION Y/O JUSTIFICACION PRESENTADA POR EL ENTE FISCALIZADO
Adjunto al oficio nimero 6 de fecha 21 de enero de 2021, suscrito por el
Tesorero Municipal, el ente auditado presentd escrito sin nimero y fecha en el que manifiesta:"... £/
adelanto de participaciones no se registré porque no se ha considerado como deuda publica, criterio que
esta homologando la secretaria de finanzas del Estado de Zacatecas, con la cual se puede constatar mi
dicho...".

ANALISIS Y RESULTADO
No Solventa:

No obstante, el ente auditado argumenta que no inscribid el adelanto de participaciones al Registro
Publico Unico, ya que éste no es considerado como deuda publica, la observacion prevalece en virtud
de que la normatividad establece dicho requisito cuando se trate de obligaciones a corto plazo.

RP-19/24-018-01 Recomendacién
Se recomienda a la Administracion Municipal de Loreto, Zacatecas, especificamente a la Tesoreria
Municipal, verificar en lo sucesivo el origen de las deudas contraidas que correspondan a un
financiamiento, se efectie su inscripcién en el Registro Publico Unico de las obligaciones y
financiamientos contratados a corto plazo sin autorizacién de la Legislatura local, considerando que la
solicitud de inscripcién debera presentarse ante el Registro Publico Unico, en un periodo no mayor a 30
dias naturales contados a partir del dia siguiente al de su contratacion, lo que debera realizar si en el
convenio se obliga en términos de lo establecido en articulo 30 primer parrafo, fraccién IV, y 53 segundo
parrafo, de la Ley de Disciplina Financiera de Las Entidades Federativas y los Municipios.

OBSERVACION NOTIFICADA

Resultado RP-20, Observacion RP-18

Una vez efectuada la revision y andlisis al cumplimiento en la publicacién de la informaciéon financiera
de conformidad con las disposiciones de la Ley General de Contabilidad Gubernamental y las normas
expedidas por el Consejo Nacional de Armonizacién Contable correspondiente al gjercicio fiscal 2019,
misma que se realiz a través del Sistema de Evaluaciones de la Armonizacion Contable (SEVAC).

Se obtuvo como resultado de la evaluacion un 78.11%, concluyéndose que la entidad no cumple con la
publicacién de la informacién financiera de conformidad con las disposiciones de la Ley General de

Contabilidad Gubernamental y las normas expedidas por el Consejo Nacional de Armonizacién Contable.

Es importante mencionar que, el mecanismo para la determinacion de la calificacion general promedio
del ente fiscalizado, se obtuvo calculando la media aritmética correspondiente a los resultados de las
secciones evaluadas por cada periodo de conformidad con la informacién proporcionada por el Ente
Publico, en los cuarto periodos trimestrales de ejecucion del ejercicio en revisién mediante la citada
herramienta (SEVAC), y asi revelar el grado de cumplimiento en materia de Transparencia y Difusién de
Informacion Financiera.

7
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Las secciones evaluadas que comprenden el Apartado de Transparencia, se integran de la siguiente
manera:

D.1 Publicar Titulo V

D.2 Publicar contenido contable

D.3 Publicar contenido presupuestario
D.4 Publicar contenido programético
D.5 Publicar otras obligaciones

Durante el proceso de aclaracion de las observaciones del Acta de Notificacion de Resultados
Preliminares, el ente auditado presenté escrito sin nimero y fecha, en el que manifesté: "... Se anexa
evidencia de la revision inicial del SEVAC y solventacion, revision final y encuesta al CACEZAC, de los
cuatro trimestres, lo cual demuestra el cumplimiento y avance...", determinandose que la observacion
en virtud de que segun promedio obtenido en el ejercicio fiscal 2019, el ente no cumple cabalmente con
la publicacion de la informacion financiera de conformidad con las disposiciones de la Ley General de
Contabilidad Gubernamental y las normas expedidas por el Consejo Nacional de Armonizacién Contable.

RP-19/24-019 Recomendacion

Se recomienda a la Administracién Municipal 2018 - 2021 de Loreto, Zacatecas, especificamente a la
Tesoreria Municipal, difundir la informacion financiera que se genera, debidamente organizada y
sistematizada, al menos, trimestralmente en sus respectivas paginas electronicas de internet a mas
tardar 30 dias después del cierre del periodo que corresponda, en términos de las disposiciones en
materia de Transparencia y Difusion de Informacién Financiera que les sean aplicables y, en su caso,
de los criterios que emita el Consejo Nacional de Armonizacién Contable (CONAC), atendiendo a los
articulos 19 fraccién VI, 51 y el Titulo Quinto de la Ley General de Contabilidad Gubernamental. Asi
como presentar los elementos de prueba respecto al cumplimiento en materia de Transparencia a través
del Sistema de Evaluaciones de la Armonizacién Contable (SEVAC). -
DOCUMENTACION Y/O JUSTIFICACION PRESENTADA POR EL ENTE FISCALIZADO

El municipio de Loreto, Zacatecas; no presenté informacion y/o documentacién que considerara
pertinente para solventar las acciones promovidas de conformidad con el articulo 65 de la Ley de
Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas del Estado de Zacatecas, las cuales fueron formuladas y
notificadas por la Auditoria Superior del Estado, mediante oficio nimero PL-02-08/3820/2020 de fecha
09 de diciembre de 2020 y notificado al Honorable Ayuntamiento de Loreto, Zacatecas, en fecha 16 de
diciembre de 2020.

ANALISIS Y RESULTADO
No Solventa:

En virtud de que el ente auditado no presenté documentacién que demuestre el cumplimiento en con la
publicaciéon de la informacion financiera de conformidad con las disposiciones de la Ley General de
Contabilidad Gubernamental y las normas expedidas por el Consejo Nacional de Armonizacién Contable.

RP-19/24-019-01 Recomendacion

Se recomienda a la Administracién Municipal de Loreto, Zacatecas, especificamente a la Tesoreria
Municipal, difundir la informacion financiera que se genera, debidamente organizada y sistematizada, al
menos, trimestralmente en sus respectivas paginas electronicas de internet a mas tardar 30 dias
después del cierre del periodo que corresponda, en términos de las disposiciones en materia de
Transparencia y Difusién de Informacién Financiera que les sean aplicables y, en su caso, de los criterios
gue emita el Consejo Nacional de Armonizacién Contable (CONAC), atendiendo a los articulos 19
fraccion VI, 51 v el Titulo Quinto de la Ley General de Contabilidad Gubernamental. Asi como presentar
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los elementos de prueba respecto al cumplimiento en materia de Transparencia a través del Sistema de
Evaluaciones de la Armonizacion Contable (SEVAC).

OBSERVACION NOTIFICADA

Resultado RP-21, Observaciéon RP-19

Derivado de la revision efectuada por esta Entidad de Fiscalizacion Superior Local a través del Sistema
de Evaluaciones de la Armonizacion Contable (SEVAC), respecto a la generacion y publicacion de la
informacion financiera de los entes puUblicos a que se refiere el Titulo V de la Ley General de Contabilidad
Gubernamental, conforme a las normas, estructura, formatos y contenido de la informacion, que para tal
efecto establecid el Consejo Nacional de Armonizacion Contable (CONAC) con la finalidad de difundirse
en la pagina de Internet del respectivo ente publico. Sefialando ademas que, dicha informacién podra
complementar la que otros ordenamientos juridicos aplicables ya disponen en este ambito para
presentarse en informes periddicos y en las cuentas publicas.

Una vez habiendo evaluado al Ente Pulblico se observa que, la entidad obtuvo una calificacién del
73.44%, Incumpliendo con la citada obligaciéon concluyéndose que esta no fue atendida conforme a lo
establecido en el Titulo V de la Ley General de Contabilidad Gubernamental.

Es importante mencionar que, el mecanismo para la determinacion de la calificacién general promedio
del ente fiscalizado se obtuvo calculando la media aritmética correspondiente a los cuarto periodos
trimestrales de ejecucion del ejercicio en revision mediante la citada herramienta (SEVAC) y asi revelar
el grado de cumplimiento.

Durante el proceso de aclaracion del Acta de Resultados Preliminares el ente auditado no presento
aclaracion o argumento alguno para valoracion, con el propdsito de desvirtuar la observacion.

RP-19/24-020 Recomendacién

Se recomienda a la Administracion Municipal 2018 - 2021 de Loreto, Zacatecas, especificamente a la
Tesoreria Municipal, con respecto a la generacion y publicacion de la informacién financiera a que se
refiere el Titulo Quinto de la Ley General de Contabilidad Gubernamental de conformidad a las normas,
estructura, formatos y contenido, que para tal efecto establezca el Consejo Nacional de Armonizacion
Contable (CONAC), con la finalidad de difundirse en su pagina de Internet, sefialando para tal caso que
dicha informacion podra complementar la que otros ordenamientos juridicos aplicables ya disponen en
este ambito para presentarse en informes periddicos y en las cuentas publicas. Asimismo, hacerla del
conocimiento en los medios oficiales de difusidn en términos de las disposiciones aplicables. Asi como
presentar los elementos de prueba respecto al cumplimiento en materia de Transparencia a través del
Sistema de Evaluaciones de la Armonizacion Contable (SEVAC).

DOCUMENTACION Y/O JUSTIFICACION PRESENTADA POR EL ENTE FISCALIZADO

El municipio de Loreto, Zacatecas;, no presentd informacién y/o documentacién que considerara
pertinente para solventar las acciones promovidas de conformidad con el articulo 65 de la Ley de
Fiscalizaciéon y Rendicién de Cuentas del Estado de Zacatecas, las cuales fueron formuladas y
notificadas por la Auditoria Superior del Estado, mediante oficio numero PL-02-08/3820/2020 de fecha
09 de diciembre de 2020 y notificado al Honorable Ayuntamiento de Loreto, Zacatecas, en fecha 16 de
diciembre de 2020.

ANALISIS Y RESULTADO
No Solventa:

P
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En virtud de que el ente auditado no presenté documentacion atinente al cumplimiento respecto a la
generacioén y publicacién de la informacion financiera de los entes publicos a que se refiere el Titulo V
de la Ley General de Contabilidad Gubernamental, conforme a las normas, estructura, formatos y
contenido de la informacion, que para tal efecto establecié el Consejo Nacional de Armonizacién
Contable.

RP-19/24-020-01 Recomendacion
Se recomienda a la Administracion Municipal de Loreto, Zacatecas, especificamente a la Tesoreria
Municipal, con respecto a la generacion y publicacion de la informacién financiera a que se refiere el
Titulo Quinto de la Ley General de Contabilidad Gubernamental de conformidad a las normas, estructura,
formatos y contenido, que para tal efecto establezca el Consejo Nacional de Armonizacién Contable
(CONAC), con la finalidad de difundirse en su pagina de Internet, sefialando para tal caso que dicha
informacion podra complementar la que otros ordenamientos juridicos aplicables ya disponen en este
ambito para presentarse en informes periddicos y en las cuentas publicas. Asimismo, hacerla del
conocimiento en los medios oficiales de difusion en términos de las disposiciones aplicables. Asi como
presentar los elementos de prueba respecto al cumplimiento en materia de Transparencia a través del
Sistema de Evaluaciones de la Armonizaciéon Contable (SEvVAC).

OBSERVACION NOTIFICADA

Resultado RP-22, Observacién RP-20

De conformidad con el articulo 20 de la Ley General de Contabilidad Gubernamental, los entes publicos
deberan contar con manuales de contabilidad consistentes en los documentos conceptuales,
metodolégicos y operativos que contienen, como minimo, su finalidad, el marco juridico, lineamientos
técnicos y el catalogo de cuentas, y la estructura basica de los principales estados financieros a
generarse en el sistema de contabilidad gubernamental que cada ente publico utiliza como instrumento
de la administracién financiera gubernamental;, asi como los instrumentos contables que defina el
Consejo Nacional de Armonizacién Contable.

De lo anteriormente citado y atendiendo a lo dispuesto en el articulo 10 Bis primer parrafo fraccion IV de
la Ley General de Contabilidad Gubernamental, que faculta al Consejo de Armonizacién Contable del
Estado de Zacatecas (CACEZAC) para analizar la informacién que reciba de los entes publicos de su
entidad federativa y de los municipios de su estado segun corresponda, y en base al reporte emitido
respecto del resultado de la valoracion al Manual de Contabilidad de la entidad, se sefiala que este se

encuentra debidamente aprobado al cierre del ejercicio en revision, toda vez que cumple con los
requisitos minimos que debe contener

Sin embargo, dicho manual no fue actualizado segun la Ultima reforma publicada DOF 27 de diciembre
2018 emitida por el Consejo Nacional de Armonizacion Contable (CONAC), por lo que una vez que se
realice la actualizacion, debera cumplir ademas con el acuerdo 2018/CACEZAC/002-02 de la Segunda
Sesion Ordinaria 2018 del Consejo de Armonizacién Contable del Estado de Zacatecas (CACEZAC),
donde se establecié que "Todos los manuales que sean aprobados por este Consejo, quedaran sujetos
a la aprobacion del maximo érgano de gobierno de los Entes Publicos...".

Durante el proceso de aclaracion de las observaciones del Acta de Notificacién de Resultados
Preliminares, el ente auditado present6é escrito sin numero y fecha, en el que manifesté: ”

tomaran las medidas para actualizacién con las nuevas disposiciones, se anexa la aprobacion en cabildo
de la ultima modificacion al manual de contabilidad...”, determinandose que la observacién prevalece en
virtud de que no se exhibié evidencia de la actualizacién del manual autorizado el 6 de octubre de 2018,
mediante acta de Cabildo numero 2, conforme a las disposiciones de la ultima reforma publicada en el

(
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DOF el 27 de diciembre 2018, emitida por el Congejo Nacional de Armonizacién Contable (CONAC), asi
como con el acuerdo 2018/CACEZAC/002-02 de la Segunda Sesion Ordinaria 2018 del Consejo de
Armonizacion Contable del Estado de Zacatecas (CACEZAC).

RP-19/24-021 Recomendacion

Se recomienda a la Administracion Municipal 2018-2021 de Loreto, Zacatecas, especificamente a la
Tesoreria Municipal, llevar a cabo las acciones procedentes para la actualizacion del Manual de
Contabilidad con la finalidad de dar cumplimiento a las reformas del CONAC de diciembre 2018 y a lo
establecido por el Consejo de Armonizacion Contable del Estado de Zacatecas (CACEZAC), respecto
de que los manuales que hayan sido aprobados por este Consejo, quedan sujetos a la aprobacion del
maximo drgano de gobierno de los Entes Publicos; para lo cual una vez realizada la aprobacion
correspondiente debera enviar tanto al CACEZAC como a la Auditoria Superior del Estado, copia o
certificacion del acuerdo de aprobacién correspondiente.

DOCUMENTACION Y/O JUSTIFICACION PRESENTADA POR EL ENTE FISCALIZADO

El municipio de Loreto, Zacatecas; no presentd informacién y/o documentacién que considerara
pertinente para solventar las acciones promovidas de conformidad con el articulo 65 de la Ley de
Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas del Estado de Zacatecas, las cuales fueron formuladas y
notificadas por la Auditoria Superior del Estado, mediante oficio nimero PL-02-08/3820/2020 de fecha
09 de diciembre de 2020 y notificado al Honorable Ayuntamiento de Loreto, Zacatecas, en fecha 16 de
diciembre de 2020.

ANALISIS Y RESULTADO

No Solventa:

En virtud de que el ente auditado no presenté documentacién que demuestre la actualizacion de su
manual de contabilidad conforme a la Ultima reforma publicada DOF 27 de diciembre 2018 emitida por
el Consejo Nacional de Armonizacién Contable (CONAC), asi como a el acuerdo 2018/CACEZAC/002-
02 de la Segunda Sesién Ordinaria 2018 del Consejo de Armonizacién Contable del Estado de
Zacatecas.

RP-19/24-021-01 Recomendacién

Se recomienda a la Administracién Municipal de Loreto, Zacatecas, especificamente a la Tesoreria
Municipal, llevar a cabo las acciones procedentes para la actualizacion del Manual de Contabilidad con
la finalidad de dar cumplimiento a las reformas del CONAC de diciembre 2018 y a lo establecido por el
Consejo de Armonizacién Contable del Estado de Zacatecas (CACEZAC), respecto de que los manuales
gue hayan sido aprobados por este Consejo, quedan sujetos a la aprobacién del maximo ¢rgano de
gobierno de los Entes Publicos; para lo cual una vez realizada la aprobacién correspondiente debera
enviar tanto al CACEZAC como a la Auditoria Superior del Estado, copia o certificacion del acuerdo de
aprobacién correspondiente.

OBSERVACION NOTIFICADA
Resultado RP-23, Observacién RP-21

Con la finalidad de verificar las gestiones y trabajos realizados por el Municipio de Loreto, Zacatecas; al
31 de diciembre de 2019, respecto del cumplimiento a lo establecido en el Articulo Octavo Transitorio
del Cédigo Territorial y Urbano para el Estado de Zacatecas y sus Municipios vigente a partir del primero
de septiembre de 2019, referente a la elaboracién del inventario de asentamientos humanos,
fraccionamientos, colonias o condominios irregulares, asi como de su incorporacion en los programas
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de desarrollo urbano, en su caso, de regularizacién como una accién de mejoramiento de los centros de
poblacién.

Asi como de las acciones administrativas y/o legales, y en su caso las denuncias realizadas ante las
autoridades competentes para corregir la situacion de los 53 predios que se encuentran en calidad de
asentamientos irregulares, y que fueron informados por la Secretaria de Desarrollo Urbano, Vivienda y
Ordenamiento Territorial (SEDUVOT).

Puntualizando que el inventario en referencia, debio ser remitido a la Legislatura y a la Auditoria Superior
del Estado para verificar su cumplimiento y para los efectos de revisién y fiscalizacion de la cuenta
publica que corresponda.

La relacién de los 53 predios se detalla en el recuadro siguiente:

El detalle se aprecia en el anexo numero 7.

Por lo anterior, la Auditoria Superior del Estado emiti6 el oficio de Solicitud de Informacién y
Documentacion para la Revision de la Cuenta Publica PL-02-05-2489/2020 de fecha 2 de septiembre de

2020 dirigido al C.H Director del Instituto Municipal de Planeacion y Desarrollo
Urbano de Loreto, Zacatecas, suscrito por aﬁ Auditora Especial "B", con gl
fin de que se proporcionara la informacién y documentacion que diera constancia del cumplimiento a lo
sefalado en los parrafos anteriores

De lo anterior, cabe sefialar que en fecha 9 de septiembre de 2020, se recibié en la Auditoria Superi
del Estado el oficio numero 221, de fecha 07 de septiembre de 2020, suscrito por el ﬂ
Diaz, Director del Instituto Municipal de Planeacién y Desarrolio Urbano de Loreto, Zacatecas, en el cual
sefala: ".. se han realizado varias acciones a fin de ir avanzando con la regularizacién de dichos
asentamientos como una accién de mejoramiento de los centros de poblacién, para lo cual se tomaron
varios criterios de prioridad como son: el porcentaje de lotes vendidos, construccion existente y los
servicios publicos con que cuentan dichos asentamientos, asi mismo, se tomé en cuenta la complejidad
Juricica y voluntad de las partes involucradas para su seguimiento...”

Sin embargo, como ya se sefialé al inicio de la observacion, existen 53 asentamientos irregulares que
fueron informados por la Secretaria de Desarrollo Urbano, Vivienda y Ordenamiento Territorial
(SEDUVOT), por lo que el Municipio de Loreto, Zacatecas, deberd continuar con las acciones
administrativas y/o legales implementadas con el fin de regularizar los asentamientos humanos,
fraccionamientos, colonias o condominios irregulares que permitan el cabal cumplimiento a la
normatividad aplicable.

RP-19/24-022 Recomendacion
Se recomienda a la Administracion Municipal 2018-2021, por conducto del Instituto Municipal de
Planeacion y Desarrollo Urbano, de Loreto, Zacatecas, continuar con las acciones administrativas ylo
legales, con el fin de regularizar los asentamientos humanos, fraccionamientos, colonias o condominios
irregulares que permitan el cabal cumplimiento de lo establecido en el Articulo Octavo Transitorio del
Cédigo Territorial y Urbano para el Estado de Zacatecas y sus Municipios vigente a partir del primero de
septiembre de 2019, referente a la elaboracion del inventario de asentamientos humanos,
fraccionamientos, colonias o condominios irregulares, asi como de su incorporacion en los programas
de desarrollo urbano, en su caso, de regularizacién como una accién de mejoramiento de los centros de
poblacion, asi mismo, deberd promover las denuncias penales o acciones civiles correspondientes en
terminos del articulo 439 del Cédigo Urbano del Estado de Zacatecas
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DOCUMENTACION Y/O JUSTIFICACION PRESENTADA POR EL ENTE FISCALIZADO

El municipio de Loreto, Zacatecas; no presenté informaciéon y/o documentacion que considerara
pertinente para solventar las acciones promovidas de conformidad con el articulo 65 de la Ley de
Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas del Estado de Zacatecas, las cuales fueron formuladas y
notificadas por la Auditoria Superior del Estado, mediante oficio nimero PL-02-08/3820/2020 de fecha
09 de diciembre de 2020 y notificado al Honorable Ayuntamiento de Loreto, Zacatecas, en fecha 16 de
diciembre de 2020.

ANALISIS Y RESULTADO
No Solventa:

En virtud de que el ente auditado no presenté aclaracion o documentacion que demuestre la promocion
de acciones administrativas y/o legales, con el fin de regularizar los asentamientos humanos,
fraccionamientos, colonias o condominios irregulares

RP-19/24-022-01 Recomendacion
Se recomienda a la Administracién Municipal de Loreto, Zacatecas, por conducto del Instituto Municipal
de Planeacién y Desarrollo Urbano, de Loreto, Zacatecas, continuar con las acciones administrativas y/o
legales, con el fin de regularizar los asentamientos humanos, fraccionamientos, colonias o condominios
irregulares que permitan el cabal cumplimiento de lo establecido en el Articulo Octavo Transitorio del
Cédigo Territorial y Urbano para el Estado de Zacatecas y sus Municipios vigente a partir del primero de
septiembre de 2019, referente a la elaboracién del inventario de asentamientos humanos,
fraccionamientos, colonias o condominios irregulares, asi como de su incorporacion en los programas
de desarrollo urbano, en su caso, de regularizacion como una accién de mejoramiento de los centros de
poblacion, asi mismo, debera promover las denuncias penales o acciones civiles correspondientes en
términos del articulo 439 del Cédigo Urbano del Estado de Zacatecas.

OBSERVACION NOTIFICADA
Resultado RP-24, Observacion RP-22

De la revisiéon efectuada a la cuenta Deudores Diversos por Cobrar a Corto Plazo y en seguimiento al
Resultado RP-04, Observacion RP-04 y Resultado RP-12, Observacién RP-12 de la Cuenta Publica
2018 relativos a operaciones financieras reciprocas como deudor y acreedor con la Asociacion Civil
"CENDI LEV SEMIONOVICH VIGOTSKY DE LA ASOCIACION "MAS POR LORETO A.C.", se analizo
la cuenta contable 1123-03-033, correspondiente a dicha Asociacion, la cual presenta un saldo al 31 de
diciembre de 2019 de $1,190,000.00, de los cuales $25,000.00, corresponden a préestamos realizados
en ejercicio 2019 y $1,165,000.00 a préstamos efectuados en el ejercicio fiscal 2018 y anteriores,
observandose que la Entidad Fiscalizada efectué préstamos al CENDI Lev Semionovich Vigotsky,
Asociacion "Mas por Loreto A.C.", destinando recursos a fines distintos a los presupuestados en el
gjercicio 2019 por $25,000.00, ya que dicha accién, no encuadra dentro de los servicios y funciones
publicos del municipio establecidos en el articulo 141 de la Ley Organica del Municipio del Estado de
Zacatecas.

En el mismo contexto, no demostré acciones de cobro respecto del monto de $1,165,000.00, ya que su
contabilidad sélo refleja incremento del deudor y no pagos y/o abonos por la recuperacion del recurso,
incumpliendo con lo establecido en el articulo 45 primer parrafo de la Ley de Disciplina Financiera y
Responsabilidad Hacendaria del Estado de Zacatecas y sus Municipios que a la letra dice: "Los entes
publicos que hayan suscrito documentos contractuales o titulos de crédito a favor de otros Entes Publicos
o personas fisicas o morales, a través del otorgamiento de recursos presupuestales independientemente

de la naturaleza de su otorgamiento o destino o fuente de los mismos, debera realizar la recuperacion
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administrativa o judicial de los mismos, cuando éstos se hayan otorgado a titulo de crédito o mutuo, o a
través de cualquier documento mercantil, y deberan ser reintegrados a la hacienda publica. La omision
en las acciones de cobro serd sancionada en términos de las leyes de responsabilidades de los
servidores publicos a las aplicables.”.

Con base en los antecedentes ya sefialados y en virtud de que en el ejercicio 2018, se sefialaron diversas
erogaciones por un total de $810,000.00 como pago a la Asociacién por presuntos préstamos al
municipio de Loreto, con el fin de conocer el origen y la capacidad financiera de la Asociacién Civil, fue
emitido el Oficio de Compulsa por correo certificado nimero PL-02-05-2317/2020 de fecha 27 de agosto
de 2020, en el cual se le requirié entre otros documentos copia fotostatica legible de los contratos y/o
convenios celebrados con el municipio de Loreto, Zacatecas, del ejercicio fiscal 2018 al 2019 o, en su
defecto, aclaracion escrita del tipo de operaciones que celebré con el municipio antes citado, ante quien
realizé las gestiones y quien autorizé las operaciones por parte del municipio, al cual se dio respuesta
parcial, presentando en fecha 14 de septiembre de 2020 un oficio de solicitud de prérroga para la entrega
de la informacién, asimismo, en ese acto dejé una memoria USB con archivo electronicos consistentes
en imagenes del acta el acta constitutiva de fecha 23 de septiembre de 2011 y de actas de asamblea

notariadas de la citada Asociacién, asimismo, presenté escrito sin nimero de fecha 21 de septiembre de
2020, suscrito por los ciudadanos—epresentantes
Legales de la Asociacién “Més por Loreto”, en el que manifiestan: “... hago mencién que efectivamente
de realizaron actos de préstamo del municipio a la Asociacion Civil y viceversa, ya que con antelacion
se apoyado el ente municipal con esta Asociacién Civil, siendo mutuo entre los dos, tal y como lo refiere
en los pequefios antecedentes, el préstamo que hiciera el Municipio a la Asociacion Civil fue de mucha
ayuda el cual no permitié no cerraran el centro educativo, por lo antes mencionado me permito
menciona(sic):

1. Respecto al punto nimero uno...doy respuesta de los contratos y/o convenios celebrados con el
municipio de Loreto Zacatecas ejercicio fiscal 2018 al 2019, mismo que se anexa a la presente como
anexo uno (1), las gestiones realizadas lo fueron con el presidente municipal, mismo que autorizo las
operaciones por parte del municipio con los contratos de empréstito mutuo sin interés fechados veinte
(20) dias del mes de enero de afio dos mil dieciocho (2018) y seis (6) dias del mes de enero de afio dos
mil dieciocho(sic) (2019), suscritos por un servidor y por parte del municipio las Sindicas Municipales de
las administraciones 2016-2018 y 2018-2021...

2. ...doy respuesta, con los testimonios de tres escrituras en copia simple ...

3. ...doy respuesta con las copias simples de los documentos mercantiles. ..

4. ...doy respuesta, decirle que desde el afio 2019 las cuentas bancarias nos fueron embargadas,
canceladas y con saldo congelado por parte del Instituto Mexicano del Seguro Social (IMSS)

5. ...doy respuesta con las copias simples de los estados de cuentas bancarias...

6. ...doy respuesta con el registro contable...”.

Aunado a lo anterior presentd auxiliar de bancos y estados bancarios de la cuenta nimero 0839573089,
de la Institucion Financiera BANORTE, denominada Programa Educativo 2012, municipio de Loreto,
Zacatecas, correspondientes a los meses de julio a octubre de 2012.

Del andlisis a la documentacion presentada se desprende lo siguiente:

Segun los contratos de empréstito mutuo sin intereses, en municipio se obliga a entregar a la asociacion
varios prestamos por la cantidad total de $1,160,000.00 en 2018 y $25,000.00 en 2019, lo cual discrepa
con los ingresos reflejados en los estados de cuenta de la asociacién que suman la cantidad de
$1,410,000.00, provenientes de las cuentas nimeros 0194078888 y 0111596551, denominadas Fondo
Unico y Participaciones Loreto, respectivamente, asimismo la asociacién se obliga a cubrir el adeudo en
los tiempos que tenga “solvencia econdémica”, es decir se pactan condiciones totalmente a favor de la
Asociacion.
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Cabe mencionar que dichos ingresos coinciden con los montos transferidos y registrados por el municipio
como "pago parcial empréstito a mas por Loreto”.

Segun el Acta Constitutiva el objeto de la asociacién entre otros, es convertirse en instrumento de
gestoria para el desarrollo del municipio de Loreto, en materia de educacion, cultura, deporte y vivienda,
etc., destacando que en este no se describe la celebracién de operaciones de mutuo, como el de realizar
préstamos.

En la misma tesitura, cabe destacar que entre los asociados fundadores se encuentra el I
, actual Presidente Municipal, quien segun el acuerdo descrito en la seccion PRIMERA
del apartado denominado "TRANSITORIAS” es titular de la Comisién Ejecutiva de la citada Asociacién.

En correlacion a lo anterior y para mayor abundamiento, mediante oficio nimero PL-02-05-2390/2020,
se solicitd a la Secretaria de Finanzas entre otras cosas informacién respecto de las obligaciones fiscales
de la Asociacién Civil, recibiendo en respuesta oficio nimero FIS-A-11-0966/2020, de fecha 3 de
septiembre de 2020, al que adjunté entre otras Constancia de Situacion Fiscal y declaraciones normales
y complementarias de enero a septiembre de 2019 de la multicitada Asociacion, debiendo destacar que
la Constancia de Situacion Fiscal, solo menciona como actividades economicas "Escuelas de Educacion
Preescolar Pertenecientes al Sector Privado", por otra parte, las declaraciones se presentan sin ingresos.

Lo anterior, aunado a que no se exhibié evidencia contundente de que tuviera la liquidez para financiar
al municipio de Loreto, Zacatecas, resulta irregular que en el ejercicio 2018 se registraran las
transferencias como amortizacion de una deuda del municipio para con la Asociacién cuando éstas
representaban una obligacion de pago para con el municipio, segun lo manifestado por el Representante
Legal y soportado en los convenios.

Por lo que ademas del incumplimiento e irregularidades antes sefaladas, se infiere la actualizacién de
un probable conflicto de interés, en virtud de la participacion de! C. | ENGcTcNcTNGzgNgEGNE - -
presuntas operaciones entre la Asociacién y el municipio de Loreto, Zacatecas, ya que como miembro
del H. Ayuntamiento debié informar y considerar dicho aspecto, antes de aprobar y realizar cualquier
acto juridico o administrativo que involucrara el ejercicio de recursos publicos en beneficio de la
Asociacién de la que es parte.

Durante el proceso de aclaracion del Acta de Notificacién de Resultados Preliminares, el ente auditado
presenté escrito sin numero y fecha, en el que manifestd: "...Se anexa copia de ficha de depésito a la
cuenta del municipio...", determinandose la observacién prevalece en virtud de que dicho documento no
fue presentado, asimismo no adjunté evidencia de las gestiones de cobro ni realizé manifestacion alguna
respecto al probable conflicto de interés.

RP-19/24-023 Integraciéon de Expediente de Investigacion

La Auditoria Superior del Estado dara inicio a la integracion de Expediente de Investigacion de los hechos
descritos en el Resultado RP-24, Observaciéon RP-22, a efecto de que el Departamento de
Investigacién de esta Entidad de Fiscalizacion Superior, proceda a realizar la investigacion, y en su
momento elaborar el Informe de Presunta Responsabilidad Administrativa, el cual debera ser remitido a
la autoridad correspondiente para que realice lo conducente. Lo anterior de conformidad con los articulos
91, 98, 99 de la Ley General de Responsabilidades Administrativas, y 29 primer parrafo, fraccion XVIII,
38, 80 y 85 de la Ley de Fiscalizacién y Rendicion de Cuentas del Estado de Zacatecas, ordenamientos
vigentes en el ejercicio fiscal 2019
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DOCUMENTACION Y/O JUSTIFICACION PRESENTADA POR EL ENTE FISCALIZADO

Adjunto al oficio numero 6 de fecha 21 de enero de 2021, suscrito por el

Tesorero Municipal, el ente auditado presentd escrito sin numero y fecha en el que manifiesta:” ... Se
anexa comprobante de reintegro de pago a la tesoreria municipal...".

ANALISIS Y RESULTADO
No obstante, la accién promovida no es susceptible de solventacion, en atencién al articulo 14 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, relativo a la garantia del derecho de audiencia,
se analizo y valoré, tanto las manifestaciones, como la documentacion presentada, determinandose lo
siguiente:

Solventa:

Lo correspondiente a los recursos destinados para fines distintos a los presupuestados, por el orden de
$25,000.00, en virtud de que el ente auditado presento ficha de depésito con niumero de movimiento
000018551, de fecha 15 de octubre de 2020 a la cuenta bancaria del municipio de Loreto, Zacatecas,
nuimero 0194078888, denominada Fondo Unico, de la Institucién financiera BBVA Bancomer S.A, asi
como la poliza D00332 por concepto de reintegro por préstamo, generados por el reintegro de dicho
recurso a las arcas municipales.

No Solventa:

Lo correspondiente a la falta de acciones para la recuperacion del recurso por $1,165,000.00, relativo a
préstamos de ejercicios anteriores. Asimismo, prevalece lo relativo al probable conflicto de interés, en
virtud de la participacion del *en las presuntas operaciones entre la
Asociacion y el municipio de Loreto, Zacatecas, por lo que se determina incumplimiento a los articulos
descritos en el cuerpo del resultado, asi como a los siguientes:

Articulos 6 y 7 de la Ley general de Contabilidad Gubernamental en correlacién con el articulo 80 primer
parrafo, fracciones Il y Xlll, de la Ley Organica del Municipio del Estado de Zacatecas, toda vez que el
C* Presidente Municipal, del 1 de enero al 31 de diciembre de 2019,
teniendo la obligacién de hacer cumplir las disposiciones contenidas en las leyes y reglamentos, asi
como de vigilar que el ejercicio de los recursos se realizara con estricto apego al presupuesto de egresos,
permitio que se efectuaran préstamos a la asociacion de la que es parte, por consiguiente se presume
un beneficio personal o de negocio.

Articulo 84 primer parrafo, fracciones Il y Xi de la Ley Organica del Municipio del Estado de Zacatecas,
toda vez que la CH Sindica Municipal, Administracién Municipal 2016-
2018 (del 15 de septiembre de 2016 al 15 septiembre del 2018), celebrd convenio de empréstito mutuo
sin interés con la Asociacion Civil “Mas por Loreto”, de la que es parte el

Presidente Municipal, en las administraciones 2016-2018 y 2018-2021 (del 15 de septiembre de 2016
al 15 septiembre del 2018) y del 15 de septiembre de 2018 al 31 de diciembre de 2019); aun cuando la
Ley le atribuye la obligacion de vigilar el adecuado manejo y aplicacion de los recursos en apego al
presupuesto de egresos, asimismo, no se consideraron las condiciones adecuadas para el municipio, ya
gue no se establecié una fecha de pago ni se procuré compensar la pérdida del poder adquisitivo del
recurso, beneficiando con elio a la asociacién multicitada y por ende al

Articulos 101,103 primer parrafo, fracciones | y Xl y 211 de la Ley Organica del Municipio del Estado de
Zacatecas, toda vez que el Tesorero Municipal, Administracion 2016-
2018, asi como en el periodo del 1 de enero al 31 de diciembre de 2019, teniendo la obligacién de vigilar
que el ejercicio del presupuesto de egresos se realizara de forma estricta, realizé las transacciones de
préstamos, en favor de la Asociacion Civil "CENDI LEV SEMIONOVICH VIGOTSKY DE LA
ASOCIACION "MAS POR LORETO A.C.", aun cuandé eran lesivas para el erario municipal.

Por lo anterior, la observacién se deriva en la accién de Integracion de Expediente de Investigacién, con
la finalidad de que el Departamento de Investigacion de la Auditoria Superior del Estado realice las
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investigaciones debidamente fundadas y motivadas respecto de las conductas de los servidores publicos
ylo particulares que puedan constituir responsabilidades administrativas en su ambito de su
competencia, en términos del articulo 109 primer parrafo, fraccion Il de ta Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos.

RP-19/24-023-01 Integracion de Expediente de Investigacion

La Auditoria Superior del Estado, a través del Departamento de Investigacién complementara la
integracion de Expediente de Investigacidn de los hechos derivados de |a fiscalizacion y del proceso de
solventacion, a efectos de integrar en su totalidad la investigacion, y en su momento elaborar el Informe
de Presunta Responsabilidad Administrativa, el cual debera ser remitido a la autoridad correspondiente,
para que realice lo conducente. Lo anterior de conformidad con los articulos 91, 98, 99 y 100 de la Ley
General de Responsabilidades Administrativas, y 29 primer pérrafo, fraccién XVIII, 38, 80 y 85 de la Ley
de Fiscalizacion y Rendiciéon de Cuentas del Estado de Zacatecas, ordenamientos vigentes en el
ejercicio fiscal 2019.

IMPORTE DE LA AUDITORIA A RECURSOS PROPIOS, QUE DERIVAN EN INTEGRACION DE
EXPEDIENTE DE INVESTIGACION (FALTAS GRAVES)
$3,704,572.77

OBSERVACIONES NOTIFICADAS SOLVENTADAS Y NO SOLVENTADAS DE LA AUDITORIA
A PROGRAMAS FEDERALES

OBSERVACION NOTIFICADA
Resultado RF-01, Observacion RF-01

Del analisis efectuado a la cuenta nimero 0112561638, de la Institucion Financiera BBVA BANCOMER,
denominada Fondo Il 2019, se detecto erogacién registrada mediante pdéliza C00295 de fecha 15 de
marzo de 2019, por concepto de apoyo para rehabilitacion a la escuela primaria Miguel Auza en Loreto,
Zacatecas, por $49,000.00, observandose que no se presentd el expediente unitario que contenga la
documentacion técnica, social y financiera, que demuestren el inicio, proceso y conclusién de la obra,
por lo que no se comprueba y justifica dicha erogacioén.

Observandose el probable incumplimiento al articulo 32 primer parrafo fraccion VIII de la Ley de
Disciplina Financiera y Responsabilidad Hacendaria del Estado de Zacatecas y sus Municipios y 42
primer parrafo, 43 y 70 primer parrafo fraccion | de la Ley General de Contabilidad Gubernamental que
en términos generales establecen que las operaciones deberan estar respaldadas con el original de los
documentos comprobatorios y justificativos.

Durante el proceso de aclaracion del Acta de Notificacion de Resultados Preliminares, el ente auditado
presentd escrito sin nimero y fecha, en el que manifesto: "...se remite expediente unitario solicitado, que
incluye informacion integral de las acciones realizadas con el recurso entregado a la institucion
educativa...”, aclarando lo relativo a la presentacion del expediente unitario, en virtud de que presento la
'documentacion técnica y social, consistente en acta constitutiva de comité comunitario, convenio de
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concertacion, carta aceptacién, bitdcora de obra, fotografias, poliza cheque, requisicion, solicitud de
pago e identificacion y acta de entrega recepcién, sin embargo, del andlisis al expediente se verificd que
se nombré un comité comunitario con el que se celebra convenio de concertacién en el que el
Ayuntamiento se compromete a realizar la aportacién y el comité a ejecutar el recurso, advirtiéndose que
el cheque se emite alﬂ, quien no se nombra como miembro del comité
comunitario ni con la Direccién de la Institucion Educativa ni se aclara su relacién con el proyecto en

mencién, asimismo no adjunta el comprobante fiscal ni los numero generadores que en conjunto con la
documentacion presentada materialicen y justifiquen fehacientemente la aplicacién del gasto.

RF-19/24-001 Pliego de Observaciones
La Auditoria Superior del Estado emitira Pliego de Observaciones por la presuncién de hechos u
omisiones, daios o perjuicios al erario publico municipal por el monto de $49,000.00, relativo erogacién
de la cuenta nimero 0112561638, de la Instituciéon Financiera BBVA BANCOMER, denominada Fondo
I11 2019, registrada mediante péliza C00295 de fecha 15 de marzo de 2019, por concepto de apoyo para
rehabilitacién a la escuela primaria Miguel Auza en Loreto, Zacatecas, de la que se verificé que se
nombré un comité comunitario con el que se celebra convenio de concertacion en el que el Ayuntamiento
se compromete a realizar |a aportacion v el comité a ejecutar el recurso, advirtiéndose que el cheque se
emite alﬂ quien no se nombra como miembro del comité comunitario
ni con la Direccion de la Institucion Educativa ni se aclara su relacion con el proyecto en mencion,
asimismo no adjunta el comprobante fiscal ni los nimero generadores, por lo que no materializa ni
justifica fehacientemente la aplicacion del gasto. Lo anterior con fundamento en los articulos 108, 109
primer parrafo, fracciones Il y Ill, 116 primer parrafo, fraccién ll y 134 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, 119 primer parrafo, fraccién |, 122, 138 segundo parrafo, 147, 1564 y 167 de
la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Zacatecas, 60 y 61 de la Ley de Disciplina
Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios, 29 y 29-A del Cédigo Fiscal de la Federacion,
86 primer parrafo, fraccion Il y quinto parrafo de la Ley del Impuesto Sobre la Renta, 8, 25 segundo
parrafo, 28, 29 y 30 de la Ley de Fiscalizacion y Rendicién de Cuentas del Estado de Zacatecas, 1, 2,
42 primer parrafo, 43, 67 primer parrafo y 70 primer parrafo, fraccion | de la Ley General de Contabilidad
Gubernamental, 32 primer parrafo, fraccion VI, de la Ley de Disciplina Financiera y Responsabilidad
Hacendaria del Estado de Zacatecas y sus Municipios y 101, 205, 208, 209, 210, 211, 212 y 250 de la
Ley Organica del Municipio del Estado de Zacatecas, ordenamientos vigentes en el gjercicio fiscal 2019.

DOCUMENTACION Y/O JUSTIFICACION PRESENTADA POR EL ENTE FISCALIZADO
El municipio de Loreto, Zacatecas; no presentd informacion y/o documentacion que considerara
pertinente para solventar las acciones promovidas de conformidad con el articulo 65 de la Ley de
Fiscalizacion y Rendicién de Cuentas del Estado de Zacatecas, las cuales fueron formuladas y
notificadas por la Auditoria Superior del Estado, mediante oficio numero PL-02-08/3820/2020 de fecha
09 de diciembre de 2020 y notificado al Honorable Ayuntamiento de Loreto, Zacatecas, en fecha 16 de
diciembre de 2020.

ANALISIS Y RESULTADO
No Solventa:

El monto de $49,000.00 en virtud, de que el ente auditado no presentd aclaracion o documentacién
atinente al resultado que nos ocupa.

Incumpliendo con los articulos descritos en el cuerpo del resultado, asi como a los siguientes:
Articulo 80 primer parrafo, fracciones V y Xll, de la Ley Organica del Municipio del Estado de Zacatecas,
toda vez que el CHPresidente Municipal, del 1 de enero al 31 de diciembre
de 2019, no vigilé que las areas correspondientes justificaran y comprobaran fehacientemente la
aplicacién del gasto. |
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Articulo 84 primer parrafo, fracciones Il y XI de la Ley Organica del Municipio del Estado de Zacatecas,
toda vez que la C.ﬂ Sindico Municipal, del 1 de enero al 31 de
diciembre de 2019, autorizé la orden de pago sin vigilar el adecuado manejo, aplicacion y comprobacion
del recurso; y
i ¢ la Ley Organica del Municipio del Estado de Zacatecas, toda vez que el C.

| Director de Desarrollo Econémico y Social, del 1 de enero al 31 de diciembre
de 2019, no presenté aclaracion o documentacién que trasparentara la relacion del C.
i, con el proyecto denominado apoyo para rehabilitacién a la escuela primaria Miguel Auza
en Loreto, Zacatecas, asimismo no exhibié el comprobante fiscal, ni los numero generadores que en
conjunto con la documentacion presentada en la solventacion de resultados preliminares, materialicen y
justifiquen fehacientemente la aplicacion del gasto.
Por lo anterior, la observacion se deriva en la accion de Integracién de Expediente de Investigacion, con
la finalidad de que el Departamento de Investigacién de la Auditoria Superior del Estado realice las
investigaciones debidamente fundadas y motivadas respecto de las conductas de los servidores publicos
y/o particulares que puedan constituir responsabilidades administrativas en su ambito de su
competencia, en términos del articulo 109 primer parrafo, fraccion lll de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos.

RF-19/24-001-01

Integracion de Expediente de Investigacion

La Auditoria Superior del Estado, a través del Departamento de Investigacion complementara la
integracion de Expediente de Investigacion de los hechos derivados de la fiscalizacién y del proceso de
solventacion, a efectos de integrar en su totalidad la investigacion, y en su momento elaborar el Informe
de Presunta Responsabilidad Administrativa, el cual debera ser remitido a la autoridad correspondiente,
para que realice lo conducente. Lo anterior de conformidad con los articulos 91, 98, 99y 100 de la Ley
General de Responsabilidades Administrativas, y 29 primer parrafo, fraccion XVItl, 38, 80y 85 de la Ley
de Fiscalizacion y Rendicién de Cuentas del Estado de Zacatecas, ordenamientos vigentes en el
ejercicio fiscal 2019.

OBSERVACION NOTIFICADA
Resultado RF-02, Observacién RF-02
Del analisis efectuado a la cuenta 0112561638, de la Institucién Financiera BBVA BANCOMER,
denominada Fondo Il 2019, especificamente a los expedientes unitarios de los siguientes proyectos:

CONCEPTO

PROYECTO

FECHA BENEFICIARIO MONTO

401005 APOYO PARA CO1761 06/05/2019
ADQUISICION DE
BOMBA
SUMERGIBLE PARA
POZO DE AGUA
POTABL EN
BIMBALETES
407004 APOYO PARA C00294 12/03/2019 49.300.00
REHABILITACION A
LA ESC PRIM COL
HIDAIL GO

~$ 100.300.00
En soporte documental agrega la documentaciéon técnica y social, sin embargo, no adjunté los
comprobantes fiscales correspondientes, por lo que se presume probable incumplimiento a lo
establecido en el articulo 86, primer parrafo fraccion V, quito parrafo de la Ley de Impuesto Sobre la
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Renta que a manera general establece la obligacia de exigir los comprobantes fiscales cuando hagan
pagos a terceros y estén obligados a ello en términos de Ley.

Durante el proceso de aclaracién de las observaciones del Acta de Notificacion de Resultados
Preliminares, el ente auditado presenté escrito sin numero y fecha, en el que manifestd: “... Al hacer las
erogaciones de estas acciones no se solicitaron cfdi’s tanto al director de la institucion educativa como
al delegado municipal de la comunidad de bimbaletes, por lo cual no se cuenta con ellos, mas sin
embargo el gjercicio del gasto fue fielmente ejercido como lo muestra la informacion integrada en los
expedientes unitarios, particularmente en las actas de entrega-recepcién, firmada por los beneficiarios y
la contralora municipal, asi mismo en la bitacora y catalogo fotografico. A lo arriba mencionado agrego
el compromiso de que en lo consecuente se ejerceran los apoyos con su comprobante fiscal respectivo
como lo mandata la ley de impuesto sobre la renta...", determinandose que la observacién prevalece en
vitud de que informa que, en las operaciones observadas, no exigi6 el comprobante fiscal
correspondiente, incumpliendo con lo establecido en el articulo 86, primer parrafo fraccion V, quito
parrafo de la Ley de Impuesto Sobre la Renta.

RF-19/24-002 recomendacion

Se recomienda a la Administracién Municipal 2018-2021, que, por conducto de la Tesoreria Municipal,
de cumplimiento a lo establecido en el articulo 86, primer parrafo fraccion V, quito parrafo de la Ley de
impuesto Sobre la Renta, exigiendo los comprobantes fiscales cuando haga pagos a terceros y estén
obligados a ello en términos de la Ley.

DOCUMENTACION Y/O JUSTIFICACION PRESENTADA POR EL ENTE FISCALIZADO
El municipio de Loreto, Zacatecas; no presentd informacion y/o documentacion que considerara

pertinente para solventar las acciones promovidas de conformidad con el articulo 65 de la Ley de
Fiscalizacién y Rendicién de Cuentas del Estado de Zacatecas, las cuales fueron formuladas y
notificadas por la Auditoria Superior del Estado, mediante oficio numero PL-02-08/3820/2020 de fecha
09 de diciembre de 2020 y notificado al Honorable Ayuntamiento de Loreto, Zacatecas, en fecha 16 de
diciembre de 2020.

ANALISIS Y RESULTADO

No Solventa:

En virtud de que el ente auditado no presenté aclaracién o documentacion alguna que en su caso pudiera
desvirtuar la observacion.

RF-19/24-002-01 recomendacion

Se recomienda a la Administracion Municipal de Loreto, Zacatecas, por conducto de la Tesoreria
Municipal, de cumplimiento a lo establecido en el articulo 86, primer parrafo fraccion V, quito parrafo de
la Ley de Impuesto Sobre la Renta, exigiendo los comprobantes fiscales cuando haga pagos a terceros
y estén obligados a ello en términos de la Ley.

OBSERVACION NOTIFICADA

Resultado RF-03, Observacion RF-03

Del analisis efectuado a la cuenta 0112561689, de la Institucién Financiera BBVA BANCOMER,
denominada Fondo IV 2019, se verificé el expediente unitario de la accion, denominada D01049.- Pago

de ADEFAS pago de pasivo a proveedor_ por pago de baile de feria
2017, registrada contablemente mediante poliza numero C04411 de fecha 23 de diciembre de 2019, por

5 A
o
y
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£287 400 00, realizando un cargo a la cuenta contable 2112-1-000603.- I

Como soporte documental adjunta auxiliar mensual de acciones, comprobante de pago interbancario,
comprobante fiscal, acta de Cabildo numero 34 de fecha 30 de diciembre de 2017, poster y fotografias
de publicidad, asi mismo presenta mas fotografias que no son legibles, observandose en virtud de que
no adjunté prueba suficiente y competente que materialice la aplicacion del gasto, como puede ser entre
ofros, cotizaciones, convenio que especifique los grupos contratados, tiempo, lugar y fecha de la
presentacion, asi como el costo del servicio de cada uno de los grupos y del arrendamiento del escenario,
considerandose que no se comprueba fehacientemente la aplicacion del gasto.

Observandose el probable incumplimiento al articulo 32 primer parrafo fraccion VIl de la Ley de
Disciplina Financiera y Responsabilidad Hacendaria del Estado de Zacatecas y sus Municipios y 42
primer parrafo, 43 y 70 primer parrafo fraccion | de la Ley General de Contabilidad Gubernamental que
en términos generales establecen que las operaciones deberan estar respaldadas con el original de los
documentos comprobatorios y justificativos.

Por otra parte, cabe resaltar que dicha cuenta presenta un saldo contrario a la naturaleza, ya que al 2
de enero de 2019 su saldo inicial es 0.00, mientras que al 31 de diciembre de 2019 es de -$887,400.00,
lo cual indica que no se realizé provision o registro de pasivo, en incumplimiento al articulo 2 de la Ley
General de Contabilidad Gubernamental, asi como a los Postulados Basicos de Contabilidad
Gubernamental denominados Sustancia Econémica, Revelacion Suficiente y Devengo Contable, que en
términos generales establecen la obligacién de aplicar la contabilidad gubernamental para facilitar el
registro y la fiscalizacion de los activos, pasivos, ingresos y gastos, reflejando amplia y claramente la
situacion econdémica contable y financiera, asi como sus obligaciones de pago a favor de terceros.

Durante el proceso de aclaracion de las observaciones del Acta de Notificacién de Resultados
Preliminares, el ente auditado presentd escrito sin numero y fecha, en el que manifestd: "... Se anexa
acta de cabildo donde se reconoce el pasivo y se omitié el registro en el sistema, fotografias del evenio
certificadas que demuestran fehacientemente el evento realizado, asi como la declaracién de cambio de
representante registrado, contrato de las agrupaciones y copia de credencial, ademas se manifiesta
como antecedente del evento que por cuestiones aunadas a la inseguridad local y eventos de
delincuencia recientes al evento, el baile fue poco concurrido lo cual generé un gasto imprevisto...",
determinandose que, la observacion prevalece en virtud de que se verificod que en dicha acta se aprueba

el “registro contable por concepto de emprestitos endientes de pago”, entre los que se describe la
antidad de $387.400.00 alﬂin embargo, el pago se realizo al

de quien se exhibe escrito simple, sin fecha en el que afirma que tanto él como el
#son colaboradores de la misma empresa, pero no se adjunté documentacion
ehaciente que demuestre su afirmacion

Por otra parte, presenta un formato de contrato de prestacién de servicio de fecha 5 de octubre de 2017,
con el logotipo de Representaciones “Los Arcos”, firmado por el el
gue no se aclara la razén por la cual en la fecha en que se celebré y firmd el contrato no se reconocié
contablemente la deuda a su nombre

RF-19/24-003 Pliego de Observaciones

La Auditoria Superior del Estado emitirad Pliego de Observaciones por la presuncién de hechos u
omisiones, dafios o perjuicios al erario publico municipal por el monto de $887,400.00, relativo al pago
de pasivo de la cuenta 0112561689, de la Institucion Financiera BBVA BANCOMER, denominada Fondo
IV 2019, al por conceplo de pago de baile de feria 2017, registrado
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contablemente mediante péliza nimero C04411 de fecha 23 de diciembre de 2019, de la que no se
adjunté prueba suficiente y competente que materialice la aplicacion del gasto, no comprobando y
justificando fehacientemente su aplicacién, asi como por los demas aspectos no aclarados descritos en
el Resultado RF-03, Observacion RF-03. Lo anterior con fundamento en fos articulos 108, 109 primer
parrafo, fracciones Il y I, 116 primer parrafo, fraccion 1l y 134 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, 119 primer parrafo, fraccién |, 122, 138 segundo parrafo, 147, 154 y 167 de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Zacatecas, 60 y 61 de la Ley de Disciplina
Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios, 8, 25 segundo parrafo, 28, 29 y 30 de la Ley
de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas del Estado de Zacatecas, 1, 2, 33, 36, 42 primer parrafo, 43,
67 primer parrafo y 70 primer parrafo, fraccion | de la Ley General de Contabilidad Gubernamental, 32
primer parrafo, fraccion VIl y 100, de la Ley de Disciplina Financiera y Responsabilidad Hacendaria del
Estado de Zacatecas y sus Municipios y 101, 205, 208, 209, 210, 211, 212, 216, 217, 218 y 250 de la
Ley Organica del Municipio del Estado de Zacatecas, asi como los Postulados Basicos de Contabilidad
Gubernamental denominado Sustancia Economica, Revelacién Suficiente y Devengo Contable,
ordenamientos vigentes en el gjercicio fiscal 2019.
DOCUMENTACION Y/O JUSTIFICACION PRESENTADA POR EL ENTE FISCALIZADO
Adjunto al oficio nimero 6 de fecha 21 de enero de 2021, suscrito por el

Tesorero Municipal, el ente auditado presentd escrito sin numero y fecha en el que manifiesta.” ... Se
anexa evidencia del documento cobrable del adeudo contraido (pagaré) cancelado...”

ANALISIS Y RESULTADO
No Solventa:

No obstante, el ente auditado complementa la documentacién soporte con copias de un pagaré a la
ordendelos C la observacion prevalece en
virtud el ente auditado no presentd documentacion fehaciente que materializara la correcta aplicacion
del recurso, por lo que no se justifica.

Incumpliendo con los articulos descritos en el cuerpo del resultado, asi como a los siguientes:

Articulo 80 primer parrafo_ fracciones lll. V y Xll. de la Ley Organica del Municipio del Estado de
Zacatecas, toda vez que el* Presidente Municipal, del 1 de enero al 31
de diciembre de 2019, autorizé la orden de pago, sin vigilar que se respaldara las operaciones con la
documentacion suficiente y competente que materializara y justificara fehacientemente la operacién de
pago al
Articulo 84 primer parrafo, fracciones Il y XI de la Ley Organica del Municipio del Estado de Zacatecas,
toda vez que la C. ﬂsmdico Municipal, del 1 de enero al 31 de
diciembre de 2019, autoriz6 la orden de pago sin vigilar el adecuado manejo, aplicacién y comprobacion
del recurso; y

Articulos 101, 103 primer parrafo, fracciones I, I, V. v XI. 211, 216217 v 218 de la Ley Organica del
Municipio del Estado de Zacatecas, toda vez que el H Tesorero Municipal,
del 1 de enero al 31 de diciembre de 2019, no presentd documentacién que materializara y justificara
fehacientemente el pago efectuado al || 2simismo no provision6 contablemente
dicho pago, lo anterior en correlacion con el articulo 44 de la Ley de Entrega Recepcién del Estado de
Zacatecas, que establece “...Los adeudos no registrados, asi como los registrados y no soportados
documentalmente, no podran ser reconocidos por los servidores publicos que reciben, y los particulares
ejerceran las acciones contra quien resulte responsable...”

Por lo anterior, la observacion se deriva en la accion de Integracion de Expediente de Investigacion, con
la finalidad de que el Departamento de Investigacion de la Auditoria Superior del Estado realice las
investigaciones debidamente fundadas y motivadas respecto de las conductas de los servidores publicos
y/o particulares que puedan constituir responsabilidades administrativas en su ambito de su
competencia, en términos del articulo 109 primer parrafo, fraccion lll de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos
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RF-19/24-003-01

Integracidon de Expediente de Investigacion

La Auditoria Superior del Estado, a través del Departamento de Investigacién complementara la
integracion de Expediente de Investigacion de los hechos derivados de la fiscalizacién y del proceso de
solventacion, a efectos de integrar en su totalidad la investigacién, y en su momento elaborar el Informe
de Presunta Responsabilidad Administrativa, el cual debera ser remitido a la autoridad correspondiente,
para que realice lo conducente. Lo anterior de conformidad con los articulos 91, 98, 99 y 100 de la Ley
General de Responsabilidades Administrativas, y 29 primer parrafo, fraccion XVIil, 38, 80 y 85 de la Ley
de Fiscalizacion y Rendicién de Cuentas del Estado de Zacatecas, ordenamientos vigentes en el
ejercicio fiscal 2019.

OBSERVACION NOTIFICADA

Resultado RF-04, Observacion RF-04

Del andlisis efectuado a la cuenta 0112561689, denominada Fondo IV 2019, se detectaron erogaciones
por concepto de pago de pasivos, de las que el ente auditado no presentd evidencia documental que
justifique razonable la aplicacion del gasto en las actividades propias del municipio. Conforme al
siguiente detalle:

El detalle se aprecia en el anexo nimero 8.

Observandose el probable incumplimiento de los articulos 32 primer parrafo, fraccién VIl de la Ley de
Disciplina Financiera y Responsabilidad Hacendaria del Estado de Zacatecas y sus Municipios y 42
primer parrafo, 43 y 70 primer parrafo, fraccién | de la Ley General de Contabilidad Gubernamental que
en términos generales establecen que las operaciones deberan estar respaldadas con el original de los
documentos comprobatorios y justificativos.

RF-19/24-004 Pliego de Observaciones

La Auditoria Superior del Estado emitira Pliego de Observaciones por la presuncion de hechos u
omisiones, dafios o perjuicios al erario publico municipal por un monto de $86,702.48, erogados de la
cuenta 0112561689, de la Institucién Financiera BBVA BANCOMER, denominada Fondo IV 2019, ya
que no se presento la evidencia fehaciente que compruebe y justifique la aplicacién de los recursos,
registrado mediante pélizas numeros C02494, C02464 y C04377, por $21,460.00, $15,180.00 y
$50,063.48, respectivamente. Lo anterior con fundamento en los articulos 108, 109 primer parrafo,
fracciones Il y Ill, 116 primer parrafo, fraccion Il y 134 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, 119 primer parrafo, fraccién |, 122, 138 segundo parrafo, 147, 154 y 167 de la Constitucién
Politica del Estado Libre y Soberano de Zacatecas, 60 y 61 de la Ley de Disciplina Financiera de las
Entidades Federativas y los Municipios, 8, 25 segundo parrafo, 28, 29 y 30 de la Ley de Fiscalizacién y
Rendicién de Cuentas del Estado de Zacatecas, 1, 2, 42 primer parrafo, 43, 67 primer parrafo y 70 primer
parrafo, fraccién | de la Ley General de Contabilidad Gubernamental, 32 primer parrafo, fraccion VIII, de
la Ley de Disciplina Financiera y Responsabilidad Hacendaria del Estado de Zacatecas y sus Municipios
y 101, 205, 208, 209, 210, 211, 212 y 250 de la Ley Organica del Municipio del Estado de Zacatecas,
ordenamientos vigentes en el gjercicio fiscal 2019,

RF-19/24-005 Recomendacién
Se recomienda a la Administracion Municipal 2018-2021, que, por conducto de la Tesoreria Municipal,
realice los ajustes contables correspondientes respecto del registro de deuda en la cuenta 2112-1-

Fecha de Autorizacion: 06 / 04 / 2021 ﬂ

Av. Pedro Coronel #20 Teléfonos: 01(492) 922 8584
Fracc. Cafada la Bufa 01(492) 922 8637
C.P. 98619, Guadalupe, Zac. www.asezac.gob.mx




informe General Ejecutivo a Codigo:FR-FI-CS-01-32

L : A No. Revision: 3
Municipios y Organismos Autbnomos Pagina 63 de 94

AUDITORIA SUPERIOR DEL ESTADO
LEGISLATURA ZACATECAS

000324 por un monto de $51,040.00, realizado mediante péliza presupuestal
P02378 de fecha 11 de agosto de 2016, de la cual el 23 de septiembre de 2019 se expidié el comprobante
fiscal con folio 1090, por concepto de adquisicidon de una estructura de acero para mallasombra, en virtud
de que el NG C cordinador del sector de Guadalupe, beneficiario del apoyo,
presenté testimonio en el que informd que solo se recibid la estructura de acero y no asi la mallasombra,
de la cual se realizé el pago por $29,580.00, por lo tanto el saldo de $21,460.00, no se encuentra vigente
ni se demostré su aplicacion en actividades propias del municipio, por lo que no es procedente.

RF-19/24-006 Seguimiento en ejercicios Posteriores

Esta Auditoria Superior del Estado, a través de la de la Direccién de Auditoria Financiera "B", efectuara
el seguimiento en ejercicios posteriores, a la realizacién de los ajustes contables correspondientes
respecto al registro de deuda en la cuenta 2112-1-000324 _por un monto de
$51,040.00, realizado mediante pdliza presupuestal P02378 de fecha 11 de agosto de 2016, de Ia cuaI
el 23 de septiembre de 2019 se expidid el comprobante fiscal con folio 109
de una estructura de acero para malasombra, en virtud de que el
Coordinador del sector de Guadalupe, beneficiario del apoyo, presento testimonio en el que informé que
sélo se recibié la estructura de acero y no asi la mallasombra, de la cual se realizé el pago por
$29,580.00, por lo tanto el saldo de $21,460.00, no se encuentra vigente ni se demostré su aplicacion

en actividades propias del municipio, por lo que no es procedente. Lo anterior con fundamento en la Ley
de Fiscalizacién y Rendicidn de Cuentas del Estado de Zacatecas y demas disposiciones aplicables.

DOCUMENTACION Y/O JUSTIFICACION PRESENTADA POR EL ENTE FISCALIZADO

Adjunto al oficio numero 6 de fecha 21 de enero de 2021, suscrito por el C. Martin Alvarado Acevedo,
Tesorero Municipal, el ente auditado presenté escrito sin numero y fecha en el que realiza diversas
manifestaciones, mismas que se detallan en el anexo niimero 8.

El municipio de Loreto, Zacatecas, no presentdé informacion y/o documentacion que considerara
pertinente para solventar las acciones promovidas de conformidad con el articulo 685 de la Ley de
Fiscalizacién y Rendiciéon de Cuentas del Estado de Zacatecas, las cuales fueron formuladas y
notificadas por la Auditoria Superior del Estado, mediante oficio niumero PL-02-08/3820/2020 de fecha
09 de diciembre de 2020 y notificado al Honorable Ayuntamiento de Loreto, Zacatecas, en fecha 16 de
diciembre de 2020.

N/A

ANALISIS Y RESULTADO
No Solventa:

La cantidad de $86,702.48, en virtud de que el ente auditado no presentd aclaracion documentacion
para valoracidén que en su caso pudiera desvirtuar la observacion.

Incumpliendo con los articulos descritos en el cuerpo del resultado, asi como a los siguientes:

Articulo 80 primer parrafo, fracciones Ill, V y XIl, de la Ley Orgéanica del Municipio del Estado de
Zacatecas, toda vez que el C.“, Presidente Municipal, del 1 de enero al 31
de diciembre de 2019, autorizo la orden de pago sin vigilar que se respaldara las operaciones con la
documentacion suficiente y competente que materializara y justificara fehacientemente las operaciones
detalladas en el Anexo numero 8.

Articulo 84 primer parrafo, fracciones Il y XI de la Ley Organica del Municipio del Estado de Zacatecas,
toda vez que la Sindico Municipal, del 1 de enero al 31 de
diciembre de 2019, autorizé la orden de pago sin vigilar el adecuado manejo, aplicaciéon y comprobacién
del recurso; y

— . {‘ _I' G
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Articulos 101, 103 primer parrafo, fracciones |, Il, VI, y XI, 211, 216, 217 y 218 de la Ley Organica del
Municipio del Estado de Zacatecas, toda vez que el NG T <sorero Municipal,
del 1 de enero al 31 de diciembre de 2019, no presenté documentacién que materializara y justificara
fehacientemente las operaciones detalladas en el Anexo numero 8, asi mismo no presentd evidencia
ancelacion contable por $21,460.00, registrada en la cuenta 2112-1-000324
ﬁen el gjercicio fiscal 2016, la cual es improcedente.

or lo anterior, la observacion se deriva en la accion de Integracion de Expediente de Investigacion, con
la finalidad de que el Departamento de Investigacion de la Auditoria Superior del Estado realice las
investigaciones debidamente fundadas y motivadas respecto de las conductas de los servidores publicos
y/o particulares que puedan constituir responsabilidades administrativas en su ambito de su
competencia, en términos del articulo 109 primer parrafo, fraccion Il de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos.

No solventa
En virtud de que el ente auditado no presenté evidencia de la realizacion de los ajustes contables
correspondientes respecto del registro de deuda en la cuenta 2112-1-000324 | N o
un monto de $51,040.00.

RF-19/24-004-01
Integracion de Expediente de Investigacion

La Auditoria Superior del Estado, a través del Departamento de Investigacion complementara la
integracion de Expediente de Investigacion de los hechos derivados de la fiscalizacidon y del proceso de
solventacion, a efectos de integrar en su totalidad la investigacién, y en su momento elaborar el informe
de Presunta Responsabilidad Administrativa, el cual debera ser remitido a la autoridad correspondiente,
para que realice lo conducente. Lo anterior de conformidad con los articulos 91, 98, 99 y 100 de la Ley
General de Responsabilidades Administrativas, y 29 primer parrafo, fraccion XVIII, 38, 80 y 85 de la Ley
de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas del Estado de Zacatecas, ordenamientos vigentes en el
ejercicio fiscal 2019.

RF-19/24-005-01 Recomendacion
Se recomienda a la Administraciéon Municipal de Loreto, Zacatecas, por conducto de la Tesoreria
Municipal, realice los ajustes contables correspondientes respecto del registro de deuda en la cuenta

2112-1-000324W por un monto de $51,040.00, realizado mediante pdliza
presupuestal P e fecha e agosto de 2016, de la cual el 23 de septiembre de 2019 se expidid
el comprobante fiscal con folio 1090, por concepto de adquisicion de una estructura de acero para
mallasombra, en virtud de que el C. HCoordinador del sector de Guadalupe,
beneficiario del apoyo, presentd testimonio en el que informé que sdlo se recibié la estructura de acero
y no asi la mallasombra, de la cual se realiz6 el pago por $29,580.00, por lo tanto el saldo de $21,460.00,

no se encuentra vigente ni se demostré su aplicacion en actividades propias del municipio, por lo que no
es procedente.

RF-19/24-006-01 Seguimiento en ejercicios Posteriores
Esta Auditoria Superior del Estado, a través de la de la Direccién de Auditoria Financiera "B”, efectuara
el seguimiento en ejercicios posteriores, a la realizacion de los ajustes contables correspondientes
respecto al registro de deuda en la cuenta 2112-1-000324Mp0r un monto de
$51,040.00, realizado mediante péliza presupuestal P02378 de fecha e agosto de 2016, de la cual
el 23 de septiembre de 2019 se expidid el comprobante fiscal con folio 1090, por concepto de adquisicidn
de una estructura de acero para malasombra, en virtud de que el C*
Coordinador del sector de Guadalupe, beneficiario del apoyo, presentd testimonio en el que informé que
solo se recibid la estructura de acero y no asi la mallasombra, de la cual se realizé el pago por

V4 }
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$29,580.00, por lo tanto el saldo de $21,460.00, no se encuentra vigent_e ni se demostré su aplicacion
en actividades propias del municipio, por lo que no es procedente. Lo anterior con fundamento en la Ley
de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas del Estado de Zacatecas y demas disposiciones aplicables.

OBSERVACION NOTIFICADA

Resultado RF-05, Observacién RF-05

Del analisis efectuado a la cuenta 0112561689, denominada Fondo IV 2019, se detecté erogacion,
registrada mediante péliza nimero C03144 de fecha 18 de octubre de 2019, por concepto de pago de
seguro de vida para personal de seguridad publica por $80,508.00 a la empresa General de Seguros
S.A.B., como soporte documental adjunta comprobante de pago, comprobante fiscal, recibo para el pago
de primas, desglose de estudio, pdliza 2406GA y convenio de auto-administracién correspondiente a un
grupo de 23 trabajadores, observandose que no exhibié los centificados individuales de cada uno de los
trabajadores, considerandose que no se aportan elementos suficientes que justifiquen fehacientemente
la aplicacion de los recursos publicos en actividades propias del municipio.

Observandose el probable incumplimiento de los articulos 32 primer parrafo fraccion VIl de la Ley de
Disciplina Financiera y Responsabilidad Hacendaria del Estado de Zacatecas y sus Municipios y 42
primer parrafo, 43 y 70 primer parrafo fraccién | de la Ley General de Contabilidad Gubernamental que
en términos generales establecen que las operaciones deberan estar respaldadas con el origina!l de los
documentos comprobatorios y justificativos.

Durante el proceso de aclaracidon de las observaciones del Acta de Notificacion de Resultados
Preliminares, el ente auditado presenté escrito sin numero y fecha, en el que manifesté: “...Se anexa
poliza grupal de beneficiarios y la caratula de la descripcion de seguro grupal...", determinandose que la
observacién prevalece en virtud de que no exhibid los certificados individuales de cada uno de los
trabajadores, considerandose que no se aportan elementos suficientes que justifiquen fehacientemente
la aplicacion de los recursos publicos en actividades propias del municipio, lo anterior conforme al
fundamento legal notificado en el acta citada y descrito en la siguiente accién, asi como en correlacion
con el punto 5 de la Circular Normativa mediante la cual se emiten normas, procedimientos y métodos
documentales vy justificativos del ingreso y gasto publico de las administraciones municipales de fecha
13 de mayo de 2013.

RF-19/24-007 Pliego de Observaciones

La Auditoria Superior del Estado emitira Pliego de Observaciones por la presuncion de hechos u
omisiones, dafios o perjuicios al erario publico municipal por el monto de $80,508.00, relativo a la
erogacion de la cuenta 0112561689, de la Institucién Financiera BBVA BANCOMER, denominada Fondo
IV 2019, registrada mediante pdéliza nimero C03144 de fecha 18 de octubre de 2019, por concepto de
pago de seguro de vida para personal de seguridad publica a la empresa General de Seguros S.A.B.,
de la que no se aportaron elementos suficientes que justifiquen fehacientemente la aplicacion de los
recursos publicos en actividades propias del municipio. Lo anterior con fundamento en los articulos 108,
109 primer parrafo, fracciones Il y 11, 116 primer parrafo, fraccién Il y 134 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, 119 primer parrafo, fraccion |, 122, 138 segundo parrafo, 147, 154 y 167
de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Zacatecas, 60 y 61 de la Ley de Disciplina
Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios, 8, 25 segundo parrafo, 28, 29 y 30 de la Ley
de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas del Estado de Zacatecas, 1, 2, 42 primer parrafo, 43, 687 primer
parrafo y 70 primer péarrafo, fraccién | de la Ley General de Contabilidad Gubernamental, 32 primer
parrafo, fraccion VI, de la Ley de Disciplina Financiera y Responsabilidad Hacendaria del Estado de
Zacatecas y sus Municipios y 101, 205, 208, 209, 210, 211, 212 y 250 de la Ley Organica del Municipio
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del Estado de Zacatecas, asi como la Circular Normativa mediante la cual se emiten normas,
procedimientos y métodos documentales y justificativos del ingreso y gasto publico de las
administraciones municipales de fecha 13 de mayo de 2013, ordenamientos vigentes en el gjercicio fiscal
2019.

DOCUMENTACION Y/O JUSTIFICACION PRESENTADA POR EL ENTE FISCALIZADO
Adjunto al oficio nimero 6 de fecha 21 de enero de 2021, suscrito por el

Tesorero Municipal, el ente auditado present6 escrito sin nimero y fecha en el que manifiesta:”... No
existen pdlizas individuales, el sequro es grupal, motivo por el cual se anexé la péliza grupal y si son
seguros efectivos, el seguro es autoadministrable, donde se dan de alta y de baja los policias que
trabajan y en la poliza grupal de la corporacién contiene un folio por cada uno de los trabajadores para
el seguro por la cantidad de $100,000.00 mismo que ya ha sido pagado a policia fallecido...".

ANALISIS Y RESULTADO

Solventa:

En virtud del seguimiento a los argumentos presentados por el ente auditado, se corrobor6é que el
esquema de Autoadministracién, el Contratante, asume la responsabilidad de contar con el
consentimiento para ser asegurado suscrito por cada uno de los Integrantes, previo a su incorporacion
al Grupo asegurado, asi como de informarle a los asegurados los requisitos necesarios en caso de
reclamo, motivo por el cual se justifica la aplicacion de los recursos en beneficio de las actividades
propias del municipio.

Accién Solventada RF-19/24-007 Pliego de Observaciones

OBSERVACION NOTIFICADA

Resultado RF-06, Observacién RF-06

De Ia revision efectuada a la cuenta bancaria nimero 0112561689, denominada 1112-02-123.- FONDO

IV 2019, de la Institucion financiera BBVA BANCOMER, se analizaron las erogaciones concernientes al

proyecto nimero 19AFIVV24013, clave 503001 denominada Adquisicién de Parque Vehicular, de la cual

se conocio el convenio de pago celebrado entre las C.C. NENGzGGGG_GGG_G_GGG
Titulares del Instituto Municipal para las Mujeres del municipio de Loreto durante las

Administraciones municipales 2016-2018 y 2018-2021, respectivamente; el cual se celebra el 17 de

enero de 2019, al tenor de lo siguiente:

En los antecedentes, se hace referencia a un faltante de dinero por $244,863.00, respecto de abonos
que efectuaron distintas personas para la compra de tinacos, calentadores solares y cemento, cantidad

reconocida por la |GGG Titular del Instituto Municipal para las Mujeres del

municipio de Loreto durante la Administracion Municipal 2016-2018, misma que se compromete a
liquidar y realiza dos pagos parciales por $70,000.00 y $23,397.00, sumando la cantidad de $93,397.00,
restando la cantidad de $149,466.00, que segln se describe en la cldusula PRIMERA, se liquida en
especie con un automoévil' Volkswagen Gol sedan sport, motor 1.6 L101 CV (DIN) 100hp (SAE) trasmision
5 velocidades estandar, 4 puertas, color blanco cristal afio 2010, con placas ADX-349 del Estado de
Aguascalientes y serie nimero 9BWDB05AT028700.

Cabe hacer mencion que E  ENE posesion y propiedad del vehiculo

alaC G Titu'ar de! Instituto Municipal para las Mujeres del municipio de Loreto
durante la Administracién Municipal 2018-2021, que aunado a que area distinta de la Tesoreria, recibié
las aportaciones de beneficiarios de los programas, se infiere la posible usurpacién de funciones por

parte de las ciudadanas Titulares del
c_:/'
A
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Instituto Municipal para las Mujeres del municipio de Loreto durante las Administraciones municipales'
2016-2018 y 2018-2021, respectivamente, toda vez que el articulo 101 de la Ley Organica del Municipio
del Estado de Zacatecas, solo faculta a la Tesoreria Municipal, como érgano de recaudacion.

xto, posteriormente al convenio de pago, el 5 de febrero de 2019 |a | NG
Titular de! Instituto Municipal para las Mujeres del municipio de Loreto durante la
Administracion municipal 2016-2018, celebré contrato de compra-venta del vehiculo antes descrito
mismo _gue va habia sido fuente de pago), con los ciudadanos

Presidente y Sindico Municipales, quienes adquieren para el municipio de
Loreto la unidad en la cantidad de $80,000.00; emitiendo el cheque nimero 0051 de la citada cuenta del
fondo IV a la ciudadana Diana, adjuntando como soporte entre otros, comprobante fiscal nimero 3191
de fecha 16 de marzo de 2010 por $148,000.00.

Para mayor abundamiento, mediante oficio PL-02-05-2318/2020, se solicité a la

_VTitular del Instituto Municipal para las Mujeres del municipio de Loreto, Zacatecas, la siguiente

ocumentacion:

1. Senalar si dentro de los programas que operé el Instituto para las Mujeres de Loreto durante el
gjercicio fiscal 2018, se encontraba alguno mediante el cual contemplara el suministro de
Calentadores Solares, tinacos y cemento, y en su caso, se adjunte evidencia de la fuente de
financiamiento y expediente completo con la informacion financiera, técnica y social, asi como
sus reglas de operacién; en el supuesto de que dicha informacién y documentacién ya haya sido
remitida a la Auditoria Superior del Estado, favor de anexar la etiqueta de su entrega
correspondiente.

2. Aclarar si dentro de las facultades conferidas a la Titular del Instituto se encontraba la recepcion
de recursos por parte de los beneficiarios, y en su caso, el fundamento legal que dio origen a
dicha facultad.

3. Describir brevemente las circunstancias bajo las cuales conocié del faltante de recursos por un
importe de $244,863.00 por parte de Ia_ Titular del Instituto
Municipal para las Mujeres del Municipio de Loreto, Zacatecas.

4. Aclaracién debidamente documentada respecto de la determinacion del recurso faltante por
$244,863.00, correspondientes a aportaciones efectuadas para la compra de tinacos,
calentadores solares, y cemento, que dio origen al Convenio de pago celebrado el 17 de enero
de 2019, con la

5. Sefalar las acciones administrativas y/o legales que fueron emprendidas al tener conocimiento
del faltante y ante qué funcionarios municipales o autoridades fueron reportadas.

6. Copia certificada legible de la documentacion fuente de la que resulté el faltante determinado,
ademas, presentar el padrén o listado de beneficiarios que contenga entre otros datos: nombre,
direccion, concepto y monto de la aportacion, programa, nombre del proyecto y ejercicio fiscal
al que corresponden, asi como el instrumento legal donde se establecié la obligacién de las
aportaciones por parte de los beneficiarios y los comprobantes fiscales digitales por Internet
expedidos por las ayudas otorgadas.

7. En caso de gue la aportacién haya sido reintegrada en efectivo, favor de presentar el soporte
documental que lo sustente.

8. Asimismo, se solicita aclarar por escrito y presentar la evidencia documental que corresponda,
de lo siguiente:

» Respecto de los pagos sefalados en el Convenio celebrado el 17 de enero de 2019
con la * sefalar la fecha en que se realizaron los dos
pagos parciales por $70,000.00 y $23,397.00, el tipo de documento o forma valoradalj
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que fue generada como parte de la recepcién de los recursos, asi como, si estos fueron
depositados a las cuentas bancarias propiedad del municipio de Loreto y los registros
contables generados por dichas operaciones.

» Respecto del Convenio celebrado, justificar la razén por la cual se tomé como fuente
de pago el automovil Volkswagen Gol sedan sport, motor 1.6 L101 CV (DIN) 100hp
(SAE) trasmision 5 velocidades estandar, 4 puertas, color blanco cristal afio 2010, con
pacas ADX-349 del Estado de Aguascalientes y serie nimero 9BWDB05AT028700, para
saldar importe pendiente a esa fecha por $149,466.00, y en su caso la base para valuar
dicho bien.

» La fecha en que se tomé posesién fisica del mencionado automovil, si se entregé la
factura endosada y la documentacion correspondiente, asi como informar el area en que
se encuentra en resguardo y servicio, asi como los registros contables de su
incorporacion al patrimonio municipal.

« Sefialar si tuvo conocimiento que la ciudadana _ enajend
con posterioridad al propio municipio el mismo vehiculo mediante el contrato de
compraventa de fecha 5 de febrero de 2019, resultando en la emisién del cheque ndmero
0051, por $80,000.00, como pago del vehiculo Volkswagen Gol sedan sport.

9. Documentacion relativa a la investigacién de mercado, dictamen o base para evaluar las condiciones
del automovil, que llevaron a determinar el valor del mismo y el precio pactado.

Recibiendo respuesta el 09 de septiembre de 2020, mediante oficio nimero 47, suscrito por la

B <n el que manifiesta que asumié el cargo como Directora deI Instituto de la Mujer
el 17 de sept|embre de 2018, sin un proceso de entrega recepcién, situacién a la que atribuye que no
encontré informacion sobre los programas en mencion.

Por otra parte, informa que conocié del faltante por el hecho de que las mujeres que solicitaron el apoyo
de tinacos, cisternas y cemento le preguntaban por la fecha en que llegarian los productos solicitados,
agregando que no se contaba con registro alguno de programas pendientes o bien recurso en efectivo

or lo que instrumenté diversas actas de hechos estableciendo el adeudo que reconocié Ia-
h estimando oportuno poner en préactica un ejercicio restaurativo en beneficio de
las personas afectadas; aclarando que el recurso se regres6 a dichas personas y que anexa los
comprobantes.

En relacion a las 2 parcialidades, menciona que se levanté acta con el propdsito de documentar la
entrega, ya que el dinero fue abonado en efectivo, dado que quedé un saldo pendiente se convino como
fuente de pago el automovil, el cual se entregd con la documentacion correspondiente el 17 de enero de
2019, tomando en consideracién como base para valuar el automovil el libro azul.

Al citado oficio adjunta, 43 recibos, extracto del expediente unitario de la adquisicién de vehiculos, acta
circunstanciada de hechos de fecha 27 de septiembre de 2018, atinente al reconocimiento y aceptacion
del adeudo por $239,703.00, acta circunstanciada de fecha 24 de octubre de 2018, relativa al recibo del
pago parcial por $70,000.00, analitica trimestral de adquisiciones del ejercicio 2019.

De lo antes descrito, se observa lo siguiente:

La posible omision de ingresos por la cantidad de $244,863.00, relativa a aportaciones del programa
Mariana Trinitaria, segun se describe en los recibos, de la que no se exhibié evidencia del depdsito a las
cuentas propiedad del Municipio de Loreto ni de su registro contable, contraviniendo en su caso lo
establecido en los articulos 33, 42 primer parrafo y 43 de la Ley General de Contabilidad Gubernamental
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y 101, 181, 194 segundo parrafo, 216, 217, 218 primer parrafo, fraccion Il y 250 de la Ley Organica del
Municipio del Estado de Zacatecas, asi como los Postulados Basicos de Contabilidad Gubernamental
denominados Revelacién Suficiente y Devengo Contable.

Al correlativo, es de mencionar que los 43 documentos relativos al recibo de las aportaciones de los
beneficiarios, suman la cantidad de $26,313.00, por lo que se considera que no se aporté la totalidad de
la documentacion fuente de la que resultd el faltante, asimismo, no obstante, en estos se realizan
anotaciones como “Devolucion en efectivo” y “Pagado” entre otras, faltan elementos fehacientes que
demuestren la devolucion a los beneficiarios.

Segun el convenio de pago y las manifestaciones de || GGG s oo < vehiculo
como pago del saldo pendiente de $149,466.00, lo cual resulta irregular, ya que segun el comprobante
fiscal la unidad nueva costd $148,000.00, y considerando la depreciacion de por lo menos 9 afios de uso
y el costo establecido en el contrato de compraventa, se entiende que el precio determinado con base
al libro azul fue de $80,000.00, infiriéndose un posible pago en exceso por $69,466.00, ya que no se
aseguraron las mejores condiciones para el municipio; asimismo considerando el precio establecido en
el contrato celebrado.

Respecto al contrato de compra-venta, es inconsistente, ya que se adquiere un vehiculo que ya habia

sido objeto de pago, y se expide un cheque por $80,0 isposicion final,
ya que segun la poliza cheque éste fue recibido por la

Derivado de lo anterior, el ente auditado en el proceso de aclaracién de las observaciones del Acta de
Notificacion de Resultados Preliminares, no presento justificacion y/o documentacion alguna para su
analisis y valoracion por esta autoridad fiscalizadora a efecto de determinar lo procedente en términos
del articulo 49, tercer parrafo de la Ley de Fiscalizacion y Rendicién de Cuentas del Estado de Zacatecas.

RF-19/24-008 Pliego de Observaciones
La Auditoria Superior del Estado emitira Pliego de Observaciones por la presuncion de hechos u
omisiones, dafios o perjuicios al erario publico municipal por el monto de $244,863.00, relativo a la
omisic i ignes de los beneficiarios del programa Mariana Trinitaria entregados
a IW Titular del Instituto de la Mujer del Municipio de Loreto, Zacatecas
durante la_Administracion Municipal 2016-2018, cantidad de la que se informo por Ia_
, Directora del Instituto de la Mujer del Municipio de Loreto, Zacatecas, durante la
Aaministracion Municipal 2018-2020 la recepcién de 2 pagos parciales por $70,000.00 y $23,397.00,
de las que no se exhibié evidencia del deposito a las cuentas propiedad del Municipio de Loreto,
Zacatecas, ni de su registro en la contabilidad del municipio. Asi como un pago en especie consistente
en el automovil Volkswagen Gol sedan sport, para saldar el importe de $149,466.00, del cual se
desprende el probable pago en exceso $69,466.00, al haberlo tomado a un valor superior al de factura
con 9 afios de uso, siendo el precio definido por el Ayuntamiento con base al libro azul por $80,000.00,
ademas de no haber demostrado que se hubiera tomado posesién de dicho bien al momento de la
entrega. Adicionalmente por las irregularidades derivadas de una se i
ya que como quedé asentado se realizd el pago de $80,000.00, a la !
mediante cheque de la cuenta bancaria numero 0112561689, denominada 1112-02-123.- FONDO IV
2019, de la Institucion financiera BBVA BANCOMER, por concepto compra-venta del automoévil antes

citado, del que se desconoce su disposicién final, asi como por la posible usurpacia nciones por
parte de las ciudadanas Titulares del
Instituto Municipal para las Mujeres del municipio de Loreto Zacatecas durante las Administraciones

Municipales 2016-2018 y 2018-2021 respectivamente, al realizar actividades que por Ley son
atribuciones y facultades de la Tesoreria Municipal, respecto a la recaudacion y manejos de los recursos.
Lo anterior con fundamento en los articulos 108, 109 fracciones Il y Ill, 116 fraccion Il y 134 de la|
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Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 119 primer parrafo, fraccion |, 122, 147, 154 y
167 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Zacatecas, 60 y 61 de la Ley de Disciplina
Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios, 8, 28, 29 y 30 de la Ley de Fiscalizacion y
Rendicién de Cuentas del Estado de Zacatecas, 1, 2, 22, 33, 36, 42 primer parrafo y 43 de la Ley General
de Contabilidad Gubernamental y 101, 181, 82, primer parrafo, fracciones V y VI, 194 segundo parrafo,
216, 217, 218 primer parrafo, fraccion |l y 250 de la Ley Organica del Municipio del Estado de Zacatecas,
asi como los Postulados Basicos de Contabilidad Gubernamental denominados Revelacion Suficiente y
Devengo Contable, ordenamientos vigentes en el ejercicio fiscal 2019.
DOCUMENTACION Y/O JUSTIFICACION PRESENTADA POR EL ENTE FISCALIZADO

Adjunto al oficio nimero 6 de fecha 21 de enero de 2021, suscrito por el

Tesorero Municipal, el ente auditado presentd escrito sin nimero y fecha en el que manifiesta:”...Las
evidencias que existen son las que constan en el érea correspondiente, ya que la tesoreria municipal
solamente responde por los ingresos recibidos...”.

ANALISIS Y RESULTADO
No Solventa:
La cantidad de $244,863.00, relativo a la omisién de ingresos de las aportaciones de los beneficiarios
del programa Mariana Trinitaria entregados en origen a |la | Tituiar del
Instituto de la Mujer del Municipio de Loreto, Zacatecas, durante la Administracién Municipal 2016-2018,
de los cuales restituyd mediante dos pagos parciales por $70,000.00 y $23,397.00, la cantidad de
$93,397.00, mas un auto valorado en $80,000.00, segun lo informado por el municipio, mismos que
fueron recibidos por |a NGNS Titular del Instituto Municipal para las Mujeres del
municipio de Loreto durante la Administracion Municipal 2018-2021, asi como a la erogacién por el orden
Wmo el cheque numero 0051 de la cuenta del fondo IV a la ciudadana
Titular del Instituto de la Mujer del Municipio de Loreto, Zacatecas,
durante la Administracion Municipal 2016-2018.
Incumpliendo con los articulos descritos en el cuerpo del resultado, asi como a los siguientes:
Articulo 80 primer parrafo, fracciones lll. V. v VIl de la Ley Organica del Municipio del Estado de
Zacatecas, toda vez que el * Presidente Municipal, del 1 de enero al 31
de diciembre de 2019, teniendo la obligacién de vigilar que la recaudacion en todos los ramos de la
Hacienda Publica se realice con apego a las leyes respectivas, permitié que areas distintas a la de
Tesoreria recibiera recurso publico y/o concerniente a los programas que ejecuta el mismo
Articulo 84 primer parrafo, fracciones Il y XI de la Ley Organica del Municipio del Estado de Zacatecas,
toda vez que la C. ﬂ Sindico Municipal, del 1 de enero al 31 de
diciembre de 2019, autorizé la orden de pago por $80,000.00 sin vigilar el adecuado manejo, aplicacion,
comprobacion y justificacion del recurso; y
Articulos 101, 103 primer parrafo, fracciones | 1l V. v XI. 211.de la Ley Organica del Municipio del
Estado de Zacatecas, toda vez que el C. “esorero Municipal, del 1 de
enero al 31 de diciembre de 2019, en virtud de que emitié el pago por $80,000.00 de un automovil
previamente entregado en abono al faltante de las aportaciones, no justificando la emision del cheque
al favor de la _ Titular del Instituto de la Mujer del Municipio de Loreto,
Zacatecas; durante la Administracion Municipal 2016-2018 y del que se desconoce el destino del
recurso.
Articulos 250 de la Ley Organica del Municipio del Estado de Zacatecas, toda vez que la C
| Titular del Instituto de la Mujer del Municipio de Loreto, Zacatecas,
durante la Administracion Municipal 2016-2018, recibio el recurso correspondiente a las aportaciones de
los beneficiarios del programa Mariana Trinitaria, usurpando las funciones conferidas exclusivamente a

la Tesoreria Municipal, asi como por no restituir la totalidad del recurso omitido, quedando pendiente la
cantidad de $71,466.00
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Articulos 250 de la Ley Organica del Municipio del Estado de Zacatecas, toda vez que la
Titular del Instituto Municipal para las Mujeres del municipio de Loreto, durante la
ini To icipal 2018-2021, recibid el recurso relativo a la restituciéon efectuada por |2 [ NN
W por $93,397.00, usurpando las funciones conferidas exclusivamente a la
Tesoreria Municipal, asimismo, ya que no reporté dicho recurso a la Tesoreria Municipal ni fue ingresado
a las arcas municipales, desconociéndose el destino de los mismos.
Por lo anterior, la observacion se deriva en la accién de Integracion de Expediente de Investigacion, con
la finalidad de que el Departamento de Investigacion de la Auditoria Superior del Estado realice las
investigaciones debidamente fundadas y motivadas respecto de las conductas de los servidores publicos
y/lo particulares que puedan constituir responsabilidades administrativas en su ambito de su

competencia, en términos del articulo 109 primer parrafo, fraccion 1l de la Constitucidon Politica de los
Estados Unidos Mexicanos.

RF-19/24-008-01

Integracion de Expediente de Investigacion

La Auditoria Superior del Estado, a través del Departamento de Investigacién complementara la
integracion de Expediente de Investigacion de los hechos derivados de la fiscalizacion y del proceso de
solventacion, a efectos de integrar en su totalidad la investigacion, y en su momento elaborar el Informe
de Presunta Responsabilidad Administrativa, el cual debera ser remitido a la autoridad correspondiente,
para gque realice lo conducente. Lo anterior de conformidad con los articulos 91, 98, 99 y 100 de la Ley
General de Responsabilidades Administrativas, y 29 primer parrafo, fraccion XVIil, 38, 80 y 85 de la Ley
de Fiscalizacién y Rendicion de Cuentas del Estado de Zacatecas, ordenamientos vigentes en el
gjercicio fiscal 2019,

OBSERVACION NOTIFICADA

Resultado RF-07, Observacién RF-07

De la revisién realizada al ejercicio de los recursos convenidos correspondientes al Fondo de Aportacién
para la Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (Fondo
), que le fueron entregados al municipio durante el Ejercicio Fiscal 2019, los cuales fueron depositados
para su manejo en la cuenta bancaria numero 0112561638 denominada "FONDO Il 2019", aperturada
a nombre del municipio de Loreto, Zacatecas, ante la Institucién Financiera denominada BBVA
Bancomer Servicios S.A. y registrada en el Sistema Automatizado de Administracion y Contabilidad
Gubernamental (SAACG.Net) con el nimero 1112-02-122, asi como al estado de cuenta bancario y su
conciliacion al 31 de diciembre de 2019, se conocidé que el municipio recibié por concepto de
ministraciones de dicho Fondo un total de $22,016,104.00, mas rendimientos de $4,613.27, los cuales
fueron aplicadas en obras y acciones del fondo lll, por un importe de $21,749,304.72, quedando
pendiente de ejercer la cantidad de $271,412.55, importe que incluye rendimientos, relativa a la siguiente
obra:

NO. DE
PROYECTO NOMBRE DEL PROYECTO APROBADO
403012 AMPLIACION DE RED DE | $276,838.05
ALCANTARILLADO EN VARIAS
CALLES DE LA COMUNIDAD DE LA
LOMA LORETO, ZAC.

Cabe sefalar que dichos recursos se encuentran comprometidos y disponibles en la cuenta bancaria,
debiendo el ente considerar lo establecido en el articulo 54 de la Ley Federal de Presupuesto y
Responsabilidad Hacendaria, que sefala:

/i P\
&
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"Una vez concluida la vigencia de un Presupuesto de Egresos sélo procedera hacer pagos, con base en
él por los conceplos efectivamente devengados en el afio que corresponda, siempre que se hubieren
contabilizado debida y oportunamente las operaciones correspondientes, hayan estado contempladas
en el Presupuesto de Egresos...".

Por lo anterior descrito, este ente de Fiscalizacién Superior dard seguimiento en revisiones posteriores
para corroborar la debida integracion del expediente con las informacién y documentacion financiera,
técnica y social que demuestra el inicio, proceso y conclusidn de la obra, asi como del cumplimiento al
articulo 17 de la Ley de Disciplina Financiera y Responsabilidad Hacendaria del Estado de Zacatecas y
sus Municipios, y demas normatividad aplicable al Fondo lII.

Durante el proceso de aclaracion del Acta de Notificacién de Resultados Preliminares, el ente auditado
presentd escrito sin numero y fecha, en el que manifesté:"... Se anexa una copia fiel del expediente
unitario de la obra el cual sera entregado en formato original en el ejercicio fiscal 2020 para que el ente
fiscalizador dé seguimiento correspondiente en la revision del siguiente ejercicio fiscal...",
determinandose que la observacion prevalece en virtud de que este ente de Fiscalizacion Superior dar
seguimiento en revisiones posteriores para corroborar la debida integracion del expediente con las
informacién y documentacién financiera, técnica y social.

Es importante hacer mencion que entre los recursos pendientes de ejercer y la existencia en bancos se
deriva una diferencia de $158.84, que corresponde a los intereses generados de la cuenta bancaria,
asimismo existe una discrepancia entre la existencia en bancos y el monto comprometido del proyecto
pendiente ejecutar por $5,425.50, la cual no es relevante, sin embargo, se corrobora la ejecucién de la
obra en su totalidad.

RF-19/24-009 Seguimiento en Ejercicios Posteriores
Esta Auditoria Superior del Estado, a través de la de la Direccion de Auditoria Financiera “B”, efectuara
el seguimiento en ejercicios posteriores, relativo a la aplicacién y comprobacion de recursos del Fondo
de Aportacion para la Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito
Federal (Fondo ll), por el orden de $271,412.55, mismos que se encuentran disponibles en la cuenta
bancaria nimero 0112561638 denominada " FONDO Il 2019", aperturada a nombre del municipio de
Loreto, Zacatecas, ante la Institucion Financiera denominada BBVA Bancomer Servicios S.A. y
registrada en el Sistema Automatizado de Administracién y Contabilidad Gubernamental (SAACG.Net)
con el numero 1112-02-122, asi como al estado de cuenta bancario y su conciliacién al 31 de diciembre
de 2019, mediante la verificacion documental que demuestre la aplicacién de dicho saldo, en las obra
programada detallada en el recuadro que antecede y cuenten con la documentacién técnica, social y
financiera que demuestre documentalmente la ejecucién y término de la misma. Lo anterior con
fundamento en la Ley de Fiscalizacion y Rendicién de Cuentas del Estado de Zacatecas y demas
disposiciones aplicables.

DOCUMENTACION Y/O JUSTIFICACION PRESENTADA POR EL ENTE FISCALIZADO
N/A

ANALISIS Y RESULTADO
RF-19/24-009-01 Seguimiento en Ejercicios Posteriores

Esta Auditoria Superior del Estado, a través de la de la Direcciéon de Auditoria Financiera "B”, efectuara
el seguimiento en ejercicios posteriores, relativo a la aplicacion y comprobacién de recursos del Fondo
de Aportacion para la Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito
Federal (Fondo lll), por el orden de $271,412.55, mismos que se encuentran disponibles en la cuenta
bancaria numero 0112561638 denominada " FONDO Il 2019", aperturada a nombre del municipio de
Loreto, Zacatecas, ante la Institucién Financiera denominada BBVA Bancomer Servicios S.A. y
registrada en el Sistema Automatizado de Administracién y Contabilidad Gubernamental (SAACG Net)
con el numero 1112-02-122, asi como al estado de cuenta bancario y su conciliacion al 31 de diciembre

7
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de 2019, mediante la verificacion documental que demuestre la aplicacién de dicho saldo, en las obra
programada detallada en el recuadro que antecede y cuenten con la documentacién técnica, social y
financiera que demuestre documentalmente la ejecucién y término de la misma. Lo anterior con
fundamento en la Ley de Fiscalizacion y Rendicién de Cuentas del Estado de Zacatecas y demas
disposiciones aplicables.

OBSERVACION NOTIFICADA
Resultado RF-08, Observacién RF-08

De la revision realizada al ejercicio de los recursos correspondientes al Fondo de Aportacién para el
Fortalecimiento Municipal y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (FONDO V), que le
fueron entregados al municipio en el ejercicio en revision, los cuales fueron depositados para su manejo
en cuenta bancaria numero 0112561689, aperturada a nombre del municipio de Loreto, Zacatecas, ante
la Institucion Financiera denominada Bancomer BBVA Bancomer, S.A., misma cuenta que fue registrada
en el Sistema Automatizado de Administracion y Contabilidad Gubernamental (SAACG.Net), asi como
a los registros contables presentados por el municipio como parte de la Cuenta Publica 2019, a los
auxiliares contables de bancos, asi como a los Estados de Cuenta Bancario y a sus respectivas
conciliaciones al mes de diciembre de 2019, se conocié que el municipio recibié por concepto de
ministraciones de dicho Fondo un total de $36,306,442.00, mas rendimientos de $ 6,101.37, los cuales
fueron aplicadas en vertientes del fondo IV, por un importe de $35,289,309.94, presentando subejercicios
presupuestales al 31 de diciembre de 2019, por la cantidad de $1,023,233.96, importe que incluye
rendimientos financieros, la cual no fue aplicada en dicho ejercicio, pero si se encuentran comprometidos
y se encuentra disponible en la cuenta respectiva de bancos.

Lo que se detalla en el recuadro siguiente:
NO. DE | NOMBRE DEL

PROYECTO | PROYECTO APROBADO | PAGADO SUBEJERCICIO
501003 CUOTA 5837,7569.73 | 5,329,451.78 |$ 508,307.95
OBRERO
PATRONAL
IMSS ] | B
501004 RCV RETIRO | 3,022,169.77 | 2,507,265.90 | 514,903.87
1 CESANTIA Y

VEJEZ
TOTAL $1,023,211.82

Lo anterior, se derivd de un desfasamiento en el ejercicio de los recursos, reflejando un inadecuado
control programatico y presupuestal al no realizar las obras y/o acciones dentro del ejercicio fiscal para
el que fueron programadas, no logrando cumplir con las metas y objetivos del Fondo IV de conformidad
con lo sefialado en los articulos 45 y 54 de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria
que sefiala que: "Los responsables de la administracion en los ejecutores de gasto seran responsables
de la administracion por resultados, para ello deberan cumplir con oportunidad y eficiencia las metas y
objetivos previstos en sus respectivos programas, conforme a lo dispuesto en esta Ley y las deméas
disposiciones generales aplicables’

"Una vez concluida la vigencia de un Presupuesto de Egresos s6lo procederé hacer pagos, con base en
el por los conceptos efectivamente devengados en el afio que corresponda, siempre que se hubieren
contabilizado debida y oportunamente las operaciones correspondientes, hayan estado contempladas
en el Presupuesto de Egresos..."

Por lo anterior descrito, este ente de Fiscalizacion Superior dara seguimiento en revisiones posteriores
para corroborar la debida integracion del expediente con las informacion y documentacion financiera,
técnica y social que demuestra el inicio, proceso y conclusion de la obra, asi como del cumplimiento al

o
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articulo 17 de la Ley de Disciplina Financiera y Responsabilidad Hacendaria del Estado de Zacatecas y
sus Municipios, y demas normatividad aplicable al Fondo IV.
Es importante hacer mencion que entre los recursos pendientes de ejercer y la existencia en bancos se
deriva una diferencia de $0.53 que corresponde a los intereses generados de la cuenta bancaria,
asimismo existe una discrepancia entre la existencia en bancos y el monto comprometido del proyecto
pendiente ejecutar por $22.14, las cuales no son relevantes.

RF-19/24-010 Seguimiento en Ejercicios Posteriores
Esta Auditoria Superior del Estado, a través de la de la Direccion de Auditoria Financiera “B”, efectuara
el seguimiento en ejercicios posteriores, relativo a la aplicacién y comprobacién de recursos del Fondo
de Aportacion para el Fortalecimiento Municipal y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal
(FONDO 1V), por el orden de $1,023,233.96, mismos que se encuentran disponibles en la cuenta
bancaria namero 0112561689 denominada "FONDO IV 2019", aperturada a nombre del municipio de
Loreto, Zacatecas, ante la Institucion Financiera denominada BBVA Bancomer Servicios S.A., mediante
la verificacién documental que demuestre la aplicacion de dicho saldo, en las acciones programadas
detalladas en el recuadro que antecede y cuenten con la documentacién técnica, social y financiera que
demuestre documentalmente la aplicacion y materializacion de los recursos en actividades propias del
municipio y de conformidad a ia normatividad aplicable del Fondo IV. Lo anterior con fundamento en la
Ley de Fiscalizacién y Rendicién de Cuentas del Estado de Zacatecas y demas disposiciones aplicables.

DOCUMENTACION Y/O JUSTIFICACION PRESENTADA POR EL ENTE FISCALIZADO
Adjunto al oficio nimero 6 de fecha 21 de enero de 2021, suscrito por el
Tesorero Municipal, el ente auditado presenté escrito sin nimero y fecha en el que manifiesta:” ...Los
recursos quedan comprometidos al fin del cierre y se pagan en enero del siguiente ejercicio fiscal para
garantizar el pago de seguro social de trabajadores, ya que las aportaciones del fondo 1V inician en
febrero...”.

ANALISIS Y RESULTADO
No Solventa:

No obstante, el ente auditado manifiesta que los recursos quedaron comprometidos, asi como que fueron
pagados en enero del egjercicio fiscal 2020, la observaciéon prevalece en virtud de que este Ente de
Fiscalizacion Superior, dara seguimiento en revisiones posteriores a la aplicacion y comprobacién de
recursos del Fondo de Aportacion para el Fortalecimiento Municipal y de las Demarcaciones Territoriales
del Distrito Federal (FONDO 1V), por el orden de $1,023,233.96.

RF-19/24-010-01 Seguimiento en Ejercicios Posteriores
Esta Auditoria Superior del Estado, a través de la de la Direccién de Auditoria Financiera "B”, efectuara
el seguimiento en ejercicios posteriores, relativo a la aplicacién y comprobacion de recursos del Fondo
de Aportacion para el Fortalecimiento Municipal y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal
(FONDO V), por el orden de $1,023,233.96, mismos que se encuentran disponibles en la cuenta
bancaria nimero 0112561689 denominada "FONDO IV 2019", aperturada a nombre del municipio de
Loreto, Zacatecas, ante la Institucién Financiera denominada BBVA Bancomer Servicios S.A., mediante
la verificacion documental que demuestre la aplicacion de dicho saldo, en las acciones programadas
detalladas en el recuadro que antecede y cuenten con la documentacién técnica, social y financiera que
demuestre documentalmente la aplicacién y materializacién de los recursos en actividades propias del
municipio y de conformidad a la normatividad aplicable del Fondo IV. Lo anterior con fundamento en la
Ley de Fiscalizacion y Rendiciéon de Cuentas del Estado de Zacatecas y demas disposiciones aplicables.

OBSERVACION NOTIFICADA
esultado RF-09, Observaciéon RF-09 |
-
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De la revisién realizada al ejercicio de los recursos convenidos, que le fueron entregados al municipio
en el ejercicio 2019, correspondientes a Otros Programas, los cuales fueron depositados para su manejo
en diversas cuentas bancarias, aperturadas a nombre del municipio de Loreto, Zacatecas, ante la
Institucion Financiera denominada Bancomer BBVA Bancomer, S.A., mismas cuentas que fueron
registradas en el Sistema Automatizado de Administracion y Contabilidad Gubernamental (SAACG), asi
como a los registros contables presentados por el municipio como parte de la Cuenta Publica 2019, a
los auxiliares contables de bancos, asi como a los Estados de Cuenta Bancario y a sus respectivas
conciliaciones al mes de diciembre de 2019, se conocié que el municipio presenté subejercicios
presupuestales al 31 de diciembre de 2019, en Otros programas, por la cantidad total de $4,199,436.78,
la cual no fue aplicada en dicho ejercicio, sin embargo, se encuentra comprometido y se encuentran
disponibles en la cuenta respectiva de bancos.

El detalle se aprecia en el recuadro siguiente:

El detalle se aprecia en el anexo niimero 9

Lo anterior, se derivd de un desfasamiento en el ejercicio de los recursos, reflejando un inadecuado
control programatico y presupuestal al no realizar las obras y/o acciones dentro del ejercicio fiscal para
el que fueron programadas, no logrando cumplir con las metas y objetivos de los programas de
conformidad con lo sefalado en los articulos 45 y 54 de la Ley Federal de Presupuesto y
Responsabilidad Hacendaria que sefala que: " Los responsables de la administracién en los ejeculores
de gasto seran responsables de la administracion por resultados; para ello deberan cumplir con
oportunidad y eficiencia las metas y objetivos previstos en sus respectivos programas, conforme a lo
dispuesto en esta Ley y las demas disposiciones generales aplicables".

"Una vez concluida la vigencia de un Presupuesto de Egresos sélo procedera hacer pagos, con base en
él por los conceptos efectivamente devengados en el afio que corresponda, siempre que se hubieren
contabilizado debida y oportunamente las operaciones correspondientes, hayan estado contempladas
en el Presupuesto de Egresos..."

Por lo anterior descrito, este ente de Fiscalizacion Superior daré seguimiento en revisiones posteriores
para corroborar la debida integracién del expediente con las informacion y documentacion financiera,
técnica y social que demuestra el inicio, proceso y conclusion de la obra, asi como del cumplimiento al
articulo 17 de la Ley de Disciplina Financiera y Responsabilidad Hacendaria del Estado de Zacatecas y
sus Municipios, y demas normatividad aplicable a Otros Programas.

RF-19/24-011 Seguimiento en Ejercicios Posteriores

Esta Auditoria Superior del Estado, a través de la de la Direcciéon de Auditoria Financiera “B”, efectuara
el seguimiento en ejercicios posteriores, relativo a la aplicacion y comprobacion de los recursos de los
programas, por el orden de $4,199,436.78 , mismos que se encuentran disponibles en la cuentas
bancarias correspondientes, aperturadas a nombre del municipio de Loreto, Zacatecas, ante la
institucion financiera BBVA Bancomer, S.A., mediante la verificacién documental que demuestre la
aplicacion de dicho saldo en las obras y acciones programada y detalladas en el recuadro que antecede,
asi como que cuenten con la documentacién técnica, social y financiera que demuestre
documentalmente la ejecucion y término de las mismas. Lo anterior con fundamento en la Ley de
Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas del Estado de Zacatecas y demas disposiciones aplicables
DOCUMENTACION Y/O JUSTIFICACION PRESENTADA POR EL ENTE FISCALIZADO

N/A

ANALISIS Y RESULTADO
RF-19/24-011-01 Seguimiento en Ejercicios Posteriores

Esta Auditoria Superior del Estado, a través de la de la Direccién de Auditoria Financiera “B", efectuara
el seguimiento en ejercicios posteriores, relativo a la aplicacion y comprobacion de los recursos de los
programas, por el orden de $4,199,436.78 , mismos que se encuentran disponibles en la cuentas
bancarias correspondientes, aperturadas a nombre del municipio de Loreto, Zacatecas, ante la

v
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institucién financiera BBVA Bancomer, S.A., mediante la verificacion documental que demuestre la
aplicacion de dicho saldo en las obras y acciones programada y detalladas en el recuadro que antecede,
asi como que cuenten con la documentacién técnica, social y financiera que demuestre
documentalmente la ejecucion y término de las mismas. Lo anterior con fundamento en la Ley de
Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas del Estado de Zacatecas y demas disposiciones aplicables.

IMPORTE DE LA AUDITORIA A RECURSOS FEDERALES, QUE DERIVAN EN INTEGRACION DE
EXPEDIENTE DE INVESTIGACION (FALTAS GRAVES)
$1,132,263.00

OBSERVACIONES NOTIFICADAS SOLVENTADAS Y NO SOLVENTADAS DE LA AUDITORIA
A INVERSION PUBLICA

OBSERVACION NOTIFICADA
Resultado OP-04, Observacién OP-01
Para la obra “Construccion de colector de alcantarillado en Zona Sur, Cabecera Municipal”, se aprobo del Programa
Apartado Urbano (APAURY); la cantidad de $7,794,161.81, segin consta Convenio de Concertacion de Acciones,
Apartacién y Transferencia de Recursos celebrado entre Gobierno del Estado de Zacatecas a Traves de la
Secretaria del Agua y Medio Ambiente y el Municipio de Loreto, Zacatecas, para la construccién de un colector
sanitario en la zona sur de la Cabecera Municipal, obra asignada mediante proceso de licitacion publica nacional
mediante el contrato Numero LO-832024983-E1-2019, representada por el ipor
un monto total de $7,582,300.20, con un periodo de ejecucion de 01 de agosto al 29 diciembre de 2019; se firmé el
dia 29 de julio de 2019 para lo cual otorgaron un anticipo de $2,274,690.06, el cual representa el 30% respecto del

monto total contratado, cumpliendo con lo establecido en la L icios Relacionados con
las Mismas y fue firmado por parte del municipio por Presidente Municipal,
, Sindica Municipal, | en su calidad de Director de

Desarrollo Economico y Social; y I D cctor de Obras y Servicios Publicos Municipales, asi
como por el Contratista C. , para la ejecucién de los siguientes conceptos:
Letrero carretero alusivo a la obra de 3.00 x 2.00 m, soportes de 1.20 libres por pieza incluye PTR de 3" x
2", lamina lisa calibre 18, tubular de 2" x 2" habilitado de materiales, pintura general y rotulado.
Limpieza y trazo en el area de trabajo durante y al finalizar los trabajos
Ruptura y demolicion de pavimento asfaltico.
Ruptura y demolicién de pavimento hidraulico.
Trazo y corte c/cortadora de disco en pavimento asfaltico a dos lineas
Trazo y corte c/cortadora de disco en: pavimento hidraulico a dos lineas
Demolicion de pozos de visita existentes.
plantilla apisonada al 85% proctor en zanjas
Excavacion con equipo para zanjas en cualquier material excepto roca, en seco
Relleno compactado al 90% proctor, con material producto de excavacion
Instalacién de tuberia de p. v. ¢ con cople de 630 mm de didmetro
Suministro de tuberia de PVC alcantarillado sistema métrico serie 20 nom -001cna; nmx 215 1. a. b. fabrica
de 630 mm de diametro
m) Acarreos 1er km y km subsecuentes
) Construccion de pavimento asfaltico c/carpeta de 7.5 cm. de espesor.
o) Pavimento o banqueta de concreto f'c= 200 kg/cm2 10 cm Espesor.

~p)_Suministro y colocacion de matla m2. electrosoldada e - 6x6 -10/10.
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Construccion de pozos de visita
Suministro y colocacion de brocales y tapas para pozos de visita
Construccidn de descargas domiciliarias.
Reposicion de carpeta asfaltica.
Suministro e instalacion de tuberia de acero de 711 mm (28") 2

Con base en el monto aprobado de $7,794,161.81 y en relacion con el articulo 43 de la Ley de Obras PuUblicas y
Servicios Relacionados con las Mismas y a lo establecido en el articulo 3 primer parrafo fraccién X que remite al
Anexo 9 del Presupuesto de Egresos de la Federacion para el ejercicio fiscal 2019, el cual contiene para ejecucion
de obra publica los montos maximos de adjudicacién directa, de adjudicacion mediante invitacion a cuando menos
tres personas y licitacion publica, la obra se adjudicé de manera correcta mediante el proceso de licitacion publica
nacional.

Respecto al parrafo anterior el articulo 134 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, previene
una directriz de politica general relativa a la contratacion publica que resulta de observacion obligatoria para toda la
Administracion Publica tanto Federal, Estatal y Municipal, al determinar: *... y la contratacién de obra que realicen,
se adjudicaran o llevaran a cabo a través de licitaciones publicas mediante convocatoria pablica para que libremente
se presenten proposiciones solventes en sobre cerrado, que sera abierto publicamente, a fin de asegurar al estado
las mejores condiciones disponibles en cuanto a precio, calidad, financiamiento, oportunidad y demas circunstancias
pertinentes.”

En este sentido, y siguiendo el mandato constitucional y las mejores practicas internacionales, se considera
fundamental que los entes publicos privilegien la utilizacién de licitaciones publicas en sus procedimientos de
contratacion, porque con independencia de que es el procedimiento instruido por la Carta Magna, en la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de Zacatecas en su articulo 144 y en la Ley Organica del Municipio del Estado
de Zacatecas en su articulo 187, dicho procedimiento es el que, como regla general, garantiza al Estado la obtencion
de las mejores condiciones de contratacion en cuanto al precio, encontrandose determinados en la convocatoria @
la licitacion el minimo de calidad y oportunidad que debe ser cumplido por los licitantes para tener derecho a la
adjudicacion del contrato, y adicionalmente dicho procedimiento competitivo es el que mas favorece a la eficiencia
en la asignacion de recursos en la sociedad mexicana en su conjunto

Ahora bien, al promoverse el uso de la licitacioén publica la propia normatividad de la Ley de Obras Publicas y
Servicios Relacionados con las Mismas (ambito federal) en su articulo 33, sefiala que, en licitaciones nacionales, el
plazo para la presentacion y apertura de proposiciones serd, cuande menos, de quince dias naturales contados a
partir de la fecha de publicacion de la convocatoria. De igua! manera sefiala que cuando no puedan observarse los
plazos indicados en dicho articulo porque existan razones justificadas debidamente acreditadas en el expediente
por el area solicitante de los trabajos, siempre que ello no tenga por objeto limitar el nimero de participantes, el
titular del area responsable de la contratacion podra reducir los plazos a no menos de diez dias naturales, contados
a partir de la fecha de publicacion de ia convocatoria.

En el caso que nos ocupa de la obra "Construccion de colector de alcantarillado en Zona Sur, Cabecera Municipal
", el dia de la publicacion de la Licitacion fue el dia 16 de julio de 2019, v el acta de presentacion y apertura de
propuestas tiene fecha de 25 de julio de 2019, sin contar con un dictamen que justifique la citada reduccién de
plazos, informacion del portal CompraNet, con lo que no se logra generar las condiciones optimas para obtener las
mejores condiciones para el municipio

Se constato la liberacion total de los recursos por el orden de $7,582,300.18, de la cuenta bancaria niUmero
01132334421 denominada APAUR municipal de la institucion bancaria "BBVA Bancomer”; de la cuenta bancaria
numero 0113233413 denominada APAUR estatal de la institucion bancaria "BBVA Bancomer”; y la cuenta bancaria
numero 0113233472 denominada APAUR federal de la instituciéon bancaria "BBVA Bancomer”, soportada con los
comprobantes fiscales que se relaciona en el cuadro 01.

Las facturas fueron emitidas por José de Jesus Esparza Medina

Durante el proceso de solventacion la entidad fiscalizada mediante oficio nUmero 397/2020 de fech

de octubre de 2020 dirigido al L.C. Radl Brito Berumen, Auditor Superior del Estado, firmado por el
I Dir<ctor de Desarrollo Econémico y Social del municipio de Loreto, Zacatecas, en el cual expone:
“Por medio del presente me dirijo a usted en alcance al Acta de Notificacion de Resultados Preliminares
correspondiente al ejercicio fiscal 2019 con namero de revision ASE-CP-24/2019 con la finalidad de aclarar,
argumentar y ampliar la informacién documental referente al ambito Financiero y de obra plblica por ello le hago
entrega en forma magnética de los resultados y observaciones preliminares en donde se argumenta lo que a mi
beneficio conviene en la columna documentacion que se remite, asi como en forma digital e impresa algunos
documentos anexos organizados de la siguiente manera:

7
I
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Convenio de Concertacion de Acciones celebrado entre el Gobierno del Estado de Zacatecas y el Municipio
de Loreto con folio del 001 al 007.

Oficio de ejecucion nimero COEPLA-OE/14-0040/19 expedido por la Coordinacién Estatal de Planeacion en
el cual se garantiza la suficiencia presupuestaria para la obra, con folio 008.

Captura de pantalla del portal COMPRANET en el cual se hace la publicacién de la licitacion pablica nacional
€ inicio del proceso de licitacion con folio 009

Reglas de operacion del programa PROAGUA aplicable a partir de 2019 del cual se desprende la obra en
observancia con folio del 010 al 011.

No Aclara, durante el plazo otorgado de 5 dias al ente fiscalizado, para aclarar los resultados notificados mediante
Acta de Resultados Preliminares, aun y cuando presento justificacion como lo son: Convenio de Concertacion de
Acciones celebrado entre el Gobierno del Estado de Zacatecas y el Municipio de Loreto, Oficio de ejecucion, Reglas
de Operacion del Programa PROAGUA, sin embargo no es justificacion suficiente debido a que no present6 un
dictamen concreto en el cual exponga las razones fundadas y motivadas para reducir los plazos entre la convocatoria
y la presentacion y apertura de las propuestas técnica y econdémica tal como lo sefiala la Ley, incumpliendo lo
establecido en el articulo 33 de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas.

Aclara el importe determinado de $7,582,300.18, toda vez que se trata de una falta normativa, y los recursos se
erogaron para la ejecucion de obra publica, dejando a salvo la facultad de la Auditoria Superior det Estado en lo gue
toca a la revision de las obras y las posibles irregularidades que con posterioridad se conozcan con motivo de la
ejecucion de la misma.

OP-19/24-001 Pliego de Observaciones
La Auditoria Superior del Estado emitird Pliego de Observaciones por la presuncion de hechos u omisiones, dafnos
o perjuicios al erario publico municipal, en relacion a la obra “Construccién de colector de alcantarillado en Zona
Sur, Cabecera Municipal ", realizada con recursos del Programa Apartado Urbano (APAUR), respecto a la Licitacion
Nacional se incumplié lo estipulado en el articulo 33 de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionadas con las
Mismas, que sefala que en licitaciones nacionales el plazo para la presentacion y apertura de proposiciones sera,
cuando menos, de quince dias naturales contados a partir de la fecha de publicacién de la convocatoria; de igual
forma sefiala que, cuando no puedan observarse los plazos indicados en dicho articulo porque existan razones
justificadas debidamente acreditadas en el expediente por el area solicitante de los trabajos, siempre que ello no
tenga por objeto limitar el nimero de participantes, el titular del area responsable de la contrataciéon podra reducir
los plazos a no menos de diez dias naturales, contados a partir de la fecha de publicacion de la convocatoria; sin
embargo en el caso que nos ocupa transcurrieron diez dias naturales, en virtud de que el dia de la publicacion de
la Licitacion fue el dia 16 de julio de 2019, y el acta de presentacion y apertura de propuestas tiene fecha de 25 de
Julio de 2019, sin demostrar con un dictamen la justificacion de la reduccion de plazos, por lo que no se logra
generar las condiciones éptimas para el municipio al contratar de la obra en mencién. Lo anterior con fundamento
en los articulos 108, 109 primer parrafo, fracciones Il y Ill, 116 fraccién Il y 134 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 119 primer parrafo, fraccion | ,122, 147, 154 y 167 de la Constitucién Politica del Estado
Libre y Soberano de Zacatecas; 60 y 61 de la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los
Municipios; 8, 28, 29 y 30 de la Ley de Fiscalizacién y Rendicion de Cuentas del Estado de Zacatecas; 33 de la Ley
de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas, y 208, 209 y 250 de la Ley Organica del Municipio del
Estado de Zacatecas, , ordenamientos vigentes en el gjercicio fiscal 2019

DOCUMENTACION Y/O JUSTIFICACION PRESENTADA POR EL ENTE FISCALIZADO

Durante el proceso de solventacion el municipio de Loreto, Zacatecas, no presento la informacién y documentacion
que considerara pertinente para solventar las acciones promovidas de conformidad con el articulo 65 de la Ley de
Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas del Estado de Zacatecas, las cuales fueron formuladas y notificadas por la
Auditoria S i iante oficio numero PL-02-08/3820/2020 de fecha 09 de diciembre de 2020 y
notificado aWauxiliar de Sindico Municipal del municipio de Loreto, Zacatecas, en fecha 16

de diciembre del 2020

ANALISIS Y RESULTADO
No Solventa

y
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En virtud de que la Entidad Fiscalizada no presenté informacion y/o documentacion, como lo es el dictamen que
Justifique la reduccién de los plazos en la Licitacién Nacional de la Obra “Construccion de colector de alcantarillado
en Zona Sur, Cabecera Municipal *, realizada con recursos del Programa Apartado Urbano (APAUR), que logra
generar las condiciones 6ptimas para el municipio al contratar de Ila obra en mencién, incumpliendo con lo estipulado
en el articulo 33 de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionadas con las Mismas. que sefiala que en
licitaciones publicas nacionales el plazo para la presentacion y apertura de proposiciones sera, cuando menos, de
quince dias naturales contados a partir de la fecha de publicacion de la convocatoria, sin embargo para la
presentacion y apertura de proposiciones solo transcurrieron diez dias naturales.

De lo anterior se desprende que el C. , Presidente Municipal del 1 de enero al 31 de
diciembre de 2019, por firmar contrato sin vigilar que se cumpliera ylo hacer cumplir la normatividad respecto @ la
presentacion y apertura de proposiciones, acto que debid haberse realizado 2 los 15 dias naturales transcurridos
después de haberse publicado la convocatoria, como lo marca la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionadas
con las Mismas, acto que se realizé a los 10 dias naturales iIncumpliendo con los términos establecidos en la citado
ordenamiento; ademas de vigilar que las areas involucradas realizaran sus funciones respectivas; en desapego a
los articulos 80 primer parrafo, fraccién lil, V v XXX la Ley Organica del Municipio del Estado de Zacatecas.
De igual manera al C. w Sindica Municipal, del 1 de enero al 31 de diciembre
de 2019, por firmar contrato sin verificar que se diera cumplimiento a la ley respecto a la presentacion y apertura de
proposiciones, acto que debid haberse realizado a los 15 dias naturales transcurridos despues de haberse publicado
la convocatoria, como lo marca la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionadas con las Mismas. acto que se
realizé a los 10 dias naturales incumpliendo lo que marca la ley; en desapego a los articulos 84 primer parrafo,
fraccion |y 250 de la Ley Organica del Municipio del Estado de Zacatecas.

De igual manera se desprende que el C.m Director de Obras y Servicios Plblicos
Municipales, del 1 de enero ai 31 de diciembre de , por omitir la supervisién durante el proceso de la asignacion
y contratacion de la obra en mencion, lo que origing la presentacion y apertura de proposiciones en 10 dias naturales
transcurridos después de haberse publicado la convocatoria, incumpliendo lo que marca la Ley de Obras Publicas
y Servicios Relacionadas con las Mismas, en virtud de que el acto debid haberse realizado después de haber
transcurrido 15 dias naturales y por haber firmado el contrato; en desapego a los articulos 109 primer parrafo,

fracciones |y V'y 250 de la Ley Organica del Municipio del Estado de Zacatecas
Asimismo, el C.# Director de Desarrollo Econémico y Social, del 1 de enero al 31
de diciembre de , por participar durante la asignacion y contratacién de la obra en mencion. por firmar el

contrato, lo que originé la presentacion y apertura de proposiciones en 10 dias naturales transcurridos después de
haberse publicado la convocatoria, incumpliendo lo que marca la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionadas
con las Mismas, en virtud de que el acto debié haberse realizado’ después de haber transcurrido 15 dias naturales:
en desapego al articulo 250 de la Ley Organica del Municipio del Estado de Zacatecas

Por lo anterior, la observacién se deriva en la accién de Integracion de Expediente de Investigacion, con la finalidad
de que el Departamento de Investigacidn de la Auditoria Superior del Estado realice las investigaciones debidamente
fundadas y motivadas respecto de las conductas de los servidores publicos y/o particulares que puedan constituir
responsabilidades administrativas en su ambito de su competencia en términos del articulo 109 primer parrafo
fraccion 1l de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

OP-19/24-001-01 Integracion de Expediente de Investigacion

La Auditoria Superior del Estado, a través del Departamento de Investigacion complementara la integracion de
Expediente de Investigacion de los hechos derivados de Ia fiscalizacion y del proceso de solventacion, a efectos de
integrar en su totalidad la investigacion, y en su momento elaborar el Informe de Presunta Responsabilidad
Administrativa, el cual debera ser remitido a la autoridad correspondiente, para que realice lo conducente. Lo anterior
de conformidad con los articulos 91, 98, 99 y 100 de la Ley General de Responsabilidades Administrativas, y 29
primer parrafo, fraccién XVIIl, 38, 80 y 85 de la Ley de Fiscalizacion y Rendicién de Cuentas del Estado de

Zacalecas, ordenamientos vigentes en el ejercicio fiscal 2019

OBSERVACION NOTIFICADA
Resultado OP-09, Observacion OP-02

El municipioc de Loreto, Zacatecas entregd de manera extemporanea los Informes Fisico-Financieros
correspondientes al ejercicio fiscal 2019, ya que de conformidad con Io dispuesto en el articulo 24 de |a Ley de|
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Fiscalizacién y Rendicion de Cuentas del Estado de Zacatecas, éstos debieron presentarse dentro de los treinta
dias naturales siguientes a la conclusion del mes de que se trate. Lo anterior se detalla a continuacion:

Programa Municipal de Obras

Enero

PLAZO
ART. 24 LEY DE
FISCALIZACION Y
RENDICION DE
CUENTAS DEL
ESTADO DE
ZACATECAS

FECHA
ENTREGA ANTE
LA ASE

DIAS DE
ATRASO

02-03-19

28-05-19

Febrero

30-03-19

08-07-19

Marzo
Abril
Mayo

30-04-19
30-05-19

08-07-19
24-09-19

30-06-19

24-09-19

Junio

30-07-19

Julio

30-08-19

03-10-19
25-10-19

Agosto

30-09-19

08-11-19

Septiembre

30-10-19

| Octubre

Noviembre

30-11-19
30-12-19

02-12-19
17-01-20
14-02-20

Diciembre

30-01-20

12-03-20

Fondo de Aportaciones Para la Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones Territoriales del
Distrito Federal (FONDO llI}

PLAZO
ART. 24 LEY DE
FISCALIZACION Y
RENDICION DE
CUENTAS DEL
ESTADO DE
ZACATECAS

FECHA
ENTREGA
ANTE LA ASE

DIAS DE
ATRASO

Enero

02-03-19

Febrero

Marzo

30-03-19

30-04-19

27-05-19

Abril

30-05-19

05-09-19

Mayo

30-06-19

05-09-19

Junio

30-07-19

05-09-19

Julio

Agosto

Septiembre

30-08-19

30-09-19

08-10-19

15-11-19

30-10-19

15-11-19

Octubre

Noviembre

Diciembre

30-11-19

30-12-19

30-01-20

09-12-19

07-02-20

12-03-20

Fondo de Aportaciones Para el Fortalecimiento de los Municipios y las Demarcaciones Territoriales del

Distrito Federal

Av. Pedro Coronel #20
Fracc. Canada la Bufa

C.P. 98619, Guadalupe, Zac.

FONDO IV
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PLAZO
ART. 24 LEY DE

FISCALIZACION Y FECHA DIAS DE
MES RENDICION DE ENTREGA ATRASO
CUENTAS DEL ANTE LA ASE
ESTADO DE

ZACATECAS
02-03-19

25-06-19
30-03-19 25-06-19 87
30-04-19 10-07-19 71
Abril 30-05-19 21-08-19 83
"Kllayo 30-06-19 21-08-19 52
Junio 30-07-19 09-09-19 41
-Julio 30-08-19 05-11-19 67

Enero 1156

Febrero

Marzo

Agosto 30-09-19 05-11-19 36
.Septiembre . 30-10-19 . 05-11-19 6
"Oct;bre 30-11-19 23-01-20 54
Eiembre 30-12-19 23-01-20 24
"Diciembre 30-01-20 18-03-20 48

Durante el proceso de solventacion la Entidad Fiscalizada no presento informacion para desvirtuar la observacion
notificada en Acta de Notificacion de Resultados Preliminares.

Subsiste en virtud de gue la Entidad Fiscalizada no presentd Informacion y Documentacion para desvirtuar Ia
observacion notificada en Acta de Notificacion de Resultados Preliminares.

OP-19/24-02 Pliego de Observaciones
La Auditoria Superior del Estado emitird Pliego de Observaciones por la presuncion de hechos u omisiones, dafios
0 perjuicios, al erario publico municipal, por haber entregado de manera extemporanea los Informes Fisico-
Financieros mensuales correspondientes al ejercicio fiscal 2019, del Programa Municipal de Obra, del Fondo de
Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal y del
Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal,
ya que de conformidad con lo dispuesto en el articulo 24 de la Ley de Fiscalizacion y Rendicién de Cuentas del
Estado de Zacatecas, éstos debieron presentarse dentro de los treinta dias naturales siguientes a la conclusion del
mes de que se trate. Lo anterior, con fundamento en los articulos, articulos 108, 109 primer parrafo, fracciones || y
I, 116 fraccion Iy 134 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 119 primer parrafo, fraccion |,
122, 147, 154 y 167 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Zacatecas, 60y 61 de la Ley de
Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios, 8, 24, 28, 29y 30 de la Ley de Fiscalizacion y
Rendicion de Cuentas del Estado de Zacatecas, y 194, 196 y 250 de la Ley Organica del Municipio del Estado de
Zacatecas, ordenamientos vigentes en el gjercicio fiscal 2019,

DOCUMENTACION Y/O JUSTIFICACION PRESENTADA POR EL ENTE FISCALIZADO
Durante el proceso de solventacion el municipio de Loreto, Zacatecas, no presentd la informacion y documentacion
que considerara pertinente para solventar las acciones promovidas de conformidad con el articulo 65 de la Ley de
Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas del Estado de Zacatecas, las cuales fueron formuladas y notificadas por la
Auditoria Superior del Estado, mediante oficio nimero PL-02-08/3820/2020 de fecha 09 de diciembre de 2020 y
notificado ab auxiliar de Sindico Municipal del municipio de Loreto, Zacatecas, en fecha 16
de diciembre del 2020
ANALISIS Y RESULTADO

No Solventa

En virtud de que la Entidad Fiscalizada no presentd informacion y/o documentacion para desvirtuar la entrega
extemporanea de los Informes mensuales de avances fisico-financieros correspondientes al ejercicio fiscal 2019,
de todos los fondos y programas de inversion fisica (obra publica) y acciones sociales autorizados, tanto de los que
se ejecutaron con recursos propios Como Con recursos provenientes de la federacion, |os cuales debieron

resentarse dentro de los treinta dias naturales siguientes a la conclusion de cada uno de los meses incumpliendo
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asi con lo establecido en el articulo 24 de la Ley de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas del Estado de Zacatecas
que a la letra dice: “Igualmente presentaran a la Auditoria Superior del Estado, en forma mensual consolidada y
dentro de los treinta dias naturales siguientes a la conclusién del mes, impresos y en archivo digital sequn el formalo
que se solicite, los informes contables financieros, de obra publica de todos los programas de inversion fisica y
acciones sociales autorizados, tanto de los que se ejecutaron con recursos propios Como con recursos provenientes
de la federacion y, en su caso, los convenios suscritos

Por lo anteriormente expuesto los(as) CC. ) Presidente Municipal, del 01 de enero al
31 de diciembre de 2019, ll Sindico Municipal, del 01 de enero al 31 de

Municipales, todos del 01 de enero al 31 de diciembre de 2019, incumplieron con sus funciones al presentar
extemporaneamente los informes mensuales de avances fisico-financieros correspondientes al ejercicio fiscal 2019,
descritos en el Resultado OP- 09 Observacwn OP-02 de este documento, en desapego a lo establecido en los

articulos 60 pri : 0 0 e) y 250 de la Ley Organica del Municipio del Estado de Zacatecas.
Asi mismo el C. , Director de Obras y Servicios Publicos Municipales, del 1 de enero
al 31 de diciembre de ; Incumplio con sus funciones al presentar extemporaneamente los informes mensuales

de avances fisico-financieros del PMO correspondientes al ejercicio fiscal 2019, descritos en el Resultado OP-09,
Observacion OP-02 de este documento, en desapego a lo establecido en los articulos 109 primer parrafo, fraccion

V'y 250 de la Ley Organica del Municipio del Estado de Zacatecas.

De la misma manera, el_ Director de Desarrollo Econémico y Social, del 1 de
enero al 31 de diciembre del 2019; por presentar extemporaneamente los informes mensuales de avances fisico-
financieros de las obras y fondos o programas a su cargo, especificamente del Fondo Il y del Fondo IV
correspondientes al ejercicio fiscal 2019, descritos en el Resultado OP-09, Observacion OP-02 de este documento,
en desapego a lo establecido en el articulo 250 de la Ley Organica del Municipio del Estado de Zacatecas.

Por lo anterior, la observacion se deriva en la accién de Integracién de Expediente de Investigacion, con la finalidad
de que el Departamento de Investigacién de la Auditoria Superior del Estado realice las investigaciones debidamente
fundacdas y motivadas respecto de las conductas de los servidores publicos y/o particulares que puedan canstituir
responsabilidades administrativas en su &mbito de competencia, en términos del articulo 109 primer parrafo, fraccion
Il de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos

OP-19/24-002-01 Integracion de Expediente de Investigacién

La Auditoria Superior del Estado, a través del Departamento de Investigacion complementara la integracion de
Expediente de Investigacién de los hechos derivados de |a fiscalizacién y del proceso de solventacion, a efectos de
integrar en su totalidad fa investigacion, y en su momento elaborar el Informe de Presunta Responsabilidad
Administrativa, et cual debera ser remitido a la autoridad correspondiente, para que realice lo conducente. Lo anterior
de conformidad con los articulos 91, 98, 99 y 100 de la Ley General de Responsabilidades Administrativas, y 28
primer parrafo, fraccion XVIIi, 38, 80 y 85 de la Ley de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas del Estado de
Zacatecas, ordenamientos vigentes en el gjercicio fiscal 2019.

OBSERVACION NOTIFICADA
Resultado OP-10, Observacién OP-03

Tomando como referencia la informacion entregada por la entidad fiscalizada como parte de la Cuenta Publica del
ejercicio fiscal 2019, especificamente los informes de avances fisico-financieros, expedientes unitarios y base de
datos dej Sistema Automatizado de Administracién y Contabilidad Gubernamental (SAACG. NET), la entidad
fiscalizada realizd la asignacion de obras publicas y servicios relacionados con las mismas mediante el
procedimiento de adjudicacion directa y por invitacion a cuando menos tres personas por un monto de
$20,595,967 42 el cual representa el 57.76% del monto total aprobado de $35,659,962 01 para el ejercicio fiscal
2019 en los diferentes Fondos y programas para la ejecucion de obras y prestacion de servicios del municipio de
Loreto, Zacatecas, monto que resulta de disminuir los montos que duplicarian dicha inversion correspondiente a las
aportaciones realizadas entre los diferentes fondos y programas manejados por el municipio; de lo anterior se
desprende que el 30% equivalente a la cantidad de $10,697,988 60 permitido por la normatividad vigente aplicable,
el ente fiscalizado excedié el monto autorizado para la realizacion de Obras Publicas y Prestacion de Servicios

rf P
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asignadas por ambos procedimientos en un 27.76% el cual representa un monto de $9,897,978.82, ver el Cuadro
02, incumpliendo lo establecido en el articulo 73 de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionadas con las
Mismas para el Estado de Zacatecas.

Durante el proceso de aclaracion, la entidad fiscalizada no presenté Informacion para desvirtuar la observacion
notificada en Acta de Notificacién de Resultados Preliminares.

Aclara el importe determinado de $9,897,978.82, toda vez que se trata de una falta normativa, y los recursos se
erogaron para la ejecucion de obra publica, dejando a salvo la facultad de la Auditoria Superior del Estado en lo que
toca a la revision de las obras y las posibles irregularidades que con posterioridad se conozcan con motivo de la
ejecucion de la misma.

Subsiste en virtud de que el municipio incumplié lo establecido en el articulo 73 de la Ley de Obras Publicas y
Servicios Relacionados con las Mismas para el Estado de Zacatecas.

OP-19/24-03 Pliego de Observaciones
La Auditoria Superior del Estado emitira Pliego de Observaciones por la presuncién de hechos u omisiones, dafios
0 perjuicios al erario publico municipal, por el incumplimiento a lo estipulado en el articulo 73 de la Ley de Obras
Publicas y Servicios Relacionadas con las Mismas para el Estado de Zacatecas, por la asignacion de Obras Publicas
y Prestacion de Servicios por la modalidad de adjudicacion directa e invitacion a cuando menos tres personas, que
exceden el 30% del presupuesto total autorizado para dicha asignacién en el ejercicio presupuestal 2019. Lo anterior
con fundamento en los articulos 108, 109 primer pérrafo, fracciones Il y lll, 116 fraccion Il'y 134 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 119 primer parrafo, fracciéon | ,122, 147, 154 y 167 de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de Zacatecas; 60 y 61 de la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades
Federativas y los Municipios; 8, 28, 29 y 30 de la Ley de Fiscalizacién y Rendicién de Cuentas del Estado de
Zacatecas; 208, 209 y 250 de la Ley Orgéanica del Municipios del Estado de Zacatecas, y 73 de la Ley de Obras
Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas para el Estado de Zacatecas, ordenamientos vigentes en el
ejercicio fiscal 2019.

DOCUMENTACION Y/O JUSTIFICACION PRESENTADA POR EL ENTE FISCALIZADO

Durante el proceso de solventacion el municipio de Loreto, Zacatecas, no presento la informacién y documentacion
que considerara pertinente para solventar las acciones promovidas de conformidad con el articulo 65 de la Ley de
Fiscalizacion y Rendicién de Cuentas del Estado de Zacatecas, las cuales fueron formuladas y notificadas por la
Auditoria Superior del Estado, mediante oficio nimero PL-02-08/3820/2020 de fecha 09 de diciembre de 2020 y
notificado a Erika H. Sanchez Lépez, auxiliar de Sindico Municipal del municipio de Loreto, Zacatecas, en fecha 16
de diciembre del 2020.

ANALISIS Y RESULTADO
No Solventa

En virtud de que la Entidad Fiscalizada no presentd informacién y/o documentacion para desvirtuar la accién
notificada relativa al desapego a lo establecido en el articulo 73 de la Ley de Obras Publicas y Servicios
Relacionados con las Mismas para el Estado de Zacatecas, vigente en el ejercicio fiscal 2019, respecto a la
asignacion de Obras Publicas y Prestacion de Servicios por la modalidad de adjudicacion directa e invitacion a
cuando menos tres personas, ya que se excedioé un 27.76% del presupuesto total autorizado en el ejercicio fiscal
2019.

De lo anterior se desprende que la C._residente Municipal del 1 de enero al 31 de
diciembre de 2019, omitié vigilar que se cumpliera y/o hacer cumplir la normatividad respecto a la asignacién de las
obras detalladas en el cuadro-02, adjudicadas mediante los procedimientos de adjudicacién directa e invitacién a
cuando menos tres personas, que no excedieran el porcentaje del 30% del presupuesto total autorizado en el
ejercicio presupuestal 2019, y que las areas involucradas realizaran sus funciones respectivas; asimismo por firmar
los contratos de dichas obras; lo anterior con fundamento en los articulos 80 primer parrafo, fraccion lll, Vy XXXy

250 de la Ley Organic, as
De igual manera al C, , Sindica Municipal del 1 de enero al 31 de diciembre
de 2019, por firmar los contratos sin verificar gue la asignacion de las obras detalladas en el cuadro-02, adjudicadas

mediante los procedimientos de adjudicacion directa e invitacion a cuando menos tres personas, no excedieran el
porcentaje del 30% del presupuesto total autorizado en el ejercicio presupuestal 2019, lo anterior con fundamernito

en los articulos 84 primer parrafo, fraccion | v 250 de la Ley Organica del Municipio del Estado de Zacatecas.
De igual manera se desprende que el C#Director de Obras y Servicios Publicos
Municipales, del 1 de enero al 31 de diciembre de 2014 no superviso que la asignacion de las obras detalladas en
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el cuadro-02, adjudicadas mediante los procedimientos de adjudicacion directa e invitacién a cuando menos tres
personas, no excedieran el porcentaje del 30% del presupuesto total autorizado en el gjercicio presupuestal 2019,
en desapego a los articulos 109 primer parrafo, fracciones | y Vy 250 de la Ley Organica del Municipio del Estado
de Zacatecas

Asimismo, el C | Dir<ctor de Desarrollo Econémico y Social. del 1 de enero al 31
de diciembre del 2019, ejecuté la asignacion de las obras detalladas en el cuadro-02, adjudicadas mediante los
procedimientos de adjudicacion directa e invitacion a cuando menos tres personas, sin verificar que no excedieran
el porcentaje del 30% del presupuesto total autorizado en el ejercicio presupuestal 2019; lo anterior en desapego al
articulo 250 de fa Ley Organica del Municipio del Estado de Zacatecas.

Por lo anterior, la observacion se deriva en la accion de Integracion de Expediente de Investigacion, con la finalidad
de que el Departamento de Investigacion de la Auditoria Superior del Estado realice las investigaciones debidamente
fundadas y motivadas respecto de las conductas de los servidores publicos y/o particulares que puedan constituir
responsabilidades administrativas en su dambito de su competencia en términos del articulo 109 primer parrafo
fraccién Ill de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

OP-19/24-003-01 Integracion de Expediente de Investigacion
La Auditoria Superior del Estado, a través del Departamento de Investigacion complementara la integracion de
Expediente de Investigacion de los hechos derivados de la fiscalizacion y del proceso de solventacion, a efectos de
integrar en su totalidad la investigacion, y en su momento elaborar el Informe de Presunta Responsabilidad
Administrativa, el cual debera ser remitido a la autoridad correspondiente, para que realice lo conducente. Lo anterior
de conformidad con los articulos 91, 98, 99 y 100 de la Ley General de Responsabilidades Administrativas, y 29
primer parrafo, fraccion XVIII, 38, 80 y 85 de la Ley de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas del Estado de

Zacatecas, ordenamientos vigentes en el ejercicio fiscal 2019.

OBSERVACION NOTIFICADA

Resultado OP-11, Observacién OP-04

Tomando como referencia la informacion entregada por la entidad fiscalizada como parte de la Cuenta Publica del
ejercicio fiscal 2019, especificamente los informes de avances fisico-financieros al mes de diciembre, la Entidad
Fiscalizada realizé la asignacion de obras puUblicas mediante el procedimiento de adjudicacion directa y por invitacion
a cuando menos tres personas, para la ejecucion de obra publica en el ejercicio fiscal 2019. Contraviniendo # lo
establecido en los articulos 77 y 88 fraccién VIl de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las
Mismas para el Estado de Zacatecas, que a la letra dice: articulo 77, " .. En ningun caso podra adjudicarse de
manera directa a la empresa que tenga contrato vigente asignado por medio de un procedimiento similar, con la
misma dependencia o entidad”, articulo 88, *... Las dependencias y entidades se abstendran de recibir propuestas
o celebrar contrato alguno en las materias a ue se refiere esta Ley, con las personas siguientes: fracciéon VII. Las
que pretendan participar en un procedimiento de contratacién y previamente, hayan realizado o se encuentren
realizando por si o a través de empresas que formen parte del mismo grupo empresarial, en virtud de otro
contrato " .

Derivado de la revision documental de 54 expedientes unitarios, pertenecientes a las obras programadas por el

municipio mediante contrato por adjudicacion directa o invitacion a cuando menos tres personas, de Fondos y/o
Programas de Obra, se constaté que la entidad fiscalizada realizé asignacion de 54 obras por adjudicacion directa
e invitacion @ cuando menos tres personas, siendo los siguientes

Nimero de
contratos por
invitacién a
cuando menos
tres

Numero de
Nombre o denominacion del | contratos  por
contratista adjudicacién
directa

2
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SEAG CONSTRUCCIONES SA
DECV

5

TOTAL 54
De las cuales se detect6 que se adjudicaron 38 contratos en un mismo periodo y a los mismos Contratistas, contratos
que suman un monto de $13,905,989.52; que resulta de omitir el monto de una obra permitida por la normatividad
vigente aplicable asignada por la misma modalidad por Contratista, lo anterior se detalla en el Cuadro 03

Cabe hacer mencion que el monto parcial observado estd inmerso en la observacién anterior correspondiente al
27.76% que corresponde a $9,897,978.82. por lo tanto, con |a finalidad de no duplicar, esta observacion corresponde
un monto de $4,008,010.70.

Por lo antes expuesto se observa la falta de supervision durante la contratacién de las obras: lo que origing
incumplimiento a la normatividad establecida para ello.

Durante el proceso de aclaracion la entidad fiscalizada no presentd Informacién para desvirtuar la observacion
notificada en Acta de Notificacion de Resultados Preliminares

Aclara el importe determinado de $4,008,010.70, toda vez que se trata de una falta normativa, y los recursos se
erogaron para la ejecucion de obra plblica, dejando a salvo la facultad de la Auditoria Superior del Estado en lo que
toca a la revision de las obras y las posibles irregularidades que con posterioridad se conozcan con motivo de la
ejecuciéon de la misma.

No Aclara en virtud de que el municipio incumpiié lo establecido en los articulos 77 y 88 primer parrafo, fraccion Vi
de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas para el Estado de Zacatecas.

OP-19/24-04 Pliego de Observaciones
La Auditoria Superior del Estado emitira Pliego de Observaciones por la presuncién de hechos u omisiones, dafos
0 perjuicios al erario publico municipal, por el incumplimiento a lo estipulado en los articulos 77 y 88 primer parrafo,
fraccion Vil de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionadas con las Mismas para el Estado de Zacatecas, por
asignar Obras Publicas y Prestacién de Servicios mediante la modalidad de adjudicacién directa e invitacion a
cuando menos tres personas a empresas que tenian contrato vigente asignado por medio de un procedimiento
similar, con la misma dependencia o entidad. Lo anterior con fundamento en los articulos 108, 109 primer parrafo,
fracciones Iy 1l 116 fraccion Il y 134 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 119 primer
parrafo, fraccion | 122, 147, 154 y 167 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberanc de Zacatecas; 60 y
61 de la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios; 8, 28, 29 y 30 de la Ley de
Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas del Estado de Zacatecas; 208, 209 y 250 de la Ley Organica del Municipios
del Estado de Zacatecas, y 77 y 88 primer parrafo, fraccion VIl de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados
con las Mismas para el Estado de Zacatecas, ordenamientos vigentes en el ejercicio fiscal 2019

OP-19/24-05 Recomendacion
Se recomienda a la Administracion Municipal especificamente al Presidente Municipal, al Sindico Municipal, al
Director de Desarrollo Economico y Social y al Director de Obras y Servicios Publicos Municipales, implementen los
mecanismos, para que analicen y/o actualicen su padron de contratistas, proveedores y/o prestadores de servicios,
en el cual se describan los requisitos que cumplieron de acuerdo a la normatividad vigente, en caso de no contar
con él, iImplementarlo; para que una vez que se autoricen los presupuestos de los diferentes Fondos y/o Programas
para la realizacion de Obras Publicas y Prestacion de Servicios, tengan un universo de posibilidades amplio al
momento de asignar Obras Publicas y Prestacion de Servicios mediante la modalidad de adjudicacion directa e
invitacion a cuando menos tres personas, con la finatidad de evitar que se beneficie a un solo contratista, proveedor
ylo prestador de servicios, y se cumpla con lo establecido en los articulos 52 primer pérrafo, fraccion IX y 91 de la
Ley de Obra Publica y Servicios Relacionados para el Estado y los Municipios de Zacatecas, vigente
DOCUMENTACION Y/O JUSTIFICACION PRESENTADA POR EL ENTE FISCALIZADO
Durante el proceso de solventacién el municipio de Loreto, Zacatecas, no presenté la informacion y documentacion
que considerara pertinente para solventar las acciones promovidas de conformidad con el articulo 65 de Ia Ley de
Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas del Estado de Zacatecas, las cuales fueron formuladas y notificadas por la
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Auditoria i iante oficio nimero PL-02-08/3820/2020 de fecha 09 de diciembre de 2020 y
notificado auxiliar de Sindico Municipal del municipio de Loreto, Zacatecas, en fecha 16
de diciembre del 2020.

Durante el proceso de solventacion el municipio de Loreto, Zacatecas, no present6 la informacion y documentacion
que considerara pertinente para solventar las acciones promovidas de conformidad con el articulo 65 de la Ley de
Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas del Estado de Zacatecas, las cuales fueron formuladas y notificadas por la
Auditoria S i iante oficio nimero PL-02-08/3820/2020 de fecha 09 de diciembre de 2020 y
notificado & auxiliar de Sindico Municipal del municipio de Loreto, Zacatecas, en fecha 16
de diciembre del 2020.

ANALISIS Y RESULTADO

No Solventa

En virtud de que la Entidad Fiscalizada no presenté informacién y/o documentacién para desvirtuar la accior
notificada ya que realiz6 la asignacién de 38 (treinta y ocho) obras publicas mediante el procedimiento de
adjudicacidn directa y por invitaciéon a cuando menos tres personas, en el mismo periodo y al mismo contratista, tal
como se detalla en el cuadro-03, contraviniendo lo establecido en el articulo 77 y 88 fraccion VI de la Ley de Obras
Publicas y Servicios Relacionados c i e Zacatecas.

De lo anterior se desprende que la CW Presidente Municipal, del 1 de enero al 31 de
diciembre de 2019, omitié vigilar que se cumpliera y/o hacer cumplir la normatividad, respecto a la asignacién de
obras mediante el procedimiento de adjudicacion directa y por invitacién a cuando menos tres personas, ya que se
asignaron en el mismo periodo y al mismo contratista, mismas que se describen en el cuadro-03, y que las areas
involucradas realizaran sus funciones respectivas; asimismo por firmar los contratos de dichas obras; lo anterior con
fundamento en los articulos 80 primer parrafo fraccion Ill, Vy XXX y 250 de la Ley Organica del Municipio del Estado
de Zacatecas.

De igual manera al C._, Sindica Municipal, del 1 de enero al 31 de diciembre
de 2019, por firmar los contratos sin verificar que la asignacion de obras mediante el procedimiento de adjudicacion
directa y por invitacién a cuando menos tres personas, no se asignaran en el mismo periodo y al mismo contratista,
mismas que se describen en el cuadro-03; lo anterior con fundamento en los articulos 84 primer parrafo, fraccion |
y 250 de la Ley Orgéanica del Municipio del Estado de Zacatecas

De igual manera se desprende que el C.IIIJEEEEEE Dircctor de Obras y Servicios Publicos
Municipales, del 1 de enero al 31 de diciembre de 2019, por no haber supervisado que |a asignaciéon de obras
mediante el procedimiento de adjudicacién directa y por invitaciéon a cuando menos tres personas, no se realizara
en el mismo periodo y al mismo contratista, mismas que se describen en el cuadro-03; en desapego a los articulos
109 primer pérrW Ley Organica del Municipio del estado de Zacatecas.

Asimismo, el C Director de Desarrollo Econémico y Social, del 1 de enero al 31
de diciembre del 2019, derivado que ejecuté las obras, sin verificar que durante la asignacién de las mismas
mediante el procedimiento de adjudicacion directa y por invitacién a cuando menos tres personas, que no se
asignaran en el mismo periodo y al mismo contratista, mismas que se describen en el cuadro-03; lo anterior en
desapego al articulo 250 de la Ley Organica del Municipio del Estado de Zacatecas.

Por lo anterior, la observacion se deriva en la accion de Integracion de Expediente de Investigacion, con la finalidad
de que el Departamento de Investigacion de la Auditoria Superior del Estado realice las investigaciones debidamente
fundadas y motivadas respecto de las conductas de los servidores publicos y/o particulares que puedan constituir
responsabilidades administrativas en su ambito de competencia, en términos del articulo 109 primer parrafo, fraccion
Il de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

No Solventa

La observacion en virtud de que la Administracion Municipal, no presenté informacién y/o documentacion al
respecto.

OP-19/24-004-01 Integracion de Expediente de Investigacion

La Auditoria Superior del Estado, a través del Departamento de Investigacion complementaré la integracion de
Expediente de Investigacion de los hechos derivados de la fiscalizacion y del proceso de solventacion, a efectos de
integrar en su totalidad la investigacion, y en su momento elaborar el Informe de Fresunta Responsabilidad

4
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Administrativa, el cual debera ser remitido a la autoridad correspondiente, para que realice lo conducente, Lo
anterior de conformidad con los articulos 91, 98, 99 y 100 de la Ley General de Responsabilidades Administrativas,
y 29 primer parrafo, fraccién XVIII, 38, 80 y 85 de la Ley de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas del Estado de
Zacalecas, ordenamientos vigentes en el gjercicio fiscal 2019.

OP-19/24-005-01 Recomendacion
Se recomienda a la Administracién Municipal de Loreto, Zacatecas, especificamente al Presidente Municipal, al
Sindico Municipal, al Director de Desarrollo Econdémico y Social y al Director de Obras y Servicios Publicos
Municipales, implementen los mecanismos, para que analicen y/o actualicen su padrén de contratistas, proveedores
y/o prestadores de servicios, en el cual se describan los requisitos que cumplieron de acuerdo a la normatividad
vigente, en caso de no contar con él, implementarlo; para que una vez que se autoricen los presupuestos de los
diferentes Fondos y/o Programas para la realizacion de Obras Plblicas y Prestacion de Servicios, tengan un
universo de posibilidades amplio al momento de asignar Obras Publicas y Prestacion de Servicios mediante la
modalidad de adjudicacién directa e invitacion a cuando menos tres personas, con la finalidad de evitar que se
beneficie a un solo contratista, proveedor y/o prestador de servicios, y se cumpla con lo establecido en los articulos
52 primer parrafo, fraccion IXy 91 de la Ley de Obra Publica y Servicios Relacionados para el Estado y los Municipios
de Zacatecas, vigente.

OBSERVACION NOTIFICADA

Resultado OP-12, Observacién OP-05

Derivado de la revision documental de 13 (trece) obras que integraron la muestra de auditoria, se verifico en el

Sistema Integral de Auditoria (SIA) la informacién y documentacién relativa a los expedientes unitarios

presentados como parte de la Cuenta Publica, sin embargo se detectaron varias inconsistencias en 13 (trece) obras,

de las cuales corresponden, 8 (ocho) al Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal y de las

Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (FONDO llI), 1 (una) al programa Apartado Urbano (APAUR), 2

(dos) al Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Para las Entidades (FISE) y 2 (dos) al Programa 2x1

2019, mismas que se describen a continuacion:

Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones Territoriales del

Distrito Federal (FONDO IlI)

e Enla obra “Interconexiones de agua potable en la comunidad de San Marcos”, en el SIA en el apartado de
contrato, falto llenar el campo del Registro de Padron de Contratistas, de igual manera en el apartado de
expediente, indica que no aplica el finiquito, pero en el expediente fisico si lo entregan:

e Enlaobra "Construccion de colector sanitario profundo Providencia 1a etapa, en la Cabecera Municipal”,
en el SIA sefiala en el apartado de expediente que no aplica el finiquito, pero en el expediente fisico si lo
entregan, de igual manera en el apartado de contrato, falt6 llenar el campo del Registro de Padrén de
Contratistas;

*  Enla obra “Construccion de colector sanitario profundo Providencia 2a etapa, en la Cabecera Municipal”,
en el SIA sefiala en el apartado de expediente que no aplica el finiquito pero en el expediente fisico si o
entregan, de igual manera en el apartado de contrato, falté llenar el campo del Registro de Padrén de
Contratistas;

e Enlaobra "Construccién de alumbrado publico salida a San Marcos, en la Cabecera Municipal”, en el SIA
sefiala en el apartado de expediente que no aplica el finiquito, pero en el expediente fisico si lo entregan,
de igual manera en el apartado de contrato, falt6 llenar el campo del Registro de Padrén de Contratistas;

e Enla obra "Ampliacién de red eféctrica en varias calles, en la comunidad Norias de la Venta”, en el SIA
sefala en el apartado de expediente que no aplica el finiquito, pero en el expediente fisico si lo entregan,
de igual manera en el apartado de contrato, falté llenar el campo del Registro de Padrén de Contratistas:

* Enla obra "Ampliacion de casa de salud, en la comunidad Linares”, en el SIA sefala en el apartado de
expediente que no aplica el finiquito, pero en el expediente fisico si lo entregan, de igual manera en el
apartado de contrato, falt¢ llenar el campo del Registro de Padrén de Contratistas;

e En la obra "Ampliacién de casa de salud en la comunidad colonia E. Carranza”, en el SIA sefala en el
apartado de expediente que no aplica el finiquito, pero en el expediente fisico si lo entregan, de igual
manera en el apartado de contrato, falto llenar el campo del Registro de Padrén de Contratistas:

e Enla obra "Construccion de muro perimetral en escuela telesecundaria Suave Patria. nifnos héroes, Gral

Lazaro Cardenas y primaria Carrillo Puerto en vanas comunidades”, en el SIA sefiala en el apartado de
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expediente que no aplica el finiquito, pero en el expediente fisico si fo entregan, de igual manera en el
apartado de contrato, falté llenar el campo del Registro de Padrén de Contratistas;

Apartado Urbano (APAUR)

e Enlaobra “Construccion de colector de alcantarillado en Zona Sur, Cabecera Municipal”, en el SIA sefala
en el apartado de expediente que no aplica estudios de la obra, permisos de la obra, estudio de impacto
ambiental, uso de suelo y finiquito, pero en el expediente fisico si lo entregan, de igual manera en el
apartado de contrato, falté llenar el campo del Registro de Padrén de Contratistas.

Fondo de Infraestructura Social para las Entidades (FISE)

e Enlaobra"Ampliacién de 740 metros de red de alcantarillado en 55 viviendas de |a calle José Ma. Morelos
y cuatro calles sin nombre, en comunidad La Loma”, en el SIA sefiala en ef apartado de expediente que no
aplica el finiquito, pero en el expediente fisico si lo entregan, de igual manera en el apartado de contrato,
falté llenar el campo del Registro de Padrén de Contratistas;
En la obra “Construccién de comedor comunitario en la calle Ignacio Zaragoza Centro, de la Cabecera
Municipal’, en el SIA sefiala en el apartado de expediente que no aplica el finiquito, pero en el expediente
fisico si lo entregan, de igual manera en el apartado de contrato, falté llenar el campo del Registro de
Padrén de Contratistas;

Programa 2X1 Trabajando Unidos con los Migrantes 2019
e Enlaobra “Construccion de cerco perimetral en lienzo charro, comunidad Tierra Blanca”, en el SIA sefala
en el apartado de expediente que no aplica el finiquito, pero en el expediente fisico si lo entregan, de igual
manera en el apartado de contrato, falté llenar el campo del Registro de Padrén de Contratistas;
En la obra “Construccién de foro y médulos sanitarios en plaza, comunidad El Tepetate”’, en el SIA sefiala
en el apartado de expediente que no aplica el finiquito, pero en el expediente fisico si lo entregan, de igual
manera en el apartado de contrato, falto llenar el campo del Registro de Padrén de Contratistas;

Por lo anterior se determina que el Sistema Integral de Auditoria (SIA) no cumple con la finalidad para el cual fue
creado, que es facilitar a la Entidad de Fiscalizacién Superior la practica idénea de las auditorias y revisiones
correspondientes, ya que no fue alimentado de manera correcta por parte de la entidad fiscalizada, lo cual
entorpece y obstaculiza el ejercicio de las atribuciones que la Ley de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas del
Estado de Zacatecas le confiere a esta autoridad

Lo anterior de conformidad con lo establecido en el articulo 29 primer parrafo, fracciones II, lll y IV de la Ley de
Fiscalizacién y Rendicién de Cuentas del Estado de Zacatecas, para la revision y fiscalizacion de las Cuentas
Publicas; lo anterior como atribuciéon que tiene la Auditorfa Superior del Estado de implementar los sistemas
necesarios para la revision y fiscalizacion de las Cuentas Publicas y de los Informes de Avance de Gestién
Financiera, asi como implementar los métodos y sistemas necesarios para la fiscalizacion y establecer las normas,
procedimientos, meétodos y todos aquellos elementos que permitan la practica idénea de las auditorias y revisiones

Durante el proceso de aclaracion la entidad fiscalizada no presentd Informacién para desvirtuar la observacién
notificada en Acta de Notificacion de Resultados Preliminares, por lo tanto subsiste dicha observacion

OP-19/24-06 Recomendacién

Se recomienda a la Administracién Municipal especificamente al Presidente Municipal, al Director de Desarrollo
Economico y Social y al Director de Obras y Servicios Publicos Municipales, implementen mecanismos para que se
realice la captura de la informacién y/o documentacién derivada de la autorizacion de las obras de los diferentes
fondos y/o programas, asi como la derivada del ejercicio y aplicacion de los recursos en todas las etapas: planeacion,
presupuestacion, programacion, adjudicacion, contratacion, ejecucion y entrega-recepcion durante la ejecucion de
cada una de las obras, en la plataforma del Sistema Informatico de Auditoria (SIA) en tiempo real conforme se vaya
generando, y asi contribuir a la trasparencia y rendicion de cuentas de los recursos publicos permitiendo la practica
idonea de las auditorias y revisiones. Asimismo, se recomienda al Contralor Municipal realice la verificacion del SIA
de manera mensual para que se dé cumplimiento a lo antes sefialado

Fecha de Autorizacion: 06 / 04 / 2021

Av. Pedro Coronel #20 Teléfonos: 01(492) 922 8584
Fracc. Cafnada la Bufa 01(492) 922 8637
C.P. 98619, Guadalupe, Zac. www.asezac.gob.mx




Informe General Ejecutivo a Cédigo:FR-FI-CS-01-32

T . A No. Revision: 3
Municipios y Organismos Autdnomos Pagina 89 de 94

AUDITORIA SUPERIOR DEL ESTADO
LEGISLATURA ZACATECAS

DOCUMENTACION Y/O JUSTIFICACION PRESENTADA POR EL ENTE FISCALIZADO

Durante el proceso de solventacion el municipio de Loreto, Zacatecas, no present6 la informacion y documentacion
que considerara pertinente para solventar las acciones promovidas de conformidad con el articulo 65 de la Ley de
Fiscalizacién y Rendicion de Cuentas del Estado de Zacatecas, las cuales fueron formuladas y notificadas por la
Auditoria Superior del Estado, mediante oficio nimero PL-02-08/3820/2020 de fecha 09 de diciembre de 2020 y
notificado bauxiliar de Sindico Municipal del municipio de Loreto, Zacatecas, en fecha 16
de diciembre del 2020.

ANALISIS Y RESULTADO

No Solventa

La observacién en virtud de que la Administracidon Municipal, no present6 informacién y/o documentacién al
respecto.

OP-19/24-006-01 Recomendacién

Se recomienda a la Administracion Municipal de Loreto, Zacatecas, especificamente al Presidente Municipal, al
Director de Desarrollo Econémico y Social y al Director de Obras y Servicios Publicos Municipales, implementen
mecanismos para que se realice la captura de la informacién y/o documentacion derivada de la autorizacion de las
obras de los diferentes fondos y/o programas, asi como la derivada del gjercicio y aplicacién de los recursos en
todas las etapas: planeacion, presupuestacién, programacion, adjudicacion, contratacion, ejecucion y entrega-
recepcion durante la ejecucion de cada una de las obras, en la plataforma del Sistema Informatico de Auditoria (SIA)
en tiempo real conforme se vaya generando, y asi contribuir a la trasparencia y rendicion de cuentas de los recursos
publicos permitiendo la practica idonea de las auditorias y revisiones. Asimismo, se recomienda al Contralor
Municipal realice la verificacion del SIA de manera mensual para que se dé cumplimiento a lo antes sefialado.

IMPORTE DE LA AUDITORIA A INVERSION PUBLICA QUE DERIVAN EN INTEGRACION DE
EXPEDIENTE DE INVESTIGACION. (FALTAS GRAVES)

TOTAL: $0.00

IMPORTE TOTAL DE PLIEGOS DE OBSERVACIONES QUE DERIVAN EN INTEGRACION DE
EXPEDIENTE DE INVESTIGACION (FALTAS GRAVES)
TOTAL: $4,836,835.77

NOTA: Las acciones de Denuncia de Hechos, Hacer del conocimiento a la Tesoreria de la Federacion del Incumplimiento a las
Disposiciones Normativas sobre el ejercicio de los recursos, Hacer del conocimiento al Servicio de Administracién Tributaria y/o a las
Autoridades Fiscales (SAT) competentes en la Localidad, los hechos que puedan entrafar el incumplimiento de las disposiciones fiscales,
y Hacer del conocimiento de las Entidades los hechos que pudieran entranar ef Incumplimiento de las disposiciones legales, se incluyen
para conocimiento, toda vez que las mismas se determinan de forma directa y llevan su tramite de manera independiente

VI. MUESTRA DEL GASTO PUBLICO AUDITADO.

En el caso de municipios el Estado de Zacatecas y sus Sistemas de Agua Potable, es un criterio
de este Organo de Fiscalizacion llevar a cabo la revision de la Cuenta Publica, o bien de la Gestion
Financiera cuando no hubiera presentado informe de Cuenta Publica de todos y cada uno de
ellos, es decir, que no hay una prueba selectiva para decidir que municipios se revisaran en cada
afio y seran revisados en su totalidad. Este Organo de Fiscalizacién previo a la elaboracion del
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Programa Anual de Fiscalizacion, concede a la Auditoria Superior de la Federacion bajo acuerdo
de coordinacién la facultad de que ésta, seleccione los rubros y programas que desea fiscalizar
en cada ente publico del Estado de Zacatecas y los que a su vez la Secretaria de Funcién Publica
Federal y sus similares de las Entidades Federativas han seleccionado para integrar su programa
anual de fiscalizacién. Concluido dicho proceso de seleccion la Auditoria Superior del Estado
identifica los rubros no seleccionados por las autoridades fiscalizadoras sefialadas y con base en
ello elabora el Programa Anual de Fiscalizacion, el cual es publicado en el periédico oficial del
estado y en la pagina electrénica de la Auditoria Superior del Estado.

A partir de la publicacién del programa sefialado, este Organo de Fiscalizacién esta facultado
para requerir informacion a los entes publicos, o bien esperar a que la informacién sea
proporcionada mediante el informe de Cuenta Publica a que esta obligado cada ente publico.

Con base en la informacién proporcionada por el municipio de Loreto, Zacatecas, relativa a la
situacion de los caudales publicos correspondientes al ejercicio fiscal 2019, se llevaron a cabo
trabajos de auditoria con la finalidad de evaluar su apego a la normatividad y a su correcta
aplicacion.

La revision a la gestion financiera se llevé a cabo aplicando las normas de auditoria
gubernamental generalmente aceptadas y en consecuencia, se incluyeron las pruebas a los
registros de contabilidad y procedimientos de verificacién que se consideraron necesarios en las
circunstancias.

La auditoria a la gestién financiera se divide en dos grupos: el primero se subdivide en Ingresos
y Egresos, los Ingresos se integran por: Ingresos de Gestion y Participaciones, cuyo alcance en
la revision fue de 82.04%. Los Egresos se conforman por salidas de recursos pagadas mediante
cheque o trasferencia electronica de las cuentas bancarias, correspondientes a fuentes de
financiamientos de recursos fiscales y propios, asi como de Participaciones, financiamientos
internos y otros, de los cuales se tuvo un alcance en la revision del 88.21%. El segundo grupo,
esta integrado por Ingresos y Egresos de Aportaciones Federales del Ramo General 33 en sus
Fondo Ill y IV con un alcance de revision documental del 100.00%, asi como la muestra
correspondiente a programas convenidos estatales y federales.

En la fiscalizacion de la obra publica se aplicaron métodos y técnicas de ingenieria, mismos que
se llevaron a cabo con la finalidad de verificar, medir y cuantificar las inversiones que realiz6 el
municipio, observando el cumplimiento de las diferentes disposiciones normativas aplicables, con
el propdsito de constatar de qué modo se ejecutaron las obras e informar de los resultados
obtenidos respecto de la aplicacion de los recursos financieros propios, asi como de los recibidos
a través del Ramo General 33 en sus Fondos: Fondo de Aportaciones para la Infraestructura
Social Municipal y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (FISM/Fondo Ill), Fondo
de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y de las Demarcaciones Territoriales
del Distrito Federal (FIV) 2019, de igual forma a través de otros programas tales como: Apartado
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Urbano (APAUR), Fondo de Infraestructura Social para las Entidades (FISE) y Programa 2x1
Trabajando Unidos con los Migrantes 2019, asi como los que el Gobierno del Estado le haya
transferido. El alcance de la Auditoria en Obra Publica fue del 46.62%, respecto al monto total
ejercido al cierre del afio 2019.

Con la informacién recibida del ejercicio fiscal 2019 y con la que corresponde a ejercicios
anteriores vinculados al sefialado ejercicio, se procedié a seleccionar las obras, cuantificar los
montos invertidos, asi como otros conceptos de gasto por cada obra y programar las visitas de
supervision para su verificacion fisica en el municipio, mismas que se efectuaron con la
participacion de los Directores de Obras Publicas y de Desarrollo Econémico y Social, asi como
de la Contraloria Municipal de la entidad sujeta a fiscalizacion, proceso que nos permitio constatar
la aplicacién de los recursos en las obras realizadas por el municipio, ademas que se haya
cumplido con el procedimiento de planeacion, programacion y presupuestacion.

Con el procedimiento indicado determinamos si cada obra ejecutada se apegé a las
especificaciones técnicas generales de construccién aprobadas en los proyectos y si existio
congruencia entre lo programado, contratado, pagado y ejecutado.

VIl. SUGERENCIAS A LA LEGISLATURA DEL ESTADO.

De la revision efectuada a la Cuenta Publica, no se derivé aspecto relevante para sugerir al Poder
Legislativo del Estado, relacionado con modificacion, reformas o adiciones a las disposiciones
legales, a fin de mejorar la gestion financiera y el desempefio de las entidades fiscalizadas.

VIIl.  ANALISIS SOBRE LAS PROYECCIONES DE LAS FINANZAS PUBLICAS

CONTENIDAS EN EL PRESUPUESTO DE EGRESOS DEL ESTADO PARA EL
EJERCICIO FISCAL CORRESPONDIENTE Y LOS DATOS OBSERVADOS AL
FINAL DEL MISMO.

Nombre del indicador Formula | Resultado Interpretacion Parametros

¢ ADMINISTRAGION DE RECURSOS HUMANDS . .

(Gasto de Noémina ejercicio aclual /

Considerando la némina del municipio, el coslo promedio
Numero de Empleados)

EoslolporiEmpleado anual por empleado fue de $189,042 22

$189 042 22

(Nimero de habitanles/Nimero de
Empleados)

Numero de habitanies por

En promedio cada empleado del municipio aliende a
empleado

256, 124 86 habilanles

El Gasto en Némina del Ejercicio 2019 asciende a
$80 910072 25 representando un 14 25% de Incremento
con respeclo al Ejercicio anterior el cual fue de
$70.818673 57

((Gasto en
aclual/Gasto  en
anlenor)-1)*100

Nomina ejercicio

Tendencias en Némina Nomina  ejercicio 14 25%

Proporcion de Gasto en
Némina sobre el Gasto de
Operacion

El Gaslo en Némina del ente represenla un 66 98% con
respecto al Gasto de Operacion

(Gasto en
Operacian)*100

Nomina/Gaslo

66 8%

ADMINISTRAGION DE PASIVOS
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Parametros

({Saldo Final del Ejercicio Actual /Saldo

El saldo de los pasivos Aumentd en un 12 12%_ respeclo

i i o
Mendenciajdelzasivo Final del Ejercicio Anterior)-1)*100 21 2% al gjercicio anlerior
22222%%25 Sobre deel {Relenciones/(Pasivo-Deuda 50 69% La proporcion de las retenciones realizadas y no enleradas
Pasivo Puablica))*100 ° represenlan un 50 69% del pasivo lolal
i a) Positivo menor de
30%
N El municipio cuenta con un nivel positivo de solvencia para | b}  Aceplable: entre
. o
Solvencia (Pasivo Total/Activo Total)*100 18 33% cumplir con sus compromisos a largo plazo 30% y 50%
¢) No Aceptable: mayor
a 50%
% 7 : D =
ADMINISTRACION DE ACTIVOS A CORTO PLAZO .
= s -
a) Positivo: mayor de
11 veces - cuenla con
La disponibihdad que tiene el municipio para afrontar | liquidez
adeudos es de $0 55 de activo circulante para pagar cada | b) Aceplable: de 10 a
Liquidez Activo Circulante/Pasivo Circulante 055 $1 00 de obligaciones a corlo plazo Con base en lo | 1.1 veces - cuenta con
anterior se concluye que el municipio tiene un nivel de | liquidez
liquidez no aceptable ¢) No Aceptable: menor
a1 0veces - no cuenla
con liquidez
Proparcién de los
Deudores Diversos con | (Deudores Diversos/Activa 16 58% Los deudores diversos representan un 16.58% respecto de
Relaciéon al Aclivo | Circulanle)*100 i sus aclivos circulanles
Circulante
{(Saldo Final de Deudores Diversos
Tendencia de los | Ejercicio  Actual/Saldo  Final  de 303% El saldo de los Deudores Aumenld un 3.03% respeclo al

Deudores Diversos

Deudores Diversos Ejercicio Anterior) -
1)*100

ejercicto anterior

ADMINISTRAGION DE LOS RECURSOS PUBLICOS

o
i

Aulonomia Financiera

({Ingresos
Corrientes)*100

Solvencia de Operacion

la

{Gaslos
Corriente)* 100

((Impueslos
Presupuestados)-1)*100

a) Mayor o igual a 50%

Eficiencia en
recaudacion de Impuestos
con base a lo
Presupuesiado

Eficiencia en la

recaudacion de Ingreseos
lolales con base a o
Presupuestado

({Ingresos
Presupuestados)-1)*100

Eficiencia en la Ejecucion
de los Egresos respecto a
lo Presupuestado

Otorgamienlo de Ayudas
respecto del Gasto
Corriente

Realizacion de [nversion
Publica

Comparalivo entre
Ingresos Recaudados y
Egresos Devengados

((Egresos
Presupuestados)-1)*100

({(Gasto en

(Egresos

Ingresos
Devengados

Recaudados-Egresos

$6,659 515 44

(cuenia con
Los Ingresos Propios del municipio representan un 17 93% | independencia
Propios/Ingresos 17 93% del total de los Ingresos Corrientes. observandose que el | economica)
° 82 07% corresponde a las Participaciones, determmando | b) Menor al 50% (no
que el Ente no cuenta con independencia economica cuenta con
independencia
| - economica)
a) Positivo: menor de
El municipio cuenta con un nivel no aceptable de solvencia S0
. SRSTECon/In0reso 11569% para cubrir los gaslos de operacion respeclo de sus gg)n/ Ayc:gol/able: entie
| o b
ngresos Corrtenles ¢) No Aceptable: mayor
| - a 50% -
De los Ingresos Presupuestados por conceplo de
[Recaudados/impuesios -0 03% Impuestos, el municipio tuvo una recaudacion Menor en un
0.03% de lo eslimado
Recaudados/Ingresos -9 30% Del total de los Ingresos Presupuestados, el municipio tuvo
i una recaudacion Menor en un 9 30% de lo estimado
Devengados/Egresos 13 99% Los Egresos Devengados por el enle fueron inferiores en
° un 13 99% del Total Presupueslado
Capitulo 4000 11 13% La proporcién de ayudas olorgadas por el enle representa
Transferencias)/Gasto Cornente)* 100 ° un 11 13% del Gasto Corrtenle
1 = a) Posilvo mayor a
El municipio invirtié en obra publica un 13 53% de los R
Devengados Capitulo . ki b) Aceptable enire
B000/Egresos Devengado Tolales) 100 13 53% Egresos Totales, por lo que se determina que cuenta con 30% y

un nivel no aceplable

En el Municipio Jos Egresos Devengados fueron por §
194 709.937 93 sin embargo sus Ingresos Recaudados
fueron por $188.050 422 49, lo que representa un Déficit
por -6 659 515 44 en el ejerciclo

| a30%

c) No Aceptable menor

IMPORTANCIA DEL FONDO DE INFRAESTRUCTURA SOCIAL MUNICIPAL (FONDO INl) EN LAS FINANZAS MUNICIPALES
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Nombre del Indicador Férmula Resultado Parametros

Interpretacion

Importancia del fondo

Monio asignado al FISM / Ingresos

municipal en obra publica
(%)

Inversion Publica

El monto asignado del FISM por $22 016104 00

respecto de los recursos Propios 117 58% representa el 117 58% de los ingresos propios municipales
propios municipales (%) P! por $18,724,221 49
Importancia del fonda .

by ) El monto asignado del FISM por $22,016 10400
respecto de la inversion | Monto asignado al FISM / Gasto 8369% representa el 83 59% de la inversion municipal en obra

plblica del Municipio por $26,337,018 77

IMPORTANGIA DEL FONDO DE APORTACIONES PARA EL FORTALECIMIENTO DELOS MUNICIPIOS (FONDO IV) EN LAS FINANZAS MUNICIPALES

Imporiancia del fondo

Monto asignado al FORTAMUN /

El monlo asignado del FORTAMUN por $36,306,442 00

respecto de los recursos 5 193 90% representa el 193 90% de los ingresos propios municipales
propios municipales (%) Ingresos Propios por $18,724,221 49

Importe de la deuda . La deuda del Municipio al 31 de diciembre de 2019
respecto  del monlo Saldo Deuda / Monlo asignado al 1256 92% asciende a $45,716,974 79, que representa el 125 92% del

FORTAMUN

asignado al fondo (%} monto total asignado al FORTAMUN por $36,306,442 00

e

EFICIENCIA EN LA APLIGACION NORMATIVA ¥ COMPROBACION DEL GASTO

El importe del egreso revisado segun el Informe Individual

Alcance de la revision de | (Monlo Egreso Revisado / Total Egreso correspondiente al ejercicio 2018 fue por $173,828,278 46

o

Egresos del gjercicio Devengado)*100 102.42% que representa el 102 42% del tolal del Egreso Devengado
que corresponde a $169,722 844 44

Derivado de la revisién y fiscalizacion al gjercicio 2018, Ia

suma de acciones no solventadas sobre las cuales pudiera

Resultados del proceso | (Monto no Solventado IGE /Total 187% generarse una sancion econoémica fue de $3,165,506 78

de revision y fiscalizacion | Egreso Devengado)*100

que representa el 187% respecto del total del egreso
devengado

Derivado de |a revision y fiscalizacion al ejercicio 2018 se
15 determinaron 15 acciones para inlegrar Expediente de
Investigacion por faltas adminisirativas conlempladas en la
Ley General de Responsabilidades Administrativas

Inlegracién de Expediente

de Investigacion No. de Expedientes de Investigacion

FUENTE: Informe Anual de Cuenta Publica 2019, Informe de Individual 2018 y Sistema para la Representacion Grafica de los
Indicadores Financieros y de Eficiencia en la Aplicacion Normativa Comprobacion del Gasto.

IX. FUNDAMENTO.

Por mandato constitucional, la Auditoria Superior del Estado debe de presentar a la Legislatura
del Estado un Informe General Ejecutivo dentro de un plazo de 90 dias habiles sobre las
respuestas emitidas por las Entidades Fiscalizadas a la Legislatura del Estado por conducto
de la Comision, respecto del estado que guardan las acciones promovidas contenidas en los
Informes Individuales.

Lo anterior de conformidad con los articulos 71 fraccién Il parrafos segundo y quinto de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano del Zacatecas; y 65 segundo parrafo de la
Ley de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas del Estado de Zacatecas.

Es preciso sefialar, que al momento de hacer transferencia de informacion sensible de acuerdo
al articulo 3 fracciones |, I, IX, X, XXVII, XXXI, XXXI| y XXXIIl, de la Ley General de Proteccion
de Datos Personales en Posesién de Sujetos Obligados, al estar en los supuestos
establecidos por los articulos 6 de la Ley de Fiscalizacién y Rendicion de Cuentas del Estado
de Zacatecas; 106 y 113 de la Ley General de Trasparencia y Acceso a la Informacion Publica;
75 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Zacatecas, y
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bajo las hipétesis establecidas por los articulos 82 y 85 de la misma Ley, es necesario, previo
a alguna publicacién hacia la sociedad realizar el procedimiento correspondiente de
clasificacion y elaboracién de version publica conforme a las disposiciones antes
mencionadas,; asi mismo, por lo normado en el articulo 49 fraccién V de la Ley General de
Responsabilidades Administrativas, es por ello que, se recomienda a la autoridad receptora
tratar lo contenido en el presente, acorde a las normatividad aplicable y con ello, documentar,
fundar y motivar en todo momento la trasferencia futura de ésta informacion a efecto de
vincular la cadena de difusion y proteccién de datos reservados.

Asi lo emite y firma en la Ciudad de Guadalupe, Zacatecas a los 08 dias del mes de
junio del afo 2021.

AUDITOR SUPERIOR DEL ESTADO

L.C. RAUL BR
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JEFA DE LA UNIDABDE-AS

LIC'PASB/LIC'MPM
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