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ZJASE

AUDITORIA SUPERIOR DEL ESTADO
LEGISLATURA ZACATECAS

ENTIDAD FISCALIZADA: SISTEMA DE AGUA POTABLE DEL MUNICIPIO DE TEPECHITLAN,
ZACATECAS.
EJERCICIO FISCAL: 2019

INFORME GENERAL EJECUTIVO
Derivado de la Solventacion del Informe Individual sobre la Revisién de la Cuenta Publica
2019

A EFECTO DE DAR CUMPLIMIENTO AL ARTICULO 63 DE LA LEY DE FISCALIZACION
Y RENDICION DE CUENTAS DEL ESTADO DE ZACATECAS SE DA A CONOCER EL
SIGUIENTE CONTENIDO:

. . -y
DICTAMEN DE LA REVISION Y FISCALIZACION DE LA CUENTA PUBLICA
DEL SISTEMA DE AGUA POTABLE DEL MUNICIPIO DE TEPECHITLAN,
ZACATECAS RELATIVA AL EJERCICIO FISCAL 2019.

C. Raul Brito Berumen, Licenciado en Contaduria, con Cédula Profesional 2344737,
expedida por la Direccion General de Profesiones dependiente de la Secretaria de
Educacion Publica, en caracter de Auditor Superior del Estado de Zacatecas, por medio del
presente, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 63 y 101 parrafo primero,
fraccion XVI de la Ley de Fiscalizacion y Rendicién de Cuentas del Estado de Zacatecas,
me permito rendir el Dictamen correspondiente a la revisién y fiscalizacion de la Cuenta
Publica del Sistema de Agua Potable del Municipio de Tepechitlan, Zacatecas relativa
al ejercicio fiscal 2019.

De conformidad con lo establecido en el articulo 121 de la Constitucién Politica del Estado
Libre y Soberano de Zacatecas, en relacion al articulo 20 de la Ley de Fiscalizacion y
Rendicion de Cuentas del Estado de Zacatecas, es obligacion de los Ayuntamientos
presentar ante la Legislatura del Estado a mas tardar el 30 (treinta) de abril, la Cuenta
Publica correspondiente al afio anterior.

I.l. Antecedentes

a) La Auditoria Superior del Estado remiti¢ al Sistema de Agua Potable del Municipio
de Tepechitlan, Zacatecas el oficio circular nUmero PL-02-03-RD/506/2020 el dia
18 de febrero de 2020 con relacion a la integracion y presentacion de la Cuenta
Publica del ejercicio 2019.

b) La Auditoria Superior del Estado publico en el Periddico Oficial el dia 29 de enero
de 2020 su Programa Anual de Auditorias, dentro del cual se incluye la revision al
Sistema de Agua Potable del Municipio de Tepechitlan, Zacatecas.
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La Cuenta Publica del Sistema de Agua Potable del Municipio de Tepechitan,
Zacatecas, correspondiente al ejercicio 2019, se presenté ante la Legislatura del
Estado de Zacatecas el dia 03 de junio de 2020, misma que fue remitida mediante
oficio DAP/2391 a la Auditoria Superior del Estado para su correspondiente revision
y fiscalizacion el dia 24 de junio de 2020.

La Auditoria Superior del Estado, a través de su personal, dio inicio el dia 30 de
junio de 2020 a la fiscalizacion correspondiente, sefialando en el Acta respectiva el
arranque del proceso de fiscalizacién de la Cuenta Publica del ejercicio 2019.

Con la informacién presentada por el Sistema de Agua Potable del Municipio de
Tepechitlan, Zacatecas, referente a la situacién que guardan los caudales publicos,
se llevé a cabo la fiscalizacion a fin de evaluar que el gjercicio de los recursos se
haya realizado con apego a la normatividad, cuyos resultados fueron incorporados
en el Informe Individual a que se refieren los articulos 60 y 61 de la Ley de
Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas del Estado de Zacatecas, mismo que la
Auditoria Superior del Estado remitié a la Legislatura del Estado mediante oficio PL-
02-01-3848/2020 de fecha 30 de noviembre de 2020.

Dentro del plazo sefialado en el articulo 65 de la Ley de Fiscalizacion y Rendicion
de Cuentas del Estado de Zacatecas (término improrrogable de veinte dias habiles
contados a partir del dia en que surta efectos la notificacién del Informe Individual),
el Sistema de Agua Potable del Municipio de Tepechitlan, Zacatecas presento
la informacién y documentacién que considerdé pertinente para solventar las
observaciones sefialadas en el Informe Individual sobre la revisién de la Cuenta
Publica. Informacién y documentacion que fue valorada dentro del proceso de
solventacién por la Auditoria Superior del Estado.

LIl. Consideraciones

De acuerdo a lo dispuesto en los articulos 116 fraccién Il parrafo sexto y 134 segundo
parrafo de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 71 de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de Zacatecas, se establece la facultad de la Auditoria
Superior del Estado, para la revisidn y fiscalizacion de la Cuentas Publicas.

En este mismo sentido, conforme el articulo 121 parrafo segundo de la Constitucion Politica
del Estado Libre y Soberano de Zacatecas, en concordancia con el articulo 20 de |a Ley de
Fiscalizacion y Rendicién de Cuentas del Estado de Zacatecas, menciona que los
Ayuntamientos presentaran a la Legislatura del Estado, y en sus recesos a la Comision
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Permanente, a mas tardar el 30 (treinta) de abril, la Cuenta Publica correspondiente al afio
anterior.

En el caso que nos ocupa, la revisién y fiscalizacién de la Cuenta Publica del Sistema de
Agua Potable del Municipio de Tepechitlan, Zacatecas, se aplicé la normatividad vigente
durante el ejercicio fiscal examinado.

La Auditoria Superior del Estado, en ejercicio de sus funciones de revisién superior se
encuentra facultada para realizar visitas e inspecciones, a través de su personal
expresamente comisionado y habilitado para efecto de realizar las auditorias
correspondientes, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 29, 35, 36, 37, 39y 72
de la Ley de Fiscalizacion y Rendiciéon de Cuentas del Estado de Zacatecas.

LIIL. Objeto de la Revision

Dentro de las actividades desarrolladas en materia de revisién y fiscalizacion superior de
la cuenta publica y/o gestion financiera se cubrieron los siguientes objetivos:

— Comprobar el cumplimiento de lo dispuesto en la Ley de Ingresos y sus tarifarios
autorizados, ademas del Presupuesto de Egresos, asi como analizar las
desviaciones presupuestales y demas disposiciones legales aplicables, en cuanto a
los ingresos y gasto publico.

-~ Determinar discrepancias entre las cantidades correspondientes a 1os ingresos o a
los egresos, con relacion a los conceptos y a las partidas respectivas, incluyendo
los programas autorizados, ejecutados con recursos municipales, estatales o
federales, y los convenios suscritos.

— Verificar el cumplimiento de los Postulados Basicos de Contabilidad Gubernamental,
norma de informacion financiera gubernamental y de las disposiciones contenidos
en los ordenamientos legales correspondientes.

— Verificar la forma y términos en que los ingresos fueron recaudados, obtenidos,
captados y administrado.

— Revisar que los egresos se ejercieron en los conceptos y partidas autorizados,
incluyendo entre otros aspectos, que la contratacion de las adquisiciones y obra
publica, arrendamientos, subsidios, aportaciones, transferencias y donativos, y si
los actos, convenios, mandatos, fondos, fideicomisos, prestacion de servicios
publicos, operaciones o cualquier acto, esquema o instrumento de pago a corto y
largo plazo que las Entidades fiscalizadas celebren o realicen relacionados con el
ejercicio del gasto publico, se ajustaron a la legalidad, si se encuentran
comprobados mediante el documento fiscal que corresponda al acto realizado, si se
encuentran debidamente justificados, si corresponden a las actividades propias del
Ente Publico y si no han causado detrimento en contra de la Hacienda Publica o, en

0 0 -
su caso, de su patrimonio. 9/
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Verificar que los recursos provenientes de financiamientos y otras obligaciones y
emprestitos se obtuvieron en los términos autorizados, si se aplicaron con la
periodicidad y forma establecidas por las leyes y demas disposiciones aplicables, y
si se cumplieron los compromisos adquiridos en los actos respectivos y se aplicaron
de conformidad con lo aprobado.

Verificar que la gestién financiera y demas informacion contable, financiera,
contable, patrimonial, presupuestaria y programatica, se haya dado cumplimiento a
disposiciones legales aplicables en materia de registro y contabilidad
gubernamental, asi como que se hayan adoptado e implementado los acuerdos y
lineamientos emitidos por el Consejo Nacional de Armonizacion Contable.

Verificar si se cumplié con las disposiciones juridicas aplicables en materia de
contratacion de servicios, obra publica, adquisiciones y arrendamientos,-asi como
en la otorgacién de concesiones de servicios publicos; en lo referente a almacenes
y demas activos; recursos materiales, y demas normatividad aplicable al ejercicio
del gasto publico.

Verificar el cumplimiento de la normatividad respecto a la conservaciéon, uso,
destino, afectacion, enajenacién y baja de bienes muebles e inmuebles.

Verificar que los recursos federales contemplados en el Programa Anual de
Auditoria, se reciban y ejerzan conforme a los calendarios previstos y de acuerdo
con las disposiciones aplicables del ambito federal o local y conforme a los
mecanismos de coordinacién respectivos, en su caso Acuerdos, Convenios o
cualquier otro instrumento de colaboracion o coordinacion.

Verificar que los programas y su ejecuciéon se ajustaron a los términos y montos
aprobados en el Presupuesto de Egresos, asi como revisar el cumplimiento de los
objetivos y metas contenidos en los programas de los Entes Publicos, verificando la
eficiencia, la eficacia y la economia en la aplicacién y transparencia de los recursos
publicos.

Verificar la existencia, recepcion y el precio de las obras, bienes adquiridos y
servicios contratados, que su calidad y especificaciones correspondan a la adquirida
o contratada para comprobar si las inversiones y gastos autorizados a los Entes
Publicos se aplicaron legal y eficientemente al logro de los objetivos y metas de los
planes y programas aprobados, asi como al cumplimiento de las disposiciones
legales aplicables.

Verificar que se difunda en internet la informacion financiera, contable y
presupuestal relativa a las caracteristicas de las obligaciones que se establecen en
la Ley de Coordinacion Fiscal, Ley General de Contabilidad Gubernamental y Ley
General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, asi como revisar el
contenido y autenticidad de la informacién.
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Identificar los aspectos, operaciones y controles que presenten deficiencias de
naturaleza administrativas, con la finalidad de emitir las observaciones vy
recomendaciones para su fortalecimiento permanente.

Promover las acciones o denuncias correspondientes para la imposicion de las
sanciones administrativas y penales por las faltas graves que se adviertan derivado
de sus auditorias e investigaciones, asi como dar vista a las autoridades
competentes cuando detecte la comisién de faltas administrativas no graves para
que continlen la investigacion respectiva y promuevan la imposicion de las
sanciones gue procedan.

1.IV. Alcance de la Auditoria

Con base en la informacion proporcionada por el Sistema de Agua Potable del'municipio
de Tepechitlan, Zacatecas, relativa a la situacion de los caudales publicos
correspondientes al ejercicio fiscal 2019, se llevaron a cabo trabajos de auditoria con la
finalidad de evaluar su apego a la normatividad y a su correcta utilizacion.

Se aplicaron las Normas de Auditoria Gubernamental Generalmente Aceptadas y demas
leyes aplicables, y en consecuencia se incluyeron las pruebas a los registros de contabilidad
y procedimientos de verificacion que se consideraron necesarios en las circunstancias.

I.V. Facultades y Obligaciones de los Servidores Publicos

Articulos 108, 109 primer parrafo, fracciones 11y Ill y 134 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 119, 121, 122, 138 segundo parrafo, 147, 154 y 167 de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Zacatecas; 1, 3 fraccion XXV, 4y 7 de
la Ley General de Responsabilidades Administrativas; 84 y 85 de la Ley General de
Contabilidad Gubernamental; y, 80, 84, 100, 103, 105, 107, 109, 111, 170 y 250 de la Ley
Organica del Municipio del Estado de Zacatecas.

l.VI. Resultados

Una vez analizada la informacion presentada por el Sistema de Agua Potable del
municipio de Tepechitlan, Zacatecas auditado en los plazos que sefiala la Ley, se
valoraron cada uno de los elementos probatorios aportados tendientes a solventar las
observaciones plasmadas en el Informe Individual sobre la Revision a la (Cuenta
Publica/Gestion Financiera), los resultados de dicha valoracion se encuentran reflejados en
el apartado especifico de este informe a que se refiere el articulo 63 fraccion Il de la Ley de
Fiscalizacion y Rendicién de Cuentas del Estado de Zacatecas.

Derivado de lo antes sefialado, esta Auditoria Superior del Estado DICTAMINA que de la I0® &
revisién a la muestra que la integra, se observa que el Sistema de Agua Potable del
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Municipio de Tepechitlan, Zacatecas cumple con la obligacién constitucional de rendicién
de cuentas con la salvedad de las observaciones plasmadas en el apartado sefialado en el
parrafo anterior y que se indican como No Solventadas.

Se remite el presente Dictamen para los efectos correspondientes, en la Ciudad de
Guadalupe, Zacatecas, a los 29 dias del mes de abril del afio 2021.

ATENTAMENTE

AUDITOR SUPERIOR DEL EST

. APARTADO ESPECIFICO CON LAS OBSERYACIONES DE LA AUDITORIA
SUPERIOR DEL ESTADO.

Este contenido se encuentra dentro de la fraccion V, de conformidad con lo establecido en
el articulo 63 de la Ley de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas del Estado de Zacatecas.

. LAS JUSTIFICACIONES Y ACLARACIONES QUE, EN SU CASO, LOS ENTES
PUBLICOS HAYAN PRESENTADO.

La informacién requerida, se encuentra contenida en la tabla de la fraccion V, de
conformidad con lo establecido en el articulo 63 la Ley de Fiscalizacién y Rendicion de
Cuentas del Estado de Zacatecas.
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V. RESUMEN DE LOS RESULTADOS DE LA FISCALIZACION.

ACCIONES DERIVADAS DEL INFORME ACCIONES DERIVADAS DE
INDIVIDUAL SOLVENTACION
- _ ACCIONES SUBSISTENTES
NOMBRE CANTIDAD |-==——15 i8]
. N | soLy.|s ©ARUIBAR- | TIPO
1 0 ’ 1 1EI
Pliego de Observaciones _ 1 OTRAS
Recomendaciones 4 0 4 | 4 REC
SEP 0 N/A N/A N/A N/A
SUBTOTAL 5 0l 5% 18 6
Denuncia de Hechos N/A N/A N/A N/A N/A
TESOFE N/A N/A N/A N/A N/A
SAT | N/A N/A N/A N/A N/A
Otros N/A N/A N/A N/A N/A
1E] N/A N/A N/A N/A N/A
; SUBTOTAL 0 0 Ig 0 0
TOTAL . 5 0 5 6
SIGLAS

REC: Recomendacion

SEP: Seguimiento en Ejercicios Posteriores

IEI: Integracion de Expediente de Investigacion

DH: Denuncia de Hechos

TESOFE: Hacer del conocimiento a la Tesoreria de la Federacion el incumplimiento a las Disposiciones Normativas sobre

el Ejercicio de los Recursos

SAT: Hacer del conocimiento del Servicio de administracion Tributaria y/o a las Autoridades Fiscales (SAT) competentes
en la Localidad, los hechos que puedan entrafiar el incumplimiento de las disposiciones fiscales

Otros: Hacer del conocimiento de las Entidades de los hechos que pudieran entrafar el incumplimiento de fas
disposiciones legales

NOTA: Las acciones de Denuncia de Hechos, Hacer del conocimiento a la Tesoreria de la Federacion del
Incumplimiento a las Disposiciones Normativas sobre el ejercicio de los recursos, Hacer del conocimiento al
Servicio de Administracion Tributaria y/o a las Autoridades Fiscales (SAT) competentes en la Localidad, los
hechos que puedan entranar el incumplimiento de las disposiciones fiscales, y Hacer del conocimiento de las
Entidades los hechos que pudieran entrafiar el Incumplimiento de las disposiciones legales, se incluyen para
conocimiento, toda vez que las mismas se determinan de forma directa y llevan su tramite de manera
independiente.

V. JUSTIFICACIONES Y ACLARACIONES QUE, EN SU CASO, LAS ENTIDADES
FISCALIZADAS HAYAN PRESENTADO EN RELACION CON LOS
RESULTADOS Y LAS OBSERVACIONES QUE SE LES HAYAN
DETERMINADO.
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La siguiente tabla contiene la informacion de las fracciones Il, Ill y V, del articulo 63 de

la Ley de Fiscalizaciéon y Rendicién de Cuentas del Estado de Zacatecas.

OBSERVACIONES NOTIFICADAS SOLVENTADAS Y NO SOLVENTADAS DE LA
AUDITORIA A RECURSOS PROPIOS

OBSERVACION NOTIFICADA

Resultado RP-01, Observaciéon RP-01
Derivado de la revision al rubro de Egresos, correspondiente al Estado de Situacién Financiera del ejercicio
fiscal 2019, se conocid que el ente auditado registrd erogaciones por conceptos de Sueldos al personal del
municipio como Prima Vacacional y Gratificaciones de Fin de Afio por la cantidad de $1,123,348 85 de la
cuenta bancaria 0645903962 de la Institucion financiera Banco Mercantil del Norte S A (BANORTE) segun
estados de cuenta bancarios, identificada con nombre de "Sistema de Agua Potable del Municipio de
Tepechitlan" durante el 2019, lo anterior se registrd en 27 pdlizas de cheque, mismas que carecen de
Comprobante Fiscal Digital por Internet (CFDI) a los que esta obligado el ente auditado a expedir y entregar

a cada uno de los trabajadores del Sistema de Agua Potable del Municipio
Las erogaciones efectuadas se detallan en el siguiente recuadro

GTA BANORTE No, 0845803962

New

Pdliza

Fechu

Beneficiario

Monto

C00001

04/01/2019

$2,565 20

600005 el PLANTILLA DEL PERSONAL QUE LABORA EN EL SAPMT i
C00015 29/01/2019 $43 596 60
cooore|oonzzors | 5,000 00

C00021

13/02/2019

€00028

27102/2019

€00033

14/03/2019

C00040

31/03/2019

C00055

29/04/2019

€00063
C00072

14/05/2019
27105/2019

€00082
Cooos8

13/06/2019

28/06/2019

PLANTILLA DEL PERSONAL QUE LABORA EN EL SAPMT

$42 512 70

$42,51270

$42.512.70

$42,512 70

9 C00042 02/04/2019 $7 342 00
11 C00049 12/04/2019 $42,512 70

$41.223 45
$42.512 70
$42 512,70

$45,062 70

$41,552 70
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16 $42.512 70
PLANTILLA DEL PERSONAL QUE LABORA EN EL SAPMT
17 | coooss | 120712019 | RIS $44.359 70
18| C00104 | 31/0712019 | $42.512 70
19| C00107 | 13/08/2019 $41.459 70
20 | coot24 | 2000812019 $42512 70
—t |
21| Co0137 | 27/09/2019 $42512 70
22 | C00131 | 300092019 $46 320 30 _
C00147 14/10/2019 &

Teléfonos: 01(492) 922 8584
01(492) 922 8237
www.asezac.gob.mx

Av. Pedro Coronel #20
Fracc. Cafiada la Bufa
C.P. 98619, Guadalupe, Zac




Informe General Ejecutivo a Codigo:FR-FI-CS-01-32

L . . No. Revision: 3
Municipios y Organismos Autdnomos Pagina 9 de 21

AUDITORIA SUPERIOR DEL ESTADO
LEGISLATURA ZACATECAS

C00158 29/10/2019 $51,018.70

Coo184 11112/2019 $155,014 40

Coo185 13/12/2019 $43,01270

C00195 31/12/2019 $42,512.70

TOTAL

$1,123,348.85

Contraviniendo los articulos 32 primer pérrafo, fraccion VIl de la Ley de Disciplina Financiera y
Responsabilidad Hacendaria del Estado de Zacatecas y sus municipios y 42 y 43 de la ley General de
Contabilidad Gubernamental que en términos generales establecen que las operaciones deberan estar
respaldadas con el original de los documentos comprobatorios y justificativos, en correlacion con la obligacion
que sefiala el articulo 211 de la Ley Organica del Municipio del Estado de Zacatecas que cita que la Tesoreria
Municipal debera vigilar que toda erogacién con cargo al Presupuesto de Egresos esté debidamente
justificada
Derivado de lo anterior el ente auditado en el proceso de aclaraciéon del Acta de Notificacion de Resultados
Preliminares presenté documentacién buscando la desvirtuacién de esta observacion, siendo |6 siguiente:
Lista de raya expedida por CONTPAQ Nominas correspondientes a la primera quincena de enero la cual
cuenta con 14 empleados, asi como sus deducciones correspondientes, asi como 21 Comprobantes Fiscales
Digitales por Internet mismos que se encuentran vigentes ante la plataforma del SAT sobre el periodo
quincenal de 01-15 de enero, del 01-15 de diciembre (reflejando el aguinaldo) y del 16-31 de diciembre del
2019
Auny cuando el ente auditado presento aclaracién y documentacién, la observacion prevalece, toda v
no exhibid evidencia documental de haber ejecutado las retenciones correspondientes del trabajador“
, asi como tampoco el efectuar el Comprobante Fiscal Digital por Internet (CFD!)
correspondientes al gjercicio fiscal 2019

RP-19/SMAPT-46-001 Recomendacion

Se recomienda al Sistema Municipal de Agua Potable del municipio de Tepechitlan, Zacatecas, efectuar las
acciones correspondientes al trabajador el ﬂ respecto a las retenciones, asi
mismo la emision del Comprobante Fiscal Digital por Internet (CFDI) al trabajador antes mencionado,

considerando como obligaciones patronales generando su contabilidad que refleje informacion de forma
oportuna y confiable.

DOCUMENTACION Y/O JUSTIFICACION PRESENTADA POR EL ENTE
FISCALIZADO

*Mediante escrito simple por parte de_ Director General del Sistema de Agua Potable
del Municipio de Tepechitlan. Dirigido al L.C. Raul Brito Berumen, Auditor Superior del Estado de Zacatecas,
se detallan 3 columnas destinadas a observacién, accién promovida y respuesta del ente auditado,
detallando lo siguiente:

*RP-01, Obs, RP-01, "ya se enviaron a los trabajadores el CFDI 2019 por internet esta en tramite dar de alta
en el IMSS al frabajador
ANALISIS Y RESULTADO

No Solventa
Toda vez que el ente auditado presento escrito simple en el cual relata la situacion del trabajador, sin
embargo, no exhibié documentacion y/o aclaracion encaminada a corregir el saldo del

| sobre las retenciones, emision del Comprobante Fiscal Digital por Internet (CFDI) e inscripcién
ante el Instituto Mexicano del Seguro Social del trabajador antes mencionado, consideradas como
obligaciones patronales, motivo por el cual se emite la siguiente recomendacion.

RP-19/SMAPT-46-001-01 Recomendacién
Se recomienda al Sistema Municipal de Agua Potable de Tepechitian, Zacatecas, efectuar las acciones
correspondientes respecto al trabajador el I NEENEIEINGEEEEN o< las retenciones que
correspondan, asi mismo la emision del Comprobante Fiscal Digital por Internet (CFDI) al trabajador antes
mencionado, e inscripcion ante el Instituto Mexicano del Sequro Social

= -
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OBSERVACION NOTIFICADA

Resultado RP-02, Observacion RP-02

Derivado del anélisis realizado al auxiliar contable del Activo al 31 de diciembre, se observa que existe un
saldo proveniente de otros ejercicios que no registro movimiento correspondiente a un fondo fijo y la cuenta
del IVA por acreditar con saldo en negativo.

[ A @RS | SWpo) | IORRBOT TR [ SRS OBSERVAGOR

1000 [ACTIVO

i [ACTIVO CIRCULANTE

i DEUDORES POR ANTICIPOS DE LA TESORERIA A GORTO PLAZO
112601 [FONDOS #1108

112501001 |Ma de s Comutis | s s s MI6%] Smoimerto
(0TROS DERECHOS A RECIBIR EFECTIVO 0 EQUVALENTES A CORTO

2 PLAZO

12993 [NAPORACREDIAR S suame] sTuo0| S0 Sworegan

Derivado de lo anterior el ente auditado en el proceso de aclaracion del Acta de Notificacion de Resultados
Preliminares presentd documentacion buscando la desvirtuacion de esta observacion, exhibiendo para ello
escrito simple, en copiz del Apartado de Resultados Preliminares misma que se le proporciono al organismo,
en el que relata lo siguiente: "DESCONOCEMOS COMO SE GENERO ESE ERROR Y NO SABEMOS
COMO CORREGIRLO, SIN EMBARGO, INVESTIGAREMOS COMO HACERLO"

Aun y cuando el ente auditado presento aclaracién documentacién misma que se describe en la columna
"documentacion que se remite", sin embargo, no exhibio evidencia documental de las acciones realizadas
para corregir la irregularidad detectada, motivo por el cual la observacion subsiste

RP-19/SMAPT-46-002 Recomendacion
Se recomienda al Sistema Municipal de Agua Potable del municipio de Tepechitlan, Zacatecas, efectuar las
acciones necesarias que le permitan informar el importe real respecto de la partida contable sin afectacion
contable durante el ejercicio 2019, asi como indagar el origen que derivo el saldo negativo, es decir, contrario
a su naturaleza y en su caso realizar los ajustes y depuraciones correspondientes que permitan generar una
contabilidad oportuna y confiable, en atencién al Postulado Bésico de Contabilidad Gubernamental
denominado Revelacion Suficiente.

DOCUMENTACION Y/O JUSTIFICACION PRESENTADA POR EL ENTE
FISCALIZADO

*Mediante escrito simple por parte dej NI Director General del Sistema de Agua Potable
del Municipio de Tepechitlan, Zacatecas. Dirigido al L.C. Raul Brito Berumen, Auditor Superior del Estado de
Zacatecas, se detallan 3 columnas destinadas a observacién, accidn promovida y respuesta del ente
auditado, detallando lo siguiente:

*RP-02 Obs, RP-02, "El fondo fijo no se mueve, ya que se dejo desde que se descentralizo el sistema, para
tenerlos en feria para la caja, 1125-01-001" “1129-03 en fecha 05/05/2017 fue mal clasificado. Se hizo &
ajuste en pdliza de diario fecha 18/11/2020, se anexa pdliza al presente”

Acompanando la péliza nimero DO0020 del 18 de noviembre del 2020 por el concepto de ajuste de la péliza
00098 de fecha 05/05/2017 por clasificar mal, por un monto de $107.86 cargando a la cuenta 1129-03 VA
por acreditar y teniendo un abono a la cuenta 3220-2017 Resultado de ejercicios ambos movimientos por el
monto de £107.86

ANALISIS Y RESULTADO

Solventa
Lo correspondiente al saldo contrario a su naturaleza, es decir negativo, toda vez que se exhibi6 pdliza de
diario donde se realizo el registro contable que da como resultado el saldo real de esta partida contable

No Solventa
Lo referente al saldo correspondiente a la cuenta 1125-01-001 [ NRNREGEGNGNTNGNGEGEGEGEGEN 02 vcz que el
ente auditado no presenté informacién y documentacion sobre las acciones realizadas con el proposito de

registrar el saldo real de esta cuenta contable correspondiente a fondo fijo, puesto que no aclaro si esta en

s
v i
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uso y si esta garantizado mediante documento mercantil, motivo por el cual se emite la siguiente
recomendacion

RP-18/SMAPT-46-002-01 Recomendacién

Se recomienda al Sistema Municipal de Agua Potable del municipio de Tepechitlan, Zacatecas, efectuar las
acciones necesarias que le permitan informar el importe real respecto de la partida contable sin afectacion
contable durante el ejercicio 2019, en su caso realizar los ajustes y depuraciones correspondientes que
permitan generar una contabilidad oportuna y confiable, en atencidon al Postulado Basico de Contabilidad
Gubernamental denominado Revelacién Suficiente.

OBSERVACION NOTIFICADA

Resultado RP-05, Observacién RP-03

Con la implementacion y reglamentacion del Sistema Nacional Anticorrupcion y con la finalidad de darle
funcionamiento del Sistema Nacional previsto en el articulo 113 de la Constitucién Politica de #0s Estados
Unidos Mexicanos, se han reformado el marco legal para que las autoridades competentes prevengan,
investiguen y sancionen las faltas administrativas y los hechos de corrupcion.

Por tal motivo, los entes publicos estan obligados a crear y mantener condiciones estructurales y normativas
que permitan el adecuado funcionamiento del Estado en su conjunto, y la actuacion ética y responsable de
cada servidor publico, como lo sefiala el articulo 5 segundo parrafo de la Ley General del Sistema Nacional
Anticorrupcién, articulo 6 de la Ley del Sistema Estatal Anticorrupcion del Estado de Zacatecas y el articulo
6 de la Ley General de Responsabilidades Administrativas, asimismo el articulo 115 del Ultimo ordenamiento
citado sefiala que los Organos Internos de Control contaran con la estructura organica necesaria para realizar
las funciones correspondientes a las autoridades investigadoras y substanciadoras, y garantizaran la
independencia entre ambas en el ejercicio de sus funciones

En ese mismo orden de ideas, el articulo 109 primer pérrafo, fraccion I, pendltimo y Gltimo parrafo de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, establece que los entes publicos estatales y
municipales, contaran con o6rganos internos de control, que tendran, en su ambito de competencia local,
atribuciones para prevenir, corregir e investigar actos u omisiones que pudieran constituir faltas
administrativas; para sancionar aquellas distintas a las que son competencia del Tribunal de Justicia
Administrativa; revisar el ingreso, egreso, manejo, custodia y aplicacion de recursos plblicos; asi como
presentar las denuncias por hechos u omisiones que pudieran ser constitutivos de delito ante la Fiscalia
Especializada en combate a la corrupcion, en correlaciéon a lo estipulado en el articulo 150 primer parrafo,
fraccion IHl, parrafo quinto de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Zacatecas.

Por todo lo anterior y con la propésito de verificar que el Sistema de Agua Potable del Municipio de
Tepechitlan, Zacatecas, haya adoptado las medidas necesarias para que exista un Organo Interno de Control
con condiciones estructurales suficientes para el ejercicio sus facultades que determinan el marco legal
vigente; por tal motivo esta Auditoria Superior del Estado emitié el oficio de Solicitud de Informacion y
Documentacion para la Revision de la Cuenta Publica niimero PL-02-05-2085/2020 de fecha 29 de junio de
2020, mediante el cual se solicit6é se proporcionara la siguiente informacion y documentacion:

1. Exhibir evidencia documental de las acciones administrativas y legales realizadas con el fin de generar
condiciones normativas y estructurales que permitan el adecuado funcionamiento del Organo Interno de
Control.

2. Estructura del Organo Interno de Control.

3. Controles implementados por ei Organo Interno de Control, asi como los mecanismos para la prevencion,
deteccion y disuasion de hechos de corrupcion y faltas administrativas

4. Relacion de Denuncias recibidas por el Organo Interno de Control

5. Oficios recibidos por parte de la Auditoria Superior del Estado en los que se le informé la posible comision
de faltas no graves y evidencia de las acciones de seguimiento realizadas, asi como de la integracion de
expedientes de investigacion respectivos.

6. Relacion de investigaciones aperturadas de Oficio.

7. Sanciones interpuestas por el Organo Interno de Control.

>
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8. Cadigo de FEtica emitido por el Organo Interno de Control y sefialar los mecanismos de difusion
implementados con el fin de darlo a conocer a los Servidores Publicos del Sistema de Agua Potable del
municipio de Tepechitlan, Zacatecas.

9. Evidencia de la recepcion de las declaraciones patrimoniales y de conflicto de intereses de los sujetos
obligados del Sistema de Agua Potable del municipio de Tepechitlan, Zacatecas esquemas de seleccion,
verificacion y resultados obtenidos de las evaluaciones realizadas durante el ejercicio 2019.

' i traves del oficio nimero 197 de fecha 06 de julio de 2020, suscrito por el C.
Wﬂtular del Organo Interno de Control del Sistema de Agua Potable del
Municipio de Tepechitlan, Zacatecas, mediante el cual desglosa la documentacion respecto a la
implementacion del érgano misma que se informa a no cuentan con un Organo Interno de Control
Por lo antes manifestado, se concluye que el ente publico no ha realizado acciones administrativas y legales
para crear su Organo Interno de Control, por lo que existe un riesgo inherente de que no se ejerzan las
facultades y funciones conferidas en el marco legal vigente y no se investiguen ni prevengan los actos u
omisiones que cometan de los servidores publicos, asi como que se obstaculice y/o prescriban las sanciones
por las faltas administrativas no graves por los mismos.

Derivado de lo anterior el ente auditado en el proceso de aclaracion del Acta de Notificacion d??esultados
Preliminares present6 documentacion buscando la desvirtuacion de esta observacion, exhibierido para ello
escrito simple en copia del Apartado de Resultados Preliminares misma que se le proporciono al organismo,
en el que relata lo siguiente: "NO SE HA CREADO EL ORGANO INTERNO DE CONTROL, YA QUE ESTE
ORGANISMO OPERADOR NO CUENTA CON LAS CONDICIONES FINANCIERAS PARA TENER ESE
PERSONAL.”

Aln y cuando el ente auditado presento escrito mismo que se describe en la columna "documentacion que
se remite”, sin embargo, no exhibi6 evidencia documental de las acciones administrativas y legales para
crear su Organo Interno de Control, motivo por el cual la observacién subsiste.

RP-19/SMAPT-46-003 Recomendacion
Se recomienda al Sistema Municipal de Agua Potable del municipio de Tepechitlan, Zacatecas, efectuar las
acciones que le permitan cumplir con la obligacién de crear y mantener condiciones estructurales y
normativas que permitan el adecuado funcionamiento del Estado en su conjunto, y la actuacion ética y
responsable de cada servidor publico, como lo sefala el articuto 5 segundo parrafo de la Ley General del
Sistema Nacional Anticorrupcion, articulo 6 de la Ley del Sistema Estatal Anticorrupcion del Estado de
Zacatecas y el articulo 6 de la Ley General de Responsabilidades Administrativas, asi como con lo
establecido en el articulo 115 del Ultimo ordenamiento citado sefiala que los Organos Internos de Control
contaran con la estructura organica necesaria para realizar las funciones correspondientes a las autoridades
investigadoras y substanciadoras, y garantizaran la independencia entre ambas en el ejercicio de sus
funciones, en correlacién con los articulos 109 primer parrafo, fraccién |11, pentltimo y ultimo parrafo de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y articulo 150 primer parrafo, fraccion I, parrafo
quinto de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Zacatecas

DOCUMENTACION Y/O JUSTIFICACION PRESENTADA POR EL ENTE

FISCALIZADO

*Mediante escrito simple por parte de | INNEEESESESMBBBB Dicctor General del Sistema de Agua Potable
del Municipio de Tepechitlan, Zacatecas. Dirigido al L.C Raul Brito Berumen, Auditor Superior del Estado de
Zacalecas, se detallan 3 columnas destinadas a observacion, accién promovida y respuesta del erte
auditado, detallando lo siguiente

*RP-05 Obs, RP-03 "Esta planeado organizar y formar el organismo interno de control, considero importatite
mencionar que si bien a diciembre 2020 se ha avanzado cerca de un 75% en el pago la deuda con el que
recibi este Organismo Operador atin no se cuenta con las condiciones financieras para contratar a personal
que formé la figura del 6rgano en mencion'”.

ANALISIS Y RESULTADO

No Solventa
Si bien el ente auditad menciona mediante escrito simple en el cual sefala sobre la creacion del Organismo
Interno de Control, pero debido a falta de presupuesto econdmico no se han podido avanzado en las acciones

17
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para la existencia del mismo, también es cierto que no se ha creado el Organo Interno de Control con
condiciones estructurales suficientes para el ejercicio sus facultades que determinan el marco legal vigente,
motivo por el cual se emite la siguiente recomendacion.

RP-19/SMAPT-46-003-01 Recomendacion

Se recomienda al Sistema Municipal de Agua Potable de Tepechitlan, Zacatecas, efectuar las acciones que
le permitan cumplir con la obligacion de crear y mantener condiciones estructurales y normativas que
permitan el adecuado funcionamiento del Estado en su conjunto, y la actuacion ética y responsable de cada
servidor publico, como lo sefala el articulo 5 segundo parrafo de la Ley General del Sistema Nacional
Anticorrupcidn, articulo 6 de la Ley del Sistema Estatal Anticorrupcién del Estado de Zacatecas y el articulo
6 de |la Ley General de Responsabilidades Administrativas, asi como con lo establecido en el articulo 115 del
tltimo ordenamiento citado sefala que los Organos Internos de Control contaran con fa estructura organica
necesaria para realizar las funciones correspondientes a las autoridades investigadoras y substanciadoras,
y garantizaran la independencia entre ambas en el ejercicio de sus funciones, en correlacion con los articulos
109 primer parrafo, fraccién Ill, pendltimo y ultimo parrafo de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y articulo 150 primer pérrafo, fraccion lll, parrafo quinto de la Constitucion Politica del Estado
Libre y Soberano de Zacatecas.

OBSERVACION NOTIFICADA

Resultado RP-06, Observacion RP-04
El Sistema de Agua Potable del municipio de Tepechitlan, Zacatecas, entregdé de manera extemporanea los
informes Contable Financieros {(mensuales y de Avance de Gestion Financiera) correspondientes al ejercicio
fiscal 2019, ya que de conformidad con lo dispuesto en los articulos 22 segundo péarrafo y 24 de la Ley de
Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas del Estado de Zacatecas, éstos debieron presentarse dentro de los
treinta dias naturales siguientes a la conclusion del mes de que se trate y en el caso de los Informes de
avance de Gestion Financiera dentro del mes siguiente a la conclusién de cada periodo. Lo anterior se detalla
a continuacion:

Ver en el siguiente recuadro

PLAZO FECHA ENTREGA

MES ART.24 LFRCEZ | ANTE LA ASE

DIAS DE ATRASO

ENERO 02/03/2019 06/05/2019

FEBRERO 30/03/2019 06/05/2019

PRIMER TRIMESTRE 30/04/2019 06/05/2019

NOVIEMBRE 30/12/2019 17/01/2020

FUENTE: Corte Concentrado de Informes Contable Financlero

Derivado de lo anterior el ente auditado en el proceso de aclaracion del Acta de Notificacion de Resultados
Preliminares presentd documentacién buscando la desvirtuacién de esta observacion, exhibiendo para ello
escrito simple en copia del Apartado de Resultados Preliminares misma que se le proporciono al organismo,
en el que relata lo siguiente: “ENERO, FEBRERO Y PRIMER TRIMESTRAL SE ENTREGARON DE
MANERA EXTEMPORANEA DEBIDO A QUE SE TARDARON EN REVISAR LA CUENTA PUBLICA 2018 Y
NOS INDICARON QUE HASTA NO TENERLA AUTORIZADA, NO PODIAMOS ENTREGAR INFORMES."
Aun y cuando el ente auditado presentd aclaracion, la observacién subsiste, en virtud de que, es un hecho
consumado la presentacion extemporanea de informes Contable Financieros, incumpliendo con Ia
normatividad aplicable de la materia

RP-19/SMAPT-46-004 Pliego de Observaciones
La Auditoria Superior del Estado emitira Pliego de Observaciones por la presuncién de hechos u omisiones,
dafos o perjuicios al erario publico del Sistema de Agua potable del municipio de Tepechitlan, Zacatecas,

relativo a la entrega de manera extermnporanea de los Informes Contable Financieros (mensuales y de Avance

Fecha de Autorizacion: 06 / 04 / 2021

Av. Pedro Coronel #20 Teléfonos: 01(492) 922 8584

Fracc. Cafiada |la Bufa 01(492) 922 8337
C.P. 98619, Guadalupe, Zac. www.asezac.gob.mx




Informe General Ejecutivo a Codigo:FR-FI-CS-01-32
Municipios y Organismos Autbnomos

No. Revisién: 3
Pagina 14 de 21

AUDITORIA SUPERIOR DEL ESTADO
LEGISLATURA ZACATECAS

de Gestién Financiera), correspondientes al gjercicio fiscal 2019, ya que de conformidad con lo dispuesto en
los articulos 22 segundo parrafo y 24 de la Ley de Fiscalizacion y Rendicién de Cuentas del Estado de
Zacatecas, éstos debieron presentarse dentro de los treinta dias naturales siguientes a la conclusion del mes
de que se trate y en el caso de los Informes de avance de Gestion Financiera dentro del mes siguiente a la
conclusién de cada periodo. Lo anterior con fundamento en los articulos 108, 109 primer parrafo, fracciones
[l'y I, 116 primer parrafo, fraccion Iy 134 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 122,
147, 154 y 167 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Zacatecas, 60y 61 de la Ley de
Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios, 1, 2, 46 y 48 de la Ley General de
Contabilidad Gubernamental, 8, 22 segundo parrafo, 24, 28, 29 y 30 de la Ley de Fiscalizacion y Rendicion
de Cuentas del Estado de Zacatecas y 250 de la Ley Organica del Municipio del Estado de Zacatecas, asi
como las Normas de Armonizacion Contables emitidas por el CONAC, ordenamientos vigentes en el ejercicio
fiscal 2019.

DOCUMENTACION Y/O JUSTIFICACION PRESENTADA POR EL ENTE
FISCALIZADO

El Sistema de Agua Potable del municipio de Tepechitian, Zacatecas, no presentd informacion y
documentacion con la finalidad de solventar las acciones promovidas, las cuales fueron formutadas y
notificadas por la Auditoria Superior del Estado, mediante oficio nimero PL-02-08/3842/2020 de fecha 03 de
diciembre de 2020 al Sistema de Agua Potable del municipio de Tepechitlan, Zacatecas, mismo que se
recibié el dia 07 de diciembre del 2020 por la Auxiliar Administrativa,_

ANALISIS Y RESULTADO

No Solventa
El hecho de que el Sistema de Agua Potable del municipio de Tepechitian, Zacatecas durante el ejercicio
fiscal 2019, hubiese presentado de forma extemporanea los Informes Contables Financieros de los meses
de enero, febrero y noviembre, asi como el informe Avance de Gestion Financiera correspondiente al primer
trimestre, todos relativos al ejercicio 2019, asi como demas documentacién descrita en el resultado que
antecede, corresponde a un hecho consumado, motivo por el cual esta observacion persiste

En incumplimiento a la siguiente normatividad:

Ley de Fiscalizacion y Rendicién de Cuentas del Estado de Zacatecas.
Articulo 22 segundo parrafo, que sefala: “‘Los Municipios y los organismos paramunicipales e
intermunicipales rendirdn a la Auditoria Superior del Estado, de manera trimestral por los periodos enero a
marzo; abril a junio; julio a septiembre y octubre a diciembre, en forma consolidada, dentro del mes siguiente
a la conclusion de cada periodo, el Informe de Avance de Gestion Financiera sobre los resultados fisicos y
financieros de los programas a su cargo, debiendo acompariar al mismo la plantilla de personal y la cédula
analitica de adquisiciones correspondientes al trimestre."

Articulo 24 que menciona: “Igualmente presentaran a la Auditoria Superior del Estado, en forma mensual
consolidada y dentro de los treinta dias naturales siguientes a la conclusion del mes, impresos y en archivo
digital segun el formato que se solicite, los informes contables financieros, de obra publica de todos los
programas de inversion fisica y acciones sociales autorizados, tanto de los que se ejecutaron con recursos
propios como con recursos provenientes de la federacién y, en su caso, los convenios suscritos,
acompanados de la documentacion técnica y social que justifiquen el ejercicio del recurso, como parte de su
cuenta publica mensual, la documentacién comprobatoria de todas las erogaciones realizadas, las
constancias correspondientes al Fondo Unico de Participaciones, las conciliaciones bancarias, el arqueo de
caja, asi como las copias certificadas de las actas de las sesiones de cabildo celebradas durante el periodo.”

Determinandose incumpliendo por parte de los CC _ Presidenta del Consejo
Directivo, del 1 de enero al 31 de diciembre de 2019, por no coordinar y supervisar las actividades

administrativas y financieras del organismo, relativa a la entrega oportuna de los Informes Contables
Financieros y de Avance de Gestién Financiera del ejercicio 2019 y descritos en el Resultado RP-06,
observacion RP-04, v | Dircctor General, del 1 de enero al 31 de diciembre de 2019,
por no rendir los informes y resultados de estados financieros, pertenecientes al Sistema de Agua Potable
del Municipio de Tepechillan, Zacalecas, del ejercicio fiscal 2019 y descritos en el Resultado RP-06,
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Observacion RP-04 Director General, incumpliendo con los articulos 22 primer
parrafo, fraccion XX, 24, 25, 26 primer parrafo, fraccion IV y 31 primer parrafo, fraccién Il respectivamente,
de la Ley de los Sistemas de Agua Potable, Alcantarillado y Saneamiento del Estado de Zacatecas, asi como
170 de la Ley Organica del Municipio del Estado de Zacatecas

Por lo anterior, la observacion se deriva en la accion de Integraciéon de Expediente de investigacién, con la
finalidad de que el Departamento de Investigacién de la Auditoria Superior del estado realice las
investigaciones debidamente fundadas y motivadas respecto a las conductas de los servidores publicos y/o
particulares que puedan constituir responsabilidades administrativas en su ambito de su competencia, en
términos del articulo 109 primer parrafo, fraccién Il de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.

Cabe hacer mencién que el_ Comisario del Sistema de Agua Potable
del Municipio de Tepechitlan, Zacatecas, del periodo del 01 de enero al 31 de diciembre del 2019, no vigilé
que se entregaran de manera oportuna los Informes Contables Financieros y de Gestion descritos en el
resultado que antecede, incumpliendo con el articulo 32 primer parrafo, fraccién | de la Ley de Io; Sistemas
de Agua Potable, Alcantarillado y Saneamiento del Estado de Zacatecas, al respecto se emite’la accién a
promover Hacer del conocimiento de las Entidades los hechos que pudieran entraiiar el
incumplimiento de disposiciones legales

P-19/SMAPT-46-004-01 Integracion de Expediente de Investigacion

La Auditoria Superior de Estado, a través del Departamento de Investigacion complementara la integracion
de Expediente de Investigacion de los hechos derivados de la fiscalizacion y del proceso de solventacion, a
efectos de integrar en su totalidad la investigacién, y en su momento elaborar el Informe de Presunta
Responsabilidad Administrativa, el cual debera ser remitido a la autoridad correspondiente, para que realice
lo conducente. Lo anterior de conformidad con los articulos 91, 98, 99 y 100 de la Ley General de
Responsabilidades Administrativas, y 29 primer parrafo, fraccién XVIII, 38, 80 y 85 de la Ley de Fiscalizacion

¥ Rendicion de Cuentas del Estado de Zacatecas, ordenamientos vigentes en el ejercicio fiscal 2019.

RP-19/SMAPT-46-004-02

Hacer del conocimiento de las Entidades los hechos que pudieran entraiar el incumplimiento de
disposiciones legales

La Auditoria Superior del Estado hara del conocimiento al ||| | | I Fresidenta Municipal,
de Tepechitlan, Zacatecas, los hechos que pueden entrafiar el incumplimiento a la normatividad aplicable,
relativo a que el || NG C o isario del Sistema Agua Potable del municipio
de Tepechitlan, Zacatecas, del 1 de enero al 31 de diciembre de 2019, no vigilé que se entregaran de
manera oportuna los Informes Contables Financieros y de Gestion descritos en el resultado que antecede,
incumpliendo con el articuto 32 primer parrafo, fraccion |, de la Ley de los Sistemas de Agua Potable,
Alcantarillado y Saneamiento del Estado de Zacatecas. Lo anterior con el fin de dar cumplimiento a lo
establecido en el articulo 170 de la Ley Organica del Municipio del Estado de Zacatecas.

OBSERVACION NOTIFICADA

Resultado RP-07, Observaciéon RP-05

Derivado de los compromisos adquiridos por el Sistema de Agua Potable del municipio de Tepechitlan,
Zacatecas, durante el ejercicio fiscal 2019, se verificé que ta entidad fiscalizada obtuvo financiamientos con
particulares registrados en la cuenta contable 2120, no asi de instituciones de crédito por el orden de
$280,000.00.

Cabe senalar que dicho acto contraviene a lo establecido en el articulo 2 de la Ley de Instituciones de Crédito,
el cual norma lo siguiente:

"Articulo 20.- El servicio de banca y crédito solo podré prestarse por instituciones de crédito, que podran ser:
I. Instituciones de banca multiple, y

It Instituciones de banca de desarrollo.

-
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Para efectos de lo dispuesto en la presente Ley, se considera servicio de banca y crédito la captacion de
recursos del publico en el mercado nacional para su colocacion en el publico, mediante actos causantes de
pasivo directo o contingente, quedando el intermediario obligado a cubrir el principal y, en su caso, los
accesorios financieros de los recursos captados

No se consideran operaciones de banca y crédito aquellas que, en el ejercicio de las actividades que les
sean propias, celebren intermediarios financieros distintos a instituciones de crédito que se encuentren
debidamente autorizados conforme a los ordenamientos legales aplicables. Dichos intermediarios en ningun
caso podran recibir depdsitos irregulares de dinero en cuenta de cheques..."

Es importante mencionar que se desconoce la aplicacion de los recursos obtenidos, asi como su
comprobacion y justificacion en actividades propias del Organismo por el monto total recibo por el orden de
$280,000.00

Ademas, cabe mencionar que la Representacion del Financiamiento respecto a los Ingresos es del 8.48%,
excediendo con lo normado en la fracciéon primera del articulo 30 de la Ley de Disciplina Financiera de las
Entidades Federativas y los Municipios, mismo que establece como tope maximo un 6%.

Ver recuadro siguiente.

INGRESOS TOTALES ¥ DE
APROBADOS ENLEY | REPRESENTACION
SALDO CARGOS DEL | ABONOS DEL 3 FLUIO DEL DE INGRESOS, SIN DEL
SUENUNNOMIBRE DE LACUENTA INICIAL PERIODO RERIODO SALBRFNA PERIODO INCLUIR FINANCIAWIENTO
FINANCIAMIENTO RESPECTO A LOS
NETD INGRESDS

DOCUMENTOS POR

2120 PAGAR A CORTO | 390,000.00 | 390,000.00 | 280,000.00 280,000.00 110,000.00

PLAZO
DOCUMENTOS
COMERCIALES POR
2121 PAGAR A CORTO 390,00000 | 390,00000 | 280,00000 | 280,000 00 110,000 00

PLAZO

21210 FINANCIAMIENTOS 39000000 | 390,00000 | 28000000 | 280,00000 110,000 00

2121-0-
003

3,191,267.00 8.48%

25,000.00 25,000.00 | 200,000.00 | 200,000 00 175.000 00

2121-0-
004

23500000 | 23500000 235,000 00

2121-0-

005 130,000 00 | 130,000 00

130,000 00

2121-0-
006

80,000 00 80,000,00 80,000 00

SUMA FINANCIAMIENTOS 390,000.00 | 390,000.00 ( 280,000.00 280,000.00 | -110,000.00 3,301,267.00

Mota; £l porcentaie de representacion el Financamiento se caloula considorando la cantidad de $280,000.00 correspondiente al importe de
Financarmentos oblaniios de Particulares, arrojando una Representacion del Financiamiento respeclo i los Ingresos del 8.48%. excediendo con lo
normado en la fraccion primera del articulo 30 de la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federalivas y los Municipios, mismo que establece como
{ope maximo un 6%
Es imporianle hacer nolar que el Organismo obtuvo préstamos con Particulares, siluacion observable, que se detalla en la Cédula de Observaciones e
Indicios para el Proceso de Fiscalizacion

Derivado de lo anterior el ente auditado en el proceso de aclaracion del Acta de Notificacion de Resultados
Preliminares presentd documentacion buscando la desvirtuacion de esta observacion, exhibiendo para ello
escrito simple en copia del Apartado de Resultados Preliminares misma que se le proporciono al organismo,
en el que relata lo siguiente: “LOS PRESTAMOS SE HAN OBTENIDO CON PARTICULARES DEBIDO A
QUE LOS PRESTAMOS CON INSTITUCIONES FINANCIERAS Y DE CREDITO COBRAN INTERESES
PROHIBITIVOS

ANEXAMOS EN LA OBSERVACION 4 LA AUTORIZACION DEL CONSEJO, CONVENIO, Y BITACORA DE
PAGO DE INTERESES Y PARA QUE SE DESTINARON ESOS RECURSOS

S| BIEN SOBREPASAMOS EL 60% EN PRESTAMOS RESPECTO DE LOS INGRESOS, ESTOS
PRESTAMOS FUERON LIQUIDADOS EN MENOS DE UN ANO”
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Aun y cuando el ente auditado present6 aclaracion, la observacion subsiste, toda vez que, es un hecho
consumado, ya que durante el ejercicio fiscal 2019 el organismo operador, obtuvo financiamientos con
particulares registrados en la cuenta contable 2120, asi como el exceso a lo normado en la fraccion primera
del articulo 30 de la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios, mismo que
establece como tope maximo un 6% de sus Ingresos.

RP-18/SMAPT-46-005 Recomendacion

Se recomienda a la Administracion Municipal 2018 - 2021 del Sistema de Agua Potable del Municipio de
Tepechitldn, Zacatecas, contratar financiamientos y obligaciones con Instituciones de banca mdiltiple o
Instituciones de banca de desarrollo debidamente reguladas por la ley en la materia para brindar el servicio
de banca y crédito mediante actos causantes de pasivo directo o contingente, quedando la entidad obligada
a cubrir el principal y, en su caso, los accesorios financieros de los recursos captados; asi mismo se
recomienda se cumpla con lo sefialado en el articulo 30 de la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades
Federativas y los Municipios, mismo que establece como tope maximo de contratacién de Financiamientos
un 6% de sus Ingresos.

DOCUMENTACION Y/O JUSTIFICACION PRESENTADA POR EL ENTE
FISCALIZADO

*Mediante escrito simple por parte de (I D <ctor General del Sistema de Agua Potable
del Municipio de Tepechitlan, Zacatecas. Dirigido al L.C. Raul Brito Berumen, Auditor Superior del Estado de
Zacatecas, se detallan 3 columnas destinadas a observacion, accién promovida y respuesta del ente
auditado, detallando lo siguiente:

*RP-07 Obs, RP-05 "Los prestamos se piden a particulares porque es mas bajo el interés, cabe sefalar que
los préstamos que Sse han solicitado en esta administracién se han liquidado en menos de un afio.
Atenderemos la indicacion de no adquirir prestamos que sobrepasan el 6% del presupuesto de ingresos'

ANALISIS Y RESULTADO

No Solventa

Toda vez que el ente auditado presento escrito simple en el cual se relata el porqué de las acciones tomadas,
mismo que si bien es menor los intereses, es un hecho que durante el ejercicio 2019, se solicitd crédito ante
personas distintas a Instituciones de banca multiple o Instituciones de banca de desarrollo debidamente
reguladas por la ley en la materia para brindar el servicio de banca y crédito mediante actos causantes de
pasivo directo o contingente, motivo por el cual se emite la siguiente recomendacion

RP-19/SMAPT-46-005-01 Recomendacion

Se recomienda a la Administracion Municipal 2018-2021 del Sistema de Agua Potable del Municipio de
Tepechitlan, Zacatecas, contratar financiamientos y obligaciones con Instituciones de banca muiltiple o
Instituciones de banca de desarroilo debidamente reguladas por la ley en la materia para brindar el servicio
de banca y crédito mediante actos causantes de pasivo directo o contingente, quedando la entidad obligada
a cubrir el principal y, en su caso, los accesorios financieros de los recursos captados; asi mismo se
recomienda se cumpla con lo sefialado en el articulo 30 de la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades
Federativas y los Municipios, mismo que establece como tope maximo de contratacion de Financiamientos
un 6% de sus Ingresos.

IMPORTE DE LA AUDITORIA A RECURSOS PROPIOS, QUE DERIVAN EN
INTEGRACION DE EXPEDIENTE DE INVESTIGACION (FALTAS GRAVES)

$0.00

y-/-
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IMPORTE TOTAL DE PLIEGOS DE OBSERVACIONES QUE DERIVAN EN
INTEGRACION DE EXPEDIENTE DE INVESTIGACION (FALTAS GRAVES)

TOTAL: $0.00

VL. MUESTRA DEL GASTO PUBLICO AUDITADO.

En el caso de municipios el Estado de Zacatecas y sus Sistemas de Agua Potable, es un criterio de
este Organo de Fiscalizacién llevar a cabo la revision de la Cuenta Publica, o bien de la Gestién
Financiera cuando no hubiera presentado informe de Cuenta Publica de todos y cada uno de ellos,
es decir que no hay una prueba selectiva para decidir qué municipios se revisaran en cada afio y
seran revisados en su totalidad. Este Organo de Fiscalizacién previo a la elaboracion del Programa
Anual de Fiscalizacion, concede a la Auditoria Superior de la Federacién bajo acuerdo de
coordinacion la facultad de que ésta, seleccione los rubros y programas que desea fiscalizar en cada
ente publico del Estado de Zacatecas y los que a su vez la Secretaria de Funcién Publica Federal y
sus similares de las Entidades Federativas han seleccionado para integrar su programa anual de
fiscalizacion. Concluido dicho proceso de seleccion la Auditoria Superior del Estado identifica los
rubros no seleccionados por las autoridades fiscalizadoras sefialadas y con base en ello elabora el
Programa Anual de Fiscalizacion, el cual es publicado en el periddico oficial del estado y en la pagina
electronica de la Auditoria Superior del Estado.

A partir de la publicacion del programa sefalado, este Organo de Fiscalizacion esta facultado para
requerir informacion a los entes publicos, o bien esperar a que la informacién sea proporcionada
mediante el informe de Cuenta Publica a que esta obligado cada ente publico.

Con base en la informacién proporcionada por el Sistema de Agua Potable del Municipio de
Tepechitlan, Zacatecas, relativa a la situacion de los caudales publicos correspondientes al ejercicio
fiscal 2019, se llevaron a cabo trabajos de auditoria con la finalidad de evaluar su apego a la
normatividad y a su correcta aplicacion.

La revision a la gestion financiera se llevo a cabo aplicando las normas de auditoria gubernamental
generalmente aceptadas y, en consecuencia, se incluyeron las pruebas a los registros de
contabilidad y procedimientos de verificacion que se consideraron necesarios en las circunstancias.

La auditoria a la gestion financiera se divide en dos grupos: el primero se subdivide en Ingresos y
Egresos, los Ingresos se integran por: Ingresos de Gestién, Transferencias y Otros Ingresos, cuyo
alcance en la revision fue de 100%. Los Egresos se conforman por salidas de recursos pagadas
mediante cheque o trasferencia electronica de las cuentas bancarias, correspondientes a fuentes de
financiamientos de recursos fiscales y propios, financiamientos internos y otros, de los cuales se tuvo
un alcance en la revision del 73.20%.

>

>
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VIl. SUGERENCIAS A LA LEGISLATURA DEL ESTADO.

De la revision de la Cuenta Publica del ejercicio fiscal 2019 del Sistema de Agua Potable del
Municipio de Tepechitlan, Zacatecas, se conocié que Ley de los Sistemas de Agua Potable,
Alcantarillado y Saneamiento del Estado de Zacatecas, no ha sido actualizada para alinearla al
esquema que establece la Ley General de Contabilidad Gubernamental, asi como el Sistema
Nacional Anticorrupcion y Ley General de Responsabilidades Administrativas asi como diversas
disposiciones legales estatales, tales como lo relativo a la Ley del Sistema Estatal Anticorrupcién de
Zacatecas, Ley de Disciplina Financiera y Responsabilidad Hacendaria del Estado de Zacatecas y
Sus Municipios, el Codigo Fiscal del Estado de Zacatecas y sus Municipios, entre otras.

Observandose que no se han realizado las reformas, modificaciones ni adiciones necesarias para
dar certeza juridica y establecer las atribuciones y obligaciones para los Organismos Operadores,
en lo especifico para el caso de nos ocupa, para la Junta Intermunicipal de Agua Potable y
Alcantarillado de Zacatecas, para que se encuentre inmerso en el nuevo esquema defla rendicién
de cuentas y transparencia en el manejo de recursos, asi como coadyuvar a la prevencién de actos
de corrupcién por omisiones y hechos de los servidores publicos o particulares, asi como de la
implementacién de medidas de control para su deteccion, es por ello que respetuosamente se
sugiere a la Honorable Legislatura del Estado se analice dicho ordenamiento legal y se efectien las
adecuaciones que sean necesarias para contar con una Ley acorde con los acontecimientos
actuales.

ANALISIS SOBRE LAS PROYECCIONES DE LAS FINANZAS PUBLICAS
CONTENIDAS EN EL PRESUPUESTO DE EGRESOS DEL ESTADO PARA EL
EJERCICIO FISCAL CORRESPONDIENTE Y LOS DATOS OBSERVADOS AL
FINAL DEL MISMO.

VIIL.

Nombre del Indicador Foérmula Resultado Interpretacién Parametros
\ " 7 o
ADMINISTRACION DE RECURSOS HUMANOS
(Gasto de Noémina ejercicio actuat / Considerando la nomina del Organismo, el coslo
Coslo por Empleado Numero de Empleados) SISt promedio anual por empleado fue de $174,574 11
Ntmero de habilantes {Numero de habilantes/Numero de 1106 88 En promedio cada empleado del Organismo atiende a
por empleado Empleados) 1,106 88 habitanles
- . El Gasto en Nomina del Ejercicio 2019 asciende a
Tendencias en Noémina acfé(jl?é:)sleone,\rlwoch;rr;al:ejleerceKrzzl:?cio 3 00% $1.396,592.85, represenlando un 3.00% de Incremento
anlenor)-1)*100 g N con respecto al Ejercicio anterior el cual fue de
$1,355,901 21
Pr‘opormon G {Gasto en Nomina/Gasto o El Gasto en Némina del enle represenla un 52 89% con
I SR Operacién)*100 Snlsle respeclo al Gaslo de Operacion
de Operacidn P P P
ADMINISTRACION DE PASIVOS
{(Saldo Finat del Ejercicio Aclual . o
Tendencia del Paswo /Saldo Final del Ejercicio Antenor)- -42 16% £l saido de los [pasivos [RismindyS) englin 22100%;
11100 respecto al gjerctcio anterior
Proporcion de 5 .
{Relenciones/(Pasivo-Deuda 5 La proporcion de las relenciones realizadas y no
Ez:z:oclones Sobisiel Publica))*100 541997 enteradas representan un 54 99% del pasivo lolal
. 5 . a) .F'-n.a.'l Ve -“menzr o
Solvencia (Pasvv_o Total/Activo Tolal)*100 80 01% - de 30% p
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Resultado

Interpretac

El Organismo cuenla con un nivel no aceplable de
solvencia para cumplir con sus compromisos a largo
plazo
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Parametros

D) Aceptable: entre
30% y 50%

c) No Aceptable
mayor a 50%

ADMINISTRACION DE ACTIVOS A GORTO PLAZO

La disponibilidad que tiene el Organismo para afrontar
adeudos es de $1 02 de aclivo ¢irculante para pagar cada

a) Positivo: mayor
de 11 veces -
cuenta con liquidez
b} Aceptable de 10
a 11 veces - cuenta

Deudores Diversos

Deudores Diversos Ejercicio Anlerior)
-1)*100

Liquidez Activo Circulante/Pasivo Circulante $1.02 $1.00 de obligaciones a corto plazo Con base en lo con liquidez
anterior se concluye que el Organismo liene un nivel de X
liquidéz aceptable c) No Aceptable:

menor a 1.0 veces -
no cuenta con
- _ - - liquidez

Proporcion de los

Deudores Diversos con {Deudores Diversos/Activo 074% Los deudores diversos representan un 0 74% respeclo

Relacién al Activo Circulante)*100 de sus activos circulantes

Circulante

((Saldo Final de Deudores Diversos
Tendencia de los Ejercicio Aclual/Saldo Final de 0.00% El saldo de los Deudores permaneci6 sin cambio

respeclo al gjercicio anlefior

ADMINISTRAGION DE LOS RECURSOS PUBLICOS

e
=

(Gastos de Operacién/Ingreso

El Organismo cuenla con un nivel no aceplable de

a) Positivo: menor
de 30%
b) Aceplable: entre

Egresos Devengados

Solvencia de Operacion Corriente)* 100 92 26% solvencia para cubrir los gaslos de operacionrespecio de 30% y 50%
sus Ingresos Corrientes X
c) No Aceplable:
—— -mayor 8 50%
Eficiencia en la
recaudacion de Ingresos {(Ingresos Recaudados/Ingresos 2 54% Del total de los Ingresos Presupuestados. el Organismo
lolales con base a lo Presupuestados)-1)*100 ° tuvo una recaudacion Mayor en un 2 54% de lo eslimado
Presupuestado
Egﬁfsngarggol? E:C:gl'gn ({Egresos Devengados/Egresos 10.48% Los Egresos Devengados por el ente fueron inferiores en
g P Presupueslados)-1)*100 i un 10 48% del Tolal Presupuestado
a lo Presupueslado
ggrgitrglggll%git/\oyudas ((Gaslo en Capitulo 4000 - 021% La proporcion de ayudas otorgadas por el ente
Cor%enle Transferencias)/Gasto Corrienle)*100 i represenla un 0 21% del Gasto Corriente
Comparalivolentre El Ingreso Recaudado en el Organismo fue por
In reios Recaudados Ingresos Recaudados-Egresos $395,834 60 $3,117,26938, y el Egreso Devengado fue por
9 4 Devengados ! $2,72143478 lo que represenla un Ahorro por

$395,834 60, en el gjercicio

EFICIENCIA EN LA APLICACION NORMATIVA Y COMPROBACION DEL GASTO

Alcance de la revisién de
Egresos del ejercicio

(Monto Egreso Revisado / Total
Egreso Devengado)*100

Resullados del proceso
de revision y fiscalizacion

Integractén de
Expedienle de
Invesligacion

{Monto no Solvenlado IGE /Tolal
Egreso Devengado)*100

88 92%

772%

El impore del egreso revisado segun el Informe
Individual correspondiente al ejercicio 2018 fue por
$2,504,472 06 que representa el 88 92% del total del
Egreso Devengado que carresponde a $2 816 476 95

| Derivado de Iarevision y fiscalizacion al ejercicio 2018 la

suma de acciones no solvenladas sobre las cuales
pudiera generarse una sancion economica fue de
$217.339 67, que represenla el 7 72% respecto del total
del eqreso devengado

No de Expedientes de Inveshgacion

Derivado de larevision y fiscalizacion al ejercicio 2018 se
determinaron 5 acciones para integrar Expedienle de
Investigacion por faltas admirisiralivas conlempladas en
la Ley General de Responsabilidades Adminislralivas

FUENTE: Informe Anual de Cuenta Publica 2019, Informe de Individual 2018 y Sistema para la

Representacion Grafica de los Indicadores Financieros y de Eficiencia en la Aplicacion Normativa
Comprobacion del Gasto
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IX. FUNDAMENTO.

Por mandato constitucional, la Auditoria Superior del Estado debe de presentar a la
Legislatura del Estado un Informe General Ejecutivo dentro de un plazo de 90 dias
habiles sobre las respuestas emitidas por las Entidades Fiscalizadas a la Legislatura del
Estado por conducto de la Comision, respecto del estado que guardan las acciones
promovidas contenidas en los Informes Individuales.

Lo anterior de conformidad con los articulos 71 fraccién |l parrafos segundo y quinto de
la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano del Zacatecas; y 65 segundo parrafo
de la Ley de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas del Estado de Zacatecas.

Es preciso sefialar, que al momento de hacer transferencia de informacion sensible de
acuerdo al articulo 3 fracciones I, l11, [X, X, XXVII, XXXI, XXXII y XXXIII, de la Ley General
de Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados, al estar en los
supuestos establecidos por los articulos 6 de la Ley de Fiscalizacion y Rendicion de
Cuentas del Estado de Zacatecas; 106 y 113 de la Ley General de Trasparencia y
Acceso a la Informacién Pdblica; 75 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de Zacatecas, y bajo las hipotesis establecidas por los
articulos 82 y 85 de la misma Ley, es necesario, previo a alguna publicacion hacia la
sociedad realizar el procedimiento correspondiente de clasificacion y elaboracion de
version publica conforme a las disposiciones antes mencionadas, asi mismo, por lo
normado en el articulo 49 fraccion V de la Ley General de Responsabilidades
Administrativas, es por ello que, se recomienda a la autoridad receptora tratar lo
contenido en el presente, acorde a las normatividad aplicable y con ello, documentar,
fundar y motivar en todo momento la trasferencia futura de ésta informacién a efecto de
vincuiar la cadena de difusion y proteccion de datos reservados.

Asi lo emite y firma en la Ciudad de Guadalupe, Zacatecas a los 29 dias del mes
de abril del afio 2021.

AUDITOR SURERI\DR DEL ESTADO

L.C. RAUL BRYTO BERUMEN
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Fecha de Autorizacién: 06 / 04 / 2021 Teléf 01(492) 922 8584
eléfonos:
Av. Pedro Coronel #20 01(492) 922 8537
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