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AUDITORIA SUPERIOR DEL ESTADO
LEGISLATURA ZACATECAS

ENTIDAD FISCALIZADA: GOBIERNO DEL ESTADO DE ZACATECAS (FIDEICOMISO ZACATECAS)
EJERCICIO FISCAL: 2018

INFORME GENERAL EJECUTIVO
Derivado de la Solventacion del Informe Individual sobre la Revisiéon de la Cuenta Publica
Estatal 2019

A EFECTO DE DAR CUMPLIMIENTO AL ARTICULO 63 DE LA LEY DE FISCALIZACION Y
RENDICION DE CUENTAS DEL ESTADO DE ZACATECAS SE DA A CONOCER EL
SIGUIENTE CONTENIDO:

L DICTAMEN DE LA REVISION Y FISCALIZACION DE LA CUENTA PUBLICA DEL
FIDEICOMISO ZACATECAS, RELATIVA AL EJERCICIO FISCAL 2019.

Raul Brito Berumen, Licenciado en Contaduria, con Cédula Profesional 2344737, expedida por
la Direccion General de Profesiones dependiente de la Secretaria de Educacion Publica, en
caracter de Auditor Superior del Estado de Zacatecas, por medio del presente, con fundamento
en lo dispuesto por los articulos 63 y 101 de la Ley de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas del
Estado de Zacatecas, me permito rendir el Dictamen correspondiente a la revision y fiscalizacién
de la Cuenta Publica del FIDEICOMISO Zacatecas relativa al ejercicio fiscal 2019.

De conformidad con lo establecido en el articulo 82 fraccion XVII de la Constitucion Politica del
Estado Libre y Soberano de Zacatecas, en relacion al articulo 20 de la Ley de Fiscalizacion y
Rendicion de Cuentas del Estado de Zacatecas, es obligacion del Ejecutivo del Estado presentar
a la Legislatura del Estado, a mas tardar el dia 30 (treinta) de abril, la Cuenta Publica Estatal
correspondiente al afio anterior.

l.I. Antecedentes

a) La Auditoria Superior del Estado publico en el Periddico Oficial el dia 21 de marzo del
2020 su Programa Anual de Auditorias, dentro del cual se incluye la revisién al
FIDEICOMISO Zacatecas.
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b) La Cuenta Publica del FIDEICOMISO Zacatecas, correspondiente al ejercicio fiscal 2019,
se presenté ante la Legislatura del Estado de Zacatecas el dia 03 de marzo del 2020,
misma que fue remitida a la Auditoria Superior del Estado para su correspondiente
revision y fiscalizacion el dia 25 de marzo de 2020.

c) La Auditoria Superior del Estado, a través de su personal, dio inicio el dia 10 de junio de
2020 a la fiscalizacion correspondiente, sefialando en el Acta respectiva el arranque del
proceso de fiscalizacion de la Cuenta Publica del ejercicio fiscal 2019.

d) Con la informacion presentada por el FIDEICOMISO Zacatecas, referente a la situacion
que guardan los caudales publicos, se llevé a cabo la fiscalizacion a fin de evaluar que el
ejercicio de los recursos se haya realizado con apego a la normatividad, cuyos resultados
fueron incorporados en el informe Individual a que se refieren los articulos 60 y 61 de la
Ley de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas del Estado de Zacatecas, mismo que la
Auditoria Superior del Estado remitio a la Legislatura del Estado mediante oficio PL-02-
01-3645/2020 de fecha 06 de noviembre del 2020.

e) Dentro del plazo sefialado en el articulo 65 de la Ley de Fiscalizacion y Rendicion de
Cuentas del Estado de Zacatecas (término improrrogable de veinte dias habiles contados
a partir del dia en que surta efectos la notificacion del Informe Individual), el FIDEICOMISO
Zacatecas, presento la informacion y documentacién que considerd pertinente para
solventar las observaciones sefialadas en el Informe Individual sobre la revision de la
Cuenta Publica. Informacién y documentacién que fue valorada dentro del proceso
de fiscalizacién por la Auditoria Superior del Estado.

I.Il. Consideraciones

De acuerdo a lo dispuesto en los Articulos 116 fraccion Il parrafo sexto y 134 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 71 y 138 de la Constitucion Politica del Estado Libre
y Soberano de Zacatecas, la facultad de revisar el manejo de la actividad financiera del
FIDEICOMISO Zacatecas, es de la Legislatura del Estado, y del Articulo 71 se desprende que
habra una Entidad de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas del Estado, quien es el apoyo de la
Legislatura en la revision y examen de las Cuentas Publicas.
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En este mismo sentido conforme el articulo 82 parrafo primero fraccion XVl de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de Zacatecas, en concordancia con el articulo 20 de la Ley
de Fiscalizacion y Rendicién de Cuentas del Estado de Zacatecas, menciona que el Ejecutivo del
Estado presentara a la Legislatura del Estado, a mas tardar el dia 30 (Treinta) de abril, la Cuenta
Publica Estatal correspondiente al afio anterior.

En el caso que nos ocupa, la revision y fiscalizacion de la Cuenta Publica del FIDEICOMISO
Zacatecas, se aplico la normatividad vigente durante el ejercicio fiscal examinado.

La Auditoria Superior del Estado, en ejercicio de sus funciones de revision superior se encuentra
facultada para realizar visitas e inspecciones, a través de su personal expresamente comisionado
y habilitado para efecto de realizar las auditorias correspondientes, con fundamento en lo
dispuesto por los Articulos 29, 30, 35, 36, 37, 39 y 72 de la Ley de Fiscalizacion y Rendicién de
Cuentas del Estado de zacatecas.

LIIl. Objeto de la Revisién

Dentro de las actividades desarrolladas en materia de fiscalizacién gubernamental se cubrieron
los siguientes objetivos:

e La revisidon a la Cuenta Publica referente al ejercicio fiscal 2019 conforme a las normas y
procedimientos de auditoria correspondientes.

e Verificar que los ingresos se hayan recaudado conforme a la Ley y con apego al
Presupuesto aprobado para el gjercicio fiscal 2019.

e Verificar el cumplimiento de los Postulados Basicos de Contabilidad Gubernamental.

e Verificar que los recursos obtenidos de financiamientos y préstamos se aplicaron con
oportunidad y de acuerdo a la normatividad establecida en ley.

« Identificar los aspectos, operaciones y controles que presenten deficiencias de naturaleza
administrativa, con la finalidad de emitir las observaciones y recomendaciones para su
fortalecimiento permanente. ‘

e \Verificar que en la cuenta publica se haya dado cumplimiento a disposiciones legales,
aplicables en materia de comprobacion y justificacion, de registro y contabilidad
gubernamental, ejecucién fisica y de calidad de la obra publica, adquisiciones,
enajenacion y baja de bienes muebles e inmuebles.

o Verificar que los programas y su gjecucion se ajusten a las reglas de operacion y en los
términos y montos aprobados.
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e Verificar que las obras terminadas cumplan con las normas de calidad y se encuentren en
funcionamiento.

e Con fundamento en el articulo 134 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, verificar que los recursos economicos de que dispongan las entidades
federativas y los Municipios, se administren con eficiencia, eficacia, economia,
transparencia y honradez para satisfacer los objetivos a los que estén destinados.

L.IV. Alcance de la Auditoria

Con base en la informacién proporcionada por el FIDEICOMISO Zacatecas, relativa a la situacion
de los caudales publicos correspondientes al jercicio fiscal 2019, se llevaron a cabo trabajos de
auditoria con la finalidad de evaluar su apego a la normatividad y a su correcta aplicacion.

Se aplicaron las normas de auditoria gubernamental generalmente aceptadas, y demas leyes
aplicables y en consecuencia, se incluyeron las pruebas a los registros de contabilidad y
procedimientos de verificacion que se consideraron necesarios en las circunstancias.

L.V. Facultades y Obligaciones de los Servidores Publicos

Articulos 108, 109 primer parrafo fracciones Il y Ill, 116 y 134 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 148, 154 y 167 de la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de Zacatecas; Articulos 1, 3 fraccion XXV, 4 y 7 de la Ley General de
Responsabilidades Administrativas; y, Articulos 42, 43, 70, 84, 85 de la Ley General de
Contabilidad Gubernamental.

1.VI. Resultados

Una vez analizada la informacion presentada por el FIDEICOMISO Zacatecas, auditado en los
plazos que sefiala la Ley, se valoraron cada uno de los elementos probatorios aportados
tendientes a solventar las observaciones plasmadas en el Informe Individual sobre la Revision a
la Cuenta Publica, Los resultados de dicha valoracion se encuentran plasmados en el apartado
especifico del Informe General Ejecutivo a que se refiere el articulo 63 fraccion Il de la Ley de
Fiscalizacion y Rendicién de Cuentas del Estado de Zacatecas.

Derivado de lo antes sefialado, esta Auditoria Superior del Estado DICTAMINA que de la revision
a la muestra que la integra, se observa que el FIDEICOMISO Zacatecas cumple con la obligacion
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constitucional de rendicién de cuentas, con la salvedad de las observaciones plasmadas en el
apartado sefialado en el parrafo anterior, y que se indican como No Solventadas.

Se remite el presente Dictamen para los efectos correspondientes, en la ciudad de
Guadalupe, Zacatecas, a los 16 dias del mes de abril del afio 2021.

AT N+ MENTE

B APARTADO ESPECIFICO CON LAS OBSERVACIONES DE LA AUDITORIA
SUPERIOR DEL ESTADO. d

Este contenido se encuentra dentro de la tabla en la fraccion V, de conformidad con lo
establecido en el articulo 63 la Ley de Fiscalizacion y Rendicién de Cuentas del Estado de
Zacatecas.

. LAS JUSTIFICACIONES Y ACLARACIONES QUE, EN SU CASO, LOS ENTES
PUBLICOS HAYAN PRESENTADO.

La informacion requerida en esta fraccién, se encuentra contenida en la tabla de la fraccion V,
de conformidad con lo establecido en el articulo 63 la Ley de Fiscalizacién y Rendicion de
Cuentas del Estado de Zacatecas.
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IV. RESUMEN DE LOS RESULTADOS DE LA FISCALIZACION.
ACCIONES DERIVADAS DEL INFORME INDIVIDUAL | ACCIONES DERIVADAS DE SOLVENTACION
z * _ @ ACCIONES ACCIONES SUBSISTENTES
- NOMBRE 5 CANTIDAD | -
° . ~ SOLV. |NOSOLV.| CANTIDAD TIPO
Pliego de Observaciones 1 0 1 1 IEI
Recomendaciones 1 0 1 1 REC
SEP 5 0 5 5 SEP
. SUBTOTAL 7 0 7 7
Denuncia de Hechos 0 0 0 0 0 |
| TESOFE 0 0 0 0 0
SAT 0 0 0 0 0
Otros 1 0 1 1 OTRAS
IEI 0 0 0 0 0
SUBTOTAL| 1 L 1 4 ]
T4 TONAL e Bty e 8
SIGLAS

REC: Recomendacion
SEP: Seguimiento en Ejercic

JEI: Integracion de Expediente de Investigacion

DH: Denuncia de Hechos

ios Posteriores

TESOFE: Hacer del conocimiento a la Tesoreria de la Federacion el incumplimiento a las Disposiciones Normativas sobre el Ejercicio de los

Recursos

SAT- Hacer del conocimiento del Servicio de administracién Tributaria y/o a las Autoridades Fiscales (SAT) competentes en la Localidad, los hechos
que puedan entranar el incumplimiento de las disposiciones fiscales.
Otros: Hacer del conocimiento de las Entidades de los hechos que pudieran entrafar el incumplimiento de las disposiciones legales

NOTA: Las acciones de Denuncia de Hechos, Hacer del conocimiento a la Tesoreria de la Federacion del Incumplimiento a las
Disposiciones Normativas sobre el ejercicio de los recursos, Hacer del conocimiento al Servicio de Administracion Tributaria y/o a las
Autoridades Fiscales (SAT) competentes en la Localidad, los hechos que puedan entrafar el incumplimiento de las disposiciones fiscales,
y Hacer del conocimiento de las Entidades los hechos que pudieran entraiar el Incumplimiento de las disposiciones legales, se incluyen
para conocimiento, toda vez que las mismas se determinan de forma directa y llevan su tramite de manera independiente

V. JUSTIFICACIONES Y ACLARACIONES QUE, EN SU CASO, LA ENTIDAD
FISCALIZADA HAYA PRESENTADO EN RELACION CON LOS RESULTADOS Y
LAS OBSERVACIONES QUE SE LES HAYAN HECHO DURANTE LAS
REVISIONES.

Av. Pedro Coronel #20
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La siguiente tabla contiene la informacion de las fracciones II, Il y V, de conformidad con lo

establecido en el articulo 63 la Ley de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas del Estado de
Zacatecas.

OBSERVACIONES NOTIFICADAS SOLVENTADAS Y NO SOLVENTADAS DE LA
AUDITORIA A RECURSOS PROPIOS

OBSERVACION NOTIFICADA

Resultado CPE19-AF-FZ-02, Observacién 01

Derivado de la revisidn de la Cuenta Publica Estatal correspondiente al periodo del 1 de enero al 31 de diciembre
de 2019, presentada por el Fideicomiso Zacatecas, se observo que el Estado Analitico det Ejercicio del Presupuesto
de Egresos no coincide con el Estado de Actividades en la Cuenta 2000.- Materiales y Suministros por la cantidad
de - $4,971.57 y en la cuenta 3000.- Servicios Generales $1,796,876.00

Se determind que el error se encuentra en el Estado Analitico del Ejercicio del Presupuesto, ya que el total de!
Estado de Actividades coincide con el auxiliar de egresos presentado por el Fideicomiso Zacatecas.

Ademas de lo anterior, la cifra presentada como diferencia en el Estado Analitico de Ingresos, en la Cuenta PUblica,
esta determinada entre el Estimado menos el Devengado, no del Modificado menos el Devengado.

Con lo anterior se incumple con lo dispuesto en el articulo 44 de la Ley General de Contabilidad Gubernamental que
sefiala que "Los estados financieros y la informacién emanada de la contabilidad deberan sujetarse a criterios de

utilidad, confiabilidad, relevancia, comprensibilidad y de comparacién, asi como a otros atributos asociados a cada
uno de elios, como oportunidad, veracidad, representatividad, objetividad, suficiencia, posibilidad de prediccion e
importancia relativa, con el fin de alcanzar la modernizacién y armonizacién que la Ley determina”, en relacién con
lo dispuesto en el articulo 52 segundo y tercer parrafo de la citada Ley que sefiala: "Los entes publicos deberan
elaborar los estados de conformidad con las disposiciones normativas y técnicas que emanen de esta Ley o que
emita el consejo. Los estados correspondientes a los ingresos y gastos publicos presupuestarios se elaboraran
sobre la base de devengado y, adicionalmente, se presentaran en flujo de efectivo",

Se incumple ademas con lo dispuesto en el articulo 113 de la Ley de Disciplina Financiera y Responsabilidad
Hacendaria del Estado de Zacatecas y sus Municipios que sefiala que: "Los titulares de los entes publicos y las
unidades administrativas de estos, seran directamente responsables de la informacién contable, presupuestal,
programatica y financiera proporcionada a la Secretaria para la integracién de la Cuenta Publica y el Avance de
Gestion Financiera”, en relacion con el articulo 111 de la citada Ley que sefiala: "Para efecto de consolidar la cuenta
publica del Estado y el Avance de Gestién, los entes publicos deberan atender puntualmente lo estipulado en la Ley
General de Contabilidad Gubernamental y los documentos que emita el CONAC...".

Por lo que se solicitd presentar las aclaraciones correspondientes con el soporte documental y justificativo necesario.

Durante el proceso de solventacion de Resultados y Observaciones Preliminares Notificados, el Fideicomiso
Zacatecas, presenté argumentos, documentos y justificaciones tendientes a desvirtuar la observacion
determinada por esta Entidad de Fiscalizacién concluyéndose lo siguiente:

9/
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NO SOLVENTA: En virtud de que la informacion y documentacion presentada por el ente fiscalizado no desvirtia
la observacion emitida por este ente fiscalizador, sino que por el contrario, derivado de las propias manifestaciones,
se sefala que "detectamos que por error no intencional solo se afectaron las cuentas contables y no se generaron
las polizas en las cuentas presupuestales por lo tanto nos aparece en el sistema como disponible, cuando en
realidad deberia aparecer como ejercido y pagado” (sic).

Derivado de lo anterior, esta Auditoria Superior del Estédo de Zacatecas, emite la siguiente Accién a Promover.

CPE19-AF-FZ-01 Seguimiento en Ejercicios Posteriores
Con fundamento en el articulo 29 fraccion Il de la Ley de Fiscalizacién y Rendicion de Cuentas del Estado de
Zacatecas y demas disposiciones aplicables, la Auditoria Superior del Estado de Zacatecas, a través de la Direccion
de Auditoria a Gobierno del Estado y Entidades, daré seguimiento en ejercicios posteriores, con el fin de corroborar
las acciones implementadas por el Fideicomiso Zacatecas para evitar en lo sucesivo las inconsistencias que fueron
determinadas con motivo de la revision a la Cuenta Publica Estatal 2019 en relacion a la informacion contenida en
el Estado Analitico del Ejercicio del Presupuesto de Egresos que no coincide con el Estado de Actividades en la
Cuenta 2000.- Materiales y Suministros por la cantidad de - $4,971.57 y en la cuenta 3000.- Servicios Generales
$1,796,876.00; de donde se determiné que el error se encuentra en el Estado Analitico del Ejercicio del Presupuesto,
ya que el total del Estado de Actividades coincide con el auxiliar de egresos presentado por el Fideicomiso
Zacatecas. Aunado a que, la cifra presentada como diferencia en el Estado Analitico de Ingresos, en la Cuenta
Publica, esta determinada entre el Estimado menos el Devengado, no del Modificado menos el Devengado.

Atendiendo ademas a la consulta que hizo el Fideicomiso Zacatecas al Consejo de Armonizacién Contable del
Estado de Zacatecas, se dara el seguimiento respectivo a efecto de verificar la atencién por parte del Fideicomiso
a las recomendaciones emitidas por dicho Consejo: “no es recomendable modificar ejercicios ya cerrados e
informados” (sic); y "Como recomendacién técnica y para evitar futuras observaciones de esta naturaleza y estar en
condiciones de que realicen las correcciones en tiempo, pueden incluir en sus conciliaciones mensuales, trimestrales
y de cierre de ejercicio la verificacion de sus saldos de cuenta de gasto presupuestal 5000 con la verificacion del
presupuesto devengado y los saldos de las cuentas 8000" (sic).

DOCUMENTACION Y/O JUSTIFICACION PRESENTADA POR EL ENTE FISCALIZADO
Mediante oficio No. SE/DS/010/2021 de fecha 06 de enero de 2021 suscrito por el
Secretario de Economia y Presidente Suplente del Comité Técnico del Fideicomiso Zacatecas

y dirigido S I / uditor Superior del Estado, presenta la siguiente informacion ylo
manifestaciones:

Escrito simple relativo a la Observacion 01, en el que se sefiala lo siguiente: "Debido a la observacion se procedi6
a la revision de la informacion y detectamos que por error no intencional solo se afectaron las cuentas contables y
no se generaron las pélizas en las cuentas presupuestales por o tanto nos aparece en el sistema como disponible,
cuando en realidad deberia aparecer como ejercido y pagado. Al respecto enviamos un correo al CACEZAC
solicitando su apoyo para solucionar dicho error, a lo cual nos contestan que no es recomendable modificar ejercicios
ya cerrados e informados (a lo cual estamos de acuerdo) por o cual solicitamos su recomendacion a efectos de
solventar dicha observacion, se anexa respuesta recibida por correo electronico el dia 5 de octubre del 2020. Cabe
hacer mencion que se estan revisando los registros esto con el fin de evitar inconsistencias en la informacion
financiera, atendiendo la recomendacion realizada por el Consejo de Armonizacion Contable del Estado de
Zacatecas" (sic).

Se presenta correo enviado al CACEZAC vy la respuesta al Fideicomiso Zacatecas en fecha 5 de octubre de 2020,
donde ademas de lo mencionado en el parrafo anterior, se sefiala lo siguiente: "Como recomendacién técnica y para
evitar futuras observaciones de esta naturaleza y estar en condiciones de que realicen las correcciones en tiempo,
sueden incluir en sus conciliaciones mensuales, trimestrales y de cierre de ejercicio |a verificacion de sus saldos de
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cuenta de gasto presupuestal 5000 con la verificacién del presupuesto devengado y los saldos de las cuentas 8000"
(sic)

ANALISIS Y RESULTADO
NO SOLVENTA: En instancias de solventacién anteriores, el Fideicomiso Zacatecas hizo referencia a la consulta
al Consejo de Armonizacion Contable del Estado de Zacatecas en relacion a la no coincidencia de la informacion
contenida en el Estado Analitico del Ejercicio de Presupuesto de Egresos del ejercicio 2019 y el Estado de
Actividades: consulta a la que el CACEZAC dio respuesta en fecha 5 de octubre del 2020 sefialando como
recomendacion "incluir en sus conciliaciones mensuales, trimestrales y de cierre de ejercicio la verificacion de sus
saldos de cuenta de gasto presupuestal 5000 con la verificacién del presupuesto devengado y los saldos de las
cuentas 8000" (sic); respecto de lo cual el Fideicomiso Zacatecas no anexa evidencia alguna de la implementacion
de tal recomendacion, por lo cual persiste la accion a promover.

CPE19-AF-FZ-01-01 Seguimiento en Ejercicios Posteriores

Con fundamento en el articulo 29 fraccién Il de la Ley de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas del Estado de
Zacatecas y demas disposiciones aplicables, la Auditor{a Superior del Estado de Zacatecas, a través de la Direccion
de Auditoria a Gobierno del Estado y Entidades, dara seguimiento en ejercicios posteriores, con el fin de corroborar
tas acciones implementadas por el Fideicomiso Zacatecas para evitar en lo sucesivo las inconsistencias que fueron
determinadas con motivo de la revision a la Cuenta Plblica Estatal 2019 en relacion a la informacion contenida en
el Estado Analitico del Ejercicio del Presupuesto de Egresos que no coincide con el Estado de Actividades en la
Cuenta 2000.- Materiales y Suministros por la cantidad de - $4,971.57 y en la cuenta 3000 - Servicios Generales
$1.796.876.00: de donde se determiné que el error se encuentra en el Estado Analitico del Ejercicio del Presupuesto,
ya que el total del Estado de Actividades coincide con el auxiliar de egresos presentado por el Fideicomiso
Zacatecas. Aunado a que, la cifra presentada como diferencia en el Estado Analitico de Ingresos, en la Cuenta
Publica, esta determinada entre el Estimado menos el Devengado, no del Modificado menos el Devengado.
Atendiendo ademas a la consulta que hizo el Fideicomiso Zacatecas al Consejo de Armonizacion Contable del
Estado de Zacatecas, se dara el seguimiento respectivo a efecto de verificar la atencién por parte del Fideicomiso
a las recomendaciones emitidas por dicho Consejo: “no es recomendable modificar ejercicios ya cerrados e
informados” (sic); y "Como recomendacion técnica y para evitar futuras observaciones de esta naturaleza y estar en
condiciones de que realicen las correcciones en tiempo, pueden incluir en sus conciliaciones mensuales, trimestrales
y de cierre de ejercicio la verificacion de sus saldos de cuenta de gasto presupuestal 5000 con la verificacion del

resupuesto devengado y los saldos de las cuentas 8000" (sic).

OBSERVACION NOTIFICADA

Resultado CPE19-AF-FZ-03, Observaciéon 02

De la revisién efectuada al Fideicomiso Zacatecas, correspondiente a la Cuenta Publica Estatal 2019 comprendida
del periodo del 1 de enero al 31 de diciembre de 2019 y derivado de la solicitud de informacion inicial realizada
mediante el numero de oficio PL-02-07-1447/2020, de fecha 02 de junio del 2020, respecto a la Estructura del
Organo Interno de Control del Fideicomiso Zacatecas vigente en el ejercicio 2019, asi como del Programa de trabajo
y evidencia documental de su cumplimiento; se conocio que no se cuenta con dicha estructura, en virtud de que en

atencion a dicha solicitud, se presentdé Contrato de Prestacion de Servicios Profesionales con el Despacho
denominado "Venegas Loera Cia, S.C" y Reportes de actividades Mensuales del Despacho Venegas Loera Cia,
S C", que se pagan como Servicios de Comisaria

Al respecto, sefiala el articulo 15 de la Ley Organica de la Administracion Publica del Estado de Zacatecas que: "En
cada una de tas Dependencias y Entidades habra un Organo Interno de Control cuya acluacion se regira bajo 1os
principios sefialados en la Constitucion Local y en la Ley General de Responsabilidades Administrativas.”

4/
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Es asi que el articulo 3 fraccion XXI de la Ley General de Responsabilidades Administrativas define a los organos
internos de control como: "Las unidades administrativas @ cargo de promover, evaluar y fortalecer el buen
funcionamiento del control interno en los entes publicos, asi como aquellas otras instancias de los Organos
constitucionales auténomos que, conforme a sus respectivas leyes, sean competentes para aplicar las leyes en
materia de responsabilidades de Servidores Publicos"

Es importante sefialar, que la propia Ley Orgariica de la Administracion Publica del Estado de Zacatecas, establece
como atribucién de la Secretaria de la Funcién Publica segun el articulo 30 fraccion XXVIII: "Coordinar a los Organos
Internos de Control de las Dependencias y Entidades”.

En el Reglamento Interior de la Secretaria de la Funcién Publica, se establece en el articulo 56 que "Los Organos
Internos de Control en las Dependencias y Entidades dependeran jerarquica y funcionalmente de la Secretaria a
través de la Coordinacion General de Organos Internos de Control y presupuestaimente de la propia Dependencia
o Entidad". Sefiala asimismo el articulo 58 del citado Reglamento, que ademas del Titular, los Organos Internos de
Control, deberan contar, por lo menos con: 1) Departamento de Investigaciones: 2) Departamento de Substanciacion
de Responsabilidades Administrativas; y 3) Departamento de Auditoria Interna y Desarrollo de la Mejora de la
Gestion Publica

Del andlisis de tales ordenamientos se desprende entonces, la obligatoriedad de contar con un Organo Interno de
Control en las Dependencias y Entidades, asf como la estructura que deben guardar conforme a los requerimientos
de la Ley General de Responsabilidades Administrativas, y en el caso especifico del Fideicomiso Zacatecas no se
cuenta con dicho érgano y por ende tampoco es posible validar su estructura.

Por lo anterior se solicité al ente fiscalizado presentar aclaracion respecto del incumplimiento normativo en relacion
a las disposiciones aplicables a los Organos Internos de Control y en su caso presentar documentacion
comprobatoria y justificativa que sustente las aclaraciones.

Durante el proceso de solventacién de Resultados y Observaciones Preliminares Notificados, el Fideicomiso
Zacatecas, presenté argumentos, documentos y justificaciones tendientes a desvirtuar la observacion
determinada por esta Entidad de Fiscalizacién concluyéndose lo siguiente:

NO SOLVENTA: Ya que derivado de las propias manifestaciones presentadas por el Fideicomiso Zacatecas: "Si
bien. el Comisario de! Fideicomiso Zacatecas, no es una estructura que cuente con: 1) Departamento de
Investigaciones: 2) Departamento de Substanciacién de Responsabilidades Administrativas; y 3) Departamento de
Auditoria Interna y Desarrollo de Mejora de la Gestion Publica. no menor cierto, es que si cumple con evaluar el
buen funcionamiento del Fideicomiso, de manera coordinada con la Secretaria de la Funcion Publica tal y como se
despende rueba con el Contrato de Prestacion de Servicios Profesionales con el Despacho denominado
& y reporte de actividades Mensuales del Despacho NEGSEGE————————_u (siC) s
concluye que en efecto no se cuenta con un érgano interno de control con la estructura a que hace referencia el
Reglamento Interior de la Secretaria de la Funcion Publica, especificamente en el articulo 56.

Reiterando que el articulo 3 fraccion XXI de la Ley General de Responsabilidades Administrativas define a los
organos internos de control como: "Las unidades administrativas a cargo de promover, evaluar y fortalecer el buen
funcionamiento del control interno en los entes publicos, asi como aquellas otras instancias de los Organos
constitucionales auténomos que, conforme a sus respectivas leyes, sean competentes para aplicar las leyes en
materia de responsabilidades de Servidores Publicos”

Derivado de lo anterior, esta Auditoria Superior del Estado de Zacatecas, emite la siguiente Accién a Promover.

CPE19-AF-FZ-02 Seguimiento en Ejercicios Posteriores
Con fundamento en el articulo 29 fraccion Ill de la Ley de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas del Estado de
Zacatecas y demas disposiciones aplicables, la Auditoria Superior del Estado de Zacatecas, a través de la Direccion
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de Auditoria a Gobierno del Estado y Entidades, dara seguimiento en ejercicios posteriores, con el fin de verificar
que el Fideicomiso Zacatecas cuente con un Organo Interno de Control, conforme a lo establecido en el articulo 56
del Reglamento Interior de la Secretaria de la Funcién Publica que sefiala que "Los Organos Internos de Control en
las Dependencias y Entidades dependeran jerarquica y funcionalmente de la Secretaria a través de la Coordinacion
General de Organos Internos de Control y presupuestalmente de la propia Dependencia o Entidad”; y segun lo
dispuesto en el articulo 58 del citado Reglamento, que establece que ademas del Titular, los Organos Internos de
Control, deberan contar, por lo menos con: 1) Departamento de Investigaciones: 2) Departamento de Substanciacion
de Responsabilidades Administrativas; y 3) Departamento de Auditoria Interna y Desarrollo de la Mejora de la
Gestion Pablica.

CPE19-AF-FZ-03 Hacer del conocimiento de las Entidades los hechos que pudieran entrafiar el
incumplimiento de disposiciones legales

Esta Auditoria Superior del Estado hara del conocimiento a la Secretaria de la Funcion Publica, que derivado de la
solicitud de informacién al Fideicomiso Zacatecas mediante oficio PL-02-07-1447/2020, de fecha 02 de junio del
2020, respecto a la Estructura del Organo Interno del Controt vigente en el ejercicio 2019, asi como del Programa
de trabajo y evidencia documental de su cumplimiento; se conocié que no se cuenta con dicho 6érgano, en virtud de
que en atencién a dicha solicitud, se presentd Contrato de Prestacién de Servicios Profesionales con el Despacho
denominadoﬁy Reportes de actividades Mensuales del Despacho Venegas Loera Cia,
S.C", que se pagan como Servicios de Comisaria.

Por lo que se incumple con lo dispuesto en el articulo 15 de la Ley Organica de la Administracion Publica del Estado
de Zacatecas que establece: "En cada una de las Dependencias y Entidades habra un Organo Interno de Control
cuya actuacion se regird bajo los principios sefalados en la Constitucion Local y en la Ley General de
Responsabilidades Administrativas.” De donde la propia Ley, establece como atribucion de la Secretaria de la
Funcién Publica segin el articulo 30 fraccién XXVIII: "Coordinar a los Organos Internos de Control de las
Dependencias y Entidades".

Lo anterior, en relacién con el Reglamento Interior de la Secretaria de la Funcién Publica, que establece en el
articulo 56 que "Los Organos Internos de Control en las Dependencias y Entidades dependeran jerarquica y
funcionalmente de la Secretaria a través de la Coordinacion General de Organos internos de Control y
presupuestalmente de la propia Dependencia o Entidad" Y el articulo 58 del citado Reglamento, que establece que,
ademés del Titular, los Organos Internos de Control, deberan contar, por lo menos con: 1) Departamento de
Investigaciones: 2) Departamento de Substanciacion de Responsabilidades Administrativas; y 3) Departamento de
Auditoria Interna y Desarrollo de la Mejora de la Gestion Publica.

DOCUMENTACION Y/O JUSTIFICACION PRESENTADA POR EL ENTE FISCALIZADO
Mediante oficio No. SE/DS/010/2021 de fecha 06 de enero de 2021 suscrito por el i}

, Secretario de Economia y Presidente Suplente del Comité Técnico del Fideicomiso Zacatecas
y dirigido al . A uditor Superior del Estado, presenta la siguiente informacion y/o
manifestaciones:

Escrito simple en el que manifiestan lo siguiente: "Al respecto la vigilancia del Fideicomiso Zacatecas se encuentra
a cargo de un comisario designado por el Fideicomitente, tal y como se sefiala la clausula séptima del Contrato de
Creacion del Fideicomiso Zacatecas, en la parte que dice: "EL FIDEICOMITENTE propondra al H. Comité Tecnico
el nombramiento de un comisario, quien asistira a las reuniones con voz, pero sin voto. Es importante mencionar
gue una vez que se establecié la Estructura Orgéanica del Fideicomiso Zacatecas los Despachos de Comisaria y
Juridico quedaron como Entes Externos, es por ello que se realizaron los contratos de prestacién de servicios
correspondientes. Aunado a esto se envié a la Secretaria de la Funcién Publica la solicitud para que se asignara a
un comusario para el Fideicomiso Zacatecas como Control Interno (Oficio SEZAC/FZ/263/2017 copia anexa) a lo
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que la Secretaria de la Funcion Puablica contesté mediante Oficio No. SFP/DACP(SC/223/2017 (se anexa copia) que
no contaban con personal ni presupuesto para esta servicio, es por ello que se solicité al H. Comité Técnico del
Fideicomiso la autorizacién de la contratacion de estos despachos externos, mismos fueron revisados y autorizados
por la Secretaria de la Funcién Publica. Se adjuntan copias de oficios y actas de sesion de comite donde se autorizo
la contratacién de los despachos, ademas de contratos para el ejercicio 2019" (sic).

Se anexan los siguientes documentos:

Oficio SEZAC/SP/1069/2017 de fecha 25 de octubre de 2016 donde el Secretario de Economia adjunta cotizaciones
a la Secretaria de la Funcion Publica, solicitando validacion y recomendacion para elegir la propuesta mas viable
considerando: 1. Servicios de comisaria, 2. Servicios de supervision de proyectos y 3 Servicios de auditoria de
estados financieros.

Oficio SFP/DACP/SA/1587/2017 de fecha 27 de octubre de 2017, donde la titular de la Secretaria de la Funcion
Publica informa al Secretario de Economia, que glg sus honorarios menores a las otras dos
firmas, cotizando los mismos servicios, es el dem S.C por lo que se sugiere puede ser el
designado” (sic).

Oficio SFP/DACP/1499/2017 de fecha 23 de octubre de 2017 y oficio SEZAC/SP/1028/2017 de fecha 16 de octubre
de 2016; relativos a la validacion y seleccién de despacho externo de servicios y asesoria legal contable para el
Fideicomiso Zacatecas

Oficio SFP/DCP/034/2019 de fecha 24 de enero de 2018 donde la Secretaria de la Funcién Publica notifica al
Secretario de Economia que "el Despacho | | | | I s C ha sido designado por la Secretaria de |a
Funcion Publica a mi cargo, como la firma de auditores externos que brindara los servicios de comisaria, supervision
de proyectos y dictaminacion de estados financieros del Fideicomiso Zacatecas” (Sic)

Minuta correspondiente a la Trigésima Tercera Retinién Ordinaria del denominada Fideicomiso Zacatecas de fecha
27 de febrero del 2018

Oficio SEZAC/FZ/263/2017 de fecha 07 deé junio de 2017 donde el Director del Fideicomiso zacatecas solicita a la
Secretaria de la Funcion Publica "nombrar al Comisario ante el Fideicomiso Zacatecas para realizar las funciones
de vigilar y evaluar las operaciones del desarrollo del Fideicomiso Zacatecas” (sic)

Oficio SFP/DACP/SC/223/2017 de fecha 9 de junio de 2017 donde la Secretaria de la Funcién Publica informa al
Director del Fideicomiso Zacatecas que "no cuenta con la estructura organica y ocupacional autorizada por la
Secretaria de Administracién ni la autorizacion presupuestal de la Secretaria de Finanzas para poder atender su
solicitud” (sic)

Contrato de prestacion de servicios profesionales FZ/CJ/001/2019 que celebran por una parte HSBC México como
Fiduciaria_del Fideicomiso nimero 178209 denominado Fideicomiso Zacatecas y por otra parte el despacho
como prestador de servicios; de fecha 01 de febrero de 2019

Contrato de prestacion de servicios profesionales FZ/CJ/002/2019 que celebran por una parte HSBC México como
iduciar ideicomiso numero 178209 denominado Fideicomiso Zacatecas y por otra parte el despacho
asesores y consultores S.C" como prestador de servicios; de fecha 01 de febrero de 2019.

N/A

ANALISIS Y RESULTADO
NO SOLVENTA: La evidencia presentada por el Fidecomiso Zacatecas es relativa a las funciones de Servicios de
comisaria, Servicios de supervision de proyectos y Servicios de auditoria de estados financieros que son
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desempefiados por los despachos externosINGNUYEBNNEEE S C'y “Venegas & Trejo Asesores y Consultores
S.C", quienes previa consulta del Fideicomiso Zacatecas fueron aprobados por la Secretaria de la Funcién Pablica.

No obstante lo anterior, la accion de seguimiento esta encaminada a verificar que el Fideicomiso Zacatecas cuente
con un Organo Intermo de Control, conforme a lo establecido en el articulo 56 del Reglamento Interior de la Secretaria
de la Funcién Publica que senala que "Los Organos Internos de Control en las Dependencias y Entidades
dependeran jerdrquica y funcionalmente de la Secretaria a través de la Coordinacién General de Organos Internos
de Control y presupuestalmente de la propia Dependencia o Entidad”, y segun lo dispuesto en el articulo 58 del
citado Reglamento, que establece que ademas del Titular, los Organos Internos de Control, deberan contar, por lo
menos con; 1) Departamento de Investigaciones: 2) Departamento de Substanciacion de Responsabilidades
Administrativas; y 3) Departamento de Auditoria Interna y Desarrollo de la Mejora de la Gestion Publica; respecto
de lo cual no se presentd manifestacion o evidencia alguna de su implementacion, por lo que la accion se reitera.

N/A

CPE19-AF-FZ-02-01 Seguimiento en Ejercicios Posteriores
Con fundamento en el articulo 29 fraccién |l de la Ley de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas del Estado de
Zacatecas y demés disposiciones aplicables, la Auditoria Superior del Estado de Zacatecas, a traves de la Direccion
de Auditoria a Gobierno del Estado y Entidades, dara seguimiento en ejercicios posteriores, con el fin de verificar
que el Fideicomiso Zacatecas cuente con un Organo Interno de Control, conforme a lo establecido en el articulo 56
del Reglamento Interior de la Secretaria de la Funcion Publica que sefala que "Los Organos Internos de Control en
las Dependencias y Entidades dependeran jerarquica y funcionalmente de la Secretaria a través de la Coordinacion
General de Organos Internos de Control y presupuestalmente de la propia Dependencia o Entidad”; y segun lo
dispuesto en el articulo 58 del citado Reglamento, que establece que ademas del Titular, los Organos Internos de
Control, deberan contar, por lo menos con: 1) Departamento de Investigaciones: 2) Departamento de Substanciacion
de Responsabilidades Administrativas; y 3) Departamento de Auditoria Interna y Desarrollo de la Mejora de |a
Gestion Publica. :

CPE19-AF-FZ-03 Hacer del conocimiento de las Entidades los hechos que pudieran entrafar el
incumplimiento de disposiciones legales

Esta Auditoria Superior del Estado hara del conocimiento a la Secretaria de la Funcion Publica, que derivado de la
solicitud de informacion al Fideicomiso Zacatecas mediante oficio PL-02-07-1447/2020, de fecha 02 de junio del
2020, respecto a la Estructura del Organo Interno del Control vigente en el jercicio 2019, asi como del Programa
de trabajo y evidencia documental de su cumplimiento; se conocio que no se cuenta con dicho érgano, en virtud de
que en atencion a dicha solicitud, se presenté Contrato de Prestacion de Servicios Profesionales con el Despacho
denominado NN S.C'y Reportes de actividades Mensuales del Despacho [}
S.C", que se pagan como Servicios de Comisaria.

Por lo que se incumple con lo dispuesto en el articulo 15 de la Ley Organica de la Administracion Publica del Estado
de Zacatecas que establece: "En cada una de las Dependencias y Entidades habra un Organo Interno de Control
cuya actuacion se regira bajo los principios sefalados en la Constitucion Local y en la Ley General de
Responsabilidades Administrativas.” De donde la propia Ley. establece como atribucion de la Secretaria de la
Funcion Publica segun el articulo 30 fraccion XXVIII: "Coordinar a los Organos Internos de Control de las
Dependencias y Entidades”.

Lo anterior, en relacion con el Reglamento Interior de la Secretaria de la Funcién Pudblica, que establece en el
articulo 56 que "Los Organos Internos de Control en las Dependencias y Entidades dependeran jerarquica y
funcionalmente de la Secretaria a través de la Coordinacion General de Organos Internos de Control y
presupuestalmente de la propia Dependencia o Entidad”. Y el articulo 58 del citado Reglamento, que establece que,
ademas del Titular, los Organos Internos de Control, deberan contar, por lo menos con 1) Departamento de
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Investigaciones: 2) Departamento de Substanciacion de Responsabilidades Administrativas; y 3) Departamento de
Auditoria Interna y Desarrollo de la Mejora de la Gestién Publica.

|| OBSERVACION NOTIFICADA
Resultado CPE19-AF-FZ-06, Observacion 03
Derivado de la revision de la Cuenta Publica Estatal correspondiente al periodo del 1 de enero al 31 de diciembre
de 2019, presentada por el Fideicomiso Zacatecas y en especifico de la revisién de los Egresos en relacion a la
muestra seleccionada para la revision de los capitulos del gasto, se determinaron erogaciones sin los respectivos
comprobantes fiscales ni la documentacién comprobatoria y justificativa del gasto que amparen la adecuada
aplicacion de los recursos por un importe de $482,185.79.

Por lo anterior se incumple con lo dispuesto en el articulo 42 primer parrafo de la Ley General de Contabilidad
Gubernamental que sefala "La contabilizacidén de las operaciones presupuestarias y contables deberéa respaldarse
con la documentacion original que compruebe v justifique los registros que se efectuen"”, en relacién con el articulo
43 de la citada Ley, que sefiala: "Los entes publicos estaran obligados a conservar y poner a disposicion de |as
autoridades competentes los documentos, comprobatorios y justificativos, asi como los libros principales de
contabilidad, de conformidad con los lineamientos que para tal efecto establezca el Consejo™.

De igual manera se incumple con lo dispuesto en el articulo 32 primer parrafo fraccién VIl de la Ley de Disciplina
Financiera y Responsabilidad Hacendaria del Estado de Zacatecas y sus Municipios que sefiala como obligacion
de los entes publicos: "Contar con la documentacién comprobatoria y justificativa del gasto publico”.

Por lo que se solicitaron al ente fiscalizado, las aclaraciones y soporte documental y justificativo correspondiente.

Durante el proceso de solventacion de Resultados y Observaciones Preliminares Notificados, el Fideicomiso
Zacatecas, presenté argumentos, documentos y justificaciones tendientes a desvirtuar la observacion
determinada por esta Entidad de Fiscalizacidn concluyéndose lo siguiente:

SOLVENTA: El importe de $258,637.51, ya que el Fideicomiso Zacatecas presenta documentacién comprobatoria
y justificativa de las erogaciones que se observaron sin soporte documental y justificativo; o bien, se presentaron
las aclaraciones pertinentes como en el caso de la cancelacion de péliza.

NO SOLVENTA: El importe de $223,548.28 en virtud de lo siguiente: 1) Respecto de la poliza 2000007, no se
presenta el soporte documental ni justificativo, ni se desvirtia el registro contable en la partida 1122 que corresponde
a "Gastos honorarios asimilables a salarios”, cuando segun el auxiliar de egresos, se trata de “Servicios de
vigilancia"; 2) Del resto de erogaciones detalladas en cuadro correspondiente de la presente observacion, no se
presenta la documentacién comprobatoria y/o justificativa que permita verificar la adecuada aplicacion de los
recursos: no obstante que conforme al libro auxiliar de egresos correspondiente el ejercicio 2019, se efectuaron
registros al 31 de diciembre de 2019 relativos a provisiones de servicios de comisaria y asesoria legal, es decir, se
crearon pasivos, lo que se considera una inconsistencia entre la informacién contenida en la Cuenta Publica del
ejercicio 2019y la registrada en auxiliares contables, al reflejar como gastos, importes que no han sido efectivamente
devengados. El detalle del monto observado se presenta en el Apartado 1

Lo anterior de conformidad a lo establecido en el articulo 4 fraccion XV de la Ley General de Contabilidad
Gubernamental que sefiala como gasto devengado:" el momento contable del gasto que refleja el reconocimiento
de una obligacion de pago a favor de terceros por la recepcién de conformidad de bienes, servicios y obras
oportunamente contratados; asi como de las obligaciones que derivan de tratados, leyes, decretos, resoluciones y
sentencias definitivas”

Derivado de lo anterior, esta Auditoria Superior del Estado de Zacatecas, emite |a siguiente Accién a Promover
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CPE19-AF-FZ-04 Pliego de Observaciones
La Auditoria Superior del Estado emitira pliego de observaciones por la presuncién de hechos u omisiones, danos
o perjuicios al erario publico estatal, por un importe de $223,548.28 que corresponde a erogaciones sin los
respectivos comprobantes fiscales ni la documentacién comprobatoria y justificativa del gasto que amparen la
adecuada aplicacién de los recursos, cuyo detalle se presenta en el Resultado CPE19-AF-FZ-06, Observacion
03; precisando respecto de la péliza 2000007 que se efectua el registro contable en la partida 1122 que corresponde
a "Gastos honorarios asimilables a salarios", cuando segln el auxiliar de egresos, se trata de "Servicios de
vigilancia". Porlo que se incumple con lo dispuesto en el articulo 42 primer parrafo de la Ley General de Contabilidad
Gubernamental que sefiala "La contabilizacion de las operaciones presupuestarias y contables debera respaldarse
con la documentacion original que compruebe y justifique los registros que se efectdien”, en relacién con el articulo
43 de la citada Ley, que sefiala: "Los entes publicos estaran obligados a conservar y poner a disposicion de las
autoridades competentes los documentos, comprobatorios y justificativos, asi como los libros principales de
contabilidad. de conformidad con los lineamientos que para tal efecto establezca el consejo". De igual manera se
incumple con lo dispuesto en el articulo 32 primer parrafo fraccién VIII de la Ley de Disciplina Financiera y
Responsabilidad Hacendaria del Estado de Zacatecas y sus Municipios que sefiala como obligacion de los entes
publicos: "Contar con la documentacion comprobatoria y justificativa del gasto publico”.

Lo anterior con fundamento en los articulos 108, 109 fracciones Il y IlI, 116 fraccion Il y 134 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 65 primer parrafo, fraccion XXXI, 71, 74,138, 147, 148, 154y 167 de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Zacatecas, 60 y 61 de la Ley de Disciplina Financiera de las
Entidades Federativas y los Municipios, 8, 25 primer péarrafo, 28, 29y 30 de la Ley de Fiscalizacion y Rendicién de
Cuentas del Estado de Zacatecas; 86 primer parrafo, fraccion Il y quinto parrafo de la Ley del Impuesto Sobre |a
Renta, 29 y 29-A del Cadigo Fiscal de la Federacion, 2 primer parrafo de la Ley de Disciplina Financiera y
Responsabilidad Hacendaria del Estado de Zacatecas y sus Municipios, asimismo Titulo | Ejercicio del Presupuesto
de Egresos, 1 Disposiciones, Capitulo 4 "Presupuesto Devengado” numerales 4.1 Procedimiento, 4.2 Requisitos
fiscales de la documentacion, 4.3 Disposiciones complementarias de los comprobantes o CFDI del Manual de
Normas y Politicas del Ejercicio del Presupuesto, ordenamientos vigentes en el ejercicio 2019.

DOCUMENTACION Y/O JUSTIFICACION PRESENTADA POR EL ENTE FISCALIZADO
Mediante oficio No. SE/DS/010/2021 de fecha 06 de enero de 2021 suscrito por N
Secretario de Economia y Presidente Suplente del Comité Técnico del Fideicomiso Zacatecas

Auditor Superior del Estado, presenta la siguiente informacion y/o

y dirigido al
manifestaciones:

Documentacién por cada una de las polizas observadas que se detalla en el apartado
ANALISIS Y RESULTADO

SOLVENTA: El importe de $31,048.28 en virtud que se presentan las aclaraciones correspondientes y el soporte
documental y justificativo respecto del pago por “servicios de vigilancia". (Ver apartado 1)

NO SOLVENTA: En virtud de que la documentacion e informacion proporcionada por el Fideicomiso Zacatecas a
través de oficio No. SE/DS/010/2021 de fecha 06 de enero de 2021 suscrito por el ing. Carlos Fernando Barcena
retario de Economia y Presidente Suplente del Comité Técnico del Fideicomiso Zacatecas y dirigido al

Auditor Superior del Estado, no desvirtia la falta de documentacion comprobatoria y
justificativa por un importe de $192,500.00 cuyo detalle se presenta en el Apartado 1,y respecto de los cuales es
importante sefialar lo siguiente

1 De los importes por $38,500 00 amparado con |a péliza DB 12000065-1 de fecha 31/12/2019; $38,500 00
amparado con la poliza DB 12000065-3 de fecha 31/12/2019 y $38,500.00 amparado con la poliza DB 1 2000065-5

>
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de fecha 31/12/2019; y que corresponden a "Servicios de comisaria’, no se presenta evidencia que compruebe las
funciones encomendadas al prestador de servicios “Venegas Loera y Cia, S.C., ni los servicios descritos en la
Clausula Primera "Del objeto” del Contrato de Prestacion de Servicios Profesionales FZ/CJ/001/2019 de fecha 01

de febrero de 2019 firmado por |OSTH su
caracter de apoderados legales del Fideicomiso Zacatecas asi como | en su caracter

Respecto de tales erogaciones que corresponden al pago por prestacion de servicios de supervisién y comisaria
correspondientes a los meses de octubre, noviembre y diciembre del 2019 respectivamente, se giraron ordenes de
pago seguin memorandum de pago 010, 026 y 027 de fecha ] 2020y 18 de
marzo de 2020 respectivamente, firmadas todas por el Director del
Fideicomiso Zacatecas por el periodo comprendido del 1 de enero al 31 de diciembre de 2019.

Por su parte, NN -poderada legal de NN presenta al
| | Secretario de Economia del Gobierno del Estado de Zacatecas asi como al C.
Director del Fideicomiso Zacatecas en fechas 08 de enero de 2020, 25 de
febrero de 2020 y 25 de febrero de 2020 respectivamente, los reportes mensuales de las actividades realizadas
durante los meses de octubre, noviembre y diciembre de 2019, en los cuales en primera instancia no se informa de
todas las funciones y actividades a que hace alusion la clausula primera del Contrato de Prestacion de Servicios
Profesionales FZ/CJ/001/2019 de fecha 01 de febrero de 2019; luego, no se presenta el soporte documental que
ampara las actividades descritas en tales reportes, con excepcion de cédulas de revisién de ingresos, egresos de
los meses de octubre, noviembre y diciembre de 2019 y activo fijo solamente en el mes de octubre, las cuales no
contienen firma alguna de elaboracién o autorizacion

2. De los importes por $38,500.00 amparado con la poliza DB 12000066-1 de fecha 31/12/2019 y $38,500.00
amparado con la poliza DB 12000066-3 de fecha 31/12/2019, que corresponden a "ASESORIA LEGAL™, no se
presenta evidencia que compruebe las funciones encomendadas al prestador de servicios “Venegas & Trejo
Asesores y Consultores S.C” ni los servicios descritos en la Clausula Primera "Del objeto” del Contrato de Prestacion
de Servicios Profesionales FZ/CJ/002/2019 de fecha 01 de febrero de 2019 firmado por el

y el en su caracter de apoderados legales del Fideicomiso
Zacalecas asi como en su caracter de Presidente del Consejo de Administracion
de “Venegas & Trejo Asesores y Consultores S.C”

Respecto de tales erogaciones que corresponden al pago por prestacion de servicios de asesoria legal
correspondientes a los meses de noviembre y diciembre del 2019 respectivamente, se giraron ordenes de pago
segin memorandum de pago 008 y 009 ambos de fecha 24 de enero del 2020, firmadas todas por elﬂ
, Director del Fideicomiso Zacatecas.

Por su parte, ¢ [N <" su caracter de Presidente del Consejo de Administracion de
“Venegas & Trejo Asesores y Consultores S.C”, presenta al | N << ctaro de
Economia del Gobierno del Estado de Zacatecas en fechas 03 de diciembre de 2019 y14 de enero de 2020
respectivamente, los reportes mensuales de las actividades realizadas durante los meses de noviembre y diciembre
de 2019, en los cuales en primera instancia no se informa de todas las funciones y actividades a que hace alusion
la clausula primera del Contrato de Prestacion de Servicios Profesionales FZ/CJ/002/2019 de fecha 01 de febrero
de 2019; luego, no se presenta el soporte documental que ampara las actividades descritas en tales reportes.

Por lo que ademas del incumplimiento a la cldusula primera de los Contratos de Prestacion de Servicios
Profesionales FZ/CJ/001/2019 y FZ/CJ/002/2019 ambos de fecha 01 de febrero de 2019, se Iincumple con lo
dispuesto en el articulo 42 primer péarrafo de la Ley General de Contabilidad Gubernamental que senala "La
contabilizacién de las operaciones presupuestarias y contables debera respaldarse con la documentacién original
que compruebe y justifique los registros que se efectuen”, en relacion con el articulo 43 de la citada Ley, que sefala
"Los entes publicos estaran obligados a conservar y poner a disposicion de las autoridades competentes los

/
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documentos, comprobatorios y justificativos, asi como los libros principales de contabilidad, de conformidad con los
lineamientos que para tal efecto establezca el consejo”. De igual manera se incumple con lo dispuesto en el articulo
32 primer péarrafo fraccion VIII de la Ley de Disciplina Financiera y Responsabilidad Hacendaria del Estado de
Zacatecas y sus Municipios que sefiala como obligacion de los entes publicos: "Contar con la documentacion
comprobatoria y justificativa del gasto publico”.

De lo anterior se desprende que el mectordtﬂweicomiso Zacatecas gir6
6rdenes de pago para "Venegas Loeray Cia S.C', siendo la apoderada legal; por la
prestacién de servicios de supervision y comisaria en los meses de octubre, noviembre y diciembre de 2019; asi
como a “Venegas & Trejo Asesores y Consultores S.C", siendo el * Presidente del
Consejo de Administracion: por la prestacion de servicios de asesoria legal en los meses de noviembre y diciembre
de 2019. respecto de los cuales los prestadores de servicios presentan reportes de actividades al

Secretario de Economia asl como al Director del Fideicomiso Zacatecas; los cuales no
contienen el respaldo documental de las actividades informadas. No obstante que tampoco se comprueban tales

actividades conforme a lo estipulado en la ciausula primera de los Contratos de Prestacién de Servicios
Profesionales FZ/CJ/001/2019 y FZ/CJ/002/2019 ambos de fecha 01 de febrero de 2018, firmados por los
|

apoderados legales del Fideicomiso Zacatecas, los C

_ los prestadores de servicios profesionales.
Por lo anterior, la observacion se deriva en la accion de Integracion de Expediente de Investigacion, con la finalidad
de que el Departamento de Investigacion de la Auditoria Superior del Estado realice las investigaciones debidamente
fundadas y motivadas respecto de las conductas de los servidores publicos y/o particulares que puedan constituir

responsabilidades administrativas en su ambito de su competencia, en términos del articulo 109 primer parrafo,
fraccion 11l de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

CPE19-AF-FZ-04-01 Integracién de Expediente de Investigacion

La Auditoria Superior del Estado a través del Departamento de Investigacion complementara la integracion de
Expediente de Investigacién de los hechos derivados de la fiscalizaciony del proceso de solventacion, a efectos de
integrar en su totalidad la investigacién y en su momento elaborar el Informe de Presunta Responsabilidad
Administrativa, el cual debera ser remitido a la autoridad correspondiente, para que realice lo conducente. Lo anterior
de conformidad con los articulos 91, 98, 99 y 100 de la Ley General de Responsabilidades Administrativas y 29
primer parrafo, fraccion XVIIl, 38, 80 Y 85 de la Ley de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas del Estado de
Zacatecas, ordenamientos vigentes en el gjercicio fiscal 2019.

OBSERVACION NOTIFICADA
Resultado CPE19-AF-FZ-07, Observacién 04
Derivado de la revisién al Informe de Avance de Gestion Financiera y de la Cuenta Publica Estatal 2019, del
Fideicomiso Zacatecas por el periodo comprendido del 1” de enero al 31 de diciembre de 2019, se realizé revision
documental respecto de las erogaciones con cargo a recursos del Fideicomiso, con base a estados de cuenta
bancarios, reportes auxiliares contables y documentacion comprobatoria y justificativa de los egresos solicitados
mediante oficios PL-02-07-4158/2019 de fecha 06 de noviembre de 2019y PL-02-07-1447/2020 de fecha 02 de
junio de 2020 todos emitidos por < N . ditor Superior del Estado de Zacatecas

Se conocid que en la partida 3512 "Mantenimiento y conservacién de plantas e instalaciones productivas”, se
registraron erogaciones que corresponden a inversién publica, por un importe de $2,990.803 99 Conforme al
Manual de Normas y Politicas del Ejercicio del Presupuesto de Egresos vigente en el gjercicio 2019, el registro debid
efectuarse en partidas del Capitulo 6000 denominado "Inversion Publica", cuya definicion conforme al sefialado

Manual es la siguiente "Son todas aquellas asignaciones destinadas a obras por contrato y proyectos productivos
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y acciones de fomento. Incluye los gastos en estudios de pre-inversién y preparacién del proyecto. Se considera
inversion publica a las erogaciones destinadas a cubrir el costo de los servicios que las Dependencias y Entes
Publicos del Poder Ejecutivo contraten con personas fisicas o morales, necesarios para construir, instalar, ampliar,
adecuar, rehabilitar, remodelar, restaurar, conservar, mantener, modificar y demoler bienes inmuebles, asi como las
asignaciones para realizar estudios y proyectos de pre inversion",

Sin embargo, el Fideicomiso Zacatecas realizé en el periodo comprendido del 1 de enero al 31 de diciembre de
2019 registros que corresponden a Inversién Publica en la partida 3512 que por definicion conforme al Clasificador
por Objeto del Gasto del Consejo Nacional de Armonizacién Contable son "asignaciones destinadas a cubrir
erogaciones no capitalizables por contratacion de servicios para la instalacion, mantenimiento, reparacion y
conservacion de toda clase de bienes muebles e inmuebles. Incluye los deducibles de seguros, asi como los
servicios de lavanderia, limpieza, jardineria, higiene y fumigacion. Excluye los gastos por concepto de
mantenimiento y rehabilitacion de la obra publica”.

Con lo anterior se incumple con lo dispuesto en el articulo 2 de la Ley General de Contabilidad Gubernamental que
sefiala que "Los entes publicos aplicaran la contabilidad gubernamental para facilitar el registro y la fiscalizacion de
los activos, pasivos, ingresos y gastos y, en general, contribuir a medir la eficacia, economia y eficiencia del gasto
e ingresos publicos, la administracion de la deuda publica, incluyendo las obligaciones contingentes y el patrimonio
del Estado.

Los entes publicos deberan seguir las mejores practicas contables nacionales e internacionales en apoyo a las
tareas de planeacion financiera, control de recursos, andlisis y fiscalizacion”.

En relacién con el articulo 41 de la citada Ley que menciona que "Para el registro Unico de las operaciones
presupuestarias y contables, los entes publicos dispondran de clasificadores presupuestarios, listas de cuentas y
catalogos de bienes o instrumentos similares que permitan su interrelacion automatica"

Lo anterior en virtud de que el Fideicomiso Zacatecas no realizé los registros contables en el ejercicio 2019 de las
operaciones que conforme al clasificador por objeto de gasto emite el Consejo Nacional de Armonizacion Contable
y que corresponden a Inversion Publica; sino que se contahilizé afectando el gasto corriente, en la partida 3512.
Situacion que ademas ya se habia detectado en la revision a la Cuenta Publica 2018

Se incumple ademas con lo dispuesto en el articulo 32 fraccion VIl de la Ley de Disciplina Financiera vy
Responsabilidad Hacendaria del Estado de Zacatecas y sus Municipios que sefiala como obligaciones de los entes
publicos: "VII. Ejecutar el gasto con estricto apego a las clasificaciones administrativa (sic), por objeto del gasto,
funcional, por tipo de gasto, por fuente de financiamiento, programaética, y econémica en apego a |a Ley General de
Contabilidad Gubernamental y a las disposiciones emitidas tanto por el CONAC, como por el CACEZAC"

Durante el proceso de solventacion de Resultados y Observaciones Preliminares Notificados, el Fideicomiso
Zacatecas, presenté argumentos, documentos y justificaciones tendientes a desvirtuar la observacion
determinada por esta Entidad de Fiscalizacién concluyéndose lo siguiente:

SOLVENTA: E! importe observado de $2,990,803.99 en virtud de la evidencia presentada consistente en las
reclasificaciones realizadas afectando CUENTAS DE ACTIVO y el RESULTADO DE EJERCICIO 2019, donde
ademas el ente, reconoce que un importe de $2,155,296.30 corresponde @ "INVERSION" y el importe de
$835,507.69 corresponde a mantenimiento, atendiendo a la definicion de la partida 3512 MANTENIMIENTO Y
CONSERVACION DE PLANTAS DE INSTALACIONES PRODUCTIVAS: "asignaciones destinadas a cubrir
erogaciones no capitalizables por contratacion de servicios para la instalacién. mantenimiento, reparacion y
conservacion de toda clase de bienes muebles e inmuebles. Incluye los deducibles de seguros, asi como los
servicios de lavanderia, limpieza, jardineria y fumigacion. Excluye por concepto de mantenimiento y rehabilitacion
de la obra publica” (sic)

-
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NO SOLVENTA: Sin embargo, en el momento de realizar los registros observados durante el gjercicio 2019, se
hicieron incorrectamente, situacion que no obstante fue motivo de observacién con motivo de la revisién a la Cuenta
Publica 2018 y para cuyos efectos, se presenté como evidencia, precisamente pélizas relativas a ASIENTOS DE
RECLASIFICACION; observacién que se reitera en le revision de Cuenta Publica 2019

Ahora bien, aun y cuando la entidad fiscalizada presenta la documentacién correspondiente a la reclasificacion del
gasto, que correspondia a Inversion Publica y fue registrado en la partida 3512 "Mantenimiento y conservacion de
plantas e instalaciones productivas”, con la reclasificacion mencionada se incrementd el Patrimonio, afectando
cuentas de activo fijo, y resultados del ejercicio 2019, corrigiendo asi los errores de registro realizados en el gjercicio
2019, se dara seguimiento, para que en |o sucesivo los gastos correspondientes a Inversion Publica sean registrados
correctamente; reiterando que se trata de una observacion respecto de la cual ya se habia presentado por parte del
ente fiscalizado la evidencia correspondiente y no obstante se reitera la situacién en Cuenta Publica 2019.

Derivado de lo anterior, esta Auditoria Superior del Estado de Zacatecas, emite la siguiente Accion a Promover.

CPE19-AF-FZ-05 Seguimiento en Ejercicios Posteriores
Con fundamento en el articulo 29 fraccion 1l de la Ley de Fiscalizacion y Rendicién de Cuentas del Estado de
Zacatecas y demas disposiciones aplicables, la Auditoria Superior del Estado de Zacatecas, @ través de la Direccién
de Auditoria a Gobierno del Estado y Entidades, dara seguimiento en ejercicios posteriores, con el fin de verificar
que el Fideicomiso Zacatecas se apegue a las disposiciones del Manual de Normas y Politicas del Ejercicio del
Presupuesto de Egresos vigente en el ejercicio, asi como al clasificador por objeto de gasto que emite el Consejo
Nacional de Armonizacién Contable, en relacién a los registros que corresponden a “mantenimientos” y aquellos
que corresponden a "inversion publica’; pues derivado de observaciones realizadas en revisiones de ejercicios
anteriores, fue reincidente el hecho de registrar en la partida 3512 "Mantenimiento y conservacion de plantas e
instalaciones productivas”, erogaciones que corresponden a “inversion publica”, cuando conforme al Manual de
Normas y Politicas del Ejercicio del Presupuesto de Egresos vigente, el registro debio efectuarse en partidas del
Capitulo 6000 denominado "Inversion Publica”, cuya definicion conforme al sefialado Manual es la siguiente: "Son
todas aquellas asignaciones destinadas a obras por contrato y proyectos productivos y acciones de fomento. Incluye
los gastos en estudios de pre-inversiony preparacion del proyecto. Se considera inversién publica a las erogaciones
destinadas a cubrir el costo de los servicios que las Dependencias y Entes Publicos del Poder Ejecutivo contraten
con personas fisicas o morales, necesaros para construir. instalar, ampliar, adecuar, rehabilitar, remodelar,
restaurar, conservar, mantener, modificar y demoler bienes inmuebles, asi como las asignaciones para realizar
estudios y proyectos de pre inversion".

Conforme a dicho seguimiento, este ente fiscalizador verificara, asimismo, aquella informacion relativa a "obra
publica” que sea proporcionada por el Fideicomiso Zacatecas, a efecto de corroborar que no se omitan obras que
fueron registradas en la partida 3512

DOCUMENTACION Y/O JUSTIFICACION PRESENTADA POR EL ENTE FISCALIZADO

Mediante oficio No. SE/DS/010/2021 de fecha 06 de enero de 2021 suscrito por el
Secretario de Economia y Presidente Suplente del Comité Técnico del Fideicomiso Zacatecas

y dirigido a , Auditor Superior del Estado, presenta la siguiente informacién ylo

manifestaciones:

Escrito simple refativo a la observacion 04, en el cual se menciona lo siguiente: “Derivado del analisis realizado a

cada una de las polizas observadas el fideicomiso esta haciendo el analisis y las revisiones necesaras 4 la partida

3511 esto con el fin de no omitir obras y hacer el registro correspondiente en las partidas del capitulo 6000. Para

evitar futuras observaciones” (sic)

Se anexan auxiliares al mes de noviembre del 2020 de los registros realizados en dichas cuentas
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ANALISIS Y RESULTADO

NO SOLVENTA: Si bien el Fideicomiso hace mencion que “esta haciendo el analisis y las revisiones necesarias a
la partida 3511, esto con el fin de no omitir obras y hacer el registro correspondiente en las partidas del capitulo
6000. Para evitar futuras observaciones” (sic). Y que ademas presenta como evidencia, la consulta de auxiliares del
mes de noviembre de 2020, no solventa a efecto de dar seguimiento en ejercicio posteriores, segun la accion a
promover, a través de la cual “dara seguimiento en ejercicios posteriores, con el fin de verificar que el Fideicomiso
Zacatecas se apegue a las disposiciones del Manual de Normas y Politicas del Ejercicio del Presupuesto de Egresos
vigente en el ejercicio, asi como al clasificador por objeto de gasto que emite el Consejo Nacional de Armonizacion
Contable; en relacion a los registros que corresponden a “mantenimientos” y aquellos que corresponden a “inversion
publica’; pues derivado de observaciones realizadas en revisiones de ejercicios anteriores, fue reincidente el hecho
de registrar en la partida 3512 "Mantenimiento y conservacién de plantas e instalaciones productivas”, erogaciones
que corresponden a “inversién publica’, cuando conforme al Manual de Normas y Politicas del Ejercicio del
Presupuesto de Egresos vigente, el registro debié efectuarse en partidas del Capitulo 6000 denominado "Inversion
Publica”, cuya definicion conforme al sefialado Manual es la siguiente: "Son todas aquellas asignaciones destinadas
a obras por contrato y proyectos productivos y acciones de fomento. Incluye los gastos en estudios de pre-inversion
y preparacién del proyecto. Se considera inversion publica a las erogaciones destinadas a cubrir el costo de los
servicios que las Dependencias y Entes Publicos del Poder Ejecutivo contraten con personas fisicas o morales,
necesarios para construir, instalar, ampliar, adecuar, rehabilitar, remodelar, restaurar, conservar, mantener,
modificar y demoler bienes inmuebles, asi como las asignaciones para realizar estudios y proyectos de pre
inversion"

Conforme a dicho seguimiento, este ente fiscalizador verificara, asimismo, aquella informacién relativa a “obra
publica” que sea proporcionada por el Fideicomiso Zacatecas, a efecto de corroborar que no se omitan obras gque
fueron registradas en la partida 3512.

CPE19-AF-FZ-05-01 Seguimiento en Ejercicios Posteriores

Con fundamento en el articulo 29 fraccion Ill de la Ley de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas del Estado de
Zacatecas y demas disposiciones aplicables, la Auditoria Superior del Estado de Zacatecas, a través de la Direccion
de Auditoria a Gobierno del Estado y Entidades, dara seguimiento en ejercicios posteriores, con el fin de verificar
que el Fideicomiso Zacatecas se apegue a las disposiciones del Manual de Normas y Politicas del Ejercicio del
Presupuesto de Egresos vigente en el gjercicio, asi como al clasificador por objeto de gasto que emite el Consejo
Nacional de Armonizacién Contable; en relacion a los registros que corresponden a “mantenimientos” y aquellos
que corresponden a “inversion publica”; pues derivado de observaciones realizadas en revisiones de ejercicios
anteriores, fue reincidente el hecho de registrar en la partida 3512 "Mantenimiento y conservacion de plantas e
instalaciones productivas”, erogaciones que corresponden a “inversién publica®, cuando conforme al Manual de
Normas y Politicas del Ejercicio del Presupuesto de Egresos vigente, el registro debi6 efectuarse en partidas del
Capitulo 6000 denominado "Inversién Publica”, cuya definicién conforme al sefialado Manual es la siguiente: "Son
todas aquellas asignaciones destinadas a obras por contrato y proyectos productivos y acciones de fomento. Incluye
los gastos en estudios de pre-inversion y preparacion del proyecto. Se considera inversion publica a las erogaciones
destinadas a cubrir el costo de los servicios que las Dependencias y Entes Publicos del Poder Ejecutivo contraten
con personas fisicas o morales, necesarios para construir, instalar, ampliar, adecuar, rehabilitar, remodelar,
restaurar, conservar, mantener, modificar y demoler bienes inmuebles, asi como las asignaciones para realizar
estudios y proyectos de pre inversién”

Conforme a dicho seguimiento, este ente fiscalizador verificara, asimismo, aquella informacion relativa a "obra
publica” que sea proporcionada por el Fideicomiso Zacatecas, a efecto de corroborar que no se omitan obras que
fueron registradas en la partida 3512.
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OBSERVACION NOTIFICADA

Resultado CPE19-AF-FZ-08, Observacion 05

Derivado de la revision al Informe de Avance de Gestion Financiera y de la Cuenta Publica Estatal 2019, del
Fideicomiso Zacatecas por el periodo comprendido del 1° de enero al 31 de diciembre de 2019, se llevé a cabo la
revision de bases de datos proporcionadas por el Fideicomiso Zacatecas al 100% que consistié en analisis de la
informaci6n contenida en las listas de raya (forma tabular) y la correspondencia con plantillas de personal, registros
de seguridad social; y el tabulador base del Fideicomiso Zacatecas aprobado en la Trigésima Cuarta Reunion
Ordinaria del denominado Fideicomiso Zacatecas celebrado en fecha 30 de abril de 2019, segun el acuerdo 848
que sefiala que "Se autoriza el tipo de contratacién en base a la Ley del Servicio Civil del Estado de Zacatecas por
el Régimen de Sueldos y Salarios para el Personal del Fideicomiso Zacatecas a implementarse en el ejercicio 2019-
2021, contemplandose que seran contratados por tiempo determinado con su respectivo finiquito, tomandose como
referencia el tabulador del Gobierno del Estado de Zacatecas de acuerdo a las funciones especificas de la estructura
organica del Fidecomiso Zacatecas" (sic).

Respecto de dicho tabulador se observa que np es posible cotejar las remuneraciones variables y fijas contenidas
en el mismo, en relacion con las listas de raya del Fideicomiso, en virtud de que la informacién contenida en éstas
no incluye las categorias y los puestos no coinciden con los estipulados en el tabulador.

En relacion a lo anterior, el articulo 3 fraccién XXVII de la Ley de Disciplina Financiera y Responsabilidad Hacendaria
del Estado de Zacatecas y sus Municipios define "percepciones ordinarias” como "los pagos por sueldos y salarios,
conforme a los tabuladores autorizados y las respectivas prestaciones, que se cubren a los servidores publicos de
manera regular como contraprestacion por el desempefio de sus labores cotidianas en los Entes Publicos, asi como
los montos correspondientes a los incrementos a las remuneraciones que, en su caso, se hayan aprobado para el
ejercicio fiscal".

Y por lo tanto, se incumple con lo dispuesto en el articulo 60 fraccion | de la citada Ley, que sefiala que: "Los Entes
Publicos, a través de los ejecutores del gasto, al realizar pagos por concepto de servicios personales, deberan
observar lo siguiente: |. Sujetarse a los tabuladores de sueldos o remuneraciones autorizados por la Legislatura del
Estado en el Presupuesto de Egresos, los que observaran el cumplimiento al articulo 127 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos™ en relacion con la fraccion Il que dispone: "Il. En el caso del Poder Ejecutivo,
todos los pagos relativos al capitulo 1000 de servicios personales, del clasificador por objeto del gasto emitido por
el CONAC, correspondientes a las dependencias centralizadas, deberan contar con la aprobacion de la Secretaria,
incluyendo néminas normales y extraordinarias de sueldos, compensaciones, primas, aguinaldos, quinquenios,
bonos de productividad, incentivos, estimulos, listas de raya, pago a trabajadores eventuales, pagos de honorarios
asimilables a salarios, entre otros, con |a finalidad de garantizar que el calculo de la retencion del Impuesto Sobre
la Renta y el proceso de timbrado de los Comprobantes Fiscales Digitales por Internet CFDI, sea realizado en forma
correcta y oportuna; En el caso de los Entes Publicos diferentes al Poder Ejecutivo, esta obligacion la cumpliran a
través de sus coordinaciones administrativas, direcciones de tesorerias o equivalentes”

Se presenta el tabulador autorizado para el Fideicomiso Zacatecas y aplicable en el ejercicio 2019; ademas |a lista
de raya (forma tabular) de forma acumulada de julio a diciembre del 2019, correspondiente al Fideicomiso
Zacatecas, en la cual se informan 8 trabajadores; en los cuales puede apreciarse que la informacion contenida tanto
en tabulador como en lista de raya difiere o bien es inconsistente, y por tal razén se concluye en que los pagos
realizados a los trabajadores adscritos al Fideicomiso contratados bajo el Régimen de Sueldos y Salarios, por tiempo
determinado no se realizan en apego al tabulador del Gobierno del Estado de Zacatecas; por lo cual se solicito el
Fideicomiso Zacatecas presentar las aclaraciones correspondientes con el debido soporte documental y justificativo.
Se solicité ademas, presentar evidencia del cumplimiento a que hace mencién el numeral 1.4 del Capitulo 1
“"Capitulo 1000 Servicios Personales", del Titulo IV "Disposiciones y procedimientos por capitulo de gasto” del
Manual de Normas y Politicas del Ejercicio del Presupuesto de Egresos vigente en el ejercicio 2019, el cual sefiala
en relacién a la lista de raya que "son las remuneraciones que se pagan a los trabajadores de caracter eventual que
laboran en obras y proyectos especificos relacionados con estas, debiendo ajustarse a los siguientes lineamientos:
b) Para contratar a personal eventual mediante esta modalidad, las Dependencias o Entes Publicos del Poder
Ejecutivo deberéan utilizar el formato de lista de raya proporcionado por la SAD, mismo que debera cumplir con los
requisitos establecidos por el SAT y el IMSS"
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Es decir, si se cumplen los requisitos por parte del Fideicomiso Zacatecas para optar por la "lista de raya” segin lo
dispuesto en el Manual, y ademas, si el formato utilizado es el proporcionado por la Secretaria de Administracion.
Durante el proceso de solventacion de Resultados y Observaciones Preliminares Notificados, el Fideicomiso
Zacatecas, presenté argumentos, documentos y justificaciones tendientes a desvirtuar la observacion
determinada por esta Entidad de Fiscalizaciéon concluyéndose lo siguiente:

SOLVENTA: En relacién a la evidencia solicitada del cumplimiento @ que hace mencion el numeral 1.4 del Capitulo
1 "Capitulo 1000 Servicios Personales”, del Titulo IV “Disposiciones y procedimientos por capitulo de gasto” del
Manual de Normas y Politicas del Ejercicio def Presupuesto de Egresos vigente en el ejercicio 2019, el cual sefala
en relacién a la lista de raya que "son las remuneraciones que se pagan & los trabajadores de caracter eventual que
laboran en obras y proyectos especificos relacionados con estas, debiendo ajustarse a los siguientes lineamientos:
b) Para contratar a personal eventual mediante esta modalidad, las Dependencias o Entes Publicos del Poder
Ejecutivo deberan utilizar el formato de lista de raya proporcionado por la SAD, mismo que debera cumplir con los
requisitos establecidos por el SAT y el IMSS"; quedando claro conforme a las manifestaciones y evidencia
presentada por el Fidecomiso Zacatecas que no se trata de una lista de raya, sino de un "resumen de percepciones
y deducciones" (sic); de lo que Unicamente es preciso sefialar que este ente fiscalizador hizo referencia a una "lista
de raya”, porque fue precisamente el Fideicomiso quien presento tal reporte, cuando le fueron solicitadas las
néminas correspondientes al ejercicio 2019.

NO SOLVENTA: Queda entendido que el tabulador base del Fideicomiso Zacatecas fue aprobado en la Trigésima
Cuarta Reunién Ordinaria del denominado Fideicomiso Zacatecas celebrado en fecha 30 de abril de 2019, segun el
acuerdo 848 que sefiala que "Se autoriza el tipo de contratacion en base a la Ley del Servicio Civil del Estado de
Zacatecas por el Régimen de Sueldos y Salarios para el Personal del Fideicomiso Zacatecas a implementarse en
el ejercicio 2019-2021. contemplandose que seran contratados por tiempo determinado con su respectivo finiquito,
tomandose como referencia el tabulador del Gobiermo del Estado de Zacatecas de acuerdo a las funciones
especificas de la estructura organica del Fidecomiso Zacatecas” (sic)

Y atendiendo a las manifestaciones del Fideicomiso Zacatecas al sefialar: “lo cual no implica, que dicho tabulador
deba ser adoptado en su totalidad para efectos de los salarios que recibe el personal del Fideicomiso, sino que
como se acordo, es sélo referencia. Referencia que se utiliza, como limite maximo, al bruto mensual que se paga
por cada categoria en el Fideicomiso Zacatecas": asimismo que "Si la intencién del Comité Técnico, fuese que la
categorias y puestos que se tienen en el Fideicomiso Zacatecas coincidieran con las estipuladas en el tabulador del
Gobierno del Estado, asi lo habria determinado en el acuerdo respectivo, por lo cual al no quedar de esa manera,
se realiza una interpretacion incorrecta de la determinacion del ente fiscalizador" (sic). En ese sentido, si Unicamente
es referencia, tampoco se precisa ni presenta evidencia de quien/es autorizaron las denominadas "Equivalencias"
que presentan con motivo de la solventacion. Siendo que en esta instancia se presenta ahora si, un "tabulador
autorizado” para el ejercicio 2019 que "equipara” 1as plazas en el Fideicomiso Zacatecas, especificamente las de
Auxiliar de mantenimiento y auxiliar administrativo con el nivel de contrato en el Tabulador del Gobierno del Estado
relativo a Auxiliar especializado; asimismo plazas en Fideicomiso Zacatecas de Administrador, Superintendente,
Supervisor de Obra y Asesor Operativo, equiparables a Jefe (a) de Departamento seguin tabulador de Gobierno del
Estado. Razén por la cual, no solventa la observacion en virtud de que como se menciona, el Tabulador de Gobierno
del Estado no es adoptado en su totalidad: y el que se considera adoptado en su totalidad, presenta "equivalencias”
respecto de las cuales ni hay evidencia de su autorizacion.

Derivado de lo anterior, esta Auditoria Superior del Estado de Zacatecas, emite la siguiente Accidn a Promover

CPE19-AF-FZ-06 Recomendacion
Se recomienda al Fideicomiso Zacatecas, realice las acciones correspondientes e implemente las medidas
pertinentes y/o necesarias en relacién al tabulador base del Fideicomiso Zacatecas aprobado en la Trigésima Cuarta
Reunion Ordinaria del denominado Fideicomiso Zacatecas celebrado en fecha 30 de abril de 2019, segln el acuerdo
848 que senala que "Se autoriza el tipo de contratacion en base a la Ley del Servicio Civil del Estado de Zacatecas
por el Régimen de Sueldos y Salarios para el Personal del Fideicomiso Zacatecas a implementarse en el gjercicio
2019-2021. contemplandose que seran contratados por tiempo determinado con su respectivo finiquito, tomandose
como referencia el tabulador del Gobierno del Estado de Zacatecas de acuerdo a las funciones especificas de la
estructura organica del Fidecomiso Zacatecas" (sic) toda vez gue, segun propias manifestaciones del ente
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fiscalizado "no implica, que dicho tabulador deba ser adoptado en su totalidad para efectos de los salarios que recibe
el personal del Fideicomiso, sino que como se acordd, es solo referencia. Referencia que se utiliza, como limite
maximo, al bruto mensual que se paga por cada categoria en el Fideicomiso Zacatecas" (sic); asimismo que "Si la
intencién del Comité Técnico, fuese que la categorias y puestos que se tienen en el Fideicomiso Zacatecas
coincidieran con las estipuladas en el tabulador del Gobierno del Estado, asf lo habria determinado en el acuerdo
respectivo, por lo cual al no quedar de esa manera, se realiza una interpretacion incorrecta de la determinacién del
ente fiscalizador" (sic)

Sin embargo, el Fideicomiso Zacatecas no precisa ni presenta evidencia de quien/es autorizaron las denominadas
"Equivalencias" que presentan en el "tabulador autorizado" con motivo de la solventacién de resultados y
observaciones preliminares, en el cual se "equiparan’ las plazas en el Fideicomiso Zacatecas, especificamente las
de Auxiliar de mantenimiento y auxiliar administrativo con el nivel de contrato en el Tabulador del Gobierno del
Estado relativo a Auxiliar especializado; asimismo plazas en Fideicomiso Zacatecas de Administrador,
Superintendente, Supervisor de Obra y Asesor Operativo, equiparables a Jefe (a) de Departamento segun tabulador
de Gobierno del Estado. De donde se desprende que el Tabulador de Gobierno del Estado no es adoptado en su
totalidad; y el que se considera adoptado en su totalidad, presenta "equivalencias” respecto de las cuales no hay
evidencia de su autorizacion.

DOCUMENTACION Y/O JUSTIFICACION PRESENTADA POR EL ENTE FISCALIZADO
Mediante oficio No. SE/DS/010/2021 de fecha 06 de enero de 2021 suscrito por e [ IGGcGcGTcTNTNGE
, Secretario de Economia y Presidente Suplente del Comité Técnico del Fideicomiso Zacatecas
y dirigido al[ N /. uditor Superior del Estado, presenta la siguiente informacion y/o
manifestaciones:
Escrito simple relativo a la observacion 05 en el que se manifiesta lo siguiente: Como lo especifica el Convenio
Modificatorio al Contrato del Fideicomiso denominado FIDEICOMISO ZACATECAS, de fecha 15 de julio del 2003
en su clausula... DECIMA TERCERA: De la Direccion del Fideicomiso...
...El Director General del “FIDEICOMISO", tendra las atribuciones que, en forma enunciativa, no limitativa se
sefialan a continuacion:
a). - Someter a consideracion del H. Comité Técnico para su aprobacion, el proyecto de estructura administrativa y
estableces y organizar las oficinas del “FIDEICOMISO” designado al personal técnico y administrativo, conforme al
presupuesto autorizado al efecto
A efecto de regular la situacién de los trabajadores del Fideicomiso Zacatecas se realizaron reuniones a principios
del 2019 entre el Director de Auditoria de la Funcién Publica, el Despacho Venegas & Trejo, la Administradora del
Fideicomiso y el Director del Fideicomiso donde se estuvieron revisando los diversos tipos de contratacion, llegando
a un acuerdo sobre la contratacién y sueldo de cada uno del personal del Fideicomiso Zacatecas el cual fue
presentado y autorizado en la Trigésima Cuarta Reunién Ordinaria del H. Comité Técnico del Fideicomiso Zacatecas
celebrada el 30 de abril del 2019” (sic).
Se anexa minuta correspondiente a la Trigésima Cuarta Reunidn Ordinaria del denominado Fideicomiso Zacatecas,
de fecha 30 de abril de 2019, donde segun el acuerdo 848 "Se autoriza el tipo de contratacion en base a la Ley del
Servicio Civil del Estado de Zacatecas por el Régimen de Sueldos y Salarios para el Personal del Fideicomiso
Zacalecas a implementarse en el ejercicio 2019-2021, contemplandose que seran contratados por tiempo
determinado con su respectivo finiquito, tomandose como referencia el tabulador del Gobierno del Estado de
Zacatecas de acuerdo a las funciones especificas de la estructura organica del Fidecomiso Zacatecas" (sic)
Se anexan reportes denominados “Sueldos y salarios MENSUAL", “Sueldos y salarios OBLIGACIONES POR
ENTERAR”, “Sueldos salarios ANUAL", “Sueldos y salarios OBLIGACIONES POR ENTERAR”

ANALISIS Y RESULTADO
NO SOLVENTA: Ya que los argumentos presentados asi como los documentos relativos a la minuta
correspondiente a la Trigésima Cuarta Reunion Ordinaria del denominado Fideicomiso Zacatecas, de fecha 30 de
abril de 2019 y los reportes anuales y mensuales de “sueldos y salarios” y "obligaciones por enterar’ no son la
evidencia requerida en cuanto las denominadas "Equivalencias” gue presentaron con motivo de la solventacion en
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instancias anteriores, donde se presento un "tabulador autorizado" para el ejercicio 2019 que "equipara" las plazas
en el Fideicomiso Zacatecas, especificamente las de Auxiliar de mantenimiento y auxiliar administrativo con el nivel
de contrato en el Tabulador del Gobierno del Estado relativo a Auxiliar especializado; asimismo plazas en
Fideicomiso Zacatecas de Administrador, Superintendente, Supervisor de Obra y Asesor Operativo, equiparables a
Jefe (a) de Departamento segun tabulador de Gobierno del Estado.

Se reitera entonces la recomendacion en virtud de que.el Tabulador de Gobierno del Estado no es adoptado en su
totalidad; y el que se considera adoptado en su totalidad, presenta "equivalencias” respecto de las cuales ni hay
evidencia de su autorizacion.

CPE19-AF-FZ-06 -01
Recomendacién

Se recomienda al Fideicomiso Zacatecas, realice las acciones correspondientes e implemente las medidas
pertinentes y/o necesarias en relacion al tabulador base del Fideicomiso Zacatecas aprobado en la Trigésima Cuarta
Reunion Ordinaria del denominado Fideicomiso Zacatecas celebrado en fecha 30 de abril de 2019, segun el acuerdo
848 que sefala que "Se autoriza el tipo de contratacion en base a la Ley del Servicio Civil del Estado de Zacatecas
por el Régimen de Sueldos y Salarios para el Personal del Fideicomiso Zacatecas a implementarse en el ejercicio
2019-2021, contemplandose que seran contratados por tiempo determinado con su respectivo finiquito, tomandose
como referencia el tabulador del Gobierno del Estado de Zacatecas de acuerdo a las funciones especificas de la
estructura organica del Fidecomiso Zacatecas" (sic), toda vez que, segln propias manifestaciones del ente
fiscalizado "no implica, que dicho tabulador deba ser adoptado en su totalidad para efectos de los salarios que recibe
el personal del Fideicomiso, sino que como se acordo, es solo referencia. Referencia que se utiliza, como limite
maximo, al bruto mensual que se paga por cada categoria en el Fideicomiso Zacatecas" (sic); asimismo que "Sila
intencién del Comité Técnico, fuese que la categorias y puestos que se tienen en el Fideicomiso Zacatecas
coincidieran con las estipuladas en el tabulador del Gobierno del Estado, asi lo habria determinado en el acuerdo
respectivo, por lo cual al no quedar de esa manera, se realiza una interpretacion incorrecta de la determinacion del
ente fiscalizador" (sic). _

Sin embargo, el Fideicomiso Zacatecas no precisa ni presenta evidencia de quien/es autorizaron las denominadas
"Equivalencias” que presentan en el mabulador autorizado" con motivo de la solventacion de resultados y
observaciones preliminares, en el cual se "equiparan” las plazas en el Fideicomiso Zacatecas, especificamente las
de Auxiliar de mantenimiento y auxiliar administrativo con el nivel de contrato en el Tabulador del Gobierno del
Estado relativo a Auxiliar especializado; asimismo plazas en Fideicomiso Zacatecas de Administrador,
Superintendente, Supervisor de Obra y Asesor Operativo, equiparables a Jefe (a) de Departamento segin tabulador
de Gobierno del Estado. De donde se desprende que el Tabulador de Gobierno del Estado no es adoptado en su
totalidad: y el que se considera adoptado en su totalidad, presenta "equivalencias” respecto de las cuales no hay
evidencia de su autorizacion.

OBSERVACION NOTIFICADA
Resultado CPE19-AF-FZ-12, Observacion 06

Derivado de la revision efectuada a la Cuenta Publica 2018 del Fideicomiso Zacatecas, se determind el Resultado
CPE18-AF-SEZAC-FZ-36, Observacion 23, de donde se derivo la accion a promover CPE1 8-AF-SEZAC-FZ-25-01
Recomendacién, emitida con el fin de que el Fideicomiso Zacatecas continuara con las gestiones pertinentes a
efectos de recuperar el importe de $1,796,631.80, registrado en el Estado de Situacion Financiera del Fideicomiso
Zacatecas y sus respectivas notas al 31 de diciembre de 2018 como Cuentas por Cobrar a Corto Plazo, el cual
corresponde a un adeudo de la Secretaria de Finanzas, derivado de Acta de la Sexta Sesidn Extraordinana de fecha
02 de junio del 2008, gue en su acuerdo No. 153 sefala: " EI H Comité Técnico del Fideicomiso Zacatecas, autoriza
a los apoderados de! Fideicomiso Zacatecas, para que realicen las gestiones necesarias y realicen la venta de la
nave industrial ubicada en el municipio de Juan Aldama Zac., por el monto de $5,000,000 00 {(Cinco millones de
pesos 00/100M N ) pagaderos de |a siguiente forma: Por parte de Auprineza, S_de R L. la cantidad de $2.500,000 00
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(Dos millones quinientos mil pesos 00/100 M.N.) .Por parte de la Secretaria de Finanzas la aportacion al Fideicomiso
Zacatecas por la cantidad de $2,500,000.00 (Dos millones quinientos mil pesos 00/100 M.N.)" (sic). Y que de
acuerdo a manifestaciones del Fideicomiso Zacatecas a través de Oficio SEZAC/FZ/451/2019 de fecha 04 de julio
de 2010 emitido por el Director del Fideicomiso Zacatecas, || GG dicido

, Secretario de Finanzas, la Secretaria de Finanzas "solo realizé dos pagos uno por
$211,633.59 y otro por $491,734.61, quedando pendiente un saldo por la cantidad mencionada'.

"O bien, en su caso se determinen las acciones necesarias para su cancelacion y por tanto depuracién del saldo
mencionado. Lo anterior de conformidad con lo dispuesto en el articulo 1, fracciones VIII, XI de las Reglas de
Operacion del Fideicomiso Zacatecas que sefialan como facultades y obligaciones: efectuar actos en defensa del
patrimonio del Fideicomiso y presentar trimestralmente al H. Comité del Fideicomiso Zacatecas la informacién
contable y financiera requerida para precisar la situacion del Fideicomiso'.

Por lo anterior en la revisién de la Cuenta Publica 2019, se solicitd a través de oficio PL-02-07-1447/2020 de fecha
02 de junio de 2020 suscrito por ¢! [ | NN ~uditor Superior del Estado, informacién respecto a la
recuperacion del adeudo de la Secretaria de Finanzas, presentando el Fideicomiso Zacatecas los tramites
realizados asi como la tltima respuesta de la Secretaria de Finanzas a través de Oficio nimero DP/1568/2019 de
la Secretaria de Finanzas de fecha 26 de diciembre de 2019, dirigido al

Director del Fideicomiso Zacatecas y Suscrito por ¢ NN S - Crctario de Finanzas en el que
manifiesta: "En atencién al oficio SEZAC/FZ/826/2019 recibido el dia 16 de diciembre del afio en curso, en el que
solicita a la Secretaria de Finanzas contar dentro de las partidas presupuestales del ejercicio 2020 con el recurso
necesario para hacer frente al adeudo que se tiene en la cuenta de Deudores Diversos por un monto de
$1'796,631.80, por concepto de la venta en el Ejercicio Fiscal 2008 de la nave industrial vendida a la empresa
AUPRINEZA S.DE R.L., ubicada en el municipio de Juan Aldama Zac..."

"...Al respecto le inform6 que debido a la situacion econdmica por la que atraviesa el Estado, a la disminucion de los
ingresos previstos en la Ley de Ingresos del Estado de Zacatecas, y-por la disminucion significativa de los fondos
federales para el ejercicio 2020; No se cuenta con el recurso necesario para hacer frente a este compromiso...” (sic)

Por lo anteriormente expuesto, se tiene por no atendido el seguimiento y se reitera la observacion para el
Fideicomiso Zacatecas, en razon de lo dispuesto en las Reglas de Operacion del Fideicomiso Zacatecas publicadas
en el Periédico Oficial Organo del Gobierno del Estado el 13 de abril de 2019; especificamente en el articulo 7, que
sefiala como facultades y obligaciones del H Comité Técnico, entre otras: "g) Revisar y aprobar, en su caso, la
informacién financiera y contable que le preste el Director General del "FIDEICOMISO” y dictar las medidas
correctivas que sean procedentes; y |) Definir los criterios y dictar las decisiones sobre el ejercicio de las acciones
que procederan con motivo de la defensa del Patrimonio Fideicomitido, comunicando dichos, criterios y decisiones
mediante escrito al “FIDUCIARIO™

En relacién con lo dispuesto en el articulo 8 de las citadas Reglas, que sefiala como facultades y obligaciones del
Director del “FIDEICOMISO”, entre otras: "X. Presentar trimestralmente al H. Comité Técnico del Fideicomiso
Zacatecas la informacion contable, financiera y fiscal requerida para precisar la situacion del "FIDEICOMISO”.

No obstante que la presente observacion se derivé asimismo para la Secretaria de Finanzas.

Durante el proceso de solventacién de Resultados y Observaciones Preliminares Notificados, el Fideicomiso
Zacatecas, presentdé argumentos, documentos y justificaciones tendientes a desvirtuar la observacién
determinada por esta Entidad de Fiscalizacion concluyéndose lo siguiente:

NO SOLVENTA: En virtud de las propias manifestaciones presentadas por el Fideicomiso Zacatecas y el orden del
dia de la Trigésima Séptima Reunién Ordinaria celebrada el dia 25 de septiembre de 2020 donde se solicita al H.
Comité Técnico, proceder a la cancelacion del adeudo de la Nave Industrial de la empresa Auprineza S. de R.L,,
por parte de ia Secretaria de Finanzas y determinar el procedimiento bajo el cual se determine la incobrabilidad de

Fecha de Autorizacion: 06 / 04 / 2021

Av. Pedro Coronel #20 Teléfonos: 01(492) 922 8584
Fracc. Carnada la Bufa 01(492) 922 8637
C.P. 98619, Guadalupe, Zac. www.asezac.gob.mx




Informe General Ejecutivo de ﬁédg°:F37F"fS'01'31
i 1 i 0. Revision:
Auditoria a %?li)igaarggsdel Estado y Pagina 26 do 34

AUDITORIA SUPERIOR DEL ESTADO
LEGISLATURA ZACATECAS

la cuenta por cobrar; respecto de Io cual no se presenta el acuerdo respectivo, y como bien menciona el propio ente
fiscalizado: “en virtud a que el acta de la misma se encuentra en revisién y firma" (sic).
Asimismo, atendiendo a lo dispuesto en el oficio CJ/025 de fecha 02 de septiembre de 2020 suscrito por la
Administradora del Fideicomiso Zacatecas y la Coordinadora Juridica de la Secretaria de Economia, dirigido al
Secretario de Economia, a través del cual "se recomienda someter a consideracion del Comité Técnico la aprobacion
para proceder a la cancelacion de dicha cuenta por cobrar por parte del Fideicomiso, quien tendra que justificar las
gestiones que con anterioridad hayan sido realizadas antes la Secretaria de Finanzas donde requirié el pago de
dicho adeudo; y por ofra parte determinar el procedimiento bajo el cual se determine la incobrabilidad de la cuenta
por cobrar y se proceda a su cancelacion” (sic); conforme a tal oficio y la evidencia de la solicitud realizada al H.
Comité Técnico, es importante entonces verificar el acuerdo respectivo, para corroborar asi la aprobacion para
proceder a la cancelacidn de dicha cuenta por cobrar por parte del Fideicomiso, la justificacion de las gestiones que
con anterioridad hayan sido realizadas ante la Secretaria de Finanzas donde requiri6 el pago de dicho adeudo y el
procedimiento bajo el cual se determine la incobrabilidad de la cuenta por cobrary se proceda a su cancelacion.

Derivado de lo anterior, esta Auditoria Superior del Estado de Zacatecas, emite la siguiente Accion a Promover.

CPE19-AF-FZ-07 Seguimiento en Ejercicios Posteriores
Con fundamento en el articulo 29 fraccién Ill de la Ley de Fiscalizacion y Rendicién de Cuentas del Estado de
Zacatecas y demas disposiciones aplicables, la Auditoria Superior del Estado de Zacatecas, a través de la Direccion
de Auditoria a Gobierno del Estado y Entidades, dara seguimiento en ejercicios posteriores, con el fin de verificar
las acciones que realice el Fideicomiso Zacatecas en relacion al importe de $1,796,631.80, registrado en el Estado
de Situacion Financiera del Fideicomiso Zacatecas y sus respectivas notas como Cuentas por Cobrar a Corto Plazo,
el cual corresponde a un adeudo de la Secretaria de Finanzas, derivado de Acta de la Sexta Sesion Extraordinaria
de fecha 02 de junio del 2008, que en su acuerdo No. 153 sefiala: " EI H. Comité Técnico del Fideicomiso Zacatecas,
autoriza a los apoderados del Fideicomiso Zacatecas, para que realicen las gestiones necesarias y realicen la venta
de la nave industrial ubicada en el municipio de Juan Aldama Zac., por el monto de $5,000,000.00 (Cinco millones
de pesos 00/100M.N.) pagaderos de la siguiente forma: Por parte de Auprineza, S. de RL. la cantidad de
$2,500,000.00 (Dos millones quinientos mil pesos 00/100 M.N.)..Por parte de la Secretaria de Finanzas la
aportacién al Fideicomiso Zacatecas por la cantidad de $2,500,000.00 (Dos millones quinientos mil pesos 00/100
M.N.)" (sic).

Conforme a las gestiones de recuperacion realizadas por el Fideicomiso Zacatecas, reiteradamente se han obtenido
respuestas por parte de la Secretaria de Finanzas tendientes a sefialar que "No se cuenta con el recurso necesario
para hacer frente a este compromiso..." (sic)

Y en tal sentido, es importante dar seguimiento por parte de este ente fiscalizador, en relacion al oficio CJ/025 de
fecha 02 de septiembre de 2020 suscrito por la Administradora del Fideicomiso Zacatecas y la Coordinadora Juridica
de la Secretaria de Economia, dirigido al Secretario de Economia, a través del cual "se recomienda someter a
consideracion del Comité Técnico la aprobacion para proceder a la cancelacion de dicha cuenta por cobrar por parte
del Fideicomiso, quien tendra que justificar las gestiones que con anterioridad haya realizadas ante la Secretaria de
Finanzas donde requiri6 el pago de dicho adeudo; y por otra parte determinar el procedimiento bajo el cual se
determine la incobrabilidad de la cuenta por cobrar y se proceda a su cancelacion" (sic); y por ende, a la Trigesima
Séptima Reunion Ordinaria de fecha 25 de septiembre del 2020, en cuyo punto 5 se hizo referencia a la "Solicitud
al H Comité Técnico para proceder a la cancelacion al adeudo de la Nave Industrial de la empresa Auprineza S. de
R.L, por parte de la Secretaria de Finanzas y determinar el procedimiento bajo el cual se determine la incobrabilidad
de la cuenta por cobrar” (sic).

NOTA: Se deriva la accién de “Pliego de Observacién” para la Secretaria de Finanzas

&
$
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DOCUMENTACION Y/O JUSTIFICACION PRESENTADA POR EL ENTE FISCALIZADO
Mediante oficio No. SE/DS/010/2021 de fecha 06 de enero de 2021 suscrito por el [Ing. Carlos Fernanco|
Barcena Pous, Secretario de Economia y Presidente Suplente del Comité Técnico del Fideicomiso Zacatecas

Raul Brito Be en] Auditor Superior del Estado, presenta la siguiente informacién yfo

y dirigido al
manifestaciones:

Escrito simple relativo a la Observacion 6 en el cual se menciona lo siguiente:

"Continuaremos con las acciones necesarias a fin de que la Secretaria de Finanzas nos informe si es posible 0 no
el pago del adeudo enviandoles nuevamente todo el antecedente que tenemos en los registros del Fideicomiso. En
cuanto tengamos una respuesta seguiremos con los procedimientos que apliquen. Hasta no tener una respuesta de
la Secretaria de Finanzas con negativa de pago con fundamento valido no podemos proceder a la cancelacion de
la cuenta por cobrar” (sic).

Se anexa copia de la minuta de la sexta sesién extraordinaria del Fideicomiso Zacatecas de fecha 2 de junio del
2008,

Oficio 216 de fecha 12 de abril de 2010 suscrito por el L.C Nicolas Castanieda Tejedd, Secretario de Desarrollo
Econémico y dirigido a[ L.C Javier Calzada Vazquez] Secretario de Finanzas, en el cual solicita la aportacion de la
Secretaria de Finanzas por $2,500,000.00 por la venta de la nave industrial ubicada en el Municipio de Juan Aldama
Zac en la cantidad de $5,000,000.00.

Oficio SEZAC/FZ/451/2019 de fecha 04 de julio de 2019 suscrito por el Director del Fideicomiso Zacatecas y dirigido
al Wen FJorge Miranda Castro, Secretario de Finanzas, a través del cual solicita informar si existe por parte de la
Secretaria de Finanzas el recurso necesario para ser liquidado el adeudo al patrimonio del Fideicomiso Zacatecas
por $1,796,631.80, o bien informar el procedimiento para que esta situacion pueda solventarse

Oficio DP/816/19 de fecha 09 de agosto del 2019 en contestacion al oficio SEZAC/FZ/451/2019 donde el Secretario
de Finanzas informa que el Estado no cuenta con recursos adicionales que permitan hacer frente a dicho
compromiso durante el presente ejercicio fiscal.

Oficio SEZAC/FZ/796/2020 de fecha 09 de diciembre de 2020 suscrito por el Director del Fideicomiso Zacatecas y
el Secretario de Economia, dirigido al Secretario de Finanzas en el cual se solicita pago de adeudo.

Oficio DP/1007/2020 de fecha 15 de diciembre de 2020 en contestacion al oficio SEZAC/FZ/796/2020 donde el
Secretario de Finanzas informa que “al no contar con ningun registro contable al respecto es imposible para esta
Secretaria atender su solicitud. Ademas, es imperativo considerar la situacion economica por la que atraviesa el
Estado por los efectos negativos de la propagacion del virus SARS-CoV2 (COVID 19)" (sic).

ANALISIS Y RESULTADO
NO SOLVENTA: Atendiendo a las propias manifestaciones del ente auditado: "Continuaremos con las acciones
necesarias a fin de que la Secretaria de Finanzas nos informe si €s posible o no el pago del adeudo enviandoles
nuevamente todo el antecedente que tenemos en los registros del Fideicomiso. En cuanto tengamos una respuesta
seguiremos con los procedimientos que apliquen. Hasta no tener una respuesta de la Secretaria de Finanzas con
negativa de pago con fundamento valido no podemos proceder a la cancelacion de la cuenta por cobrar” (sic).

Se reitera la accion de seguimiento en ejercicios posteriores

CPE19-AF-FZ-07-01 Seguimiento en Ejercicios Posteriores
Con fundamento en el articulo 29 fraccién |l de la Ley de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas del Estado de
Zacatecas y demas disposiciones aplicables, la Auditoria Superior del Estado de Zacatecas, a través de |a Direccion
de Auditoria a Gobierno del Estado y Entidades, dara seguimiento en ejercicios posteriores, con el fin de verificar
las acciones que realice el Fideicomiso Zacatecas en relacion al importe de $1,796,631 80, registrado en el Estado
de Situacion Financiera del Fideicomiso Zacatecas y sus respectivas notas como Cuentas por Cobrar a Corto Plazo,
el cual corresponde a un adeudo de la Secretaria de Finanzas, derivado de Acta de la Sexta Sesién Extraordinaria
de fecha 02 de junio det 2008, que en su acuerdo No_ 153 sefala: " El H. Comité Técnico del Fideicomiso Zacatecas,
autoriza a los apoderados del Fideicomiso Zacatecas, para que realicen las gestiones necesarias y realicen la venta
de 1a nave industrial ubicada en el municipio de Juan Aldama Zac., por el monto de $5,000,000.00 (Cinco millones
de pesos 00/100M N ) pagaderos de la siguiente forma: Por parte de Auprineza, S. de R.L la cantidad de
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$2,500,000.00 (Dos millones quinientos mil pesos 00/100 M.N.)...Por parte de la Secretaria de Finanzas la
aportacién al Fideicomiso Zacatecas por la cantidad de $2,500,000.00 (Dos millones quinientos mil pesos 00/100
M.N.)" (sic).

Conforme a las gestiones de recuperacion realizadas por el Fideicomiso Zacatecas, reiteradamente se han obtenido
respuestas por parte de la Secretaria de Finanzas tendientes a sefialar que “No se cuenta con el recurso necesario
para hacer frente a este compromiso..." (sic).

Y en tal sentido, es importante dar seguimiento por parte de este ente fiscalizador, en relacion al oficio CJ/025 de
fecha 02 de septiembre de 2020 suscrito por la Administradora del Fideicomiso Zacatecas y la Coordinadora Juridica
de la Secretaria de Economia, dirigido al Secretario de Economia, a través del cual "se recomienda someter a
consideracion del Comité Técnico la aprobacion para proceder a la cancelacién de dicha cuenta por cobrar por parte
del Fideicomiso, quien tendra que justificar las gestiones que con anterioridad haya realizadas ante la Secretaria de
Finanzas donde requiri6 el pago de dicho adeudo; y por otra parte determinar el procedimiento bajo el cual se
determine la incobrabilidad de la cuenta por cobrar y se proceda a su cancelacion” (sic); y por ende, a la Trigésima
Séptima Reunion Ordinaria de fecha 25 de septiembre del 2020, en cuyo punto 5 se hizo referencia a la "Solicitud
al H. Comité Técnico para proceder a la cancelacion al adeudo de la Nave Industrial de la empresa Auprineza S. de
R.L., por parte de la Secretaria de Finanzas y determinar el procedimiento bajo e cual se determine |a incobrabilidad
de la cuenta por cobrar" (sic).

OBSERVACION NOTIFICADA

Resultado CPE19-AF-FZ-13, Observacion 07
Derivado de la revisién efectuada a la Cuenta Publica 2018 del Fideicomiso Zacatecas, se determiné el Resultado
CPE18-AF-SEZAC-FZ-35 Observacion 22, de donde se derivé la accion a promover CPE18-AF-SEZAC-FZ-24-01
Seguimiento en Ejercicios Posteriores, emitida con el fin de verificar que el saldo por un importe de $32,978,440.00
correspondiente a Brenda Belén Lara Padilla e informadoe en el Estado de Posicién Financiera del Fideicomiso
Zacatecas al 31 de diciembre de 2018 y sus notas como DEUDORES DIVERSOS POR COBRAR A CORTO PLAZO,
sea depurado, una vez que el Fideicomiso Zacatecas cuente con el titulo de propiedad de las hectareas y volumenes
de agua ubicados en el municipio de Fresnillo.

De lo anterior, durante la revisién a la Cuenta Publica Estatal 2019, el Fideicomiso Zacatecas presentd en atencion
al oficio de solicitud de informacion y documentacién PL-02-07-1447/2020 de fecha 02 de junio de 2020 suscrito por
el L.C Raul Brito Berumen, Auditor Superior del Estado las escrituras de las hectareas y volimenes de agua
ubicados en el municipio de Fresnillo, asi como documentacion que avala que se llevaron a cabo los tramites
correspondientes para poder tener los titulos de propiedad. Sin embargo, no fueron exhibidos los titulos de
propiedad de las hectareas y volimenes de agua ubicados en el Municipio de Fresnillo; no obstante que en las
balanzas de comprobacion de enero a diciembre 2019 sigue reflejado el saldo de $32,978,440.00 correspondiente
Brenda Belén Lara Padilla,Lcomo DEUDORES DIVERSOS POR COBRAR A CORTO PLAZO, especificamente
en la cuenta contable 1123-92-2015-1-7-0

m

Conforme a lo anterior, se tiene por no atendida la recomendacion, siendo importante sefialar que esta accién se
ha venido reiterando desde revisiones a la Cuenta Publica Estatal de ejercicios anteriores, y no se han concretado
las acciones correspondientes a efectos de depurar el saldo en comento.

Se incumple asi, con lo dispuesto en las Reglas de Operacion del Fideicomiso Zacatecas publicadas en el Periddico
Oficial Organo del Gobierno del Estado el 13 de abril de 2019; especificamente en el articulo 7, que sefala como
facultades y obligaciones del H. Comité Técnico, entre otras: "g) Revisar y aprobar, en su caso, la informacién
financiera y contable que le preste el Director General del “FIDEICOMISO" y dictar las medidas correctivas que sean
rocedentes; y 1) Definir los criterios y dictar las decisiones sobre el gjercicio de las acciones que procederan con
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motivo de la defensa del Patrimonio Fideicomitido, comunicando dichos, criterios y decisiones mediante escrito al
“FIDUCIARIO™.

En relacion con lo dispuesto en el articulo 8 de las citadas Reglas, que sefiala como facultades y obligaciones del
Director del "FIDEICOMISQ", entre otras; "X. Presentar trimestralmente al H. Comité Técnico del Fideicomiso
Zacatecas la informacion contable, financiera y fiscal requerida para precisar la situacion del “FIDEICOMISO".

Se solicito el ente fiscalizado presentar las aclaraciones pertinentes con el debido soporte documental y justificativo.

Durante el proceso de solventacién de Resultados y Observaciones Preliminares Notificados, el Fideicomiso
Zacatecas, presenté argumentos, documentos y justificaciones tendientes a desvirtuar la observacion
determinada por esta Entidad de Fiscalizacién concluyéndose lo siguiente:

SOLVENTA: El importe de $22,257,410.28 ya que el Fideicomiso Zacatecas presenta la evidencia que sustenta los
asientos de reclasificacién afectando CUENTAS DE ACTIVO, por el importe solventada, evidencia que consiste en
contrato de compra-venta instrumento niimero veintiin mil setecientos cincuenta y siete, volumen numero
trescientos nueve de fecha 9 de febrero de 2015, por lo cual se tiene el documento que acredita la propiedad de la
fraccion terreno rustico ubicado en la rancheria denominada "El Muerto" con una superficie total de 27 hectareas
asi como documentos protocolizados respecto a las siguientes fracciones: Lote XLVIII Fraccion [, 7-52-92 552; Lote
XLVIII Fraccion Il, 7-50-81.441; Lote XLVIII Fraccion I, 7-49-07.128; Fraccion XLVIII Fraccién IV, 7-47-32.855; Late
XLVIII. Fraccién V, 7-45-59.938: Lote XLVIII Fraccion VI, 7-44-15.935 y Lote XLVIII Fraccion VI, 7-59-17.661

NO SOLVENTA: El importe de 10,721,033.72 que representa el saldo actual en la cuenta contable 123 92 2015 1
7 0 de Deudores Diversos a nombre de Brenda Belén Lara, segun consulta de auxiliares en el Sistema Integral de
Informacion Financiera (SIIF). No obstante que es importante reiterar lo que el propio Fideicomiso Zacatecas
manifiesta: "Es importante mencionar que se estén llevando a cabo todos los tramites de manera urgente para poder
solventar esta observacion al 100% en los préximos dias” (sic).

De igual manera no solventa lo relativo a las aclaraciones presentadas en torno al: "cambio de régimen del lote 242
fraccion C y lote R fraccion A del Parque Agroindustrial Fresnillo, una vez realizado el pago se entregaran en la
direccion de fraccionamientos rurales para que nos sean entregados los expedientes con la resolucion a favor del
Fideicomiso Zacatecas misma que se debera llevar al notario para su protocolizacion, posteriormente se debera
inscribir en el registro publico de la propiedad y del comercio de Fresnillo, Zac” (sic), esto, a efecto de dar
seguimiento y verificar la evidencia correspondiente, asi como la presentacion de informacién financiera en Avance
de Gestion Financiera y Cuenta Publica Estatal correspondiente al ejercicio 2020

Derivado de lo anterior, esta Auditoria Superior del Estado de Zacatecas, emite la siguiente Accion a Promover

CPE19-AF-FZ-08 Seguimiento en Ejercicios Posteriores
Con fundamento en el articulo 29 fraccion Il de la Ley de Fiscalizacion y Rendicién de Cuentas del Estado de
Zacatecas y demas disposiciones aplicables, la Auditoria Superior del Estado de Zacatecas, a través de la Direccion
de Auditoria a Gobierno del Estado y Entidades, dara seguimiento en ejercicios posteriores, con el fin de verificar
las acciones tendientes a la depuracion del saldo de $10,721,033.72, una vez que el Fideicomiso Zacatecas cuerite
con el titulo de propiedad de las hectareas y volumenes de agua ubicados en el municipio de Fresnilio; tal importe
es el saldo actual en la cuenta contable 123 92 2015 1 7 0 de Brenda Belén Lara, segun consulta de auxiliares en
el Sistema integral de Informacion Financiera.

Se dara seguimiento asimismo, respecto del cambio de régimen del lote 242 fraccion C y lote R fraccion A del
Parque Agroindustrial Fresnillo, ya gque segun manifestaciones del Fideicomiso Zacatecas, “una vez realizado el
pago se entregaran en la direccién de fraccionamientos rurales para que nos sean entregados los expedientes con
la resolucion a favor del Fideicomiso Zacatecas misma que se debera llevar al notario para su protocolizacion,
(sic)

osteriormente se debera inscribir en el registro pliblico de la propiedad y del comercio de Fresnillo, Zac"

;/
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DOCUMENTACION Y/O JUSTIFICACION PRESENTADA POR EL ENTE FISCALIZADO

Mediante oficio No. SE/DS/010/2021 de fecha 06 de enero de 2021 suscrito por el|Ing. Carlos Fernando
, Secretario de Economia y Presidente Suplente del Comité Técnico del Fideicomiso Zacatecas
y dirigido al [L.C Raul Brito Berumen] Auditor Superior del Estado, presenta la siguiente informacién ylo
manifestaciones:

Se presenta pdliza de reclasificacion DB-12000047 de fecha 01 de diciembre del 2020 con los documentos
protocolizados de las fracciones:

Lote 242 Fracc C (17-00-00.00)

Lote R Fracc A (10-000-00.00)

Los documentos en mencién son los siguientes:

Protocolizacion de las constancias del procedimiento administrativo del cambio del régimen de fraccionamientos
rurales, al de dominio pleno que otorga el Gobierno del Estado de Zacatecas a través de la Direccién de
Fraccionamientos rurales a favor del Fideicomiso Zacatecas del inmueble identificado como lote 242 fraccién C con
una superficie de 17-00-00 hectareas de labor uybicadas en el Fraccionamiento “Junta liquidadora” del Municipio de
Fresnillo Zacatecas.

Protocolizacion de las constancias del procedimiento administrativo del cambio del régimen de fraccionamientos
rurales, al de dominio pleno que otorga el Gobierno del Estado de Zacatecas a través de la Direccion de
Fraccionamientos rurales a favor del Fideicomiso Zacatecas del inmueble identificado como lote R fraccion A con
una superficie de 10-00-00 hectareas de labor ubicado en la zona de fraccionamiento de “Fresnillo” municipio de
Fresnillo Zacatecas.

Se anexa impresion de auxiliar de la cuenta contable 1123-92-2015-1-7-0[Brenda Belén Lara| donde se ven
reflejados los abonos de acuerdo a las reclasificaciones con los documentos protocolizados teniendo aun un saldo
de $3,162,029.72 los cuales manifiesta el ente “estamos en proceso de investigacion y regularizacion” (sic)

ANALISIS Y RESULTADO
SOLVENTA: Lo relativo a la presentacién de .los documentos de protocolizacion de las constancias del
procedimiento administrativo del cambio del régimen de fraccionamientos rurales, al de dominio pleno que otorga el
Gobierno del Estado de Zacatecas a través de la Direccion de Fraccionamientos rurales a favor del Fideicomiso
Zacatecas del inmueble identificado como lote 242 fraccion C con una superficie de 17-00-00 hectareas de labor
ubicadas en el Fraccionamiento "Junta liquidadora” del Municipio de Fresnillo Zacatecas y protocolizacion de las
constancias del procedimiento administrativo del cambio del régimen de fraccionamientos rurales, al de dominio
pleno que otorga el Gobierno del Estado de Zacatecas a través de la Direccidon de Fraccionamientos rurales a favor
del Fideicomiso Zacatecas del inmueble identificado como lote R fraccion A con una superficie de 10-00-00
hectareas de labor ubicado en la zona de fraccionamiento de "Fresnillo” municipio de Fresnillo Zacatecas; con lo
cual se depuran los importes por las cantidades de $4,760,000.00 y $2,800,000.00

NO SOLVENTA: A efecto de dar seguimiento al importe pendiente de depurar por $3,161,029.72 de la cuenta
contable 1123-92-2015-1-7-0 Brenda Belén Lara, respecto del cual el Fideicomiso Zacatecas manifiesta "estamos
en proceso de investigacidn y regularizacion” (sic).

CPE19-AF-FZ-08-01 Seguimiento en Ejercicios Posteriores

Con fundamento en el articulo 29 fraccién Il de la Ley de Fiscalizacion y Rendicién de Cuentas del Estado de
Zacatecas y demas disposiciones aplicables, la Auditoria Superior del Estado de Zacatecas, a través de la Direccion
de Auditoria a Gobierno del Estado y Entidades, daré seguimiento en ejercicios posteriores, con el fin de verificar
las acciones tendientes a la depuracion del saldo de $3,161,029 72; tal importe es el saldo actual en la cuenta
contable 12392201517 O de |Brenda Belén Lara|, segun consulta de auxiliares en el Sistema Integral de Informacion
Financiera.
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IMPORTE DE LA AUDITORIA A RECURSOS PROPIOS, QUE DERIVAN EN INTEGRACION DE
EXPEDIENTE DE INVESTIGACION (FALTAS GRAVES)
$192,500.00

IMPORTE TOTAL DE PLIEGOS DE OBSERVACIONES QUE DERIVAN EN INTEGRACION DE
EXPEDIENTE DE INVESTIGACION (FALTAS GRAVES)
$192,500.00

VL MUESTRA DEL GASTO PUBLICO AUDITADO.

Con base en la informacion contenida en la Cuenta Publica del ejercicio 2019 presentada por la Secretaria
de Finanzas del Gobierno del Estado y la proporcionada por el Fideicomiso Zacatecas, relativa a la
situacion financiera y presupuestal correspondiente, se llevaron a cabo los trabajos de Auditoria con la
finalidad de evaluar su apego a la normatividad y la correcta aplicacion del presupuesto

La revision a la gestion financiera se llevd a cabo aplicando las Normas de Auditoria Gubernamental
Generalmente Aceptadas y, en consecuencia, se realizaron pruebas al origen y aplicacion de los recursos
del Fideicomiso Zacatecas y se incluyeron los procedimientos de verificacion que se consideraron
necesarios atendiendo las circunstancias particulares de la revision.

El Fideicomiso Zacatecas tuvo un presupuesto aprobado para el afio 2019 por $91,750,000.00 el cual no
tuvo ampliaciones ni reducciones, sino solo transferencias presupuestales; fue devengada la cantidad de
$15,346,991.00 y pagada por misma cantidad, que corresponden al 16.73% respecto del presupuesto
aprobado, el cual, segtn informacion del Estado Analitico del Ejercicio del Presupuesto de Egresos del
Fideicomiso Zacatecas, no tuvo modificaciones de ampliacion o reduccion.

El ingreso devengado por el Fideicomiso Zacatecas en el ejercicio 2019, ascendié a la cantidad de
$18,301,998.00 distribuido de la siguiente forma: Ingresos por Venta de Bienes y Servicios por la cantidad
de $12.032,016.00 correspondiente al 65.74% del total del ingreso; e Ingresos derivados de
Financiamientos por la cantidad de $6,269,982.00 correspondiente al 34.26% del total del ingreso, se
selecciond para revisién el importe de $18,246,378 62 que corresponde al 99.70% del ingreso total

El Fideicomiso Zacatecas informé en su Estado de Actividades del 1° de enero al 31 de diciembre de 2019,
erogaciones por la cantidad de $16,233,521.00, los cuales se distribuyen de la siguiente manera: Capitulo
1000 “Servicios Personales”, por la cantidad de $2,283,702.00 correspondientes al 14.07% del total del
gasto; Capitulo 2000 “Materiales y suministros” por $139,288.00 correspondientes al 0.86% del total del

>
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gasto; Capitulo 3000 “Servicios Generales" por $11,161,786.00 correspondientes al 68.76% del total del
gasto; Capitulo 4000 “Transferencias, asignaciones, subsidios y otras ayudas” por $2,500,000.00 que
representa el 15.40% respecto de las erogaciones totales; se considera ademas un importe de $148,745.00
correspondiente a "Otros gastos y pérdidas extraordinarias”, el cual corresponde al 0.92% respecto del
egreso total.

Para efectos de la revisién de la Cuenta Publica del ejercicio fiscal 2019 del Fideicomiso Zacatecas, de
conformidad con la determinacion del Programa de Auditoria para la Fiscalizacion de la Cuenta Publica del
Gobierno del Estado de Zacatecas, por el periodo comprendido del 01 de enero al 31 de diciembre de 2019,
publicado en el Periédico Oficial Organo del Gobierno del Estado Libre y Soberano de Zacatecas, mediante
el suplemento 6 al 24 del Tomo CXXX de fecha 21 de marzo de 2020, fue seleccionada para revisién la
cantidad de $14,563,680.42 y que corresponde a la aplicacién de recursos, por la cantidad de
$16,233,521.00 y que representa el 89.71%; verificando que en la aplicacién de los recursos se dio
cumplimiento a los principios de legalidad, honestidad, economia, eficiencia, eficacia y racionalidad; asi
como a los Postulados Basicos de Contabilidad Gubernamental y correspondiendo a erogaciones
provenientes del desarrollo de las actividades propias del Fideicomiso Zacatecas, respaldadas mediante la
documentacion comprobatoria que retina los requisitos fiscales y presupuestales exigibles para las
transacciones del Fideicomiso Zacatecas.

SEGUIMIENTO DE ACCIONES PROMOVIDAS Y RECOMENDACIONES

De la revision a la Cuenta Publica Estatal 2018, se promovio el seguimiento de acciones. La Auditoria
Superior del Estado a través de la Direccion de Auditoria a Gobierno del Estado y Entidades y con la
finalidad de dar cumplimiento a lo dispuesto en el articulo 29 fraccion Ill de la Ley de Fiscalizacion y
Rendicion de Cuentas del Estado de Zacatecas, dio atencién a 2 acciones de seguimiento y 1
recomendacion, derivados de observaciones determinadas en la revision a la Cuenta Publica Estatal 2018
del Fideicomiso Zacatecas.

VILI. SUGERENCIAS A LA LEGISLATURA DEL ESTADO.

De la revision de la Cuenta Publica, no se derivé aspecto relevante para sugerir al Poder Legislativo del
Estado, relacionado con modificaciones, reformas o adiciones a las disposiciones legales, a fin de mejorar
la gestion financiera y el desempefio de las entidades fiscalizadas.

VIIl.  ANALISIS SOBRE LAS PROYECCIONES DE LAS FINANZAS PUBLICAS CONTENIDAS EN
EL PRESUPUESTO DE EGRESOS DEL ESTADO PARA EL EJERCICIO FISCAL
CORRESPONDIENTE Y LOS DATOS OBSERVADOS AL FINAL DEL MISMO.

_ CLASIFICACION i INGICABOR — = RESULTADO!
e e o |
. - - - - L - | L
Carga de la Deuda No le aplica al Fideicomiso Zacalecas
Administracion de Pasivo El Fideicomiso Zacatecas cuenla con un nivel posilivo de solvencia para
Solvencia cumplir con sus compromisos a corto y largo plazo ya que por cada peso
del pasivo. se lienen 8 56 pesos de activo
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Los Ingresos Propios del Fideicomiso Zacalecas representan el 100% de
Administracién de Ingresos Autonomia Financiera sus ingresos lotales; corresponde un imporle de $12,032,016 00 a ingresos

derivados de venta de bienes y servicios; y 6,269,98200 a Ingresos
Financieros

El egreso del Capitulo 1000 Servicios Personales del ejercicio 2019
Indice de Tendencias del Capitulo 1000 asciende a $2,283,702 00, representando ésle un 13 77% de aumento con
Servicios Personales | respecto al ejercicio 2018, cuyo importe fue de $2,007,285.00

C U El gasto de operacion del ejercicio 2019 asciende a $13,584,775 .00, siendo

el gaslo en Servicios Personales por $2,283,702.00, ef cual representa el
16 81% del gasto de operacién

Proporcion de los Servicios Personales sobre el

Presupuestaria Gasto de Operacion

El Fideicomiso Zacatecas cuenla con un grado positivo de equilibno
Resultado Financiero financiero en |la administracion de |os recursos ya que los ingresos totales
sobrepasan a los egresos totales por la canlidad de $2,068,478 00

IX. FUNDAMENTO.

Por mandato constitucional, la Auditoria Superior del Estado debe de presentar a la Legislatura
del Estado un Informe General Ejecutivo dentro de un plazo de 90 dias habiles sobre las
respuestas emitidas por las Entidades Fiscalizadas a la Legislatura del Estado por conducto
de la Comisién, respecto del estado que guardan las acciones promovidas contenidas en los
Informes Individuales.

Lo anterior de conformidad con los articulos 65 fraccion XXXI, 71 fraccién Il parrafo segundo
y quinto de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano del Zacatecas; y, 63 y 65
parrafo segundo de la Ley de Fiscalizacién y Rendicién de Cuentas del Estado de Zacatecas.

Es preciso sefialar, que al momento de hacer transferencia de informacion sensible de acuerdo
al articulo 3° fracciones |, lll, IX, X, XXVII, XXXI, XXXII y XXXIlI, de la Ley General de
Proteccion de Datos Personales en Posesién de Sujetos Obligados, al estar en los supuestos
establecidos por los articulos 6 de la Ley de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas del Estado
de Zacatecas; 106 y 113 de la Ley General de Trasparencia y Acceso a la Informacion Publica;
75 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Zacatecas, y
bajo las hipétesis establecidas por los articulos 82 y 85 de la misma Ley, es necesario, previo
a alguna divulgaciéon hacia la sociedad realizar el procedimiento correspondiente de
clasificacion y elaboracion de versién publica conforme a las disposiciones antes
mencionadas, asi mismo por lo normado en el articulo 49 fraccion V de la Ley General de
Responsabilidades Administrativas, es por ello que se recomienda a la autoridad receptora
tratar 1o contenido en el presente acorde a las normatividad aplicable y con ello, documentar,
fundar y motivar en todo momento la trasferencia futura de ésta informacion a efecto de
vincular la cadena de difusion y proteccion de datos reservados.
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Guadalupe, Zacatecas a 16 de abril del afio 2021

AUDITOR SUPHRIOR DEL ESTADO

JEFA DE LA UNIDAD DE AS 0S JURIDICOS

L.D. HILDA LORENA ANAYA ALVAREZ

LIC'PASBI/LIC'MPM
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