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ENTIDAD FISCALIZADA: Gobierno del Estado de Zacatecas, (Secretaria de Desarrollo Social)
EJERCICIO FISCAL: 2018
PERIODO: Del 01 de Enero al 31 de Diciembre de 2018

INFORME GENERAL EJECUTIVO
Derivado de la Solventacion del Informe Individual sobre la Revision de la Cuenta Publica Estatal 2018

A EFECTO DE DAR CUMPLIMIENTO AL ARTICULO 63 DE LA LEY DE FISCALIZACION Y RENDICION DE
CUENTAS DEL ESTADO DE ZACATECAS SE DA A CONOCER EL SIGUIENTE CONTENIDO:

L. DICTAMEN DE LA REVISION Y FISCALIZACION DE LA CUENTA PUBLICA/DEL GOBIERNO DEL
ESTADO DE ZACATECAS, (SECRETARIA DE DESARROLLO SOCIAL) RELATIVA AL EJERCICIO
FISCAL 2018

Raul Brito Berumen, Licenciado en Contaduria, con Cédula Profesional 2344737 expedida por la Direccion
General de Profesiones dependiente de la Secretaria de Educacion Publica, en caracter de Auditor Superior del
Estado de Zacatecas, por medio del presente, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 63 y 101 de la
Ley de Fiscalizacién y Rendicion de Cuentas del Estado de Zacatecas me permito rendir el Dictamen
correspondiente a la revision y fiscalizacion de la Cuenta Publica del Gobierno del Estado de Zacatecas,
(Secretaria de Desarrollo Social) relativa al ejercicio fiscal 2018

De conformidad con lo establecido en el articulo 82 fraccion XVII de la Constitucién Politica del Estado Libre y
Soberano de Zacatecas, en relacién al articulo 20 de la Ley de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas del Estado
de Zacatecas, es obligacion del Ejecutivo del Estado presentar a la Legislatura de! Estado, a més tardar el dia 30
de abril, la Cuenta Publica estatal correspondiente al afio anterior.

I.l. Antecedentes

a) La Auditoria Superior del Estado publico en el Periédico Oficial el dia 23 de Febrero de 2019 su Programa
anual de Auditorias, dentro del cual se incluye la revisién al Gobierno del Estado de Zacatecas
(Secretaria de Desarrollo Social)

b) La Cuenta Publica del Gobierno del Estado de Zacatecas, (Secretaria de Desarrollo Social)
correspondiente al ejercicio 2018, se presentd ante la Legislatura del Estado de Zacatecas el dia 28 de
Febrero de 2019, misma que fue remitida a la Auditoria Superior del Estado para su correspondiente
revision y fiscalizacién el dia 08 de Marzo de 2019.

c) La Auditoria Superior del Estado, a través de su personal, dio inicio el dia 22 de Marzo de 2019 a la
fiscalizacion correspondiente, sefialando en el Acta respectiva el arranque del proceso de fiscalizacion de -

la Cuenta Publica del ejercicio 2018 ; 5
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Social) referente a la situacion que guardan los caudales publicos, se ilevé a cabo la fiscalizacion a fin de
evaluar que el ejercicio de los recursos de haya realizado con apego a la normatividad, cuyos resultados
fueron incorporados en el Informe Individual a que se refieren los articulos 60 y 61 de la Ley de
Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas del Estado de Zacatecas, mismo que la Auditoria Superior del Estado
remitié a la Legislatura del Estado mediante oficio PL-02-01-2990 de fecha 27 de Agosto de 2019

e) Dentro del plazo sefalado en el articulo 65 de la Ley de Fiscalizacion y Rendicién de Cuentas del Estado
de Zacatecas del Gobierno del Estado de Zacatecas, (Secretaria de Desarrollo Social) presento la
informacién y documentacion que consideré pertinente para solventar las observz}ciones sefaladas en el
Informe Individual sobre la revisién de la Cuenta Publica. Informacion y documentacién que fue
valorada dentro del proceso de fiscalizacion por la Auditoria Superior del Estado.

L.Il. Consideraciones

De acuerdo a lo dispuesto en los Articulos 116 fraccion |l parrafo sexto y 134 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 71 y 138 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberang de Zacatecas, la
facultad de revisar el manejo de la actividad financiera del Gobierno del Estado de Zacatecas, (Secretaria de
Desarrollo Social) es de la Legislatura del Estado, y del Articulo 71 se desprende que habrd una Entidad de
Fiscalizacién y Rendicion de Cuentas del Estado, quien es el apoyo de la Legislatura en la revision y examen de
las Cuentas Publicas.

En este mismo sentido conforme el articulo 82 parrafo primero fraccién XVII de la Constitucion Politica del Estado
Libre y Soberano de Zacatecas, en concordancia con el articulo 20 de la Ley de Fiscalizacion y Rendicion. de
Cuentas del Estado de Zacatecas, menciona que el Ejecutivo del Estado presentara a la Legislatura del Estado,
a mas tardar el dia 30 de abril, la Cuenta Publica Estatal correspondiente al afio anterior.

En el caso que nos ocupa, la revisién y fiscalizacion de la Cuenta Publica del Gobierno del Estado de Zacatecas,
(Secretaria de Desarrollo Social) se aplicé la normatividad vigente durante el ejercicio fiscal examinado.

La Auditoria Superior del Estado, en ejercicio de sus funciones de revision superior se encuentra facultada para
realizar visitas e inspecciones, a través de su personal expresamente comisionado y habilitado para efecto de
realizar las auditorias correspondientes, con fundamento en lo dispuesto por los Articulos 29, 30, 35, 36, 37, 39y
72 de la Ley de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas del Estado de Zacatecas.
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LIlIl. Objeto de la revision

Dentro de las actividades desarrolladas en materia de fiscalizacion gubernamental se cubrieron los siguientes
objetivos:

e La revision a la cuenta publica referente al ejercicio 2018 conforme a las normas y procedimientos de auditoria
correspondientes

« Verificar que los ingresos se hayan recaudado conforme a la Ley y con apego al Presupuesto aprobado para el
ejercicio fiscal 2018

o Verificar el cumplimiento de los Postulados Basicos de Contabilidad Gubernamental.

e Verificar que los recursos obtenidos de financiamientos y préstamos se aplicaron con oportunidad y de acuerdo a la
normatividad establecida en ley.

« Identificar los aspectos, operaciones y controles que presenten deficiencias de naturaleza administrativa, con la
finalidad de emitir las observaciones y recomendaciones para su fortalecimiento permanente.

o Verificar que en la Cuenta Publica se haya dado cumplimiento a disposiciones legales, aplicables en materia
comprobacion y justificacién, de registro y contabilidad gubernamental, ejecucion fisica y de calidad de la obra
publica, adquisiciones, enajenacion y baja de bienes muebles e inmuebles.

« Verificar que los programas y su ejecucion se ajusten a las reglas de operacion y en los términos y montos aprobados.

o Verificar que las obras terminadas cumplan con las normas de calidad y se encuentren en funcionamiento.

e Con fundamento en el articulo 134 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, verificar que los
recursos econémicos de que dispongan los municipios, se administren con eficiencia, eficacia, economia,
transparencia y honradez para satisfacer los objetivos a los que estén destinados.

.IV. Alcance de la Auditoria

Con base en la informacién proporcionada por el Gobierno del Estado de Zacatecas, (Secretaria de Desarrollo
Social) relativa a |a situacion de los caudales publicos correspondientes al ejercicio fiscal 2018, se llevaron a cabo
trabajos de auditoria con la finalidad de evaluar su apego a la normatividad y a su correcta aplicacion.

Se aplicaron las normas de auditoria gubernamental generalmente aceptadas, y demas leyes aplicables y en
consecuencia, se incluyeron las pruebas a los registros de contabilidad y procedimientos de verificacién que se
consideraron necesarios en las circunstancias.

I.V. Facultades y obligaciones de los servidores publicos
Articulos 108, 109 primer parrafo fracciones Il y lll, 116 y 134 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos: 148, 154 y 167 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Zacatecas; Articulos 1, 3

Fraccion XXV, 4 y 7 de la Ley General de Responsabilidades Administrativas; Articulos 42, 43, 70, 84, 85 de la
Ley General de Contabilidad Gubernamental.
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L.VI. Resultados

Una vez analizada la informacion presentada por el Gobierno del Estado de Zacatecas (Secretaria de Desarrollo
Social) auditado en los plazos que sefiala la Ley, se valoraron cada uno de los elementos probatorios aportados
tendientes a solventar las observaciones plasmadas en el Informe Individual sobre la Revisién a la Cuenta Publica,
Los resultados de dicha valoracion se encuentran plasmados en el apartado especifico del Informe General
Ejecutivo a que se refiere el articulo 63 fraccion Il de la Ley de Fiscalizaciéon y Rendicién de Cuentas del Estado
de Zacatecas.

Derivado de lo antes sefialado, esta Auditoria Superior del Estado DICTAMINA que de la revisién a la muestra
que la integra, se observa que el Gobierno del Estado de Zacatecas, (Secretaria de Desarrollo Social) cumple
con la obligacion constitucional de rendicién cuentas con la salvedad de las observaciones plasmadas en el
apartado sefialado en el parrafo anterior y que se indican como No Solventadas.

Se remite el presente Dictamen para los efectos correspondientes, en la ciudad de Guadalupe, Zacatecas,
a los 24 dias del mes de Febrero del afio dos mil Veinte

ATENKAMENTE

L.C. RAUL BRIO BERUMEN oo URA
AUDITOR SUPER|OR DEL ESTADO :

. APARTADO ESPECIFICO CON LAS OBE
ESTADO.

Este contenido se encuentra dentro de la tabla de la Fracgion V, de conformidad con lo establecido en el articulo
63 de la Ley de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas del Estado de Zacatecas

1. LAS JUSTIFICACIONES Y ACLARACIONES QUE, EN SU CASO, LOS ENTES PUBLICOS HAYAN
PRESENTADO.

La informacion requerida en esta fraccion, se encuentra contenida en la tabla de la Fraccion V, de conformidad
con lo establecido en el articulo 63 de la Ley de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas del Estado de Zacatecas
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[ . DETERMINADAS | SOLVENTADAS | DERIVADAS DE | SUBSISTENTES
EN REVISION SOLVENTACION

B Cantidad | Tipo

Acciones Correctivas

Pliego 2 0 2 IEI

Subtotal 2 0 2 NA | 2 — |

Acciones Preventivas

Recomendacion 2 0o 2 REC 2

Seguimiento en Ejercicios 1 0 1 SEP — 1

Posteriores

Subtotal | 3| o 3 | NA 3

TOTAL R 5 0 5 N/A 5

REC: Recomendacion
SEP: Seguimiento en Ejercicios Posteriores

JUSTIFICACIONES Y ACLARACIONES QUE, EN SU CASO, LAS ENTIDADES FISCALIZADAS
HAYAN PRESENTADO EN RELACION CON LOS RESULTADOS Y LAS OBSERVACIONES QUE
SE LES HAYAN HECHO DURANTE LAS REVISIONES.

La siguiente tabla contiene la informacion de las Fracciones Il, Il y V de conformidad con lo establecido en el
articulo 63 la Ley de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas del Estado de Zacatecas

OBSERVACIONES SOLVENTADAS Y NO SOLVENTADAS DE LA AUDITORIA A RECURSOS
PROPIOS

OBSERVACION NOTIFICADA
Resultado CPE18-AF-SEDESOL-07, Observacion 01

Derivado de la revision al ejercicio del gasto corriente de la Secretaria de Desarrollo Social, por el periodo comprendido del
01 de enero al 31 de diciembre de 2018, se determiné que en lo correspondiente a la fuente del recurso 1813205 - Ayudas
Sociales y Subsidios a la Produccion B, en especifico de la poliza EG-8003060 de fecha 17 de agosto de 2018, se verifico
en Estados de Cuenta Bancarios de los meses de abril a diciembre de 2018, con numero de cuenta 05691130025, a nombre
de la Secretaria de Finanzas (Némina Varias 2018), por concepto de Entrega de becas a 300 beneficiarios del Programa
“Estimulos a la Permanencia Escolar”, por la cantidad de $300,000 .00 se presentd documentacién comprobatoria consistente
en contra recibo, formato de liberacion de recursos autorizado por el Lic [ Secretario de Desarrollo Social
yel LAE. I B B Coordinador Administrativo de la Secretaria de Desarrollo Social, poliza de creacion de
pasivo, recibo emitido por la Secretaria de Desarrollo Social (RSF-1), oficio numero 0618/2018 de fecha 29 de junio de 2018,

emitido por el Lic. ||| }} I B Sccretario de Desarrollo Social y dirigido al M. en F . || ] IEEGNzNG GG Scoctorio
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de Finanzas, mediante el cual se solicité girar la instruccion a quien corresponda para la emisién de 300 cheques por un
monto de $300,000.00, memorandum numero 212/2018 de fecha 29 de junio de 2018, emitido porla L.C.y T.C.
Encar ada de la Direccidon de Estimulos a la Permanencia Escolar de la Secretaria de Desarrollo Social y
dmgrdo al LAE. ﬁ I B Coordinador Administrativo de la Secretaria de Desarrollo Social, mediante el cual
se solicitd realizar los tramites administrativos correspondientes ante la Secretaria de Finanzas para la liberacién de recursos
de un paquete de 300 propuestas de beca por un monto total de $300,000.00, correspondiente al Programa de Estimulos a
la Permanencia Escolar, relacion de los 300 beneficiarios, oficios de ejecucion de la accion, totales por tipo de ndmina y
relacién de contra recibo para trdmite de pago via cheques, sin embargo, no se presento la documentacion comprobataria
que ampare y justifique la erogacion realizada, consistente en evidencia de la recepcion de los recursos por parte de los

beneficiarios, por lo que mediante oficio nimero PL-02-07-1124/2019 de fecha 07 de mayo de 2019, emitido por el L.C.
w- Auditor Especial “B" de la Auditoria Superior del Estado y dirigido al L.C [

Subcoordinador de Atencion de Auditorias de la Secretaria de Desarrollo Social, se solicitd presentar la
documentacion comprobatoria y justificativa, asi como las aclaraciones pertinentes, dandose respuesta por parte del Ente
auditado mediante oficio nimero 455/2019 de fecha 20 de mayo de 2019, emitido por el M.E.G. i

Secretario de Desarrollo Social y dirigido al L.C. Raul Brito Berumen, Auditor Superior del Estado, con el cual se presento lo
siguiente: Oficio nimero DEPE/80/2019 de fecha 20 de mayo de 2019, emitido por la Lic.
Encargada de la Direccion de Estimulos a la Permanencia Escolar y dirigido a la Mtra. Subsecretaria
de Desarrollo Social y Humano, en el que se menciond lo siguiente: "...en relacion a la péliza CP-7000218 (EG-8003060), no
se cuenta con evidencia que respalde la recepcion de los recursos por parte de los beneficiarios, toda vez que, fue un paquete
gue no se encontrd en la entrega recepcion de la Direccion de Estimulos a la Permanencia Escolar."(Sic.). Sin embargo, la
aclaracion presentada por el ente no justifica que no se contd con la documentacién comprobatoria que ampare vy justifique
la erogacion realizada, mediante cheques de Banco Mercantil del Norte, S A., Institucién de Banca Multiple, Grupo Financiero
Banorte, con numero de cuenta 0591130025.

En base a lo anterior, se incumple con lo establecido en articulo 42 de la Ley General de Contabilidad Gubernamental, que a
la letra dice: "La contabilizacion de las operaciones presupuestarias y contables debera respaldarse con la documentacion
original que compruebe y justifique los registros que se efectien”, asi como lo establecido en el articulo 43 de la mencionada
ley, en el que se menciona lo siguiente: "Los entes publicos estaran obligados a conservar y poner a disposicion de las
autoridades competentes los documentos, comprobatorios y justificativos, asi como los libros principales de contabilidad, de
conformidad con los lineamientos que para tal efecto establezca el consejo.”

Cabe senalar que mediante Acta Administrativa (Constancia de Hechos) de fecha 21 de junio de 2019 atendida por la L.C.

en su caracter de Jefa del Departamento de Atencion de Auditorias y Obligaciones Fiscales de la
Secretaria de Finanzas, realizada a fin de que fuera proparcionada por parte de la Secretaria de Finanzas, la relacion de los
cheques entregados a la Secretaria de Desarrollo Social por un monto de $300,000.00, correspondientes a becas del
Programa de Estimulos a la Permanencia Escolar 2018, segun pdliza EG-8003060 de fecha 17 de agosto de 2018, se
presentd por parte de la L.C. || ] I I <= de! Departamento de Atencion de Auditorias y Obligaciones Fiscales
de la Secretaria de Finanzas, documento que contiene la relacion de cheques entregados a la Secretaria de Desarrollo Social
por un monto de $300,000.00, correspondientes a becas del Programa de Estimulos a la Permanencia Escolar 2018, del folio
21440 al 21739, ligados en el Sistema Integral de Informacién Financiera con la poliza EG-8003060 (CP-7000218). Ademas,
mediante una muestra de la relaciéon de cheques proporcionada por la Secretaria de Finanzas, se verifico mediante estados
de cuenta del Banco Mercantil del Norte, S.A_, Institucion de Banca Multiple, Grupo Financiero Banorte, con numero de cuenta
0591130025, que algunos de los cheques fueron cobrados en el mes de agosto de 2018.

ac Ialciuones,_a_rgumenlos. EIO_L__UI]_II‘rl_l_Q__a__}Uual_l_f_;_r_,_cu,_lpllgﬂ e r_l_t_l_!_ey_te_s a Lle_k _\.f_ll!u_:z,ﬁ obse_r\._rauon deter |_n1n_r]_c_l_@_ ;_rﬁs_ I_@_!,-_l_l_:l_(_ia_d
de Fiscalizacién, concluyéndose lo siguiente:

NO SOLVENTA:
La cantidad de $300,000.00, erogada mediante la poliza EG-8003060, de fecha 17 de agosto de 2018, en virtud de que el
ente fiscalizado sefiala que no se cuenta con evidencia que respalde la recepcion de los recursos por parte de los
beneficiarios, toda vez que fue un paguete que no se encontrd en la entrega recepcién de la Direccion de Estimulos a la
Permanencia Escolar, por lo que se carece de soporte documental que compruebe la recepcién de recursos por parte de los
beneficiarios del Programa de "Estimulos a la Permanencia Escolar”, otorgados en el ejercicio 2018, segln se constaté en
los Estados de Cuenta Bancarios de los meses de abril a diciembre de 2018, con Nimero de cuenta 0591130025, a nombre

de la Secretaria de Finanzas (Nomina Varias 2018), donde se identifica el cobro de cheque '

I
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| Los nombres de los beneficiarios que no se cuenta con evidencia que respalde la recepcion de los recursos se

detallan a continuacion:
| No. _NOMBRE E CURP i IMPORTE !
1 AOMK051115MZSCNRA2 1,000.00|
2 AAFA110531MZSDLNAS 1,000.00}
3 AUAJ051204HZSGVSAS _ 1.000.00;
4 AAPB02022 =i 1,000 00
] [AALE0B0513HSLPDAA —__ 1.000.00
6 |AEGJ080721MZSKLSA3 - 1,000 00
7 |AQTF080417MZSLRTAG 1,000 00
8 AOTD080401MZSLRNAS 1,000 00|
9 AOTFO10502HZSLRRAT — 1,000 00|
|10 AAGD070327MZSLRNA4 eSS 1
11 AAGD051209HZSLRMA4 - 1,
12 — 1
13 B 1.
14 AEMA30202HZSRRRO7 1,
15 AIVMO11207HZSVLRA2. [ 1,
16 |AIER070103MZSVSSAG | 1,0(
17 'AIAAGSQEWM.{ JGNA4 . 1,000 00
18 IAIVM110707HZSVLNAO - 100000}
19 IAIRH091026HZSVDCAS 1,000 00| |
20 HZSYNGA2 - [ 1,000 00| |
21 AASLO80128MZSYLRAD [ 1,000 00}
[ 22 BAAMO0507 14MNEZRLAS ' 1,000 00|
|| 23 BOCF090315HZSRNRA7 T 1,000 00|
|| 24 : 1,000.00
[ 25 RN? = 1,000.00
26 BAJI0503014MZSTMSA2 [ 1,000.00
27 BESC060210HZSRLRAO - | 1,000.00
28 015MZSRDRAS | 1.000.00
29 [CALADO1025HZSBNLAS { 100000 |
30 ICACJ980912HZSLHNOB 1.000.00
| EE CXCA050411HZSLHNA2 1,00000| |
| 32 CACX110209MZSLHMA1 1.000 00|
33 1,000.00]
34 1,000 G(}:
35 1,000 00
| 36 1,000 00
a7 1,000 00
38 : ' 1,000 00
39 CODC060617MZSRRSA3 1,000.00
[[ 40 CAFA941220MZSRRM02 1,000.00
[ a1 CASF050330HZSRNRAS 1,000 00| |
[ 42 [CACMO00824HZSRVRA4 1,000 00| |
43 | 5HZSY 1,000 00
44 ICAAY080605MZSSRDAG | 1,000 00|
45 CAZM111214MDGXLA4 ' 1,000 00|
46 CARF000910HZSSYBA2 1,000 00|
47 CABA051119HZSSRLB5 1.000 00}
| 48 CEMA000209MZSRCNA2 1.000.00|
‘! 49 CATHO090127HZSLAG 1.000.00}
| 50 CATA030731MZSHRNAT 1,000 00}
| 51 CAMVO06037MZSHCLAD 1,000 00|
‘, 52 CAAF070711MDGHLRAGS 1,000 00|
| 53 CAFR050201HZSHLLA4 1,000.00
54 ICITJ030223HZSHRVAO 1,000 00
CITF091210HZSSLRA7 1.000.00
56 [COGF041213MZSNNTAB 1,000 00|
57 | _VOS 080619MZSNNTAD 1,000 00|
58 COGLO70907HZSNRSAS 1,000 00|
59 |COSEDN71230MZSNNSA4 1,000 00|
50 ICOCJ00611MZSRBSAO [ 1,000 00
. ] |[CORGO7503HZSRDVAS / 1,000 00
.' -/:"..
{/
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|| 82 [CXGE070202HZS RNDAG [ 1,000 00|
| 83 ¥ 1,000 00
64 1,000.00
65 |COGAD407 usu/.;v.ur\m ‘; 1,000.00
66 Hile | 1,000,00
67 | 1,000.00
68 | 1,000 00|
69 | 1.000.00
70 | {,000.00
71 1,000.00
72 SACL mm smzsusm? 1,000.00
73 SARAB50129MZSNMR02 B 1,000,00
|| 74 ! !_‘EMKGMOZSMZSLNPA _1,000.00]
|| 75 i 1,000.00|
1.000.00
77 B = 1,000.00
78 DOFL110603HZSMLSA3 = 1,000 00
79 DOAF110927MZSMLLAS 1,000.00
80 DOV0040311HCMMDSAS 1,000.00
|| 81 DORR050208} 0 _1,000.00
| 82 [EIBA100626MZSNRLAOD 1.000.00
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Cabe sefalar, que, de la informacion plasmada en el cuadro anterior, y proporcionada por la Secretaria de Finanzas como
informacion comprobatoria y justificativa, mediante la poliza EG-8003060, de fecha 17 de agosto de 2018, se encontré que
algunos de los casos, los beneficiarios tienen los mismos apellidos, asi como también, en otros casos, la informacion de la
CURP no coincide con los datos personales.

CPE18-AF-SEDESOL-01 Pliego de Observaciones

La Auditoria Superior del Estado emitira Pliego de Observaciones por la presuncion de hechos u omisiones, dafos o perjuicios
al erario publico Estatal, la cantidad de $300,000.00, por no haber presentado soporte documental que compruebe la
recepcion de recursos por parte de los beneficiarios del Programa de "Estimulos a la Permanencia Escolar”, otorgados en el
ejercicio 2018, segun se constato en los Estados de Cuenta Bancarios de los meses de abril a diciembre de 2018, con Numero
de cuenta 0591130025, a nombre de la Secretaria de Finanzas (Nomina Varias 2018), donde se identifica el cobro de
| cheques. Lo anterior con fundamento en los articulos 108, 108 fracciones Il y lll, 116 fraccion Il y 134 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 82 fraccion XVIII, 138, 147, 148, 154 y 167 de la Constitucién Politica del Estado
Libre y Soberano de Zacatecas; 60 y 61 de la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios; 42
y 43 de la Ley General de Contabilidad Gubernamental; 28, 29 y 30 de la Ley de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas del
Estado de Zacatecas; 1, 2, 32, fraccion VIl y 47 de la Ley de Disciplina Financiera y Responsabilidad Hacendaria del Estado
de Zacatecas y sus Municipios, ordenamientos vigentes en el ejercicio fiscal 2018
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 DOCUMENTACION Y/O JUSTITIFACION PRESENTADA POR EL ENTE FISCALIZADO

Mediante oficio No. DFDS/1473/2019 de fecha 30 de septiembre de 2019 y Oficio No. SEDESOL/SAA/1486/2019 de fecha
03 de octubre de 2019, presentado por el M.E.G. |||} ] I Il Sccretario de Desarrollo Social de Gobierno del
Estado de Zacatecas, dirigido al L.C. Radl Brito Berumen, Auditor Superior del Estado y en atencion al oficio nimero PL-02-
08/2679/2018, revision ASE-CP2018-SEDESOL recibidos el 02 de octubre y el 04 de octubre de 2019 respectivamente,
donde se notifica la relacion de observaciones y acciones promovidas, sujetas a solventacion “No Resarcitorias”, de la revision
a la cuenta publica 2018, presenta lo siguiente:

Memorandum No. 244/2019 de fecha 03 de octubre de 20189, expedido por la Mtra. |||} N I B Subsccretaria de
Desarrollo Social y Humano y dirigido al M.E.G. ||} ] M Il Sccretario de Desarrollo Social y con Atencién al L.C.
Subcoordinador de Atencién a Auditorias.

En el cual manifiesta lo siguiente:

Por medio de la presente y atendiendo el memorandum No. 927 recibido en fecha 10 de septiem‘ﬁre a efecto de dar atencién
al oficio Num. PL-02-08/2853/2019 y Pliego de Observaciones Num. ASE-PO-SEDESOL 2018-010/2019, que fuera notificado
a esta Secretaria el dia 06 de septiembre de 2018, con numero de revision ASE-AF-CP2018-SEDESOL, correspondiente a
la revision a la Cuenta Publica del Ejercio Fiscal 2018, me permito rendir el informe en los siguientes términos:

Sobre el particular, he de sefalarle que en fecha 04 de julio del afio en curso, se recibio Memorandum numero
DEPE/284/2019, por parte de la Lic. | ] IEGNzN T B < c20ada de la Direccion de Estimulos a la Permanencia
Escolar, en el que informa que derivado del proceso de Entrega-Recepcion de dicha area, la informacion relativa a la evidencia
documental de la entrega de los recursos a los beneficiarios del programa Estimulos a la Permanencia Escolar, que fueran
liberados a través de la poliza EG-8003060, no se encontro dentro de los expedientes relativos a diche proceso, por lo que
se reitera, no se cuenta con documentacion alguna que compruebe la recepcion de recursos por parte de éstos,

ANALISIS Y RESULTADO

No Solventa

Lo correspondiente a erogaciones registradas y realizadas en pdliza de egresos EG-8003050 de fecha 17 de agosto de 2018,
por un importe de $300,000.00, relativo a la fuente del recurso 1813205 Ayudas Sociales y Subsidios a la Produccion B,
destinado a la Entrega de Becas para 300 beneficiarios del Programa Eslimulos a la Permanencia Escolar, en virtud de que
el ente auditado no presenta evidencia documental que susiente y aclare la observacion, ya que durante el proceso de
solventacion, el Ente manifesto que en el informe presentado por parte de la C. || ] ]} N N B :c-r0ada de
la Direccion de Estimulos a la Permanencia Escolar, informa que derivado del proceso de Entrega-Recepcion, no se cuenta
con documentacion alguna que compruebe la recepcion de recursos referidos, por lo que la observacion persiste.

Con base en los elementos antes descritos y que obran en poder de este Organo de Fiscalizacion, se advierte la
responsabilidad de los servidores publicos al C. || jl} I} Il Sccretario de Desarrolio Social, el cual salicito girar la
instruccion a quien corresponda para la emision de los 300 chegues por un monto de $300,000.00, no implemento las medidas
de seguimiento y control interno de los programas sociales, de acuerdo al articulo 6 fraccion IX del Reglamento Interior de la
Secretaria de Desarrollo Social; asimismo, al C. H Coordinador Administrativo de la Secretaria de
Desarrollo Social, por haber tramitado la liberaciéon de recursos por un monto total de $300,000,00, correspondiente al
Programa de Eslimulos a la Permanencia Escolar por 300 propuestas de becas, en base al arliculo 12 fraccion XVIII del
Reglamento Interior de la Secrelaria de Desarrollo Social; ademas, al C. [ N G B - c:oada de la
Direccion de Estimulos a la Permanencia Escolar de la Secretaria de Desarrollo Social, por no haber integrado, coordinado y
mantenido actualizado el padron de beneficiarios de los programas de desarrollo social y humano operados en el Estado,
infringiendo el articulo 20 fracciéon XX del Reglamento Interior de la Secretaria de Desarrollo Social.

En base a lo anterior, se incumple con lo establecido en articulo 42 de la Ley General de Contabilidad Gubernamental, que a
la letra dice: "La contabilizacion de las operaciones presupuestarias y contables debera respaldarse con la documentacion
onginal que compruebe vy justifique los registros que se efectien” asi como lo establecido en el articulo 43 de la mencionada
ley, en el que se menciona lo siguiente: "Los entes publicos estaran obligados a conservar y poner a disposicion de las|
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autoridades competentes los documentos, comprobatorios y justificativos, asi como los libros principales de contabilidad, de
conformidad con los lineamientos que para tal efecto establezca el consejo.”

Por lo anterior, la observacion se deriva en la accion de Integracion de Expediente de Investigacion, con la finalidad de que
el Departamento de Investigacion de la Auditoria Superior del Estado realice las investigaciones debidamente fundadas y
motivadas respecto de las conductas de los servidores publicos y/o particulares que puedan constituir responsabilidades
administrativas en su ambito de su competencia, en términos del articulo 109 primer parrafo, fraccion Il de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos

CPE18-AF-SEDESOL-01-01 Integracion de Expediente de Investigacion

La Auditoria Superior del Estado, a través del Departamento Investigacion complementara la integracion de Expediente de
Investigacion de los hechos derivados de la iscalizacion y del proceso de solventacion, a efectos de integrar en su totalidad
la investigacién y en su momento elaborar el informe de Presunta Responsabilidad Administrativa, el cual debera ser remitido
a la autoridad correspondiente, para que realice lo conducente. Lo anterior de conformidad con los articulos 91, 98, 99 y 100
de la Ley General de Responsabilidades Administrativas, y 29 primer parrafo, fraccion XVIil,. 38, 80 y 85 de la Ley de
Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas del Estado de Zacatecas, ordenamientos vigentes en el ejercicio fiscal 2018.

OBSERVACION NOTIFICADA

Resultado CPE18-AF-SEDESOL-08, Observacién 02
Derivado de la revision al ejercicio del gasto corriente de la Secretaria de Desarrollo Social, por el periodo comprendido del
01 de enero al 31 de diciembre de 2018, en lo correspondiente a la fuente del recurso 1813201 - Ayudas Saciales y Subsidios
a la Produccion (Recurso Estatal 2018), en especifico de la pdliza CP-8001733 de fecha 13 de agosto de 2018, por concepto
de creacion de pasivo para adquisicion de tela para la confeccion de uniformes del Programa de Apoyos Escolares 2018, de
la cual derivé la creacion de pasivo 2112-2018-813-8-42059-0, con numero de poliza CP-12011547, de fecha 31 de diciembre
de 2018, por un importe de $19,803,172.00, del cual no se ha amortizado y comprobado la cantidad de $3,803,172.00; asi
como de la péliza CP-12002955 de fecha 07 de diciembre de 2018, de la cual derivé la poéliza DI-2000048. de fecha 28 de
febrero de 2019, por concepto de reclasificacion de adeudos de cadenas productivas, generandose la creacion de pasivo
2112-2018-1207-9-11605-0 por un monto de $411,220.00, se conocié que no se presentd la amortizacion de dichos saldos,
con su debida documentacion comprobatoria y justificativa, de lo anterior, mediante oficio nimero PL-02-07-1124/2019 de
fecha 07 de mayo de 2019, emitido por el L.C. Auditor Especial "B" de la Auditoria
Superior del Estado y dirigido al L.C. || Subcoordinador de Atencion de Auditorias de la
Secretaria de Desarrollo Social, se solicité presentar la documentacion comprobatoria y justificativa, asi como las aclaraciones
pertinentes, dandose respuesta por parte del Ente auditado mediante oficio numero 455/2019 de fecha 20 de mayo de 2019,
emitido por el M.E.G. ﬁ “ Il Sccretario de Desarrolio Social y dirigido al L.C. Raul Brito Berumen, Auditor
Superior del Estado, con el cual presenté lo siguiente:

Memorandum numero 0297/2019 de fecha 16 de mayo de 2019, emitido por la Dra.
Coordinadora Administrativa de la Secretaria de Desarrollo Social y dirigido al L.C.
Subcoordinador de Atencion de Auditorias de la Secretaria de Desarrollo Social, en el que de manera general se menciona
gue no se cuenta con la documentacion que sustente la amortizacion de las polizas CP-8001733 y CP-12002955, las cuales
fueron solicitadas a la Secretaria de Finanzas y una vez que se cuente con ellas, se haran llegar para su revision
correspondiente

Asi como, oficio numero 0392/2019 de fecha 16 de mayo de 2019, emitido por la Dra.
Coordinadora Administrativa de la Secretaria de Desarrollo Social y dirigido a la L.C.
Subsecretaria de Egresos de la Secretaria de Finanzas y en atencion al C.P. Director de Contabilidad

de la Secretaria de Finanzas, mediante el cual de manera general, se solicitd proporcionar la documentacion que sustente la
amortizacion de las polizas CP-8001733 por un monto de $3,803,172.00 y CP-12002955 por un monto de $411,220 00.

/'. . C:.,/
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Sin embargo, no fueron presentadas las amortizaciones en cuestion, asi como su correspondiente documentacion |
comprobatoria y justificativa, incumpliendo con lo establecido en articulo 42 de |la Ley General de Contabilidad Gubernamental,

que a la letra dice: "La contabilizacion de las operaciones presupuestarias y contables debera respaldarse con la

documentacion original que compruebe y justifique los registros que se efectlien”, asi como lo establecido en el articulo 43

de la mencionada ley, en el que se menciona lo siguiente: "Los entes publicos estaran obligados a conservar y poner a

disposicion de las autoridades competentes los documentos, comprobatorios y justificativos, asi como los libros principales

de contabilidad, de conformidad con los lineamientos que para tal efecto establezca el consejo”.

Detalle en el cuadro siguiente:

Fuonte del .
G Recurso Nombre Péliza Focha de Péliza Lopeontibagery Beneficiario Impoite
lm’ {Nﬁ] cidn

Ayudas  Sociales

5127 1813201 Subsidios a laf>P-8001733 131082018 Pago de Faclura 3,803,172 00)

) Produccian |

Yiyudas  Sociales

5133 1813201 ubsidios a 1alCP-12002955 piiiz2rema Fago de Faclura - 411,220 00
Praduccion

TOTAL W “$4.214.202.00

Durante el proceso de solventacion de Resultados y Observaciones Preliminares la Secretaria de Desarrolio Social presento
aclaraciones, argumentos, documentos y justificaciones tendientes a desvirtuar la observacion determinada por esta Entidad
de Fiscalizacion, concluyéndose lo siguiente:

NO SOLVENTA:

La cantidad de $4,214,392.00, registrados mediante las polizas CP-12011547 de fecha 31 de diciembre de 2018 por un
importe de $3,803,172.00 y CP-12002955, de fecha 07 de diciembre de 2018, por un importe de $411,220.00 , ya que no
obstante el Ente auditado presenta oficio en el cual se plasma tabla del estatus de los pagos, asi como relacion de "Tramites
Cadenas Productivas 2018", los documentos digitalizados se encuentran alterados con linea amarilla que imposibilita la
visualizacién de parte de dichos documentos, ademas no se comprueba la amortizacion mediante el soporte documental
suficiente y competente, ya que no se presenta la péliza donde se realice la cancelacion del pasivo creado y pago al proveedor
con su respectiva transferencia.

Derivado de lo anterior, esta Auditoria Superior del Estado de Zacatecas, emite la siguiente Accion a Promover:

CPE18-AF-SEDESOL-02 Seguimiento en Ejercicios Posteriores

Atendiendo a lo dispuesto en el articulo 29, fraccion Il de la Ley de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas del Estado de
Zacatecas y demas disposiciones aplicables, la Auditoria Superior del Estado de Zacatecas, a través de la Direccion de
Auditoria a Gobierno del Estado y Entidades, realizara acciones de seguimiento en ejercicios posteriores, con el fin de verificar
de que se dé cumplimiento a la normatividad aplicable en materia de comprobacion, aplicacion y amortizacion de recursos
registrados como pasivos mediante las polizas CP-12011547 de fecha 31 de diciembre de 2018 por un importe de
$3,803,172.00 y CP-12002955, de fecha 07 de diciembre de 2018, por un importe de $411,220.00 registrados en el Programa
de Apoyos Escolares 2018 para la adquisicion de tela para la confeccion de uniformes y asi comprobar la cancelacién
respectiva de las creaciones de pasivo y verificar su comprobacion correspondiente

Mediante oficio No. DFDS/1473/2019 de fecha 30 de septiembre de 2019 y Oficio No. SEDESOL/SAA/1486/2019 de fecha
03 de octubre de 2019, presentado por el M.E.G. |} I Il Sccretario de Desarrollo Social de Gobierno del
Estado de Zacatecas, dirigido al L.C. Raul Brito Berumen, Auditor Superior del Estado y en atencion al oficio numero PL-02-
08/2679/2018, revision ASE-CP2018-SEDESOL recibidos el 02 de octubre y el 04 de octubre de 2019 respectivamente,
donde se notifica la relacion de observaciones y acciones promovidas, sujetas a solventacion “No Resarcitorias”, de la revision
a la cuenta publica 2018, presenta lo siguiente:

Memorandum No. 0231/2019 de fecha 12 de septiembre de 2019, expedido por el Lic. [} N
Director de Programas Sociales y dirigido al M.E.G. ||} ] NN I Bl Sccretario de Desarrollo Social y con Atencién al
Lc I B R - booordinador de Atencion a Auditorias
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En el cual manifiesta lo siguiente:

Respecto al resultado CPE18-AF-SEDESOL-08, Observacion 02, DE SEGUIMIENTO EN EJERCICIOS POSTERIORES, se
menciona lo siguiente:

Por lo posterior se realizara acciones de seguimiento con el fin de verificar que se dé cumplimiento a la normatividad aplicable
en materia de comprobacion, aplicacion y amortizaciéon de recursos, para Efectos Posteriores

ANALISIS Y RESULTADO

No Solventa

Aun y cuando el Ente Auditado presenta aclaracion mediante oficio No. DFDS/1473/2019 de fecha 30 de septiembre de 2019
y Oficio No. SEDESOL/SAA/1486/2019 de fecha 03 de octubre de 2019 en donde menciona que en lo posterior se realizara
acciones de seguimiento con el fin de verificar que se dé cumplimiento a la normatividad aplicable en materia de
comprobacién, aplicacién y amortizacién de recursos para Ejercicios Posteriores. No presenta la documentacion

-

correspondiente donde se pueda verificar que se estan tomando las medidas correctivas f

CPE18-AF-SEDESOL-02-01 Seguimiento en Ejercicios Posteriores

La Auditoria Superior del Estado, a través de la Direccion de Auditoria a Gobierno del estado y Entidades, durante
la revisién a la Cuenta Publica del ejercicio fiscal 2019, realizara actividades de seguimiento con el fin de verificar
de que se dé cumplimiento a la normatividad aplicable en materia de comprobacion, aplicacion y amortizacion de recursos
registrados como pasivos mediante las polizas CP-12011547 de fecha 31 de diciembre de 2018 por un importe de
$3,803,172.00 y CP-12002955, de fecha 07 de diciembre de 2018, por un importe de $411,220.00 y asi comprobar la
cancelacion respectiva de las creaciones de pasivo y verificar su comprobacion correspondiente

OBSERVACION NOTIFICADA

Resultado CPE18-AF-SEDESOL-09, Observacion 03

Derivado de la revision al Fideicomiso Estatal de Fondos para el Desarrollo Social, en especifico del Fondo para Proyectos
Productivos, administrado por la Secretaria de Desarrollo Social, por el periodo comprendido del 01 de enero al 31 de
diciembre de 2018, se conocié mediante conciliaciones bancarias e informes mensuales, presentados por el Ente auditado,
que existen diferencias entre los saldos plasmados en las conciliaciones bancarias y los saldos segln contabilidad de los
meses de enero a septiembre de 2018, tal como se describe a continuacion:

Enero $84,484.98, febrero $87,748.28, marzo $913,297.13, abril $9,336.62, mayo -$473.24, junio -$702.92, julio -$347.96,
agosto $1,611,406.50 y septiembre $1,415.60.

En base a lo anterior, mediante oficio nimero PL-02-07-525/2019 de fecha 21 de marzo de 2019, emitido por el L.C.
Auditor Especial "B" de la Auditoria Superior del Estado y dirigido al LicA-

Titular de la Unidad de Transparencia de la Secretaria de Desarrollo Social y oficio niumero PL-02-07-1124/2019 de fecha 07
de mayo de 2019, emitido por el L.C. B - .citor Especial "B" de la Auditoria Superior del
Estado y dirigido al L.C. Subcoordinador de Atencion de Auditorias de la Secretaria de
Desarrollo Social, se solicitd presentar las aclaraciones respectivas entre las diferencias en mencién, presentandose
respuesta por parte del Ente auditado mediante oficios numero SDS/321/2019 de fecha 01 de abril de 2019 y nimero
455/2019 de fecha 20 de mayo de 2019, emitidos por el Lic. ||| |} } ) I Il Sccretario de Desarrolio Social y dirigidos
al L.C. Raul Brito Berumen, Auditor Superior del Estado de Zacatecas, por medio de los cuales se presentaron relaciones en
las que se plasman conceptos y montos que corresponden con las diferencias en cuestion, asi como relacion de cheques en
transito y estados de cuenta bancarios, sin embargo, no se presenta aclaracion sobre los montos y conceptos establecidos
en las relaciones antes mencionadas, por lo que se determiné que no se aclararon ni justificaron las diferencias presentadas
entre las conciliaciones bancarias y los saldos seguin contabilidad del Fideicomiso Estatal de Fondos para el Desarrollo Social,
en especifico del Fondo para Proyectos Productivos, administrado por la Secretaria de Desarrollo Social.
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Lo anterior, incumpliendo con lo establecido en el articulo 44 de la Ley General de Contabilidad Gubernamental, en la que se
establece lo siguiente: "Los estados financieros y la informacion emanada de la contabilidad deberan sujetarse a criterios de
utilidad, confiabilidad, relevancia, comprensibilidad y de comparacion, asi como a otros atributos asociados a cada uno de
ellos, como oportunidad, veracidad, representatividad, objetividad, suficiencia, posibilidad de prediccion e importancia relativa,
con el fin de alcanzar la modernizacién y armonizacion que la Ley determina”. (Sic)

Durante el proceso de solventacién de Resultados y Observaciones Preliminares la Secretaria de Desarrollo Social presenté
aclaraciones, argumentos, documentos y justificaciones tendientes a desvirtuar la observacion determinada por esta Entidad
de Fiscalizacion, concluyéndose lo siguiente:

NO SOLVENTA:
ue no obstante el Ente fiscalizado mediante oficio numero DFDS/108/2019 de fecha 01 de julio de 2019, emitido por la
LIC I B B Di<ctor= de Fondos y Proyectos para el Desarrollo Social de la Secretaria de Desarrollo

Social, sefiala que las conciliaciones se empataran en lo sucesivo el registro en libros y saldo en bancos de cada mes, asi
como se generaron en los meses de octubre, noviembre y diciembre del 2018, para los meses de enero a septiembre no se
presento la justificacion y/o aclaracion de las diferencias encontradas entre las conciliaciones bancarias y los saldos segun la
contabilidad del Fideicomiso Estatal de Fondos para el Desarrollo Social, en especifico del Fondo para Proyectos Productivos,
administrado por la Secretaria de Desarrollo Social,

por lo que la observacion persiste.

El detalle de las diferencias presentadas entre las conciliaciones bancarias y los saldos segun contabilidad del
Fideicomiso Estatal de Fondos para el Desarrollo Social, se mencionan en el cuadro siguiente:

T MR T e ' s""’“‘“"q Diferencias
Ejoroicio 2018 : L Choned)) (Rocutora _ Total :rm\ !

ENERD 8 118,602 44 610,455 60 1,472,262 81 10,201.350.85 102B583563 B4 4B4 04
FEBRERD s_:gga?zycj 4,827 924 74 661,514 39 14,998,313 11 15,086 061 36 B7.748 28
MARZO 5 30217885 1.073,04163 2,167,127 B2 3,543,348 30| 445564543 913797 13
ABRIL 5,063,513 31 §84,316.19) 241,387 B 6,189,217 34 6,198,653 07 9,336 62
MAYD 7.754.860.98| 642,994.99 — 365,674 74 875363071 8,753,167 47 A73 24
JLINIC T 9,768 432 26 52152171 832 917 5 11,218,871 47, 11,218,168 55 7
gt 13.217.964.01 526,818 75 ERCHEE 13 885,463 94 13,886,115 58 347 04
IAGOSTO 2,443,003 17 132847079 q 5497 453 37 1.611 406 50)
SEPTIEMBRE i — A023 149895 187387731 6,583,208 57 1415 60

Derivado de lo anterior, esta Auditoria Superior del Estado de Zacatecas, emite la siguiente Accion a Promover:

CPE18-AF-SEDESOL-03 Recomendacion

La Auditoria Superior del Estado recomienda a la Secretaria de Desarrollo Social que en lo sucesivo se realicen las
conciliaciones bancarias y sean cotejadas con los saldos segun la contabilidad del Fideicomiso Estatal de Fondos para el
Desarrollo Social, en especifico del Fondo para Proyectos Productivos, administrado por la Secretaria de Desarrollo Social,
de conformidad con los articulos 44 de la Ley General de Contabilidad Gubernamental y Postulados Basicos de Contabilidad
Gubernamental "Revelacion Suficiente" e "Importancia Relativa"

DOCUMENTACION Y/O JUSTITIFACION PRESENTADA POR EL ENTE FISCALIZADO

Mediante oficio No. DFDS/1473/2019 de fecha 30 de septiembre de 2019 y Oficio No. SEDESOL/SAA/1486/2019 de fecha (
03 de octubre de 2019, presentado por el ME G. ||| }}] I Il Sccretario de Desarrollo Social de Gobierno del
Estado de Zacatecas, dirigido al L.C. Raul Brito Berumen, Auditor Superior del Estado y en atencién al oficio nimero PL-02- ‘
08/2679/2018, revision ASE-CP2018-SEDESOL recibidos el 02 de octubre y el 04 de octubre de 2019 respectivamente,
donde se notifica la relacion de observaciones y acciones promovidas, sujetas a solventacion "No Resarcitorias”, de la revision
a la cuenta publica 2018, presenta lo siguiente:

Dentro del cual el Ente Auditado manifiesta lo siguiente:

De la Observacion 03, se toma la debida nota de la Recomendacion planteada y se estaran realizando los ajusit“ -
‘administrativos necesarios a efecto de dar cumplimiento a la misma
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ANALISIS Y RESULTADO

No Solventa

Aun y cuando el Ente Auditado presenta aclaracion mediante oficio No. DFDS/1473/2019 de fecha 30 de septiembre de 2019
y Oficio No. SEDESOL/SAA/1486/2019 de fecha 03 de octubre de 2019 en donde menciona que se toma la debida nota las
recomendaciones planteadas y se estaran realizando los ajustes administrativos necesarios a efecto de dar cumplimiento a
las mismas, no presenta documentacion o evidencia que sustente la observacion

CPE18-AF-SEDESOL-03-01 Recomendacion

Se recomienda a la Secretaria de Desarrollo Social, realice las acciones correspondientes e implemente las medidas
pertinentes y/o necesarias para que en lo sucesivo las conciliaciones bancarias se elaboren de manera correcta, considerando
las partidas en conciliacion respectivas entre los estados de cuenta y los registros contables, para que con esto sean cotejadas
los saldos bancarios con los saldos segln la contabilidad del Fideicomiso Estatal de Fondos para el Desarrolio Social, en
especifico del Fondo para Proyectos Productivos (FOPRODE), administrado por la Secretaria de Desarrollo Social, de
conformidad con los articulos 44 de la General de Contabilidad Gubernamental y Postulados Basicos de Contabilidad
Gubernamental "Revelacién Suficiente" e "Importancia Relativa". ’

OBSERVACION NOTIFICADA

Resultado CPE18-AF-SEDESOL-10, Observacion 04
Derivado de la revision de los saldos iniciales y finales del Fideicomiso Estatal de Fondos para el Desarrollo Social, en
especifico del Fondo para Proyectos Productivos, administrado por la Secretaria de Desarrollo Social, segin saldos de
contabilidad del Fideicomiso y lo reportado en el Informe de Avance de Gestion Financiera y Cuenta-Publica del Ejercicio
2018, se determiné que se presentaron las diferencias siguientes:

El saldo inicial reportado en la contabilidad del Fideicomiso, al 01 de enero de 2018 ascendi6 a la cantidad de $7,825,483.07,
el cual conforme al saldo final presentado en la Cuenta Publica del ejercicio 2017, por la cantidad de $7,710,603.00, arrojo
una diferencia de -$114,440.07.

El saldo final del Fideicomiso, al 30 de junio de 2018, mismo que ascendio a la cantidad de $11,218,168.56, segun registros
contables, presento una diferencia de $8,084,590.44, conforme al saldo final presentado en el Informe de Avance de Gestion
Financiera 2018, el cual ascendi¢ a la cantidad de $19,302,759.00.

El saldo final del Fideicomiso, al 31 de diciembre de 2018, mismo que ascendio a la cantidad de $14,387,486.26, segtin
registros contables, presento una diferencia de $1,875,724.74, conforme al saldo final presentado en la Cuenta Publica 2018,
por la cantidad de $16,263,211.00.

De lo anterior, se solicito al Ente auditado, aclaracién de dichas diferencias mediante oficios nimero. PL-02-07-525/2019 de
fecha 21 de marzo de 2019 y oficio numero PL-02-07-1124/2019 de fecha 07 de mayo de 2019, emitidos por el L.C.
i Auditor Especial "B" y dirigidos al Lic. Titular de la Unidad de
Transparencia de la Secretaria de Desarrollo Social y al L.C. [} Subcoordinador de Atencion
de Auditorias de la Secretaria de Desarrollo Social, respectivamente, presentandose respuesta por parte del Ente auditado.

Mediante oficio numero SDS/321/2019 de fecha 01 de abril de 2019, emitido por el Lic. || | | ) I I Sccretario de
Desarrollo Social y dirigido al L.C. Raul Brito Berumen, Auditor Superior del Estado de Zacatecas, por medio del cual se
presentaron las aclaraciones siguientes: "Referente al saldo inicial del Fideicomiso en Cuenta Publica del Estado, le informo
gue a esa fecha del saldo no se habia terminado de capturar en €l sistema el importe que se tenia en recuperacion y créditos
del Fideicomiso, motivo por el cual no corresponde al saldo.

Referente al saldo final del Informe de Avance de Gestion Financiera le informo que a esa fecha no se habiar) terminado de
capturar en sistemas los importes que se tenian en recuperacion y créditos del Fideicomiso, por lo que no hay registro de

movimientos del Fideicomiso..." (Sic.). / ﬂ,
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Asimismo, se presentd respuesta mediante oficio nimero 455/2019 de fecha 20 de mayo de 2019, emitido por el M.E.G.
i Secretario de Desarrollo Social y dingido al L.C. Raul Brito Berumen, Auditor Superior del Estado, con

el cual se presenté oficio numero DFDS/064/2019 de fecha 13 de mayo de 2019, emitido por la Lic.
Directora de Fondos y Proyectos para el Desarrollo Social de la Secretaria de Desarrollo Social y dirigido al L.C.
] ﬁ Subcoordinador de Atencion de Auditorias de la Secretaria de Desarrollo Social, en el
que se menciono lo siguiente: ..."las cuentas contables del Fideicomiso y de la Cuenta Publica no estan conciliadas atin, es

importante mencionar que la Direccion de Fondos se auxilia por parte de la Secretaria de Finanzas para realizar dichas
conciliaciones, concretamente del area de Fideicomisos.

Tareas que son complicadas para empatar en tiempos, y en las sesiones de trabajo existentes no se ha concretado al 100%
la carga de informacion al sistema. Para lo cual el area de Fideicomisos sigue en la mejor disposicion de apoyarnos a concluir
el proceso de reporte de la informacion a la fecha, por que solicitamos de su consideracion, ya que por la carga de trabajo de
ambas areas se ha retrasado, sin embargo, y en funcion de la revision en la que nos encontramos, estaremos generando una
agenda de trabajo a la brevedad y asi tener al dia la informacion requerida”. (Sic).

De lo anterior, no se presentd documentacion comprobatoria que ampare y justifique las aclaraciones presentadas por parte
del Ente auditado

Ademas, cabe mencionar, que conforme a Acta Administrativa (Constancia de Declaraciones), de fecha 07 de mayo de 2019,
en la cual fungié como declarante la L.C. d en su caracter de Promotor y Recuperador de Cartera
Vencida de la Secretaria de Desarrollo Social, quedé asentado que a la fecha del Acta no se encontraron conciliados los
saldos del Fideicomiso con la Informacion contable de la Secretaria de Finanzas al 31 de diciembre de 2018, ademas se

aclaré que desde la fecha del ingreso de la declarante, a la Secretaria de Desarrollo Social, no tiene conocimiento de alguna
conciliacion,

En base a lo anterior, se incumplié con lo establecido en el articulo 44 de la General de Contabilidad Gubernamental, en la
que se establece lo siguiente: "Los estados financieros y la informacion emanada de la contabilidad deberan sujetarse a
criterios de utilidad, confiabilidad, relevancia, comprensibilidad y de comparacion, asi como a otros atributos asociados a cada
uno de ellos, como oportunidad, veracidad, representatividad, objetividad, suficiencia, posibilidad de prediccién e importancia
relativa, con el fin de alcanzar la modemizacion y armonizacion que la Ley determina”.

Durante el proceso de solventacion de Resultados y Observaciones Preliminares la Secretaria de Desarrollo Social presento
aclaraciones, argumentos, documentos y justificaciones tendientes a desvirtuar la observacion determinada por esta Entidad
de Fiscalizacion, concluyéndose lo siguiente: W

NO SOLVENTA:

Ya que el propio Ente auditado sefiala seguir en comunicacion con la Secretaria de Finanzas, area de fideicomisos, para
continuar con los trabajos de conciliacion de saldos del Fideicomiso Estatal de Fondos para el Desarrollo Social, en especifico
del Fondo para Proyectos Productivos; por lo que subsiste la falta de aclaracion y/o justificacion de las diferencias encontradas
entre los saldos de contabilidad del Fideicomiso y lo reportado en el Informe de Avance de Gestion Financiera y Cuenta
Publica del Ejercicio 2018.

Derivado de lo anterior, esta Auditoria Superior del Estado de Zacatecas, emite la siguiente Accion a Promover

CPE18-AF-SEDESOL-04 Recomendacion

La Auditoria Superior del Estado recomienda a la Secretaria de Desarrollo Social que en lo sucesivo se realice una labor
conjunta por parte de la Secretaria de Desarrollo Social y la Secretaria de Finanzas a fin de identificar los registros realizados
por ambas Dependencias que originaron las diferencias entre ambas contabilidades y asi realizar los ajustes donde
correspondan, donde se cotejen saldos iniciales y finales del Fideicomiso Estatal de Fondos para el Desarrollo Social, en
especifico del Fondo para Proyectos Productivos, administrado por la Secretaria de Desarrollo Social, segun saldos de
contabilidad del Fideicomiso y lo reportado en el Informe de Avance de Gestion Financiera y Cuenta Publica, de conformidad ‘
con los articulo 44 de la Ley General de Contabilidad y Postulados Basicos de Contabilidad Gubernamental "Revelacion
Suficiente" e "Importancia Relativa"
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DOCUMENTACION Y/O JUSTITIFACION PRESENTADA POR EL ENTE FISCALIZADO

Mediante oficio No. DFDS/1473/2019 de fecha 30 de septiembre de 2019 y Oficio No. SEDESOL/SAA/1486/2019 de fecha
03 de octubre de 2019, presentado por el M.E.G. ||} I Il Sccretario de Desarrollo Social de Gobierno del
Estado de Zacatecas, dirigido al L.C. Raul Brito Berumen, Auditor Superior del Estado y en atencion al oficio nimero PL-02-
08/2679/2018, revision ASE-CP2018-SEDESOL recibidos el 02 de octubre y el 04 de octubre de 2019 respectivamente,
donde se notifica la relacion de observaciones y acciones promovidas, sujetas a solventacion "No Resarcitorias”, de la revision
a la cuenta publica 2018, presenta lo siguiente:

Memorandum No. 244/2019 de fecha 03 de octubre de 2019, expedido por la Mtra. ||| | ] I I Subsecretaria de
Desarrollo Social y Humano y dirigido al M.E.G. ||} ]} I Bl Sccretario de Desarrollo Social y con atencion al L.C.
Subcoordinador de Atencién a Auditorias.

En el cual manifiesta lo siguiente:

De las observaciones 03 y 04, se toma debida nota las recomendaciones planteadas y se estaran realizando los ajustes
administrativos necesarios a efecto de dar cumplimiento a las mismas.

Ademas de presentar Oficio Num. DFDS/0242/2019 de fecha 03 de octubre de 2019, expedido por la Lic. [ ]
I Dircctora de Fondos y Proyectos para el Desarrollo Social y dirigido al M.E.G. Secretario de
Desarrollo Social de Gobierno del Estado de Zacatecas y con atencién al L.C. [

Subcoordinador de Atencién a Auditorias.

Manifestando lo siguiente:

En referencia al oficio PI-02-087/2853/2019, donde se solicita atender las recomendaciones por parte de la Auditoria Superior
del Estado del Expediente ASE-AF-CP2018-SEDESOL, donde pide en el resultado CPE18-AF-SEDESOL-10,
OBSERVACION 04. que en lo sucesivo se realice labor conjunta entre la secretaria de finanzas y la Secretaria de Desarrollo
Social, a fin de identificar los registros realizados que originaron las diferencias, se comenta que se toma debida nota a tal
recomendacion planteada y se estara realizando los ajustes administrativos necesarios a efecto de dar cumplimiento a la
misma.

ANALISIS Y RESULTADO

No Solventa

Aun y cuando el Ente Auditado presenta aclaracion mediante oficio No. DFDS/1473/2019 de fecha 30 de septiembre de 2019
y Oficio No. SEDESOL/SAA/1486/2019 de fecha 03 de octubre de 2019 en donde menciona que se toma la debida nota las
recomendaciones planteadas y se estaran realizando los ajustes administrativos necesarios a efecto de dar cumplimiento a
las mismas, no presenta documentacion o evidencia que sustente |la observacion

CPE18-AF-SEDESOL-04-01 Recomendacion

La Auditoria Superior del Estado recomienda a la Secretaria de Desarrollo Social que en lo sucesivo se realice una labor
conjunta por parte de la Secretaria de Desarrollo Social y la Secretaria de Finanzas a fin de identificar los registros realizados
por ambas Dependencias que originaron las diferencias entre ambas contabilidades y asi realizar los ajustes donde
correspondan, donde se cotejen saldos iniciales y finales del Fideicomiso Estatal de Fondos para el Desarrollo Social, en
especifico del Fondo para Proyectos Productivos, administrado por la Secretaria de Desarrollo Social, segin saldos de
contabilidad del Fideicomiso y lo reportado en el Informe de Avance de Gestion Financiera y Cuenta Puablica, de conformidad
con los articulo 44 de la Ley General de Contabilidad y Postulados Basicos de Contabilidad Gubernamental "Revelacion
Suficiente” e "Importancia Relativa" '
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OBSERVACION NOTIFICADA

Resultado CPE18-AF-SEDESOL-11, Observacion 05
Derivado de la revision realizada al Fideicomiso Estatal de Fondos para el Desarrollo Social, en especifico del Fondo para
Proyectos Productivos, administrado por la Secretaria de Desarrollo Social, por el periodo comprendido del 01 de enero al 31
de diciembre de 2018, se verificé que de los dos programas que forman parte de dicho fondo; Programa de Créditos para
Emprendedores Diferentes y Programa de Créditos para Agrupaciones Diferentes, se otorgaron 10 créditos por un monto
total de $279,690.52, a trabajadores de la Administracion Publica Estatal Centralizada y Descentralizada, mismos que fueron
autorizados por el Comité Técnico del Fondo para Proyectos Productivos mediante Adendum a Minuta de Comité Técnico del
Fondo para Proyectos Productivos del dia 26 de enero de 2018, levantada el 22 de febrero del mismo afio, segundo Adendum
a Minuta de Comité Técnico del Fondo para Proyectos Productivos, del dia 26 de enero de 2018, levantada el 14 de mayo
del mismo afo y Minuta de Comité Técnico del Fondo para Proyectos Productivos del dia 11 de junio de 2018. Lo anterior,
incumpliendo con lo establecido en el punto lll, incisos a) y b) asi como punto IV inciso b), de las Reglas de Operacion del
Fondo para Proyectos Productivos, que en términos generales establecen que el objetivo de los financiamientos es otorgarlos
a la poblacion en situacion de pobreza extrema, hombres y mujeres de escasos recursos econémicos con mision y vision
emprendedora, sectores vulnerables gue por su situacion socioeconémica no puedan acceder a un empleo formal o a creditos
en la banca privada, ademas de incumplir con lo establecido en el articulo 85, primer parrafo, fraccion | de la Ley de Disciplina
Financiera y Responsabilidad Hacendaria del Estado de Zacatecas y sus Municipios, que a la letra dice: “Los subsidios y las
transferencias deberan orientarse para apoyar el desarrollo de actividades prioritarias de interés general, asi como sujetarse
a los criterios de selectividad, transparencia y temporalidad, con base en lo siguiente:

I. Identificar con precision a la poblacion objetivo. Asimismo, el mecanismo de operacion debera garantizar que los recursos
se canalicen a la poblacién objetivo, evitando su distraccion entre aguellos miembros de la sociedad que no los necesitan.”

De lo anterior, mediante oficio numero PL-02-07-1632/2019 de fecha 20 de mayo de 2019, emitido por el L.C. Raul Brito
Berumen, Auditor Superior del Estado y dirigido al L.C. [ N ll] N B B Sbcoordinador de Atencion de
Auditorias de la Secretaria de Desarrollo Social, se solicitd la aclaracion correspondiente de los créditos otorgados a los
trabajadores antes mencionados; asimismo, se solicitaron los expedientes con la documentacion desde el otorgamiento del
crédito, hasta su recuperacion, de cada beneficiario, presentandose respuesta por parte del Ente auditado mediante oficio
namero 492/2019 de fecha 28 de mayo de 2019, emitido por el M.E.G. || |} ] I Il Sccretario de Desarrolio Social
y dirigido al L.C. Raul Brito Berumen, Auditor Superior del Estado, mediante el cual se presentaron los expedientes de los
beneficiarios en cuestion, con la documentacion desde el otorgamiento del crédito, asi como la documentacion referente al
estatus del crédito.

De igual manera, mediante el oficio nimero 492/2019 antes mencionado, se presenté oficio nimero DFDS/087/2019, emitido
por la Lic. [l I Directora de Fondos y Proyectos para el Desarrollo Social de la Secretaria de
Desarrollo Social y dirigido al L.C. B B B S bcoordinador de Atencion a Auditorias de la
Secretaria de Desarrollo Social, se aclara que |a ventanilla de créditos esta abierta a la ciudadania en general, lo que genera
un numero de hasta dos mil créditos, y que por no tener acceso a las bases de datos de la ndmina de trabajadores de la
Administracién Publica Estatal Centralizada y Descentralizada, no fue posible corroborar que algunos beneficiarios fueron
funcionarios publicos, ademas, se menciono lo siguiente:

“Atendiendo la observacion sefialada, se modifican las reglas de operacion del ejercicio 2019, en el Capitulo VIII punto 3 de
Restricciones de Elegibilidad, expresando que no debe ser trabajador de Gobierno del Estado quien solicite un credito”. (Sic.)
Sin embargo, dicha aclaracion no justifico los créditos otorgados a 10 trabajadores de la Administracion Publica Estatal
Centralizada y Descentralizada, durante el ejercicio 2018, considerandose improcedentes dado que no fueron otorgados a la
poblacion objetivo, segun lo establecido en el punto 11, incisos a) y b) asi como punto IV inciso b), de las Reglas de Operacion
del Fondo para Proyectos Productivos.

Durante el proceso de solventacion de Resultados y Observaciones Preliminares la Secretaria de Desarrollo Social presento
aclaraciones, argumentos, documentos y justificaciones tendientes a desvirtuar la observacion determinada por esta Entidad
de Fiscalizacion, concluyéndose lo siguiente:
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NO SOLVENTA:
Por el hecho de haber otorgado 10 créditos de manera improcedente por un monto total de $279,690.52, en desapego a las
Reglas de Operacion del Fondo para Proyectos Productivos, que en terminos generales establecen que el objetivo de los
financiamientos es otorgarlos a la poblacion en situacion de pobreza extrema, hombres y mujeres de escasos recursos
economicos con mision y vision emprendedora, sectores vulnerables que por su situacion socioeconémica no puedan acceder
a un empleo formal o a créditos en la banca privada.

Aunado a lo anterior, no solventa el importe de $189,957.98 mismo que se integra de capital vigente y vencido, ya que no
obstante, el Ente Fiscalizado presenta documentacion de las acciones de cobranza realizadas consistente en la emision de
oficio numero DFDS'004/19 de fecha 28 de junio de 2019, con asunto Requerimiento de Pago, dicho oficio no plasma firma
de recibido por los acreditados, ademas para los casos de [ ] NN I B B

que se presenta el documento "Situacion Actual del Acreditado” con importe en "deuda total" inferior
al observado, no se exhibio evidencia del ingreso como ficha de depésito o estado de cuenta bancario, donde conste dicha
recuperacion del crédito por parte de la Secretaria de Desarrollo Social, lo que limitd el actuar de esta entidad de fiscalizacion
para validar dichas recuperaciones y acciones de cobranza.

Es importante senalar que, para efectos del otorgamiento de este tipo de créditos, resulta indispensable elaborar, verificar y
analizar por parte de la Secretaria de Desarrollo Social, el estudio socioecondmico, donde se conste que el solicitante es de
€scasos recursos economicos con vision y mision emprendedora.

El importe a recuperar por parte de la Secretaria de Desarrollo Social, de los créditos a trabajadores de la
Administracion Publica Estatal Centralizada y Descentralizada, se detalla en el cuadro siguiente:

Niim. De ¥ Capital Vigenie y
Na, Emploado Dependencia Nombira Programa Moo del cridito| Cheque Fecha de Cobro Capita) Vencido

ISECRETARIA DE  OBRAS . : P =r= —

1 prsez P A S S o= 25,000 00{70876 0/08/2018 2,938.12

SECRETARIA DE : 7

2 223853 DMINISTRACION 20,000 007865 b 1/03/2018 20,546 24|

3 Pas2s ':fgﬁg::\"l’”““ GENERAL DE Procredi 20,000 0059987 bo/08/2018 11,822 06

4 |26543 u’js?ﬁ::‘:;“”” RIA GENERAL D rocredi 50,000 00{70025 J8108/2018 48,259 84

SISTEMA ESTATAL PARA EL = T
5 b2oos? JESARROLLO INTEGRAL DE L Procredi 20,000 0071910 29/0812018 11.954 13
AMILIA = _ _§
6 porast SECRETARIA DE FINANZAS B cocred 50,000 009935 boioaizo1s 26,325.00
SECRETARIA i W N | : L :

7 bi6044 IADMINISTRAGION Procredi 25,000 0067883 baj0az018 6,47383

SECRETARIA DE ; 7 ]

& pisis7 _hownistRACION . - rocredi 200000068005 p1i032018 20,546 25

SECRETARIA GENERAL DH s = 7=

9 pi7084 rehfe) . rocredi 20,000 0057691 6032018 20,546 25
SECRETARIA GENERAL DE = —

10 Bo100 it il rocredi 20,000 0070001 peszote 20,546 25

= TOTALES TR=E 2EEI0EE == 160,57.99

Derivado de lo anterior, esta Auditoria Superior del Estado de Zacatecas, emite la siguiente Accion a Promover:

CPE18-AF-SEDESOL-05 Pliego de Observaciones
La Auditoria Superior del Estado emitira Pliego de Observaciones por la presuncion de hechos u omisiones, dafos o perjuicios
al erario publico Estatal, por un importe de $189,957 98, mismo que se integra de capital vigente y vencido y por no haber
justificado los créditos otorgados a 10 trabajadores de la Administracion Plblica Estatal Centralizada y Descentralizada,
durante el ejercicio 2018, mismos que fueron autorizados por el Comité Técnico del Fondo para Proyectos Productivos
mediante Adendum a Minuta de Comite Técnico del Fondo para Proyectos Productivos del dia 26 de enero de 2018, levantada
el 22 de febrero del mismo ano, segundo Adendum a Minuta de Comité Técnico del Fondo para Proyectos Productivos, del
dia 26 de enero de 2018, levantada el 14 de mayo del mismo afo y Minuta de Comité Técnico del Fondo para Proyectos
Productivos del dia 11 de junio de 2018, los creditos otorgados a los 10 trabajadores se describen a continuacion: Beneficiario
I B B o un monto de $25,000.00 con numero de cheque 70876 y fecha de cobro 29 de ag
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por un monto de $20,000.00 con nimero de cheque 67865 y fecha de cobro 21 de marzo
de 2018, Beneficiario por un monto de $20,000.00 con numero de cheque 69987 y fecha de cobro 28
de agosto de 2018, Beneficiario por un monto de $50,000.00 con niimero de cheque 70025 y

fecha de cobro 08 de agosto de 2018, Beneficiario por un monto de $20,000.00 con numero
de cheque 71910 y fecha de cobro 29 de agosto de 2018, Beneficiario por un monto de
$50,000.00 con numero de cheque 69935 y fecha de cobro 20 de abril de 2018, Beneficiario “

por un monto de $25,000.00 con nimero de cheque 67883 y fecha de cobro 23 de marzo de 2018, Beneficiario

[ ] por un monto de $20,000.00 con nimero de cheque 68005 y fecha de cobro 21 de marzo de 2018,
Beneficiario or un monto de $20,000.00 con numero de cheque 67891 y fecha de cobro
16 de marzo de 2018 y Beneficiario por un monto de $20,000.00 con numero de cheque 70001 y fecha

de cobro 8 de agosto de 2018, considerandose improcedentes dado que no fueron otorgados a la poblacion objetivo, segun
lo establecido en el punto IIl, incisos a) y b) asi como punto IV inciso b), de las Reglas de Operacion del Fondo para Proyectos
Productivos. Lo anterior con fundamento en los articulos 108, 109 fracciones Il y lll, 116 fraccion Il y 134 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 82 fraccion XVIII, 138, 147, 148, 154 y 167 de la Constitucion Politica del Estado
Libre y Soberano de Zacatecas; 60 y 61 de la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios; 42
y 43 de la Ley General de Contabilidad Gubernamental; 28, 29 y 30 de la Ley de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas del
Estado de Zacatecas; 1, 2, 32, fraccion VIl y 47 de la Ley de Disciplina Financiera y Responsabilidad Hacendaria del Estado
de Zacatecas y sus Municipios, ordenamientos vigentes en el gjercicio fiscal 2018

Beneficiario || il

Mediante oficio No. DFDS/1473/2019 de fecha 30 de septiembre de 2019 y Oficio No. SEDESOL/SAA/1486/2019 de fecha
03 de octubre de 2019, presentado por el M.E.G. ||}l B Bl Sccretario de Desarrollo Social de Gobierno del
Estado de Zacatecas, dirigido al L.C. Raul Brito Berumen, Auditor Superior del Estado y en atencion al oficio nimero PL-02-
08/2679/2018, revision ASE-CP2018-SEDESOL recibidos el 02 de octubre y el 04 de octubre de 2019 respectivamente,
donde se notifica la relacion de observaciones y acciones promovidas, sujetas a solventacion "No Resarcitorias”, de la revision
a la cuenta publica 2018.

En referencia a la observacién el Ente manifiesta:

Que de acuerdo a las Reglas de Operacion del Fondo para Proyectos Productivos 2018, publicadas en el Periédico Oficial,
Organo del Gobierno del Estado, en fecha 31 de enero de 2018, nombran el objetivo general, la poblacion potencial y la
poblacién objetivo, sefialando que los servidores publicos trabajadores de la Administracion Publica Estatal Centralizada o
Descentralizada, no se encuentran contempladas en las restricciones para el otorgamiento de créditos, asi como también
argumentan gue ...."No coincide la observacion con el contenido de las reglas de operacion, sefialando que la ASE incumple
con lo previsto por punto Ill, incisos a) y b), asi como el punto IV inciso b), de las Reglas de Operacion del Fondo para
proyectos Productivos, mismos que sefialan: lll Glosario.de Términos y Definiciones. (No se contemplan incisos) y IV.-
Alineacién de Objetivos con el Plan Estatal de Desarrollo. (No se contemplan incisos). De lo anterior se desprende que
no se esta infringiendo el contenido del articulo 85 parrafo primero fraccion | de la Ley de Disciplina Financiera y
Responsabilidad Hacendaria del Estado de Zacatecas”.

Para acreditar lo hasta aqui expresado, me permito anexar al presente las Reglas de Operacion del Programa de Créditos
para Emprendedores Diferentes (PROCREDI, publicadas en el periédico Oficial Organo del Gobierno del Estado, en fecha
31 de enero de 2018, asi como, complemento documental de los expedientes relativos a los créditos entregados que han
sido observados.

La documentacion presentada por el Ente se encuentra detallada en el apartado numero 01.

Mediante oficio No. DFDS/1473/2019 de fecha 30 de septiembre de 2019 y Oficio No, SEDESOL/SAA/1486/2019 de fecha
03 de octubre de 2019, presentado por el M.E.G. B Bl sccicterio de Desarrollo Social de Gobierno del
Estado de Zacatecas, dirigido al L.C. Raul Brito Berumen, Auditor Superior del Estado y en atencion al oficio numero PL-02-
08/2679/2018, revision ASE-CP2018-SEDESOL recibidos el 02 de octubre y el 04 de octubre de 2019 respectivamente,
donde se notifica la relacion de observaciones y acciones promovidas, sujetas a solventacion "No Resarcitorias”, de la revision

a la cuenta publica 2018
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En referencia a la observacién el Ente manifiesta:

Que de acuerdo a las Reglas de Operacion del Fondo para Proyectos Productivos 2018, publicadas en el Periédico Oficial,
Organo del Gobierno del Estado, en fecha 31 de enero de 2018, nombran el objetivo general, la poblacién potencial y la
poblacién objetivo, sefialando que los servidores publicos trabajadores de la Administracion Publica Estatal Centralizada o
Descentralizada, no se encuentran contempladas en las restricciones para el otorgamiento de créditos, asi como también
argumentan que ...."No coincide la observacion con el contenido de las reglas de operacién, sefialando que la ASE incumple
con lo previsto por punto Ill, incisos a) y b), asi como el punto 1V inciso b), de las Reglas de Operacion del Fondo para
proyectos Productivos, mismos que sefialan: lll Glosario de Términos y Definiciones. (No se contemplan incisos) y IV.-
Alineacion de Objetivos con el Plan Estatal de Desarrollo. (No se contemplan incisos). De lo anterior se desprende que
no se esta infringiendo el contenido del articulo 85 parrafo primero fracciéon | de la Ley de Disciplina Financiera y
Responsabilidad Hacendaria del Estado de Zacatecas”.

Para acreditar lo hasta aqui expresado, me permito anexar al presente las Reglas de Operacion del Programa de Créditos
para Emprendedores Diferentes (PROCREDI, publicadas en el periédico Oficial Organo del Gobierno del Estado, en fecha
31 de enero de 2018, asi como, complemento documental de los expedientes relativos a los tréditos entregados que han
sido observados.

La documentacion presentada por el Ente se encuentra detallada en el apartado namero 01.

ANALISIS Y RESULTADO

No Solventa

Lo correspondiente a erogaciones registradas y realizadas como Aportacion al Fideicomiso Estatal para el Desarrollo Social
dentro de los Programas de Créditos para Agrupaciones Diferentes (PROCRADI) y Programa de Créditos para
Emprendedores Diferentes (PROCREDI) por un importe de $189,957.98, mismo que se integra de capital vigente y vencido
y por no haber justificado los créditos otorgados en lo correspondiente a 10 trabajadores de la Administracion Puiblica Estatal
Centralizada y Descentralizada, durante el ejercicio 2018. En virtud de que el ente auditado no presenta evidencia documental
que sustente y aclare el otorgamiento respectivo ni su recuperacion de los créditos pendientes de pago por parte de los
beneficiarios, por lo que la observacion persiste.

De lo manifestado por el ente, donde refiere que
“...No coincide |la observacion con el contenido de las reglas de operacion, sefialando que la ASE incumple", cabe mencionar
que esta entidad de fiscalizacion para la observacion plasmada se remitio a las Reglas de Operacion para Fondos de
Proyectos Productivos correspondientes al periodo 2016-2021.

Por lo que, de acuerdo a las Reglas de Operacion del Fideicomiso para Proyectos Productivos de la Secretaria de Desarrollo
Social (2016-2021) los créditos mencionados en la observacion fueron autorizados ﬁor el Comité Técnico del Fondo para

Proyectos Productivos, integrado por los CC. Presidente, Secretaria,
I o Vocaly

De lo anterior, los créditos mencionados en la observacion se otorgaron en desapego a las Reglas de Operacion del Fondo
para Proyectos Productivos (2016-2021) que en términos generales establecen que..."el objetivo de los financiamientos es
otorgarlos a la poblacion en situacion de pobreza extrema, hombres y mujeres de escasos recursos econoémicos con mision
y vision emprendedora, sectores vulnerables que por su situacion socioeconémica no puedan acceder a un empleo formal o
a creditos en la banca privada”.

Vocal.

Por lo tanto, los créditos otorgados y no recuperados a los 10 trabajadores de gobierno (Servidores Publicos)
pertenecen a los beneficiarios que se mencionan a continuacion:

1 I B o' un monto de $25,000.00 con nimero de cheque 70876 y fecha de cobro 29 de agosto de 2018,

% B o un monto de $20,000.00 con nimero de cheque 69987 y fecha de cobro 28 de agosto de 2018.

3. B o' . monto de $20,000.00 con niimero de cheque 69987 y fecha de cobro 28 de agosto de 2018.

4. I B o un monto de $50,000.00 con nimero de cheque 70025 y fecha de cobro 08 de agosto | /’

I £

Ve |
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s. D S B B o . monto de $20,000.00 con nimero de cheque 71910 y fecha de cobro 29 de

agosto de 2018.

6 I B B o v monto de $50,000.00 con nimero de cheque 69935 y fecha de cobro 20 de

abril de 2018,

7. I Bl o o monto de $25,000.00 con ndmero de cheque 67883 y fecha de cobro 23 de

marzo de 2018.

s. I B B o un monto de $20,000.00 con numero de cheque 68005 y fecha de cobro 21 de marzo
de 2018.

o IR - 1 nonto de $20,000.00 con niimero de cheque 67891 y fecha de cobro 16 de
marzo de 2018.

10. por un monto de ; .00 con numero de cheque 70001 y fecha de cobro 8 de agosto de 2018.
0 de $20,000.00 i de ch 0 fechad b d d

Siendo el monto total no recuperado por un importe de $189,957.98, mismo que se integra de capital vigente y
vencido. 7

En base a lo anterior, se incumple con lo establecido en articulo 85, primer parrafo, fraccion | de la Ley de Disciplina Financiera
y Responsabilidad Hacendaria del Estado de Zacatecas y sus Municipios, que a la letra dice: “Los subsidios y las
transferencias deberan orientarse para apoyar el desarrollo de actividades prioritarias de interés general, asi como sujetarse
a los criterios de selectividad, transparencia y temporalidad, con base en lo siguiente:

. Identificar con precision a la poblacién objetivo. Asimismo, el mecanismo de operacién debera garantizar que los
recursos se canalicen a la poblacion objetivo, evitando su distraccion entre aquellos miembros de la sociedad que no
los necesitan.”

Derivado del seguimiento a los resultados de la Secretaria de Desarrollo Social correspondiente al ejercicio 2017, se verifico
que existe reincidencia en el Resultado CPE17-AF-SEDESOL-09, Observacion 06 y Accion a Promover derivada: CPE17-
AF-SEDESOL-06-01 Integracion de Expediente de Investigacion., debido a que se verifico que dentro de la revision del
ejercicio 2018, el Ente auditado incurrio de nueva cuenta en otorgar créditos, beneficiando a personas que no calificaban de
acuerdo con las especificaciones de las Reglas de Operacion del Fondo para Proyectos Productivos (FOPRODE) (2017-
2021).

Por lo anterior, la observacion se deriva en la accion de Integracion de Expediente de Investigacion, con la finalidad de que
el Departamento de Investigacion de la Auditoria Superior del Estado realice las investigaciones debidamente fundadas y
motivadas respecto de las conductas de los servidores publices y/o particulares que puedan constituir responsabilidades
administrativas en su @mbito de su competencia, en términos del articulo 109 primer parrafo, fraccion 11l de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

CPE18-AF-SEDESOL-05- 01 Integracion de Expediente de Investigacion

La Auditoria Superior del Estado, a traves del Departamento Investigacion complementara la integracion de Expediente de
Investigacion de los hechos derivados de la fiscalizacion y del proceso de solventaciéon, a efectos de integrar en su totalidad
la investigacion y en su momento elaborar el informe de Presunta Responsabilidad Administrativa, el cual debera ser remitido
a la autoridad correspondiente, para que realice lo conducente. Lo anterior de conformidad con los articulos 91, 98, 99 y 100
de la Ley General de Responsabilidades Administrativas, y 28 primer parrafo, fraccion XVIII, 38, 80 y 85 de la Ley de
Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas del Estado de Zacatecas, ordenamientos vigentes en el ejercicio fiscal 2018.

| IMPORTE DE LA AUDITORIA A RECURSOS PROPIOS QUE DERIVAN EN INTEGRACION DE EXPEDIENTE |
| DE INVESTIGACION.

$489,957.98
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IMPORTE DE PLIEGOS Y OBSERVACIONES QUE IMPLICAN DANO PATRIMONIAL Y QUE DERIVAN EN
INTEGRACION DE EXPEDIENTE DE INVESTIGACION
TOTAL: $489,957.98

Vi. MUESTRA DEL GASTO PUBLICO AUDITADO.

Con base en la informaciéon contenida en la Cuenta Publica del ejercicio 2018 presentada por la
Secretaria de Finanzas del Gobierno del Estado y la proporcionada por la Secretaria de Desarrollo
Social, relativa a la situacion financiera y presupuestal correspondiente, se llevaron a cabo los trabajos
de Auditoria con la finalidad de evaluar su apego a la normatividad y a la correcta aplicacién del
presupuesto.

La revision a la gestion financiera se llevo a cabo aplicando las Normas de Auditoria Gubernamental
Generalmente Aceptadas y en consecuencia, se realizaron pruebas al origen y aplicacion de los
recursos de la Secretaria de Desarrollo Social, y se incluyeron los procedimientos de verificacion que
se consideraron necesarios atendiendo las circunstancias particulares de la revisién.

La Secretaria de Desarrollo Social tuvo un presupuesto aprobado para el afio 2018 por
$247,115,575.00, el cual tuvo ampliaciones netas por $54,028,339.23, lo que derivé en el presupuesto
modificado de $301,143,914.23, el cual al cierre del ejercicio estaba devengado la cantidad de
$301,143,914.23 y pagado por la cantidad de $211,693,206.69, que corresponden al 70.29% del
presupuesto modificado.

Del presupuesto devengado por la cantidad de $301,143,914.23 se distribuyo por capitulo de la
siguiente manera: Capitulo 1000 Servicios Personales $83,048,455.52, que representa el 27.58%:
Capitulo 2000 Materiales y Suministros $46,021,029.83, que representa el 15.28%; Capitulo 3000
Servicios Generales $22,800,793.03, que representa el 7.57%; Capitulo 4000 Transferencias,
Asignaciones, Subsidios y Otras ayudas $135,052,587.76, que representa el 44.85%; Capitulo 5000
Bienes Muebles, Inmuebles e Intangibles $3,635,227.93, que representa el 1.21%; y Capitulo 7000
Inversiones Financieras y Otras Provisiones $10,585,820.16, que representa el 3.51%.

Para efectos de la revision a la Cuenta Publica del ejercicio fiscal 2018 de la Secretaria de Desarrollo
Social, de conformidad con la determinacion del Programa Anual de Auditoria 2019 de la Auditoria
Superior del Estado, para la Fiscalizacion de la Cuenta Publica del Ejercicio Fiscal 2018, publicado en
el Periédico Oficial Organo del Gobierno del Estado Libre y Soberano de Zacatecas, mediante el
suplemento numero 16 del Tomo CXXIX, de fecha 23 de febrero de 2019, fue seleccionada para revision
la cantidad de $119,361,623.45 que representa el 86.07% del importe a fiscalizar dentro de la Secretaria
de Desarrollo Social, mismo que corresponde al Programa Anual de Auditoria. Lo anterior corresponde
a las siguientes fuentes del recurso: Capitulo 2000 Materiales y Suministros y 3000 Servicios Generales
(Recurso Estatal 2018) por $1,290,377.00, Ayudas Sociales y Subsidios a la Produccion (Recurso
Estatal 2018) por $66,951,545.69, Ayudas Sociales y Subsidios a la Produccion B (Recurso Fstatal
2018) por $16,260,640.76 y Empleo Temporal 2018 (Recurso Federal 2018) por $§ﬂ4§5 ,060.00;
verificando que en la aplicacion de los recursos se dio cumplimiento a los principios dg’legalidadl,
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honestidad, economia, eficiencia, eficacia y racionalidad; asi como a los Postulados Basicos de
Contabilidad Gubernamental y corresponda a erogaciones provenientes del desarrollo de las
actividades propias de la Secretaria de Desarrollo Social, respaldadas mediante la documentacion
comprobatoria que relina los requisitos fiscales y presupuestales exigibles para las transacciones de la
Secretaria de Desarrollo Social.

VIl. SUGERENCIAS A LA LEGISLATURA DEL ESTADO.

De la revisién de la Cuenta Publica, no se derivé aspecto relevante para sugerir al Poder Legislativo del
Estado, relacionado con modificaciones, reformas o adiciones a las disposiciones legales, a fin de
mejorar la gestién financiera y el desempefio de las entidades fiscalizadas.

VIIl. ANALISIS SOBRE LAS PROYECCIONES DE LAS FINANZAS PUBLICAS CONTENIDAS EN
EL PRESUPUESTO DE EGRESOS DEL ESTADO PARA EL EJERCICIO FISCAL
CORRESPONDIENTE Y LOS DATOS OBSERVADOS AL FINAL DEL MISMO.

El analisis sobre las proyecciones de las Finanzas Publicas, con un monto de la revision a la Cuenta
Publica del Gobierno del Estado del Ejercicio Fiscal 2018, se encuentran en el tomo del Informe
Individual sobre la revision a la Cuenta Publica Estatal del Ejercicio fiscal 2018, correspondiente a la
Secretaria de Finanzas

IX. FUNDAMENTO.

Por mandato constitucional, la Auditoria Superior del Estado debe de presentar a la Legislatura del
Estado un Informe General Ejecutivo dentro de un plazo de 90 dias habiles sobre las respuestas
emitidas por las Entidades fiscalizadas a la Legislatura del Estado por conducto de la Comision,
respecto del estado que guardan las acciones promovidas contenidas en los Informes Individuales.

Lo anterior de conformidad con los articulos 65 fraccion XXXI, 71 fraccion |l parrafo segundo y quinto
de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano del Zacatecas; 63 y 65 parrafo segundo de la
Ley de Fiscalizacion y Rendicién de Cuentas del Estado de Zacatecas.

Es preciso sefialar, que al momento de hacer transferencia de informacién sensible de acuerdo al
articulo 3° fracciones |, lll, IX, X, XXVII, XXXI, XXXII, XXXIIl, de la Ley General de Proteccion de Datos
Personales en Posesion de Sujetos Obligados, al estar en los supuestos establecidos por los articulos
6 de la Ley de Fiscalizaciéon y Rendicion de Cuentas del Estado de Zacatecas; 106 y 113 de la Ley
General de Trasparencia y Acceso a la Informacion Publica; 75 de la Ley de Transparencia y Acceso a
la Informacion Publica del Estado de Zacatecas, y bajo las hipotesis establecidas por los articulos 82 y
85 de la misma Ley, es necesario, previo a alguna divulgacién hacia la sociedad realizar el
procedimiento correspondiente de clasificacion y elaboracion de version publica conforme a las
disposiciones antes mencionadas, asi mismo por lo normado en el articulo 49 fraccién V de la Ley
General de Responsabilidades Administrativas, es por ello que se recomienda a la autoridad éceplora 7
tratar lo contenido en el presente acorde a las normatividad aplicable y con ello, documentat, fundar y/
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motivar en todo momento la trasferencia futura de ésta informacion a efecto de vincular la cadena de
difusién y proteccion de datos reservados.

Guadalupe, Zacatecas a 24 de Febrero del aiio 2020
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