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AUDITORIA SUPERIOR DEL ESTADO
LEGISLATURA ZACATECAS

ENTIDAD FISCALIZADA: Junta Intermunicipal de Agua Potable y Alcantarillado de Zacatecas
EJERCICIO FISCAL: 2018
PERIODO: Del 01 de enero al 31 de diciembre de 2018

INFORME GENERAL EJECUTIVO
Derivado de la Solventacion del Informe Individual sobre la Revisién de la Cuenta Publica 2018

A EFECTO DE DAR CUMPLIMIENTO AL ARTICULO 63 DE LA LEY DE FISCALIZACION Y RENDICION DE
CUENTAS DEL ESTADO DE ZACATECAS SE DA A CONOCER EL SIGUIENTE CONTENIDO:

8 DICTAMEN DE LA REVISION Y FISCALIZACION DE LA CUENTA PUBLICA DE LA JUNTA
INTERMUNICIPAL DE AGUA POTABLE Y ALCANTARILLADO DE ZACATECAS RELATIVA AL
EJERCICIO FISCAL 2018.

C. Raul Brito Berumen, Licenciado en Contaduria, con Cédula Profesional 2344737, expedida por la Direccion
General de Profesiones dependiente de la Secretaria de Educacion Publica, en caracter de Auditor Superior del
Estado de Zacatecas, por medio del presente, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 63 y 101
parrafo primero, fraccion XVI de la Ley de Fiscalizacion y Rendiciéon de Cuentas del Estado de Zacatecas, me
permito rendir el Dictamen correspondiente a la revisidn y fiscalizacién de la Cuenta Publica de la Junta
Intermunicipal de Agua Potable y Alcantarillado de Zacatecas relativa al gjercicio fiscal 2018

De conformidad con lo establecido en el articulo 121 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Zacatecas, en relacién al articulo 20 de la Ley de Fiscalizacion y Rendicién de Cuentas del Estado de
Zacatecas, es obligacion de los Ayuntamientos presentar ante la Legislatura del Estado a mas tardar el 30 de
abril, la Cuenta Publica correspondiente al afio anterior.

L.I. Antecedentes

a) La Auditoria Superior del Estado remitié a la Junta Intermunicipal de Agua Potable y Alcantarillado
de Zacatecas el oficio circular numero PL-02-03-RD/169/2019 el dia 23 de enero de 2019 con relacién
a la integracion y presentacion de la Cuenta Publica del ejercicio 2018.

b) La Auditoria Superior del Estado publicé en el Periédico Oficial el dia 23 de febrero de 2019 su
Programa Anual de Auditorias, dentro del cual se incluye la revisién a la Junta Intermunicipal de Agua
Potable y Alcantarillado de Zacatecas.

c) La Cuenta Publica de la Junta Intermunicipal de Agua Potable y Alcantarillado de Zacatecas,
correspondiente al ejercicio 2018, se presento ante la Legislatura del Estado de Zacatecas el dia 20 de
marzo de 2019, misma que fue remitida mediante oficio LXIIVIG/017/2019 a la Auditoria del Estado/
para su correspondiente revision y fiscalizacion el dia 8 de mayo de 2019, %/
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d) La Auditoria Superior del Estado, a través de su personal, dio inicio el dia 22 del mes de mayo del aiio
2019 a la fiscalizacion correspondiente, sefialando en el Acta respectiva el arranque del proceso de
fiscalizacion de la Cuenta Publica del ejercicio 2018.

e) Con la informacion presentada por la Junta Intermunicipal de Agua Potable y Alcantarillado de
Zacatecas, referente a la situacion que guardan los caudales publicos, se llevo a cabo la fiscalizacion a
fin de evaluar que el ejercicio de los recursos se haya realizado con apego a la normatividad, cuyos
resultados fueron incorporados en el Informe Individual a que se refieren los articulos 60 y 61 de la Ley
de Fiscalizacion y Rendicién de Cuentas del Estado de Zacatecas, mismo que la Auditoria Superior del
Estado remiti6 a la Legislatura del Estado mediante oficio PL-02-08/3236/2019 de fecha 23 de
septiembre de 2019.

f) Dentro del plazo sefialado en el articulo 65 de |a Ley de Fiscalizacién y Rendicion de Cuentas del
Estado de Zacatecas la Junta Intermunicipal de Agua Potable y Alcantarillado de Zacatecas
presenté la informacién y documentacion que consideré pertinente para solventar las observaciones
sefialadas en el Informe Individual sobre la revision de la Cuenta Pdblica Informacion vy
documentacion que fue valorada dentro del proceso de solventacién por la Auditoria Superior
del Estado.

L.Il. Consideraciones

De acuerdo a lo dispuesto en los articulos 116 fraccion I parrafo sexto y 134 segundo parrafo de la
Constitucién Politica de los Fstados Unidos Mexicanos y 71 de la Constitucién Politica del Estado Libre y
Soberano de Zacatecas, se establece la facultad de la Auditoria Superior del Estado, para la revisién y
fiscalizacién de la Cuentas Publicas

En este mismo sentido conforme el articulo 121 parrafo segundo de la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de Zacatecas, en concordancia con el articulo 20 de la Ley de Fiscalizacién y Rendicion de Cuentas
del Estado de Zacatecas, menciona que los Ayuntamientos presentaran a la Legislatura del Estado, y en sus
recesos a la Comision Permanente, a mas tardar el 30 de abril, la Cuenta Publica correspondiente al afio
anterior.

En el caso que nos ocupa, la revision v fiscalizacion de la Cuenta Publica de la Junta Intermunicipal de Agua
Potable y Alcantarillado de Zacatecas, se aplicé la normatividad vigente durante el ejercicio fiscal examinado.

La Auditoria Superior del Estado, en ejercicio de sus funciones de revision superior se encuentra facultada para
realizar visitas e inspecciones, a través de su personal expresamente comisionado y habilitado para efecto de
realizar las auditorias correspondientes, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 29, 35, 36, 37, 39 y
72 de la Ley de Fiscalizacion y Rendicién de Cuentas del Estado de Zacatecas.
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LIIl. Objeto de la revisién

Dentro de las actividades desarrolladas en materia de fiscalizacion gubernamental se cubrieron los siguientes
objetivos:

Comprobar el cumplimiento de lo dispuesto en la Ley de Ingresos y sus tarifarios autorizados, ademas
del Presupuesto de Egresos, asi como analizar las desviaciones presupuestales y demas disposiciones
legales aplicables, en cuanto a los ingresos y gasto publico.

Determinar discrepancias entre las cantidades correspondientes a los ingresos o a los egresos, con
relacion a los conceptos y a las partidas respectivas, incluyendo los programas autorizados, ejecutados
con recursos municipales, estatales o federales, y los convenios suscritos.

Verificar el cumplimiento de los Postulados Basicos de Contabilidad Gubernamental, norma de
informacién financiera gubernamental y de las disposiciones contenidos en los ordenamientos legales
correspondientes.

Verificar la forma y términos en que los ingresos fueron recaudados, obtenidos, captados y
administrado.

Revisar que los egresos se ejercieron en los conceptos y partidas autorizados, incluyendo entre otros
aspectos, que la contratacion de las adquisiciones y obra publica, arrendamientos, subsidios,
aportaciones, transferencias y donativos, y si los actos, convenios, mandatos, fondos, fideicomisos,
prestacion de servicios publicos, operaciones o cualquier acto, esquema o instrumento de pago a corto
y largo plazo que las Entidades fiscalizadas celebren o realicen relacionados con el ejercicio del gasto
publico, se ajustaron a la legalidad, si se encuentran comprobados mediante el documento fiscal que
corresponda al acto realizado, si se encuentran debidamente justificados, si corresponden a las
actividades propias del Ente Publico y si no han causado detrimento en contra de la Hacienda Publica o,
en su caso, de su patrimonio.

Verificar que los recursos provenientes de financiamientos y otras obligaciones y empréstitos se
obtuvieron en los términos autorizados, si se aplicaron con Ia periodicidad y forma establecidas por las
leyes y demas disposiciones aplicables, y si se cumplieron los compromisos adquiridos en los actos
respectivos y se aplicaron de conformidad con lo aprobado.

Verificar que la gestion financiera y demas informacion contable, financiera, contable, patrimonial,
presupuestaria y programatica, se haya dado cumplimiento a disposiciones legales aplicables en
materia de registro y contabilidad gubernamental, asi como que se hayan adoptado e implementado los
acuerdos y lineamientos emitidos por el Consejo Nacional de Armonizacion Contable.

Verificar si se cumplié con las disposiciones juridicas aplicables en materia de contratacién de Servicios,
obra publica, adquisiciones y arrendamientos, asi como en la otorgacién de concesiones de servicios
publicos; en lo referente a almacenes y demas activos; recursos materiales, y demas normatividad
aplicable al ejercicio del gasto publico.

Verificar el cumplimiento de |a normatividad respecto a la conservacion, uso, destino, afectacién,
enajenacion y baja de bienes muebles e inmuebles.
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- Verificar que los recursos federales contemplados en el Programa Anual de Auditoria se reciban y
ejerzan conforme a los calendarios previstos y de acuerdo con las disposiciones aplicables del ambito
federal o local y conforme a los mecanismos de coordinacién respectivos, en su caso Acuerdos,
Convenios o cualquier otro instrumento de colaboracién o coordinacion.

- Verificar que los programas y su ejecucién se ajustaron a los términos y montos aprobados en el
Presupuesto de Egresos, asi como revisar el cumplimiento de los objetivos y metas contenidos en los
programas de los Entes Publicos, verificando la eficiencia, la eficacia y la economia en la aplicacién y
transparencia de los recursos publicos.

~ Verificar la existencia, recepcion y el precio de las obras, bienes adquiridos y servicios contratados, que
su calidad y especificaciones correspondan a la adquirida o contratada para comprobar si las
inversiones y gastos autorizados a los Entes Publicos se aplicaron legal y eficientemente al logro de los
objetivos y metas de los planes y programas aprobados, asi como al cumplimiento de las disposiciones
legales aplicables.

Efectuar analisis de precios unitarios y comparacion de precios de mercado, asi como realizar o solicitar
las pruebas de laboratorio y avalio de bienes inmuebles y todas aquellas diligencias técnicas vy
cientificas pertinentes.

- Verificar que se difunda en internet la informacion financiera, contable y presupuestal relativa a las
caracteristicas de las obligaciones que se establecen en la Ley de Coordinacién Fiscal, Ley General de
Contabilidad Gubernamental y Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, asi
como revisar el contenido y autenticidad de la informacién.

- ldentificar los aspectos, operaciones y controles que presenten deficiencias de naturaleza

administrativas, con la finalidad de emitir las observaciones y recomendaciones para su fortalecimiento
permanente.
Promover las acciones o denuncias correspondientes para la imposicion de las sanciones
administrativas y penales por las faltas graves que se adviertan derivado de sus auditorias e
investigaciones, asi como dar vista a las autoridades competentes cuando detecte la comision de faitas
administrativas no graves para que continten la investigacién respectiva y promuevan la imposicién de
las sanciones que procedan.

LIV. Alcance de la Auditoria

Con base en la informacién proporcionada por la Junta Intermunicipal de Agua Potable y Alcantarillado de
Zacatecas, relativa a la situacion de los caudales publicos correspondientes al ejercicio fiscal 2018, se llevaron
a cabo trabajos de auditoria con la finalidad de evaluar su apego a la normatividad y a su correcta utilizacién.

Se aplicaron las Normas de Auditoria Gubernamental Generalmente Aceptadas y demas leyes aplicables, y en
consecuencia se incluyeron las pruebas a los registros de contabilidad y procedimientos de verificacion que se
consideraron necesarios en las circunstancias
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I.V. Facultades y obligaciones de los servidores publicos

Articulos 108, 109 primer parrafo, fracciones Il y lll'y 134 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 119, 121, 122, 138 segundo parrafo, 147, 154 y 167 de la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de Zacatecas; 1, 3 fracciéon XXV, 4 y 7 de la Ley General de Responsabilidades Administrativas; 84 y
85 de la Ley General de Contabilidad Gubernamental; 80, 84, 100, 103, 105, 107, 109, 111, 170 y 250 de la
Ley Organica del Municipio del Estado de Zacatecas.

.VI. Resultados

Una vez analizada la informacion presentada por la Junta Intermunicipal de Agua Potable y Alcantarillado de
Zacatecas auditado en los plazos que sefala la Ley, se valoraron cada uno de los elementos probatorios
aportados tendientes a solventar las observaciones plasmadas en el Informe Individual sobre la Revisién a la
Cuenta Publica, los resultados de dicha valoracién se encuentran reflejados en el apartado especifico de este
informe a que se refiere el articulo 63 fraccion Il de la Ley de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas del Estado
de Zacatecas.

Derivado de lo antes sefalado, esta Auditoria Superior del Estado DICTAMINA que de la revisién a la muestra
que la integra, se observa que la Junta Intermunicipal de Agua Potable y Alcantarillado de Zacatecas cumple
con la obligacion constitucional de rendicién de cuentas con la salvedad de las observaciones plasmadas en el
apartado sefialado en el parrafo anterior y que se indican como No Solventadas.

Se remite el presente Dictamen para los efectos correspondientes, en la Ciudad de Guadalupe,
Zacatecas, a los once dias del mes de marzo del afio dos mil veinte.

ATENNAMENTE

L.C. RAUL BRITO BERUMEN

AUDITOR SUPERIORWEL ESTADO
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Il. APARTADO ESPECIFICO CON LAS OBSERVACIONES DE LA AUDITORIA SUPERIOR DEL
ESTADO.

Este contenido se encuentra dentro de la fraccion V, de conformidad con lo establecido en el articulo 63 de la Ley de
Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas del Estado de Zacatecas.

1. LAS JUSTIFICACIONES Y ACLARACIONES QUE, EN SU CASO, LOS ENTES PUBLICOS
HAYAN PRESENTADO.

La informacion requerida, se encuentra contenida en la tabla de la fraccién V. de conformidad con lo establecido en el
articulo 63 la Ley de Fiscalizacién y Rendicion de Cuentas del Estado de Zacatecas.

IV. RESUMEN DE LOS RESULTADOS DE LA FISCALIZACION.

ACCIONES DERIVADAS DEL INF. DE RESULTADOS ACCIONES DERIVADAS DE SOLVENTACION
NOMBRE CANTIEAD ACCIONES ACCIONES SUBSISTENTES
SOLV. NO SOLV, CANTIDAD TIPO
12 el
Pliego de Observaciones 156 3 12 6 REC
) SEP
Recomendaciones . 2 | 0 2 i 2 REC
SEP - - - - -
SUBTOTAL 17 3 14 21 -
‘Denuncia de Hechos N = o | - B - -
TESOFE i - - - - -]
SAT - » 1 0 1 1 SAT
| Otros ! : = = 2 : =
IEI 1 0 1 1 IE|
SUBTOTAL 2 0 2 2 -
TOTAL 19 3 16 23 -
SIGLAS

REC: Recomendacion

SEP: Seguimiento en Ejercicios Posteriores

JEL: Integracian de Expediente de Investigacion

DH: Denuncia de Hechos

TESOFE Hacer del conocimiento a la Tesoreria de la Federacion el incumplimiento a las Disposiciones Normaltivas sobre el Ejercicio de los Recursos

SAT Hacer def conocimiento del Servicio de administracion Trbutana y/o a las Autondades Fiscales (SAT) competentes en la Localidad, los hechos que puedan entrafar
el incumplimiento de las disposiciones fiscales.

Otros Hacer del conocimiento de las Entidades de los hechos que pudieran entranar el incumplimiento de las disposiciones legales

NOTA: Las acciones de Denuncia de Hechos, Hacer del conocimiento @ ia Tesoreria de la Federacion del Incumphmiento a las Disposiciones Narmativas sobre
el gjercicio de los recurses, Hacer del conocimiento al Servicio de Administracion Tributaria ylo a las Autoridades Fiscales (SAT} competentes en la Localldad,
los hechos que puedan entranar el incumplimiento de las disposiciones fiscales, y Hacer del conocimiento de las Entidades las hechos ofje pudiaran entranar al
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Incumplimiento de las disposiciones legales, se incluyen para conocimiento. toda vez que las mismas se determinan de forma directa y llevan su tramite de
manera independiente

V. JUSTIFICACIONES Y ACLARACIONES QUE, EN SU CASO, LAS ENTIDADES FISCALIZADAS
HAYAN PRESENTADO EN RELACION CON LOS RESULTADOS Y LAS OBSERVACIONES QUE
SE LES HAYAN DETERMINADO.

La siguiente tabla contiene la informacién de las fracciones I 1y V, del articulo 63 de la Ley de Fiscalizacion y
Rendicién de Cuentas del Estado de Zacatecas.

OBSERVACIONES NOTIFICADAS SOLVENTADAS Y NO SOLVENTADAS DE LA AUDITORIA A
RECURSOS PROPIOS

El ente auditado presenté el oficio numero D.G./1171/2019 de fecha 21 de octubre del 2019, suscrito por el C.

Director General de la Junta Intermunicipal de Agua Potable y Alcantarillado de Zacatecas (JIAPAZ), del periodo 01 de
enero al 31 de diciembre del 2018, en el que sefala *  En mi caracler de Director General y Representante Legal de la Junta
Intermunicipal de Agua Potable y Alcantarillado de Zacatecas, por medio del presente escrito comparezco y expongo:

DOCUMENTACION Y/O JUSTIFICACION PRESENTADA POR EL ENTE FISCALIZADO l

Que encontrandose dentro del tiempo legal para dar contestacion al Pliego de Observaciones, Relacion de Observaciones y Acciones
Promovidas y Anexo de Integracién de Carpeta de Investigacion derivado de la Revision practicada a mi representada e identificada con
la clave ASE-CP-JIAPAZ/2018, respecto del ejercicio fiscal 2018, que me hizo saber, por medio del oficio nimero PL-02-08/3235/2019
de fecha 20 de septiembre del afio en curso, oficio que me fue notificado el dia 24 del mes proximo pasado y con fundamento en lo que
dispone el articulo 65 de la Ley de Fiscalizacién y Rendicion de Cuentas del Estado de Zacatecas, me permito a esa Auditoria Superior
del Estado, al tenor de las siguientes consideraciones faclicas y juridicas el siguiente:

INFORME

1.- En opinién de la Junta Intermunicipal de Agua Potable y Alcantarillado de Zacatecas en adelante, JIAPAZ, la revision practicada
respecto del ejercicio fiscal 2018 presenta las siquientes deficiencias

A.- En el proceso de revision, se adoptd un criterio similar al que se utiliza para la revision de las administraciones municipales La
JIAPAZ no es un organo de la administracion municipal centralizada; su naturaleza es de un drgano descentralizado a la administracion

municipal Lo anterior influye que en los programas que se aplican en este organismo operador no estan sujetos a las mismas reglas de
operacion de los programas municipales

Cabe hacer mencién especial que la JIAPAZ no recibe presupuesto o subsidio ni del estado ni de los municipios que la conforman La
JIAPAZ administrara los recursos que obtiene por la prestacion de jos servicios que le confiere la Ley de los Sistemas de Agua Potable,
Alcantarillado y Saneamiento del Estado de Zacatecas esto es, el organismo operador a mi cargo tiene como fuente principal de
financiamiento los ingresos propios. Obtiene participacion en programas federales administrador por la Comision Nacional del Agua y
para ello se sujeta a las normas de operacion establecidos por el 6rgano descentralizado federal 0
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Por lo que considero que al hacer el anélisis y la evaluacion del uso y destino de los recursos de la JIAPAZ no se adopté en ciertos
casos el criterio adecuado.

B.- E/ proceso de revision fue realizado de manera insuficiente. La JIAPAZ presento documentacion para acreditar el debido ejercicio de
sus funciones y para comprobar la correcta aplicacion de los recursos obtenidos, ya sea por ingresos propios y por programas
federales.

Sin embargo la revisién de la documentacion presentada por la JIAPAZ no fue lo suficientemente adecuada y completa; de acuerdo a la
lectura de las observaciones, tal parece que no se revisé toda la documentacién presentada por este organismo operador, sino que se
hizo una revision parcial, pero sin sujetarse a reglas de muestreo lo que considero que produce una lectura parcial y erronea de Ja
aplicacion de los recursos y del ejercicio de atribuciones y obligaciones..

Il. OBSERVACIONES QUE SE SOLICITA SEAN SOLVENTADAS:

Con relacidn a las observaciones contenidas en el Pliego de Observaciones y Acciones Promovidas y Anexo de Integracién de Carpeta
de Investigacion, me permito informar a esta Auditoria Superior del Estado la respuesta a cada una de las observacién para acreditar
que las presuntas violaciones e irreqularidades expresadas en el Pliego de Observaciones, Relacién de Observaciones y Acciones
Promovidas y Anexo de Integracion de Carpeta de Investigacién, derivado de la revision practicada a representada e identificada ASE-
CP-JIAPAZ/2018 han sido debidamente solventadas

Por lo antes expuesto y con fundamento en los articulos 1°, 8° 14 y 16 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; 21, 29, 65, 118 y 119 de la Constituciéon Politica del Estado Libre Yy Soberano de Zacatecas; 31
fraccion 1, 91, 92 y demas relativos aplicables de la ley de los Sistemas de Agua Potable, Alcantarilladoy Saneamiento
del Estado de Zacatecas; 3, 46, 65 y deméas relativos y aplicables de la Ley de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas
del Estado de Zacatecas;, 3, 4, 5 16y demés relativos del Codigo Fiscal del Estado de Zacalecas y sus Municipios, a
usted C. Auditor Superior del Estado, respetuosamente, solicito:

PRIMERQ: Tenerme por presentado en tiempo y forma legales en los términos del presente ocurso.

SEGUNDO: Recibir la documentacion. que se adjunta al presente, a fin de solventar y aclarar todas y cada una de las
observaciones.

TERCERQO: Valorados los argumentos que se hacen valer y revisada la documentacion que se presenta, resolver que
se han solventado todas y cada una de las observaciones formuladas en el Pliego de Observaciones, Relacion de
Observaciones y Acciones Promovidas y Anexo de Integracién de Carpeta de Investigacién derivado de la Revisién
practicada a mi representada e identificada con la clave ASE-CP-JIAPAZ/ 2018, respecto del ejercicio fiscal 2018, que
se me hizo saber por medio del oficio numero PL-02-08/3235/2019.

CUARTO: Resolver que, con los argumentos expuestos y las documentales presentadas, no existe causa para la
integracion de Carpeta de Investigacion alguna. .

El ente auditado presenté informacion de solventacion contenida en 16 cajas como se describe a continuacion

Oficio numero D.G./077/2020 de fecha 30 de enero del 2020, suscrito por el C | | GGG oo Gener
de la Junta Intermunicipal de Agua Potable y Alcantarillado de Zacatecas (JIAPAZ), del periodo 01 de enero al 31 de diciembre del
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2018, donde menciona “ .. En mi caracter de Director General y Representante Legal de la Junta Intermunicipal de Agua Potable y
Alcantarillado de Zacatecas, por medio del presente escrito comparezco y expongo

Que encontrandome dentro del tiempo legal para dar contestacion al Pliego de Observaciones, Relacion de Observaciones y Acciones
Promovidas y Anexo de Carpeta de Investigacion derivado de la revision practicada a mi representada e identificada con la clave ASE-
CP-JIAPAZ/2018, respecto del efercicio fiscal 2018, que me hizo saber del oficio numero PL-02-08-3235/2019 de fecha 20 de
septiembre del afio proximo pasado, me permito anexar documentacion complementaria a la exhibida en el periodo de 20 dias habiles
que me fuera otorgado por esta Auditoria Superior del Estado para solventar las observaciones formuladas

Por lo antes expuesto y con fundamento en los articuios 1, 8, 14 y 16 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 21,
29, 65, 118 y 119 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Zacatecas, 31 fraccion I, 91, 92 y demas relativos
aplicables de la Ley de los Sistemas de Agua Potable , Alcantarillado y Saneamiento del Estado de Zacatecas, 3, 4. 5, 16 y demas
relativos del Codigo Fiscal del Estado de Zacatecas y sus Municipios a usted C. Auditor Superior de Estado, respetuosamente solicito :

PRIMERQO: Tenerme por presentado el tiempo y forma legales en los términos del presente ocurso
SEGUNDO: Recibir la documentacion que se adjunta al presente, a fin de solventar y aclarar todas y cada una de las observaciones

TERCERO: Valorados los argumentos que se hacen valer y revisada la documentacion que se presenta, resolver que se han
solventado todas y cada una de las observaciones formuladas en

el Pliego de Observaciones, Relacion de Observaciones y Acciones Promovidas y Anexo de Integracion de Expediente de Investigacion
derivado de la revision practicada representada e identificada con la clave ASE-CP-JIAPAZ/2018 respecto del ejercicio fiscal 2018, que
me hizo saber del oficio nimero PL-02-08-3235/2019..."

OBSERVACION Y ACCIGN A PROMOVER NOTIFICADA

Resultado RP-01, Observacion RP-01

Del analisis realizado a la informacion solicitada mediante oficio numero PL-02-05-1956/2019 de fecha 05 de junio de 2019 dirigido a la
C _ Directora Comercial de la Junta Intermunicipal de Agua Potable y Alcantarillado de Zacatecas,
entregado mediante cédula de notificacién de fecha 10 de junio de 2019, el cual en su punto no 3 se solicitdo Relacion de adeudos por

parte de los usuarios al 31 de diciembre de 2018, para lo cual la entidad auditada presentd, mediante oficio DC/747/19 de fecha 17 de
junio de 2019, suscrito por la Lic _ Directora Comercial, en medio magnético la informacion

solicitada
NO. DE MESES
MUNIGIOIO | TOMAS m”g:g;ézs DE MOROSIDAD
MAYOR | MENOR
GUADALUPE 6570 | 2153720469 168 3
MORELOS 115 28300387 | 32 3
VETAGRANDE 49 17604199 | 59 3
ZACATECAS 2979 9.405 115 37 128 3
e — |
| TOTALES 9,713 AR .
\ U
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De lo anterior se observo que el importe registrado por morosidad al 31 de diciembre de 2018 fue $31,401,455.72, incrementandose la
cantidad de $453,939.92 respecto al 31 de diciembre de 2017, que representa un 1.45%, dicha mora se encuentra reflejada en 9,713
tomas de los 4 municipios que integran la Junta Intermunicipal de Agua Potable y Alcantarillado de Zacatecas, siendo el de mayor
rezago el municipio de Guadalupe con 6,570 tomas, lo cual representa el 67.64% del total.

Cabe sefialar que el ente auditado tiene implementados programas de cortes para los usuarios que durante 3 meses han omitido
realizar su pago, actividad que se encuentra contemplada en el articulo 91 de la Ley de los Sistemas de Agua Potable, Alcantarillado y
Saneamiento del Estado de Zacatecas, sin embargo del analisis realizado a los morosos por colonia, se puede apreciar en el recuadro
que Guadalupe presenta adeudos de hasta 168 meses, Zacatecas de hasta 128, Vetagrande de hasta 59 meses y Morelos de hasta 32
meses, lo cual traducido en dinero les corresponde un adeudo de $31,401,455 92 de las 9,713 tomas de mora de los 4 municipios
mencionados.

Es preciso sefialar que el Cédigo Fiscal del Estado y Municipios de Zacatecas establece a siguiente normatividad:

Articulo 17. El crédito fiscal se extingue por prescripcion en el término de cinco afos. El cémputo del plazo de la prescripcion, inicia a
partir de la fecha en que el pago del crédito fiscal fijado en cantidad liquida pudo ser legalmente exigido

Articulo 131. Las facultades de las autoridades fiscales para determinar las contribuciones o los aprovechamientos omitidos y sus
accesorios, asf como para imponer sanciones por infracciones a las disposiciones fiscales, caducan en el plazo de cinco afios. ..

Articulo 11. Cuando los contribuyentes o responsables solidarios no cubran las contribuciones o los aprovechamientos en la fecha o
dentro del plazo fijado por las disposiciones fiscales, su monto se actualizaré desde el mes en que debié hacerse el pago y hasta que ef
mismo se efectue; ademdas, deberan pagarse recargos en concepto de indemnizacion al Estado o Municipio segun corresponda, por la
falta de pago oportuno

...Los recargos por falta de pago oportuno de contribuciones o aprovechamientos se causaran hasta por cinco afos.

Por lo anterior, la entidad fiscalizada debié demostrar documentalmente las acciones administrativas y legales de ia depuracion de
aquellas contribuciones que se prescribieron para su exigibilidad de cobro legal, asi como de haber efectuado las gestiones y la
implementacion del procedimiento administrativo de ejecucion previsto en el citado Cédigo, para aquellas que se encuentren proximas a
caducar dichas facultades y, las demas que sean susceptibles de recaudacion de conformidad a los plazos estabiecidos en el marco
legal de la materia, ya que tal omision puede incurrir en faltas graves al no ejercer sus atribuciones y esto cause un perjuicio al erario
municipal o al servicio plblico, en términos de la Ley General de Responsabilidades Administrativas

Es preciso sefnalar que en la revision de la Cuenta Publica del ejercicio fiscal 2017, se efectud una observacion similar, la cual no fue
atendida.

El ente auditado en proceso de aclaracion del Acta de Notificacion de Resultados Preliminares exhibié la siguiente documentacion:
consistente en documentos denominado "Aviso de Incumplimiento de Pago". asi como archivo electrénico que contiene los siguientes
datos de los contribuyentes morosos

* No. de oficio.
*No. De Inmuebles

* Usuario.

* Calle y nimero.

* Colonia

* Localidad. " t/
Av. Pedro Coronel #20 aralien ol e CHVERRE Teléfonos: g :gg:zz; ggg ggg;
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* Periodicidad del adeudo
* Situacion.

" Estado

* Nivel.

* Servicio

* Ruta

* No. de Serie

* Documento

* Giro.

* Folio de la ruta.

* Periodo de abt. (sic)

Aun y cuando el ente auditado presentd documentacion, no presentd evidencia de haber iniciado acciones legales contundentes para
disminuir su cartera de usuarios morosos, asi mismo no ha aplicado estrictamente la normatividad aplicable respecto a la suspension
del servicio por la falta de pago de 3 meses como se sefala el articulo 91 de la Ley de los Sistemas de Agua Potable, Alcantarillado y
Saneamiento del Estado de Zacatecas, desconociéndose el motivo por el cual existen adeudos mayores de tres meses y aun se
encuentran activos o en estado de espera, observandose ademas con base en la informacion proporcionada, que existen adeudos que
oscilan entre 4 a 98 meses en dichos estatus y por ende aquellos mayores de 60 meses ya no son susceptible de cobro por la totalidad
de adeudo de conformidad al marco legal aplicable, por tal motivo el ente auditado debera realizar acciones para regularizar las
gestiones de cobro de acuerdo a los facultades y atribuciones contenidas en la espera juridica correspondiente.

RP-18/JIAPAZ-001 Pliego de Observaciones

La Auditoria Superior del Estado emitira Pliego de Observaciones por la presuncion de hechos u omisiones, dafios o perjuicios al erario
puiblico del Organismo Operador, relativo a que no se presento evidencia documental de haber iniciado acciones legales contundentes
para disminuir su cartera de usuarios morosos y recuperar el monto de $31,401,455.72 que el Organismo Operador ha dejado de
percibir, asi mismo no ha aplicado estrictamente la normatividad aplicable respecto a la suspension del servicio por la falta de pago de 3
meses consecutivos como se sefala el articulo 91 de la Ley de los Sistemas de Agua Potable, Alcantarillado y Saneamiento del Estado
de Zacatecas, desconociéndose el motivo por el cual existen adeudos mayores este plazo y alin se encuentran activos o en estado de
espera ya que con base en la informacién proporcionada, existen adeudos que oscilan entre 4 a 98 meses en dichos estatus lo que
represente en forma monetaria el importe sefalado con anterioridad

Aunado a lo anterior, la omisién para realizar acciones coercitivas de cobro a los moroscs, pone en situacion de riesgo los ingresos del
Organismo Operador, toda vez que para los actos que pretenda realizar para recuperar el monto observado, en algunos casos se
pudiera haber actualizado la figura de prescripcion segun la normatividad aplicable Circunstancia derivada de la presunta negligencia
de los funcionarios que han dejado de cumplir con sus obligaciones contraviniendo lo establecido en el articulo 7 primer parrafo fraccion
I de la Ley General de Responsabilidades Administrativas. Lo anterior con fundamento en los articulos 108, 109 fraccién lll, 116 fraccion
Il'y 134 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 119, 122, 147, 154 y 167 de la Constitucion Politica del Estado
Libre y Soberano de Zacatecas, 8, 28 29y 30 dela Ley de Fiscalizacién y Rendicion de Cuentas del Estado de Zacatecas, 60 y 61 de
la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y sus Municipios, .4 primer parrafo fraccion X, 5 primer parrafo fraccion || y
Glitimo parrafo, 6, 104 primer parrafo fraccion 11y 105 del Caodigo Fiscal del Estado de Zacatecas y sus Municipios; 23 primer parrafo
fraccion Ill, 26 primer parrafo fraccion IV, 31 primer parrafo, fracciones Il y XIV de la Ley de los Sistemas de Agua Potable, Alcantarillado
y Saneamiento del Estado de Zacatecas y 250 de la Ley Organica de! Municipio del Estado de Zacatecas, ordenamientos vigentes en el
ejercicio fiscal 2018

RP-18/JIAPAZ-002 Recomendacion
Se recomienda a la Direccion Comercial en coordinacion con la Direccién Administrativa y el Organo Interno de Control Implemente

acclones para regularizar la situacion de tomas en estado de morosidad de acuerdo a sus facultades y a@ﬂ)uctones respecto @ lasM

|
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tomas en estado de morosidad mayores de 60 meses contenidas en la espera juridica correspondiente, determinar mediante las vias y
los procedimientos juridicos competentes si se encuentra actualizada la figura de prescripcion y en consecuencia realice acciones para
determinar el saldo de adeudo susceptible de cobro e implemente las gestiones de cobro de acuerdo a los facultades y atribuciones.

DOCUMENTACION Y/O JUSTIFICACION PRESENTADA POR EL ENTE FISCALIZADO
El Director General menciono en los oficios citados con anterioridad que “ = Resultado RP-01, Observacion RP-01 Disminucion de
la cartera de usuarios morosos

1- Al respecto aclaré que si se presento evidencia documental de las acciones legales que se realizan para disminuir la morosidad, se
entregaron anexas al oficio D.G./872/2019 de fecha 20 de agosto de 2019 lo siquiente:

Carpeta 1.- Ordenes aleatoria de cortes efectuados en el ejercicio 2018

Carpeta 2.- Album fotogréfico de cortes aleatorios de servicios del ejercicio 2019

Carpeta 3 - Ordenes aleatorias de cortes efectuados en el ejercicio 2018, Caja de archivo - contiene 24116 avisos de incumplimiento de
pago, en carpetas contenidas de la forma descrita a continuacion:

1 Enero - Abrif 2018 Guadalupe 2,905
2 Mayo - Junio 2018 Guadalupe 2,341
3 Julio - Agosto 2018 Guadalupe 3,289
4 Septiembre - Octubre 2018 Guadalupe 5812
5 Noviembre - Diciembre 2018 Guadalupe 3,561
6 Enero - Agosto 2018 Zacatecas 4,177
7 Septiembre - Diciembre Zacatecas 2,028
2018
TOTAL 24,113

En cuanto a lo que establece el articulo 92 de la Ley de los Sistemas de Agua Potable y Alcantarillado del Estado de Zacatecas que
dice "Los adeudos a cargo de los usuarios y a favor de los organismos operadores municipales, intermunicipales...exclusivamente para
efectos de cobro conforme a esta Ley, tendréan el caréacter de créditos fiscales, para cuya recuperacion el organismo operador solicitard,
en los terminos de la ley, a las autoridades correspondientes, el ejercicio del procedimiento administrativo de ejecucion, excepto cuando
el servicic este concesionado”

En concordancia con el clasificador por rubro de Ingresos que emite el Consejo nacional de Armonizacion Contable, los ingresos del
organismo se encuentran clasificados en el rubro de venta de bienes y servicios, teniendo la obligacion de retener IVA, por tanto,
estimamos que [os ingresos no tienen carédcter de contribucion y por tanto los adeudos no se consideran como créditos fiscales.

Entendiendo de acuerdo al articulo 16 del Cédigo Fiscal del Estado de Zacatecas y sus Municipios "Que son créditos fiscales los que
tenga derecho a percibir el estado. los municipios, los organismos descentralizados de ambos ordenes de gobierno, que provengan de
contribuciones, aprovechamientos y sus accesorios, asi como los deriven de responsabilidades de los servidores publicos o de
particulares o aquellos a los que las leyes les den ese cardcter y el estado o sus municipios tengan derecho a percibir por cuenta ajena”

Atendiendo a lo estipulado en el articulo 3 del Cédigo Fiscal del Estado de Zacatecas y sus Municipios, los ingresos por venta de bienes
y servicios de organismos descentralizados, encuadran en la Fraccion tercera que dicta: Ill Son productos los ingresos que obtiene el
estado o los Municipios por las actividades que desarrollo en sus facultades de derecho privado

y
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Por lo anterior y atn y cuando el Cadigo Fiscal del Estado y Municipios de Zacatecas, establece en su articulo 5 fraccion I, que los
Organismos Operadores son autoridad fiscal, y dice: para estos efectos son autoridades fiscales siempre que conforme a sus
ordenamientos juridicos, se les otorgue facultades para administrar, comprobar, fiscalizar determinar y cobrar los ingresos establecidos
en el articulo 3 del propio Cédigo Fiscal del Estado y Municipios de Zacatecas, se requiere se modifique o reforme la Ley de los
Sistemas de Agua Potable, Alcantarillado y Saneamiento para el Estado de Zacatecas, a fin de evitar Procedimientos Contenciosos
Administrativos de nulidad por no tener facultad de ejercicio fiscal

En cuanto al porque se tiene una base de usuarios activos o en estado de espera con adeudos mayores a los tres hasta 98 meses son
usuarios que han sido requeridos del pago y cortado su servicio en una o varias ocasiones y que se reconecten sin la autorizacion, a los
que se les adiciona el adeudo una multa por la infraccién que comenten, usuarios que aun siendo requeridos y cortados no acuden a
pagar el adeudo y se suministran de algin modo que no es la red de agua potable del Organismo, més sin embargo, habitan las
viviendas y descargan las aguas residuales al alcantarillado sanitario que también lo opera el Organismo hasta la disposicion final de
sus residuos.

ll- “...Aunado a lo anterior, la omision para realizar acciones coercitivas de cobro a los morosos, pone en riesgo los ingresos del
Organismo Operador, toda vez que para los actos que pretenda realizar para recuperar el monto observado, en algunos casos se
pudiera haber actualizado la figura de prescripcion sequn la normatividad aplicable circunstancia derovada de la presunta negligencia de
los funcionarios que han dejado de cumplir de sus obligaciones contraviniendo lo establecido en el articulo 7 primer parrafo fraccion | de
la Ley General de Responsabilidades Administrativas..."

Le aclaro que en material de fiscal o tributaria se establece Ja figura de la prescripcion, solo que tinicamente en su modalidad negativa o
liberatoria, es decir, atin existe como un medio para que el deudor de libere de Obligaciones. Pero se puede interrumpir la prescripcion
que en materia fiscal con cada gestién de cobro, (Jurisprudencia de la corte en este rubro con la Tesis de Contradiccion 50/2004-ss,
sustentada por los tribunales colegiados tercero del décimo sexto circuito ), en este sentido las acciones de cobro que el Organismo
realizé en el ejercicio fiscal que se audita, fueron entregadas al Oficio D.G./872/19 de fecha 20 de agosto del 2019, en 7 cajas de
archivo que contienen 24,113 avisos de incumplimiento de pago, en carpetas contenidas de la forma descrita a continuacion:

1 Enero - Abril 2018 Guadalupe 2,905
2 | Mayo - Junio 2018 Guadalupe 2,341
3 | Julio - Agosto 2018 Guadalupe 3,289
4 Septiembre - Octubre 2018  Guadalupe 5812
5 | Noviembre - Diciembre 2018 Guadalupe 3,561
6 | Enero - Agosto 2018  Zacatecas 4.177
7 Septiembre - Diciembre 2018 Zacatecas 2,028

TOTAL 24,113

Por lo que no esiste presunta negligencia entendiendo por ello la falta de cuidado, aplicacién del cumplimiento en una obligacion ya que
como lo establece el Reglamento Interior de la Junta Intermunicipal de Agua Potable y Alcantarillado de Zacatecas, publicada en el
periddico oficial del Organo de gobierno del Estado de Zacatecas el 26 de septiembre de 2018, en las fracciones XI. XV del articulo 39
corresponde a la Direccion Comercial:

Xl Disefar programas para reducir la morosidad en el pago de servicios y controlar las suspensiones y reinstalacién del mismo

XV. Determinar y supervisar que sean aplicados los procedimientos econdémicos coactivos a usuarios morosos

Por lo que en el ejercicio fiscal 2018, se inicié con un registro de 12,748 usuarios morosos y termino en dlrkembre del mismo afio en
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9,713 lo que redujo en 3,035 usuanos menos en mora, se realizaron ordenes de trabajo por corte, por adeudo las cuales fueron anexos
del oficio D.G /872/2019, en formato Excel, acompafie algunos ejemplos de ordenes y fotos de los cortes realizados (que por economia
procesal se fotocopiaron aleatoriamente, en tres carpetas Qque contenian

Carpeta 1 - Ordenes aleatorias de cortes efectuados en el gjercicio 2018.
Carpeta 2.- Album fotografico de cortes aleatorios de servicio del ejercicio 2018,
Carpeta 3 - Ordenes aleatorias de cortes efectuados en el efercicio 2018,

Las medidas adoptadas son dos propuestas para presentar a la Legislatura del Estado, la primera la solicitud de reforma de la Ley de
los Sistemas de Agua Potable, Alcantarillado de Zacatecas y la segunda la insercion del Reglamento de la Junta Intermunicipal de Agua
Potable y Alcantarillado de Zacatecas la conformacién del Departamento de Ejecucion Fiscal, con las facultades de efecucion fiscal,
para los rubros de Ingresos a los que le aplique el Procedimiento Administrativo de Ejecucion

No obstante, en el nuevo Codigo Fiscal del Estado de Zacatecas y sus Municipios establece en la fraccion Il del articulo 5 que fos
Organismos Operadores de los Sistemas de Agua Potable y Alcantarillado son autoridad fiscal, se necesita armonizar legalmente las
facultades de la autoridad fiscal y estipular en el Reglamento de la Junta las funciones del area que abra (sic) de ejecutar los
Procedimientos de Ejecucion Fiscal.

Se realiza el andlisis de cada uno de los inmuebles mediante la formacién de un expediente que determine si ha precluido, prescrito o
caducado el termino para exigir el cobro de la via legal, para presentar al Consejo Directivo de la Junta el saldo de las cuentas

incobrables, con relacion a los estudios e inspeccion realizadas a los usuarios o tomas domicifiarias.

Anexo al presente 11,598 6rdenes de cortes realizados en el efercicio fiscal 2018 de acuerdo a la siguiente relacion:

RECOPILADOR | FOLIO
CAJA / 001-553
1 Il 554-
1035
I 1036-
1165
v 001-500
v 501-
1013
CAJA / 001-500
2
1 501-
1010
1 1011-
1481
1% 1482-
2000
[% 2001-
2175
CAJA / 001-450
3
I I 451-930
i 931-
1384 Ah
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1% 001-500
v 501-
1010
Vi 1011-
1319
CAJA / 001-450
4
I 451-956
i 957-
1066
v 001-500
v 501-
1030
Vi 1031-
1577
CAUA / 001-500
51
Il 501-
1020
[T} 001-411
% 001-468

Por tanto, si se han realizado acciones para reducir la cartera de usuarios morosos Por otra parte. no se ha considerado la disminucion
de los usuarios morosos ni que la morosidad no es permanente, Sino que UNOS MOrosos pagan y aparecen olros Morosos

Se anexan tres fojas utiles solo por su anverso, dos relativas a la reduccion de morosidad y una a la consulta que se formulo a la
direccion de Procesos Legislativos y Asuntos Juridicos de la Legislatura del Estado.

Presenté la documentacion antes descrita

|ANALISIS Y RESULTADO (ACCION A PROMOVER)
No Solventa:

Si bien el ente auditado sefala ias acciones implementadas, asi como evidencia de las mismas, ademas de que cuenta con programas,
con el proposito de disminuir tanto la cantidad de tomas. asi como el saldo en estado de mora, y del analisis realizado por este Organo
de Fiscalizacion, se determind gue en el ejercicio fiscal 2018 inici6 con un registro de 12.748 usuarios morosos y termind en diciembre
del mismo afio con 9,713 lo que redujo 3,035 usuarios menos en mora, asi mismo se conocid que el saldo pendiente de recuperar al 31
de diciembre de 2018 incrementd en un 1.45% respecto al saldo al 31 de diciembre de 2017 lo que infiere que se deben reforzar y
continuar las acciones y programas implementados para la recuperacion de la cartera de morosos. tanto en numero de usuarios como
en importe, motivo por el cual se emite la siguiente recomendacion

ACCION A PROMOVER

RP-18/JIAPAZ-001-01 Recomendacion

Se recomienda a la Junta Intermunicipal de agua Potable y Alcantarillado de Zacatecas especificamente a la Direccion Comercial en
coordinacion con la Coordinacion Juridica analicen v fortalezcan las acciones implementadas. para reducrr la morosidad en ¢l pago de
servicios, asi como controlar la suspension vy la reinstalacion del servicio Ademas, sean aplicados los procedimientos coactivos a los
usuarios en estado de morosidad Asi mismo se recomienda generar la evidencia documental de |as accrom& de cobro y en caso que
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exista una situacion extraordinaria que impida su realizacion, elaborar el acta correspondiente debidamente documentada e informar al
Consejo Directivo para que se determinen las acciones administrativas y/o legales que procedan

No Solventa:

El Organismo Operador, no exhibi6 evidencia documental de las acciones realizadas para subsanar e implementar las acciones de
control intermno, asi como los planes y programas para reducir ia morosidad de los contribuyentes de acuerdo a las atribuciones que la
ley les confiere

ACCION A PROMOVER

RP-18/JIAPAZ-002-01 Recomendacion

Se recomienda a la Direccion Comercial en coordinaciéon con la Direccion Administrativa y el Organo Interno de Control implementen
acciones para regularizar la situacion de tomas en estado de morosidad de acuerdo a sus facultades y atribuciones; respecto a ias
tomas en estado de morosidad mayores de 60 meses contenidas en la espera juridica correspondiente, determinar mediante las vias y
los procedimientos juridicos competentes si se encuentra actualizada la figura de prescripcion y en consecuencia realice acciones para
determinar el saldo de adeudo susceptible de cobro e implemente las gestiones de cobro de acuerdo a los facultades y atribuciones, en
el sentido de que mantenga actualizado el padron de usuarios, disefiar alternativas con aquellos usuarios que no puedan pagar sus
retrasos y vigilar la reincidencia del oportuno pago, entre otras

OBSERVACION Y ACCION A PROMOVER NOTIFICADA
Resultado RP-02, Observacién RP-02

Derivado de la verificacion realizada a los saldos del rubro de Bancos, se solicité mediante oficio PL-02-05-1953/2019 de fecha 05 de

junio de 2019 dirigido a |2 ||| I O < ctora Administrativa de la Junta Intermunicipal de Agua Potable y Alcantarillado
de Zacatecas, entregado mediante cédula de notificacion de fecha 10 de junio de 2019, el cual en su punto no 6 se pidié presentara

Concentrado de los Ingresos por Cuenta Bancaria en formato denominado "Adicional de Ingresos Bancarios”, para | | la entidad
auditada presentd mediante oficio R F /038/2019 de fecha 17 de junio de 2019, suscrito por la ﬂDirectora
Administrativa, mencion en el punto no 6 se anexa formato denominado "Adicional de Ingresos Bancarios” debidamente llenado por
cada cuenta bancaria

Cabe sefialar que el ente auditado informé haber tenido aperturadas 25 cuentas bancarias a nombre de la Junta Intermunicipal de Agua
Potable y Alcantarillado de Zacatecas, 18 corresponden a la Institucion Financiera Banco Mercantil del Norte S A , 2 cuentas bancarias
a Santander S.A y con los Bancos del Bajio, HSBC S A, Scotianbank S A, Citi Banamex S.A y BBVA Bancomer S A, una cuenta
bancaria con cada una de las instituciones financieras mencionadas

Asi mismo de la informacion presentada por el ente auditado, se observé que en 2 (dos) cuentas bancarias existen diferencias entre lo
contabilizado como depésitos en dichas cuentas bancarias en comparacion con los depasitos reflejados en el banco segun estados de
cuenta, esto es en las cuentas nimeros 0821007003 y 0821034248

Ver Anexo 1
Cabe senalar que en los meses en los que se desprenden diferencias el ente auditado hace aclaraciones al respecto, sin embargo. no
exhibié evidencia documental que respalde su dicho, tanto del origen de los errores en registros contables como de los ajustes a los

miSMOs, en su caso

\
\
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Por lo que se observo el incumplimiento a la Ley General de Contabilidad Gubernamental en sus articulos 42 primer parrafo que senala
"La contabilidad de las operaciones presupuestarias y contables deberan respaldarse con la documentacion original que compruebe y
justifique los registros que se efectien” 43 que senalan "Los entes pablicos estaran obligados @ conservar y poner a disposicion de las
autoridades competentes los documentos comprobatorios y justificativos, asi como los libros principales de contabilidad, de conformidad
con los lineamientos que para tal efecto establezca el consejo” y al articulo 33 de donde menciona "La contabilidad gubernamental
debera permitir la expresion fiable de las transacciones en los estados financieros y considerar las mejores practicas contables
nacionales e internacionales en apoyo a las tareas de planeacion financiera, control de recursos, analisis y fiscalizacién"

Por lo anterior, el ente auditado en proceso de aclaracion del Acta de Notificacién de Resultados Preliminares mencioné *.. se anexa
archivo en formato pdf con soporte documental que ampara la solicitud del recuadro 2. La cual se integra de 18 archivos de cual
comprende una integracion de 220 hojas en pdf.

Es importante sefialar que una de las bondades que tiene el sistema de contabilidad de la junta intermunicipal es que no se pueden
borrar los registros contables ya registrados, por lo que los errores y ajustes de correccién seran siempre visibles.. "

Asi mismo presentd la siguiente documentacion en medio electrénico:

* 11 (once) capturas de pantalla en formato de Word y PDF.

* Auxiliar contable de la cuenta 2112-0000-2000-0001 formato de Word y PDF

* Respecto al Anexo 2 de la cuenta bancaria 0821007003 el ente auditado presento estado de cuenta, asi como 6rdenes de compra y
comprobantes fiscales digitales, y diario de mayor

* Respecto al Anexo 2 de la cuenta bancaria 0821034248 el ente auditado presentd estado de cuenta, asi como 6rdenes de compra y
comprobantes fiscales digitales, y diario de mayor.

Sin embargo respecto a las cuenta contables BA-00004 y BA-1400001 en las que se registran los movimientos y saldos de las cuentas
bancarias 082134248 y 0821007003, ambas de la Institucion bancaria Banco Mercantil del Norte S A, ya que si bien el ente auditado
presentd documentacion consistente en estados de cuenta bancarios, orden de compra y diario de mayor, no presento las pélizas de
registro de origen de las diferencias, asi como su soporte documental y la justificacién para realizar los ajustes procedentes, de los
cuales tampoco se presento evidencia documental, por cada una de las cuentas bancarias.

RP-18/JIAPAZ-003 Pliego de Observaciones

La Auditoria Superior del Estado emitira Pliego de Observaciones por la presuncién de hechos u omisiones, dafios o perjuicios al erario
publico del Organismo Operador, relativo a las diferencias entre lo contabilizado como depdsitos en dichas cuentas bancarias en
comparacion con los depositos reflejados en el banco segun estados de cuenta, esto es en las cuentas nimeros 0821007003 y
0821034248, cabe senalar que en los meses en los que se desprenden diferencias el ente auditado hace aclaraciones al respecto, sin
embargo no exhibié evidencia documental que respalde su dicho, tanto del origen de los errores en registros contables como de los
ajustes a los mismos, en su caso. Lo anterior con fundamento en los articulos 108, 109 fraccién Ill, 116 fraccion Il y 134 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 119, 122, 147, 154 y 167 de la Constitucién Politica del Estado Libre y
Soberano de Zacatecas, 8, 28, 29y 30 dela Ley de Fiscalizacién y Rendicion de Cuentas del Estado de Zacatecas, , 60 y 61 de la Ley
de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y sus Municipios,33 de la Ley General de Contabilidad Gubernamental, 31 primer
parrafo, fracciones Il y XIV de la Ley de los Sistemas de Agua Potable, Alcantarillado y Saneamiento del Estado de Zacatecas y 250 de
la Ley Organica del Municipio del Estado de Zacatecas, ordenamientos vigentes en el ejercicio fiscal 2018

DOCUMENTACION Y/O JUSTIFICACION PRESENTADA POR EL ENTE FISCALIZADO
El Director General menciono en los oficios citadas con anterioridad que Resultado RP-02, Observacion RP-02 Concentrado de
ingresos por cuenta bancaria en formato denominado “Adicional de Ingresos bancarios”

Se anexa copia simple de la documentacion Soporte consistente en estados de cuenta bancarios, pélizas registro, polizas de cheque

facturas y formatos de traspaso de cuentas propias, que amparan el requerimiento de informacién, Cabe mencionar que el respaldo de
los ingresos contables y documentacién fuente soporta nuestro estado de cuenta bancana, sin embargo se presentan en algunos casos
errores donde se realizan registros duplicados y/o con afectacion a cuentas que nos corresponden, asi como P&eg;.ﬁs!ru:ﬁ contables donde

&
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hay errores en el registro de importes y como se ha mencionado anteriormente, el sistema de contabilidad no permite borrar los
registros contables de aquellos errores sin intencién o registros duplicados permanecen en la consulta histérica de los movimientos
bancarios. Folios del 000001 al 000395. *

ANALISIS Y RESULTADO (ACCION A PROMOVER)

Solventa

En virtud que el ente auditado presento el soporte documental de las diferencias observadas, asi como la explicacién a las mismas, lo
anterior se detalla en el anexo numero 1,

Accion Solventada RP-18/JIAPAZ-003 Pliego de Observaciones

OBSERVACION Y ACCION A PROMOVER NOTIFICADA

Resultado RP-03, Observacion RP-03

De la rewision practicada a la Cuenta Publica del ejercicio fiscal 2018 de la Junta Intermunicipal de Agua Potable y Alcantarillado de
Zacaltecas, especificamente al rubro de Bancos, se conocid que el ente auditado informé haber tenido aperturadas 25 cuentas
bancarias a nombre de la Junta Intermunicipal de Agua Potable y Alcantarillado de Zacatecas, 18 corresponde a la Institucion
Financiera Banco Mercantil del Norte S A, 2 cuentas bancarias a Santander, y con los Bancos del Bajio, HSBC, Scotianbank, Citi
Banamex y Bancomer, una en cada institucion financiera mencionadas.

Asi mismo se verificaron los movimientos bancarios de los estados de cuenta de las Instituciones financieras citadas en el parrafo que
antecede, de las cuales se conocié que las cuentas 008210383675, 305418836 y 0320718780 de la Institucion Financiera Banco
Mercantil del Norte S.A. (BANORTE), corresponden a cuentas para inversiones en mesa de dinero, las cuales generaron intereses
durante el ejerci6 fiscal en revision por importe de $827 696.16, $38,183.01 y $21,201.03 respectivamente.

Ver Anexo 2

Observandose que no se exhibieron polizas contables de dichos intereses y pélizas de ampliaciones presupuestales, asi como la
aplicacion (gasto) del recurso obtenido por tal concepto en actividades propias del Organismo Operador y Su ejercicio de conformidad al
origen de los mismos.

Por lo que se observo el incumplimiento al articulo 33 de Ia Ley General de Contabilidad Gubernamental donde menciona: "La
contabilidad gubernamental debera permitir la expresion fiable de las transacciones en los estados financieros y considerar las mejores
practicas contables nacionales e internacionales en apoyo a las tareas de planeacion financiera, control de recursos, analisis y
fiscalizacion", 42 primer parrafo que sefiala "La contabilidad de las operaciones presupuestarias y contables deberan respaldarse con la
documentacién original que compruebe y justifique los registros que se efectien” y 43 que sefialan "Los entes publicos estaran
obligados a conservar y poner a disposicion de las autoridades competentes los documentos comprobatorios y justificativos, asi como
los libros principales de contabilidad, de conformidad con |os lineamientos que para tal efecto establezca el consejo”

Por lo anterior, el ente auditado en proceso de aclaracion del Acta de Notificacion de Resultados Preliminares mencioné " las
Inversiones que se manejaron en las cuentas de la junta, se llevan a cabo como un procedimiento de ahorro para cuestiones operativas
extemporaneas que requieran atencién inmediata, como io es el caso de los pagos a comisién federal de electricidad en donde en el
periodo 2018 de los meses de agosto a diciembre se tuvo un incremento de hasta un 30% en el costo, ademas de cubrir las
prestaciones de fin de afo para los trabajadores del organismo

Cabe mencionar que para hacer frente a estas obligaciones la junta necesita hacerse de recursos e ir ahorando poco a poco para
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poder afrentar estos compromisos, y teniendo este ahorro se invierte para sacar atin mas provecho con los intereses que se generen.

Es de su pleno conocimiento que al revisar el estado de actividades del organismo presentan desahorros y/o perdidas, y que ademas no
se reciben recursos extraordinarios como apoyo para la operacién y mantenimiento del organismo..."
Se anexa documentacién comprobatoria en formato pdf que consta de 6 archivos con un total de 441 hojas.

Asi mismo el ente auditado presento en archivo electrénico |a siguiente documentacién:

* Recuadro no. 3 del Acta de Notificacion de Resultados Preliminares de Auditoria Financiera.

* Auxiliar contable de la cuenta 4311-0100 Intereses de los meses de enero y de abril a diciembre de 2018.

* Estados de cuenta bancarios de la cuenta no 008210383675 de los meses de enero y de abril a diciembre de 2018
* Pdlizas de registro de Ingresos de los meses de enero y de abril a diciembre de 2018.

* Auxiliar contable de la cuenta 4311-0100 Intereses de los meses de enero, febrero y marzo 2018

* Estados de cuenta bancarios de la cuenta no. 003054188361 de los meses de enero, febrero y marzo de 2018.
* Polizas de registro de Ingresos de los meses de enero, febrero y marzo de 2018, .

* Auxiliar contable de la cuenta 4311-0100 Intereses de los meses de enero, febrero y marzo de 2018.

* Estados de cuenta bancarios de la cuenta no. 320718780 de los meses de febrero y marzo 2018.

* Polizas de registro de Ingresos de los meses de febrero y marzo de 2018.

* Desglose de la Cuenta Publica.

* Auxiliar Contable de la cuenta 4310-0100 Intereses y/o Rendimientos.

Considerandose no solventado lo referente a la aplicacion (gasto) del recurso obtenido por los intereses, ya que no se presenté
evidencia documental de su dicho, ademas de que no se presenté el acta de consejo de autorizacion para realizar inversiones, por lo
que la observacion subsiste.

Aunado a lo anterior, se observa desapego a las disposiciones establecidas en los articulos 3 primer pérrafo fraccion XX, 27, 34 primer
parrafo fraccion |y 356 ultimo parrafo de la Ley de Disciplina Financiera y Responsabilidad Hacendaria del Estado de Zacatecas y sus
Municipios, en relacion a que no existe evidencia de que los recursos se hayan ejercido en los conceptos especificados en los preceptos
senalados.

RP-18/JIAPAZ-004 Pliego de Observaciones

La Auditoria Superior del Estado emitira Pliego de Observaciones por la presuncion de hechos u omisiones, dafios o perjuicios al erario
publico del Organismo Operador, relativo a los movimientos bancarios de los estados de cuenta de la Institucién financieras Banco
Mercantil del Norte S A, de las cuales se conoci6 que las cuentas 008210383675, 305418836 y 0320718780 corresponden a cuentas
para inversiones en mesa de dinero, las cuales generaron intereses durante el ejercio fiscal en revision por importe de $827,696 16,
$38,183 01 y $21,201.03 respectivamente sin embargo lo referente a la aplicacion (gasto) del recurso, obtenido por los intereses no se
presenté evidencia documental

Aunado a lo anterior, se observa desapego a las disposiciones establecidas en los articulos 3 primer parrafo fraccion XX, 27, 34 primer
parrafo fraccion | y 36 ultimo péarrafo de la Ley de Disciplina Financiera y Responsabilidad Hacendaria del Estado de Zacatecas y sus
Municipios, en relacién a que no existe evidencia de que los recursos se hayan ejercido en los conceptos especificados en los preceptos
senalados. Lo anterior con fundamento en los articulos 108, 109 fraccion 11, 116 fraccion Il y 134 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, 119, 122, 147, 154 y 167 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Zacatecas, 60y 61 de
la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y sus Municipios,8, 28, 29 y 30 de la Ley de Fiscalizacion y Rendicion de
Cuentas del Estado de Zacatecas, 33 de la Ley General de Contabilidad Gubernamental, 31 primer parrafo, fracciones Il y XIV de la Ley
de los Sistemas de Agua Potable, Alcantarillado y Saneamiento del Estado de Zacatecas y 250 de la Ley Organica del Municipio del
Estado de Zacatecas, ordenamientos vigentes en el ejercicio fiscal 2018

DOCUMENTACION Y/O JUSTIFICACION PRESENTADA POR EL ENTE FISCALIZADO A |
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El Director General menciond en los oficios citados con anterioridad que. “ Resultado RP-03, Observacion RP-03 25 cuentas
bancarias a nombre de la Junta Intermunicipal de Agua Potable y Alcantarillado de Zacatecas.

Es facultad del Director General administrar los recursos del organismo operador de conformidad con las fracciones | y XVII del articulo
31 de la Ley de los Sistemas de Agua Potable, Alcantarillado y Saneamiento del Estado de Zacatecas

La fraccion X del mismo articulo 31 solo impone al Director General “someter a la aprobacion del Consejo Directivo las erogaciones
extraordinarias” por tanto al abrir cuentas bancarias para beneficio del organismo operador no se contraviene la Ley sino que se da
cumplimiento a la fraccion Il de este mismo numeral que a la letra sefiala:

‘Il Coordinar las actividades técnicas administrativas y financieras del organismo para lograr una mayor eficiencia, eficacia y economia
del mismo”

Anteriormente se presentd un anexo que informa sobre la generacion de estos ingresos a través del estado financiero analitico del
activo.. "

[ANALISIS Y RESULTADO (ACCION A PROMOVER)
No Solventa

Con base en los elementos descritos en la observacion y que obran en poder de este Organo de Fiscalizacion, asi como de las
aclaraciones realizadas mediante escrito nc D.G./1171/2019 de fecha 21 de octubre del 2019, suscrito por el C|

(| I O < ctor General de la Junta Intermunicipal de Agua Potable y Alcantariliado de Zacatecas (JIAPAZ), en el cual menciona
presentd un anexo que informa sobre la generacién de estos ingresos a través del estado financiero analitico del activo, asi como
también exhibio polizas de registro de los intereses obtenidos derivados de las diversas inversiones. Dicha documentacion se analizd
dentro del proceso de aclaracion del Acta de Notificacion de Resultados Preliminares, solventando (o referente al registro del ingreso,
sin embargo, la observacion persistié para el Acta de Conclusion de Revisidon toda vez que no presentd polizas de ampliacion
presupuestal y pdlizas de registro del gasto y consecuentemente tampoco el soporte documental

Cabe senalar que el ente auditado para este procesc de solventacién no presentd polizas de ampliacion presupuestal en las que
informara en que se aplicaria el recurso, asi como tampoco exhibié pélizas de registro del gasto y la evidencia documental de la
aplicacion del recurso obtenido de las inversiones, de las cuales se conocié que las cuentas 008210383675, 305418836 y 0320718780
de la Institucion Financiera Banco Mercantil del Norte S A. (BANORTE), corresponden a cuentas para inversiones en mesa de dinero,
las cuales generaron intereses durante el ejercid fiscal en revision por importe de $827,696 16, $38,18301 y $21,20103
respectivamente

En conclusion, no se esta observando el haber realizado inversiones, asi como tampoco los registros contables e informes sobre los
intereses ganados, lo que se observa es el no presentar pélizas de ampliacion presupuestal en las que se informara en que se aplicaria
el recurso, asi como tampoco exhibi6 polizas de registro del gasto y consecuentemente tampoco se exhibi6 la evidencia documental de
la aplicacion del recurso obtenido de las inversiones

Lo antes mencionado se deriva de que el ente auditado obtuvo ingresos por concepto de intereses de las inversiones efectuadas en
mesa de dinero y las cuales no exhibié la informacion presupuestaria de dichos ingresos excedentes generados, ya que se debio reflgjar
un aumento en su Presupuesto de Ingresos y efectuar lo correspondiente al Presupuesto de Egresos, ya que no procede pago aiguno
que no esté contemplado en dicho presupuesto

Lo anterior con base en |o establecido en la Ley General de Contabilidad Gubernamental en su articulo 47 primer parrafo en correlacion
con el articulo 46 fraccién || del mismo ordenamiento, asi como el articulo 8 de la Ley de Disciplina Fingneiera  de las Entidades
oAt devnran whi |
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Federativas y los Municipios y ademas del apartado en definicion de cuenta en el numeral 4 1 5 1 Productos del Plan de Cuentas|
emitido por el Consejo Nacional de Armonizacion Contable (CONAC)

Por lo que se determina que el C_ Director General de la Junta intermunicipal de Agua Potable
y Alcantarillado de Zacatecas de periodo 01 de enero al 31 de diciembre del 2018, incumplié con los articulos 22 primer parrafo,

fraccion XX y 31 primer parrafo, fraccién Il de la Ley de los Sistemas de Agua Potable, Alcantarillado y Saneamiento del Estado de
Zacatecas, al no proporcionar la documentacion solicitada y al no coordinar las actividades administrativas del Organismo Operador asi
mismo fa C Directora Administrativa del periodo 01 de enero al 31 de diciembre del 2018, incumplio con lo
senalado en el articulo 41 primer parrafo, fracciones IV y XXIV del Estatuto Orgéanico de la Junta Intermunicipal de Agua Potable ¥
Alcantarillado de Zacatecas, toda vez de que no se cumplié con el adecuado registio contable y presupuestal, de Ios Ingresos
generados por concepto de productos financieros de acuerdo al Plan de cuentas emitido por el Consejo Nacional de Armonizacion
Contable (CONAC).

Por lo anterior, la observacion se deriva en la accién de Integracion de Expediente de Investigacion, con la finalidad de que el
Departamento de Investigacion de la Auditoria Superior del Estado realice las investigaciones debidamente fundadas y motivadas
respecto de las conductas de los servidores publicos y/o particulares que puedan constituir responsabilidades administrativas en su
ambito de su competencia, en términos del articulo 109 primer parrafo, fraccion Il de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.

ACCION A PROMOVER:

RP-18/JIAPAZ-004-01 Integracion de Expediente de Investigacion

La Auditoria Superior del Estado, a través del Departamento de Investigacion complementarz la integracion de Expediente de
Investigacion de los hechos derivados de |a fiscalizacion y del proceso de solventacion, a efecto de integrar en su totalidad Ia
investigacion, y en su momento elaborar el Informe de Presunta Responsabilidad Administrativa, el cual debera ser remitido a la
autoridad correspondiente, para que realice lo conducente Lo anterior de conformidad con os articulos 91, 98, 99 y 100 de la Ley
General de Responsabilidades Administrativas, y 29 primer parrafo, fraccion XVIII, 38, 80y 85 de la Ley de Fiscalizacion y Rendicion de
Cuentas del Estado de Zacatecas, ordenamientas vigentes en el ejercicio fiscal 2018.

RP-18/JIAPAZ-004-02 Recomendacion

Se recomienda a la Direccion Administrativa implemente un adecuado control interno que permita |dentificar contable y
presupuestalmente los Productos aobtenidos que generan las cuentas bancarias propiedad del Organismo Operador, y a su vez las
erogaciones realizadas con dichos recursos, mediante registros contables especificos que reflejen los ingresos y fuente de
inanciamiento de su aplicacion en actividades propias de la JIAPAZ, con el propésito de transparentar el mangjo y rendicion de cuenta
de los mismos. Asl mismo se recomienda al Comisano del Organismo Operador que verifique que la Direccién Administrativa cumpla
con la recomendacion emitida

OBSERVACION Y ACCION A PROMOVER NOTIFICADA

Resultado RP-04, Observacién RP-04

Derivado de la verificacion realizada al rubro de Egresos, especificamente 2 la cuenta contable 5115-0000-0000-0000 Otras
Prestaciones Econdmicas, se solicité mediante oficio  PL-02-05-1953/2019 de fecha 05 de junio de 2019 dirigido a la
Directora Administrativa de la Junta Intermunicipal de Agua Potable y Alcantarillado de Zacatecas, entregado mediante
cedula de notificacion de fecha 10 de junio de 2019, el cual en su numeral 14 se pichié presentara polizas de registro y documentacion
comprobatoria en formato PDF refiriendo a la cuenta de "Otras Preslaciones Sociales” ¢ a entidad auditada presento
mediante oficio R F /038/2019 de fecha 17 de junio de 2019 suscrito por la Directora Administrativa "
mencion en el punto no. 14 - R: Del concepto Otras Prestaciones Sociales se anexa carpeta eleclronica que contiene doce archivos
PDF que integran las pélizas de registro y documentacion comprobatoria "

: 01(492) 922 8584
Av. Pedro Coronel #20 AT R ST 810 0: (o o] M AT K200 Teléfonos 012492; o
Fracc. Cafada la Bufa DR ..
C.P. 98619, Guadalupe, Zac.




Informe General Ejecutivo de Codigo:FR-FI-CS-01-32

AP : . No. Revision: 2
ME Municipios y Organismos Auténomos Pagina 22 de 85

AUDITORIA SUPERIOR DEL ESTADO
LEGISLATURA ZACATECAS

Es importante mencionar que la informacion que se solicito fue con el propdsito de verificar sus registros contables, asi como su
comprobacién y justificacion de la aplicacion del recurso erogado por este concepto que asciende a la cantidad de $16,103,131 76, que
corresponde al rubro de Otras Prestaciones Sociales, y segun la informacién contenida en |z Cuenta P(blica del ejercicio fiscal 2018, el
gasto registrado en esta cuenta contable corresponde al pago de Liquidaciones e Indemnizaciones y Prestaciones Contractuales.

Cabe sefialar que la documentacion digitalizada presentada como respuesta al oficio inicialmente referido, Unicamente contiene "Listado
poliza por documento" generado por software propio del ente auditado y "Resumen de némina” generado en el software CONTPAQ
Observandose que no exhibio evidencia documental que justifique el calculo y recepcion del recurso por parte de los beneficiarios de las
liquidaciones, indemnizaciones y Prestaciones Contractuales, es decir némina firmada por quien recibe dichos recursos, los calculos
para determinar el monto a pagar y en su caso convenios, asi como demas documentacion que justifique fehacientemente las
erogaciones efectuadas en actividades propias del Organismo Operador.

Ver Anexo 3

Incumpliendo con los articulos 32 fraccion VIl de la Ley de Disciplina Financiera y Responsabilidad Hacendaria del Estado de
Zacatecas y sus Municipios y 42 primer parrafo y 43 de la Ley General de Contabilidad Gubernamental que en terminos generales
establecen que las operaciones deberan estar respaldadas con el original de los documentos comprobatorios y justificativos, en
correlacion con la obligacion que sefala el articulo 31 primer parrafo fracciones Il y XV Ley de los Sistemas de Agua Potable,
Alcantarillado y Saneamiento del Estado de Zacatecas, asi como el articulo 41 primer parrafo fraccion X, XVI y XXIV del Reglamento
Interno de la JIAPAZ

Por lo anterior, el ente auditado en proceso de aclaracion del Acta de Notificacién de Resultados Preliminares mencioné " se anexa
documentacion comprobatoria en formato pdf que consta de una carpeta y 14 archivos que contienen 1,432 paginas en total.. "

Auln y cuando el ente auditado presenté documentacién descrita en el en el cuadro que antecede detallada por mes, se pudo observar
lo siguiente:

* Dentro de la documentacion presentada por los pagos de los bonos de despensa corresponde a documentacion ya valorada en el
proceso de fiscalizacion siendo la que dio origen a la observacion

* Respecto al pago de otras prestaciones (becas) presentada como solventacion el ente auditado no anexdé evidencia documental en
base a que se otorgaron, asi como la documentacion social que complemente dichos pagos, tampoco se presento evidencia
documental de que se hayan entregado a los beneficiarios

* Ademas en algunos movimientos se presenté listados de polizas y documentos del COMPAQ, sin soporte documental alguno ni se
hizo referencia a que punto corresponden.

Por lo que dicha observacion subsiste en virtud de todas las inconsistencias descritas en el parrafo anterior, esta Entidad de
Fiscalizacién Superior no cuenta con ia certeza de la correcta aplicacion del recurso en actividades propias del Organismc Operador,
debido a que la entidad fiscalizada no presento a la autoridad fiscalizadora la documentacién comprobatoria que en términos del Codigo
Fiscal de la Federacion corresponda al tipo de gasto realizado. que acredite la existencia y recepcion de bienes o servicios por parte de
un proveedor o prestador debidamente inscrito en el Registro Federal de Contribuyentes o bien, la prestacion de servicios personales
subordinados

RP-18/JIAPAZ-005 Pliego de Observaciones

La Auditoria Superior del Estado emitira Pliego de Observaciones por la presuncion de hechos u omisiones dafios O perjuicios al erario
publico del Organismo Operador relativo a que se solicito informacién y documentacion con el propdsito de verificar los registros
contables asi como su comprobacién y |ustificacion de la aplicacion del recurso erogado por este concepto que asciende a la cantidad
de $16,103 131 76, que corresponde al rubro de Otras Prestaciones Sociales y segun la informacion contenida en la Cuenta Publica del
egjercicio fiscal 2018, el gasto registrado en esta cuenta contable corresponde al pago de Liquidacionq§ e Indemnizaciones y
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[DOCUMENTACION Y/O JUSTIFICACION PRESENTADA POR EL ENTE FISCALIZADO
El Director General mencion6 en |os oficios citados con anterioridad que “.. Resultado RP-04, Observacion RP-04 Otras
Prestaciones econdmicas

El registro contable que se realiza para la prestacion bono de despensa se contabiliza dentro de la cuenta contable 5115-1540-0000-
0000 Prestaciones Contractuales, en donde se requirid como soporte documental copia simple de los talones de némina de los
trabajadores de la Junta que amparan la recepcién del mismo.

El registro contable para el rubro de Jas becas que se otorga a hijos de Irahajadores con base on gobierno del estado se registra en Ia
misma cuenta contable de Prestaciones Contraciuales, donde anexamos como soporte documental el convenio de prestaciones
laborales que celebra el Sutsernop con Gobierno del Estado, ademés de la convocatoria anual de las solicitudes de la parte laboral
sindicalizada de la seccional de JIAPAZ.

La presentacion de la informacion se divide en indemnizaciones que se encuentran en el tomo 1 del anexo 1 al anexo 13, y en
prestaciones contractuales (bono de despensa y becas) que se encuentran en el Tomo 1 al Tomo 10 a partir del anexo 14 al 45

Se anexa copia simple de documentacion Soporte en atencion al recuadro 4, que incluye relacién tal y como aparece en su listado,
dividido en diez tomos que se conforman por cuarenta y cinco anexos que a continuacion se detallan:

FOLIOS
ANEXO 1 000001-000013
ANEXO 2 000001-000013 |
ANEXO 3 000001-000012
ANEXO 4 000001-000010
ANEXO 5 000001-000011
ANEXO6 000001-000005
ANEXO 7 000001-000016
ANEXO 8 0000071-000005
ANEXO 9 000001-000003
ANEXO 10 0000071-000017
ANEXO 11 000001-000003
ANEXO 12 000001-000005
ANEXO 13 000001-000003
ANEXO 14 F-000001 A &/
L — —MJH
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" [TALONES DENGMINA | 000001-000295 |

ANEXO 15 000001-000002
TALONES DE NOMINA 000007-000300
ANEXO 16 F-000001
TALONES DE NOMINA 000001-000299
ANEXO 17 000001-000002
TALONES DE NOMINA 000001-000300
ANEXO 18 0000071-000116
ANEXO 19 F-000001
TALONES DE NOMINA 000001-000301
ANEXO 20 000001-000002
TALONES DE NOMINA 000001-000304
ANEXO 21 000001-000116
ANEXO 22 F-000001
TALONES DE NOMINA 000001-000303
ANEXO 23 000001-000002

| TALONES DE NOMINA 000001-000306
ANEXO 24 F-000001
TALONES DE NOMINA 0000017-000304
ANEXO 25 000001-000002
TALONES DE NOMINA 000001-000308
ANEXO 26 000001-000150 |
ANEXO 27 F-000001
TALONES DE NOMINA 000001-000309
ANEXO 28 000001-000002
TALONES DE NOMINA 000001-000307
ANEXO 29 F-000001
TALONES DE NOMINA 000001-000309
ANEXO 30 000001-000002
TALONES DE NOMINA 000001-000312
ANEXO 31 000007-000150
ANEXO 32 F-000001
TALONES DE NOMINA 000001-000314
ANEXO 33 000001-000016

ANEXO 34 000001-000002
TALONES DE NOMINA 000001-000311
ANEXO 35 F-000001
TALONES DE NOMINA 000001-000311
ANEXO 36 000001-000004
ANEXO 37 000001-000002 A
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~ [TALONES DE NOMINA | 000007000309 |
ANEXO 38 F-000001
TALONES DE NOMINA 000001-000313
[ANEXO 39 000001-000002

TALONES DE NOMINA 000001-000313
ANEXO 40 000001-000005
ANEXO 41 F-000001
TALONES DE NOMINA 000001-000311
ANEXO 42 000007-000002
TALONES DE NOMINA 000001-000314
ANEXO 43 000001-000119
ANEXO 44 F-000001
TALONES DE NOMINA 000001-000314
ANEXO 45 000001-000002
TALONES DE NOMINA 000001-000314

[ANALISIS Y RESULTADO (ACCION A PROMOVER)

Solventa

El importe de $15,985,063.01 ya que el ente auditado presentd la documentacion que justifica y aclara la aplicacién del recurso en
actividades propias de la JIAPAZ, Ver Anexo numero 3.

No Solventa

El importe de $118,068.75 correspondiente al pago de becas para hijos de trabajadores de la JIAPAZ, afiliados al SUTSEMOP, de los
que no se exhibi6 evidencia documental que permita corroborar que los beneficiarios ademas de ser hijos de trabajadores de la JIAPAZ,
al momento del pago de dicha prestacion estaban estudiando, descritos a detalle en el Anexo niimero 3.

Por lo anterior se determina que el C-— Director General de la Junta intermunicipal de Agua
Potable y Aicantarillado de Zacatecas del periodo 01 de enero al 31 de diciembre del 201 8. ya que incumplié con los articulos 22
primer parrafo, fraccion XX y 31 primer parrafo, fraccion Il de la Ley de los Sistemas de Agua Potable, Aicantarillado y Saneamiento del
Estado de Zacatecas, al no proporcionar la documentacion solicitada y al no coordinar las actividades administrativas del Organismo
Operador asi como la C._Dureclora Administrativa. del periodo 01 de enero al 31 de diciembre del 2018, ya que
incumplié con lo sefalado en el articulo 41 primer parrafo, fracciones IV y XXIV del Estatuto Organico de la Junta Intermunicipal de
Agua Potable y Alcantariliado de Zacatecas, toda vez de que no se cumplio con la normatividad vigente aplicable a los procedimientos
de trabajo de los recursos, en virtud que no presenté evidencia documental justificativa para transparentar el haber otorgado becas a los
hijos de los trabajadores del Sindicato de conformidad a lo establecido en los articulos 1 segundo parrafo, 33, 42 segundo parrafo y 43
de la Ley General de Contabilidad Gubernamental.

Por lo anterior, la observacion se deriva en la accion de Integracion de Expediente de Investigacion, con la finalidad de que el
Departamento de Investigacion de la Auditoria Superior del Estado realice las investigaciones debidamente fundadas y motivadas
respecto de las conductas de los servidores publicos y/o particulares que puedan constituir responsabilidades administrativas en su
ambito de su competencia, en términos del articulo 109 primer parrafo, fraccion Il de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos

Accion a Promover: J
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RP-18/JIAPAZ-005-01 Integracién de Expediente de Investigacion

La Auditoria Superior del Estado, a través del Departamento de Investigacion complementara la integracion de Expediente de
Investigacion de los hechos derivados de la fiscalizacion y del proceso de solventacion, a efecto de integrar en su totalidad la
investigacion, y en su momento elaborar el Informe de Presunta Responsabilidad Administrativa, el cual debera ser remitido a la
autoridad correspondiente, para que realice lo conducente Lo anterior de conformidad con los articulos 91, 98, 99 y 100 de la Ley
General de Responsabilidades Administrativas, y 29 primer parrafo, fraccion XVIII, 38, 80 y 85 de la Ley de Fiscalizacién y Rendicion de
Cuentas del Estado de Zacatecas, ordenamientos vigentes en el gjercicio fiscal 2018.

RP-18/JIAPAZ-005-02 Recomendacion

Se recomienda a la Direccion Administrativa implemente acciones para regularizar las bases y/o lineamientos para otorgar becas a los
hijos de los trabajadores del SUTSEMOP, asi mismo se integre el expediente de cada uno de los beneficiario evidencia documental
fehaciente que justifique las erogaciones realizadas tales como acta de nacimiento, Clave Unica del Registro de Poblacién, (CURP),
Constancia de estudios actualizada a la fecha en que se autorice la beca y que acredite el parentesco con el trabajador de la JIAPAZ,
entre otros, a fin de trasparentar el manejo de los recursos. Asi mismo se recomienda al Comisario del Organismo Operador que
verifique que la Direccién Administrativa cumpla con la recomendacion emitida

OBSERVACION Y ACCION A PROMOVER NOTIFICADA

Resuitado RP-05, Observacion RP-05

Derivado de la revision rubro de Egresos, especificamente a la cuenta contable 5115-0000-0000-0000 Otras Servicios Generales, se
solicité. mediante oficio PL-02-05-1953/2019 de fecha 05 de junio de 2019 dirigido a Ia | EEEHRRR oiecto
Administrativa de la Junta Intermunicipal de Agua Potable y Alcantarillado de Zacatecas, el cual en su punio no. 14 se pidid anexar
polizas de registro y su documentacién comprobatoria en formato PDF refiriendo a la cuenta de "Servicios Profesionales, Cientificos
Técnicos y Otros Servicios", para lo cual la entidad auditada presenté mediante oficio R F./038/2019 de fecha 17 de junio de 2019,
suscrito por |a*Direotora Administrativa, mencion en el punto no 14 - R: "Del concepto Otras Prestaciones
Sociales se anexa carpeta electrénica que contiene doce archivos PDF que integran las polizas de registro y documentacion
comprobatoria."

Es importante mencionar la informacion que se solicité fue con el proposito de verificar sus registros contables, asi como su
comprobacion y justificacion de la aplicacion del recurso erogado por este concepto que asciende a la cantidad de $2,229,287 19 que
corresponde al rubro de Servicios Profesionales, Cientificos Técnicos y Otros Servicios, y segin la informacién contenida en la Guenta
Publica del ejercicio fiscal 2018, el gasto registrado en esta cuenta contable corresponde al pago de diversos gastos por asesorias

Ver Anexo 4

Cabe senalar que la documentacion digitalizada presentada como respuesta al oficio inicialmente referido, Unicamente contiene "Listado
poliza por documento”, generado por software propio del ente auditado y el comprobante fiscal digital Observandose que no exhibid
evidencia documental que permita corroborar la recepcion de los servicios facturados por cada prestador de servicios contratado, asi
como como los convenios y/o contratos que se hayan celebrado

Incumpliendo con los articulos 32 fraccion VIII de la Ley de Disciplina Financiera y Responsabilidad Hacendaria del Estado de
Zacatecas y sus Municipios y 42 primer parrafo y 43 de la Ley General de Contabilidad Gubernamental que en términos generales
establecen que las operaciones deberan estar respaldadas con el original de los documentos comprobatorios y justificativos, en
correlacion con la obligacion que sefiala el articulo 31 primer parrafo fracciones Il y XV Ley de los Sistemas de Agua Potable,
Alcantarillado y Saneamiento del Estado de Zacatecas, asl como el articulo 41 primer parrafo fraccion X, XVI y XXIV del Reglamento
Interno de la JIAPAZ

Por lo anterior, el ente auditado en proceso de aclaracién del Acta de Notificacion de Resultados Preliminamﬁ menciond " se anexa
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documentacién comprobatoria en formato pdf que consta de 110 archivos que contienen un total de 1,234 paginas "

Auln y cuando el ente auditado presentd documentacién esta no aclaré ni Justifico las erogaciones realizadas. debido a que la entidad
fiscalizada no presenté a la autoridad fiscalizadora la documentacion comprobatoria que en términos del Cadigo Fiscal de la Federacion
corresponda al tipo de gasto realizado, que acredite la existencia y recepcion de bienes o servicios por parte de un proveedor o
prestador debidamente inscrito en el Registro Federal de Contribuyentes o bien, la prestacion de servicios personales subordinados, por
lo que no se tiene por comprobado el ejercicio del gasto publico,

Por lo que dicha observacién subsiste en virtud de todas las inconsistencias descritas en el parrafo anterior, esta Entidad de
Fiscalizacion Superior no cuenta con la certeza de la correcta aplicacion del recurso en actividades propias de la administracién del
Organismo Operador.

RP-18/JIAPAZ-006 Pliego de Observaciones

La Auditoria Superior del Estado emitira Pliego de Observaciones por la presuncién de hechos u omisiones, dafos o perjuicios al erario
publico del Organismo Operador, relativo a que se solicitd informacion y documentacion con el proposito de verificar sus registros
contables, asi como su comprobacién y justificacion de la aplicacion del recurso erogado que asciende a la cantidad de $2 229287 19
que corresponde al rubro de Servicios Profesionales, Cientificos Técnicos y Otros Servicios, y segun la informacién contenida en la
Cuenta Publica del ejercicio fiscal 2018, el gasto registrado en esta cuenta contable corresponde al pago de diversos gastos por
asesorias, por lo que las erogaciones con cargo al presupuesto de egresos que no se justifican, en virtud de que no se comprueba
fehacientemente la recepcién y aplicacion de los bienes y/o servicios en actividades propias del Organismo Operador Lo anterior con
fundamento en los articulos 108, 109 fracciones || y lll, 116 fraccion Il y 134 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, 119 primer parrafo fraccion I, 122, 147. 154 y 167 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Zacatecas, 60
y 61 de la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios. 8, 24, 28, 29 y 30 de la Ley de Fiscalizacién y
Rendicién de Cuentas del Estado de Zacatecas, 194 y 250 de la Ley Organica del Municipio de! Estado de Zacatecas y 32 fraccion VI
de la Ley de Disciplina Financiera y Responsabilidad Hacendaria de! Estado de Zacatecas y sus Municipios y 42 primer parrafo y 43 de
la Ley General de Contabilidad Gubernamental 31 primer parrafo fracciones |l y XV Ley de los Sistemas de Agua Potable
Alcantarillado y Saneamiento del Estado de Zacatecas, asi como el articulo 41 primer parrafo fraccion || del Reglamento Interno de ia
JIAPAZ., ordenamientos vigentes durante el ejercicio fiscal 2018

e

DOCUMENTACION Y/0 JUSTIFICACION PRESENTADA POR EL ENTE FISCALIZADO
El Director General mencioné en los oficios citados con anterioridad que: " Resultado RP-05, Observacion RP-05 Servicios
Profesionales Cientificos, Técnicos y otros servicios.

Se anexa copia simple de documentacién compraobatoria en atencién al recuadro 6. incluye relacion de operaciones por un total de
$2,229,287.19.

La documentacion se encuentra en dos tomos marcados en portada frontal con soporte documental Observacion 5
Folios del 000001 al 1155. )
ANALISIS Y RESULTADO (ACCION A PROMOVER)

Solventa
El importe de $562,762 23 ya que el ente auditado presento la documentacion que justifica y aclara la aplicacion del recurso en
actividades propias de la JIAPAZ, Ver Anexo niimero 4.

No Solventa
El importe de $1,666.524 90 correspondiente al pago de diversos servicios profesionales de los cuales no se comprobd ni |ustificod su
recepcion en actividades propias de fa JIAPAZ descritos a detalle en el Anexo nimero 4.
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Por lo anterior se determina que el C_ Director General de la Junta intermunicipal de Agua
Potable y Alcantarillado de Zacatecas de periodo 01 de enero al 31 de diciembre del 2018, incumplid con el articulo 31 primer

parrafo, fracciéon Il de la Ley de los Sistemas de Agua Potable, Alcantarillado y Saneamiento del Estado de Zacatecas, al no
proporcionar la documentacion solicitada y al no coordinar las actividades administrativas del Organismo Operador, asi como la C,

Directora Administrativa, del periodo 01 de enero al 31 de diciembre del 2018, ya que incumplié con lo
sefalado en el articulo 41 primer parrafo, fracciones IV y XXIV del Estatuto Organico de la Junta Intermunicipal de Agua Potable y
Alcantarillado de Zacatecas, toda vez de que no se cumplié con la normatividad vigente aplicable a los procedimientos de trabajo de los
recursos financieros, ya que no se presentd evidencia documental que compruebe fehacientemente |a aplicacién de los recursos
erogados en actividades propias de la JIAPAZ de conformidad a lo establecido en los articulos 1 segundo parrafo, 33, 42 segundo
parrafo y 43 de la Ley General de Contabilidad Gubernamental.

Por lo anterior, la observacion se deriva en la accion de Integracion de Expediente de Investigacion, con la finalidad de que el
Departamento de Investigacion de la Auditoria Superior del Estado realice las investigaciones debidamente fundadas y motivadas
respecta de las conductas de los servidores publicos yfo particulares que puedan constituir responsabilidades administrativas en su
ambito de su competencia, en términos del atticulo 109 primer parrafo. fraccion (Il de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos

Acciones a Promover:

Investigacion, y en su momento elaborar el Informe de Presunta Responsabilidad Administrativa, el cual debera ser remitido a la
autoridad correspondiente, para que realice lo conducente. Lo anterior de conformidad con los articulos 91, 98 99 y 100 de la Ley
General de Responsabilidades Administrativas, y 29 primer parrafo, fraccion XVIIl, 38, 80 y 85 de la Ley de Fiscalizacién y Rendicion de
Cuentas del Estado de Zacatecas, ordenamientos vigentes en el ejercicio fiscal 2018

OBSERVACION Y ACCION A PROMOVER NOTIFICADA

Resultado RP-06, Observacion RP-06

Derivado de la revision al rubro de Egresos. especificamente a la cuenta contable 5115-0000-0000-0000 Servicios Profesionales,
Cientificos Técnicos y Otros Servicios. se solicit mediante oficio PL-02-05-1953/2019 de fecha 05 de Junio de 20189 dirigido a la C
Directora Administrativa de la Junta Intermunicipal de Agua Potable y Alcantarillado de Zacatecas, entregado
mediante cédula de notificacion de fecha 10 de junio de 2019 el cual en su punto no 14 se pidio presentara ... gastos relacionados en
la tabla anexar polizas de registro y su documentacion comprobatoria en formato PDF refiriendo @ la cuenta de Otras Prestaciones

Econémicas’ para lo cual |a entidad auditada presentdé mediante oficio R F /038/2019 de fecha 17 de Junio de 2019 suscrito por la LC
ﬂmrectora Administrativa, " se
carpeta electronica que contiene doce archivos PDF que integran las polizas de registro y documentacion comprobatoria”

estandarizacion de procesos de la Junta Intermunicipal de Agua Potable y Alcantarillado de Zacatecas con la empresa Competitividad
Aplicada S C. por un importe de $366 560 00 segun la informacion contenida en la Cuenta Piblica del ejercicio fiscal 2018

Ver Anexo §
- Teléfonos: 01(492) 922 8584
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De la revision documental presentada por el ente auditado, exhibié comprobantes fiscales digitales los cuales presentan domicilio en
Avenida Teopanzolco no 406 inti 2do. Piso, Col Reforma Cuernavaca, Morelos C P 62260, para lo cual el personal actuante de la
Auditoria Superior del Estado procedié a practicar Compulsa emitiendo al Representante Legal el Oficio de Facilidades de Compulsa
numero PL-02-05-2319/2018 de fecha 04 de julio de 2019, por Correo Certificado con Acuse de Recibido, donde se le solicité la
siguiente documentacion:

1.- Solicitud y cotizaciones, para la Junta Intermunicipal de Agua Potable y Alcantarillado de Zacatecas, durante el ejercicio fiscal 2018

2 Comprobantes Fiscales emitidos durante el ejercicio fiscal 2018 a la Junta Intermunicipal de Agua Potable y Alcantarillado de

Zacatecas

3. Estados de cuenta bancarios propios del ejercicio fiscal 2018, donde se reflejen los depoésitos efectuados de los pagos realizados por

la Junta Intermunicipal de Agua Potable y Alcantarillado de Zacatecas

4. Copia de su declaracion anual realizada ante el Servicio de Administracién Tributaria por el gjercicio 2018

5.- Copia fotostatica de los Contratos Celebrados con la Junta Intermunicipal de Agua Potable y Alcantarillado de Zacatecas durante el

ejercicio fiscal 2018

6.- Registros Contables en los que aparecen las operaciones realizadas con el ente fiscalizado como son entre otros el mayor auxiliar

de clientes, pdlizas de ingresos y polizas de diario y los demas registros que en su sistema contable reflejen las operaciones sefaladas

7 - Registros contables y comprobantes fiscales en los que aparezcan las operaciones realizadas con sus proveedores de los bienes y

suministros necesarios para prestar los servicios a la Junta Intermunicipal de Agua Potable y Alcantarillado de Zacatecas, durante el

ejercicio fiscal 2018

8.- Copia de su Cédula de Registro Federal de Contribuyentes

9 - Curriculum Vitae del Representante Legal de la empresa Competitividad Aplicada S C

10 - Especificar en qué consisti6 la prestacion de sus servicios profesionales prestados a la Junta Intermunicipal de Agua Potable y

Alcantarillado de Zacatecas durante el ejercicio fiscal 2018,

11.- Documentar la relacién laboral, comercial o de negocios con el_

Cabe senaiar que dicho oficio se entregé en el domicilio mencionado en fecha lunes 08 de julio del 2019, firmando de recibido la C,
. sin embargo, esta Entidad de Fiscalizacién Superior no ha recibido ninguna respuesta del Representante Legal o de la

empresa Competitividad Aplicada S C , es conveniente mencionar que la citada compulsa se realizo con el fin de verificar y constatar

los trabajo realizados para la Junta Intermunicipal de Agua Potable y Alcantarillado de Zacatecas

Asi mismo se solicitd a la Secretaria de Finanzas del Estado mediante oficio niimero PL-02-05-2322/2019, informacién y
documentacion sobre la situacion fiscal de dicho contribuyente, consistente en: declaraciones mensuales y anuales del ejercicio 2018
asi como declaracion informativa de clientes y proveedores del mismo ejercicio domicilio fiscal actual; giro y obligaciones fiscales:
numeros telefénicos actuales, y en general aguella que nos permita contar con informacion y documentacion suficiente y confiable para
el desarrollo de [a revision mencionada; mismos que se relacionan a continuacién:

1 - Competitividad Aplicada, SC con domicilio fiscal en Avenida Teopanzolco no. 406 inti 2do Piso Col Reforma, Cuernavaca, Morelos
C P 62260 y Registro Federal de Contribuyentes CAP100702PWH1.

Por lo que la Secretaria de Finanzas emito el oficio niumero FIS-A-1 1-1285/19 en el que menciond

* En cuanto al estado fiscal el contribuyente, domicilio fiscal actual, giro y obligaciones fiscales, asi como nimero telefonico actuales, se
hace mencion que los datos son proporcionados y se incluye la constancia de situacién fiscal

* Declaraciones mensuales y anual de ejercicio fiscal 2018 "

Cabe senalar que en la Constancia de Situacion Fiscal de la empresa Competitividad Aplicada S C se encuentra en Active menciona
que su domicilio fiscal es en Avenida Teopanzolco no 406 inti. 2do Piso Col Reforma, Cuernavaca, Morelos C.P 62260 y su Registro
Federal de Contribuyentes CAP100702PW1

Dentro de su declaracion anual del ejercicio fiscal 2018 se detectd que informé ingresos totales por |a cantidad de $394 414 00

Sin embargo al no poder verificar los trabajos directamente con la empresa Competitividad Aplicada S C esta Entidad de Fiscalizacion
Superior mediante oficio PL-02-05-1954/2019 de fecha 05 de junio de 2019 dingido al C |G coordnador
Juridico. de la Junta Intermunicipal de Agua Potable y Alcantarillado de Zacatecas, entregado mediante cédula de notificacion de fecha
18 de junio de 2019, el cual en su punto no 4 se pidio presentara Contratos, acuerdos y/o convenios celebrados con las entidades y_j
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terceros, relacionados sobre aspectos financieros y administrativos, vigentes en el periodo de| 01 de enero al 31 de diciembre de 2018;
ademas, incluir relacién de los mismos (En medio magneético en presentacion PDF o Word), mismo que se dio contestacion con el
Oficio no. N°C.J /01282019 de fecha 5 de junio del 2019 donde mencioné "Carpeta 3 - Contratos Acuerdos y Convenios con folios del
00001 al 00412."

Por lo que se verifico el contrato firmado por ew Director General de JIAPAZ y-
h Representante Legal, celebrado a Lompetuvidad Aplicada S.C. de los folios 00072 y 00073 en donde en
las declaraciones de la empresa en el punto Il DECLARA "LA EMPRESA" QUE
1.4 Sefala como domicilio para efectos del presente Contrato el ubicado en Calle Libramiento Transito Pesado nimero 80, Col
Campesina, Guadalupe, Zacatecas C.P. 98600.

Asimismo, se estable en las siguientes Clausulas lo siguiente:
TERCERA.- Para la realizacién de las acciones objeto del presente contrato se tiene prevista una erogacion total de $325,960.00
(Trescientos veinticinco mil novecientos sesenta pesos 00/100 M.N.) incluyendo |.V.A. estos recursos seran radicados a la cuenta
bancaria ser ejercidos por "LA EMPRESA" que los destinara al cumplimiento del objetivo del presente Convenio.
El pago de los honorarios se efectuara de la siguiente manera.
1.- "LA JUNTA" entregara un anticipo del 30 por ciento del monto total contratado |, equivalente a $97,788.00 (noventa y siete mil
setecientos ochenta y ocho pesos 00/100 M.N.) al iniciar los trabajos.
2.- El pago del 70 por ciento restante equivalente $228,172 00 (Dos cientos veintiocho mil ciento setenta y dos pesos 00/100 M.N.) lo
efectuara "LA JUNTA" a la conclusion y entrega de los trabajos por "LA EMPRESA".
CUARTA - "LA EMPRESA" se compromete a reportar @ "LA JUNTA" los porcentajes de avance de los trabajos que ampara el presente
contrato, en cada ocasién que "LA JUNTA" lo requiera
OCTAVA - El presente contrato entrara en vigor a partir del dia de su firma y su vigencia sera hasta el dia 22 (veintidés) de diciembre
del 2017 (dos mil diecisiete), fecha en que "LA EMPRESA" debera entregar a "LA JUNTA" los trabajos pactados en la Clausula
Segunda del presente instrumento
Por lo que el personal actuante de la Auditoria Superior del Estado, procedio a practicar Compulsa emitiendo al Repr.
oficio de Facilidades de Compulsa numero PL-02-05-2318/2019 de fecha 04 de julio de 2019 dirigido al C
Representante Legal al domicilio mencionado dentro del contrato celebrado con la empresa solicitdndole la siguiente informacion:
1.- Solicitud y cotizaciones, para la Junta Intermunicipal de Agua Potable y Alcantarillado de Zacatecas, durante el gjercicio fiscal 2018
2. Comprobantes Fiscales emitidos durante e ejercicio fiscal 2018 a la Junta Intermunicipal de Agua Potable y Alcantarillado de
Zacatecas
3. Estados de cuenta bancarios propios del ejercicio fiscal 2018, donde se reflejen los depdsitos efectuados de los pagos realizados por
la Junta Intermunicipal de Agua Potable y Alcantarillado de Zacatecas.
4. Copia de su declaracién anual realizada ante el Servicio de Administracion Tributaria por el ejercicio 2018.
5.- Copia fotostatica de los Contratos Celebrados con la Junta Intermunicipal de Agua Potable y Alcantarillado de Zacatecas durante el
ejercicio fiscal 2018
6.- Registros Contables en los que aparecen las operaciones realizadas con el ente fiscalizado como son entre otros, el mayor auxiliar
de clientes, polizas de ingresos y pdlizas de diario y los demas registros gue en su sistema contable reflejen las operaciones
sefaladas.
7 - Registros contables y comprobantes fiscales en los que aparezcan las operaciones realizadas con sus proveedores de los bienes y
suministros necesarios para prestar los servicios a la Junta Intermunicipal de Agua Potable y Alcantarillado de Zacatecas, durante el
gjercicio fiscal 2018
8 - Copia de su Cédula de Registro Federal de Contribuyentes
9- Curriculum Vitae de las personas que realizaron los servicios contratados por la Junta Intermunicipal de Agua Potable y
Alcantarillado de Zacatecas
10.- Titulo y Cédula profesional expedidos por la autoridad competente de las personas que realizaron los servicios contratados per la
Junta Intermunicipal de Agua Potable y Alcantarillado de Zacatecas.
11.- Especificar en qué consistié la prestacién de sus servicios profesionales prestados a la Junta Intermunicipal de Agua Potable y
Alcantarillado de Zacatecas durante el ejercicio fiscal 2018

1
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Asi mismo el personal actuante de la Auditoria Superior del Estado, se apersono en el domicilio marcado en Calle Libramiento Transito
Pesado numero 80, Col. Campesina, Guadalupe, Zacatecas con el objetivo de realizar la notificacién del oficio PL-02-05-2318/2019 y
el Acta de Compulsa, sin embargo no fue posible, ya que el domicilio corresponde a una bodega y con la leyenda de "SE RENTA", por
lo que se levanté una Acta Circunstanciada de Hechos y se tomaron algunas fotografias para dejar constancia de la visita y que el
domicilio era el correcto marcado en el contrato.

Cabe senalar que con el fin de conocer el motivo de la contratacion de la empresa Competitividad Aplicada S C. y la justificacion de las
erogaciones realizadas, se emitio el Oficio nimero PL-02-05-2323/2019 a Ia_ Directora Administrativa sin
citatorio previo notificado el dia 09 de julio donde se le pidio presentara:

1.- Documentacion relacionada al motivo y/o necesidad y justificacion de los servicios contratados con la empresa Competitividad
Aplicada, S C.

2.- Descripcién detallada de los trabajos realizados por la empresa Competitividad Aplicada, S.C. y documental de los mismos.

Dando contestacion mediante oficio D A./130/19 de fecha 16 de julio del 2019 suscrito por la — Directora
Administrativa de JIAPAZ, en el que menciona:

Respecto al punto 1; derivado de la necesidad de modernizar la estructura organica del organismo operador para dotar de un

instrumento juridico actualizado que facilite los controles administrativos, ademas de la actualizaciéon y generacién de manuales
internos para el organismo.

A la fecha se tienen un reglamento interior con fecha de publicacion 26 de septiembre del 2018, y se tiene un avance en la elaboracion
de los manuales de organizacion y procedimientos.

Respecto al punto 2; se anexa memoria USB con 6 archivos PDF

Respecto al punto 3; La empresa Competitividad Aplica S C. es firma consultora con los conocimientos de la problematica de este
organismo operador, pues es una empresa que a participado en aspectos especificos de gestion y planeacién, cuenta con la
experiencia para ofrecer prontos resultados, asi como demuestra ser profesional y contar con afios de experiencia en el sector agua

La empresa elabord diversos manuales para la JIAPAZ y, en el caso particular, se consideré que la empresa Competitividad Aplicada,
S.C. era la indicada para ofrecer capacitacion a los trabajadores de la JJAPAZ, sobre los documentos de su autoria

Por todo lo anteriormente expuesto se determinaron las siguientes observaciones:

- Esta Entidad de Fiscalizacion Superior no cuenta con la certeza de que la empresa Competitividad Aplicada S.C haya realizado los
trabajos facturados en 3 comprobantes fiscales que suman un importe de $347,472.00, toda vez de que la Auditoria Superior del
Estado de Zacatecas solicitd mediante oficio PL-02-05-2319/2019 enviado al domicilio fiscal de la empresa Competitividad Aplicada
S C., senalado en los comprobantes fiscales, demostrara capacidad financiera, técnica y de gestion, de lo cual no se recibié respuesta
alguna, de igual forma se acudio por parte de personal del Organo de Fiscalizacién Superior al domicilio que se establecié para oir y
recibir notificaciones en el contrato de prestacion de servicios firmado por su representante legal, encontrandose que es un inmueble
(bodega) en renta, lo cual no permite corroborar la materializacion de sus operaciones con JIAPAZ durante el ejercicio 2018

- El Organismo Operador no presenté evidencia fehaciente de los trabajos contratados, ya que no se exhibié evidencia de los reportes
de los avances ni de la entrega fisica de dichos trabajos, incumpliendo con el contrato firmado con el representante legal de la empresa
y JIAPAZ, ademas no se presentaron los Reglamentos y Manuales anteriores a la contratacion de la empresa Competitividad Aplicada
S C. y los propuestos por la misma, senalando sus mejoras; ya que de manera de ejemplo el Proceso denominado "Adquisiciones”
(Pagina 117 del Manual de Procesos exhibido por JIAPAZ), se detalla el procedimiento y documentos generados para ilevar a cabo
adquisiciones, situacion incongruente y que se considera obsoleta de acuerdo al procedimiento establecido por la misma JIAPAZ, ya
que manejan un Software que al momento de la captura de la solicitud del bien se genera en automatico orden de compra, orden de
pago y al momento del pago se actualiza automaticamente el inventario y se genera el resguardo del bien, por lo que tampoco se
demuestra la necesidad y justificacion de la contratacion de los servicios adquiridos

- Segun la clausula numero ocho del contrato firmado con "LA EMPRESA" el contrato ya no tenia vigencia en relacion a las fechas de
Io§ pagos realizados a la misma Ver Ane)g) 5. por lo que dichas erogaciones no se justifican \ N
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De la informacién recabada por la Auditoria Superior del Estado se determi

no que la empresa Competitividad Aplicada, S.C durante el

ejercicio fiscal 2017 declaré al Servicio de Administracion Trib
Sistema Municipal de Agua Potable y Alcantarillado de Rio G

utaria (SAT) ingresos anuales por $350,000 00 y un contrato con el
rande, Zacatecas por $320.000.00 y durante el ejercicio fiscal 2018

declaro ingresos ante el SAT por $394,414.00 y un contrato con JIAP

AZ por $366,560.00, asi mismo la empresa no demostro contar

con los activos, personal, infraestructura o Capacidad material,

comercializar o entregar los bienes que amparan tales comprobante

los elementos necesarios para corroborar la existencia de la op
Operador tampoco exhibi6 evidencia fehaciente y contundente g

directa o indirectamente, para prestar los servicios o producir,
S, por lo cual esta Entidad de Fiscalizacion Superior no cuenta con
eraciones realizadas con dicha empresa, asimismo el Organismo
ue respalde el motivo y/o necesidad y justificacién de los servicios

contratados ni de |a entrega de los reportes ni de los trabajos con
permita corroborar que se contraté con las mejores condiciones
demas circunstancias pertinentes.

tratados y prueba documental del procedimiento de adjudicacion que
disponibles en cuanto a precio, calidad, financiamiento, oportunidad y

Por lo que existe probable incumplimiento en los articulos 32 fraccién VIII de la Ley de Disciplina Financiera y Responsabilidad
Hacendaria del| Estado de Zacatecas y sus Municipios y 42 primer péarrafo y 43 de la Ley General de Contabilidad Gubemamental que
en términos generales establecen que las operaciones deberan estar respaldadas con el original de los documentos comprobatorios y
justificativos

Asi mismo dentro del proceso de aclaracion del Acta de Notificacion de Resultados Preliminares, el Organismo Operador menciond lo
siguiente " ..la contratacion del citado servicio se deriva por la falta de un manual de organizacién actualizado, asi como de la necesidad
de contar un manual de procedimientos que no se ha tenido en la Junta. El soporte de los trabajos realizados se informa en la
documentacién anexa donde se manifiesta la participacion de las diferentes areas a través de entrevistas sobre las funciones que se
realizan con el capital humano, que conlleva al correcto manejo de los sistemas tecnolégicos. De igual manera, se anexa listado del
personal que participo en los diferentes cursos impartidos por el prestador de servicios que amparan la realizacién de los trabajos
convenidos.

Parte de las obligaciones convenidas se pagaron en el g
prestador de servicio deben de estar en esos periodos

Es importante mencionar que su representante legal el sr luis nufiez fallecio el dia 16 de junio del afic 2019 (sic)

Se anexa documentacion comprobatoria en formato pdf que ampara el cumplimiento de las obligaciones convenidas . "
Adicionalmente el ente audilado presento la siguiente informacion en archivo electrénico:
" Manual de Procesos de Analisis del FODA.

* Manuai de Procesos Bacheo

* Manual de Procesos Calidad de vida en el Trabajo,

* Manual de Procesos Competencia y Desarrollo Personal

* Manual de Procesos Entrevistas y Rueda de Prensa.

* Manual de Procesos Eventos Protocolarios.

* Manual de Procesos Informacion a medios de Comunicacién

* Manual de Procesos Inventarios y Aimaceén

* Manual de Procesos Manejo de Crisis Informativas.

* Manual de Procesos mantenimiento A redes de Distribucion

* Manual de Procesos Medicion de la Satisfaccion de Usuarios

* Manual de Procesos Nomina

* Manual de Procesos Operacion de Equipos de Bombeo

* Manual de Procesos Operacion de valvulas de Distribucion

* Manual de Procesos Reconocimientos e Incentivos

" Manual de Procesos Presupuesto

* Propuesta del Reglamento Interno de Jiapaz

" Lista de asistencia a talleres de capacitacion y fotografias

erciclo 2019, por lo que las declaraciones de los ingresos que obtuvo el
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* Asi mismo el ente auditado presento la misma documentacion descrita en el cuadro que antecede

Aun y cuando el ente auditado presentd documentacion y aclaracion, esta ya habia sido analizada y fue la que dio origen a dicha
observacion.

*Esta Entidad de Fiscalizacién Superior no cuenta con la certeza de que la empresa Competitividad Aplicada S.C. haya realizado los
trabajos facturados en 3 comprobantes fiscales que suman un importe de $347,472 00, toda vez de que la Auditoria Superior del
Estado de Zacatecas solicité mediante oficio PL-02-05-2319/2019 enviado al domicilio fiscal de la empresa Competitividad Aplicada
S.C., senalado en los comprobantes fiscales, demostrara capacidad financiera, técnica y de gestion, de Io cual no se recibié respuesta
alguna, de igual forma se acudié por parte de personal del Organo de Fiscalizacion Superior al domicilio que se establecié para oir y
recibir notificaciones en el contrato de prestacion de servicios firmado por su representante legal, encontrandose que es un inmueble
(bodega) en renta, lo cual no permite corroborar la materializacion de sus operaciones con JIAPAZ durante el ejercicio 2018.

" El Organismo Operador no presenté evidencia fehaciente de los trabajos contratados, ya que no se exhibio evidencia de los reportes
de los avances ni de |a entrega fisica de dichos trabajos, iIncumpliendo con el contrato firmado con el representante legal de la empresa
y JIAPAZ, ademds no se presentaron los Reglamentos y Manuales anteriores a la contratacion de Ia empresa Competitividad Aplicada
S.C y los propuestos por la misma, sefialando sus mejoras. ya que de manera de ejemplo el Proceso denominado "Adquisiciones”
(Pagina 117 del Manual de Procesos exhibido por JIAPAZ), se detalla el procedimiento y documentos generados para llevar a cabo
adquisiciones, situacion incongruente y que se considera obsoleta de acuerdo al procedimiento establecido por la misma JIAPAZ, ya
que manejan un Software que al momento de |a Captura de la solicitud de| bien se genera en automatico orden de compra, orden de
pago y al momento del pago se actualiza automaticamente el inventario y se genera el resguardo del bien, por lo que tampoco se
demuestra |a necesidad y justificacion de la contratacion de los serviclos adquiridos,

* Segun la cléusula numero ocho del contrato firmado con "LA EMPRESA", el contrato ya no tenia vigencia en relacion a las fechas de
los pagos realizados a la misma Ver Recuadro 6. por lo que dichas erogaciones no se Justifican

De la informacién recabada por la Auditoria Superior del Estado se determiné que la empresa Competitividad Aplicada, S.C. durante el
ejercicio fiscal 2017 declaré al Servicio de Administracién Tributaria (SAT) ingresos anuales por $350,000.00 y un contrato con el
Sistema Municipal de Agua Potable y Alcantarillado de Rio Grande, Zacatecas por $320,000.00 y durante el ejercicio fiscal 2018
declaro ingresos ante el SAT por $394,414.00 y un contrato con JIAPAZ por $366,560 00, asi mismo la empresa no demostré contar
con los activos, personal, infraestructura o capacidad material, directa o indirectamente, para prestar los servicios o producir,
comercializar o entregar los bienes que amparan tales comprobantes,

Por lo cual esta Entidad de Fiscalizacion Superior no cuenta con los elementos necesarios para corroborar la existencia de la
operaciones realizadas con dicha empresa, asimismo el Organismo Operador tampoco exhibio evidencia fehaciente y contundente que
respalde el motivo y/o necesidad y Justificacion de los servicios contratados ni de la entrega de los reportes ni de los trabajos
contratados y prueba documental del procedimiento de adjudicacion que permita corroborar que se contraté con las mejores
condiciones disponibles en cuanto a precio, calidad, financiamiento, opartunidad y demas circunstancias pertinentes.

Dentro de la documentacién presentada por o pagos de los bonos de despensa corresponde a documentacion ya valorada en el
proceso de fiscalizacion siendo la que dio origen a la observacion

Por lo que dicha observacién subsiste en virtud de lo anteriormente expuesto, esta Entidad de Fiscalizacion Superior no cuenta con la
certeza de ia correcta aplicacion del recurso en actividades propias del Organismo Operador

RP-18/JIAPAZ-007 Integracién de Expediente de Investigacion

La Auditoria Superior del Estado dara Inicio a la integracion de Expediente de Investigacion de los hechos descritos en el Resultado
RP-06, Observacién RP-06 a efecto de que el Departamento de Investigacion de esta Entidad de Fiscalizacion Superior, proceda a
realizar |a investigacion, y en su momento elaborar el Informe de Presunta Responsabilidad Administrativa. el cual debers ser remitido a
la autoridad correspondiente para que realice lo conducente Lo anterior de conformidad con los articulos 91, ¢ ?\ y 99 de la Ley General
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de Responsabilidades Administrativas, y 29 primer parrafo, fraccion XVIII. 38, 80 y 85 de la Ley de Fiscalizacion y Rendicién de Cuentas
del Estado de Zacatecas, ordenamientos vigentes en el ejercicio fiscal 2018

RP-18/JIAPAZ-008 Hacer del conocimiento del Servicio de Administracion Tributaria ylo a las Autoridades Fiscales (SAT)
Competentes en la Localidad los hechos que pueden entrafar el incumplimiento de las disposiciones fiscales

La Auditoria Superior del Estado comunicara a las autoridades del Servicio de Administracion Tributaria (SAT), los aspectos observados
a la Junta Intermunicipal de Agua Potable y Alcantarillado de Zacatecas, respecto al pago de servicios profesionales de las cuales no se
exhibié evidencia plena de que Competitividad Aplicada, S.C hubiera realizado los servicios facturados segin los comprobantes
Fiscales Digitales descritos en el cuadro que antecede, ya que solo report6 la emisién de tres comprobantes fiscales por el importe de
$366,560.00 ante el SAT Lo anterior con fundamento en los articulos, 27 primer parrafo, 29, 29-A, 69-B y 109 del Cddigo Fiscal de la
Federacion vigente al ejercicio sujeto a revision

DOCUMENTACION Y/O JUSTIFICACION PRESENTADA POR EL ENTE FISCALIZADO
RP-18/JIAPAZ-007 Integracion de Expediente de Investigacion:

El ente auditado presento la siguiente documentacion:

* Copia simple de acta constitutiva de la empresa Competitividad Aplicada”, S.C.

RP-18/JIAPAZ-008 Hacer del conocimiento del Servicio de Administracién Tributaria ylo a las Autoridades Fiscales (SAT)
Competentes en la Localidad los hechos que pueden entrafar el incumplimiento de las disposiciones fiscales:

N/A

ANALISIS Y RESULTADO (ACCION A PROMOVER)
RP-18/JIAPAZ-007 Integracion de Expediente de Investigacion:

El ente auditado presentd copia simple de acta de la constitucion de una Soci ivi i “ etitividad Aplicada”, que
2010, en la que se establece como domicilio social la ciudad de Guadalupe, Zacatecas, segiin hace constar el Notario Publico nimero

treinta y tres del Estado de Zacatecas, en la ciudad de Calera, Zacatecas, en acta nimero catorce mil ochocientos quince, la cual se
entregara al Departamento de Investigacion de la Auditoria Superior del Estado, de Zacatecas, para su integracion al expediente de
investigacion correspondiente

Accién a Promover:

RP-18/JIAPAZ-007-01 Integracién de Expediente de Investigacién

La Auditorfa Superior del Estado, a través del Departamento de Investigacion complementara la integracion de Expediente de
Investigacion de los hechos derivados de la fiscalizacién y del proceso de solventacion, a efecto de integrar en su totalidad la
investigacion, y en su momento elaborar el Informe de Presunta Responsabilidad Administrativa, el cual debera ser remitido a la
autoridad correspondiente, para que realice lo conducente Lo anterior de conformidad con los articulos 91, 98, 99 y 100 de la Ley
General de Responsabilidades Administrativas, y 29 primer parrafo, fraccion XVIII, 38, 80 y 85 de la Ley de Fiscalizacién y Rendicion de
Cuentas del Estado de Zacatecas, ordenamientos vigentes en el ejercicio fiscal 2018

RP-18/JIAPAZ-008 Hacer del conocimiento del Servicio de Administracién Tributaria ylo a las Autoridades Fiscales (SAT)
Competentes en la Localidad los hechos que pueden entrafar el incumplimiento de las disposiciones fiscales
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La Auditoria Superior del Estado comunicara a las autoridades del Servicio de Administracion Tributaria (SAT), los aspectos observados
a la Junta Intermunicipal de Agua Potable y Alcantarillado de Zacatecas, respecto al pago de servicios profesionales de las cuales no se
exhibié evidencia plena de que Competitividad Aplicada. S.C. hubiera realizado los servicios facturados segun |os comprobantes
Fiscales Digitales descritos en el cuadro que antecede, ya que solo reporté la emisién de tres comprobantes fiscales por el importe de
$366,560 00 ante el SAT Lo anterior con fundamento en los articulos, 27 primer parrafo, 29, 29-A, 69-B y 109 del Cadigo Fiscal de la
Federacion vigente al ejercicio sujeto a revision

OBSERVACION Y ACCION A PROMOVER NOTIFICADA

Resultado RP-07, Observacién RP-07

Derivado de la verificacion realizada a los saldos del rubro de Egresos especificamente a la cuenta contable 5115-0000-0000-0000
Servicios Profesionales, Cientificos Técnicos y Otros Servicios, se solicité mediante oficio PL-02-05-1953/2019 de fecha 05 de junio de
2019 dirigido a la C Directora Administrativa, de la Junta Intermunicipal de Agua Potable y Alcantarillado de
Zacatecas, entregado mediante cédula de notificacion de fecha 10 de junio de 2019, el cual en su punto no. 14, se pidid presentara
pélizas de registro y su documentacién comprobatoria en formato PDF refiriendo a la cuenta de Servicios Profesionales, Cientificos
Tecnicos y Otros Servicios para lo cual la entidad auditada presenté mediante oficio R F./038/2019 de fecha 17 de junio de 2019,
suscrito por la _ Directora Administrativa, menciona en el punto no. 14- R: Del concepto Servicios
Profesionales, Cientificos Técnicos y Otros Servicios se anexa carpeta electronica que contiene doce archivos PDF que integran las
pélizas de registro y documentacién comprobatoria.

Es importante mencionar que la informacion se le solicito fue con el fin de verificar sus registros contables asi como su comprobacion,
aplicacion y/o justificacion del recurso erogado por este concepto Que asciende a la cantidad de $3,594,053 94, que corresponde al
rubro de 5133-0000-0000-0000 Servicios Profesionales, Cientificos Técnicos y Otros Servicios, seguin la informacién contenida en la
Cuenta Publica del ejercicio fiscal 2018

Asi mismo de la documentacién presentada por el ente auditado, se detectd que en poliza con numero de documento FS18-00637 y
namero de asiento 1811837 se registro el pago | . 1o .n importe de $3,594,053 94 por concepto de Honorarios
derivados del tramite de devolucién de saldos a favor del Impuesto al Valor Agregado correspondientes a los ejercicios 2014, 2015 y
2016 segun el comprobante fiscal digital nimero 76 de fecha 11 de abril del 2018

Observandose o siguiente:
1 - El ente auditado present¢ Acta de la Primera Sesién Ordinaria del H. Consejo Directivo de la Junta Intermunicipal de Agua Potable y
Alcantarillado de Zacatecas celebrada en dia 24 de agosto del 2018, donde en el punto no. 6 se discutio y se aprobd la devoluciéon de
saldos a favor del | VA sin embargo, se realizo posterior al pago de honorarios por este concepto
2 - El ente auditado iresento dos solicitudes de cotizacion via correo electronico de fecha 06 de junio del 2017, enviados por la C.

Directora Administrativa, dirigidos a Despacho Contable Venegas lLoera y CIA SC y a AUREN
AGUASCALIENTES, sin embargo, no se presento la respuesta a su solicitud

3 - El ente auditado presenté el contrato no CT-058-17 de fecha 30 de junio del 2017, firmando por la JIAPAZ,_
I Oirctor General y Representante Legal y por La Empresa el * Representante legal, en

el que se sefala lo siguiente:

CLAUSULAS
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PRIMERA: "LA EMPRESA" proporcionara a la "JIAPAZ" los servicios profesionales en materia de Devolucién del Impuesto al Valor
Agregado a efectos de obtener del Sistema de Administracion Tributaria dicho impuesto de los ejercicios comprendidos del 01 (uno) de
enero al 31 (treinta y uno) de diciembre de los afios 2014 (dos mil catorce), 2015 (dos mil quince), y 2016 (dos mil dieciséis) y como plus
la asesoria necesaria en materia de Impuestos Locales y federales que les son aplicables a "LA JIAPAZ".

"LA EMPRESA" desarrollara los siguientes procedimientos:
* Analisis integral de |a totalidad de los actos y actividades para efectos de |V A generados por "LA JIAPAZ".

* Verificacion, andlisis y evaluacion de los egresos que causen |V A incurridos por "LA JIAPAZ”,

" Verificacion, andlisis y evaluacién de la totalidad de las declaraciones presentadas por “LA JIAPAZ'. Que corresponden a la
informacion previamente analizada.

* Verificacion, analisis y evaluacién de la correcta integracion de los saldos a favor del 1.V A de “LA JIAPAZ"

* Solicitud acorde a los procesos establecidos por las autoridades fiscales de los saldos a favor de |.V.A. correspondientes.

* Seguimiento a los posibles requerimientos por parte de las autoridades fiscales respecto de las citadas devoluciones.

SEGUNDA: El importe que “LA JIAPAZ" debera pagar por estos servicios es del 12% (doce por ciento) respecto de las cantidades
autorizadas y devueltas por la autoridad fiscal | V.A. NO Incluido, el pago se realizara dentro de los 3 (tres) dias siguientes a aquel que
la autoridad fiscal realice el depdsito correspondiente en la cuenta bancaria de "LA JIAPAZ"

‘LA EMPRESA" debera entregar a "LA JIAPAZ" en un término de 3 (tres) dias habiles las facturas impresas y en electronico que
contengan los requisitos fiscales vigentes que acrediten en pago

TERCERA: "LA EMPRESA" se obligara a presentar informes detallados del proceso que guardan las acciones de devolucién de saidos
de todos y cada uno de los cambios efectuados durante el proceso de determinacion de saldos a favor de I.V.A. cuando sea requerido
por “LA JIAPAZ’, ademés de la integracion de un expediente de ia totalidad del trabajo realizado y las solicitudes reaiizadas.

CUARTA: Cuando "LA EMPRESA" haya concluido con los servicios antes sefialados estara obligada a emitir un informe final detallado
de la situacion de cada uno de los saldos a favor

Sin embargo, de todo lo que se sefalado en la clausula del contrato, el ente auditado no presenté evidencia documental,

4.- El ente auditado no present6 evidencia documental de la adjudicaciéon dénde se sefale el procedimiento de Licitacion Publica o
restringida, para verificar que se haya contratado los servicios profesionales con la mejor calidad profesional y oferta econémica,

Cabe sefialar que la Auditoria Superior del Estado, solicité cotizacion de “Costo de servicios profesionales por los trabajos para realizar
el tramite de la devolucion del Impuesto al Valor Agregado ante el Servicio de Administracion Tributaria para un Organismo Operador de
Agua Potable”, recibiendo las respuestas de los prestadores de servicio:

a - Prestador de Servicios 1; “ .. . tratandose de la primera solicitud tramitada ante el SAT, el costo de los honorarios seria alrededor
del 10 al 15% del importe solicitado en devolucion, dependiendo del volumen de trabajo y operaciones del contribuyente
tratandose de la segunda o posteriores solicitudes de devolucion tramitar ante el SAT de un mismo contribuyente, el costo de los
honorarios seria alrededor del 7 al 10% del importe solicitado en devolucion 5

b - Prestador de servicios 2; " para la realizacion de nuestro trabajo nuestros honorarios ascenderan al equivalente al 5% del
monto obtenido en devolucién, a esta cantidad agregariamos el Impuesto al Valor Agregado, a la tasa del 16% 2
¢ - Prestador de servicios 3; * nuestros honorarios ascienden a un importe de $290,000.00 mas | V A

S - El ente auditado no presentd evidencia documental de los trabajos realizados por el despacho Venegas Loera y CIA
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6.- El ente auditado no presento la determinacién de los saldos a favor del Impuesto al Valor Agregado por cada uno de los ejercicios
fiscales que menciona e comprobante fiscal digital de pago no. 76 emitido a Venegas Loera y CIA, por los ejercicios fiscales 2014, 2015
y 2016.

7.- El ente auditado no presento la generacion de solicitudes de devolucion y presentacion ante el Servicio de Administracion Tributario
(SAT), asi como el seguimiento y requerimientos que hayan emanado de las solicitudes de devolucion del Impuesto al Valor Agregado

6.- El ente auditado no presenté polizas de registro de la devolucion del Impuesto al Valor Agregado.

Por todo lo anterior, se observéd que el Organismo Operador no exhibio evidencia fehaciente que permita corroborar que la contratacion
de los servicios mencionados fue en las mejores condiciones disponibles en cuanto a precio, calidad, oportunidad y demas
circunstancias pertinentes.

Por lo que existe probable incumplimiento en los articulos 32 fraccion VIII de la Ley de Disciplina Financiera y Responsabilidad
Hacendaria del Estado de Zacatecas y sus Municipios y 42 primer pérrafo y 43 de Ia Ley General de Contabilidad Gubernamental que
en términos generales establecen que las operaciones deberan estar respaldadas con el original de los documentos comprobatorios y
justificativos

Asi mismo dentro del proceso de aclaracion del Acta de Notificacion de Resultados Preliminares, el Organismo Operador menciond lo
siguiente “ .para la ejecucion de los servicios que ofrecieron el despacho Venegas Loera y Cia, se brind6 el apoyo de un aproximado
de diez contadores que ayudaron a revisar cada factura pagada en los periodos 2014, 2015 y 2016 y asi generar la declaracién
informativa de operaciones con terceros, actualizacién de los pagos de IVA, las declaraciones de las solicitudes de devolucion, asi como
el manejo de herramientas tecnologicas que facilitaban la consulta y validacién de facturas con estatus vigente ante el servicio de
administracion tributaria. Ademas de considerar que el pago de los servicios dependia directamente de las cantidades autorizadas y
efectivamente devueltas.

Se anexa documentacion comprobatoria de los trabajos realizados para llevar a cabo la solicitud y obtencion de las devoluciones de
IVA...”

Adicionalmente el ente auditado presentt la siguiente informacion en archivo electrénico:

" Resolucién por mes de enero a diciembre y de los ejercicios fiscales 2014, 2015 y 2016.

* Declaracion Informativa de Operaciones con Terceros (DIOT) por mes de enero a diciembre y de los ejercicios fiscales 2014, 2015 y
2016.

* Resoluciones de INA por mes de enero a diciembre y de los ejercicios fiscales 2014, 2015 y 2016.

* Solicitud de devolucion de IVA por mes de enero a diciembre y de los ejercicios fiscales 2014, 2015 y 2016.

* Documento FS18-00637 y nimero de asiento 1811837 se registro el pago a Venegas Loera y CIA, por un importe de $3,594,053 94
por concepto de Honorarios derivados del tramite de devolucién de saldos a favor del Impuesto al Valor Agregado correspondientes a
los ejercicios 2014, 2015 y 2016 segun el comprobante fiscal digital numero 76 de fecha 11 de abril del 2018

* Estado de cuenta numero 008210383675 de la Institucion Financiera Banorte del mes de abril 2018

" Listado de polizas por documento de Ios dias 9,10,11 y 12 de abril 2018, correspondientes al registro del ingreso por devolucion del
IVA.

* Relacion de solicitudes de IVA

" Captura de pantalla del software de Jiapaz

Sin embargo, aun y cuando el ente auditado presentd documentacion y aclaracion, sin embargo, no demostro lo siguiente:

Existe desfase en las fechas de los actos derivados de las operaciones financieras realizadas por la entidad fiscalizada con el prestador
de servicios, ya que del analisis a documentacion presentada por la entidad fiscalizada esta autoridad clatectR gue la devolucion del
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Impuesto al Valor Agregado (IVA) en favor de JIAPAZ se realizé en el mes de abril de 2018 y el Consejo Directivo autorizé los tramites y
pagos por este concepto en el mes de agosto de 2018, o sea que el prestador de servicios fue contratado en fecha posterior a la
obtencion del beneficio, hecho que resulta en todos aspectos incongruente Asi mismo no se presentd evidencia del procedimiento de
adjudicacion del contrato de prestacion de servicios, especificamente, la entidad fiscalizada no exhibe las respuestas de los prestadores
de servicio a las cotizaciones que se solicitaron y aunado a lo anterior el ente auditado no presento evidencia documental de |a
adjudicacion dénde se sefiale el procedimiento de Licitacién Publica o restringida, para verificar que se haya contratado los servicios
profesionales con la mejor calidad profesional y oferta econémica para el Organismo Operador

Por lo que dicha observacién subsiste en virtud de lo anteriormente expuesto, esta Entidad de Fiscalizacion Superior no cuenta con ia
certeza de la transparente y correcta aplicacién de los recursos publicos.

RP-18/JIAPAZ-009 Pliego de Observaciones

La Auditoria Superior del Estado emitira Pliego de Observaciones por la presuncion de hechos u omisiones, dafios o perjuicios al erario
publico del Organismo Operador relativo al pago realizado en favor de la empresa Venegas Loera y CIA, por un importe de
$3,694,053.94 por concepto de Honorarios derivados de la contratacién de la mencionada empresa para realizar el tramite de
devolucion de saldos a favor del Organismo Operador, del Impuesto al Valor Agregado correspondientes a los elercicio 2014, 2015 y
2016 segun el comprobante fiscal digital nimero 76 de fecha 11 de abri| del 2018 Yy que existe incongruencia en la documentacién que
$€ presento ya que la devolucion del Impuesto al Valor Agregado (IVA) se realiz6 en el mes de abril del ejercicio fiscal 2018 y el Consejo
Directivo autorizé los tramites y pagos por este concepto en el mes de agosto del ejercicio fiscal 2018 o sea que el prestador de
servicios fue contratado en fecha posterior a la obtencion del beneficio, hecho que resulta en todos aspectos incongruente,  Asi mismo
no se presento evidencia documental de la adjudicacién dénde se sefale el procedimiento de Licitacién Publica o restringida, para
verificar que se haya contratado los servicios profesionales con |a mejor calidad profesional y oferta econémica para el Organismo
Operador. Lo anterior con fundamento en los articulos 108, 109 fraccion Ill, 116 fraccion Il y 134 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, 119, 122, 144, 147, 154 y 167 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Zacatecas, 60y
61 de la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y loa Municipios 8, 28, 29 y 30 de la Ley de Fiscalizacion y
Rendicion de Cuentas del Estado de Zacatecas 8, 48 primero y segundo parrafos 31 primer parrafo, fracciones Il y XIV de la Ley de los
Sistemas de Agua Potable, Alcantarillado y Saneamiento del Estado de Zacatecas y 250 de la Ley Organica del Municipio del Estado de
Zacatecas, ordenamientos vigentes en el ejercicio fiscal 2018

DOCUMENTACION Y/O JUSTIFICACION PRESENTADA POR EL ENTE FISCALIZADO
El Director General mencioné en los oficios citados con anterioridad que: “ Resultado RP-07, Observacién RP-07 Servicios
Profesionales Cientificos, Técnicos y otros servicios.

Los actos fueron ejecutados con apego a la Ley de los Sistemas de Agua Potable, Alcantariflado y Saneamiento del Estado de
Zacatecas, concretamente con lo que dispone el articulo 31 de esa Ley en sus fracciones I, Il y XVII "

Se anexan 84 fojas relativas a cotizacién e informes mensuales proporcionados por el despacho Venegas Loeray Cia, S.C "

[ANALISIS Y RESULTADO (ACCION A PROMOVER)

No Solventa
Con base en los elementos descritos en la observacion y que obran en poder de este Organo de Fiscalizacion, asi como de las
aclaraciones realizadas mediante escrito no. D.G./1171/2019 de fecha 21 de octubre del 2019 suscrito por el C

Director General de la Junta Intermunicipal de Agua Potable y Alcantarnilado de Zacatecas (JIAPAZ), en el cual menciona

que los actos fueron ejecutados con apego a la Ley de los Sistemas de Agua Potable Alcantarillado y Saneamiento del Estado de
Zacatecas. concretamente con lo que dispone el articulo 31 de la Ley en sus fracciones | ||y XVI| \ ¢/
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Asimismo el ente auditado no presentd aclaracion respecto a la autorizacion y adjudicacion de del prestador de servicios que se
contrataria, asi como tampoco exhibié aclaracion referente al desfase en fechas de los siguientes dos hechos: la aprobacién de la
devolucion de saldos a favor del Impuesto al Valor Agregado (IVA) que fue en fecha 24 de agosto de 2018 segun acta de Consejo
Directivo de la Junta Intermunicipal de Agua Potable y Alcantarillado de Zacatecas y la fecha de la contratacion del prestador de
servicios profesionales en materia de devolucion del saldo a favar del Impuesto al Valor Agregado que se realiz6 en fecha 30 de junio
de 2017, es decir con anterioridad a la autorizacion del Consejo Directivo de tramitar devolucion de Impuesto a favor. Ademas se pudo
conocer que el Servicio de Administracion Tributaria (SAT) realizo la devolucion del Impuesto al Valor Agregado a favor en el mes de
abril de 2018, es decir se detecta que el tramite ante el SAT se realizd con anterioridad a la autorizacion de la devolucion del saldo a
favor del IVA.

Aunado a lo anterior no se presentdé evidencia del procedimiento de adjudicacion del contrato de prestacion de servicios,
especificamente, la entidad fiscalizada no exhibe las respuestas de los prestadores de servicio a las cotizaciones que se solicitaron y
aunado a lo anterior el ente auditado no presenté evidencia documental de Iz adjudicacion dénde se sefale el procedimiento de
Licitacion Publica o restringida, para verificar que se haya contratado los servicios profesionales con la mejor calidad profesional y oferta
econdmica para el Organismo Operador.

Por lo anterior se determina que el ente auditado, especificamente el C._ Director General de la

Junta intermunicipal de Agua Potable y Alcantarillado de Zacatecas del periodo 01 de enero al 31 de diciembre del 2018 incumplio
con el articulo 31 primer parrafo, fraccion Il de la Ley de los Sistemas de Agua Potable, Alcantarillado y Saneamiento del Estado de
Zacatecas asi como la C_ Directora Administrativa, del periodo 01 de enero al 31 de diciembre del 2018, ya
que incumplio con lo sefalado en el articulo 41 primer parrafo, fracciones I, IV y XXIV y 42 primer parrafo fraccion lll, del Estatuto
Organico de la Junta Intermunicipal de Agua Potable y Alcantarillado de Zacatecas, toda vez que no present6 evidencia documental que

compruebe fehacientemente la aplicacion del recursos, asi como por las incongruencias en las fechas de la firma del contrato la
devolucién del IVA, y la autorizacion del Consejo Directivo

Por lo anterior, la observacion se deriva en la accién de Integracion de Expediente de Investigacion, con la finalidad de que el
Departamento de Investigacion de la Auditoria Superior del Estado realice las investigaciones debidamente fundadas y motivadas
respecto de las conductas de los servidores publicos y/o particulares que puedan constituir responsabilidades administrativas en su
ambito de su competencia, en términos del articuio 109 primer parrafo, fraccion Il de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.

Accion a Promover:

RP-18/JIAPAZ-008-01 Integracién de Expediente de Investigacion

La Auditoria Superior del Estado, a través del Departamento de Investigacién complementara la integracién de Expediente de
Investigacion de los hechos derivados de la fiscalizacion y del proceso de solventacién, a efecto de integrar en su totalidad la
investigacion, y en su momento elaborar el Informe de Presunta Responsabilidad Administrativa, el cual debera ser remitido a la
autoridad correspondiente, para que realice lo conducente Lo anterior de conformidad con los articulos 91, 98, 99 y 100 de la Ley
General de Responsabilidades Administrativas, y 29 primer parrafo, fraccion XVIII, 38, 80 y 85 de la Ley de Fiscalizacion y Rendicién de
Cuentas del Estado de Zacatecas, ordenamientos vigentes en el ejercicio fiscal 2018

OBSERVACION Y ACCION A PROMOVER NOTIFICADA

Resultado RP-08, Observacion RP-08
Derivado de la revision a la Pdliza con numero de documento T-2783 presentando como soporte documental transferencia a cuenta de
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terceros, Memorandum no. D.A /080/18 suscrito por |z | | S S D cctora Administrativa, de fecha 13 de zbril del
2018, orden de servicio firmada de Revis6 y Registro por el C. | NS o' ito, Visto Bueno, Autorizo y Recibio el
trabajo por la C Directora Administrativa, comprobante fiscal digital expedido por Venegas Loera y CIA por un
importe de $3,594,063.94 |.V.A incluido por concepto de Honorarios derivados de tramite de devolucion de saldos a favor de Impuesto
al Valor Agregado correspondiente a los ejercicios 2014, 2015 y 2016. y el contrato no. CT-058-17, donde se menciona en la
CLAUSULA:

SEGUNDA - El importe que "LA JIAPAZ" debera pagar por estos servicios es de 12% (doce por ciento) respecto de las cantidades
autorizadas y devueltas por la autoridad fiscal | V.A. no incluido el pago se realizara dentro de los 3 (tres) dias siguientes a aquel que la
autoridad fiscal realice el depésito correspondiente, en cuenta bancaria de la JIAPAZ.

Firmandose el presente contrato a los 30 dias del mes de junio del 2017 por los C.C. _ Representante

Legal, y Lic. N Oicctor General y Representa Legal de la JIAPAZ

Observandose que el ente auditado obtuvo ingresos por un importe de $25,819,353.00 segun estado de cuenta bancario nimero
8210383675 nombre de la Junta Intermunicipal de Agua Potable y Alcantarillado de Zacatecas del mes de abril del 2018, que
corresponden a la devolucion del | V. A reclamado por |os trabajos realizados por el despacho Venegas Loera y CIA, sin embargo esta
entidad de fiscalizacion desconoce la aplicacion (gasto) del citado recurso en actividades propias de la JIAPAZ, tales como pdlizas de
registro presupuestales y de egreso, comprobantes fiscales y justificacidn del recurso

Es importante mencionar que de la documentacion presentada por la entidad fiscalizada, esta autoridad pudo conocer que de los
recursos recibidos el Organismo Operador pagé por concepto de honorarios al prestador del servicio Venegas Loera y CIA la cantidad
de $3,594,053.94, misma que ha sido motivo de observacion por parte de la Auditoria Superior del Estado y ha quedado debidamente
plasmada en el Resultado anterior, por lo que se determina que no existe evidencia ni soporte documental del gjercicio de los recursos
por el orden de $22,225,299 06 (importe resultante al disminuir el pago de honorarios al referido despacho).

Por lo que existe probable incumplimiento en los articulos 32 fraccién VIl de la Ley de Disciplina Financiera y Responsabilidad
Hacendaria del Estado de Zacatecas y sus Municipios y 42 primer parrafo y 43 de la Ley General de Contabilidad Gubernamental que
en términos generales establecen que las operaciones deberan estar respaldadas con el original de los documentos comprobatorios y
justificativos.

Asi mismo dentro del proceso de aclaracion del Acta de Notificacion de Resultados Preliminares, el Organismo Operador mencioné lo
siguiente " de la cuenta contable 1120-0000-0000-0000 derechos a recibir efectivo o equivalentes subcuenta 1129-0000-0000-0000
otros derechos a recibir efec o equiv. a ¢ p. se deriva el registro contable de los saldos a favor de IVA que tiene el organismo y que
forman parte de las cuentas de activo, por 1o que la recuperacion de tales saldos se informa en el estado financiero notas de desglose
JIAPAZ 2018, pero que no forman parte de las cuentas de ingresos por recaudacion del organismo es importante mencionar que esta
recuperacion de recurse para el organismo facilito el hacer frente al incremento que tuvieron las tarifas de la comisién federal de
electricidad de los meses de agosto a diciembre (casi en un 30%) y ademas de coadyuvar en el pago de las obligaciones al personal de
la JIAPAZ correspondiente a las prestaciones de fin de afio

El ingreso obtenido por el organismo més la recuperacion de saldos a favor de IVA permitieron al organismo hacer frente a sus gastos
de funcionamiento y cerrar el saldo de pasivo en importes similares al ejercicio inmediato anterior. "

Adicionalmente el ente auditado presento la siguiente informacion en archivo electrénico:

* Notas de desglose JIAPAZ 2018

Sin embargo atin y cuando el ente auditado presentd documentacion y aclaracion, sin embargo no demostré lo siguiente
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De los argumentos vertidos por el ente auditado se demuestra que obtuvo ingresos por un importe de $25,819,353.00 segun estado de
cuenta bancario numero 8210383675 del mes de abril del 2018, que corresponden a la devolucion del I.V.A. reclamado por los trabajos
realizados por el despacho Venegas Loera y CIA; sin embargo esta entidad de fiscalizacién desconoce la aplicacién (gasto) del citado
recurso en actividades propias dela JIAPAZ, tales como pélizas de registro presupuestales y de egreso, comprobantes fiscales y
justificacién del recurso por el orden de $22,225,299.06 (importe resultante al disminuir el pago de $3,594,053.94 por concepto de
honorarios al despacho Venegas Loera y CIA), los cuales a efecto de comprobar y transparentar el ejercicio del gasto publico,
invariablemente deberan respaldarse con la documentacion comprobatoria que en términos dei Cédigo Fiscal de la Federacion
corresponda al tipo de gasto realizado, que acrediten la existencia y recepcion de bienes, servicios, uso o goce temporal por parte de un
proveedor debidamente inscrito en el Registro Federal de Contribuyentes o bien, la prestacion de servicios personales subordinados, y
sin los cuales esta autoridad fiscalizadora tendra por no comprobado el ejercicio del gasto publico, incumpliendo con lo establecido en la
Fraccion VIII del articulo 32 de la Ley de Disciplina Financiera y Responsabilidad Hacendaria del Estado de Zacatecas y sus Municipios.

Respecto al argumento vertido por la entidad fiscalizada, es importante mencionar que el importe obtenidos por la devolucién del IVA
son considerados |nvariablemente un ingreso y por tanto pasa a formar parte de la hacienda publica, segun Io establecido en los
articulos 1y 35 segundo parrafo fraccion || de la Ley de Disciplina Financiera y Responsabilidad Hacendaria del Estado de Zacatecas y
sus Municipios en relacién con el articulo 181 fraccion || de la Ley Organica del Municipio del Estado de Zacatecas, y 167 del citado
ordenamiento; conservando en todo momento su caracter de recursos publicos, en virtud de lo cual su ejercicio debe ajustarse a la
legalidad. En particular, para ejercer los ingresos extraordinarios obtenidos por la entidad fiscalizada debieron ajustarse ademas, a lo
establecido en los articulos 20 segundo parrafo, 27 y 33 ultimo parrafo de la Ley de Disciplina Financiera para el Estado de Zacatecas y
sus Municipios al obtener una fuente de ingresos, también se debe reflejar los proyectos para su aplicacién en el ejercicio del
presupuesto de egresos y contar con la documentacién comprobatoria y justificativa del gasto publico

Por lo que dicha observacion subsiste en virtud de lo anteriormente expuesto, esta Entidad de Fiscalizaciéon Superior no cuenta con la
certeza de la transparente y correcta aplicacion del recurso en actividades propias del Organismo Operador

RP-18/JIAPAZ-010 Pliego de Ohservaciones

La Auditoria Superior del Estado emitira Pliego de Observaciones por la presuncion de hechos u omisiones, dafios o perjuicios al erario
publico del Organismo Operador debido a que la entidad fiscalizada no presentdé documentacion comprobatoria que en términos del
Codigo Fiscal de la Federacién corresponda al tipo de gasto realizado, que acrediten la existencia y recepcion de bienes, servicios, uso
0 goce temporal por parte de un proveedor debidamente inscrito en el Registro Federal de Contribuyentes o bien, la prestacion de
servicios personales subordinados, y sin los cuales esta autoridad fiscalizadora tendré& por no comprobado el ejercicio del gasto ptblico,
incumpliendo con lo establecido en la Fraccion VI del articulo 60 y 61 de la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y
los Municipios, 32 de la Ley de Disciplina Financiera y Responsabilidad Hacendaria del Estado de Zacatecas y sus Municipios. relativo a
la aplicacion (gasto) en actividades propias de la JIAPAZ det recurso recuperado correspondiente a la devolucion del Impuesto al Valor
Agregado de los ejercicios fiscales 2014, 2015 y 2016, tales como polizas de registro presupuestales y de egreso, comprobantes
fiscales y justificacion del recurso por el orden de 822,225,299 06 (importe resultante al disminuir el pago de $3,594,053 94 por
concepto de honorarios al despacho Venegas Loera y CIA),

Lo anterior con fundamento en los articuios 108, 109 fraccion 111 116 fraccion Iy 134 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, 119. 122, 147, 154 y 167 de la Constitucion Politica de| Estado Libre y Soberano de Zacatecas, 8 28, 29 y 30 dela Ley de
Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas del Estado de Zacatecas 8. 31 pnmer parrafo, fracciones Il y XIV de la Ley de los Sistemas de
Agua Potable, Alcantarillado y Saneamiento del Estado de Zacatecas y 250 de la Ley Organica del Municipio del Estado de Zacatecas,
ordenamientos vigentes en el gjercicio fiscal 2018

DOCUMENTACION Y/O JUSTIFICACION PRESENTADA POR EL ENTE FISCALIZADO
El Director General mencioné en los oficios citados con anterioridad que: " Resultado RP-08, Observacion RP-08 Péliza numero T-
2783

Los tramites para recuperacion de recuperacion por concepto de saldos a favor de VA que se ejecutaron y recibieron en el ejercicio
fiscal 2018, hasta el momento no se consideraron como un ingreso ya que se deriva de un procedimiento fiscal al cual estamos Sujetos
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los organismos operadores de agua potable. ademés de no contar con una normatividad vigente donde nos respaldemos para el
correcto registro y afectacion tanto contable como presupuestal. Derivado de lo ya mencionado, en el requerimiento anterior se presento
como soporte documental las Notas a los Estados Financieros donde manifestamos el recurso obtenido por concepto de saldos a favor
de IVA. Es importante sefialar, que no siempre se tiene el derecho a un saldo a*favor del IVA, si no que se presentan ocasiones donde
hay que enterar al fisco el impuesto resultado de la acreditacion fiscal correspondiente.

A solicitud del personal de la Auditoria Superior del Estado de Zacatecas, se realizé consulta sobre el manejo y registro contable de
estos recursos al Consejo de Armonizacion Contable del Estado de Zacatecas via oficio marcado con nimero D.G./1075/19 de fecha 23
de septiembre 2019, en el cual manifestamos las peculiaridades de los tréamites para devolucion en saldos a favor del IVA, Con fecha 27
de septiembre de 2019 se recibié contestacion a través del oficio namero 973/2019 del Consejo de Armonizacion Contable del Estado
de Zacatecas donde se manifiesta la falta de normativa al respecto-

Se anexa copia simple del oficio niumero D G /1075/19 de fecha 23 de septiembre del 2019 del folio 000001 al 000002 dentro de la
carpeta panoramica marcada en portada frontal con soporte documental Observacion 8 y Observacion 9,

Se anexa copia simple de oficio niimero 973/2019 de fecha 23 de septiembre del 2019.

Se anexa copia simple de formato 75 Destino de los saldos a favor del IVA que se presenta ante el Servicio de Administracion Tributaria
para soporte de la aplicacion de los recursos obtenidos de los folios 000004 al 000237

Se anexa copia simple de Ia relacién contable de los retiros bancarios que se realizaron de la cuenta bancaria BA14-00006 Banorte
(0821038367), que incluyen copia simple de esos traspasos bancarios y comprobantes de pago que se realizaron en las mismas fechas
es decir, que el retiro bancario por concepto de traspaso bancario cuentas propias se realizaba cuando el recurso y/o tnico ingreso
obtenido por recaudacion, no era suficiente para hacer frente a pagos por obligaciones principalmente el pago de energia eléctrica, y
por supuesto a finales de aflo el pago de aguinaldos para el personal del organismo, salvo un caso que se dio con fecha 02 de agosto
2018 donde se invirtio en la compra de medidores que se detallan en la observacion 9 del presente requerimiento . La documentacion
soporte se encuentra anexa en los folios 000238 al 000279,

Se adjunta documentacion comprobatoria en 585 fojas consistente en soporte de aplicacion de los recursos obtenidos por la devolucion
del IVA.".

ANALISIS Y RESULTADO (ACCION A PROMOVER)
No Solventa

Respecto a la consulta y opinion del Consejo de Armonizacion Contable del Estado de Zacatecas en el que se considera que el registro
del ingreso por concepto de Devolucién del Impuesto al Valor Agregado (IVA) es correcto, esta Entidad de Fiscalizacion Superior
considera que solo se consulté y por ende se opind respecto a la recepcion del recurso, por lo gue se omitié el registro de la afectacion
de cuentas presupuestales para la aplicacion de dicho recurso, es decir no realizé las ampliaciones presupuestales correspondientes al
Ingreso y Egreso

Respecto al Convenic de Concertacion de Acciones, Aportacion y Transferencia de Recursos para la realizacion de cuatro Obras de
fecha 26 de septiembre del 2017 la JIAPAZ se obliga a aportar la cantidad de $9,990,816 .87 misma que fue realizada mediante
transferencias bancarias en fechas 26 de diciembre del 2017 y 16 de marzo del 2018, por un importe de $2,997,245.06 y $6,993,571 81
respectivamente detectandose que las aportaciones fueron realizadas en fechas anteriores a la recepcion de la devolucion del | V. A.

Respecto al recurso transferido de la cuenta bancaria de inversiones a la cuenta bancaria de gasto corriente y a su vez de esta a la
Comision Federal de Electricidad se desconoce la fuente de financiamiento de los pagos realizados

Cabe sefalar que el ente auditado no presento las polizas de registro contable de los movimientos antes mencionados, por lo que se
este Organo de Fiscalizacion Superior desconoce e/ manejo y registro contable del recurso mencionado ademﬁs de la aplicacion del
]
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mismo.
Sin embargo, en los folios del 001 al 589 presentados por el ente auditado refiere a que la documentacion de la aplicacién del recurso
por la devolucion del VA, son pagos realizados en su totalidad a la Comisién Federal de Electricidad, por servicios de energia eléctrica
de la JIAPAZ, por lo que resulta incongruente la documentacién que se presento

Cabe senalar que la aplicacion del recurso (gasto) por la devolucién del IVA, no fue sometida a Consejo Directivo

Por todo lo anteriormente sefialado, esta observacién subsiste toda vez que con los elementos que se presentaron no aclara la
aplicacion del recurso en actividades propias de ia JIAPAZ, ya que si bien se identifico el ingreso de los recursos a las cuentas
bancarias del Organismo Operador, sin embargo no demostro la ampliacion presupuestal para el ejercicio de los recursos con cargo a la
fuente de financiamiento de los ingresos excedentes obtenidos de la citada devolucion, por lo que no se justifica ni se transparentan las
erogaciones realizadas, mas alin cuando la normatividad sefiala que no se procederé pago alguno que no esté comprendido en el
Presupuesto de Egresos

Por lo anterior se determina que el ente auditado, especificamente el C. Director General de la
Junta intermunicipal de Agua Potable y Alcantarillado de Zacatecas € enero a e diciembre del 2018, incumplio

con el articulo 31 primer parrafo, fraccidn Il de ta Ley de los Sistemas de Agua Potable, Alcantarillado y Saneamiento del Estado de
Zacatecas asi como la C. Directora Administrativa, del periodo 01 de enero al 31 de diciembre del 2018, ya
que no presento soporte documental presupuestal ligado a lo patrimonial ni se realiz6 la ampliacion del presupuesto para el ejercicio del
recurso identificado con su fuente de financiamiento correspondiente, incumpliendo asi con lo sefialado en el articulo 41 primer parrafo,
fracciones |, IV y XXIV y 42 primer parrafo fraccién 1ll, del Estatuto Orgénico de la Junta Intermunicipal de Agua Potable y Alcantarillado
de Zacatecas.

Por lo anterior, la observacion se deriva en la accién de Integracion de Expediente de Investigacion, con la finalidad de que el
Departamento de Investigacion de la Auditoria Superior del Estado realice las investigaciones debidamente fundadas y motivadas
respecto de las conductas de los servidores publicos y/o particulares que puedan constituir responsabilidades administrativas en su
ambito de su competencia, en términos del articulo 109 primer parrafo, fraccion Il de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos

Accion a Promover:

RP-18/JIAPAZ-010-01 Integracion de Expediente de Investigacion

La Auditoria Superior del Estado. a Iravés del Departamento de Investigacion complementara la integracion de Expediente de
Investigacion de los hechos derivados de la fiscalizacion y del proceso de solventacion, a efecto de integrar en su totalidad la
investigacién, y en su momento elaborar el Informe de Presunta Responsabilidad Administrativa, el cual debera ser remitido a la
autoridad correspondiente, para que realice lo conducente Lo anterior de conformidad con los articulos 91, 98, 99 y 100 de la Ley
General de Responsabilidades Administrativas, y 29 primer parrafo, fraccién XVIII, 38, 80 y 85 de la Ley de Fiscalizacion y Rendicién de
Cuentas del Estado de Zacatecas, ordenamientos vigentes en el ejercicio fiscal 2018.

OBSERVACION Y ACCION A PROMOVER NOTIFICADA
Resultado RP-09, Observacién RP-09
Derivado de la revision practicada al rubro de Bancos, especificamente del estado de ouenta bancaria 0521038367 de nombre Junta
Intermunicipal de Agua Potable y Alcantarillado de Zacatecas, de Ia Institucian bancaria Banco Mercantil del Norte S A (BANORTE), se
detectd un retiro, por la cantidad de $2,862,300.00 en fecha 02 de agosto del 2018, por conceplo de "Traspaso a cuenta propia a la
0821007003... pago licitacion 7,500 medidores” , verificandose que se realizé un pago spel a ECSA INGENIERIA HIDRAULICA. S.A
por la cantidad transferida. Asi mismo no se presento la documentacion comprobatoria de dicha eragacion nl el proceso de licitacion e
permita corroborar que la adquisicion se realizd con las mejores condiciones disponibles en cuanto 4 precre. cahdad, financiamiento
oportunidad y demas circunstancias pertinentes.
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Contraviniendo los articulos 42 primer parrafo 43 de la Ley General de Contabilidad Gubernamental

Asi mismo dentro del proceso de aclaracion del Acta de Notificacién de Resultados Preliminares, el Organismo Operador menciond lo
siguiente " . se anexa documentacion comprobatoria en formato pdf con 5 archivos y un total de 211 paginas. ."

Adicionalmente el ente auditado presento la siguiente informacion en archivo electrénico:

* Poliza con niimero de registro 1973138, asi como reporte de traspasos a cuentas propias SPEI, por un importe de $2,862,300.00.
*Formato de autorizacién de pago via transferencia electronica, poliza con numero de documento PV-15-00400, reporte de
transferencias SPEI, memorandum, orden de compra, comprobante fiscal digital nimero 399 del proveedor ECSA Ingenieria Hidraulica,
S. de RL de CV Por un importe de $2,862,300.00, verificacion de comprobantes fiscales digitales por internet y Acta Junta de
Aclaraciones de la Licitacién Publica Estatal, No. JIA-L-932062972-01-2018,donde se incluyeron 4 Licitantes que se mencion6
corresponden a Medidores delaunet SAPI, de C.V. Quimica en Movimiento, S A de C V., Grupo Industrial Mexiquense del Agua, S.A
de C.Vy Water Meter Corp, SA de C.V,, Acta de evento de Notificacion del Fallo de la Convocatoria de la Licitacion Estatal 0. JIA-L-
932062972-01-2018 para la adquisicion de Medidores de chorro Muttiple clase C, donde se le asigno como propuesta ganadora ECSA
Ingenieria Hidraulica, S. de R.L. de C V, péliza de fianza, Contrato celebrado por la empresa mencionada con la C,

Osorio Elias, Administradora, General Unica y el CA—Director General de la JIAPAZ

Observandose que:

- Dentro del soporte documental presentado el Acta Junta de Aclaraciones de la Licitacion Pablica Estatal, No JIA-L-832062972-
01-2018, donde se incluyeron 4 Licitantes que se mencioné corresponden a Medidores DELAUNET SAPI de C. V. Quimica en
Movimiento, S.A. de C.V., Grupo Industrial Mexiquense del Agua, S A de C V. y Water Meter Corp, SA de CV, en la cual no
se incluyo la propuesta de la empresa a quien se le compraron los 7,500 medidores

- Asi como no se presentd evidencia documental de |a recepcion e instalacion de los medidores que se adquirieron, segun el
comprobante fiscal digital no. 399 expedido por la empresa ECSA Ingenieria Hidraulica, S de R.L. de C V, por el importe de
$2,862,300.00.

Por lo que dicha observacion subsiste en virtud de lo anteriormente expuesto, esta Entidad de Fiscalizacion Superior no cuenta con la
certeza de la correcta aplicacion del recurso en actividades propias del Organismo Operador

RP-18/JIAPAZ-011 Pliego de Observaciones

La Auditoria Superior del Estado emitira Pliego de Observaciones por la presuncion de hechos u omisiones, dafios o perjuicios al erario
publico del Organismo Operador relativo al pago licitacion 7,500 medidores a ECSA INGENIERIA HIDRAULICA, S A, presentado el
Acta Junta de Aclaraciones de la Licitacion Publica Estatal, No. JIA-L-932062972-01-2018, donde se incluyeron 4 licitantes que se
mencioné corresponden a Medidores DELAUNET SAPI de C V., Quimica en Movimiento S A de C V . Grupo Industrial Mexiguense del
Agua, SA de C.V y Water Meter Corp S.A de C.V, en la cual no parece la propuesta de la empresa a quien se le compro los 7,500
medidores, asi como no se presenté evidencia documental de la recepcion e instalacion de los medidores que se adquirieron, segun el
comprobante fiscal digital no 399 expedido por la empresa ECSA Ingenieria Hidraulica, S de RL de CV, por el importe de
$2,862,300.00. Lo anterior con fundamento en los articulos 108, 108 fraccion Ill, 116 fraccion Il y 134 de la Constitucién Politica de fos
Estados Unidos Mexicanos, 119, 122, 144, 147, 154 y 167 de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Zacatecas, 60 y
61 de la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios 8. 28, 29 y 30 de la Ley de Fiscalizacion y
Rendicion de Cuentas del Estado de Zacatecas 31 primer parrafo, fracciones Il y XIV de la Ley de los Sistemas de Agua Potable,
Alcantarillado y Saneamiento del Estado de Zacatecas y 250 de la Ley Organica del Municipio del Estado de Zacatecas, ordenamientos
vigentes en el ejercicio fiscal 2018

DOCUMENTACION Y/O JUSTIFICACION PRESENTADA POR EL ENTE FISCALIZADO = A
A
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El Director General menciono en fos oficios citados con anterioridad que: “.  Resultado RP-09, Observacién RP-09 Bancos cuenta
bancaria 0521038367 a nombre de la Junta Intermunicipal de Agua Potable y Alcantarillado de Zacatecas.

Se anexa copia simple del documento BASES DE LA LICITACION PUBLICA ESTATAL NO. JIA-1-932062972-01-2018 RELATIVA A LA
ADQUISICION DE MICRO MEDIDORES CHORRO MULTIPLE CLASE “C” y en especifico en el punto 5 DESARROLLO DE LOS
EVENTOS DE ESTA LICITACION 5.1 JUNTA DE ACLARACIONES A LAS BASES segundo parrafo que a la letra dice:

“EL LICITANTE PODRA OPTAR POR ASISTIR O NO A LA JUNTA DE ACLARACIONES, SIN EMBARGO, ES RESPONSABILIDAD
SOLICITAR A LA CONVOCANTE COPIA DEL ACTA RESPECTIVA, TODA VEZ QUE LOS ACUERDOS DERIVADOS DE LA MISMA
SON OBLIGATORIOS Y FORMAN PARTE INTEGRANTE DE LAS PRESENTES BASES DE CONFORMIDAD CON LO
ESTABLECIDOEN EL ARTICULO 8 INCISO C) DEL ACUERDO ADMINISTRATIVO"

Se anexa en los folios 00001 al 000026

Se anexa copia simple de la propuesta economica del proveedor Ecsa Ingenieria Hidraulica S de R.L. de C V. de los folios 000027 &l
000187.

Se anexa copia simple de relacion de 7500 medidores ya instaladas, del folio 000186 al 0003473..."

ANALISIS Y RESULTADO (ACCION A PROMOVER)
No Solventa

El importe de $2,862,000.00, con base en las aclaraciones realizadas mediante escrito no. D G./1171/2019 de fecha 21 de octubre del
2019, suscrito por el C. |G Dicctor General de la Junta Intermunicipal de Agua Potable y
Alcantarillado de Zacatecas (JIAPAZ), toda vez de que el ente auditado no presenté evidencia de que la adjudicacion fue mediante
licitacion publica, cabe senalar que sélo se presenté una propuesta que fue la empresa a la que se le adjudico la adquisicién, sin
embargo el Organismo Operador no demostré que realizé la adquisicion con las mejores condiciones disponibles en cuanto a precio,
calidad oportunidad y demas circunstancias pertinentes, por lo que se determina que una vez que la licitacion no fue idénea para
asegurar dichas condiciones debi¢ observar la normatividad aplicable que establecen los procedimientos, requisitos, bases, reglas y
demas elementos para garantizar la economia, eficiencia, imparcialidad y honradez en el manejo y ejercicio de los recursos

De igual manera queda sin solventar lo referente a la omision de presentacion de los registros contables y polizas de registro, asi como
tampoco se exhibieron las transferencias o evidencia sobre la expedicion de cheques a favor del proveedor

Por lo anterior se determina que el C. _ Director General de la Junta intermunicipal de Agua

Potable y Alcantarillado de Zacatecas, no vigilo que se realizara la licitacion en las mejores condiciones de mercado que garantizaran
la economia, eficiencia, imparcialidad y honradez en el manejo y ejercicio de los recursos

Incumpliendo con el articulo 31 primer parrafo. fraccion Il de la Ley de los Sistemas de Agua Potable, Alcantarillado y Saneamiento del
Estado de Zacatecas asi como la C_Directora Administrativa, por no asegurar que la adquisicién se efectud
en las mejores condiciones de mercado que garantizara la economia, eficiencia, imparcialidad y honradez en el manejo y ejercicio de
los recursos, asi como los registros contables ya mencionados, incumpliendo con lo sefialado en el articulo 41 primer parrafo, fracciones

I, IVy XXIV del Estatuto Organico de la Junta Intermunicipal de Agua Potable y Alcantarillado de Zacatecas, asi como lo estipulado en
los articulos 1 segundo parrafo, 33, 42 segundo parrafo y 43 de |a Ley General de Contabilidad Gubernamental

Por lo anterior, la observacion se deriva en la accion de Integracion de Expediente de Investigacion, con la finalidad de que el
Departamento de Investigacion de la Auditoria Superior del Estado realice las investigaciones debidamente fundadas y motivadas
respecto de las conductas de los servidores publicos y/o particulares que puedan constituir responsabilidades administrativas en su
ambito de su competencia, en términos del articulo 109 primer parrafo, fraccion Il de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos

——— - A
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RP-18/JIAPAZ-011-01 Integracion de Expediente de Investigacién

La Auditorfa Superior del Estado, a través del Departamento de Investigacién complementara la Integracion de Expediente de
Investigacién de los hechos derivados de la fiscalizacion y del proceso de solventacién, a efecto de integrar en su totalidad Ia
investigacion, y en su momento efaborar el Informe de Presunta Responsabilidad Administrativa, el cual debera ser remitido a la
autoridad correspondiente, para que realice lo conducente. Lo anterior de conformidad con los articulos 91, 98. 99 y 100 de la Ley
General de Responsabilidades Administrativas. y 29 primer parrafo, fraccién XVIII, 38, 80 y 85 de la Ley de Fiscalizacién y Rendicién de
Cuentas de| Estado de Zacatecas, ordenamientos vigentes en el ejercicio fiscal 2018

OBSERVACION Y ACCION A PROMOVER NOTIFICADA

Resultado RP-10, Observaciéon RP-10

Derivado de la verificacion realizada a los saldos del rubro de Egresos especificamente a la cuenta contable 1123-0000-0000-0000
Deudores Diversos se solicité mediante oficio PL-02-05-1953/2019 de fecha 05 de junio de 2019 dirigido a la C

Directora Administrativa, de la Junta Intermunicipal de Agua Potable y Alcantarillado de Zacatecas, entregado mediante cédula de
notificacion de fecha 10 de junio de 2019, el cual en su punto no. 13 se pidié presentara ".. De los prestamos realizados por la Junta
Intermunicipal de Agua Potable y Alcantarillado de Zacatecas a Deudores Diversos durante el ejercicio fiscal 2018, presentar copia de
los documentos mercantiles y la documentacion comprobatoria y justificativa que respalde dichos movimientos y llenar el formato
Recuadro, presentarlo impreso y firmado, para Io cual la entidad auditada presento, mediante oficio R.F./038/2019 de fecha 17 de junio
de 2018, suscrito por la“Diraetora Administrativa, "mencion en el punto no. 13.- Se anexa relacion de
Deudores Diversos en archivo Excel documentacion impresa del folio 00001 al 00172 y cuatro archivos PDF".

Es conveniente mencionar que, con la finalidad de verificar su contabilizacién y la documentacion comprobatoria y justificativa generada
durante el ejercicio fiscal en revision, se le solicité sus registros contables, asi como su comprobacién y los documentos mercantiles en
los cuales se le pueda hacer efectivo su cobro a los deudores diversos.

Por lo anterior la Junta Intermunicipal de Agua Potable y Alcantarillado de Zacatecas, presenté un saldo al 31 de diciembre de 2018 en
su cuenta 1123-0000-0000-0000 - Deudores Diversos por Cobrar a Corto Plazo de $190,650.00, integrado por préstamos al personal
realizados en ejercicios anteriores y préstamos efectuados durante el ejercicio 2018 que no fueron recuperados en los ejercicios fiscales
en los cuales fueron otorgados, destinando recursos a fines distintos a los presupuestados. Es importante mencionar que el saldo de la
cuenta de Deudores Diversos al 31 de diciembre de 2017 fue de $343,280.14 observandose un decremento en el saldo por
$152,640 14, 1o cual representa un 55 54%, sin embargo, aln se sigue destinando recursos a fines distintos a los presupuestados

Adicional a lo anterior, derivado de la revisién de la documentacion soporte de |os préstamos, se observo lo siguiente:

1.- Posterior al otorgamiento del préstamo y la emision del cheque, es recibido por Recursos Humanos la solicitud del préstamo a corto
plazo y firma del pagaré

2- Los pagarés no se encuentran requisitados satisfactoriamente, ya que del total de 86 préstamos no recuperados en su lotalidad no
contienen asentada la fecha de vencimiento del pagaré, siendo autorizados por el jefe de departamento de cada uno de los trabajadores
que lo solicitd

El saldo de $190,650 00 corresponde a; un deudor que no tuvo movimiento durante el ejercicio fiscal 2018, 41 deudores que vienen con
saldo de ejercicios anteriores y les fueron otorgados nuevos préstamos que no fueron recuperados y 44 que corresponde a prestamos
otorgados durante el ejercicio fiscal 2018, por lo que se detectd que no se realizo acciones para Iz recuperacion del préstamo del
ejercicio anterior y ademas se otorgaron nuevos prestamos que no fueron exigibles al cierre del ejercicio, destinando asi recursos a

fines distintos a los presupuestados
A C/

Ver Anexo 6
Teléfonos: 01(492) 922 8584
s P°‘i:'°.§‘%‘ o?elstzfg 01(495) 922 8637
Aptrrriapnts www.asezac.gob.mx
C.P. 98619, Guadalupe, Zac.

gl Jo A
EHETRVS Al e ey




Informe General Ejecutivo de Cédigo:FR-FI-CS-01-32

Soivik : . No Revision: 2
Municipios y Organismos Auténomos Pégina 47 de 85

AUDITORIA SUPERIOR DEL ESTADO
LEGISLATURA ZACATECAS

Asi mismo dentro del proceso de aclaracién del Acta de Notificacion de Resultados Preliminares, el Organismo Operador menciono lo
siguiente .. para finales del ejercicio 2018, se dejo de dar esta prestacién a los trabajadores del organismo, permitiendo que para inicios
del ejercicio 2019 haber recuperado el importe utilizado para este fin, quedando solo pendiente la cantidad de $2,400.00 PP14-00016
Rostro Alvarado Esmeralda, personal que se encuentra actualmente en litigio

Se anexa documentacién que consta de 2 archivos en formato pdf con un total de 20 hojas..."
Adicionalmente el ente auditado present¢ la siguiente informacién en archivo electrénico:

* Movimientos de préstamos al personal
* Saldo al 31 de marzo del 2019 de los préstamos al personal.

Donde se apreciar que ya se encuentran en ceros a excepcion del Deudor_ que presenta un saldo de

$2,400.00

RP-18/JIAPAZ-012 Pliego de Observaciones

La Auditoria Superior del Estado emitira Pliego de Observaciones por la presuncién de hechos u omisiones, dafos o perjuicios al erario
publico del Organismo Operador relativo que no se exhibié prueba documental de |as acciones administrativas y/o legales realizadas
para la recuperacion Deudor Rostro Alvarado Esmeralda que presenta un saldo de $2,400 00 Lo anterior con fundamento en los
articulos 108, 109 fracciones Il y Ill, 116 fraccién || y 134 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 119 primer
parrafo, fraccion I, 122, 147, 154 y 167 de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Zacatecas 60 y 61 de la Ley de
Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios 8, 19, 25 segundo parrafo, 28, 29 y 30 de la Ley de Fiscalizacion y
Rendicion de Cuentas del Estado de Zacatecas, 250 de la Ley Organica del Municipio del Estado de Zacatecas, 22 primer parrafo,
fraccion X y XX, 26 primer parrafo, fracciones IV y V'y 31 primer parrafo, fraccion |l de la Ley de los Sistemas de Agua Potable,
Alcantarillado y Saneamiento del Estado de Zacatecas, 24 y 41 del Reglamento Interno de la JIAPAZ publicado en el Periédico Oficial
del Gobierno del Estado de Zacatecas en fecha 28 de septiembre del 2018, 33 42 primer parrafo y 43 de la Ley General de
Contabilidad Gubernamental, ordenamientos vigentes en el ejercicio fiscal 2018

RP-18/JIAPAZ-013 Recomendacidn

Se recomienda a la Direccion Administrativa en coordinacién con el Organo Interno de Control respecto |os préstamos personales que
se realizan a los empleados de la Junta Intermunicipal de Agua Potable y Alcantarillado de Zacatecas se recuperen en el ejercicio fiscal
del préstamo ya que el recurso no se encuentra presupuestado para dicho rubro, asi como someterlos a autorizacién del Consejo
Directivo.

Sin embargo. el importe de $2,400 00, en relacion al deudor_ motivo por el cual se dard seguimiento en
revisiones posteriores, ademas es preciso sefialar que el ente auditado debe de abstenerse de realizar préstamos personales, ya que
los recursos se encuentran presupuestados a fines especificos

DOCUMENTACION Y/O JUSTIFICACION PRESENTADA POR EL ENTE FISCALIZADO
RP-18/JIAPAZ-012 Pliego de Observaciones:

El Director General menciono en los oficios citados con anterioridad que; Resultado RP-10, Observacién RP-10 Egresos cuenta
contable 1123-0000-0000-0000 Deudores Diversos.

Actualmente la C _ tramita ante la Junta Local de Conciliacion y Arbitraje del t—sr.':n‘u de Zacatecas el juicio
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laboral ordinario marcado con el namero 101/V/2016, por despido injustificado.

Se anexa copia fotostatica simple de la demanda, el juicio se encuentra de resolucion, ya que la Junta Local de Conciliacion y Arbitraje
deberia dictar el laudo correspondiente

En su caso una vez dictado el laudo o celebrado el convenio con la parte actora, este organismo operador descontara de las
percepciones a las que tenga derecho a la trabajadora el monto del préstamo serflalado...”

RP-18/JIAPAZ-013 Recomendacioén:

Se presentd la documentacion descrita en el parrafo que antecede

ANALISIS Y RESULTADO (ACCION A PROMOVER)

Solventa:

Con base en los elementos descritos en la observacién y que obran en poder de este Organo de Fiscalizacion, asi como de las

aclaraciones realizadas mediante escrito no. D G./1171/2019 de fecha 21 de octubre del 2019, suscrito por el C. )
Director General de la Junta Intermunicipal de Agua Potable y Alcantarillado de Zacatecas (JIAPAZ), en el cual describe

la documentacion que presentd copia fotostatica simple de la demanda, el juicio se encuentra de resolucién, ya que la Junta Local de

Conciliacién y Arbitraje deberia dictar el laudo correspondiente.

De acuerdo a los elementos descritos el ente auditado presentd evidencia documental de la recuperacion de los saldos de los
préstamos otorgados a empleados.

En su caso una vez dictado el laudo o celebrado el convenio con la parte actora, este organismo operador descontara de las
percepciones a ias que tenga derecho a la trabajadora el monto del préstamo sefialado

En tanto no se haga la resolucién de la Junta Local de Conciliacién y Arbitraje en la que debera dictar el laudo correspondiente persiste
dicha observacion.

Accion a Promover:
Accién Solventada RP-18/JIAPAZ-012 Pliego de Observaciones

No Solventa:
El Organismo Operador, no exhibi6 evidencia documental de las acciones realizadas para subsanar e implementar las acciones de
control interno

Accion a Promover:

RP-18/JIAPAZ-013-01 Recomendacion

Se recomienda a la Direccion Administrativa evitar en lo sucesivo la realizacién de préstamos personales a los empleados de ia Junta
Intermunicipal de Agua Potable y Alcantarillado de Zacatecas, por lo tanto se considera desvié de recursos a fines distintos a io
presupuestado en el gjercicio fiscal, en el caso de que sean anticipo de sueldos, se efectué su recuperacion dentro del mismo ejercicio
en el cual fueron otorgados y se observé lo establecido en Ia Ley del Servicio Civil del Estado de Zacatecas para tal efecto  Asi mismo
se recomienda al Comisario del Organismo Operador, verifique que la Direccion Administrativa cumpla con la recomendacion emitida

i\ i
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OBSERVACION Y ACCION A PROMOVER NOTIFICADA

Resultado RP-11, Observacion RP-11

Derivado de la verificacion realizada a los saldos del rubro de Egresos especificamente a la cuenta contable 1240-0000-0000-0000

Bienes Muebles, se solicité mediante oficio PL-02-05-1953/2019 de fecha 05 de junio de 2019 dirigido a la

Directora Administrativa, de la Junta Intermunicipal de Agua Potable y Alcantarillado de Zacatecas, entregado mediante cédula de

notificaciéon de fecha 10 de junio de 2019, el cual en su punto no. 9 se pidié presentara Relacion de Adquisiciones efectuadas durante el

ejercicio 2018, impresa y en archivo de Excel, Anexar pélizas de registro, resguardo del bien y su documentacién comprobatoria en
formato PDF, para Jo cual la entidad auditada presenté mediante oficio R F./038/2019 de fecha 17 de junio de 2019, suscrito por la

*irectora Administrativa, "mencién en el punto no. 9 - Se anexa formato Impreso y en archivo Excel, ademas de

anexar 100 archivos en formato PDF que contienen las polizas de ingreso y documentaciéon comprobatoria”

Es conveniente mencionar que la informacion antes mencionada que se le solicito fue con el fin de verificar sus registros contables, asi
como su comprobacién, aplicacion y/o justificacién del recurso erogado por este concepto que asciende a la cantidad de $6,481,256 53,
que corresponde al rubro de 1240-0000-0000-0000 Bienes Muebles, segun la informacion contenida en la Cuenta Publica del ejercicio
fiscal 2018

Por lo que el personal actuante de la Auditoria Superior del Estado dentro de la visita de campo llevada a cabo a la Junta Intermunicipal
de Agua Potable y Alcantarillado de Zacatecas durante el periodo del 10 al 28 de junio del 2018, los dias 24, 25 y 26 de junio de 2019,
procedio a la revision fisica de las adquisiciones efectuadas durante el ejercicio fiscal 2018 en presencia y con acompanamiento de
personal de la JIAPAZ, asi mismo como resultado de dicha revisién no se mostraron adquisiciones por un importe de $1,541.804.43
detallado en el recuadro nimero 8

Por lo que el dia 28 de junio de 2018 se procedio a levantar un Acta Circunstanciada de Hechos por el personal actuante de la Auditoria
Superior del Estado con el C ﬁen su caracter de Auxiliar de Inventarios y Resguardos, donde se le
realizaron las siguientes preguntas, respecto al manejo de los bienes muebles y se le hizo de su conocimiento la lista de bienes
muebles no mostrados durante la revision:

1.- ¢ Cudles fueron sus actividades durante el ejercicio fiscal 20187
R - Asignar numero de resguardo a los bienes de adquisiciones asi como el control de las personas que los tienen a su resguardo,
elaboracién de resguardos, alta y baja de activos

6.- Respecto de las adquisiciones de bienes muebles, realizadas durante el gjercicio 2018, ;Qué departamento le solicitaba la
incarporacion de los bienes al inventario de bienes muebles?
R.- La seccién de compras

7. ¢Qué departamento solicitaba los bienes que tendrian que ser incorporados o desincorporados del Inventario de bienes muebles?
Durante el ejercicio 2018
R - La seccion de compras nos informaba lo que habia llegado

8 - ¢La solicitud se realizaba mediante algiin documento?, y ¢ Esta era acompanada con documentacion que justificara la solicitud?

R - No, de forma verbal, solo me dan el numero de orden de compra y yo lo consulto en el sistema de almacén, se toman los datos
fisicos del bien y io doy de alta en el inventario, en el software desarrollado por la propia JIAPAZ (Sistema de almacén)

10 - Durante la revision fisica a las adquisiciones realizadas durante el ejercicio fiscal 2018, realizada por personal comisionado por la
Auditoria Superior del Estado para tal fin, y que fue acompafada por el -en su carécter de Auxiliar de

Inventarios y Resguardos, no fueron exhibidos para su revisién los siguientes bienes (Ver recuadro 8):
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11 ¢ Tiene algo que manifestar al respecto?
R.- Por el corto tiempo y la dispersion de la ubicacion de los bienes no se pudo revisar al 100%

Concluyendo que con base en la informacion presentada y de la revision fisica los bienes muebles detallados en el Recuadro nimero 8
no se tuvieron a la visita, por lo que existe probable incumplimiento en los articulos 23 primer pérrafo, fraccion I, de la Ley General de
Contabilidad

Gubernamental, 1,11,16 de la Ley del Patrimonio del Estado y Municipios de Zacatecas donde se menciona " Las entidades publicas,
verificaran en todo tiempo que el uso para el cual se requirieron los bienes sea correspondiente y compatible con sus fines, ademas de
que, en sus respectivos ambitos de competencia, deberan conservar actualizados el inventario y el avallo de tales bienes", 37 de la Ley
del Patrimonio del Estado y Municipios este Gltimo en correlacion con los articulos 22 primer parrafo fracciones XIX y XXV de la Ley de
los Sistemas de Agua Potable, Alcantarillado y Saneamiento del Estado de Zacatecas, 24 primer parrafo fracciones Il 'y Ill y 41 primer
parrafo fraccion XX1 del Reglamento Interno de la JIAPAZ

Asi mismo dentro del proceso de aclaracién del Acta de Notificacion de Resultados Preliminares, el Organismo Operador mencioné lo
siguiente El ente auditado menciono " .SE ANEXA DOCUMENTACION COMPROBATORIA CON 51 DOCUMENTOS EN FORMATO
PDF DISTRIBUIDOS EN 48 CARPETAS EN CON UN TOTAL DE 89 HOJAS "

Adicionalmente el ente auditado presenté la siguiente informacion en archivo electrénico:

* Resguardos por cada uno de los bienes muebles descritos en el Recuadro numero 8
* Fotografias de los bienes muebles descritos en el Recuadro nimero 8

El importe de $5636,732.00, referente a un cajero de pago automatico, con fecha de adquisicion del 10 de octubre del 2018 con el
proveedor Logica Interactiva, S A. de C.V asignado a la Direccion Comercial Zacatecas sin especificar modelo ni nimero de serie aun y
cuando se presento fotografias y resguardo, no se puede corroborar que corresponda a esta adquisicion, ya que no presenta numero de
serie ni etiqueta de resguardo, por lo que no se tiene la certeza de su existencia

RP-18/JIAPAZ-014 Pliego de Observaciones

La Auditoria Superior del Estado emitira Pliego de Observaciones por la presuncion de hechos u omisiones, dafios o perjuicios al erario
publico del Organismo Operador relativo a la compra de un cajero de pago automatico por un importe de $536,732.00, con fecha de
adquisicion del 10 de octubre del 2018 con el proveedor Logica Interactiva, S.A de CV asignado a la Direccién Comercial Zacatecas
sin especificar modelo ni nimero de serie aun y cuando se presento fotografias y resguardo, no se puede corroborar que corresponda a
esta adquisicion, ya que no presenta nimero de serie ni etiqueta de resguardo, por lo que no se tiene la certeza de su existencia Lo
anterior con fundamento en los articulos 108, 109 fracciones Il y IIl, 116 fraccion Il y 134 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, 119 primer pérrafo, fraccion |, 122, 147, 154 y 167 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Zacatecas, 60 y 61 de la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios, 8, 19, 25 segundo parrafo, 28, 29 y
30 de la Ley de Fiscalizacion y Rendiciéon de Cuentas del Estado de Zacatecas, 250 de la Ley Orgéanica del Municipio del Estado de
Zacatecas, 23 primer parrafo, fraccién Il, de la Ley General de Contabilidad Gubernamental, 1,11,16 de Ia Ley del Patrimonio del
Estado y Municipios de Zacatecas donde se menciona " Las entidades publicas, verificaran en todo tiempo que el uso para el cual se
requirieron los bienes sea correspondiente y compatible con sus fines, ademas de que, en sus respectivos ambitos de competencia,
deberan conservar actualizados el inventario y el avalto de tales bienes”, 37 de la Ley del Patrimonio del Estado y Municipios este
ultimo en correlacion con los articulos 22 primer parrafo fracciones XIX y XXV de la Ley de los Sistemas de Agua Potable, Alcantarillado
y Saneamiento del Estado de Zacatecas, 24 primer parrafo fracciones Il y 1l y 41 primer parrafo fraccion XXI del Reglamento Interno de
la JIAPAZ, ordenamientos vigentes en el gjercicio fiscal 2018

DOCUMENTACION Y/O JUSTIFICACION PRESENTADA POR EL ENTE FISCALIZADO
El Director General menciond en los oficios citados con anterioridad que. Resultado RP- 11, Observacién RP-11
Egresos, cuenta contable 1240- 0000-0000-0000. Bienes muebles. Adquisiciones. A
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Se anexa copia simple del resguardo 3759{5151-9854) correspondiente a CAJERO DE PAGO AUTOMATICO, donde se
visualiza el nimero de serie, y el cual se encuentra instalada en oficinas de base central JIJAPAZ, ubicada en calzada
CNC, numero 102, colonia Buenas Aires, Zacatecas, Zacatecas

El soporte documental consta de 12 fojas de folio 000001 al 000012. Dentro de carpeta panoramica marcada en
portada frontal con soporte documental Observacion 11y Observacién 13.

Adicionalmente el ente auditado presento la siguiente informacion:

«  Hoja de resguardo de fecha 03 y 04 de octubre
« 5 (cinco) fotografias.
»  Comprobante fiscal nimero FAE 4082 .

MC_Administrador Unico de Linea Interactiva, SA y el C -

irector General de la JIAPAZ ."

ANALISIS Y RESULTADO (ACCION A PROMOVER)

No Solventa

Con base en los elementos descritos en la observacion y que obran en poder de este Organo de Fiscalizacion, asi como de las

aclaraciones realizadas mediante escrito no D.G./1171/2019 de fecha 21 de octubre del 2019, suscrito porel C _
Director General de la Junta Intermunicipal de Agua Potable y Alcantarillado de Zacatecas (JIAPAZ), en el cual menciona
“El soporte documental consta de 12 fojas de folio 000001 al 000012. Dentro de carpeta panoramica marcada en
portada frontal con soporte documental Observacion 11y Observacién 13", en la que se anexa documentacién, sin
embargo es importante sefialar que esta ya habia sido exhibida por el ente auditado en el proceso de aclaracién del Acta de Notificacién
de Resultados Preliminares, la cual ya habia sido analizada y no fue suficiente para solventar la observacion, en este proceso sélo se
presenté adicionalmente un contrate celebrado entre la JIAPAZ y la empresa por concepto de compra del cajero, sin embrago la
observacion persiste puesto que el ente auditado no exhibid evidencia fehaciente y contundente de la existencia fisica del cajero
adquirido con este gasto observado por un importe de $536,732.00, con fecha de adquisicién del 10 de octubre del 2018 con el
proveedor Logica Interactiva, S A. de C V asignado a la Direccién Comercial

Cabe sefialar que el ente auditado present¢ reporte fotografico del cajero, sin embargo en la revision fisica de las adquisiciones del
ejercicio 2018, llevada a cabo en la visita de campo al organismo operador, se verificé que los cajeros instalados en las oficinas de
Zacatecas y Guadalupe, no correspondian a la adquisicion en mencion, ademas el ente auditado no especifico en qué lugar se instalo,
con el fin de corroborar su dicho con una inspeccion ocular, por lo que esta Entidad de Fiscalizacion Superior no cuenta con la certeza
de su existencia fisica, tal y como lo establece el articulo 41 primer parrafo, fracciones | y XVII del Estatuto Organico de la Junta
Intermunicipal de Agua Potable y Alcantarillado de Zacatecas

Por lo anterior se determina que el ente auditado, especificamente el Director General de la
Junta intermunicipal de Agua Potable y Alcantarillado de Zacatecas con periodo del 01 de enero al 31 de diciembre del 2018, no
vigilé que se presentara evidencia documental de su existencia fisica de la adquisicién del cajero incumpli con el articulo 31 primer
2 i ey de los Sistemas de Agua Potable, Alcantarillado y Saneamiento del Estado de Zacatecas asi como la C.
Directora Administrativa, con periodo del 01 de enero al 31 de diciembre del 2018, ya que no presenté
evidencia documental de su existencia fisica de la adquisicién del cajero incumpliendo con lo sefialado en el articulo 41 primer parrafo,
fracciones |, IV y XVII del Estatuto Organico de la Junta Intermunicipal de Agua Potable y Alcantarillado de Zacatecas, asi como los
articulos 1 segundo parrafo, 33, 42 segundo parrafo y 43 de la Ley General de Contabilidad Gubernamental, respecto a la

comprobacion y justificacion de las erogaciones en actividades propias del OrganEmo Operador
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Por lo anterior, la observacién se deriva en la accion de Integracién de Expediente de Investigacion, con la finalidad de que el
Departamento de Investigacion de la Auditoria Superior del Estado realice las investigaciones debidamente fundadas y motivadas
respecto de las conductas de los servidores publicos y/o particulares que puedan constituir responsabilidades administrativas en su
ambito de su competencia, en términos del articulo 108 primer parrafo, fraccién lil de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.

Accién a Promover:

RP-18/JIAPAZ-014-01 Integracion de Expediente de Investigacion

La Auditoria Superior del Estado, a través del Departamento de Investigacion complementara la integraciéon de Expediente de
Investigacion de los hechos derivados de la fiscalizacion y del proceso de solventacién, a efecto de integrar en su totalidad la
investigacion, y en su momento elaborar el Informe de Presunta Responsabilidad Administrativa, el cual debera ser remitido a la
autoridad correspondiente, para que realice lo conducente. Lo anterior de conformidad con los articulos 91, 98, 99 y 100 de la Ley
General de Responsabilidades Administrativas, y 29 primer parrafo, fraccion XVIII, 38, 80 y 85 de la Ley de Fiscalizacion y Rendicion de
Cuentas del Estado de Zacatecas, ordenamientos vigentes en el ejercicio fiscal 2018.

OBSERVACION Y ACCION A PROMOVER NOTIFICADA
Resultado RP-12, Observacion RP-12

Derivado de la verificacion realizada a los saldos del rubro de Egresos especificamente a la cuenta contable 1240-0000-0000-0000
Bienes Muebles, se solicito mediante oficio PL-02-05-1953/2019 de fecha 05 de junio de 2019 dirigido a la

Directora Administrativa, de la Junta Intermunicipal de Agua Potable y Alcantarillado de Zacatecas, entregado mediante cédula de
notificacion de fecha 10 de junio de 2019, el cual en su punto no. 11 se pidié presentara Relacion de Bienes enajenados durante el
ejercicio 2018 y copia de los trdmites realizados para obtener la autorizacién de la H. Legislatura del Estado de Zacatecas, impresa y en
archivo electronico de Excel. para lo cual la entidad auditada presentd, mediante oficio R, F./038/2019 de fecha 17 de junio de 2019,
suscrito por la *Directora Administrativa, mencién en el punto no. 11 Se anexa relacién impresa y en archivo
Excel

Es conveniente mencionar que la informacion antes mencionada que se le solicitd fue con el fin de verificar sus registros contables, asi
como su comprobacion y/o justificaciéon del proceso de baja de los bienes muebles

Asi mismo el ente auditado presento el Acta de la Primer Sesion Ordinaria del H Consejo Directivo de la Junta Intermunicipal de Agua
Potable y Alcantarillado de Zacatecas de fecha 24 de agosto del 2018, donde se menciona Directora
Administrativa - Explica expone la primera parte del tema relativo a los Procesos Administrativos mediante una presentacién de
diapositivas tratando los siguientes puntos:

7 - Propuesta para desincorporacion y enajenacidn de bienes muebles. Misma en Ia que se ACUERDA - Se aprueba el proceso para la
desincorporacion y enajenacion de bienes muebies - Unanimidad (012/18)

Derivado de la aprobacion de la enajenacion de bienes muebles, se presentd el Acta de Subasta Interna, Numero JIA-001-2018,
Relativa a la enajenacion onerosa de 13 vehiculos propiedad de la Junta Intermunicipal de Agua Potable v Alcantarill
que han perdido totalmente su funcionalidad, realizada el 09 de noviembre del 2018, realizada con lo
Jefe de la seccién de vehiculos como representante de la Direccion Administrativa, el
Auxiliar Juridico como representante de la Coordinacion Juridica, Auxiliar en auditoria interna
reunidos todos con la finalidad de llevar a cabo la subasta interna JIA-001-2018, dirigido a los trabajadores de la Junta, interesados en
participar relativa a la enajenacion de 13 unidades vehiculares, los cuales a continuacion se detallan
Ver Anexo 7 |
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1- Iniciada la sesién de la subasta interna JIA-001-2018, se pasara lista de los postores que se hubiera inscrito descalificando a
aquellos que no cubrieran lo establecido.

2 .- Acto seguido se procedera a recibir por escrito y en sobre cerrado las propuestas de los participantes correspondiendo un sobre por
propuesta por partida (por vehiculo) en que se participe . Una vez que se tenga todos los sobres por partida se abriran para conocer
los montos de las propuestas y en su caso el nombre del mejor postor de cada partida

3.- Cuando en alguna de las partidas en fa subasta, solo exista un postor, podra realizarse la adjudicaciéon de acuerdo a las propuestas
realizadas y que no sea menor al valor de venta inicial.

4.- En caso de que una partida (vehiculo) no reciba propuesta se declarara la subasta para este vehiculo

5- En el caso de que dos o m&s postores, oferten el mismo monto por una misma partida (vehiculo), se realizara una ronda mas de
ofertas entre los postores que empataron, los cuales no podran ser menores a los anteriores.

6.- Fincado el remate a favor del mejor postor, se entregara constancia de ello, la cual sefialara las caracteristicas del vehiculo y sus
datos de identificacion, asi como el precio de subasta ganador.

7.- En el caso de que algun interesado no este conforme con el desarrollo del procedimiento de subasta, deben hacerlo saber en la
propia subasta para que sea resuelto por quien preside.

8.- Se llevara a cabo un control (cuadro de adjudicacién) que se anexara y pasara a formar parte integral de la presente acta, en donde
se anotara el numero de cada unidad subastada, precio base, el precio adjudicado sefialandose el nombre del postor adjudicado, asi
como todas las propuestas realizadas quienes deberan firmar de aceptacion.

9- Una vez concluida la subasta se tendra hasta el 30 de noviembre del 2018, para realizar el pago de la totalidad de la partida o
partidas adquiridas en efectivo, en el departamento de Recursos Financieros de la Junta asi mismo debera acudir ante la coordinacién
juridica en horario de oficina, para acreditar el pago total, una vez acreditado el pago, se contara con cinco dia habiles, para realizar [a
entrega fisica del vehiculo y de los documentos al participante ganador que acrediten la propiedad mismos que seran endosados por la
Junta Intermunicipal de Agua Potable y Alcantarillado de Zacatecas.

Asi mismo en los siguientes puntos se exponen las condiciones de entrega de los vehiculos subastados observandose lo siguiente:

1.- Dictamen que justifique y motive las razones de la enajenacion

2 - No presenté polizas contables del registro de la desincorporacién del activo fijo de la JIAPAZ.

3- No presenté evidencia documental de la entrega de los vehiculos al personal de la JIAPAZ que gano la subasta tal como se
mencions en el acta presentada por el ente auditado

4 - No se presentd pdlizas de registro del ingreso por la compra - venta de los vehiculos

Concluyendo quien base a la informacién presentada y de la revision a las enajenaciones del parque vehicular existe probable
incumplimiento en los articulos 23 primer parrafo, fraccion I, 42 y 43 de la Ley General de Contabilidad Gubernamental, 1,11, 16, 28 y
37 de la Ley del Patrimonio del Estado y Municipios este tltimo en correlacién con los articulos 22 primer pérrafo fracciones X y XXIV,
31 primer parrafo, fraccion IX de la Ley de los Sistemas de Agua Potable, Alcantarillado y Saneamiento del Estado de Zacatecas, 30
primer parrafo fracciones V, 32 primer parrafo fraccion IX y 41 primer parrafo fraccion IX y XXII del Reglamento Interno de la JIAPAZ

Asi mismo dentro del proceso de aclaracion del Acta de Notificacion de Resultados Preliminares, el Organismo Operador menciond lo
siguiente El ente auditado menciono " SE ANEXA DOCUMENTACION COMPROBATORIA EN FORMAION—’DF UN ARCHIVO DE
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107 PAGINAS "

Adicionalmente el ente auditado presento la siguiente informacion en archivo electrénico:
* Acta de subasta

Sin embargo aun y cuando el ente auditado presento el acta de subasta, estd ya se habia valorado y fue fa que dio origen a dicha
observacion, asi mismo el ente auditado no presento evidencia documental de haber realizado lo siguiente:

1.- Dictamen que justifique y motive las razones de la enajenacion

2.~ No presento pélizas contables del registro de la desincorporacion del activo fijo dela JIAPAZ.

3.- No presentd evidencia documental de la entrega de los vehiculos al personal de la JIAPAZ que gano la subasta tal como se
menciono en el acta presentada por el ente auditado

4.- No se presento pélizas de registro del ingreso por la compra - venta de los vehiculos

6.- Fincado el remate a favor del mejor postor, se entregara constancia de ello, la cual sefalara las caracteristicas del vehiculo y sus
datos de identificacion, asi como el precio de subasta ganador.

7.- En el caso de que algln interesado no este conforme con el desarrollo del procedimiento de subasta, deben hacerlo saber en Ia
propia subasta para que sea resuelto por quien preside

8.- Se llevara a cabo un control (cuadro de adjudicacion) que se anexara y pasara a formar parte integral de |a presente acta, en donde
se anotara el nimero de cada unidad subastada, precio base, el precio adjudicado sefialdndose el nombre del postor adjudicado, asi
como todas las propuestas realizadas quienes deberan firmar de aceptacion.

9.- Una vez concluida la subasta se tendré hasta el 30 de noviembre del 2018, para realizar el pago de la totalidad de la partida o
partidas adquiridas en efectivo, en el departamento de Recursos Financieros de la Junta asi mismo debers acudir ante la coordinacion
juridica en horario de oficina, para acreditar e| pago total, una vez acreditado el pago, se contara con cinco dia habiles, para realizar la
entrega fisica del vehiculo y de los documentos al participante ganador que acrediten la propiedad mismos que seran endosados por la
Junta Intermunicipal de Agua Potable y Alcantarillado de Zacatecas

Asl mismo en los siguientes puntos se exponen las condiciones de entrega de los vehiculos subastados observandose o siguiente:

1.- Dictamen que justifique y motive las razones de Ja enajenacion

2.- No presento polizas contables del registro de la desincorporacion del activo fijo de JIAPAZ.

3.- No presenté evidencia documental de la entrega de los vehiculos al personal de la JIAPAZ que gano la subasta tal como se
menciond en el acta presentada por el ente auditado

4.- No se presento polizas de registro del ingreso por la compra - venta de los vehiculos.

Concluyendo que con base a la informacion presentada y de la revision a las enajenaciones del parque vehicular existe prohable
incumplimiento en los articulos 23 primer parrafo. fraccion Il 42y 43 de la Ley General de Contabilidad Gubernamental, 111, 16 28y
37 de la Ley del Patrimonio de! Estado y Municipios este Ultimo en correlacion con los arliculos 22 primer parrafo fracciones X y XXIV
31 primer parrafo, fraccion IX de la Ley de los Sistemas de Agua Potable, Alcantarillado y Saneamiento del Estado de Zacatecas. 30
primer parrafo fracciones V, 32 primer parrafo fraccion IX y 41 primer parrafo fraccion IX y XXII del Reglamento Interno de la JIAPAZ

Asi mismo dentro del proceso de aclaracién del Acta de Notificacion de Resultados Preliminares. el Organismo Operador mencioné lo
siguiente " _se anexa documentacion comprobatoria en formato pdf un archivo de 107 paginas "

Adicionaimente el ente auditado presents la siguiente informacion en archivo electrénico:

* Acta de subasta ] J
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Sin embargo aun y cuando el ente auditado presentt el acta de subasta, est4 ya se habia valorado y fue la que dio origen a dicha
observacion, asi mismo el ente auditado no presento evidencia documental de haber realizado lo siguiente:

1.- Dictamen gue justifique y motive las razones de la enajenacion

2.- No presento polizas contables del registro de la desincorporacion del activo fijo de la JJAPAZ

3- No presenté evidencia documental de la entrega de los vehiculos al personal de la JIAPAZ gue gané la subasta tal como se
menciond en el acta presentada por el ente auditado.

4 - No se presento polizas de registro del ingreso por la compra - venta de los vehiculos

RP-18/JIAPAZ-015 Pliego de Observaciones

La Auditoria Superior del Estado emitira Pliego de Observaciones por la presuncién de hechos u omisiones, dafios o perjuicios al erario
publico del Organismo Operador relativo el ente auditado no presenté evidencia documental de haber realizado lo siguiente:

1.- Dictamen que justifique y motive las razones de la enajenacion de 13 vehiculos propiedad de la Junta Intermunicipal de Agua
Potable y Alcantarillado de Zacatecas

2.- No presento polizas contables del registro de la desincorporacién del activo fijo de JIAPAZ.

3.- No presento evidencia documental de la entrega de los vehiculos al personal de JIAPAZ que gano la subasta tal como se mencioné
en el acta presentada por el ente auditado.

4.- No se present6 polizas de registro del ingreso por la compra - venta de los vehiculos. Lo anterior con fundamento en los articulos
108, 109 fracciones Il y IIl, 116 fraccion Il y 134 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 119 primer parrafo,
fraccién |, 122, 147, 154 y 167 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Zacatecas, 60 y 61 de la Ley de Disciplina
Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios, 8, 19, 25 segundo parrafo, 28, 29y 30 de la Ley de Fiscalizacion y Rendicion
de Cuentas del Estado de Zacatecas, 250 de la Ley Organica del Municipio del Estado de Zacatecas, 23 primer parrafo, fr

accion Il, 42y 43 de la Ley General de Contabilidad Gubernamental, 1,11,16 28 y 37 de la Ley del Patrimonio del Estado y Municipios
de Zacatecas este Ultimo en correlacién con los articulos 22 primer parrafo fracciones X y XXIV, 31 primer parrafo, fraccion IX de la Ley
de los Sistemas de Agua Potable, Alcantarillado y Saneamiento del Estado de Zacatecas, 30 primer parrafo fracciones V, 32 primer
parrafo fraccion IX y 41 primer parrafo fraccion IX y XXII del Reglamento Interno de la JJAPAZ, ordenamientos vigentes en el gjercicio
fiscal 2018

DOCUMENTACION Y/O JUSTIFICACION PRESENTADA POR EL ENTE FISCALIZADO
El Director General mencioné en los oficios citados con anterioridad que: “.. Resultado RP-12, Observacién RP- 12.
Egresos, cuenta contable 1240- 0000-0000-0000. Bienes muebles. Enajenaciones.

Como soporte documental que ampara la subasta interna y baja de los vehiculos se anexa copia simple del dictamen
y/o.diagnéstico interno donde se manifiesta las condiciones generales de los vehiculos y el monto aproximado de
valor que representaria su venta, de los folios 000001 al 000026

Se anexa copia simple de la relacion y registro contable de las bajas de los vehiculos, de los folios 000027 al
000038.

Se anexa copia simple de documentacién soporte consistente en polizas de ingresos y fichas de deposito que
amparan la compra de los vehiculos, de los folios 000039 al 000051.

Se anexa copia simple de documentacion soporte que ampara la entrega de los bienes adquiridos mediante subasta
de los folios 000052 al 000056 " ,\
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ANALISIS Y RESULTADO (ACCION A PROMOVER)

Solventa

Con base en las aclaraciones realizadas mediante escrito no D.G./1171/2019 de fecha 21 de octubre del 2019, suscrito por el C-
Director General de la Junta Intermunicipal de Agua Potable y Alcantarillado de Zacatecas (JIAPAZ),

asi como en la documentacion que se presento se considera que se desvirtUa la observacion toda vez de que se exhibid documentacién

que justifica técnica la baja de los vehiculos, asi como los ingresos obtenidos por dichas enajenaciones

Accién a Promover:
Solventa Accion RP-18/JIAPAZ-015 Pliego de Observaciones

OBSERVACION Y ACCION A PROMOVER NOTIFICADA

Resultado RP-13, Observaciéon RP-13

Derivado de la verificacion realizada a los saldos del rubro de Egresos especificamente a la cuenta contable 1240-0000-0000-0000
Bienes Muebles, se solicité mediante oficio PL-02-05-1853/2019 de fecha 05 de junio de 2019 dirigido a la

Directora Administrativa, de la Junta Intermunicipal de Agua Potable y Alcantarillado de Zacatecas, entregado mediante cédula de
notificacion de fecha 10 de junio de 2019, el cual en su punto no. 10 se pidié presentara Relacion de Bienes Inmuebles propiedad de la
Junta Intermunicipal de Agua Potable y Alcantarillado de Zacatecas y copia de escrituras de los mismos, impresa y en archivo

electronico de Excel para lo cual la entidad auditada presento, mediante oficio R F./038/2019 de fecha 17 de junio de 2019, suscrito por
Iﬁ Directora Administrativa, "mencién en el punto no. 10 se anexa relacion impresa y en archivo Excel",

Asi mismo de la revision documental realizada a los Bienes Inmuebles propiedad de la Junta Intermunicipal de Agua Potable y
Alcantarillado de Zacatecas durante la revision de la Cuenta Publica, se observé que de los 24 Inmuebles informados por el ente
auditado, solo 6 cuentan con escrituras y 7 de ellos se encuentran Inscritos en el Registro Publico de la Propiedad, tal y como se puede
observar en la tabla anexa, ademas de lo anterior se encontré que la escritura del inmueble relacionado en el numeral 15 se encuentra
a nombre de Gobierno del Estado Libre y Soberano de Zacatecas y no a nombre de la Junta Intermunicipal de Agua Potable y
Alcantarillado de Zacatecas, Asi mismo dicho inventario de Bienes Inmuebles no se encuentra actualizado y se presenta de manera

general donde se menciona varios pozos y tanques los cuales se detallan a continuacion:
Ver Anexo 8

Como resultado de lo anteriormente observado, el ente auditado debera presentar evidencia suficiente y competente que compruebe las
acciones realizadas orientadas a regularizar y formalizar la propiedad de los bienes inmuebles. en cumplimiento al Estatuto Organico de
la Junta Intermunicipal de Agua Potable y Alcantarillado de Zacatecas, en su articulo 30 primer parrafo, fraccion VII, que a la letra
sefiala: "Realizar los tramites necesarios para regularizar la posesion o propiedad de los bienes que forman o integran al patrimonio de
la Junta;", asi como aclaracion respecto al predio ubicado en el numeral 15, el cual posee escrituras a nombre de Gobierno del Estado
Libre y Soberano de Zacatecas y no a nombre de la Junta intermunicipal de Agua Potable y Alcantarillado de Zacatecas, citando si se
han realizado gestiones para que dicho bien pase a ser propiedad de la Junta con su debida cesién de derechos y protocolizacion

Asi mismo dentro del proceso de aclaracion del Acta de Notificacién de Resultados Preliminares, el Organismo Operador menciono lo
siguiente " .La Junta Intermunicipal de Agua Potable y Alcantarillado de Zacatecas no ha podido regularizar la propiedad de sus bienes
inmuebles por diversos factores:

a) Los distintos regimenes de propiedad Unos bienes inmuebles pertenecen al régimen ejidal; lo que significa que se debe tener la
anuencia y consentimiento de cada ejido (La Pimienta, La Escondida, El Orito, Morelos, Villa de Guadalupe, entre otros) para la

regularizacion ante las autoridades agrarias, principalmente el Registro Agrario Nacional

b). Otros bienes pertenecen a los municipios y debe ser el Cabildo el que autorice la donacion y luego someterlo a la aprobacién de la

Legislatura A
d
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c). Otros bienes pertenecen al régimen de Fraccionamientos Rurales, que en cierta medida no tiene bien referenciados los bienes y un
levantamiento de cada fraccionamiento tiene un costo elevado

d). Los bienes que son propiedad de Gobierno del Estado y que la JIAPAZ tiene en posesién no se han regularizado porque el tramite
corre a cargo del propio Gobierno del Estado.

e). La JIAPAZ ha solicitado verbalmente a Gobierno del Estado, a los ejidos y a los titulares de lotes de fraccionamientos la
regularizacion, pero en los casos de propiedad ejidal y propiedad particular la JIAPAZ no dispone de recursos suficientes.

f). Para el presente afio, las condiciones se han mantenido iguales. Pero se ha programado para que a partir del mes de septiembre la
JIAPAZ empiece a hacer el levantamiento de cada uno de los predios que posee, a fin de poder iniciar los procedimientos civiles,
administrativos o agrarios que corresponda a cada predio en lo particular...”

Sin embargo y en virtud de que el ente auditado, no presentd las acciones realizadas tendientes a regularizar la situacion de sus
inmuebles de acuerdo a la normatividad al respecto, asi como tampoco se presento la relacion de los bienes inmuebles actualizada.

RP-18/JIAPAZ-016 Pliego de Observaciones

La Auditoria Superior del Estado emitira Pliego de Observaciones por la presuncién de hechos u omisiones, dafios o perjuicios al erario
publico del Organismo Operador por no haber realizado acciones tendientes a regularizar Ia situacién legal de sus bienes inmuebles en
relacion con la propiedad de los mismos, ni su inscripcion en el Registro Publico de la Propiedad, lo cual se describe en el resultado que
antecede Lo anterior con fundamento en los articulos 108, 109 fracciones Il y Ill, 116 fraccion Il y 134 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, 119 primer parrafo, fraccion I, 122, 147, 154 y 167 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano
de Zacatecas, 60y 61 de la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios, 8, 19, 25 segundo parrafo, 28,
29y 30 de la Ley de Fiscalizacién y Rendicién de Cuentas del Estado de Zacatecas, 250 de la Ley Organica del Municipio del Estado de
Zacatecas, 60 de la Ley del Patrimonio del Estado y Municipios aplicable al Estado de Zacatecas, 13 del Reglamento de la Ley del
Patrimonio del Estado y Municipios aplicable al Estado de Zacatecas, 22 primer pérrafo, fracciones XIX y XX, 23 primer pérrafo,
fracciones | y VIl 'y titimo parrafo de la Ley de los Sistemas de Agua Potable, Alcantarillado y Saneamiento del Estado de Zacatecas, 30
primer parrafo, fraccion VIl 'y 41 primer parrafo, fraccién XX del Reglamento Interno de la Junta Intermunicipal de Agua Potable y
Alcantarillado de Zacatecas, ordenamientos vigentes en el gjercicio fiscal 2018

DOCUMENTACION Y/O JUSTIFICACION PRESENTADA POR EL ENTE FISCALIZADO

El Director General menciono en los oficios citados con anterioridad que: *©  Resultado RP-13, Observacién RP-13. Bienes
enajenados.

Respecto ala observacion que se contesta, es necesario reiterar lo manifestado anteriormente, ya que las acciones que
se pudiesen haber realizado producirian un conflicto a la Junta Intermunicipal de Agua Potable y Alcantarillado.
Diversos factores han incidido en que este organismo operado no haya podido regularizar la propiedad de sus bienes
inmuebles, estos factores son:

a) Los distintos regimenes de propiedad. Unos bienes inmuebles pertenecen al régimen ejidal; lo que significa que se
debe tener la anuencia y consentimiento de cada ejido (La Pimienta, La Escondida, El Orito, Morelos, Villa de
Guadalu pe, entre otros) para la regularizacion ante las autoridades agrarias, principalmente el Registro Agrario
Nacional

b) Otros bienes pertenecen a los municipios y debe ser el Cabildo el que autorice la donacién y [liego someterlo a la
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aprobacién de la Legislatura

c) Otros bienes pertenecen al régimen de Fraccionamientos Rurales, que en cierta medida no tiene bien
referenciados los bienes y un levantamienio de cada fraccionamiento tiene un costo elevado.

d). Los bienes que smpropiedad de Gobierno del Estado y que la JIAPAZ tiene en posesién no se han regularizado porque
el tramite corre a cargo del propio Gobierno del Estado.

e) La JIAPAZ ha solicitado verbalmente a Gobierno del Estado, alos ejidos y a los titulares de lotes de fraccionamientos
la regularizacion, pero en los casos de propiedad ejidal y propiedad particular la JIAPAZ no dispone de recursos
suficientes.

f) Para el presente afio, las condiciones se han mantenido iguales. Pero se ha programado para que a partir del mes
de septiembre la JIAPAZ empiece a hacer el levantamiento de cada uno de los predios que posee, a fin de poder
iniciar los procedimientos civiles, administrativos o agrarios que corresponda a cada predio en lo particular.

g) Muchos pozos fueron perforados por la Comisién Nacional del Agua en los afios 1990, en ejecucién del Programa de
Perforacion de Pozos para los Municipios. Durante la ejecucion de programa mencionado, la Comisién Nacional del Agua,
en muchos casos, no solicité autorizacién a los propietarios de los predios en que fueron perforados los pozos; una vez
puestos en operacion, la Comisién Nacional del Agua los entrego a la Junta Intermunicipal de Agua Potable y
Alcantarillado de Zacatecas.

Actualmente, por estas circunstancias, la Junta Intermunicipal de Agua Potable y Alcantarillado de Zacatecas sostiene
platicas con diversos propietarios de los predios en los que se perforaron pozos; los propietarios exigen una
Indemnizacién a este organismo operador. La Junta Intermunicipal de Agua Potable y Alcantarillado de Zacatecas no
tiene recursos para indemnizar a los propietarios de los predios en que estan ubicados los pozos; tiene gastos mas
urgentes y necesarios que tales indemnizaciones. Ademas se considera que, en su caso, la probable indemnizacion
debera correr a cargo de la Comision Nacional del Agua.

lgual problematica enfrentan los pozos que fueron perforados por la extinta Comisién Estatal de Agua Potable y
Alcantarillado, ya que no existe documentacion que ampare la posesion o propiedad de las superficies en las que se
ubican los pozos, tanques y rebombeos de esta Junta intermunicipal de Agua Potable y Alcantarillado de Zacatecas

Sin embargo, se adjunta al presente escrito una caipeta que contiene la escritura privada del "Parque y Museo del
Agua JIAPAZ" predio ubicado en la colonia "La Fe" del municipio de Guadalupe, Zacatecas, documento que obra
en siete (7) fojas atiles solo por su anverso y con folios del 00001 al 0007. "

ANALISIS Y RESULTADO (ACCION A PROMOVER)
No Solventa

Con base en los elementos descritos en la observacion 'y que obran en poder de  este
Organo de Fiscalizacion asi como de las aclaraciones realizadas mediante escrito no D G /1171/2019 de fecha 21 de octubre del 2019

suscrito por el i_Duector General de la Junta Intermunicipal de Agua Papable y Alcantarillado  de |
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Zacatecas (JIAPAZ), en el cual menciona se adjunta al presente escrito una carpeta que contiene la escritura privada del
"Parque y Museo del Agua JIAPAZ", predio ubicado en la colonia "La Fe" del municipio de Guadalupe, Zacatecas,
documento que obra en siete (7) fojas utiles solo por su anverso y con folios del 00001 al 0007. Sin embargo no obstante
los argumentos vertidos por el ente, la observacion subsiste toda vez que el ente auditado no exhibié evidencia del inicio, proceso y/o
conclusion de actividades encaminadas a obtener algin documento legal que de certeza juridica sobre los bienes inmuebles propiedad
de la Junta Intermunicipal de Agua Potable y Alcantarillado de Zacateca, asi como su inscripcion ante el Registro Publico de la
Propiedad y del Comercio, en los casos procedentes.

Por lo anterior se determina que el ente auditado, especificamente el_ Director General de la

Junta intermunicipal de Agua Potable y Alcantarillado de Zacatecas con periodo del 01 de enero al 31 de diciembre del 2018,por no
vigilar que se llevaran a cabo los tramites administrativos para la regularizacién de la propiedad de los bienes inmuebles de la JIPAZ,
por lo que incumplié con el articulo 31 primer parrafo, fraccion Il de la Ley de los Sistemas de Agua Potable, Alcantarillado y
Saneamiento del Estado de Zacatecas, asi como el Coordinador Juridico de la Junta Intermunicipal
de Agua Potable y Alcantarillado de Zacatecas, con periodo del 01 de enero al 31 de diciembre del 2018, por no realizar los tramites
correspondientes a la regularizacion de la propiedad de los bienes inmuebles propiedad de la JIAPAZ, incumpliendo con lo establecido
en el articulo 29 primer pérrafo, fraccién VII del Estatuto Organico de la Junta Intermunicipal de Agua Potable y Alcantarillado.

Por lo anterior, la observacion se deriva en la accién de Integracion de Expediente de Investigacion, con la finalidad de que el
Departamento de Investigacion de la Auditoria Superior del Estado realice las investigaciones debidamente fundadas y motivadas
respecto de las conductas de los servidores plblicos y/o particuiares que puedan constituir responsabilidades administrativas en su
ambito de su competencia, en términos del articulo 109 primer parrafo, fraccion Il de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.

Accion a Promover:

RP-18/JIAPAZ-016-01 Integracion de Expediente de Investigacion

La Auditoria Superior del Estado, a través del Departamento de Investigacion complementara la integracion de Expediente de
Investigacion de los hechos derivados de la fiscalizacion y del proceso de solventacion, a efecto de integrar en su totalidad la
investigacion, y en su momento elaborar el Informe de Presunta Responsabilidad Administrativa, el cual debera ser remitido a la
autoridad correspondiente, para que realice lo conducente. Lo anterior de conformidad con los articulos 91, 98, 99 y 100 de la Ley
General de Responsabilidades Administrativas, y 29 primer pérrafo, fraccion XVIlI, 38, 80y 85 de la Ley de Fiscalizacion y Rendicion de
Cuentas del Estado de Zacatecas, ordenamientos vigentes en el ejercicio fiscal 2018

RP-18/JIAPAZ-016-02 Recomendacién

Se recomienda a la Coordinacion Juridica que inicie el tramite de las acciones correspondientes para la obtencién de documentos
legales que garanticen la propiedad en favor de la Junta Intermunicipal de Agua Potable y Alcantariliado de Zacatecas y su inscripcion
ante el Registro Publico de la Propiedad y del Comercio, conformando los expedientes respectivos con los documentos que se deriven
de estos tramites, a efecto de que la JIAPAZ cuente con certeza juridica respecto de la propiedad de sus bienes inmuebies.

[IMPORTE DE LA AUDITORIA A RECURSOS PROPIOS, QUE DERIVAN EN INTEGRACION DE EXPEDIENTE DE
INVESTIGACION
- $2,550,728.90

-
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OBSERVACIONES NOTIFICADAS SOLVENTADAS Y NO SOLVENTADAS DE LA AUDITORIA
A RECURSOS FEDERALES

OBSERVACION Y ACCION A PROMOVER NOTIFICADA

Resultado RF-01, Observacion RF-01

Derivado de la verificacion realizada a los saldos del rubro de Egresos especificamente las Aportaciones, se solicito mediante oficio PL-
02-05-1953/2019 de fecha 05 de junio de 2019 dirigido a Ia— Directora Administrativa, de la Junta
Intermunicipal de Agua Potable y Alcantarillado de Zacatecas, entregado mediante cédula de notificacion de fecha 10 de junio de 2019,
el cual en su punto no. 27 se pidié presentara Origen y aplicacion de los recursos presupuestados como Aportaciones, anexar polizas
de registro y su documentacion comprobatoria en formato PDF. para lo cual la entidad auditada presenté, mediante oficio R.F./038/2019
de fecha 17 de junio de 2019, suscrito por la * Directora Administrativa, "mencién en el punto no. 27 - Se

anexan 48 archivos en formato PDF que integran las polizas de registro y documentacion comprobatoria”

Es conveniente mencionar que la informacién antes mencionada que se le solicit¢ fue con el fin de verificar sus registros contables asi
como la documentacién técnica, social y financiera que integran los expedientes generados por las obras realizadas con Recursos
Federales del Programas de Devolucién de Derechos del recurso erogado por este concepto que asciende a la cantidad de
$28,912,610.00, que corresponde a la aportacion de la CONAGUA y de la Junta Intermunicipal de Agua Potable y Alcantarillado de
Zacatecas, cada uno con el 50% seguin las Reglas de Operacion del PRODDER 2018

Por lo que se procedi6 a la revision de la documentacién entregada por el ente auditado, sin embargo esta solamente contenia el
origen (Ingreso) de los recursos por concepto del Programa de Devolucién de Derechos (PRODDER), por lo que no fue posible analizar
la documentacion generada por las obras realizadas segun el Informe de Avance Fisico Financiero presentado al cierre del ejercicio
fiscal 2018, Cabe senalar que el ente auditado aperturo la cuenta bancaria nimero 0320718780 y contable BA17-00018 para el
manejo del recurso mencionado.

Ver Anexo 9

Cabe sefialar que el ente auditado presento la documentacion solicitada de manera parcial, ya que no se presenté la documentacion
que justifique y compruebe la aplicacion del recurso erogado, por lo que existe probable incumplimiento en los articulos 31, 38, 39, 41,
118, 119, 120 y 127 de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas para el Estado de Zacatecas; 102 y 132 del
Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas para el Estado de Zacatecas; 32 fraccion VI de la
Ley de Disciplina Financiera y Responsabilidad Hacendaria del Estado de Zacatecas y sus Municipios 8, 19, 24, 25 segundo parrafo, 28,
29 y 30 de la Ley de Fiscalizacién y Rendicion de Cuentas del Estado de Zacatecas y 42 primer parrafo y 43 de la Ley General de
Contabilidad Gubernamental que en términos generales establecen que las operaciones deberan estar respaldadas con el onginal de
los documentos comprobatorios y justificativos, en correlacion con |a obligacion que sefiala el articulo 31 primer parrafo fracciones Il IV,
VI, X'y XI Ley de los Sistemas de Agua Potable. Alcantarillado y Saneamiento del Estado de Zacatecas, asi como 26 primer parrafo
fraccion, X1, 30 primer parrafo, fraccion X1V, 33 78 79 y 80 del Reglamento Interno de la JIAPAZ. asi como las Reglas de Operacion
del Programa de Devolucién de Derechos (PRODDER) para el ejercicio fiscal 2018

Asi mismo dentro del proceso de aclaracion del Acta de Notificacion de Resultados Preliminares, el Organismo Operador menciond lo
siguiente  "De acuerdo a los LINEAMIENTOS para la asignacion de recursos para acciones de mejoramiento de eficiencia y de
infraestructura de agua potable, alcantarillado y tratamiento de aguas residuales de acuerdo al contenido del articulo 231-A de la Ley
Federal de Derechos, es necesario apertura| una cuenta para poder transferu los recursos
Se adjunta de manera impresa y digital lo siguiente: Programa de Acciones NUEVO en fecha 29 de enero de 201 8 mediante el cual se
establecen las acciones programadas y aprobadas. asi como el porcentaje de aportacion de la Federacion y e Oggamsmo Operador &n
cada una de dichas acciones, de acuerdo 4 lo siguiente: r} Total.

U
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$36'480,000.00

Federal: $14'000,000.00

Jiapaz: $22'480,000.00

Programa de Acciones MODIFICATORIO en fecha 22 de AGOSTO de 2018, mediante el cual se establecen las modificaciones
aprobadas.

CIERRE de fecha 31 de diciembre de 2018 mediante el cual queda especificado que no llegaron los recursos totales de la federacion,
sin embargo la JIAPAZ si esta aportando la cantidad de recursos establecida, por lo que en primera instancia se dejaron de ejecutar
algunas acciones que estaban programadas. ejecutar totalmente con recursos federales y en segundo se establece y aprueba como
quedaron las acciones y el importe de acuerdo a las mezclas de recursos establecidas de la siguiente manera:

Total; $28'912,610.00

Federal: $8'663,837 00

Jiapaz: $20'248,773.00

Actas de Entrega Recepcion de las obras del sistema Lomas de Galicia, asi como de manera digital fotografias del proceso
constructivo, dentro de los lineamientos del programa se lieva a cabo una visitas de verificacién de acciones y se firma un informe, cuyo
formato ya esta establecido, mismo que se adjunta, mediante el cual se comprueba por parte de la CONAGUA que las acciones se
hayan ejecutado y en dicho formato se presenta fotografias

Adicionalmente se presentan fotografias de las rehabilitaciones realizadas que en operacion diaria se llevan a cabo para la reparacion
de fugas en lineas de conduccion y redes de distribucion, comprobando que durante todo el afio se lievan a cabo rehabilitaciones y
reparaciones utilizando el material que se va adquiriendo para tal fin,

Folios del 001 al 072"

Asi mismo presento la siguiente documentacion:

* Programa de Acciones 2018

* Programa de Acciones del 1er Trimestre 2018

* Programa de Acciones del 2do. Trimestre 2018

* Programa de Acciones del 3er. Trimestre 2018

* Programa de Acciones del 4to. Trimestre 2018.

* Cierre del ejercicio 2018

* Acta de Entrega - Recepcion de la obra "Construccion del Sistema de Abastecimiento Lomas de Galicia consistente en construccion
de linea de alimentacion de 1,516 metros lineales de tuberia de PVC de 10"(250mm) de diametro C-10" celebrado con el Representante
Legal de la Inmobiliaria del Padre,S A. de C.V elﬁ yel C Dr

Director General. Con plazo de ejecucion de la Obra del 11 de enero al 21 de agosto del 2018

* Acta de Entrega-Recepcion de la obra "Construccion del Sistema de Abastecimiento Lomas de Galicia consistente en construccion de

linea de alimentacién de 1,525 metros lineales de tuberia de PVC de 8"(200mm) de diametro RD-26" celebrado con el Representante
Legal de la Inmobiliaria del Padre,S A de C V. yelC *
Director General. Con plazo de ejecucion de la Obra del 11 de enero al 21 de agosto del 2018

" Acta de Entrega-Recepcién de la obra "Construccién del Sistema de Abastecimiento Lomas de Galicia consistente en construccion de
Tanque de Aimacenamiento de Mamposteria 3a clase de 1,000 y 300 m3 de capacidad” celebrado con el Representante Legal de la
Inmobiliaria del Padre S.A de CV e HImmm————— - C [ O -
General Con plazo de ejecucion de la Obra del 11 de enero al 21 de agosto del 2018

* Informe de visitas de verificacion al programa de acciones, con fecha de visita del 15 de febrero del 2018

* Anexo fotografico PRODDER 2018

Sin embargo aun y cuando el ente auditado presentd documentacién consistente en actas de entrega - recepcion de tres obras, no
presentd los Expedientes Unitario por cada una de las obras y/o acciones en los cuales debieron contenﬁ. informacion técnica |
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financiera y social por lo que la observacién subsiste

RF-18/JIAPAZ-001 Pliego de Observaciones

La Auditoria Superior del Estado emitira Pliego de Observaciones por la presuncién de hechos u omisiones, dafnos o perjuicios al erario
publico del Organismo Operador $28,912,610 00, relativo al pago de obras y/o acciones realizado con recursos del Programa de
Devolucién de Derechos (PRODDER) mediante transferencias bancarias realizada de la cuenta del PRODDER numero 0320718780 de
la Institucion Financiera Banco Mercantil del Norte S A. no presento los Expedientes Unitario por cada una de las obras ylo acciones
en los cuales debieron contener informacion técnica financiera y social. Lo anterior con fundamento en los articulos 108, 109 fracciones
Iy I, 116 fraccion Il y 134 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 119 primer parrafo, fraccién [, 122, 147 154 y
167 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Zacatecas, 80 y 61 de la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades
Federativas y los Municipios 31, 38, 39, 41, 118, 119, 120 y 127 de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas
para el Estado de Zacatecas; 102 y 132 del Reglamento de Ia Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas para el
Estado de Zacatecas; 32 fraccién VIl de la Ley de Disciplina Financiera y Responsabilidad Hacendaria del Estado de Zacatecas y sus
Municipios 8, 19, 24, 25 segundo parrafo, 28, 29 y 30 de la Ley de Fiscalizacién y Rendicion de Cuentas del Estado de Zacatecas y 42
primer parrafo y 43 de la Ley General de Contabilidad Gubernamental que en términos generales establecen que las operaciones
deberan estar respaldadas con el original de los documentos comprobatorios y justificativos, en correlacién con la obligacion que sefiala
el articulo 31 primer parrafo fracciones II, IV, VII. X y XI Ley de los Sistemas de Agua Potable, Alcantarillado y Saneamiento del Estado
de Zacatecas, asi como 25 primer parrafo fraccion. XIIl. 30 primer parrafo, fraccion XIV, 33, 78, 79y 80 del Reglamento Interno de Ia
JIAPAZ. asi como |as Reglas de Operacion del Programa de Devolucion de Derechos (PRODDER) para el ejercicio fiscal 2018

DOCUMENTACION Y/O JUSTIFICACION PRESENTADA POR EL ENTE FISCALIZADO
El Director General mencioné en los oficios citados con anterioridad que: "... Resultado RF-01, Observacién RF-01
Programa de Devolucién de Derechos (PRODDER 2018)

1- Plan de acciones
De acuerdo a los lineamientos la formulacion del Programa de Devolucion de Derechos 2018, se inicia con la

formalizacién del programa de acciones, el cual contempla las acciones, metas e importes aprobados por la
federacion, para este caso se formaliza

Programa de Acciones Nuevo de fecha 29 de enero de 2018, de acuerdo a lo siguiente:

En fecha 22 de agosto de 2018 se formaliza el Programa de Acciones Modificatorio, de acuerdo a lo siguiente.

PRODDER 2018 ESTRUCTURA FINANCIERA
(PESOS
5 : = MUNICIPIO
N ACCIONES SUMA FEDERAL ESTATAL y/u Organismo
operador
13 $36,880,000.00 $14,400,000.00 ‘ $ I $22.480,000.00

Folios del 00 1al 008

2 - Informes trimestrales
il -~ , |

I
=

: 8584
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De acuerdo a los lineamientos (Gltima version 2016) se formalizan los informes trimestrales, mediante los cuales se
establece por trimestre el avance de metas e importes.

Folios del 009 al 020
3.- Informe final de cierre de gjercicio

De conformidad a los lineamientos se lleva a cabo el cierre de ejercicio considerando el recurso que realmente llego
y las metas alcanzadas de acuerdo a lo siguiente:

( PRODDER ESTRUCTURA FINA N&ERA Foli
2018 i 0s

| ipESOS] | . , o del
‘ Ne MU NICIPIO 021
!

Ooerador 026

4 -
13 $28 912.610.00 ]E 8.663.837.00 |$ . $20.248.773.00 | Inf
N i or

me de visitas de verificacion al programa de acciones

Con personal de la CONAGUA se llevaa cabo la visita de verificacion y se formalizan los formatos que incluyen datos de
importes, metas y fotografias.

Folios del 027 al 039
5.-Documentacion de cada accion con el sello de apoyado con recursos del programa PRODDER

El programa de acciones se compone de. las acciones 13 aprobadas, 9 corresponden a suministros, 1 al consumd
de energia eléctrica y 3 a obras de agua potable; de acuerdo a los lineamientos de CONAGUA se conforma er
un solo expediente unitario donde se presentan todas las acciones y se adiciona 1 expediente unitario de obrs
que contiene las 3 obras es importante mencionar que |la mezcla de recursos queda aprobada y establecid4
desde la firma del programa de acciones, asi mismo se va ejerciendo conforme el ano y las necesidades de
organismo, ya que el recurso |legé enjunio la primera ministracién y en octubre la segunda, no alcanzando en e
ano el monto firmado en el programa de acciones. por ello se detallan y desglosan cada una de la acciones de |z
siguiente manera:

Accidn 1.-MEJ-AP.- Nueva. Equipamiento; Equipamiento deinfraestructura;

ADQUISICION DE EQUIPOS DE BOMBEO TIPO TURBINA Y SUMERGIBLES PARA LOS POZOS Y REBOMBEOS (DOS) DE 50
HP,

(DOS) DE 60 HP, (UNO) DE 75, 85 100 Y 125 HP PARA LAS FUENTES DEL SISTEMA DE ABASTECIMIENTO DE LA
JIAPAZ

Esta accion no se ejecutd debido a que los recursos programados no fueron transferidos en su totalidad

v
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Folio 040
Accidn 2 - MEJ-AP.- Rehabilitada Equipamiento; Equipamiento deinfraestructura;

REHABILITACIO UN DE EQUIPOS DE BOMBEO TIPO TURBINA Y SUMERGIBLES: (UNO) DE 75 HP, (UNO) DE 100 HP,
(UNO) DE 125 HP Y (CINCO) DE 300 HP PARA LOS POZOS Y REBOMBEOS DE LOS SISTEMAS DE ABASTECIMIENTO DE
LA JIAPAZ

Esta accion corresponde a los servicios de arreglos de los equipos de bombeo y se presentan las facturas
ejercidas, asi como un resumen de las facturas, con numero de factura, fecha, descripcién, importe vy
ubicacion del equipo reparado. Adicionmente se presenta albu.m fotografico de los equipos y su instalacion.
Folios del 041 al 112

Accién 3.- MEJ-AP.- Nueva Equipamiento; Equipamiento de infraestructura:

ADQUISICION DE EQUIPO ELECTRO MECANICO CONSISTENTE EN: (DOS) ARRANCADORES ESTADO SOLIDO DE 300 HP
(DOS) TRANSFORMADORES DE 75 Y 112.5 KVA, UN ANALIZADOR DE REDES INCLUYE EL CABLE SUMERGIBLE DE USQ
RUDO PARA SU INSTALACION.

Esta accion corresponde al suministro de quipo electromecénico necesario para el funcionamiento de los pOzZos
rebombeos y se presentan las facturas ejercidas, superando la meta propuesta, asi como un resumen de Ial
facturas, con numero de factura, fecha, descripcién, importe y ubicacion del equipo adquirido. Adicionalmente sj
presenta album fotografico de los equipos y su instalacion.
Folios del 113-A-1 al 113-A-28

Accién 4.- MEJ-AP.- Mejoramiento de Eficiencia Equipamiento y/o Instrumentacién; Camion pipa para
transportacion de agua potable;

ADQUISICION DE PIPA DE ACERO INOXIDABLE CON CAPACIDAD DE 10,000 LITROS, PARA TRASLADO DE AGUA
POTABLE PARA SER UTILIZADA EN LAS ZONAS ALTAS DE 30 COLONIAS DE LA JURISDICCION DE LA JIAPAZ

Esta accion no se ejecuté debido a que los recursos programados no fueron transferidos en su totalidad
Folios del 113-A-29

Accion 5.- MEJ-AP.- Mejoramiento de Eficiencia
Materiales y reactivos;Materialesy reactivos para potabilizacién y desinfeccién;

SUMINISTRO E INSTALACION DE GAS CLORO E HIPOCLORITO DE SODIO PA EL PROGRAMA PERMANENTE DE
CALIDAQ DEL AGUA, EN FUENTES DE ABASTECIMIENTO Y REBOMBEOS DEL SISTEMA GENERAL DE AGUA POTABLE
DE JIAPAZ

Esta accion corresponde al suministro de gas cloro e hipoclorito,
zona

conurbada y comunidades, dando cumplimiento con la norma oficial, de acuerdo a la normatividad éste apoyo no
puede ser mayor al 5% del total comprometido y la mezcla de recursos es 50% federal y 50% JIAPAZ Se presentan
las facturas ejercidas asi como un resumen de las facturas, con numero de factura. fecha descripcion, importe vy
ubicacion de donde se dispuso el gas cloro e hipoclorito  Adicionalmente se presenta album fatogfafico

|

necesario para la desinfeccion en los pozos de la

Teléfonos: 01(492) 922 8584

Av. Pedro Coronel #20

Fracc. Cafiada la Bufa
C.P. 98619, Guadalupe, Zac.

01(492) 922 8637
www.asezac.gob.mx



Informe General Ejecutivo de Cédigo:FR-FI-CS-01-32

o 0. : . No. Revision: 2
Municipios y Organismos Auténomos Pagina 65 de 85

AUDITORIA SUPERIOR DEL ESTADO
LEGISLATURA ZACATECAS

Folios del 113-A-30 al 115
Accion 6.- MEJ-AP.- Rehabilitada Linea de conduccién;

SUMINISTRO DE TUBERIA Y PIEZAS ESPECIALES PARA LA REHABILITACION DE LINEAS DE CONDUCCION DE AGUA
POTABLE EN TUBERIAS DE ACERO, PVC Y ASBESTO CEMENTO Y DIAMETROS DE 10", 12", B", 18" 20", 24" Y 30",
EN LA JURISDICCION DE LA JIAPAZ.

Esta accion corresponde al suministro de tuberias, piezas especiales y todo lo necesario para la correcta y
necesaria reparacion de fugas y rehabilitacion de lineas de conduccidn de diametros mayores durante todo el
ano, necesarias para el correcto funcionamiento de los sistemas de agua; por ello se presentan las facturas
ejercidas, asi como un resumen de las facturas, con numero de factura, fecha, descripcion, importe y ubicacion.
Adicionalmente se presenta album fotografico.

Folios del 116 al 141

Accion 7.- MEJ-AP.- Megoramiento de Eficiencia Sistema Comercial; Micromedidores;
ADQUISICION DE MICROM EDIDORES DE FLUJO DE 1/2" DE DIAMETRO.

Esta accin no se ejecutd debido a que los recursos programados no fueron transferidos en su totalidad.
Folio 142

Accién 8.- MEJ-AP.- Mejoramiento de Eficiencia Equipamiento y/ o Instrumentacién; Equipos de cémputo.
ADQUISICION DE EQUIPO DE COMPUTO DE ESCRITORIO SEPTIMA

OCTAVA GENERACION DE PROCESADOR INTEL, CORE TM- B/AMD A IO OA12, SISTEMA OPERATIVO, WINDOWS 10
PRO MEMORIA RAM DE 8 GB DISCO DURO SATA DE 1 TB A 5400 RPM, INCLUYE MONITOR ICD/ LED DE 21",
TECLADO Y MOUSE, RELACIONADOS CON EL AREA ADMINISTRATIVA, TECNICA Y COMERCIAL DE LA JIAPAZ."

Esta accion -corresponde al suministro de equipo de computo necesario para el trabajo diario de las areas
administrativa, comercial y técnica; por ello se presentan las facturas ejercidas, asi como un resumen de las
facturas, con numero de factura, fecha, descripcion, importe y ubicacion del equipo adquirido. Adicionalmente
se entrega el resguardo firmado de cada persona encargada del equipo

Folios del 143 al 174

Accion 9.- MEJ-AP.- Mejoramiento de Eficiencia, Energia Eléctrica; Consumo para operacién de
infraestructura;

CONSUMO DE ENERGIA ELECTRICA PARA LA OPERACION DE LOS POZOS Y REBOMBEOS DE LOS SISTEMAS LA
JOYA, BENITO JUAREZ, BANUELOS-SA N RAMO N, PIMIENTA, CENTENARIO DE LA TOMA DE ZACATECAS Y DEMAS
UBICADOS EN LA JURISDICCION DE LA JIAPAZ"

De acuerdo a los lineamientos del programa, esta accion se puede ejercer hasta el 30% del monto total
convenido en pago por consumo de energia eléctrica, del cual corresponde el 50% federal y 50% JIAPAZ, por
lo que esta accion presenta los recibos de energia eléctrica que se alcanzan a cubrir con el recurso aprobado,
por ello se presentan los recibos pagados.

Folios del 175 al 187
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Accién ,10.- MEJ-AP.- Nueva Linea de conduccion

CONSTRUCCION DEL SISTEMA DE ABASTECIMIENTO LOMAS DE GALICIA, CONSISTENTE EN: CONSTRUCCIO!J
DE LINEA DE CONDUCCION DE 1,525 METROS LINEALES DE TUBERIA DE PCV DE 8" (200 mm) DE DM'\METRC]
CLASE RD-26

Esta accion corresponde a la construccion de obra nueva de agua potable necesaria para el suministro de agua a la
Col Lomas de Galficia; la forma de ejecucion es derivada del adeudo que existia de una empresa por concepto de
factibilidades ejecutandose un convenio de obra por el pago del adeudo de dichas factibilidades, misma que se
encuentra en operacion, dando servicio a una parte de la poblacién que demandaba de caracter pricnitario la atencion.
Se presenta el convenio y el acta de entrega recepcion. En anexo se entrega el expediente unitario de la obra.

Folios del 188 a1224
Accién 11.- MEJ-AP.- Nueva Linea de conduccion; Linea de alimentacién;

CONSTRUCCION DEL SISTEMA DE ABASTECIMENTO LOMAS DE GALICIA, CONSISTENTE EN: CONSTRUCCION
DE LINEA DE AMENTACION DE 1516 METROS LINEALES DE TUBERIA DE PVC DE 10" {250 mm) DE DAMETRO C-
10

Esta accién corresponde a la construccion de obra nueva de agua potable necesaria para el suministro de agua a la
Col. Lomas de Galicia; la forma de ejecucion es derivada del adeudo que existia de una empresa por concepto de
factibilidades ejecutandose un convenio de obra por el pago del adeudo de las factibilidades, misma que se encuentra
en operacion, dando servicio a una parte de la poblacion que demandaba de caracter prioritario la atencién. Se
presenta el convenio y el acta de entrega recepcion. En anexo se entrega el expediente unitario de la obra.

Folios del 225 al 260

Accion 12.- MEJ-AP.- Nueva Tanque; Tanque superficial;

CONSTRUCCION DEL SISTEMA DE ABASTECIMIENTO LOMAS DE GALICIA, CONSISTENTE EN: CONSTRUCCION DE
TANQUE DE ALMACENAMIENTO DE MAMPOSTERIA DE 3a CLASE DE 1.000Y 300 m3 DE CAPACIDAD

Esta accién corresponde a la construccion de obra nueva de agua potable necesaria para el suministro de agua
a la Col. Lomas de Galicia; la forma de ejecucion es derivada del adeudo que existia de una empresa por
concepto de factibilidades ejecutandose un convenio de obra por el pago del adeudo de las factibilidades, misma
que se encuentra en operacion, dando servicio a una parte de la poblacion que demandaba de caracter prioritario
la atencion. Se presenta el convenio y el acta de entrega recepcion. En anexo se entrega el expediente unitario
de la obra

Folios del 26 1 al 299

Accién 13.- MEJ-AP.- Rehabilitada Linea de distribucion; Linea de distribucién primaria;
REHABILITACION DE REDES DE DISTRIBUCIO N DE AGUA POTABLE; INCLUYE, SUMINISTRO E INSTALACIO N DE

TUBERIA Y PIEZAS ESPECIALES DE PVC HIDRAULICO EN 3", 4" 6" 8"Y 10" DE DIAM ETRO EN LA JURISDICCION DE
LAJIAPAZ.

Esta accion corresponde al suministro de tuberias, piezas especiales y todo lo necesanaf para la correcta
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reparacion de fugas y rehabilitacion de redes de distribucion de didmetros menores, necesarnas para el correcto
funcionamiento de los sistemas y distribucién de agua potable a la poblacion atendida por la JIAPAZ; por ello se
presentan las facturas ejercidas, asi como un resumen de las facturas, con numero de factura, fecha,
descripcion, importe y ubicacion. Adicionalmente se presenta album fotografico.

Folios del 300 al 465

6.- Cierre del ejercicio.

Se adjunta el cierre de ejercicio debidamente formalizado entre la CONAGUA por parte del recurso federal y la
JIAPAZ como parte del recurso del organismo operador. En ello queda de manifiesto la aplicacion correcta del
recurso.

7.- Anexo.- expediente unitario conteniendo de las 3 obras ejecutadas y convenidas en Lomas de Galicia.

El expediente contiene convenio, acta de entrega recepcion, presupuesto, planos y bitacoras de supervision de cada
obra, de acuerdo a lo siguiente:

7.1.- Convenios.
Folios del 002 al O 13

7.2.-Construccion del sistema de abastecimiento Lomas de Galicia, consistente en: construccion de
linea de conducciéon de 1,525 metros lineales de tuberia de PCV de 8" (200 mm) de diametro clase RD-
26

Folios del 002 al 049

7.3.-Construccion del sistemma de abastecimiento Lomas de Galicia, consistente en: construccion de
linea de alimentacion de 1,516 metros lineales de tuberia de PVC de 10" (250 mm) de diametro c-10
Folios del 050 al 098

74.-Construccion del sistema de abastecimiento Lomas de Galicia, consistente en: construccién de
tanque de almacenamiento de mamposteria de 3a clase de 1.000 y 300 m3 de capacidad.
Folios del 099 al 210

Los resultados de beneficiarios mejorados se senalan el cierre de ejercicio, el cual esté debidamente formalizado con la
CONAGUA y JIAPAZ

Se presenta documentacion en dos {2) recopiladores, el recopilador 1 referente al Programa de Devolucién de
Derechos (PRODDER 2018), con folios del 001 al 465 y el recopilador 2 que contiene el Anexo, con folios del 001 al
219. "

[ANALISIS Y RESULTADO (ACCION A PROMOVER)
No Solventa
Aun y cuando el ente auditado presenté soporte documental consistente en los comprobantes fiscales dlgitaﬂes,\asi como el informe de

)
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verificacion de cada una de las acciones, sin embargo del andlisis realizado a fa documentacién que se presento en el término de
aclaracion de las observaciones notificadas de acuerdo z la Ley de Fiscalizacion y Rendicién de Cuentas del Estado de Zacatecas en el
articulo 65, de acuerdo a la informacién presentada el ente auditado recibié por parte de la CONAGUA recursos del Programa de
Devolucién de Derechos (PRODDER) por un importe de $14,007 149.00. depositados a la cuenta bancaria nimero 0320718780
aperturada para dicho programa, distribuidos de la siguiente manera. $5,526,671.00 depositados el dia 04 de enero del 2018,
$2,808,205.00 depositados el 03 de Jutio del 2018 y $5,672,273.00 el dia 15 de octubre del 2018, asi mismo se presenté un Programa
de Acciones desglosado en que se aplicaria el recurso determinandose lo siguiente

1.-La totalidad del recurso PRODDER se transfirié a la cuenta bancaria no. 0821007003, Gasto Corriente, no presentandose las polizas
de registro contable del gasto de cada uno de las acciones realizadas.

2 - El ente auditado Unicamente dentro de su contabilidad tienen como fuente de financiamiento la cuenta de Gasto Corriente, por lo que
no es posible identificar otro tipo de gasto que se realice o contabilice en el ejercicio fiscal.

3.- En cuento al programa de acciones que se presentd se incluyeron 3 obras de un sistema de abastecimiento de agua potable y lineas
de conduccion en Lomas de Galicia la parte técnica de la emitio la Direccién de Obra Publica, asi como la parte financiera que
corresponde a la comprobacion del gasto y aplicacion del recurso el ente auditado no presenté documento alguno para ser valorado por
esta Entidad de Fiscalizacion Superior, asi mismo contablemente no se encuentra registrada la obra ni el gasto

De lo anteriormente expuesto esta Entidad de Fiscalizacion Superior no cuenta con la certeza del manejo adecuado y transparente del
recurso erogado.

El detalle de las observaciones de cada una de las acciones se encuentra contenido en el Anexo 9-A.

Por lo anterior se determina que el_ Director General de la Junta intermunicipal de Agua
Potable y Alcantariliado de Zacatecas del periodo 01 de enero al 31 de diciembre del 2018, incumpliendo con el articulo 31 primer

parrafo, fraccion Il de la Ley de los Sistemas de Agua Potable, Alcantarillado y Saneamiento del Estado de Zacatecas, al no

roporcionar |a documentacion solictada y al no coordinar las actividades administrativas del Organismo Operador, asi como |a C.
Directora Administrativa, del periodo 01 de enero al 31 de diciembre del 2018, incumplié con lo sefalado en
el articulo 41 primer parrafo, fracciones IV y XXIV del Estatuto Organico de la Junta Intermunicipal de Agua Potable y Alcantarillado de
Zacatecas, toda vez de que no se cumplié con la normatividad vigente aplicable a los procedimientos de trabajo de los recursos
financieros. ya que no se presenté evidencia documental que compruebe fehacientemente la aplicacion de los recursos erogados en
actividades propias de la JIAPAZ, de conformidad a lo establecido en los articulos 1 segundo parrafo, 33, 42 segundo parrafo y 43 de la
Ley General de Contabilidad Gubernamental

Por lo anterior, la observacién se deriva en la accion de Integracion de Expediente de Investigacion, con la finalidad de que el
Departamento de Investigacion de la Auditoria Superior del Estado realice las investigaciones debidamente fundadas y motivadas
respecto de las conductas de los servidores publicos y/o particulares que puedan constituir responsabilidades administrativas en su
ambito de su competencia, en términos del articulo 109 primer parrafo, fraccion Il de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.

Asi mismo, de la documentacion presentada por el Ente Auditado, se lievd a cabo una inspeccién fisica por parte del personal
comisionado de la Direccion de Obras Publicas de la Auditoria Superior del Estado a las acciones:

1 Construccion del sistema de abastecimiento Lomas de Galicia, consistente en construccion de linea de conduccién de
1,525 metros lineales de tuberia de PVC de 8" (200mm) de diametro clase RD-26

2. Construccion del sistema de abastecimiento Lomas de Galicia, consistente en construccion de linea de alimentacion
de 1,516 metros lineales de tuberia de PVC de 10" (250mm) de diametro clase C-10

3 Construccion del sistema de abastecimiento Lomas de Galicia consistente

en construccion de tanque de almacenamiento de mamposteria de 3a clase de 1,000 y 300 m3 de capac:dad/\
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Sumando un importe total por las 3 tres obras de $17,389,587.00
Determinandose 1o siguiente:

l.- Para la obra “Construccion del sistema de abastecimiento Lomas de Galicia, consistente en construccion de linea de
conduccion de 1,525 metros lineales de tuberia de PVC de 8" (200mm) de diametro clase RD-26”, se programé un monto de
$4,138,496.00 para la ejecucion de las siguientes partidas:

Como resultado de las inconsistencias ya citadas el monto total observado asciende a la cantidad de $810,673.25, correspondiente a:
a) Sobreprecio por $810,673.25 incluye IVA.

Il.- Para la obra “Construccién del sistema de abastecimiento Lomas' de Galicia, consistente en construccion de linea de
alimentacién de 1,516 metros lineales de tuberia de PVC de 10" (250mm) de diametro clase C-10”, se programé un monto de
$4,138,496.00 para la ejecucion de las siguientes partidas:

Como resultado de las inconsistencias ya citadas el monto total observado asciende a la cantidad de $1,086,125.11, correspondiente a:
a) Sobreprecio por $1,086,125 11 incluye IVA

Todo lo anterior se detalla en el Anexo niimero 9-B.

Por lo anterior se determina que el ente auditado, especificamente el _Director General de la

Junta intermunicipal de Agua Potable y Alcantarillado de Zacatecas con periodo del 01 de enero al 31 de diciembre del 2018, no
coordind las actividades técnicas, administrativas y financieras del organismo para lograr una mayor eficiencia, eficacia y economia del
mismo, por lo que incumplié con el articulo 31 primer parrafo, fraccion Il de la Ley de los Sistemas de Agua Potable, Alcantarillado y
Saneamiento del Estado de Zacatecas, asi como 2 || GO - tora Técnica, de la Junta Intermunicipal de
Agua Potable y Alcantarillado de Zacatecas, con periodo del 01 de enero al 31 de diciembre del 2018, no aprobd las bitacoras,
estimaciones, estudios y proyectos realizados para solucionar los aspectos y requerimientos técnicos en la prestacion del servicio de
dichas obras, incumpliendo con el articulo 39 primer parrafo, fracciones I, VII, IX, XI. XII, y XllI, del Estatuto Organico de la Junta
Intermunicipal de Agua Potable y Alcantarillado, en los casos procedentes

Por lo anterior, la observacién se deriva en la accion de Integracion de Expediente de Investigacion, con la finalidad de que el
Departamento de Investigacion de la Auditoria Superior del Estado realice las investigaciones debidamente fundadas y motivadas
respecto de las conductas de los servidores publicos y/o particulares que puedan constituir responsabilidades administrativas en su
ambito de su competencia, en términos del articulo 109 primer parrafo, fraccién Hi de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos

De acuerdo a la revision documental practicada a las siguientes obras

1. Construccion del sistema de abastecimiento Lomas de Galicia, consistente en construccion de linea de conduccion de 1.525
metros lineales de tuberia de PVC de 8" (200mm) de diametro clase RD-26

2 Construccion del sistema de abastecimiento Lomas de Galicia, consistente en construccién de linea de alimentacion de 1,516
metros lineales de tuberia de PVC de 10" (250mm) de diametro clase C-10

3 Construccion del sistema de abastecimiento Lomas de Galicia, consistente
en construccion de tanque de almacenamiento de mamposteria de 3a clase de 1,000 y 300 m3 de capacidad

El ente auditado present6 una Acta de Entrega-Recepcién por cada una de ellas firmada el dia 30 de agosto del 2018, por el Director
General de la JIAPAZ elﬂy del particular g Representante

S B e i 10} — Bl 4
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Legal de Inmobiliaria del Padre, SA de CV. donde se menciona PROGRAMA DE DEVOLUCION DE DERECHOS 2018
Cumplimiento al programa para la construccion de estos trabajos, de fecha 10 de enero del 2018, referente, al convenio de ejecucion
de obra del 10 de junio del 2016 para el pago complementario de derechos de Incorporacion de las factibilidades DGrv/438/15,
DG/V/439/15, DG/V/436/15 y DG/V/437/15. "

Observandose lo siguiente:

1 En el Programa de Acciones que se presentd ante la Comisién Nacional del Agua (CONAGUA) se proyect6 que fa Junta
Intermunicipal de Agua Potable y Alcantarillado de Zacatecas aportaria un importe total de $20,248,773.00 en la cual incluye el
costo total de las obras en mencion.

2 Segun se mencioné en las Actas de Entrega—Recepcion de cada una de las obras la Inmobiliana del Padre, S.A. de CV. a
traves de su representante legal el realizo las obras en pago a las factibilidades nimeros
DG/V/438/15, DG/V/I439/15, DGIV/ y DG/VI437/15 otorgadas por la JIAPAZ en el ejerciclo fiscal 2015, de las cuales no
Se encuentran registrados dichos adeudos dentro de los Estados Financieros presentados en su Cuenta Publica del ejercicio
fiscal 2018, por o que no se tiene 1a certeza del monto haya sido el total de las obras, si el particular atin tenga algun adeudo
con el Organjsmo Operador, etc, dado que no se registré contablemente

3 Las obras ejecutadas por el particular Inmobiliaria de| Padre. S.A de CV a través de su representante legal el Ing Juan
Guillermo Zesati Jiménez fue por un pago de factibilidades ya mencionadas en €specie, no contempladas en la normatividad
aplicable al Organismo Operador y en perjuicio del erario dei mismo

4. Asi mismo las obras recibidas mediante Actas de Entrega— Recepcion en fecha 30 de agosto del 2018, la JIAPAZ, no cuenta
con titulo de propiedad que acredite que las puede operar y que justifique que puede realizar dentro de ellas gastos por
mantenimiento

5 Asi mismo dichas obras no fueron registradas contablemente por lo que no se ven reflejadas dentro de sus Estados
Financieros de la JIAPAZ.

De igual manera en el Oficio de Solicitud de Informacién y Documentacion para el Inicio de| Proceso de Fiscalizacion numero PL-02-05-
1953/2019 de fecha 05 de junio del 2019 en el punto nimero 25 les fue solicitado |a "Relacion de Leyes, Reglamentos, politicas
manuales, o normatividad utilizada en el gjercicio 2018, para la administracion de los recursos humanos, financieros, y materiales de la
JIAPAZ". dentro de las cuales se pudo constatar que fueron recibidas las obras citadas en el parrafo anterior como pagos de derechos
Sin que la entidad fiscalizada haya demostrado el marco normativo para celebrar este tipo de contratos, ya que como se ha dicho el

Nacional del Agua (CONAGUA), incumpliendo con lo establecido en los articulo 134 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos parrafos tercero y cuarto, 147 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Zacatecas, 1 y 2 de| Codigo Fiscal
del Estado y sus Municipios de Zacatecas y 6 primer pérrafo, 22 primey parrafo, fracciones XVIy XXIV y 31 primer parrafo fraccién | y
IV de la Ley de los Sistemas de Agua Potable, Alcantariliado y Saneamiento del Estado de Zacatecas

Lo antes mencionado se detalla en el Anexo namero 9.
Por lo anterior se determina que el ente auditado, especificamente el Director General de la

Junta intermunicipal de Agua Potable y Alcantarillado de Zacatecas con periodo del 01 de enero al 31 de diciembre del 2018, por
no coordinar las actividades técnicas administrativas y financieras del organismo para lograr una mayor eficiencia, eficacia y economia

del mismo. por lo que incumplié con el articulo 31 primey parrafo. fraccion Il de la L i as de Agua Potable. Alcantarillado y
Saneamiento del Estado de Zacatecas asi como los ccC ﬂgoordinador Juridico de la Junta

intermunicipal de Agua Potable y Alcantarillado de Zacatecas con periodo del 01 de enero al 31 de diciembre del 2018 por no

la esfera juridica emitida por concepto de pagos de factibilidades, asi como por conexion a las lineas de conduccion de agua potable del
Organtsmo Operador y construccién incumpliendo con el articulo 30 primer parrafo fraccion V y V|
Directora Técnica , de la Junta Intermunicipal de Agua Potable y Alcantarillado de Zacatecas, con periodo Alel 01 de enero al ﬁw
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de diciembre del 2018, por no vigilar que las obras ejecutadas por particulares se hicieran en estricto apego a la normatividad y aceptar
pagos en especie incumpliendo con el articulo 39 primer parrafo, fracciones I, V. VI, VII, IX y XIX, ﬁ
Director de Captacion de la Junta Intermunicipal de Agua Potable y Alcantarillado de Zacatecas, con periodo del 01 de enero al
31 de diciembre del 2018 por validar las factibilidades de los nuevos fraccionamientos con pagos en especie incumpliendo con el
articulo 35 fraccion, IV, V y VI, irectora Comercial, de la Junta Intermunicipal de Agua
Potable y Alcantarillado de Zacatecas, con periodo del 01 de enero al 31 de diciembre del 2018 por aceptar pagos en especie
correspondientes a a factibilidades, asi como por la incorporacion de derechos de cuatro fraccionamientos, incumpliendo con el articulo
39 primer pérrafo fraccion |, XIIl, XXV, todo ellos de |a Ley de los Sistemas de Agua Potable, Alcantarillado y Saneamiento de| Estado
de Zacatecas y. _Directora Administrativa de la Junta Intermunicipal de Agua Potable y Alcantarillado de
Zacatecas, con periodo del 01 de enero al 31 de diciembre del 2018, por no registrar contablemente las obras realizadas y por tanto
sus estados financieros no muestran la situacién real incumpliendo en el articulo 41 primer parrafo fraccion IV, X, y XXIV del Estatuto
Orgénico de la Junta Intermunicipal de Agua Potable y Alcantarillado, en los casos procedentes

Por lo anterior, la observacion se deriva en la accién de Integracion de Expediente de Investigacion, con la finalidad de que el
Departamento de Investigacion de la Auditoria Superior del Estado realice las investigaciones debidamente fundadas y motivadas
respecto de las conductas de los servidores publicos y/o particulares que puedan constituir responsabilidades administrativas en su
ambito de su competencia, en términos del articulo 109 primer parrafo, fraccién il de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.

Accion a Promover:

RF-18/JIAPAZ-001-01 Integracién de Expediente de Investigacion

La Auditoria Superior del Estado, a través del Departamento de Investigacion complementara la integracion de Expediente de
Investigacion de los hechos derivados de la fiscalizacion y del proceso de solventacion, a efecto de integrar en su totalidad la
investigacion, y en su momento elaborar el Informe de Presunta Responsabilidad Administrativa, el cual debera ser remitido a la
autoridad correspondiente, para que realice lo conducente Lo anterior de conformidad con los articulos 91, 98, 99 y 100 de la Ley
General de Responsabilidades Administrativas, y 29 primer parrafo, fraccion XVIlI, 38, 80 y 85 de la Ley de Fiscalizacion y Rendicion de
Cuentas del Estado de Zacatecas, ordenamientos vigentes en el ejercicio fiscal 2018

RF-18/JIAPAZ-001-02 Recomendacion

Se recomienda a la Direccién General en Coordinacion con la Direccion Técnica, Direccion Comercial y Direccion Administrativa, en lo
sucesivo realice lo siguiente:

1.- Integre en su totalidad Expedientes Unitarios de Obras y/o Acciones que contengan la documentacion Técnica, Social y Financiera
que de ellos resulten

2 - Aperturar las cuentas bancarias para los depdsitos realizados por concepto de Recursos Federales y de estas se realice la
administracion y manejo de los mismos, con el propésito de transparentar su aplicacién, de conformidad a lo establecido en el articulo
69 primer y tercer parrafo de la Ley General de Contabilidad Gubernamental

3 - Asi mismo que de las factibilidades de servicios de agua potable y alcantarillado para fraccionamientos, colonias y cualquier alto
consumidor:

a) La Direccion Administrativa realice un adecuado registro contable y control por cada una de las factibilidades que se otorguen,
con el fin de gue se reflejen dentro de sus Estados Financieros los pagos y adeudos por este concepto en cada uno de sus
clientes, asi como por los derechos de incorporacion y contratacion, asi como las autorizaciones de los derechos en beneficio
del erario del Organismo Operador.

b) La Direccion Comercial en coordinacion con la Direccion Administrativa verifiquen que se realicen los pagos pir|renovacion de
factibilidades, asi como verificar anualmente la vigencia de las mismas

.
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La Direccion Técnica en coordinacion con la Direccién Administrativa, verifiquen las obras de pago en especie ‘que se realizan
por parte de los particulares, Gobierno del Estado y Municipios, para que estas se registren en la contabilidad del Organismo
Operador y se vean reflejas dentro de sus Estados Financieros, a su vez exigir a los mismo se entreguen los titulos de
propiedad a nombre de la JIAPAZ, de dichas obras asi como los derechos de extraccién de agua potable otorgados por la
CONAGUA, para seguir su funcionamiento y justificacién de los gastos que se generen en posteriores ejercicios por la
operacion y mantenimiento de los mismos.

RF-18/JIAPAZ-001-03 Integracion de Expediente de Investigacion

La Auditoria Superior del Estado, a través del Departamento de Investigacion complementara la integracion de Expediente de
Investigacion «de los hechos derivados de la fiscalizacion y del proceso de solventacion, a efecto de integrar en su totalidad la
investigacion, y en su momento elaborar el Informe de Presunta Responsabilidad Administrativa, el cual debera ser remitido a la
autoridad correspondiente, para que realice lo conducente. Lo anterior de conformidad con los articulos 91, 98, 99 y 100 de la Ley
General de Responsabilidades Administrativas, y 29 primer parrafo, fraccion XVIII, 38, 80 y 85 de la Ley de Fiscalizacion y Rendicion de
Cuentas del Estado de Zacatecas, ordenamientos vigentes en el gjercicio fiscal 2018

RF-18/JIAPAZ-001-04 Integracion de Expediente de Investigacion

La Auditoria Superior del Estado, a través del Departamento de Investigacién complementara la integracion de Expediente de
investigacion de los hechos derivados de la fiscalizacion y del proceso de solventacién, a efecto de integrar en su totalidad la
investigacion, y en su momento elaborar el Informe de Presunta Responsabilidad Administrativa, el cual debera ser remitido a la
autoridad correspondiente, para que realice lo conducente. Lo anterior de conformidad con los articulos 91, 98, 99 y 100 de la Ley
General de Responsabilidades Administrativas, y 29 primer parrafo, fraccién XVIII, 38, 80 y 85 de la Ley de Fiscalizacion y Rendicion de
Cuentas del Estado de Zacatecas, ordenamientos vigentes en el ejercicio fiscal 2018.

OBSERVACION Y ACCION A PROMOVER NOTIFICADA

Resuitado RF-02, Observacion RF-02

Derivado de la verificacion realizada a los saldos del rubro de Egresos especificamente Aportaciones se solicitd mediante oficio PL-02-
05-1953/2019 de fecha 05 de junio de 2019 dirigido a |a[& Directora Administrativa, de la Junta Intermunicipal
de Agua Potable y Alcantarillado de Zacatecas, entregado mediante cédula de notificacion de fecha 10 de junio de 2019 sin citatorio
previo, el cual en su punto no. 27 se pidié presentara Origen y aplicacion de los recursos presupuestados como Aportaciones, anexar

polizas de registro y su documentacién comprobatoria en formato PDF. para lo cual la entidad auditada presentd, mediante oficio
R.F./038/2019 de fecha 17 de junio de 2019, suscrito por la* Directora Administrativa, mencion en el punto

no. 27.- Se anexan 49 archivos en formato PDF que integran las pdlizas de registro y documentacién comprobatoria.

Es conveniente mencionar que la informacién antes mencionada que se le solicitd fue con el fin de verficar sus reqistros contables asi
como la documentacién técnica, social y financiera que integran los expedientes generados por las obras y/o acclones realizadas con
Recursos Federales del Programa de Desarrollo Integral PRODI del recurso erogado por este concepto que asciende a la cantidad de
$1,600,000.00, de la cuenta bancaria no 0459935441 de |a Institucion Financiera Banco Mercantil del Norte S A (BANODRTE).

El ente auditado presenté como soporte documental péliza con nimero de documento LIR18-0021 de fecha 07 de diciembre del 2018,
Oficio no. D.G./1168/18 de fecha 23 de octubre del 2018, suscrito por eldmrector General donde

se informa que se aperturt la cuenta bancaria mencionada en el parrafo que antecede, asi como se anexd la siguiente documentacion:

\

* Copia del Registro Federal de Contribuyentes
* Constancia de domicilio fiscal

o
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** Copia del estado de cuenta conteniendo la clabe interbancaria

Cabe sefialar que el ente auditado presenté la documentacion solicitada de manera parcial, ya que no se exhibi¢6 la documentacién que
justifique y compruebe la aplicacién del recurso erogado, por lo que existe probable incumplimiento en los articulos 32 fraccion VI de
la Ley de Disciplina Financiera y Responsabilidad Hacendaria del Estado de Zacatecas y sus Municipios 8, 19, 24, 25 segundo pérrafo,
28, 29y 30 de la Ley de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas del Estado de Zacatecas y 42 pnimer parrafo y 43 de la Ley General de
Contabilidad Gubernamental que en términos generales establecen que las operaciones deberan estar respaldadas con el original de
los documentos comprobatorios y justificativos, en correlacién con la obligacion que sefiala el articulo 31 pnmer parrafo fracciones 11, IV,
VI, X y XI Ley de los Sistemas de Agua Potable, Alcantarillado y Saneamiento del Estado de Zacatecas, asi como 25 primer parrafo
fraccion, XIll, 30 primer pérrafo, fraccion XIV, 33, 78, 79 y 80 del Reglamento Interno de la JIAPAZ., asi como las Realas de Operacion
para el Programa de Desarrollo Integral para Organismos Operadores de Agua Potable y Saneamiento del ejercicio fiscal 2018,

Asi mismo dentro del proceso de aclaracién del Acta de Natificacion de Resultados Preliminares, el Organismo Operador menciono 1o
siguiente "De acuerdo a las Reglas de operacién del Programa Agua Potable, Drenaje y Tratamiento (PROAGUA), se aperturd cuenta
bancaria para la transferencia de recursos, para ello se firmé el Tercer Anexo Técnico y Anexo de Ejecucién de fecha 23 de julio de
2018, considerado en el Apartado PRODI del Tercer Anexo Modificatorio los conceptos para beneficio de JIAPAZ: en el inciso d) de los
acuerdos establece la aportacion de $1'600,000.00 que el Organismo Operador JIAPAZ debera aportar para el concepto de Adquisicion
de valvulas de acuerdo a lo establecido el Desglose de Acciones del Anexo técnico Tercar maodificatorio.

Se Adjunta en forma impresa y digital el Tercer Anexo

Modificatorio al anexo de nimero |-32-01/18,

Anexo Técnico Apartado PRODI Tercer Modificatorio , - Convocatoria

Acta de Junta de Aclaraciones

Acta de evento y recepcion de apertura de propuestas

Acta de fallo, Anexo 01 y 02 del Acta de fallo

Contrato,

Archivo fotogréfico en digital y listado

Acta de entrega recepcion de las acciones contratadas y el

Cierre del Programa firmado por la federacion y el estado.

-Album fotografico en digital

Por lo que queda de manifiesto la correcta ejecucion del recurso

Folios de 001 ai 041"

Asi mismo presentd la siguiente documentacion:

" Tercer anexo modificatorio del Anexo Ejecucion Num 1-32-01/18 Anexo Técnico del Programa de Agua Potable, Drenaje vy

Tratamiento (PROAGUA 2018), Apartado PRODI.

* Resumen de Convocatorio de Licitacion Publica.

" Acta Junta de Aclaraciones de la Licitacién Pablica Nacional No. LA-932062972-E6-2018 para el Suministro de Valvulas.

* Acta de Evento de Notificacion de Fallo de la Convocatoria de la Licitacién Pablica Nacional No LA-932062972-E6-2018 para el

Suministro de Valvulas

" Acta del Evento de Recepcién y Apertura de Propuestas Tocino- Econémicas de la Convocatoria de la Licitacion Ptblica Nacional No
-932062972-E6-2018 para el Suministro de Valvulas.

* Anexo 02 del Acta de Notificacién de Fallo de la Licitacidn Publica Nacional No LA-932062972-E6-2018 para el Suministro de

Valvulas.

* Contrato de adquisicion que celebran fa persona moral DCVMX Valvulas de Control de Mexico, S.A. de C.V. y la Junta Intermunicipal

de Agua Potable y Alcantarillado de Zacatecas a quienes en 1o sucesivo y para el presente instrumento legal se es denominara "EL

PROVEEDOR"y "LA JIAPAZ" respectivamente y de manera conjunta "LAS PARTES"

" Acta de Entrega - Recepcion de la "Optimizacion Hidraulica Seclorizacion de la Red de Distribucién Control de Presion Optimizacion

de la Capacidad de Almacenamiento (Suministro d Valvulas)" celebrado con el te Legal de la DCVM Valvulas de Control

Mexico S.A. de C.V. el # y el C. ﬂMojarro, Director Generai Con piazo de

ejecucion de la Obra del al 31 de diciembre del 2018.

* Apartado del Proyecto para el Desarrollo Integrai de organismos Operadores de Agua y Saneamiento (PRODI)

Sin embargo aln y cuando el ente auditado presenté documentacion consistente en actas de entrega - recepcion no firesentd los
Expedientes Unitario por cada una de las obras y/o acciones_en los cuales debieron contener informacion técnica financiegra y social
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por lo que la observacién subsiste

RF-18/JIAPAZ-002 Pliego de Observaciones

La Auditoria Superior del Estado emitira Pliego de Observaciones por la presuncién de hechos u omisiones, dafios o perjuicios al erario
publico del Organismo Operador $1,600,000 00, relativo al pago de acciones realizado con recursos del Programa de Desarrollo
Integral para los Organismos Operadores (PRODI) mediante transferencias bancarias realizada de la cuenta del PRODI nimero
0459935441 de Ia Institucion Financiera Banco Mercantil dei Norte, SA  no presentd los Expedientes Unitarios por cada una de las

generales establecen que las operaciones deberan estar respaldadas con el original de los documentos comprobatorios y justificativos,
en correlacién con la obligacion que senala el articulo 31 primer parrafo fracciones I, IV, VII, X y X| Ley de los Sistemas de Agua
Potable, Alcantarillado y Saneamiento del Estado de Zacatecas. asi como 25 primer parrafo fraccion, X!, 30 primer parrafo, fraccion
XIV, 33, 78, 79y 80 del Reglamento Interno de Ia JIAPAZ . asi como |as Reglas de Operacion para el Programa de Desarrollo Integral
para Organismos Operadores de Agua Potable y Saneamiento del ejercicio fiscal 2018 y 250 de la Ley Organica del Municipio del
Estado de Zacatecas, ordenamientos vigentes en el ejercicio fiscal 2018

DOCUMENTACION Y/O JUSTIFICACION PRESENTADA POR EL ENTE FISCALIZADO

El Director General mencioné en los oficios citados con anterioridad que " RESULTADO RF-02, OBSERVACION RF-02
PROGRAMA DE DESARROLLO INTEGRAL (PRODI 2018).

De acuerdo a las Reglas de Operacion del Programa Agua Potable, Alcantarillado y Saneamiento PROAGUA, se
integra el expediente unitario del Programa para los Organismos Operadores de Agua Potable y Saneamiento
PRODI, de acuerdo a la siguiente documentacion-

1- Solicitud de adhesion al programa

I.1.- formalizacién del convenio de participacion entre el Gobierno Federal a través de la Comision Nacional de
Aguay el Organismo Operador JIAPAZ

Folios del 001 al 009

2.- Integracién de expediente técnico validado por la comision nacional del agua

Se adjunta el expediente técnico debidamente validado por la instancia federal CONAGUA
Folios del O 10 al 053

3.- Formalizacién de los anexos de ejecucion y técnico
Formalizacion realizada con la Comisién Nacional de agua por la parte del recurso federal, la Secretaria del Agua y Medio

Ambiente por la parte del recurso estatal y la JIAPAZ; Mediante los cuales se estable la accion considerada para
apoyo del programa, siendo la siguiente:

Optimizacion hidraulica: sectorizacion de la red de distribucion, control de presion, optimizacion de IJW
capacidad de almacenamiento. (Suministro de Valvulas)
Folios del 054 al 061

4.- Se lleva a cabo el proceso de licitacién para el suministro de 204 valvulas.

Dicho proceso se detalla en la siguiente documentacion:

Av. Pedro C el #20 ronand AR e K e 5 Teléfonos: 01(432; ggg gg;
V. ro Coron vl AT " N
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Folios del 062 al 084

Folios del 085 al 106

6.- Acta de entrega recepcién
Folios del 107 al 110

El suministro de las vélvulas correspondiente a la licitacién queda manifestado su cumplimiento a través del acta de
entrega recepcion sin embargo, se incluye los siguientes documentos:

Entrada y salida de almacén, Album fotograficoy de instalacién

Es importante mencionar que la instalacion de las valvula se llevé acabo a lo largo del afio, pues el trabajo de
instalacion no se puede realizar en un solo dia, es conforme se puede ir parando el sistema, se lleva a cabo por el
personal operativo de las areas de Distribucion, Zacatecas, Guadalupe y Foraneas; ya que se quedan sin suministro
de agua potable los usuarios de la zona donde se instalan o rehabilitan valvulas

Folios del 111 al 224

7.- Cierre de gercicio

Se formaliza el cierre de ejercicio con la Comisién Nacional de Agua por la parte del recurso federal, la Secretaria
del Agua y Medio Ambiente por la parte del recurso estatal y la JIAPAZ.

Por lo que queda de manifiesto el cumplimiento de las metas y alcances del programa y la erogacion del recurso.
Folios del 225 al 230

Se presenta documentacion en un (1) recopilador, con folios del 001 al 230..."

ANALISIS Y RESULTADO (ACCION A PROMOVER)
Solventa

Conforme a la documentacién presentada en este proceso, y después de ser analizada se determiné solventado el importe observado
de $1,600,000 00 asimismo se considera como subsanado lo relativo a la falta de presentacion del expediente unitario

No Solventa

Derivado de los elementos descritos en la observacién y que obran en poder de este Organo de Fiscalizacion, asl como de las
aclaraciones realizadas mediante escrito no. D.G./1171/2019 de fecha 21 de octubre del 2019, suscrito por el C. Dr Felipe Benjamin de
Ledn Mojarro, Director General de la Junta Intermunicipal de Agua Potable y Alcantariliado de Zacatecas (JIAPAZ), en el cual menciona
que se adjunta el expediente técnico debidamente validado por la instancia federal CONAGUA. Sin embargo, los
argumentos vertidos y documentacion exhibida por el ente auditado, persiste la observacion referente a la falta de presentacion de
polizas presupuestales y de registro contable del gasto, asi coma la omision de presentar la documentacion correspondiente al pago, es
decir de las transferencias bancarias por pago al proveedor

Accion a Promover: f\
L (
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RF-18/JIAPAZ-002-01 Recomendacion

Se recomienda a la Direccion Administrativa en coordinacién con la Direccion Técnica y Direccién de Distribucion, Alcantarillado y
Saneamiento, realicen la integracion de expedientes unitarios que contengan documentacion técnica, social y financiera derivado de las
obras y/o acciones que se generen por la ejecucién de los recursos federales y autorizados durante el ejercicio fiscal que corresponda,
asi mismo aperturar las cuentas bancarias especificas en las cuales se depositen los recursos transferidos y a través de ellas se efectie
la aplicacion de los mismos, esto con el fin de transparentar el manejo y control de los recursos publicos.

OBSERVACION Y ACCION A PROMOVER NOTIFICADA

Resultado RF-03, Observacion RF-03

Derivado de la verificacion realizada a los saldos del rubro de Egresos especificamente de Aportaciones, se solicité mediante oficio PL-
02-05-1953/2019 de fecha 05 de junio de 2019 dirigido a Ia || NN Dicctora Administrativa, de la Junta
Intermunicipal de Agua Potable y Alcantarillado de Zacatecas, entregado mediante cédula de notificacion de fecha 10 de junio de 2019,
el cual en su punto no. 27 se pidi6 presentara Origen y aplicacion de los recursos presupuestados como Aportaciones, anexar polizas
de registro y su documentacion comprobatoria en formato PDF. para lo cual la entidad auditada presentd, mediante oficio R.F,/038/2019
de fecha 17 de junio de 2019, suscrito por la Directora Administrativa, mencion en el punto no. 27.- Se
anexan 49 archivos en formato PDF que integran las polizas de registro y documentacion comprobatoria

Es conveniente mencionar que la informacién antes mencionada que se le solicitd fue con el fin de verificar sus registros contables asi
como la documentacion tecnica, social y financiera que integran los expedientes generados por las obras y/o acciones realizadas con
Recursos Federales del Programas APAUR del recurso erogado por este concepto que asciende a la cantidad de $1,536,206.69. de la
cuenta bancaria nimero 1044349683

El ente auditado presentdé como soporte documental pdliza con namero de documento LIR19-0010 de fecha 08 de enero del 2019,
comprobante fiscal niimero S-177122 emitido por la Junta Intermunicipal de Agua Potable y Alcantarillado de Zacatecas por un importe

Director General donde menciond " .. se nos indicé que existe un recurso del programa APAUR, le
informamos que este organismo cuenta con el recurso de $1,500,000 00 (un millén quinientos mil pesos 00/100 m.n.), para que sea
programado como aportacion, solicitando sea ejercido en estas dos acciones:

* Suministro de micro medicién de chorro multiple, clase meteorologico C. de 1/2

* Suministro e Instalacion de Subestacion Hipercompacta de 4 secciones para 36 K V. para la tratamiento de Aguas Residuales
Osiris... "

Oficia no. D.G. /1413/18 suscrito por el_ Director General, sin firma y reporte de transferencias.

Cabe senalar que el ente auditado presentd la documentacion solicitada de manera parcial, ya que no se presenté la documentacion
que justifique y compruebe la aplicacion del recurso erogado, por lo que existe probable incumplimiento en los articulos 32 fraccion VIl
de la Ley de Disciplina Financiera y Responsabilidad Hacendaria del Estado de Zacatecas y sus Municipios 8, 19, 24, 25 segundo
parrafo, 28, 29 y 30 de la Ley de Fiscalizacién y Rendicién de Cuentas del Estade de Zacatecas y 42 primer parrafo y 43 de la Ley
General de Contabilidad Gubemamental que en términos generales establecen que las operaciones deberan estar respaldadas con el
original de los documentos comprobatorios y justificativos, en correlacién con la obligacion que sefiala el articulo 31 primer parrafo
fracciones II, IV, VII, X y XI Ley de los Sistemas de Agua Potable, Alcantarillado y Saneamiento del Estado de Zacatecas, asi como 25
primer parrafo fraccion, XIII, 30 primer parrafo, fraccién XIV, 33, 78, 79 y 80 del Reglamento Interno de la JIAPAZ | asi como las Reglas
de Operacion del Manual y Procedimientos Apartado Urbano (APAUR) 2018

Asi mismo dentro del proceso de aclaracion del Acta de Notificacion de Resultados Preliminares, el Organismo Operadar menciond lo
siguiente "De acuerdo a las Reglas de operacién del Programa Agua Potable, Drenaje y Tratamiento (PROAGUA), 13 aperturd cuenta

de $1,536,206 89 de fecha 31 de diciembre del 2018, oficio nimero D.G./1167/2018 de fecha 22 de octubre del 2018 suscrito por el.

=
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bancaria para la transferencia de recursos, para ello se firmé el Anexo Técnico y Anexo de Ejecucion de fecha 23 de julio de 2018,
considerado en el Apartado Urbano del Cuarto Anexo Modificatorio los conceptos para beneficio de JIAPAZ en el inciso d) de los
acuerdos establece la aportacion de $3'136,206.89 que el Organismo Operador JIAPAZ debera aportar para |os conceptos de micro
medidores volumétricos y de chorro multiple y subestacion hipercompacta de acuerdo a lo establecido el Desglose de Acciones del
Anexo técnico Cuarto modificatorio en el punto N° 7 Se Adjunta de
manera impresa y digital lo siguiente:

- Cuarto Anexo Modificatorio al anexo de numero |-32-01/18,

- Anexo Técnico Apartado Urbano Cuarto Modificatorio |

- Dictamen de Excepcion, -- --- Contrato,

- Reporte de avance de obra

- Album fotografico de la Subestacion hipercompacta,

- Album fotografico en digital de la estacion de los micromedidores Volumétricos y de chorro multiple, asi como listado concentrado de la
instalacién,

- Acta de entrega recepcion de las acciones contratadas y el

- Cierre del Programa firmado por la federacién y el estado.por lo que queda de manifiesto la correcta ejecucion del recurso

Folios de 001 al 048

El ente auditado presento la siguiente documentacion

* Cuarto Anexo Modificatorio del Programa de Agua Potable, Drenaje y Tratamiento (PROAGUA)

” Anexo Tecnico del Programa de Agua Potable Drenaje y Tratamiento (PROAGUA), Apartado Urbano

* Dictamen de Excepcion al Procedimiento de Licitacién Publica para la adquisicion de 6,200 medidores clase "C" y una subestacion
electrica hipercompacta 36 kv Nema 3rpara la Planta de Tratamiento de aguas Residuales "Osiris".

* Contrato de Adquisicion que celebran la persona moral ECSA Ingenieria Hidraulica S. de R L de C\V y la Junta Intermunicipal de
Agua Potable y Alcantarillado de Zacatecas, firmando los C.C _Administrador General Unico y el

| S . << . Gorere

* Direccion de Distribucion Alcantarillado y Saneamiento Departamento de Calidad del Agua y Saneamiento, Reporte de Avance de
Obra y Archivo Fotografico.

*Acta de Entrega Recepcion.
* Apartado Urbano APAUR

Sin embargo aln y cuando el ente auditado presentd documentacion no presento los Expedientes Unitario por cada una de las obras
y/o acciones, en los cuales debieron contener informacion técnica, financiera y social por lo que ia observacion subsiste

RF-18/JIAPAZ-003 Pliego de Observaciones

La Auditoria Superior del Estado emitira Pliego de Observaciones por la presuncion de hechos u omisiones, dafios o perjuicios al erario
publico del Organismo Operador $1,536,206 69, relativo al pago de acciones realizado con recursos del Programa de Agua Potable,
Drenaje y Tratamiento, Apartado Urbano (APAUR) mediante transferencias bancarias realizada de la cuenta del PRODI numero
1044349683 de la Institucion Financiera Banco Mercantil del Norte, SA  no presento los Expedientes Unitarios por cada una de las
obras y/o acclones en los cuales debieron contener informacidn técnica financiera y social. Lo anterior con fundamento en los articulos
108, 109 fraccion [Il, 116 fraccién |1 y 134 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 119, 122, 147 154 y 167 de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Zacatecas, 32 fraccién VIl de la Ley de Disciplina Financiera y Responsabilidad
Hacendaria del Estado de Zacatecas y sus Municipios 8 19, 24. 25 segundo parrafo, 28, 29 y 30 de la Ley de Fiscalizacion y Rendicion
de Cuentas del Estado de Zacatecas y 42 primer parrafo y 43 de la Ley General de Contabilidad Gubernamental que en términos
generales establecen que las operaciones deberan estar respaldadas con el original de los documentos comprobatorios y justificativos
en correlacion con la obligacion que senala el articulo 31 primer parrafo fracciones Il IV. VIl X y XI Ley de |os Sistemas de Agua
Potable, Alcantarillado y Saneamiento del Estado de Zacatecas, asi como 25 primer parrafo fraccion. XiiI, 30 prpner parrafo, fraccion

/
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XIV, 33, 78, 79 y 80 del Reglamento Interno de la JIAPAZ. asi como las Reglas de Operacion del Manual y Procedimientos Apartado
Urbano (APAUR) 2018 250 de la Ley Organica del Municipio del Estado de Zacatecas, ordenamientos vigentes en el ejercicio fiscal
2018.

DOCUMENTACION Y/O JUSTIFICACION PRESENTADA POR EL ENTE FISCALIZADO

El Director General menciond en los oficios citados con anterioridad que: "...RESULTADO RF-03, OBSERVACION RF-03.
Programa Apartado Urbano (APAUR 2018).

De acuerdo a las Reglas de Operacion del Programa Agua Potable, Alcantarillado y Saneamiento (PROA GUA), se
integra el expediente unitario del Apartado Urbano APAUR. de acuerdo ala siguiente documentacion:

1.- Oficio de gecucion del estado mediante el cual se aprueba el recurso del estado

1.1.- Solicitud de las acciones a convenir por parte interna de JIAPAZ Folios del 001 alO1°

2.- Integracion de expediente técnico validado por la comisién nacional del agua

Se adjunta el expediente técnico debidamente validado por la instancia federal CONAGUA

Folios del O 11al 045

3.- Formalizacién de los anexos de gecucién y técnico

Formalizacion realizada con la Comisién Nacional de Agua por la parte del recurso federal, la Secretaria del Agua y Medio
Ambiente por la parte del recurso estatal y el Organismo Operador JIAPAZ, mediante los cuales se estable y aprueba Jla
accion considerada dentro del programa, siendo la siguiente

JIAPAZ (suministro de micromedidores y subestacién eléctrica hipercompacta 36 Kv nema 3R. Para la

planta de tratamiento de aguas residuales "Osiris"

Folios del 046 al 055

4.- Contrato

Derivado que el recurso se informo que llegé a Gobierno del Estado el 28 de diciembre de 2018, se toma la decisién
de celebrar un dictamen de excepcién, con la finalidad de NO perder el recurso y celebrar el contrato para que el
recurso estuviera comprometido y ejecutario en los primeros dos meses de afio. Lo cual es permitido de acuerdo a la
Ley

Facturas

Folios del 056 al 082

5.- Acta de entrega recepcion
Folios del 083 al 093

—
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El suministro de micromedidores y subestacion eléctrica queda de manifiesto su cumplimiento a través del acta de
entrega recepcion, sin embargo, se incluye los siguientes documentos:

Es importante mencionar que la instalacién de los micromedidores se llevé a cabo a lo largo de meses, pues el
trabajo de instalacion no se puede realizar en un solo dia, es conforme el sistema se tienen aquellos medidores que
han fallado, instalaciéon pendiente de medidor o nuevos serviclos, y se va programando la instalacion por el personal de
lecturas del area comercial de la JIAPAZ.

Folios del 094 al 262

6.- Cierre de gercicio

Se formaliza el cierre de ejercicio con la Comision Nacional de Agua por la parte del recurso federal, la Secretaria del
Agua y Medio Ambiente por la parte del recurso estatal y la JIAPAZ.

Por lo que queda de manifiesto el cumplimiento de las metas y alcances del programa y la erogacién del recurso.
Folios del 263 al 272

Se presenta documentacion en un (1) recopilador, con folios del 001 al 272.

7.- Expediente Unitario de Obra o Accién denominada “Suministro de 6,200 micromedidores clase C yuna
subestacion eléctrica hipercompacta 36kv nema 3R para la Planta Tratadora de Aguas Residuales Osiris” el cual contiene los
siguientes documentos:

1. Oficio de Ejecucién expedido por la Coordinacién Estatal de Planeacion, en el que se informa la Estructura Financiera que fue
de $3,072,413.78 el cual se integré por $1,536,206 99 aportado con Recurso Federal que significa el 50% y el otro 50% fue
aportado con recurso propio de la JIAPAZ

2 Hoja 2 de 3 de estado de cuenta bancario de la Institucion Financiera Banco Mercantil del Norte S.A. en el que se informan
operaciones del 08 al 31 de enero del 2019

3 Presupuesto del Proyecto.

Cédula de Informacion Bésica, Memoria descriptiva, Andlisis de Costo-Beneficio Presupuesto, Programa Calendarizado Anual

Fisico Financiero, Especificaciones Técnicas, Micro localizacion, Dictamen de Factibilidad

Dictamen de Excepcién al Procedimiento de Licitacion Pablica, Contrato de Adquisicion

Comprobantes fiscales digitales, con fecha de enero Y marzo 2019

Acta de Entrega-Recepcion de fecha 28 de febrero de 2019

Formatos de entradas de almacén de fechas de enero y marzo 2019, notas de salida de almacén con fechas de marzo 2019
9 Reporte fotogréafico de Subestacicn

Listado de medidores instalados APAUR 2018, en el que se informa que la fecha de instalacion fue durante los meses de enero a abril

2018..."

N

N O,

ANALISIS Y RESULTADO (ACCION A PROMOVER)
No Solventa

Aln 'y cuando el ente auditado presentd documentacién consistente en el Expediente Unitario de la accion denominagla “Suministro de
6.200 micromedidores clase C y una subestacién eléctrica hipercompacta 36kv nema 3R para la Planta Tratadora de Aguas Residuales
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Osiris” del que cabe resaltar lo siguiente

1.- En el Oficio de Ejecucion expedido por la Coordinacion Estatal de Planeacion, en el que se informa la Estructura Financiera que fue
de $3,072,413 78 el cual se integré por $1,536,206.99 aportado con Recurso Federal que significa el 50% vy el otro 50% fue aportado
con recurso propio de la JIAPAZ, la Auditoria Superior del Estado al desconocer la estructura financiera no contemplé en el importe del
Pliego de Observaciones la aportacion correspondiente a la JIAPAZ

2. — Del Dictamen de Excepcién al procedimiento de Licitacion Publica para la adquisicion de 6,200 micromedidores y una subestacion
eléctrica Hipercompacta realizada el 29 de diciembre del 2018, firmada y autorizada por los

Director General,

Directora Comercial, Director de Distribucion, Directora Técnica y Coordinador Juridico respectivamente, se observa:

a) El Dictamen de Excepcion si encuentra fundamento legal para suscribirse, pues sustentan su actuacion en la Fraccion i del
articulo 41 de la Ley de Adquisicicnes, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, mismo que faculta al ente pablico para
contratar adquisiciones sin sujetarse al procedimiento de Licitacion Publica mediante la adjudicacién directa, cuando existan
circunstancias que puedan provocar perdidas o costos adicionales

El referido articulo tiene relacion directa con el articulo 72, fraccion Ill del Reglamento de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y
Servicios del Sector Publico, que sefiala que sera procedente contratar mediante adjudicacion directa fundada en la fraccién Il cuando,
entre otros supuestos, que se obtienen las mejores condiciones para el Estado y, por tanto, se evitan pérdidas o costos adicionales, al
contraer con algun proveedor que tenga contrato vidente previamente adjudicado mediante licitacion publica y este acepte otorgar los
mismos bienes o servicios en iguales condiciones en cuanto a precio, caracteristicas y calidad de los bienes o servicios materiales del
contrato celebrado con la mismo u otra dependencia o entidad

Sin embargo, no cumple con la realizacién de la investigacion de mercado que acredite que se obtienen las mejores condiciones y se
evitan perdidas, solo se sefiala que la empresa propuesta cuenta con "Contratos similares sefialados con anterioridad”

b) Se advierte que el dictamen no cumple con algunas formalidades importantes, de conformidad con el articulo 71 del
Reglamento de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico:

Articulo 71 EI documento suscrito por el Titular del Area requiriente sedalado en el segundo parrafo del articulo 40 de la Ley, que se
someta a consideracion del Comité o del Titular de la Dependencia o Entidad, o al Servidor PUblico en quien este delegue la funcion
para dictaminar sobre la procedencia de la excepcién a la Licitacion Publica, debera contener como minimo la informacion que a
continuacion se indica en el orden siguiente:

Descripcion de los bienes o servicios objeto del procedimiento de contratacién, las especificaciones o datos técnicos de los mismos,
asi como la demas informacion considerada conveniente por el Area requirente o el Area técnica, para explicar el objeto y alcance de
la contratacion; (CUMPLE)

Il. Plazos y condiciones de entrega de los bienes o de prestacion de los servicios: (NO CUMPLE)

[l resultado de la investigacion de mercado. que soporte el procedimiento de contratacion propuesto; (NO CUMPLE)

IV El procedimiento de contratacion propuesto. fundando el supuesto de excepcion que resulte procedente para llevar a cabo la
invitacion a cuando menos tres personas o la adjudicacion directa y motivando la propuesta mediante la descripcion de manera clara de
las razones en gue se sustente la misma; (CUMPLE)

Il El'monto estimado de la contratacion y forma de pago propuesta; (NO CUMPLE En senalar forma de pago)

1] En el caso de adjudicacion directa, el nombre de la persona propuesta y sus datos generales, o tratandose de los
procedimientos de invitacion a cuando menos tres personas fundados en los supuestos a que se refiere el quinto parrafo del

articulo 40 de la Ley, los nombres y datos generales de las personas que seran invitadas, (CUMPLE)
IV La acreditacion del o los criterios a que se refiere el segundo parrafo del articuio 40 de la Ley. en }_; je se funde y motive la
/
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seleccion del procedimiento de excepcion, segun las circunstancias que concurran en cada caso, y (CUMPLE)
VIl El lugar y fecha de emisién (CUMPLE)
En consecuencia, se considera que el Dictamen se encuentra Justificado y fundado solo parcialmente, pues es necesario tener a la vista
la investigacion de mercado que exige la Ley de Adquisiciones y Arrendamientos y Servicios del Sector Publico y su regiamento, que
brinde mayor conviccidn respecto a la oportunidad y necesidad de la adjudicacion directa. La investigacion de mercado debers ser
estudiada por el personal experto en la materia para pader determinar si se justifica la operacion.

3.- Dentro de la documentacion financiera el ente auditado solo presento los comprobantes fiscales emitidos por ECSA Ingenieria
Hidraulica S. de R.L. de C.V numeros 217 por un importe de $1,586,206.90, de fecha 06 de marzo del 2019 218 por un importe de
$1.5636,206.61, 227 y 228 por un importe de $768,103.44 c/u. de fecha 31 de erero del 2019, sin embargo no se presentd polizas
contables en los que se informe los cheques o transferencias realizadas hacia proveedaor.

4.- El ente auditado presenté formatos de Entradas al almacen de fechas 31 de enero y 07 de marzo del 2019, asi como formatos de
nota de salida del 05 y 14 de marzo del 2019, observandose incongruencia con los listados de medidores instalados APAUR 2018
exhibidos por la propia JIAPAZ, los cuales presentan fecha de instalacion de enero a abril de 2018

Por lo anterior se determina que el ente auditado, especificamente el C._Director General de la
Junta intermunicipal de Agua Potable y Alcantarillado de Zacatecas con periodo del 01 de enero al 31 de diciembre del 2018, no
vigilo el manejo y transparencia del gjercicio de los recursos federales, incumpliendo con el articulo 31 primer parrafo, fraccion Il de |a
Ley de los Sistemas de Agua Potable, Alcantarillado y Saneamiento del Estado de Zacatecas, ya que no vigilar que los funcionarios a su
cargo realizaran el trabajo encomendado, asi como los C.C. Coordinador Juridico de la Junta

Intermunicipal de Agua Potable y Alcantarillado de Zacatecas 01 de enero al 31 de diciembre de| 2018, incumpliendo
con el articulo 30 primer parrafo fraccion X||I, ﬂmmctora Técnica de la Junta Intermunicipal de Agua
Potable y Alcantarillado de Zacatecas, con periodo del 01 de enero al 31 de diciembre del 2018, incumpliendo con el articuio 33 primer

parrafo, fracciones IV, V, VI, VII, VIII, IX, X, X, XII. Xill y XIV, Jorge Nava de Leén, Director de Distribucién, Alcantarillado y
Saneamiento, de la Junta Intermunicipal de Agua Potable y Alcantarillado de Zacatecas, con periodo del 01 de eneroc al 31 de
diciembre del 2018, incumpliendo con el articulo 37 primer parrafo, fracciones Xll y XXF Directora
Comercial de la Junta Intermunicipal de Agua Potable y Alcantarillado de Zacatecas con periodo de e enero al 31 de diciembre del
2018. inumpliendo con el articulo 39 primer parrafo, fracciones |, Il. VI y VII. todos elios de la Ley de los Sistemas de Agua Potable,
Alcantarillado y Saneamiento del Estado de Zacatecas vy por ultimo Directora Administrativa, de la Junta
Intermunicipal de Agua Potable y Alcantarillado de Zacatecas, ya que no realizé la adquisicion con las mejores condiciones de

mercado, incumpliendo  con el articulo 41 pnmer parrafo, fracciones |, || y IV, de Zacatecas del Estatuto Organico de la Junta
Intermunicipal de Agua Potable y Alcantarillado

Todos ellos por el incumplimiento al procedimiento de Licitacion de 6,200 micromedidores clase C y una subestacion eléctrica
hipercompacta 36kv nema 3R para la Planta Tratadora de Aguas Residuales Osiris”, ya que no vigilaron que se realizara su adquisicion
con las mejores condiciones de mercado ni se garantizo que fuera la mejor opcion en cuanto a precio, calidad y demas circunstancias
pertinentes.

Por lo anterior, la observacién se deriva en la accién de Integracién de Expediente de Investigacién, con la finalidad de que el
Departamento de Investigacion de la Auditoria Superior del Estado realice las investigaciones debidamente fundadas y motivadas
respecto de las conductas de los servidores publicos y/o particulares que puedan constituir responsabilidades administrativas en su
ambito de su competencia, en términos del articulo 109 primer parrafo, fraccion Ill de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.

Asi como la parte de la documentacion financiera esta entidad de fiscalizacion no cuenta con los elementos necesarios que den certeza
de la correcta aplicacion del recurso. toda vez que el recuso financiero se aplico en el ejercicio fiscal 2019 y la comprobacién de la
instalacion corresponde al ejercicio 2018, motivo por el cual se emitira un Seguimiento de Ejercicios Posteriores.
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Accién a Promover:

RF-18/JIAPAZ-003-01 Integracion de Expediente de Investigacion

La Auditoria Superior del Estado. a través del Departamento de Investigacion complementara la integracion de Expediente de
Investigacién de los hechos derivados de la fiscalizacion y del proceso de solventacion, a efecto de integrar en su totalidad la
investigacion, y en su momento elaborar el Informe de Presunta Responsabilidad Administrativa, el cual deberd ser remitido a la
autoridad correspondiente, para que realice lo conducente. Lo anterior de conformidad con los articulos 91, 98, 99 y 100 de la Ley
General de Responsabilidades Administrativas, y 29 primer parrafo, fraccion XVIIl, 38, 80 y 85 de la Ley de Fiscalizacién y Rendicién de
Cuentas del Estado de Zacatecas, ordenamientos vigentes en el ejercicio fiscal 2018

RF-18/JIAPAZ-003-02 Seguimiento en ejercicios posteriores

La Auditoria Superior del Estado, a través de la Direccién de Auditoria Financiera B y la Direccién de Auditoria a Obra Publica,
efectuaran |a revision documentalmente y fisica durante la fiscalizacién a la Cuenta Publica del ejercicio fiscal 2019, asi como
realizaran actividades de seguimiento a fin de verificar la aplicacion y comprobacion de los recursos federales y la aportacién de la
JIAPAZ correspondiente al Programa Apartado Urbano 2018 por la cantidad de $3,072,413 .38, en las acciones aprobadas,
especificamente mediante la revision fisica de |a recepcion e instalacion en planta tratadora de aguas residuales “Osiris’, asi como
indagar sobre la subestacion reemplazada, indagando cuél fue su destino final, sus registros contables, revision sobre la asignacion
directa y demas acciones que permitan corroborar la adecuada aplicacion del recurso. Lo anterior con fundamento en lo establecido en
la Ley de Fiscalizacién y Rendicion de Cuentas del Estado de Zacatecas y demas disposiciones aplicables

IMPORTE DE LA AUDITORIA A RECURSOS FEDERALES QUE DERIVAN EN INTEGRACION DE EXPEDIENTE DE
INVESTIGACION.

$20,248,773.00

[ IMPORTE TOTAL QUE DERIVAN EN INTEGRACION DE EXPEDIENTE DE INVESTIGACION
TOTAL: $22,799,501.90

0 NOTA: Las acciones de Denuncia de Hechos, Hacer del conocimiento a la Tesoreria de la Federacion del Incumplimiento a las Disposiciones Normativas sobre el ejercicio de
los recursos, Hacer del conocimiento al Servicio de Administracion Tributaria y/o a las Autoridades Fiscales (SAT) competentes en la Localidad, los hechos que puedan

entrafiar el incumplimiento de las disposiciones fiscales, y Hacer del conocimiento de las Entidades los hechos que pudieran entranar el Incumplimiento de las disposiciones
legales, se incluyen para conacimiento, toda vez que las mismas se determinan de forma directa y llevan su tramite de manera independiente

VL. MUESTRA DEL GASTO PUBLICO AUDITADO.

En el caso de municipios del Estado de Zacatecas y sus Sistemas de Agua Potable, es un criterio de este
Organo de Fiscalizacion llevar a cabo la revision de la Cuenta Publica, o bien de la Gestién Financiera cuando
no hubiera presentado informe de Cuenta Publica de todos y cada uno de ellos, es decir que no hay una
prueba selectiva para decidir qué municipios se revisaran en cada afio y seran revisados en su totalidad. Este
Organo de Fiscalizacion previo a la elaboracion del Programa Anual de Fiscalizacion, concede a la Auditoria
Superior de la Federacion bajo acuerdo de coordinacion la facultad de que ésta, seleccione los| fubros y

programas que desea fiscalizar en cada ente publico del Estado de Zacatecas y los que a su vez Ig $gcretaria
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de Funcién Publica Federal y sus similares de las Entidades Federativas han seleccionado para integrar su
programa anual de fiscalizacion. Concluido dicho proceso de seleccion la Auditoria Superior del Estado
identifica los rubros no seleccionados por las autoridades fiscalizadoras sefialadas y con base en ello elabora el
Programa Anual de Fiscalizacion, el cual es publicado en el periddico oficial del estado y en la pagina
electronica de la Auditoria Superior del Estado.

A partir de la publicacion del programa sefialado, este Organo de Fiscalizacion esta facultado para requerir
informacion a los entes publicos, o bien esperar a que la informacién sea proporcionada mediante el informe de
Cuenta Publica a que esta obligado cada ente publico.

Con base en la informacion proporcionada por la Junta Intermunicipal de Agua Potable y Alcantarillado de
Zacatecas, relativa a la situacion de los caudales publicos correspondientes al ejercicio fiscal 2018, se llevaron
a cabo trabajos de auditoria con la finalidad de evaluar su apego a la normatividad y a su correcta aplicacion.

La revision a la gestion financiera se llevé a cabo aplicando las normas de auditoria gubernamental
generalmente aceptadas y en consecuencia, se incluyeron las pruebas a los registros de contabilidad y
procedimientos de verificacion que se consideraron necesarios en las circunstancias.

La auditoria a la gestion financiera se divide en dos grupos: el primero se subdivide en Ingresos y Egresos, los
Ingresos se integran por: Ingresos de Gestion, Transferencias y Otros Ingresos, cuyo alcance en la revision fue
de 100%. Los Egresos se conforman por salidas de recursos pagadas mediante cheque o trasferencia
electronica de las cuentas bancarias, correspondientes a fuentes de financiamientos de recursos fiscales y
propios, financiamientos internos y, de otros los cuales se tuvo un alcance en la revisién del 50.81% y de Otros
Programas Convenidos (aportaciones) 100%.

VIl.  SUGERENCIAS A LA LEGISLATURA DEL ESTADO.

De la revision de la Cuenta Publica, no se derivo aspecto relevante para sugerir al Poder Legislativo del
Estado, relacionado con modificacion, reformas o adiciones a las disposiciones legales, a fin de mejorar la
gestion financiera y el desempefio de las entidades fiscalizadas.

VIIl.  ANALISIS SOBRE LAS PROYECCIONES DE LAS FINANZAS PUBLICAS CONTENIDAS EN EL
PRESUPUESTO DE EGRESOS DEL ESTADO PARA EL EJERCICIO FISCAL
CORRESPONDIENTE Y LOS DATOS OBSERVADOS AL FINAL DEL MISMO.

EFICIENCIA EN LA APLICACION NORMATIVA Y COMPROBACION DEL GASTO
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El importe de la muestra segun el
Informe Individual correspondiente al
ejercicio 2017 fue por
$590,983,600.11, del cual se observo
un monto de $1,019,907.24, que
representa el 0.17% de la muestra

El importe observado en la revision y
fiscalizacién correspondiente el
ejercicio 2017 fue por $1,019,907.24
del cual no solventdé un monto de
$1,019,907.24, que representa el
100.00% de lo observado

Como resultado de la revisién vy
fiscalizacion al ejercicio 2017 se
determinaron 3 Pliegos de
3 Observaciones por la presuncién de
hechos u omisiones que implican dafio
al erario publico por la cantidad de
$1,019,907 24

Derivado de la revision y fiscalizacion
al ejercicio 2017 se determinaron 10
10 Pliegos de Observaciones por la
presuncién de hechos u omisiones que
no implican dafio al erario piiblico

(Monto
observado/Monto de la 0.17%
Muestra) *100

Resultados del proceso de
revision y fiscalizacion

(Monto no
Solventado/Monto 100.00%
observado) *100

Resultados del Informe
General Ejecutivo

Faltas Administrativas | Total de acciones a
Graves promover

Faltas Administrativas No| Total de acciones a
Graves promover

Fuente: Informe Anual de Cuenta Publica 2018, Informe Individual 2017 y Sistema para la Representacion Grafica de los
Indicadores Financieros y de Eficiencia en la Aplicacién Normativa Comprobacion del Gasto.

IX. FUNDAMENTO.

Por mandato constitucional, la Auditoria Superior del Estado debe de presentar a la Legislatura del Estado
un Informe General Ejecutivo dentro de un plazo de 90 dias habiles sobre las respuestas emitidas por las
Entidades Fiscalizadas a la Legislatura del Estado por conducto de la Comision, respecto del estado que
guardan las acciones promovidas contenidas en los Informes Individuales.

Lo anterior de conformidad con los articulos 71 fraccién |l parrafos segundo y quinto de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano del Zacatecas; y 65 segundo parrafo de la Ley de Fiscalizacion y
Rendicion de Cuentas del Estado de Zacatecas.

Es preciso sefialar, que al momento de hacer transferencia de informacion sensible de acuerdo al articulo 3
fracciones |, Ill, IX, X, XXVII, XXXI, XXXII, XXXIII, de la Ley General de Proteccién de Datos Personales en
Posesion de Sujetos Obligados, al estar en los supuestos establecidos por los articulos 6 de la Ley de
Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas del Estado de Zacatecas: 106 y 113 de la Ley General de
Trasparencia y Acceso a la Informacién Publica; 75 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica del Estado de Zacatecas, y bajo las hipétesis establecidas por los articulos 82 y 85 de la misma Ley,
es necesario, previo a alguna publicacion hacia la sociedad realizar el procedimiento correspondiente de
clasificacion y elaboracién de version publica conforme a las disposiciones antes mencionadas. asi mismo,
por lo normado en el articulo 49 fraccién V de la Ley General de Responsabilidades Administratixe . €S por
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ello que, se recomienda a Ia autoridad receptora tratar lo contenido en el presente, acorde a las
normatividad aplicable y con ello, documentar, fundar y motivar en todo momento la trasferencia futura de
ésta informacion a efecto de vincular Ia cadena de difusion y proteccion de datos reservados.

Asi lo emite y firma en la Ciudad de Guadalupe, Zacatecas a los 11 dias del mes de marzo del afio
2020

AUDITOR SUPERIOR DEL ESTADO

&
L.C. RAUL BRITO BERUMEN TN S ¥ A
JEFE DE LA UNIDAD UNTOS JURIDICOS
LIC. HILDA LORENA A
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