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AUDITORIA SUPERIOR DEL ESTADO
LEGISLATURA ZACATECAS

ENTIDAD FISCALIZADA: MUNICIPIO DE LORETO, ZACATECAS
EJERCICIO FISCAL: 2018
PERIODO: Del 01 de enero al 31 de diciembre de 2018

INFORME GENERAL EJECUTIVO
Derivado de la Solventacion del Informe Individual sobre la Revision de la Cuenta Publica 2018

A EFECTO DE DAR CUMPLIMIENTO AL ARTICULO 63 DE LA LEY DE FISCALIZACION Y
RENDICION DE CUENTAS DEL ESTADO DE ZACATECAS SE DA A CONOCER EL SIGUIENTE
CONTENIDO: ’

I DICTAMEN DE LA REVISION Y FISCALIZACION DE LA CUENTA PUBLICA DEL
MUNICIPIO DE LORETO, ZACATECAS RELATIVA AL EJERCICIO FISCAL 2018.

C. Raul Brito Berumen, Licenciado en Contaduria, con Cédula Profesional 2344737, expedida por la
Direccion General de Profesiones dependiente de la Secretaria de Educacion Publica, en caracter de
Auditor Superior del Estado de Zacatecas, por medio del presente, con fundamento en lo dispuesto por
los articulos 63 y 101 parrafo primero, fraccion XVI de la Ley de Fiscalizacién y Rendicion de Cuentas
del Estado de Zacatecas, me permito rendir el Dictamen correspondiente a la revisién vy fiscalizacion
de la Cuenta Publica del Municipio de Loreto, Zacatecas, relativa al ejercicio fiscal 2018.

De conformidad con lo establecido en el articulo 121 de la Constitucién Politica del Estado Libre y
Soberano de Zacatecas, en relacion al articulo 20 de la Ley de Fiscalizacion y Rendiciéon de Cuentas
del Estado de Zacatecas, es obligacion de los Ayuntamientos presentar ante la Legislatura del Estado
a mas tardar el 30 de abril, la Cuenta Publica correspondiente al afio anterior.

l.l. Antecedentes

a) La Auditoria Superior del Estado remitio al Municipio de Loreto, Zacatecas el oficio circular
numero PL-02-03-RD/169/2019 el dia 23 de enero de 2019 con relacion a la integracion y
presentacion de la Cuenta Publica del ejercicio 2018.

b) La Auditoria Superior del Estado publicé en el Periddico Oficial el dia 23 de febrero de 2019 su
Programa Anual de Auditorias, dentro del cual se incluye la revision al Municipio de Loreto,
Zacatecas.

c) La Cuenta Publica del Municipio de Loreto, Zacatecas, correspondiente al ejercicio 2018, se
present6 ante la Legislatura del Estado de Zacatecas el dia 29 de abril de 2019, misma que
fue remitida mediante oficio LXII/VIG/017/2019 a la Auditoria Superior del Estado para su
correspondiente revision y fiscalizacién el dia 08 de mayo de 2019. /
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d) La Auditoria Superior del Estado, a través de su personal, dio inicio el dia 23 de mayo de 2019
a la fiscalizacion correspondiente, sefialando en el Acta respectiva el arranque del proceso de
fiscalizacion de la Cuenta Publica del ejercicio 2018.

e) Con la informacion presentada por el Municipio de Loreto, Zacatecas, referente a la situacion
que guardan los caudales publicos, se llevé a cabo la fiscalizacién a fin de evaluar que el
ejercicio de los recursos se haya realizado con apego a la normatividad, cuyos resultados fueron
incorporados en el Informe Individual a que se refieren los articulos 60 y 61 de la Ley de
Fiscalizacién y Rendiciéon de Cuentas del Estado de Zacatecas, mismo que la Auditoria Superior
del Estado remitié a la Legislatura del Estado mediante oficio PL-02-01-3884/2019 de fecha 28
de Octubre del 2019.

f) Dentro del plazo sefialado en el articulo 65 de Ia Ley de Fiscalizacion y Rendicién de Cuentas
del Estado de Zacatecas el Municipio de Loreto, Zacatecas, presentd la informacion vy
documentacién que considerd pertinente para solventar las observaciones sefialadas en el
Informe Individual sobre la revision de la Cuenta Publica Informacion y documentacion que
fue valorada dentro del proceso de solventacién por la Auditoria Superior del Estado.

Lll. Consideraciones

De acuerdo a lo dispuesto en los articulos 116 fraccion I parrafo sexto y 134 segundo parrafo de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 71 de la Constitucion Politica del Estado Libre
y Soberano de Zacatecas, se establece |a facultad de la Auditoria Superior del Estado, para la revision
y fiscalizacién de la Cuentas Publicas

En este mismo sentido conforme el articulo 121 parrafo segundo de la Constitucion Politica del Estado
Libre y Soberano de Zacatecas, en concordancia con el articulo 20 de la Ley de Fiscalizacién y
Rendicion de Cuentas del Estado de Zacatecas, menciona que los Ayuntamientos presentaran a la
Legislatura del Estado, y en sus recesos a la Comision Permanente, a mas tardar el 30 de abril, la
Cuenta Publica correspondiente al afio anterior.

En el caso que nos ocupa, la revisién y fiscalizacion de la Cuenta Pablica del Municipio de Loreto,
Zacatecas, se aplico la normatividad vigente durante el gjercicio fiscal examinado.

La Auditoria Superior del Estado, en ejercicio de sus funciones de revision superior se encuentra
facultada para realizar visitas e inspecciones, a través de su personal expresamente comisionado y
habilitado para efecto de realizar las auditorias correspondientes, con fundamento en lo dispuesto por
los articulos 29, 35, 36, 37, 39 y 72 de la Ley de Fiscalizacién y Rendicion de Cuentas del Estado de

Zacatecas.
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L.Ill. Objeto de la revisién

Dentro de las actividades desarrolladas en materia de revision y fiscalizacién superior de la cuenta
publica y gestion financiera se cubrieron los siguientes objetivos:

— Comprobar el cumplimiento de lo dispuesto en la Ley de Ingresos y sus tarifarios autorizados,
ademas del Presupuesto de Egresos, asi como analizar las desviaciones presupuestales y
demas disposiciones legales aplicables, en cuanto a los ingresos y gasto publico.

Determinar discrepancias entre las cantidades correspondientes a los ingresos o a los egresos,
con relacion a los conceptos y a las partidas respectivas, incluyendo los programas autorizados,
ejecutados con recursos municipales, estatales o federales, y los convenios suscritos.

- Verificar el cumplimiento de los Postulados Basicos de Contabilidad Gubernamental, norma de
informacion financiera gubernamental y de las disposiciones contenidos en los ordenamientos
legales correspondientes.

Verificar la forma y términos en que los ingresos fueron recaudados, obtenidos, captados y
administrado. '

Revisar que los egresos se ejercieron en los conceptos y partidas autorizados, incluyendo entre
otros aspectos, que la contratacion de las adquisiciones y obra publica, arrendamientos,
subsidios, aportaciones, transferencias y donativos, y si los actos, convenios, mandatos,
fondos, fideicomisos, prestacion de servicios publicos, operaciones o cualquier acto, esquema
o instrumento de pago a corto y largo plazo que las Entidades fiscalizadas celebren o realicen
relacionados con el gjercicio del gasto publico, se ajustaron a la legalidad, si se encuentran
comprobados mediante el documento fiscal que corresponda al acto realizado, si se encuentran
debidamente justificados, si corresponden a las actividades propias del Ente Publico y si no han
causado detrimento en contra de la Hacienda Publica o, en su caso, de su patrimonio.
Verificar que los recursos provenientes de financiamientos y otras obligaciones y empréstitos
se obtuvieron en los términos autorizados, si se aplicaron con la periodicidad y forma
establecidas por las leyes y demas disposiciones aplicables, y si se cumplieron los compromisos
adquiridos en los actos respectivos y se aplicaron de conformidad con lo aprobado.

Verificar que la gestion financiera y demas informacién contable, financiera, contable,
patrimonial, presupuestaria y programatica, se haya dado cumplimiento a disposiciones legales
aplicables en materia de registro y contabilidad gubernamental, asi como que se hayan
adoptado e implementado los acuerdos y lineamientos emitidos por el Consejo Nacional de
Armonizacién Contable.

Verificar si se cumpli6é con las disposiciones juridicas aplicables en materia de contratacion de
servicios, obra publica, adquisiciones y arrendamientos, asi como en la otorgacion de
concesiones de servicios publicos; en lo referente a almacenes y demas activos; recursos
materiales, y demas normatividad aplicable al ejercicio del gasto publico.

Verificar el cumplimiento de la normatividad respecto a la conservacion, uso, destino, afectacion,
enajenacion y baja de bienes muebles e inmuebles; autorizacién de fraccionamientos,
escrituracion de areas de donacién y autorizacion de cambio de uso de suelo.

Verificar que los recursos federales contemplados en el Programa Anual de Auditoria, se
reciban y ejerzan conforme a los calendarios previstos y de acuerdo con las disposiciones 6/
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aplicables del ambito federal o local y conforme a los mecanismos de coordinacion respectivos,
en su caso Acuerdos, Convenios o cualquier otro instrumento de colaboracion o coordinacion.
~ Verificar que los programas y su ejecucién se ajustaron a los términos y montos aprobados en
el Presupuesto de Egresos, asi como revisar el cumplimiento de los objetivos y metas
contenidos en los programas de los Entes Publicos, verificando la eficiencia, la eficacia y la
economia en la aplicacion y transparencia de los recursos publicos.
Verificar la existencia, recepcion y el precio de las obras, bienes adquiridos y servicios
contratados, que su calidad y especificaciones correspondan a la adquirida o contratada para
comprobar si las inversiones y gastos autorizados a los Entes Publicos se aplicaron legal y
eficientemente al logro de los objetivos y metas de los planes y programas aprobados, asi como
al cumplimiento de las disposiciones legales aplicables.

— Efectuar analisis de precios unitarios y comparaciéon de precios de mercado, asi como realizar

o solicitar las pruebas de laboratorio y avallo de bienes inmuebles y todas aquellas diligencias
técnicas y cientificas pertinentes.
Verificar que se difunda en internet la informacién financiera, contable y presupuestal relativa a
las caracteristicas de las obligaciones que se establecen en la Ley de Coordinacién Fiscal, Ley
General de Contabilidad Gubernamental y Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica, asi como revisar el contenido y autenticidad de la informacion.

- Identificar los aspectos, operaciones y controles que presenten deficiencias de naturaleza

administrativas, con la finalidad de emitir las observaciones y recomendaciones para su
fortalecimiento permanente.
Promover las acciones o denuncias correspondientes para la imposicién de las sanciones
administrativas y penales por las faltas graves que se adviertan derivado de sus auditorias e
investigaciones, asi como dar vista a las autoridades competentes cuando detecte la comision
de faltas administrativas no graves para que continten la investigacion respectiva y promuevan
la imposicion de las sanciones que procedan.

I.IV. Alcance de la Auditoria

Con base en la informacion proporcionada por el Municipio de Loreto, Zacatecas, relativa a la
situacion de los caudales publicos correspondientes al gjercicio fiscal 2018, se llevaron a cabo trabajos
de auditoria con la finalidad de evaluar su apego a la normatividad y a su correcta utilizacion.

Se aplicaron las Normas de Auditoria Gubernamental Generalmente Aceptadas y demas leyes
aplicables, y en consecuencia se incluyeron las pruebas a los registros de contabilidad y procedimientos
de verificacion que se consideraron necesarios en las circunstancias.

I.V. Facultades y obligaciones de los servidores publicos

7
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Articulos 108, 109 primer parrafo, fracciones Il y Il y 134 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; 119, 121, 122, 138 segundo parrafo, 147, 154 y 167 de la Constitucion Politica del
Estado Libre y Soberano de Zacatecas; 1, 3 fraccion XXV, 4 y 7 de la Ley General de
Responsabilidades Administrativas; 84 y 85 de la Ley General de Contabilidad Gubernamental; 80, 84,
100, 103, 105, 107, 109, 111, 170y 250 de la Ley Organica del Municipio del Estado de Zacatecas.

l.VI. Resultados

Una vez analizada la informacién presentada por el Municipio Loreto, Zacatecas auditado en los
plazos que sefiala la Ley, se valoraron cada uno de los elementos probatorios aportados tendientes a
solventar las observaciones plasmadas en el Informe Individual sobre la Revision a la Cuenta Publica,
los resultados de dicha valoracién se encuentran reflejados en el apartado especifico de este informe
a que se refiere el articulo 63 fraccién Il de la Ley de Fiscalizacién y Rendicion de Cuentas del Estado
de Zacatecas.

Derivado de lo antes sefialado, esta Auditoria Superior del Estado DICTAMINA que de la revisién a la
muestra que la integra, se observa que el Municipio de Loreto, Zacatecas cumple con la obligacién
constitucional de rendicién de cuentas con la salvedad de las observaciones plasmadas en el apartado
sefialado en el parrafo anterior y que se indican cémo No Solventadas.

Se remite el presente Dictamen para los efectos correspondientes, en la Ciudad de Guadalupe,
Zacatecas, a los 27 dias del mes de abril de\;ﬁo dos mil veinte.

ATENTAMENTE

\

L.C. RAUL S\E]'O BERUNMED
—

AUDITOR SUPERIOR DEL ESTAD®: s e esma00

LATURA ZACATECAS

. APARTADO ESPECIFICO CON LAS GBSERVA IONES DE LA AUDITORIA SUPERIOR

DEL ESTADO.

Este contenido se encuentra dentro de la fraccion V, de confoxrfidad con lo establecido en el articulo 63 de la
Ley de Fiscalizacion y Rendicién de Cuentas del Estado de Zacatecas

1. LAS JUSTIFICACIONES Y ACLARACIONES QUE, EN SU CASO, LOS ENTES PUBLICOS
HAYAN PRESENTADO.

¢/
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La informacién requerida, se encuentra contenida en la tabla de la fraccion V, de conformidad con lo
establecido en el articulo 63 la Ley de Fiscalizacién y Rendicion de Cuentas del Estado de Zacatecas

v, RESUMEN DE LOS RESULTADOS DE LA FISCALIZACION.

ACCIONES DERIVADAS DEL INF. INDIVIDUAL ACCIONES DERIVADAS DE SOLVENTACION
ACCIONES ACCIONES SUBSISTENTES
a1k SANTIZAD SOLV. NO SOLV. CANTIDAD TIPO
M |- T—— | = —
— SEP
Pliego de Observaciones 17 | 1. | 16 | 2 REC
2 | OTROS
Recomendaciones 15 0 | 15 15 REC
SEP 4 0 4 4 SEP
SUBTOTAL 36 1 35 40
Denuncia de Hechos - —
TESOFE -
SAT N - |
Otros B
IE!
SUBTOTAL 0 0
TOTAL 36 1 35 40
SIGLAS

REC: Recomendacion

SEP: Seguimiento en Ejercicios Posteriores

IEl: Integracion de Expediente de Invesligacion

DH: Denuncia de Hechos

TESOFE Hacer del conocimiento a la Tesoreria de la Federacion el incumplimiento a las Disposiciones Normativas sobre el Ejercicio de los Recursos

SAT Hacer del conocimiento del Servicio de adminislracion Tributaria y/o a las Autoridades Fiscales (SAT) competentes en la Localidad, los hechos que
puedan entrafar el incumplimiento de las disposiciones fiscales

Otros Hacer del conocimiento de las Entidades de los hechos que pudieran entrafar el incumplimiento de las disposiciones legales

NOTA: Las acciones de Denuncia de Hechos, Hacer del conocimiento a la Tesoreria de la Federacion del Incumplimiento a las Disposiciones
Normativas sobre el ejercicio de los recursos, Hacer del conocimiento al Servicio de Administracion Tributaria y/o a las Autoridades Fiscales (SAT)
competentes en la Localidad, los hechos que puedan entrafiar el incumplimiento de las disposiciones fiscales, y Hacer del conocimiento de las
Entidades los hechos que pudieran entrafar el Incumplimiento de las disposiciones legales, se incluyen para conocimiento. toda vez que las mismas
se determinan de forma directa y llevan su tramite de manera independiente

V. JUSTIFICACIONES Y ACLARACIONES QUE, EN SU CASO, LAS ENTIDADES
FISCALIZADAS HAYAN PRESENTADO EN RELACION CON LOS RESULTADOS Y LAS
OBSERVACIONES QUE SE LES HAYAN DETERMINADO.

La siguiente tabla contiene la informacion de las fracciones I, Il y V, del articulo 63 de la Ley de Fiscalizacion

y Rendicion de Cuentas del Estado de Zacatecas.

/@ﬁ/
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| OBSERVACIONES NOTIFICADAS SOLVENTADAS Y NO SOLVENTADAS DE LA AUDITORIA
A RECURSOS PROPIOS

OBSERVACION Y ACCION A PROMOVER NOTIFICADA
Resuitado RP-01, Observacién RP-01
Que corresponde a la Administracién 2018-2021
De la revision al Impuesto Predial, fue solicitado al ente auditado mediante oficio niimero PL-02-05-1594/2019, Resumen
del padrén de contribuyentes morosos del Impuesto Predial Rustico, Urbano, con corte al 31 de diciembre de 2018, en
donde se sefale cuantos morosos se tienen de cada co tando el ente auditado oficio nimero1843 de fecha
29 de mayo de 2019, suscrito por el Director de Catastro Municipal, donde se observan
contribuyentes que al cierre del ejercicio fiscal 2018, no han cubrerto el pago correspondiente, detallando como sigue: 1219
Morosos Rusticos por $8,413,347.40 y 4160 11, asi mismo anexa oficio nimero 1844
de fecha 29 de mayo de 2019, suscrito por el | Director de Catastro, en el que detalla lo
siguiente: Se anexan dos actas de Cabildo en el que se aprueban descuentos en recargos del impuesto predial, cuatro
audios de perifoneo, para promocionar los descuentos, dos notificaciones de la Secretaria Municipal en el que informan a
Catastro sobre los descuentos autorizados, 388 recordatorios de pago, girados a contribuyentes morosos, para que
acudieran a liquidar sus adeudos y aprovechar las promociones, un volante promocional de los descuentos ofrecidos
durante los meses de octubre a diciembre del 2018 y una notificacion de alta eventual ya que se contrato a la contadora
como auxiliar contable, que estara dedicada exclusivamente al area de cobranza del
Impuesto Predial, evidencia documental y fotografica de haber realizado acciones para su recuperacion

De lo anterior si bien es cierto que se han estado realizando acciones de cobro, los créditos fiscales respectivos no se han
cubierto en su totalidad. Lo anterior conforme a sus facultades conferidas en el Cddigo Fiscal del Estado de Zacatecas y
sus Municipios, en su articulo 5 primer parrafo *...se entenderan por autoridades fiscales...”, fraccion Il “Los municipios a
través de las tesorerias municipales o su equivalente” en correlacion con el articulo 235, del citado ordenamiento que
senala: "El pago de los créditos fiscales exigibles, que no sean cubiertos o garantizados dentro de los plazos establecidos
por este Cadigo podra ser exigido por las autoridades fiscales mediante el procedimiento administrativo de ejecucion”, asi
como en el capitulo cuarto del Titulo Quinto, relativo a la aplicacion del Procedimiento Administrativo de Ejecucién, que en
su caso le permitiera abatir el rezago en la recaudacion del Impuesto en comento, en beneficio de la Hacienda Publica
Municipal

Es preciso serialar que el Cédigo Fiscal del Estado de Zacatecas y Sus Municipios establece lo siguiente:

“Articulo 11 Cuando los contribuyentes o responsables solidarios no cubran las contribuciones o los aprovechamientos en
la fecha o dentro del plazo fijado por las disposiciones fiscales, su monto se actualizara desde el mes en que debio hacerse
el pago y hasta que el mismo se efectlie; ademas, deberan pagarse recargos en concepto de indemnizacion al Estado o
Municipio segun corresponda, por la falta de pago oportuno

-Los recargos por falta de pago oportuno de contribuciones o aprovechamientos se causaran hasta por cinco anos..."

"Articulo 17 El crédito fiscal se extingue por prescripcion en el término de cinco afios El computo del plazo de la prescripcion,
inicia a partir de la fecha en que el pago del crédito fiscal fijado en cantidad liquida pudo ser legalmente exigido "

"Articulo 131 Las facultades de las autaridades fiscales para determinar las contribuciones o 105 aprovechamientos omitidos
Yy sus accesorios, asi como para imponer sanciones por infracciones a las disposiciones fiscales, caducan en el plazo de
cinco afios "

Por lo anterior la entidad fiscalizada debera demostrar documentalmente las Acciones admiristrativas y legales de la
depuracion de aquellas contribliciones que se prescribieron para su exigibilidad de cobro legal as| como de haber efectuado
las gestiones y la implantacion del procedimiento administralivo de ejecucion previsto en el citado Codigo. para aquellas
gue se encuentren proximas a caducar y las demas que sean suscept/bles de recaudacion de conformidad a los plazos
| establecidos en el mirco legal de la materia, ya gue tal omision puede incurnr en faltas yraves al no ejecular sus atribuciones
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y esto cause un perjuicio al erario municipal o al servicio publico, en términos de la Ley General de Responsabilidades
Administrativas

Es importante mencionar que durante el proceso de aclaracion de observaciones del Acta de Notificacion de Resultados
Preliminares el ente auditado menciond lo siguiente: "Se anexa oficio de contestacion del &rea de catastro e impuesto a la
propiedad raiz de las acciones que se implementan

Se anexa oficio nimero 2466 de fecha 17 de septiembre de 2019, emitido por el_, Director
de Catastro e Impuesto a la Propiedad Raiz, en el que manifiesta lo siguiente: "Que hasta el 31 de diciembre de 2018, No
se habfan reunido las condiciones necesarias para iniciar un Procedimiento Administrativo de Ejecucién de ningun
contribuyente, ya que primeramente debemos conformar expedientes de morosos con 3 notificaciones recibidas(carta
invitacion, requerimiento de pago y citatorio)

Que la contadora_ contratada exclusivamente para el area de cobranza del

Catastro Municipal de Loreto, Zac., por el periodo octubre-diciembre del 2018, inicio sus labores con la revisién de Leyes
en la materia, depuracién del padrén de contribuyentes y capacitaciones, logrando expedir un total de 388 recordatorios de
pago, lo cual representa apenas un 7 21% del Padrén de Morosos reportado a la Auditoria Superior a diciembre de 2018.

Que la instalacion del nuevo sistema de Gestion Catastral programado por la Direccion de Catastro y Registro Publico del
Estado para el mes de diciembre del 2018, lo cual seglin se nos informé, facilitaria la expedicion de notificaciones y para
darle seguimiento al Padron de Contribuyentes Morosos, se pospuso por fallas en el sistema hasta nuevo aviso.

Todo esto contribuyo para que no se pudiera realizar ningiin Procedimiento Administrativo de Ejecucion

Cabe mencionar, que el pasado 4 de septiembre del 2019, se firmo el Convenio de Colaboracion Administrativa en materia
de Recaudacion del Impuesto Predial y sus Accesorios Legales, celebrado entre el municipio de Loreto, Zac., con el
Gobierno del Estado para la implementacion de estrategias y acciones que nos permitan recaudar el Impuesto Predial,
incluyendo los accesorios legales que se generen, a través del procedimiento administrativo de ejecucion, lo cual nos
permitiré adquirir experiencia para la realizacion de estos procedimientos, contar con personal calificado y evaluar los
resultados que se obtengan

A la fecha, estamos esperando la primera reunién de trabajo con la Direccion de Catastro del Estado para coordinar las
actividades a realizar para el logro de nuestro objetivo, que sera abatir el rezago en este rubro”. Se anexa convenio de
colaboracion entre el municipio y el Gobierno del Estado de Zacatecas por conducto de la Secretaria de Finanzas, mismo
que no se encuentra firmado por las partes mencionadas en dicho convenio, el cual carece de legalidad

Por lo anterior la observacion subsiste toda vez que no demostré documentalmente Ias acciones administrativas y legales
de la depuracion de aguellas contribuciones que prescribieron para su exigibilidad de cobro legal, asi como de haber
efectuado las gestiones y la implementacion del procedimiento administrativo de ejecucion previsto en el citado Cédigo,
para aguellas que se encuentren proximas a caducar y las demas que sean susceptibles de recaudacion de conformidad a
los plazos establecidos en el marco legal de la materia

RP-18/24-001 Recomendacion

Se recomienda a la Administracion Municipal 2018-2021, continlle con las acciones administrativas y/o legales, tendientes
a recuperar los adeudos de contribuyentes por concepto de Impuesto Predial, realizar la depuracién de aquelias
contribuciones que se prescribieron para su exigibilidad de cobro legal, asi como efectuar las gestiones y la implementacion
del procedimiento administrativo de ejecucion previsto en el citado Codigo, para aquellas que se encuentren proximas a
caducar y las demas que sean susceptibles de recaudacion de conformidad a los plazos establecidos en el marco legal de
la materia, ya que tal omisién puede incurrii en fallas graves en eiminos de la Ley General de Responsabllidades
Administrativas al no ejecutar sus atribuciones y esto cause un perjuicio al erario municipal o al servicio publico, por Gltimo,
presente evidencia que respalde que el padron de contribuyentes moroscs disminuyé en relacion con el ejercicio anterior,
y aumento la recaudacion del impuesto predial

DOCUMENTACION Y/O JUSTIFICACION PRESENTADA POR EL ENTE FISCALIZADO

Mediante oficio nimero 2587, de fecha 02 de diciembre de 2019, suscrito por el Director
de Catastro e Impuesto a la Propiedad Raiz, dirigido al L C Raul Brito Berimen, Auditor Superior del Estado de Zacatecas,
manifiesta lo siguiente. * le informo que el Convenio de Colaboracién Administrativa en Materia de Recaudacién del V

1
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Impuesto Predial y sus Accesorios Legales, celebrado entre el Gobierno del Estado de Zacatecas y el Honorable
Ayuntamiento de Loreto, Zac Con fecha 4 de septiembre de 2019, fue firmado de manera simbdlica; la Secretaria de
Finanzas sefiala que el convenio definitivo aun esta pendiente de firma, ya que somos el primer municipio del estado en
convenir esta modalidad de colaboracion, la cual entraré en funciones a partir del 2020; por lo tanto, a partir de ese Ejercicio
es que iniciaremos con los Procedimientos Administrativos de Ejecucion, los cuales a la fecha no hemos realizado ninguno

En relacion con las evidencias de la disminucion del padron de contribuyentes morosos en relacion con el ejercicio anterior,
le envio el PADRON DE CONTRIBUYENTES MOROSOS que adeudan hasta el ano 2017, los cuales ascienden a 3,500
morosos urbanos y 1,076 morosos rusticos, cabe mencionar que este Reporte se imprimié el 02/12/2019 pero la
informacion es hasta mayo del 2019, porque a partir del 24 de mayo del 2019, estamos trabajando con el nuevo SISTEMA
DE GESTION CATASTRAL

Como evidencia del aumento de la recaudacién del Impuesto Predial, le envio copia del Informe comparativo de los
ingresos de los ejercicios 2018 y 2017, que nuestro municipio presentd a la Secretaria de Finanzas, cabe mencionar que el
aumento no fue significativo, pero para el Ejercicio 2019 se estardn reflejando en mayor proporcién las acciones
emprendidas; asi también, le envio el Reporte de Ingresos Anuales Recaudados emitido por el S 1 P. ZAC”

ANALISIS Y RESULTADO (ACCION A PROMOVER)

No solventa:

En virtud de que, si bien el ente auditado presentd aclaraciones y evidencia documental respecto a la observacion realizada,
sin embargo, estas no se consideran suficientes para subsanarla, ya que no se ha efectuado la recuperacion de la totalidad
de la cartera ni tampoco el cobro coactivo correspondiente, motivo por el cual se emite la siguiente recomendacion

RP-18/24-001-01 Recomendacién

Se recomienda a la Administracién Municipal 2018-2021, por conducto de la Tesoreria Municipal continle con las acciones
administrativas y/o legales, tendientes a recuperar los adeudos de contribuyentes por concepto de Impuesto Predial, realizar
la depuracion de aquellas contribuciones que se prescribieron para su exigibilidad de cobro legal, asi como efectuar las
gestiones y la implementacién del procedimiento administrativo de ejecucion previsto en el citado Cédigo, para aquellas
que se encuentren préximas a caducar y las demas que sean susceptibles de recaudacion de conformidad a los plazos
establecidos en el marco legal de la materia, ya que tal omision puede incurrir en faltas graves en términos de la Ley General
de Responsabilidades Administrativas al no ejecutar sus atribuciones y esto cause un perjuicio al erario municipal o al
servicio publico, por ultimo, presente evidencia que respalde que el padrén de contribuyentes morosos disminuyé en
relacidon con el ejercicio anterior, y aumentd la recaudacion del impuesto predial

OBSERVACION Y ACCION A PROMOVER NOTIFICADA
Resultado RP-02, Observacion RP-02
Que corresponde a la Administracion 2016-2018
El municipio realizd deposito a la empresa Seguros de Vida SURA México S.A. de C V por la cantidad de $91,106 79 por
concepto de pago de seguros de vida para los trabajadores del Sindicato Unico de Trabajadores af Servicio del Estado,
Municipios y Organismos Paraestatales, segun péliza de cheque C00181, de fecha 25 de enero de 2018, anexando como
soporte documental traspaso a terceros. poliza de seguros de vida, correspondiente a 106 trabajadores, oficio suscrito por
eI“, de fecha 17 de julio de 2017, manifiesto de datos del Sindicato Unico de
Trabajadores y Estado de Cuenta del antes ya mencionado Convenio de Prestaciones firmado por representantes del
Municipio y del Sindicato. sin embargo no se exhibié el comprobante fiscal digital por internet (CFDI) expedido por Seguros
de Vida SURA México S A de C V., Convenio de Prestaciones firmado por representantes del Municipio y del Sindicato y
pdlizas individuales de seguro de cada uno de los trabajadores, asi como la autorizacion de Cabildo correspondiente, por
lo que no se comprueba ni justifica fehacientemente la aplicacion de los recursos publicos en actividades propias del
municipio por lo que existe probable incumplimiento en los articulos 29 y 29-A del Codigo Fiscal de la Federacion y 86
primer parrafo, fraccion Il y quinto parrafo de la Ley del Impuesto Sobre la Renta, en relacion con los articulos 32 fraccion
Vill de la Ley de Disciplina Financiera y Responsabilidad Hacendaria del Estado de Zacatecas y sus Municipios y 42 primer
parrafo y 43 de la Ley General de Contabilidad Gubernamental que en términos generales establecen que las operaciones
deberan estar respaldadas con el original de los documentos comprobatorios y justificativos, en correlacion con la obligacion
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que senfala el articulo 211 de la Ley Orgénica del Municipio del Estado de Zacatecas que cita que la tesoreria municipal
debera vigilar que toda erogacion con cargo al Presupuesto de Egresos esté debidamente justificada

Es importante mencionar que durante el proceso de aclaracion de observaciones del Acta de Notificacion de Resultados
Preliminares el ente auditado menciond lo siguiente: "Se anexa factura que ampara el pago del porcentaje acordado para
el seguro del personal sindicalizado, como amparaba el convenio a la aportacién que hace el municipio, no se solicito el
CFDI, el cual ya se anexa en el presente”. Sin embargo esta observacion prevalece en virtud de no haber presentado
convenio de prestaciones firmado por representantes del Municipio y del Sindicato asi como Ias pélizas |nd|V|duaIes de
seguro de cada uno de los trabajadores, asi mismo la autorizacion de Cabildo

incongruencia en la presentacion de documentos, ya que el oficio suscrito por el

ﬂ, es de fecha 17 de julio de 2017, el pago se realizado en mes de enero de 2018 y el comprobante Fiscal
Digital(CFDI) es de fecha 05 de febrero de 2019

RP-18/24-002 Pliego de Observaciones

La Auditoria Superior del Estado emitira Pliego de Observaciones por la presuncion de hechos u omisiones, dafios o
perjuicios al erario publico municipal, por pago de seguros de vida para los trabajadores del Sindicato Unico de Trabajadores
al Servicio del Estado, Municipios y Organismos Paraestatales por la cantidad de $91,106.79 de la que no fue presentado
convenio de prestaciones firmado por representantes del Municipio y del Sindicato asi como las pélizas individuales de
seguro de cada uno de los trabajadores, asi mismo la autorizacion de Cabildo _correspondiente,_ademas de existir
incongruencia en la presentacion de documentos, ya que el oficio suscrito por_l
ﬁ es de fecha 17 de julio de 2017, el pago se realizado en mes de enero de 2018 y el comprobante Fiscal
Digital(CFDI) es de fecha 05 de febrero de 2019, por lo que no justifica la erogacion. Lo anterior con fundamento en los
articulos 108, 109 primer parrafo, fracciones Il y Ill, 116 fracciéon Hl 'y 134 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, 119 primer parrafo, fraccion 1, 122, 138 segundo parrafo, 147, 154 y 167 de la Constitucion Politica del Estado
Libre y Soberano de Zacatecas, 60 y 61 de la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios,
86 primer parrafo fraccion Il y quinto parrafo de la Ley del Impuesto Sobre la Renta, 29 y 29A del Codigo Fiscal de la
Federacion, 32 primer parrafo fraccion VIil de la Ley de Disciplina Financiera y Responsabilidad Hacendaria de! Estado de
Zacatecas y sus Municipios, 42 primer parrafo y 43 de la Ley General de Contabilidad Gubernamental, 8, 24 primer parrafo,
25 segundo parrafo 28, 29y 30 de la Ley de Fiscalizacion Superior y Rendicién de Cuentas del Estado de Zacatecas y 101,
103 primer parrafo, fracciones |y VI, 184,194 segundo parrafo, 205, 210, 211, 212 y 250 de la Ley Organica del Municipio
del Estado de Zacatecas, ordenamientos vigentes en el ejercicio fiscal 2018

DOCUMENTACION Y/O JUSTIFICACION PRESENTADA POR EL ENTE FISCALIZADO
Mediante oficio antes descrito el ente auditado manifiesta lo siguiente: “ . por tal motivo pido se desvirttie la observacion
una vez que existe la comprobacion real del compromiso adquirido y pagado por el ayuntamiento”

Se anexa factura y pdlizas que ampara la existencia real del beneficio a favor de los trabajadores
El ente auditado exhibi¢ la siguiente documentacion:

-Comprobante de pago de prima emitida por Seguros de Vida Sura México, S A de C V., emitido en fecha 25/02/2019, por
un importe de $182,213 88

-Péliza de seguro de vida, nimero VG001167-7900, de fecha 02/10/2018, emitida por Seguros de Vida Sura México, S.A.
de C.V , correspondiente al periodo del 22/07/2018 al 22/07/2019, por 106 empleados

- Certificados individuales de seguros de vida, en favor de los empleados, con inicio de la vigencia 22/07/2018

ANALISIS Y RESULTADO (ACCION A PROMOVER)
No solventa:

En virtud de que la aclaracidn y evidencia documental presentada por el ente auditado consistente en cfdi numero 601,
emitido por Seguros de Vida Sura México, S.A. de C.V, en fecha 25 de febrero de 2019, por $182,213 88, asi como la
poliza de seguro de vida por 106 empleados y certificados individuales en favor de los empleados, no justifica la
observacion, ya que no fue presentado la autorizacion de Cabildo, ademas de no haber aclarado la incongruencia en la

presentacion de documentos, ya que el oficio suscrito por e - | es de fecha 17
;
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de julio de 2017, el pago se realizado en mes de enero de 2018 y el comprobante Fiscal Digital(CFDI) es de fecha 05 de
febrero de 2019 y este dltimo detalla que fue pagado en fecha 05 de febrero de 2019, por lo que existe incongruencia en
las fechas.

Por lo que se determina incumplimiento en los articulos descritos en Ia observacion.

Asimismo los servidores publicos del municipio de Loreto, Zac., de la Administracion 2016-2018, no cumplieron con sus
obligaciones relativas a la rendicion de cuentas sobre el ejercicio de las funciones, en términos de las normas aplicables,
toda vez que los(as) cAlIINEEEEE Frcsidente Municipal de Loreto, Zacatecas, durante el periodo
del 1 de enero al 4 de abril y del 16 de julio ai 15 de septiembre de 2018, no hizo cumplir las disposiciones contenidas en
las Leyes y Reglamentos Federales, Estatales y Municipales, lo anterior con fundamento en el articulo 80, primer parrafo,
fracciones i, VIII, IX, XIl y XXX, de la Ley Organica del Municipio del Estado de Zacatecas, ordenamientos vigentes en
el jercicio fiscal 2018, v NG Sindico Municipal de Loreto, Zacatecas, durante el periodo
del 1 de enero al 15 de septiembre de 2018, por no vigilar el manejo y aplicacién de los recursos, ya que no se exhibio la
evidencia documental fehaciente que justifique la aplicacion de los recursos en actividades propias del municipio, de
conformidad a sus atribuciones contenidas en el articulo 84, primer parrafo, fracciones I, IV y V de la Ley Organica del
Municipio del Estado de Zacatecas, ordenamientos vigentes en el ejercicio fiscal 2018, asi como a

Tesorero Municipal, durante el periodo del 1 de enero al 4 de abril y del 16 de julio al 15 de septiembre de 2018,
por realizar los pagos sin que se anexara convenio de prestaciones, firmado por representantes del Municipio y del
Sindicato, asi mismo la autorizacioén de Cabildo correspondiente, ademas de existir incongruencia en la presentacion de
documentos, incumpliendo con sus atribuciones contenidas en el articulo 103, primer parrafo, fracciones |, Il, VIy XV de
la Ley Organica del Municipio del Estado de Zacatecas, ordenamientos vigentes en el ejercicio fiscal 2018

Por lo anterior, la observacién se deriva en la accion de Integracion de Expediente de Investigacion, con la finalidad de que
el Departamento de Investigacion de la Auditoria Superior del Estado realice las investigaciones debidamente fundadas y
motivadas respecto de las conductas de los servidores pUblicos y/o particulares que puedan constituir responsabilidades
administrativas en su ambito de su competencia, en términos del articulo 109 primer pérrafo, fraccion 1ll de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos

RP-18/24-002-01

Integracion de Expediente de Investigacion

La Auditoria Superior del Estado, a través del Departamento de Investigacion complementara la integracion de Expediente
de Investigacion de los hechos derivados de la fiscalizacion y del procesc de solventacion, a efectos de integrar en su
totalidad |a investigacion, y en su momento elaborar el Informe de Presunta Responsabilidad Administrativa, el cual debera
ser remitido a la autoridad correspondiente, para que realice lo conducente. Lo anterior de conformidad con los articulos
91, 98, 99 y 100 de la Ley General de Responsabilidades Administrativas, y 29 primer parrafo, fraccion XVIiI, 38, 80 y 85
de la Ley de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas del Estado de Zacatecas, ordenamientos vigentes en el ejercicio fiscal
2018

OBSERVACION Y ACCION A PROMOVER NOTIFICADA

Resultado RP-03, Observacion RP-03

Que corresponde a la Administracién 2016-2018

Derivado del andlisis a la cuenta bancaria numero 0194078888 de la Institucién Bancaria BBVA Bancomer, S A., aperturada
a nombre del municipio de Loreto, Zac , denominada Fondo Unico, se encontro que existe depositu en la cunciliacion
bancaria con el concepto de depdsitos no registrados por el banco, al mes de septiembre de 2018, mismo que se detalla a
continuacion:

.__Fecha del Depdsito ConEepto | Importe _
28/02/2018 Reintegro pendiente por banco | $3,600.00
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De lo anterior, el ente auditado no exhibié evidencia de las acciones realizadas ante el banco para la recuperacion de los
recursos, lo anterior con la finalidad de que la conciliacion bancaria refleje |a situacion real del rubro de Bancos, en especifico
de la cuenta bancaria 0194078888.

Al respecto debe considerarse lo dispuesto en el articulo 211 de la Ley Organica del municipio del Estado de Zacatecas
que establece como obligacién de las tesorerias municipales deberan vigilar que el ejercicio del presupuesto se haga en
forma estricta.

Es importante mencionar que durante el proceso de aclaracion de observaciones del Acta de Notificacion de Resultados
Preliminares el ente auditado menciono lo siguiente: "Hasta el momento el banco no ha respondido al reintegro del cobro
indebido de por la cantidad de $3,600.00, se siguen realizando los oficios correspondientes, sin recibir respuesta de recibido
de la institucion bancaria. Se anexa oficio nimero 091, de fecha 18 de septiembre de 2019, sin acuse de recibido, en el que
se le solicita la aclaracién a la institucién bancaria por un reintegro, por motivo del cheque nimero 8253, de la cuenta de
gasto corriente de fecha 28 de febrero de 2018, el cual fue girado por $400.00 y en el banco fue pagado por $4,000.00".
Sin embargo, aun cuando el caso no esté concluido, la observacién persiste, toda vez que no se ha realizado el reintegro
del recurso, ademas de no haber presentado las acciones legales, con el fin de recuperar dichos recursos

RP-18/24-003 Pliego de Observaciones

La Auditoria Superior del Estado emitira Pliego de Observaciones por la presuncion de hechos u omisiones, dafos o
perjuicios al erario publico municipal por un importe de $3,600.00, derivado de un cargo indebido realizado por el banco, en
virtud de haberse girado un cheque de cuenta bancaria nimero 0194078888 de la Institucion Bancaria BBVA Bancomer,
S.A por importe de $400.00 y éste haber pagado $4,000.00 y de la que el ente no presenté evidencia documental de las
acciones legales emprendidas con el fin de recuperar dichos recursos Lo anterior con fundamento en los articulos 108, 109
primer parrafo, fracciones Il 'y Ill, 116 fraccién Il y 134 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 119
primer parrafo, fraccion 1, 122, 138 segundo parrafo,147, 154 y 167 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano
de Zacatecas, 60 y 61 de la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios, 8, 24 primer parrafo,
25 segundo parrafo, 28, 29 y 30 de la Ley de Fiscalizacién y Rendicién de Cuentas del Estado de Zacatecas, 32 primer
parrafo fraccion VIII de la Ley de Disciplina Financiera y Responsabilidad Hacendaria del Estado de Zacatecas y sus
Municipios, 22, 33, 36, 42 primer parrafo y 43 de la Ley General de Contabilidad Gubernamental y 103 fraccion I, 194
segundo parrafo, 211, 216, 217, 218 y 250 de la Ley Organica del Municipio del Estado de Zacatecas, asi como el Postulado
Basico de Contabilidad Gubernamental de Revelacion Suficiente, ordenamientos vigentes en el ejercicio fiscal 2018

RP-18/24-004 Recomendacion
Se recomienda a la Administracion Municipal 2018-2021, especificamente a la Tesoreria Municipal realice acciones legales
con el fin de recuperar los recursos, derivado de un cargo indebido realizado por el banco, en virtud de haberse girado un
cheque de la cuenta bancaria nimero 0194078888 de la Institucién Bancaria BBVA Bancomer, S A por importe de $400 00
y éste haber pagado $4,000.00

DOCUMENTACION Y/O JUSTIFICACION PRESENTADA POR EL ENTE FISCALIZADO
Mediante oficio antes descrito el ente auditado manifiesta lo siguiente: “. .se siguen haciendo los oficios correspondientes
para recuperar el cargo no reconocido por el banco, ya que se giré un cheque por $400.00 y la Institucion bancaria pago $
4,000.00, sin reconocer su error, y Unicamente le realiza el cargo al Municipio. Se buscan las alternativas para la
recuperacion del efectivo recibido por el beneficiado.”

“

Mediante oficio antes descrito el ente auditadn manifiesta lo siguiente “ . se siguen haciendo los oficios correspondientes
para recuperar el cargo no reconocido por el banco, ya que se giré un cheque por $ 400.00 y la Institucion bancaria pago $
4,000.00, sin reconocer su error, y Unicamente le realiza el cargo al Municipio Se buscan las alternativas para la
recuperacion del efectivo recibido por el beneficiado.”
ANALISIS Y RESULTADO (ACCION A PROMOVER)
No solventa:

En virtud de que la aclaracion presentada por el ente auditado, en el que manifiesta que se siguen haciendo los oficios
correspondientes para recuperar el cargo no reconocido por el banco, buscando las alternativas para la recuperacion del
efectivo recibido por el beneficiario, sin embargo no ha presentado evidencia de la recuperacian del importe de 53 600 00 |

&
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relativo a un cargo indebido realizado por el banco, motivo por el cual la observacion prevalece y se emite la siguiente
accion con la finalidad de verificar las acciones realizadas para su reintegro en ejercicios posteriores

No solventa

En virtud de que la aclaracion presentada por el ente auditado, en el que manifiesta que se siguen haciendo los oficios
correspondientes para recuperar el cargo no reconocido por el banco, buscando las alternativas para la recuperacion del
efectivo recibido por el beneficiario, sin embargo no exhibié evidencia del reintegro de los recursos, motivo por el cual se
emita la siguiente recomendacién

RP-18/24-003-01 Seguimiento en Ejercicios Posteriores

La Auditoria Superior del Estado, a través de ia Direccién de Auditoria Financiera B, efectuara el seguimiento durante la
revision de la Cuenta Publica del Ejercicio 2019, a fin de verificar las acciones administrativas y/o legales para la
recuperacion de los recursos, derivado de un cargo indebido realizado por el banco, en virtud de haberse girado un cheque
de la cuenta bancaria nimero 0194078888 de la Institucién Bancaria BBVA Bancomer, S.A por importe de $400.00 y éste
fue cobrado por el orden de $4,000.00 Lo anterior con fundamento en Ley de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas del
Estado de Zacatecas y demas disposiciones aplicables

RP-18/24-004-01

Recomendacion

Se recomienda a la Administracion Municipal 2018-2021, especificamente a la Tesoreria Municipal, realice acciones legales
con el fin de recuperar los recursos, derivado de un cargo indebido realizado por el banco, en virtud de haberse girado un
cheque de la cuenta bancaria nimero 0194078888 de la Institucién Bancaria BBVA Bancomer, S A por importe de $400.00
y éste haber pagado por $4,000 00.

OBSERVACION Y ACCION A PROMOVER NOTIFICADA

Resultado RP-04, Observacion RP-04

Que corresponde a la Administracion 2016-2018

El municipio de Loreto, Zacatecas, registro en el Estado de Situacién Financiera al 15 de septiembre de 2018, en su rubro
de Derechos a Recibir Efectivo o Equivalentes, el saldo de $4,307,295 18 y estéa integrado por Cuentas por Cobrar a Corto
Plazo por $57,000.00, Deudores Diversos por Cobrar a Corto Plazo por $1,318,464 32, Deudores por Anticipos de la
Tesoreria a Corto Plazo por $1,857,488 48, Préstamos Otorgados a Corto Plazo por $850,494 16, Otros Derechos a Recibir
Efectivo o Equivalentes a Corto Plazo $222,848 22, representando un incremento del 9 08% con relacion al saldo registrado
al cierre del ejercicio anterior.

De la revision efectuada a este rubro se detectaron deudores diversos por cobrar a corto plazo y anticipos de la tesoreria a
corto plazo, que corresponden a fondos fijos, mismos que no fueron recuperados y/o amortizados al cierre del ejercicio, por
un importe total de $768,234.40

Observandose ademas que en el caso de los deudores por gastos a comprobar no cumplieron con los plazos para
comprobacion sefalados en el manual de procedimientos para el tramite de vidticos y oficios de comision de la
administracion municipal, que contempla tres dias habiles posteriores al termino de la comision; por otra parte los anticipos
de la tesoreria a corto plazo, observandose que corresponden a fondo fijo no comprobados o en su caso reintegrados a la
misma, incumpliendo lo establecido en el articulo 212 de la Ley Organica del Municipio del Estado de Zacatecas que sefiala:
"quedan prohibidoe |os anticipos y adelantos, cualquier forma que adopton y no estén sujctos a la plena comprobacion ante
las tesorerias municipales. "

Cabe sefialar que de los diversos por_cobrar a corto plazo. solo 3 deudores cuentan con pagaré, los cuales son los
siuiertes N RN - << o o <o c.cnia con dicho
documento mercantil y en el caso del deudor "CENDI Lev Semionovich Vigotsky de la Asociacién Mas por Loreto”, tampoco
se presentd la autorizacion de Cabildo

Z’
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Por lo que se observa que el ente auditado destind recursos a fines distintos a los presupuestados, ya que éstos no
encuadran dentro de los servicios y funciones publicos del municipio de conformidad al articulo 141 de la Ley Organica del
Municipio del Estado de Zacatecas, ademas de que no demostro acciones de cobro de conformidad a lo establecido en el
articulo 45 primer parrafo de la Ley de Disciplina Financiera y Responsabilidad Hacendaria del Estado de Zacatecas y sus
Municipios que a la letra dice: "Los entes publicos que hayan suscrito documentos contractuales o titulos de crédito a favor
de otros Entes Publicos o personas fisicas o morales, a través del otorgamiento de recursos presupuestales
independientemente de la naturaleza de su otorgamiento o destino o fuente de los mismos, debera realizar la recuperacion
administrativa o judicial de los mismos, cuando éstos se hayan otorgado a titulo de crédito o mutuo, o a través de cualquier
documento mercantil, y deberan ser reintegrados a la hacienda publica. La omisidon en las acciones de cobro sera
sancionada en términos de las leyes de responsabilidades de los servidores publicos a las aplicables

Las acciones derivadas de estos documentos contractuales y titulos de crédito a favor del Ente Publico que hayan quedado
prescritos por disposicion legal o sentencia judicial firme y se encuentren registrados en la contabilidad gubernamental,
podran ser cancelados por la Secretaria a solicitud de la Dependencia que lo tenga registrado en su haber; en el caso de
los Entes Publicos, éstos podran hacer lo propio en sus respectivas contabilidades, y con las autorizaciones de los titulares
y coordinadores administrativos o equivalentes, o de sus organos de gobierno

A partir de la entrada en vigor de esta Ley, los Entes Publicos, deberan abstenerse de otorgar préstamos a otros Entes
Publicos o personas fisicas o morales con cargo a sus presupuestos, salvo en casos que medie solicitud y se justifique
como una situacion urgente y extraordinaria; sélo procedera realizar dichos préstamos bajo la mas estricta responsabilidad
del titular del Ente Publico, a través de su autorizacidn y, caso de Entes Pdblicos con érganos de administracion colegiada
o fideicomisos, por autorizacién de sus 6érganos de administracion

Se deberan realizar las acciones de cobro inmediatamente al término del plazo para su pago o recuperacion La
inobservancia en de esta disposicion sera sancionada en términos de las leyes de responsabilidades de los servidores
publicos y las demas aplicables ™

Se presenta el siguiente recuadro a continuacion:

[ PRESTAMO
| DURANTE EL
| | PERIODO
SALDO SALDO DEL 1 DE
{I CUENTA | CONCEPTO | 0o\ CARGO ABONO FINAL ENERO AL
15 DE
| SEPTIEMBRE
| | DE 2018
DEUDORES N
DIVERSOS
1123 POR COBRAR $650 527 64 | $1,204 941 02 | $536,004 34 | $1.319,464 32
A CORTO
PLAZO
MA  BLANCA |
1123-01- | ESTELA
o HERRADA $0 00 $4,858 67 $0 00 $4 858 67 $4,858 67
LOPEZ
| SUBSIDIO AL | ' i
1123-02 SALARIO S50 576 69 $53 551 28 I $0 00 $104 127 97 $53.551 28
I 'DEUDORES | [ i
112303 | po oS0 $602,292.95 | $1,146,531.07 | $532,404.34 | $1,216,419.68
[1123-03- | ’ - [
. TESORERIA $125192 $2.277 28 | $3.240 82 $288 38 5288 38
CENDI  LEV |
1123-03- | SEMIONOVICH
033 VIGOTSKY DE $465 000 00 $700,000 00 $0 00 | $1,165,000 00 $700 000 00
LA
| ASOCIACION | | |

pe
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| "MAS POR
LORETOAC"
[ GRUPO
| 1123-03- | DULCERO
Lhs ABOYTES SA $0.00 $699.95 $0 00 $699 95 $699.95
DE CV
l 3-0
1;5 s $0.00 $20.00 $0 00 $20 00 $20 00
1;23'03' $0.00 $328 44 $0 00 $328 44 $328 44
' DEUDORES
| POR
1125 ’L\X'T'C'POS DE | 62,167,925.00 | $279,618.61 | $590,056.13 | $1,857,488.48
TESORERIA A
CORTO PLAZO
ANTICIPOSDE | | ' O
1125-02 | SERVICIOS $150,933.47 | $269.618.61 | $256,518.60 | $164,033 48
PERSONALES
8855'02' $2,388.00 $3,600 00 $0 00 $5.988 00 $3,600 00
;;55'02' $800.00 $10,00000 |  $5,000.00 $5,800 00 $5,000 00
h TOTAL $768,346.72

Es importante mencionar que durante el proceso de aclaracion de observaciones del Acta de Notificacion de Resultados
Preliminares el ente auditado no present¢ aclaracion ni documentacion alguna para desvirtuar esta observacién, motivo por
el cual subsiste la observacion

RP-18/24-004 Pliego de Observaciones

La Auditoria Superior del Estado emitird Pliego de Observaciones por la presuncion de hechos u omisiones, dafios o
perjuicios al erario publico municipal de Loreto, Zacatecas, por un importe de $768,346 72, derivado de préstamos
registrados en la cuenta Derechos a Recibir Efectivo o Equivalentes los cuales no fueron recuperados al 15 de septiembre
2018 y de los que no se presentaron los pagarés o documentos mercantiles, que permita efectuar su recuperacion legal,
destinando recursos publicos distintos a los presupuestados ya que éstos no encuadran dentro de los servicios y funciones
publicos del municipio, asi como anticipos de la tesoreria a corto plazo, observandose que corresponden a fondo fijo no
comprobados o en su caso reintegrados a la misma y deudores por gastos a comprobar no cumplieron con los plazos para
comprobacion sefialados en el manual de procedimientos para el tramite de viaticos Lo anterior con fundamento en los
articulos 108, 109 primer parrafo, fracciones Il y Ill, 116, fraccién I1'y 134 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos 119 primer parrafo, fraccion |, 122, 147, 154 y 167 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Zacatecas, 36 de la Ley General de Contabilidad Gubernamental, 60 y 61 de la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades
Federativas y los Municipios, 8, 19, 25, 28 y 29 primer parrafo fraccion XXVIII segundo parrafo y 30 de [a Ley de Fiscalizacion
Superior y Rendicion de Cuentas del Estado de Zacatecas, 27 de la Ley de Hacienda del Estado de Zacatecas, 45 de la
Ley de Disciplina Financiera y Responsabilidad Hacendaria del Estado de Zacatecas y sus Municipios 103 fracciones Il y
VI, 211,212y 250 de la Ley Organica del Municipio del Estado de Zacatecas, asi como el Postulado Béasico de Contabilidad
Gubernamental de Revelacion Suficiente, ordenamientos vigentes en el gjercicio fiscal 2018

4

Av. Pedro Coronel #20 Teléfonos: 01(492) 922 8584
Fracc. Cafada la Bufa 01(492) 922 8637
C.P. 98619, Guadalupe, Zac. www.asezac.gob.mx

Eocha jﬂ Aulnri7y‘ir’xn' 11 /(12 /2090




Informe General Ejecutivo de Codigo:FR-FI-CS-01-32

S . ! No. Revision: 2
Municipios y Organismos Autdbnomos Pagina 16 de 102

AUDITORIA SUPERIOR DEL ESTADO
LEGISLATURA ZACATECAS

DOCUMENTACION Y/O JUSTIFICACION PRESENTADA POR EL ENTE FISCALIZADO
Mediante oficio antes descrito el ente auditado manifiesta fo siguiente: “.. se siguen realizando las acciones para recuperar
los montos

Se anexan evidencia de pagos de subsidios al salario, de Griselda Pérez Vicufia se hicieron ajustes, ya que habia un error
contable, se anexa la poliza del ajuste por $3,600.00 y $2,500.00 nomas habia un error contable, de Eleuterio Delgado
Vega, se anexa fichas de deposito de reintegro de recurso de deudor, por concepto de adelanto de sueldo por $5,000.00 y
$800.00."

El ente auditado exhibié la siguiente documentacion:

-Auxiliares de cuentas del 02 de enero al 31 de octubre de 2019

ANALISIS Y RESULTADO (ACCION A PROMOVER)
Solventa:

El importe de $62,439.66, en virtud de que el ente auditado presentd la evidencia documental que justifica dicho monto,
consistente en auxiliares de cuentas, fichas de depdsito del reintegro, asi como las polizas correspondientes

No solventa

Lo relacionado con un importe de $705,907.06, en virtud de que la evidencia documental presentada por el ente auditado,
consistente en auxiliares de cuentas, detallados en el Anexo numero 1, no justifican fehacientemente la recuperacion e
ingreso a las cuentas bancarias del municipio de los préstamos registrados en la cuenta Derechos a Recibir Efectivo o
Equivalentes al 15 de septiembre 2018 y de los que ademas no se presentaron los pagarés o documentos mercantiles que
permita efectuar su exigibilidad legal, destinando recursos publicos a fines distintos a los presupuestados, ya que éstos no
encuadran dentro de los servicios y funciones publicos del municipio, ademas se detectaron anticipos de la tesoreria a corto
plazo, observandose que corresponden a fondo fijo no comprobados o, en su caso, reintegrados a la misma. De igual
manera lo concerniente a los gastos a comprobar, los cuales no cumplieron con los plazos para su comprobacion sefalados
en el manual de procedimientos para el trdmite de viaticos.

Por lo que se determina incumplimiento en los articulos descritos en la observacion

Por lo que los servidores publicos del municipio de Loreto, Zac, de la Administracién 2016-2018, no cumplieron con sus
obligaciones relativas a la rendicion de cuentas sobre el ejercicio de las funciones, en términos de las normas aplicables,
toda vez que los{as) C C._ Presidente Municipal, durante el periodo del 1 de enero al 4 de
abril y del 15 de julio al 16 de septiembre de 2018 (responsable por $205,187 11), | NN NN Fr<sidcnte
Municipal, durante el periodo del 5 de abril al 15 de julio de 2018 (responsable por $500,719.95), por autorizar las
erogaciones efectuadas y no vigilar el cumplimiento las disposiciones contenidas en las leyes y reglamentos federales,
estatales y municipales, lo anterior con fundamento en el articulo 80, primer parrafo, fracciones Ill, V, VIl y X!l de la Le
Organica del Municipio del Estado de Zacatecas, ordenamientos vigentes en el ejercicio fiscal 2018, H|
_ Sindico Municipal, durante el periodo del 1 de enero al 15 de septiembre de 2018 (responsable por
100,90/ -U0), por autorizar las erogaciones y no vigilar el manejo y aplicacion de recursos de conformidad con el
presupuesto de egresos, lo anterior con fundamento en el articulo 84, primer parrafo, fraccion I, IV y V de la Ley Organica
del Municipio del Estado de Zacatecas, ordenamientos vigentes en el ejercicio fiscal 2018, || EGNGNGNGNGE
Tesorero Municipal, durante el periodo del 1 de enero al 4 de abril y del 16 de julic al 15 de septiembre de 2018
(responsable por $205,187.11), y—Tesorero Municipal, durante el periodo del 5 de abril al 15 de
julio de 2018 (responsable por $500,719 95), por realizar préstamos registrados en la cuenta Derechos a Recibir Efectivo o
Equivalentes los cuales no fueron recuperados al 15 de septiembre 2018 y de los que no se adjuntaron los pagarés o
documentos mercantiles, que permita efectuar su recuperacién legal, destinando recursos publicos a fines distintos a los
presupuestados, ya que éstos no encuadran dentro de los servicios y funciones publicos del municipio, asi como por realizar
erogaciones por anticipos de la tesoreria a corto plazo y gastos por comprobar, los cuales tampoco fueron comprobados
ni justificados en actividades propias del municipio. lo anterior incumpliendo con sus atribuciones contenidas en el articulo
103, primer parrafo, fracciones |, Il y VI de la Ley Organica del Municipio del Estado de Zacatecas, ordenamientos vigentes
en el gjercicio fiscal 2018
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Por lo anterior, la observacion se deriva en la accién de Integracion de Expediente de Investigacion, con la finalidad de que
el Departamento de Investigacion de la Auditoria Superior del Estado realice las investigaciones debidamente fundadas y
motivadas respecto de las conductas de los servidores publicos y/o particulares que puedan constituir responsabilidades
administrativas en su ambito de su competencia, en términos del articulo 109 primer parrafo, fraccion Il de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos

RP-18/24-004-01

Integracion de Expediente de Investigaciéon

La Auditoria Superior del Estado, a través del Departamento de Investigacion complementara la integracion de Expediente
de Investigacion de los hechos derivados de la fiscalizacion y del proceso de solventacion, a efectos de integrar en su
totalidad la investigacion, y en su momento elaborar el Informe de Presunta Responsabilidad Administrativa, el cual debera
ser remitido a la autoridad correspondiente, para que realice lo conducente. Lo anterior de conformidad con los articulos
91, 98, 99 y 100 de la Ley General de Responsabilidades Administrativas, y 29 primer parrafo, fraccion XVIII, 38, 80 y 85
de la Ley de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas del Estado de Zacatecas, ordenamientos vigentes en el gjercicio fiscal
2018.

OBSERVACION Y ACCION A PROMOVER NOTIFICADA

Resultado RP-04, Observacion RP-04

Que corresponde a la Administracion 2016-2018

El municipio de Loreto, Zacatecas, registré en el Estado de Situacion Financiera al 15 de septiembre de 2018, en su rubro
de Derechos a Recibir Efectivo o Equivalentes, el saldo de $4,307,295 18 y esta integrado por Cuentas por Cobrar a Corto
Plazo por $57,000 00, Deudores Diversos por Cobrar a Corto Plazo por $1,319,464.32, Deudores por Anticipos de la
Tesoreria a Corto Plazo por $1,857,488 48, Préstamos Otorgados a Corto Plazo por $850,494.16, Otros Derechos a Recibir
Efectivo o Equivalentes a Corto Plazo $222,848 22, representando un incremento del 9.08% con relacion al saldo registrado
al cierre del ejercicio anterior

De la revision efectuada a este rubro se detectaron deudores diversos por cobrar a corto plazo y anticipos de la tesoreria a
corto plazo, que corresponden a fondos fijos, mismos que no fueron recuperados y/o amortizados al cierre del gjercicio, por
un importe total de $768,234 40

Observandose ademas que en el caso de los deudores por gastos a comprobar no cumplieron con los plazos para
comprobacion sefalados en el manual de procedimientos para el tramite de viaticos y oficios de comisién de la
administracion municipal, que contempla tres dias habiles posteriores al término de la comisién; por otra parte los anticipos
de la tesoreria a corto plazo, observandose que corresponden a fondo fijo no comprobados o en su caso reintegrados a la
misma, incumpliendo lo establecido en el articulo 212 de la Ley Orgéanica del Municipio del Estado de Zacatecas que senala:
"quedan prohibidos los anticipos y adelantos, cualquier forma que adopten y no estén sujetos a la plena comprobacion ante
las tesorerias municipales. "

Cabe sefalar que de los diversos por cobrar a corto plazo, solo 3 deudores cuentan con pagaré, los cuales son los
siguientos: IR ! (0 o Se cuenta con dicho
documento mercantil y en el caso del deudor “CENDI Lev Semionovich Vigotsky de la Asociacién Mas por Loreto”, tampoco
se presento la autorizacion de Cabildo

Por lo que se observa que el ente auditado destind recursos a fines distintos a los presupuestados, ya que éstos no
encuadran dentro de los servicios y funciones publicos del municipio de conformidad al articulo 141 de la Ley Organica del
Municipio del Estado de Zacatecas, ademas de que no demostrd acciones de cobro de conformidad a lo establecido en el
articulo 45 primer parrafo de la Ley de Disciplina Financiera y Responsabilidad Hacendaria del Estado de Zacatecas y sus
Municipios que a la letra dice: "Los entes publicos que hayan suscrito documentos contractuales o titulos de crédito a favor
de otros Entes Publicos o personas fisicas o morales, a través del otorgamiento de recursos presupuestales
independientemente de la naturaleza de su otorgamiento o destino o fuente de los mismos, debera realizar la recuperacion
administrativa o judicial de los mismos, cuando éstos se hayan otorgado a titulo de crédito o mutuo, o a través de cualquier
documento mercantil, y deberan ser reintegrados a la hacienda publica La omisidon en las acciones de cobro sera
sancionada en términos de las leyes de responsabilidades de los servidores publicos a las aplicables. L/
Fecha de Autonzacion: 11/ 03/ 2020
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Las acciones derivadas de estos documentos contractuales y titulos de crédito a favor del Ente Publico que hayan quedado
prescritos por disposicion legal o sentencia judicial firme y se encuentren registrados en la contabilidad gubernamental,
podran ser cancelados por la Secretaria a solicitud de la Dependencia que lo tenga registrado en su haber; en el caso de
los Entes Publicos, éstos podran hacer lo propio en sus respectivas contabilidades, y con las autorizaciones de los titulares
y coordinadores administrativos o equivalentes, o de sus érganos de gobierno
A partir de la entrada en vigor de esta Ley, los Entes Publicos, deberan abstenerse de otorgar préstamos a otros Entes
Publicos o personas fisicas 0 morales con cargo a sus presupuestos, salvo en casos que medie solicitud y se justifique
como una situacion urgente y extraordinaria; sélo procedera realizar dichos préstamos bajo la mas estricta responsabilidad
del titular del Ente Publico, a través de su autorizacion y, caso de Entes Publicos con organos de administracién colegiada
o fideicomisos, por autorizacion de sus 6rganos de administracion
Se deberan realizar las acciones de cobro inmediatamente al término del plazo para su pago o recuperacién. La
inobservancia en de esta disposicién sera sancionada en términos de las leyes de responsabilidades de los servidores
publicos y las demas aplicables.”
Se presenta el siguiente recuadro a continuacion:
= - — e PRESTAMO |
DURANTE EL
PERIODO
SALDO SALDO DEL 1 DE
CUENTA | CONGEPTO | o ~n+ CARGO ABONO FINAL ENERO AL
15 DE
SEPTIEMBRE
DE 2018
DEUDORES B N
DIVERSOS
1123 POR COBRAR | $650,527 64 | $1,204,941 02 | $536,004 34 | $1,319,464 32
A CORTO
PLAZO
8123'01' $0 00 $4,858 67 $0 00 $4,858 67 $4,858 67
SUBSIDIO AL .
12302 |2 e $50,576.69 $53,551 28 $0 00 | $104,127 97 $53.551 28
' DEUDORES | g
112303 | flurocne $602,292.95 | $1,146,531.07 | $532,404.34 | $1,216,419.68
["1123-03- o
007 TESORERIA $1,251 92 $2,27728 |  $3,240 82 $288 38 $288 38
T CENDI  LEV| | e
SEMIONOVICH
1123.03. | VIGOTSKY DE
033 LA $465,000 00 $700,000 00 $0 00 | $1,165,000 00 $700.000 00
ASOCIACION
"MAS POR
LORETOAC"
N GRUPO '
1123-03- | DULCERO
047 FRETE E $0 00 $699 95 $0 00 $699 95 $699 95
DE CV
};;3’03’ $0 00 $20 00 $0 00 $20 00 $20 00
L L —
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};és-os- - $0 00 | $328 44 $0 00 $328 44 $328 44
'DEUDORES |
POR
1125 CX'T'C'POS DE | §2,167,925.00 | $279,618.61 | $590,055.13 | $1,857,488.48
TESORERIA A
CORTO PLAZO
B ANTICIPOS DE R o
1125-02 | SERVICIOS $150,933 47 | $269618 61 | $256,518 60 | $164,033.48
PERSONALES
{
8855'02' - $2,388 00 $3,600 00 $0 00 $5,988 00 $3,600 00
;;35'02' $800 00 $10,000 00 |  $5,000 00 $5,800 00 $5,000.00
D TOTAL $768,346.72

Es importante mencionar que durante el proceso de aclaracion de observaciones del Acta de Notificacion de Resultados
Preliminares el ente auditado no presentd aclaracion ni documentacion alguna para desvirtuar esta observacion, motivo por
el cual subsiste la observacion

RP-18/24-004 Pliego de Observaciones

La Auditoria Superior del Estado emitira Pliego de Observaciones por la presunciéon de hechos u omisiones, dafios o
perjuicios al erario publico municipal de Loreto, Zacatecas, por un importe de $768,346.72, derivado de préstamos
registrados en la cuenta Derechos a Recibir Efectivo o Equivalentes los cuales no fueron recuperados al 15 de septiembre
2018 y de los que no se presentaron los pagarés o documentos mercantiles, que permita efectuar su recuperacion legal,
destinando recursos publicos distintos a los presupuestados ya que éstos no encuadran dentro de los servicios y funciones
publicos del municipio, asi como anticipos de la tesoreria a corto plazo, observandose que corresponden a fondo fijo no
comprobados o en su caso reintegrados a la misma y deudores por gastos a comprobar no cumplieron con los plazos para
comprobacion sefialados en el manual de procedimientos para el tramite de viaticos Lo anterior con fundamento en los
articulos 108, 109 primer parrafo, fracciones Il'y lll, 116, fraccion 1l y 134 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, 119 primer parrafo, fraccion |, 122, 147, 154 y 167 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Zacatecas, 36 de la Ley General de Contabilidad Gubernamental, 60 y 61 de la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades
Federativas y los Municipios, 8, 19, 25, 28 y 29 primer parrafo fraccion XXVIIl segundo parrafo y 30 de la Ley de Fiscalizacion
Superior y Rendicion de Cuentas del Estado de Zacatecas, 27 de la Ley de Hacienda del Estado de Zacatecas, 45 de la
Ley de Disciplina Financiera y Responsabilidad Hacendaria del Estado de Zacatecas y sus Municipios,103 fracciones Il y
VI, 211, 212 y 250 de la Ley Organica del Municipio del Estado de Zacatecas. asi como el Postulado Basico de Contabilidad
Gubernamental de Revelacion Suficiente, ordenamientos vigentes en el gjercicio fiscal 2018

DOCUMENTACION Y/O JUSTIFICACION PRESENTADA POR EL ENTE FISCALIZADO
Mediante oficio antes descrito el ente auditado manifiesta lo siguiente: . _.se siguen realizando las acciones para recuperar
los montos

Se anexan evidencia de pagos de subsidios al salario. de || N NN sc icicron ajustes, ya que habia un error
contable, se anexa la pdliza del ajuste por $3,600 00 y $2 500 00 nomas habia un error contable, de Eleuterio Delgado
Vega, se anexa fichas de depdsito de reintegro de recurso de deudor. por concepto de adelanto de sueldo por $5.000 00 y

$80000 "
#
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El ente auditado exhibio la siguiente documentacion:

-Auxiliares de cuentas del 02 de enero al 31 de octubre de 2019

ANALISIS Y RESULTADO (ACCION A PROMOVER)
Solventa:

El importe de $62,439.66, en virtud de que el ente auditado presentd la evidencia documental que justifica dicho monto
consistente en auxiliares de cuentas, fichas de depdsito del reintegro, asi como las pdélizas correspondientes

No solventa

Lo relacionado con un importe de $705,907.086, en virtud de que fa evidencia documental presentada por el ente auditado,
consistente en auxiliares de cuentas, detallados en el Anexo numero 1, no justifican fehacientemente la recuperacién e
ingreso a las cuentas bancarias del municipio de los préstamos registrados en la cuenta Derechos a Recibir Efectivo o
Equivalentes al 15 de septiembre 2018 y de los que ademas no se presentaron los pagarés o documentos mercantiles que
permita efectuar su exigibilidad legal, destinando recursos publicos a fines distintos a los presupuestados, ya que éstos no
encuadran dentro de los servicios y funciones publicos del municipio, ademas se detectaron anticipos de la tesoreria a corto
plazo, observandose que corresponden a fondo fijo no comprobados o, en su caso, reintegrados a la misma. De igual
manera lo concerniente a los gastos a comprobar, los cuales no cumplieron con los plazos para su comprobacién sefialados
en el manual de procedimientos para el tramite de viaticos

Por lo que se determina incumplimiento en los articulos descritos en la observacion

Por lo que los servidores publicos del municipio de Loreto, Zac., de la Administracién 2016-2018, no cumplieron con sus
obligaciones relativas a la rendicion de cuentas sobre el ejercicio de las funciones, en términos de las normas aplicables,

toda vez que los(as) C.C | N Fr<sidente Municipal, dyrante ef periodo del 1 de enero al 4 de
abril y del 15 de julio al 16 de septiembre de 2018 (responsable por $205,187 11), _ Presidente
Municipal, durante el periodo del 5 de abril al 15 de julio de 2018 (responsable por $500,719 95), por autorizar las
erogaciones efectuadas y no vigilar el cumplimiento las disposiciones contenidas en las leyes y reglamentos federales,
estatales y municipales, lo anterior con fundamento en el articulo 80, primer parrafo, fracciones lll, V, VIl y Xl de |a Le

Orgénica del Municipio del Estado de Zacatecas, ordenamientos vigentes en el ejercicio fiscal 2018,_
_ Sindico Municipal, durante el periodo del 1 de enero al 15 de septiembre de 2018 (responsable por
$705,907.06), por autorizar las erogaciones y no vigilar el manejo y aplicacién de recursos de conformidad con el

presupuesto de egresos, lo anterior con fundamento en el articulo 84, primer parrafo, fraccién 1L IV y V de la Lev Organica
del Municipio del Estado de Zacatecas, ordenamientos vigentes en el egjercicio fiscal 2018, “
Tesorero Municipal, durante el periodo del 1 de enero al 4 de abril y del 16 de julio al 15 de septiembre de 2018
(responsable por $205,187 11), y _ Tesorero Municipal, durante el periodo del 5 de abril al 15 de
julio de 2018 (responsable por $500,719 95), por realizar préstamos registrados en la cuenta Derechos a Recibir Efectivo o
Equivalentes los cuales no fueron recuperados al 15 de septiembre 2018 y de los que no se adjuntaron los pagarés o
documentos mercantiles, que permita efectuar su recuperacion legal, destinando recursos publicos a fines distintos a los
presupuestados, ya que éstos no encuadran dentro de los servicios y funciones publicos del municipio, asi como por realizar
erogaciones por anticipos de la tesoreria a corto plazo y gastos por comprobar, los cuales tampoco fueron comprobados
ni justificados en actividades propias del municipio, lo anterior incumpliendo con sus atribuciones contenidas en el articulo

103, primer parrafo, fracciones |, Il y VI de la Ley Organica del Municipio del Estado de Zacatecas, ordenamientos vigentes
en el ejercicio fiscal 2018

Por lo anterior, 1a observacion se deriva en la accién de Integracién de Expediente de Investigacidn, con la finalidad de que
el Departamento de Investigacion de la Auditoria Superior del Estado realice las investigaciones debidamente fundadas y
motivadas respecto de las conductas de los servidores publicos y/o particulares que puedan constituir responsabilidades
administrativas en su ambito de su competencia, en términos del articulo 109 primer parrafo, fraccién Il de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos

RP-18/24-004-01
Integracion de Expediente de Investigacién
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La Auditoria Superior del Estado, a través del Departamento de Investigacion complementara ia integracion de Expediente
de Investigacion de los hechos derivados de la fiscalizacién y del proceso de solventacion, a efectos de integrar en su
totalidad la investigacion, y en su momento elaborar el Informe de Presunta Responsabilidad Administrativa, el cual debera
ser remitido a la autoridad correspondiente, para que realice lo conducente Lo anterior de conformidad con los articulos
91, 98, 99 y 100 de la Ley General de Responsabilidades Administrativas, y 29 primer parrafo, fraccion XVIII, 38, 80y 85
de la Ley de Fiscalizacion y Rendicién de Cuentas del Estado de Zacatecas, ordenamientos vigentes en el ejercicio fiscal
2018.

OBSERVACION Y ACCION A PROMOVER NOTIFICADA

Resultado RP-05, Observacion RP-05

Que corresponde a la Administraciéon 2018-2021

Derivado de la revision efectuada a la cuenta contable 112-12-02-116.-PATRONATO DE LA FERIA 2018, de la cuenta
bancaria nimero 0112215500 a nombre del Municipio de Loreto, Zacatecas; de la institucion bancaria BBVA Bancomer
S A, se realizaron erogaciones por diferentes conceptos por pago a la Feria Regional 2018, por $3,162,916.24, importe
que fue documentado en visita de campo, con lo siguiente: transferencias electrénicas, recibo simple de egresos, CFDI,
relacion de cobro de derechos de piso, contratos por la prestaciéon de servicios, credenciales de elector, talones de recibos
utilizados, acta de hechos de fecha 5 de noviembre de 2018, celebrada entre

—, — en su caracter de contralora municipal,

presidente del patronato de la FERELO 2018, representante musical y testigo, donde dan fé de los artistas y eventos
sefialados en el programa de la feria Loreto 2018, verificacion de comprobantes fiscales digitales por internet, auxiliar de
bancos emitido por el patronato de la Feria 2018, material fotografico y estados de cuenta bancarios de la cuenta sefalada,
por lo que se justifica la aplicacion de los recursos en actividades propias del Patronato de la Feria, sin embargo se observo
lo siguiente:

1 - El Municipio de Loreto en coordinacion con el patronato de la Feria Regional de Loreto 2018, realizd erogaciones con
dos proveedores de servicios por los importes siguientes: [ INEGEG—G oo 51,799,376 01y Gabriel Delgadillo
Ibarra por $1,720,454.09, de los cuales presentaron la documentacion comprobatoria descrita en el punto anterior, sin
embargo no presentaron la documentacion del procedimiento de licitacion publica correspondiente para la contratacion de
los proveedores por los montos sefialados

Por lo que existe probable incumplimiento en el articulo 134 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
que establece gue las adquisiciones, arrendamientos y enajenaciones de todo tipo de bienes, prestacion de servicios de
cualquier naturaleza y la contratacion de obra que realicen, se adjudicaran o llevaran a cabo a través de licitaciones publicas
mediante convocatoria publica para que libremente se presenten proposiciones solventes en sobre cerrado, que sera abierto
publicamente, a fin de asegurar al Estado las mejores condiciones disponibles en cuanto a precio, calidad, financiamiento,
oportunidad y demas circunstancias pertinentes

Es importante mencionar que durante el proceso de aclaracién de observaciones del Acta de Notificacion de Resultados
Preliminares el ente auditado menciono lo siguiente: .. "No se considera licitacion, ya que el proveedor de grupos es el que
verdaderamente a garantizado la presentacion real, en tiempo y forma, traslado de artistas, alimentacion y asistencia de los
mismos y la licitacion se omite para no alertar ni exponer a concursos de personas ajenas al giro de artistas y puedan
intervenir en el proceso, por cuestiones de seguridad, se realiza de esa manera Y la presentacion de artistas se ha
garantizado de manera real, a la vez que los pagos no se realizan en una sola exhibicion, sino que son pagos parciales por
agrupacién” (sic) Sin embargo dichos argumentos no justifican los aspectos observados, ya que no se demostrd
documentalmente el cumplimiento a lo sefialado en el articulo 134 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, demostrando que las contrataciones de los C C Gabriela Moreno Santana por $1,799,376.01 y Gabriel
Delgadillo Ibarra por $1,720,454 09 aseguraron al municipio las mejores condiciones disponibles en cuanto a precio, calidad
financiamiento. oportunidad y demas circunstancias pertinentes

RP-18/24-006 Pliego de Observaciones
La Auditoria Superior del Estado emitira Pliego de Observaciones por la presuncion de hechos u omisiones, dafios o

perjuicios al erario publico municipal, por no haber realizado el proceso de licitacion publica en la contratacion de los dos
IWservicios en la Feria Regional de Loreto 2018:* por $1,799.376 01 vy

| por $1,720,454 09, no Iongrando demostrar rue se aseguiaron al municipio las mejores condiciones |

Fecha de Autorizacion: 11/ 03/ 2020

Av. Pedro Coronel #20 Teléfonos; 01(492) 922 8584
Fracc. Cafiada la Bufa 01(492) 922 8637
C.P. 98619, Guadalupe, Zac. www.asezac.gob.mx




Informe General Ejecutivo de Codigo:FR-FI-CS-01-32

S . . No Revision: 2
Municipios y Organismos Autdbnomos Pagina 22 de 102

AUDITORA SUPERIOR DEL ESTADO
LEGISLATURA ZACATECAS

disponibles en cuanto a precio, calidad, financiamiento, oportunidad y demas circunstancias pertinentes. Lo anterior con
fundamento en los articulos 108, 109 fracciones Il y 1lI, 116 fraccion Il y 134 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, 119 primer parrafo, fraccién |, 122, 138 segundo parrafo, 147, 154 y 167 de fa Constitucion Politica del
Estado Libre y Soberano de Zacatecas, 60 y 61 de la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los
Municipios, 86 primer parrafo fraccion Il y quinto parrafo dela Ley del Impuesto Sobre la Renta, 29 y 29A del Cédigo Fiscal
de la Federacion, 32 primer parrafo fraccion Vil de fa Ley de Disciplina Financiera y Responsabilidad Hacendaria del Estado
de Zacatecas y sus Municipios, 42 primer parrafo y 43 de la Ley General de Contabilidad Gubernamental, 28, 41 y en
general el CAPITULO Ill de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Prestacién de Servicios Relacionados con Bienes
Muebles de! Estado de Zacatecas, 58 del Presupuesto de Egresos para el Estado de Zacatecas 8, 24 primer parrafo, 25
segundo parrafo, 28, 29 y 30 de la Ley de Fiscalizacion Superior y Rendicion de Cuentas del Estado de Zacatecas y 101,
103 primer parrafo, fracciones | y VI, 187, 194 segundo pérrafo, 205, 210, 211, 212 y 250 de la Ley Organica del Municipio
del Estado de Zacatecas, ordenamientos vigentes en el ejercicio fiscal 2018

DOCUMENTACION Y/O JUSTIFICACION PRESENTADA POR EL ENTE FISCALIZADO
Mediante oficio antes descrito el ente auditado manifiesta lo siguiente: "Volvemos a reiterar que el tema de agrupaciones
de grupos es susceptible a que se involucre delincuencia organizada, por tal motivo se sigue realizando sin licitacion puablica
para que con el proveedor se garantice hermetizar las adquisicione (sic) y contratos de agrupaciones y el resultado es
favorable, ya que se ha garantizado la prestacion real de agrupaciones, existe la evidencia fehaciente de las presentaciones
y el éxito rotundo de la feria que busca el objetivo de regresar un poco de tranquilidad y seguridad a las familias del
Municipio, una vez que se ha venido atravesando por crisis muy severas de delincuencia organizada y someten en miedo
a los habitantes, de la cual no puedo comentar mas detalles por cuestiones de seguridad, por tal motivo pido se desvirtie
la observacion ya que no existe dafio al erario publico una vez que se ha entregado la documentacion comprobatoria y
evidencia fehaciente, a la vez que se demuestra que son actividades propias del Ayuntamiento.”

ANALISIS Y RESULTADO (ACCIéN A PROMOVER)
No solventa

en virtud de que los argumentos vertidos por el ente auditado donde sefiala que el proveedor de grupos es el que garantiza
hermetizar las adquisiciones y contratos de agrupaciones y el resultado es favorable, existiendo la evidencia fehaciente de
las presentaciones y el éxito rotundo de |a feria, que busca el objetivo de regresar un poco de tranquilidad y seguridad a las
familias del Municipio, sin embargo no se demostrdé documentalmente el cumplimiento a lo sefialado en el articulo 134 de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, demostrando que las contrataciones de los(as) C (i IR

por $1,799,376. 01 v/ o' $1.720.454 09 aseguraron las mejores condiciones
disponibles en cuanto a precio, calidad, financiamiento, oportunidad y demas circunstancias pertinentes

Por lo gue se determina incumplimiento en los articulos descritos en la observacién

Por lo que los servidores publicos del municipio de Loreto, Zac, de la Administracion 2018-2021, no cumplieron con sus
obligaciones, en términos de las normas aplicables, toda vez que los(as) CC. Presidente
Municipal de Loreto, Zacatecas, durante el periodo del 15 de septiembre al 31 de diciembre de 2018, por autorizar las
erogaciones y por no cumplir, las disposiciones contenidas en las leyes y reglamentos federales, estatales y
municipales, ya que no se realizo el proceso de licitacion publica para la prestacion de los servicios artisticos de la Feria
Regional de Loreto 2018, lo anterior con fundamento en el articulo 80, primer parrafo, fracciones lil y XIl de la Ley Organica
icipio del Estado de Zacatecas, ordenamientos vigentes en el ejercicio fiscal 2018,“
|W Sindico Municipal, durante el periodo del 15 de septiembre al 31 de diciembre de 2018, por autorizar las
erogaciones y no vigilar el manejo y aplicacion de los recursos, ya que no se realizo el proceso de licitacion publica
en la contratacion de los servicios artisticos de la Feria Regional de Loreto 2018 lo anterior con fundamento en el articulo
84, primer parrafo, fraccion Il IV v V de la Ley Organica del Municipio del Estado de Zacatecas, ordenamientos vigentes en
el ejercicio fiscal 2018, y ﬂ, Tesorero Municipal, durante el periodo del 15 de septiembre al 31
de diciembre de 2018, por efectuar los pagos y no realizar el proceso de licitacion publica en la contratacion de los servicios

artisticos de la Feria Regional de Loreto 2018, o anterior con fundamento en el articulo 103, primer parrafo, fracciones |. Il
y VIl de la Ley Organica del Municipio del Estado de Zacatecas, ordenamientos vigentes en el ejercicio fiscal 2018

Por lo anterior, la observacion se deriva en la accion de Integracion de Expediente de Investigacion, con fa finalidad de que
el Departamento de Investigacion de a Auditoria Superior del Estado realice las investigaciones debidamente fundadas y
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motivadas respecto de las conductas de los servidores publicos y/o particulares que puedan constituir responsabilidades
administrativas en su &mbito de su competencia, en términos del articulo 109 primer parrafo, fraccion Il de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos

RP-18/24-006-01

Integracion de Expediente de Investigacién

La Auditoria Superior del Estado, a través del Departamento de Investigacion complementara la integracion de Expediente
de Investigacion de los hechos derivados de la fiscalizacién y del proceso de solventacion, a efectos de integrar en su
totalidad la investigacion, y en su momento elaborar el Informe de Presunta Responsabitidad Administrativa, el cual debera
ser remitido a la autoridad correspondiente, para que realice lo conducente. Lo anterior de conformidad con los articulos
91, 98, 99 y 100 de la Ley General de Responsabilidades Administrativas, y 29 primer parrafo, fraccién XVIIl, 38, 80y 85
de la Ley de Fiscalizacion y Rendicién de Cuentas del Estado de Zacatecas, ordenamientos vigentes en el ejercicio fiscal
2018.

OBSERVACION Y ACCION A PROMOVER NOTIFICADA

Resultado RP-06, Observacion RP-06

Que corresponde a la Administraciéon 2018-2021

Derivado del andlisis a la cuenta bancaria numero 0194078888 de la Institucién Bancaria BBVA Bancomer, S A, aperturada
a nombre del municipio de Loreto, Zac , denominada Fondo Unico, se encontré que en la conciliacion bancaria existen
cheques que no fueron cobrados de acuerdo a lo establecido en la Ley General de Titulos y Operaciones de Creédito en su
articulo 181, el cual menciona:

“....Los cheques deberan presentarse para su pago:

|- Dentro de los quince dias naturales que sigan al de su fecha, si fueren pagaderos en el mismo lugar de su expedicion;
I1.- Dentro de un mes, si fueren expedidos y pagaderos en diversos lugares del territorio nacional;

Il - Dentro de tres meses, si fueren expedidos en el extranjero y pagaderos en el territorio nacionat; y

IV - Dentro de tres meses, si fueren expedidos dentro del territorio nacional para ser pagaderos en el extranjero, siempre
que no fijen otro plazo las leyes del lugar de presentacion...”

Mismos que se describen a continuacion:
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Aunado a lo anterior existen dos depdsitos en la conciliacion bancaria con el concepto de dep6sitos no registrados por el
banco mismos que se detallan a continuacion:

Fecha de Deposito
14/11/2014

Importe
$7.000.00

Concepto
|Reintegro pend Del Bco. Ch 2092 cert

De lo anterior. el ente auditado no exhibid evidencia de las acciones realizadas para su cancelacion contable con la finalidad
de que la conciliacion bancaria refleje |a situacion real del rubro de Bancos, en especifico de la cuenta bancaria 0194078888
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Es importante mencionar que durante el proceso de aclaracion de observaciones del Acta de Notificacion de Resultados
Preliminares el ente auditado menciond lo siguiente: "Se esta realizando la solicitud y/o devolucién de los cheques
expedidos por concepto de liguidaciones, los cuales fueron presentados ante el Tribunal de Conciliacion y Arbitraje, los
cuales no fueron recibidos por los beneficiarios y se encuentran en el Tribunal, al rescatarlos se hara inmediatamente el
ajuste contable

Se anexan las polizas de registros contables, estado de cuenta de la certificacion y al momento de depdsito se rebota el
cheque por firmas, y se procedera a solicitar el reintegro, y por consecuencia el registro contable, hasta el momento no
hemos tenido respuesta del banco” Sin embargo el ente auditado no exhibié evidencia que respalde su dicho, motivo por
el cual subsiste la observacion

RP-18/24-007 Recomendacion

Se recomienda a la Administracion Municipal 2018-2021, especificamente a la Tesoreria Municipal realice acciones
tendientes a verificar el apego a lo establecido en la Ley General de Titulos y Operaciones de Crédito en su articulo 181,
respecto de los cheques expedidos no cobrados, al 31 de diciembre de 2018 y con fecha posterior a tres meses, realizando
los registros necesarios con la finalidad que la contabilidad muestre los avances contables que permitan realizar el
seguimiento y evaluar el ejercicio del gasto publico, lo anterior con el propésito de reflejar los saldos fidedignos del rubro de
Bancos; asimismo, sujetarse a lo que sefiala el articulo 104 de la Ley de Disciplina Financiera y Responsabilidad Hacendaria
del Estado de Zacatecas y sus Municipios, en relacion al plazo de prescripcidon en gue los acreedores de la entidad
fiscalizada pueden hacer legalmente exigible su pago, a fin de que el municipio realice pagos, o segun el caso sustituya
cheques, solo sobre las obligaciones documental y legalmente sustentadas.

DOCUMENTACION Y/O JUSTIFICACION PRESENTADA POR EL ENTE FISCALIZADO

El municipio de Loreto, Zacatecas no presento informacion y/o documentacion que considerara pertinente para solventar
las acciones promovidas de conformidad con el articulo 65 de la Ley de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas del Estado
de Zacatecas, las cuales fueron formuladas y notificadas por la Auditoria Superior del Estado, mediante oficio numero PL-
02-08/3534/2019 de fecha 30 de octubre de 2019 y notificado al Honorable Ayuntamiento de Loreto, Zacatecas, en fecha
11 de noviembre de 2019.

ANALISIS Y RESULTADO (ACCION A PROMOVER)
No solventa:

En virtud de que no se recibi¢ aclaracion y/o documentacién, por parte del ente auditado, que pudiera ser valorada y
factiblemente poder aclarar esta observacion, relativo a no haber realizado acciones tendientes a verificar el apego a lo
establecido en la Ley General de Titulos y Operaciones de Crédito en su articulo 181, respecto de los cheques expedidos
no cobrados, al 31 de diciembre de 2018 y con fecha posterior a tres meses, realizando los registros necesarios con la
finalidad que la contabilidad muestre los avances contables que permitan realizar el seguimiento y evaluar el gjercicio del
gasto publico, lo anterior con el proposito de reflejar los saldos fidedignos del rubro de Bancos; asimismo, sujetarse a lo
que sefala el articulo 104 de la Ley de Disciplina Financiera y Responsabilidad Hacendaria del Estado de Zacatecas y sus
Municipios, en relacion al plazo de prescripcion en que los acreedores de la entidad fiscalizada pueden hacer legalmente
exigible su pago, a fin de gue el municipio realice pagos, o segun el caso sustituya cheques, so6lo sobre las obligaciones
documental y legalmente sustentadas.

RP-18/24-007-01 Recomendacion

Se recomienda a la Administracion Municipal 2018-2021, especificamente a la Tesoreria Municipal realice acciones
tendientes a verificar el apego a lo establecido en la Ley General de Titulos y Operaciones de Crédito en su articulo 181,
respecto de los cheques expedidos no cobrados, al 31 de diciembre de 2018 y con fecha posterior a tres meses, realizando
los registros necesarios con la finalidad que la contabilidad muestre los avances contables que permitan realizar el
seguimiento y evaluar el ejercicio del gasto publico, lo anterior con el proposito de reflejar los saldos fidedignos del rubro de
Bancos; asimismo, sujetarse a lo que senala et articulo 104 de la Ley de Disciplina Financiera y Responsabilidad Hacendaria
del Estado de Zacatecas y sus Municipios, en relacion al plazo de prescripcion en que los acreedores de la entidad
fiscalizada pueden hacer legalmente exigible su pago, a fin de que el municipio realice pagos o segun el caso sustituya
cheques, solo sobre las obligaciones documental y legalmente sustentadas
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OBSERVACION Y ACCION A PROMOVER NOTIFICADA

Resultado RP-07, Observacién RP-07

Que corresponde a la Administracion 2018-2021

Derivado del analisis realizado al auxiliar contable del activo se observé lo siguiente

Saldos negativos y saldos poco relevantes, de lo cual no se realizé un anélisis o su depuracion correspondiente, de acuerdo
a lo establecido en el Postulado Basico de Contabilidad Gubernamental denominado Importancia Relativa, que sefiala "Los
estados contables, presupuestarios y patrimoniales, deben mostrar todas las partidas y elementos que son de importancia
para tomar decisiones, efectuar evaluaciones y rendir cuentas"

Existen cuentas que no reflejan movimientos, dentro de las-cuales se encuentran recursos de fondos federales y las
subcuentas Gastos a Comprobar y Préstamos a Empleados, ya que al no tener movimientos, se concluye que el ente
auditado no realizé las acciones necesarias para comprobar dichos gastos o en su caso el reintegro de los mismos y para
la segunda cuenta por no realizar la recuperacién respectiva

Cuentas con Anticipos de Servicios Personales y Anticipos a Contratistas por Obras Publicas a Corto Plazo, infringiendo el
articulo 212 de la Ley de Responsabilidades administrativas que sefiala: "quedan prohibidos los anticipos y adelantos,
cualquier forma que adopten y no estén sujetos a la plena comprobacién ante las tesorerias municipales. El servidor publico
que viole esta disposicion, ya sea autorizando, otorgando o disponiendo de recursos financieros no sujetos a comprobacion,
incurrira en responsabilidad en términos de esta ley y de la legislacion en materia de responsabilidades administrativas”

Cabe sefalar que si bien la Ley de Obras y Servicios Publicos contempla el pago de anticipos, estos deben ser garantizados
y amortizados en la primer estimacion, por lo que hay que realizar analisis de saldos y depurar

Asimismo el Reglamento de la Ley de Obras y Servicios Publicos, en su articulo 6 sefala:

" El titular del area responsable de la ejecucion de los trabajos deberd mantener actualizado el estado que guarden el
avance fisico y financiero de las obras, asi como la situacién en que se encuentren los adeudos a cargo de los contratistas
derivados de anticipos no amortizados, finiquitos no liquidados o materiales y equipos no devueltos ”

Lo anterior para un manejo adecuado de los recursos de conformidad con fo establecido en la Ley de Disciplina Financiera
y Responsabilidad Hacendaria del Estado de Zacatecas y sus Municipios en su articulo 45 que sefiala que los Entes
Publicos deberan abstenerse de realizar préstamos a Personas Fisicas o Morales y se deberan realizar las acciones de
cobro inmediatamente al término del plazo para su pago o recuperacion

Lo que se detalla el recuadro de la siguiente manera:

[ojimentes

3 . inal "

Nim De cuenta Conceplo Saldo Inicial Deudor Acreedor Saldo Final Observacion

1112-01-013 HABITAT 2013 0891845869 5110 5 5 -5110.00 Saldo Negativo

1112-02-001 FOMBO LNICD 18407 BRI FEUA25.11 6652 321 89 7 100,841 58 78 994 54 Saldo Negativo
CONSTRUCCION DE ARENA DE RODEO ZDA ETAPA

1112-02-092 EN LA COMUNIDAD DE SAN MARCOS LORETO ZAC | 72564083 87088273 159745078 927 22 Saklo Negaliva

3X12018 0111596381

CONSTRUCCION DE LIENZO CHARRO 2DA ETAPAEN
1112-02-094 LA COMUNIDAD DE TIERRA BLANCA LORETO ZAC | 998 550 88 134327978 234323286 1402 20 Saldo Negalivo
3X1 2018 0111596152

TR 00N 100 00 Saldn Negalivo
10 678 44 G7E 44 Sanlibo Megativn
-500 it Saldo Migalivie
1500 00 1.500.04 Saldo Negalivo

% {1007 017 G.0EN Siblhy e ikl
100 Oy 0N 2 gil).00 1000 00 Saldo Negalivo

| 10000 260000 2 600 00 1100 00 Saldo Negalivo

TEF A T LTI ) 2415 2415
4450 00 3520 00 3500 00 A A T
722323

3240 00 T

Sl T gative
Sl Magativo

Megntiva

aitive
Saldo Neaativa
Saldo Neaalivo
Saldo Negativo

1125-02-062
1125-02-071

Av. Pedro Coronel #20 Lechade huioleenon JLO L2020 Teléfonos: 01(492) 922 8584
Fracc. Canada la Bufa 01(492) 922 8637
C.P. 98619, Guadalupe, Zac. www.asezac.gob.mx




AUDITORIA SUPERIOR DEL ESTADO
LEGISLATURA ZACATECAS

Municipios y Organismos Auténomos

Informe General Ejecutivo de

Codigo:FR-FI-CS-01-32
No Revision: 2
Pagina 26 de 102

27854 .
| 000 (1 100000
Sl <500 Saldo Negalivo
500 -500 Saldo Negativo
23,133 10 -313319 Saldo Neqalivo
-500 -500 Salibo MNegulwn
-500 500 inlidn Megrilivie
N 0 Gailio Meagnlive
3.91120 391120 Saliba Meghativie
LR [T -1 000 ) Salidn Blenmbii
=0 -500 Saldo Negalivo
1,361.72 -1.36172 Baldo MNegalivi
-3.951 20 38951 20
120000 -1 200000
s 2 B052
1,000 0 1,000.00 5 PMEaaive
A0 -500 Saldo Neqativo
-hi) S Saldo Negalivo
-2.000 00 -2,800.00 Snkio Regolvo
-2 259 00 225000 Saklo Noegaiivo
N FE3.00 3753100 Sakin Megavn
1000 02 1000 02 Saldo Neaalivo
12.500,60 -12,500 60 Saldo Negalivo
7§81 61 Saldo Negalivo
-1.999 00 Sakly Negalvo
-12 499 60 Saklo Nogalivo
L Sakdn Megativo
L3658 4l Sakdn Megalvn
2 664 78 -20564. 28 Saldo Negativo
152004 -1529 04 Saldo Negalivo
-2.000 48 -2.000 48 Saldo Negalivo
-500 500 Salita Nogalivo
-500 500 Saldo Mot
- 1,000 00 100000 Salido Megative
SO0 500 Saldo Neaativo
510 -500 Saldo Negalivo
T 1500 60 1508 60 Saldo Negalivo
-5195 97 -5195 97 Saldul Magativo
-103 35 103 34
5.000.00 -5, 00014
A1 00011 100, 60 Dl Safrio Megatlva
1125-02-428 e — -0, 810 G - 805, 1 Salify Mapalive
1125-02-437 N 11 000,00 ~10.(00.00F Saldo Negalivo
1124 00017 Lo eememee] T, 547 45 98337 45 Saldo Negalivo
5001854 -53.018 94 Saldo Neaativo
1 104-N004G] 15 929 89 18 551 88 932 4 i Miuirpakivdi
1 1340014 CONSTRUCTORES ALAZKAN SA DE CV -60.820 46 i Negalivio
1134013 MATERIALES RODRIGUEZ BAEZ SA DECV -171 878 35 SaldnNe 0
1134-017 PRIBA S DE RL DE CV 1 Salkidn Mag i
1111-01-001 FONDG DE TESORERIA d W 0a Sin Movimienlo
2o 5526 Sin Movimienlo
111207001 LI AL T 3942 Sin Movimienlo
[-000 HANCE STENE DE AGLIA 55331 86 San Miovatibindo
0265 PROGRAMAS REGIONALES 2014 168 42 Mliyianio
1122-9-02 Indemmzacianes x Paagar a Policias 57 000 00 57 0400 00 ]
1123-01-02 EMPLEADO 158 = 158 Rl
4658 &7 A BSH.BT Sin Movimiento
APALITY 2 SADE LY 500001 5000 01 Sin Movimiento
14 854 26 14 854 26 Sin imi
11 682 54 1 Sin Movirendo
I 1] Wi TEII

1123-03-014

1

tilowrmesitn

Sin Movimienlo

1123-03-032

1123-U3-U33

CIACION MAS PORILORETOAC”

CFNDE TRV SEMIONOVIGH  VIGOTSKY  DE 1A

14000 234000 Sin Movimienlo
§a62 8352 Sin Movimienlo
292384 A L Bl 1 il
920
2 987 00 T (2987 00
1 1853 000 00 1163 000 00 Sin Muvistienlu

&0 11 655 80

Sin Movimienlo

0

982 1

Eelandlynunn|is

il

1123-03-047

] GRUPO DULCERO ABOYTES SA DE CV

Mlietrrnedit o
Ty
ful et

1123-03-152
1125-02-002
1125-02-008

PATRONATO DE LA FERIA LORETO 2008

i i Ty Wbty
15 0 6615 00 Sin Movimienlo
5088 00 5 986 00 Sin Movimiento
2750001 2750 00 Sin Movimienlo
4 500 00 ) Sy vl
1000 00 1000 00

5 000 00 ¥
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1 040 (0 1 080 on Siinn Misyiirmunlo
2 : 1200 00 1.200 00 Sin Movimienlo
1125-02-042 500 500 Sy WMerenrsnnio
1125-02-043 | (HHY T 1. 00 oo S Misvsrsieali
1125-02-045 #50 450 Sin filowlirsenia
DE-050 6,600 00 B.600 00 Sin oo
& 4584960 & A58 60 Sin Movimienlo
320024 339024 S Movimienlo
112500066 2258 00 2259 00
1125-02-073 1,004 D0 1 0000
1125-02-078 106 10} S bt
1075060 18 750 Gl Sl Mosimiemie
=147 220000 2200.(0 Sin Movimiento
2502 148 2754 27654 Sin Mudirmrenin
-158 786 786 Sin
1125-02-183 44 999 99 44,595,806 Sin Mesanlisnto
1125-02-224 2.000 00 2 .00 Sy Mogmeenin
6,628 24 5524 M Sin FAnvimienin
| 41861 1418 61 Sin
323,84 12394 Sin Movimienlo
29 499 99 29499 99 S et o
2,628.00 2 BFR.00 St Mttt
28.813.00 38.013.00 4 Mesamionto
SFH A 86140 Farmento
10,332 B0 16,232 60 ain Moviiento
16, 751.00 16 751 00 Sin Movimiento
10.000.00 10 000 00 Sin Movimienlo
4 000 00 4.000 00 Sin Movimienla
1.100.00 1 A0 00 S Meutilenbeo
7040 27340 B T
2600 00 Tnento
7530 80 S Mgrwrrienie
300000 Sin Movimienio
11260301 BECRETARIA QE FINANZAS 1.693.455 00 1.693 455 00 Sin Maanmmenio
1126-03-001 SISTEMA DE A POTABLE Y ALC 51877 26 51877 26 Sin Movimierlo
1126-03-002 PROG HABITAT 16,74%.76 10,749 16 Sin Movatiloito
1126-03-003 TESORERIA MUMCIFAL 11100 45 11 100 & 5i ¥
112603003 |NETTTLICIIN BANCARIA it 263 Sim Morniepio
- B3-005 HARITAT 2014 1,040,040 1,000 ot Sin
11603 00E TESORERIA MUNICIPAL 2 763.085.70 THL05579 Sin Movimienlo
117603 N07 FOMNERD 1] 2009 4 447 89 4,447 B9 Sin Movimi
112804 -HH DEUDORES DIVERSOS DEL SMAP 900 Sl Lilauraenio
1125-04-002 IVA ACREDITABLE DEL SMAP 221948 22 S Mosaresitilo
1134-000057 COMETRUCTORES ALATICAN 5A OF CV 54 757 08 S Modsonia
1134-000540 37 Dot Gy Ein Movmeenin
404,004 G5 452 05 A4 4u oh Sin Movimiento
1334605 162 A0 45 192 400 45 Sin Movimiento
1134008 H9.018 04 58 018 94 Sin Movimienlo
1134008 . ] 12 750 65 12 750 65 S [airreiin
1134-016 T 10 396 49 Tan d26 a8 T Wowendn
1134018 . ] 304 304
1134-020 171,68y2.05 VWWLEIZ06 byt
1134-027 _ 98,337 44 98 337 44 Sin Movimienlo
Es importante mencionar que durante el proceso de aclaracion de observaciones del Acta de Notificacion de Resultados
Preliminares el ente auditado menciond lo siguiente: "En lo consecutivo se realizaran la depuracion contable y evitar los
préstamos" Sin embargo no son prueba suficiente para desvirtuar dicha observacion, ya que no se presentd evidencia
documental de las acciones de medida de control interno que se han realizado
RP-18/24-008 Recomendacion
Se recomienda a la Administraciéon Municipal 2018-2021, especificamente a la Tesoreria Municipal respecto a los saldos
negativos realice acclones tendientes para determinar el origen de 10s saldos nhegativos y haga 10s registros contables para
su correccién de conformidad a su naturaleza contable, ademas de los saldos sin movimientos realice acciones necesarias
para comprobar dichos gastos o en su caso para que sean reintegrados a las cuentas del municipio, asi como garantizar y
amortizar en Ja primera estimacion los anticipos de Servicios Personales y Anticipos a Contratistas por Obras Publicas a
Corto Plazo, realizando un analisis de saldos y la depuracion correspondiente
DOCUMENTACION Y/O JUSTIFICACION PRESENTADA POR EL ENTE FISCALIZADO
El municipio de Loreto, Zacatecas no presento informacion y/o documentacién que considerara pertinente para solventar
las acciones promovidas de conformidad con el articulo 65 de la Ley de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas del Estado
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de Zacatecas, las cuales fueron formuladas y notificadas por la Auditoria Superior del Estado, mediante oficio numero PL-
02-08/3534/2019 de fecha 30 de octubre de 2019 y notificado al Honorable Ayuntamiento de Loreto, Zacatecas, en fecha
11 de noviembre de 2019

ANALISIS Y RESULTADO (ACCION A PROMOVER)
No solventa:

En virtud de que no se recibid aclaraciéon y/o documentacién, por parte del ente auditado, que pudiera ser valorada y
factiblemente poder aclarar esta observacion, relativo a los saldos negativos realice acciones tendientes para determinar
el origen de los saldos negativos y haga los registros contables para su correccion de conformidad a su naturaleza contable,
ademas de los saldos sin movimientos realice acciones necesarias para comprobar dichos gastos o en su caso para que
sean reintegrados a las cuentas del municipio, asi como garantizar y amortizar en la primera estimacion los anticipos de
Servicios Personales y Anticipos a Contratistas por Obras Publicas a Corto Piazo, realizando un analisis de saldos y la
depuracion correspondiente.

RP-18/24-008-01 Recomendacién

Se recomienda a la Administracion Municipal 2018-2021, especificamente a la Tesoreria Municipa!l respecto a los saldos
negativos realice acciones tendientes para determinar el origen de los saldos negativos y haga los registros contables para
su correccién de conformidad a su naturaleza contable, ademas de los saldos sin movimientos realice acciones necesarias
para comprobar dichos gastos o en su caso para que sean reintegrados a las cuentas del municipio, asi como garantizar y
amortizar en la primera estimacién los anticipos de Servicios Personales y Anticipos a Contratistas por Obras Publicas a
Corto Plazo, realizando un analisis de saldos y la depuracién correspondiente.

OBSERVACION Y ACCION A PROMOVER NOTIFICADA

Resultado RP-08, Observacion RP-08

Que corresponde a la Administracion 2018-2021

El municipio de Loreto, Zacatecas, registrd en el Estado de Situacion Financiera al 31 de diciembre de 2018, en su rubro
de Derechos a Recibir Efectivo o Equivalentes, el saldo de $4,332,898.76 y esta integrado por Cuentas por Cobrar a Corto
Plazo por $57,000 00, Deudores Diversos por Cobrar a Corto Plazo por $1,356,765 10, Deudores por Anticipos de la
Tesoreria a Corto Plazo por $1,845,791.28, Préstamos Otorgados a Corto Plazo por $850,494 16, Otros Derechos a Recibir
Efectivo o Equivalentes a Corto Plazo $222,848 22, representando un incremento del 9.72% con relacion al saldo registrado
al cierre del ejercicio anterior

De la revisién efectuada a este rubro se detectaron deudores diversos por cobrar a corto plazo y anticipos de la tesoreria a
corto plazo, que corresponden a fondos fijos, mismos que no fueron recuperados y/o amortizados al cierre del ejercicio, por
un importe total de $49,435 58

Observandose ademas que en el caso de los deudores por gastos a comprobar no cumplieron con los plazos para
comprobacion sefialados en el manual de procedimientos para el tramite de vidticos y oficios de comision de la
administracién municipal, que contempla tres dias habiles posteriores al término de la comisién; por otra parte los anticipos
de la tesoreria a corto plazo, observandose que corresponden a fondo fijo no comprobadoes o en su caso reintegrados a la
misma, incumpliendo lo establecido en el articulo 212 de la Ley Organica del Municipio del Estado de Zacatecas que sefala:
"quedan prohibidos los anticipos y adelantos, cualquier forma que adopten y no estén sujetos a la plena comprobacion ante
las tesorerias municipales . "

Por lo que se observa que el ente auditado destiné recursos a fines distintos a los presupuestados , ya que éstos no
encuadran dentro de los servicios y funciones publicos del municipio de conformidad al articulo 141 de la Ley Organica del
Municipio del Estado de Zacatecas, ademas de que no demostro acciones de cobro de conformidad a lo establecido en el
articulo 45 primer parrafo de la Ley de Disciplina Financiera y Responsabilidad Hacendaria del Estado de Zacatecas y sus
Municipios que a la letra dice: "Los entes publicos que hayan suscrito documentos contractuales o titulos de crédito a favor
de otros Entes Publicos o personas fisicas o morales, a través del otorgamiento de recursos presupuestales
independientemente de la naturaleza de su otorgamiento o destino o fuente de los mismos, debera realizar la recuperacion
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administrativa o judicial de los mismos. cuando ¢stos sc hayan otorgado a titulo de crédito 0 mutuo, o a través de cualquier
documento mercantil, y deberan ser reintegrados a la hacienda publica. La omisién en las acciones de cobro sera
sancionada en términos de las leyes de responsabilidades de los servidores publicos a las aplicables . ", que le permitieran
efectuar la recuperacion de los préstamos
Lo anterior se detalla el recuadro de la siguiente manera:
PRESTA. | RESPUESTA DEL ENTE
MO AUDITADO IMBORTE
CUEN | CONCEPT | 5ALDO SALDO DURANT FOLI | ACLARA | NO -
TA o INICIAL CARGO ABONO FINAL E EL DOCQM_ENTAC 08 0o ACLARA CONCLUSION
pEriOD | 1ON GUE SE B0
REMITE
DEUDORE
S
PIVERSOS $620 7169 | $1316 988 | $580 940 | $1,356 765
23 AR 5 49 34 10
COBRAR A
CORTO
PLAZO - § |
El ente auditado | N/A $24 8120 | No aclarado
no presento la 3 En virtud de que el enle auditado
SUBSIDIO aclaracion [ no presenlo la aclaracion ni
8;23' AL $57 29712 | $7164288 | $000 5128 9400 ?;24 81240 aclaracion evidencia  documental  que
SALARIO alguna respeclo Justifique el saldo observado
a la presenle
- observacion
1123. | DEUDORE
03 S $565,761.8 | $1,240,486 | $577,340. | $1,228,908
DIVERSOS |3 | .94 34 3
Auxiliares de | 91 al $875 58 No aclarado
cuentas del 15 | 93 Aun cuando el enle audilado
de septiembre al presenlo la evidencia
31 de diciembre documental  consislente  en
de 2018 y auxiliares de cuenlas donde se
auxiliares de aprecia que el saldo de $875 58
cuenlas del 02 se reliere a saldos pagados de
1123- de enero al 30 mas por__el municipio  al
03-156 $0 00 $1204 02 $0 00 §1.204 02 $875 58 de junio  de proveedor
2019 IR crementando el
saldo durante el periodo de
enero a junio de 2019 asi como
no aclarar porque se eslan
realizando pagos de mas a dicho
proveedor por lo que esta
| - - | observacion prevalece
DEUDORE
S POR
ANTICIPOS
DE LA
$2,212,475 | $289,5808 | $656,265, | $1,845,791
TESORERI 60 1 13 28
1126 AACORTO
PLAZO
PRESTA: | RESPUESTA DEL ENTE .
MO |aUpitApo | IMPORTE
CUEN | CONCEPT | SMLPO | cargo | aBono | SALDO [ BURART | pacumentac [ FOL | ACLARA CONGLUSION
i &N QuE sE |05 [P0
pERIOD | !
o REMITE
ANTICIPOS |
DE
SERVICIOS
1125 PERSONAL | $1954840 | $2795808 | $322728 | $152 3362
02 ES 7 1 | 60 8 - - - ]
Auxiliares  de | 79 al | $6 432 80 Aclarado
cuenlas del 15 | 82 Lo correspondiente al imporle
| de sepliembre al observado en wvirtud de haber
| 31 de diciembre presenlado a evidencia
de 2018 poliza documenlal  consislenle  en
1125- C03667 de auxiliares de cuenlas y poliza de
02-116 0,00 BOLIS2480 20100 5612132180 $6:43280 fecha cheque en el cual se aprecia que |
14/12/2018 por dicho adeudo se reliere a unl
concepto de adeudo de noémina por dispersar
registro de a lavor de
| nomina de la 1er o 0 que se concluye
! — quincena de que se Irala de un errar conlable |
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diciembre de
2018 No aclarado
En virtud de que el ente audilado
no presenlo el ajusle necasano
que corrija el error contable
- sefalado en el parrafo anterior
Auxtiares  de | 96 $50 00 No aclarado
cuenlas del 15 En virlud de que el enle auditado
de septiembre al presentd la evidencia
31 de diciembre documental  consistenle en
de 2018 auxiliares de cuenlas del 15 de
sepliembre al 31 de diciembre
1125- de 2018 donde se aprecia que
02-201 $G.00 §7.500,00 $7,450,00 |$50,00 $5000 dicho adeudo se refiere a un
adelanlo de sueldo  por
$5000 00 y los abonos fueron
de $4,950 00, quedando
pendienle un saldo de $50 00
por liquidar por lo que esla
_ _ ) N observacién subsiste
Pdliza C00611 | 97 al | $1 100 00 Aclarado
de fecha 20 de | 106 Lo correspondiente al importe de
marzo de 2018 $110000 en virlud de que el
por concepto de enle audilado presentd la
adelanto de 2da evidencia documental
quincena de consislente en pdliza de cheque
marzo de 2018y C00928 de fecha 28 de marzo
auxiliares de a C
cuenlas del 02 liquida
de enero al 31 1cNo adeudo
de diciembre de
2018 pdhza de
cheque a favor
de . No aclarado
Lo correspondiente a no haber
| por presenlado el ajuste
$110000 de correspondienle al saldo de
fecha 20 de $1,100 00 que fue liquidado en
marzo de 2018 fecha 28 de marzo de 2018 con
por concepto de poliza C00928
adelanto de la
2da quincena de
marzo de 2018
anexando
ademas recibo
de egresos a
favor de
1125- $1 10000 vale
02-384 | | $000 $4 510 00 $3,410 00 | $1,100 00 $1 100 00 provisional  de
— caja por
$1 100 00 a
favor de
-
fecha 20 de
marzo de 2018
pagare a
de
i .
$1 100 00
oficio de
solicitud del
adelanto de la
2da quincena de
! | marzo de 2018
emitido por |
copla de la
credencial para
volar y poliza |
€00928 de |
fecha 28 de |
marzo de 2018 | |
por concepto de
pago de nomina | |
de la 2da
quincena de
|| marzo de 2018 | ]
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| | la diferencia
[ | esla regisirado
en poliza
€00485
PRESTA | RESPUESTA DEL ENTE
Mo | AUDITADO IMPORTE
CUEN | CONCEPT | SALDO CARGO ABONG SALDO DURANT DOCUMENTAS FOL! | ACLARA GONCLUSION
TA o} INICIAL FINAL B BL i os Do
PERIOD ION QUE SE
o REMITE
i i T - i 107 $2 000 00 Aclarado
Lo correspondiente al saldo de
$2 000 00, en wvirlud de que el
enle audilado presentd un
auxiliar de cuentas
correspondienle al periodo de
enero a diciembre de 2018
ATRIlates de donde se aprecia que dicho
cuentas del 02 saldo es por anlicipo de sueldo
11208 $3,00000 |$1705000 | $799990 | 5500000 | $200000 | de enero al 31 comespondientc Jala BUmera
02-400 Q de diGembre de quincena de noviembre de 2018
2018 y no un adeudo como se aprecia
No aclarado
en virtud de que el enle audilado
no presenld el ajusle
correspondiente  justifique el
saldo de $2 000 00
TOTAL $49,435.5 $23,697.9 | $25,737.6
8 7 1

Es importante mencionar que durante el proceso de aclaracion de observaciones del Acta de Notificacion de Resultados
Preliminares el ente auditado mencion6 lo siguiente: "Se anexa evidencia del error contable por las cantidades que se
anexan ya que se metieron en otra cuenta contable y se realizan las acciones para recuperar los recursos”. Sin embargo,
el ente auditado no presentd la aclaracién ni evidencia documental que justifique el saldo observado, asi como saldos que
fueron solventados y no aclarados por falta de ajustes en los registros contables, detallados en el recuadro anterior, por lo
que éste subsiste

RP-18/24-008 Pliego de Observaciones

La Auditoria Superior del Estado emitiré Pliego de Observaciones por la presuncion de hechos u omisiones, dafios o
perjuicios al erario publico municipal de Loreto. Zacatecas, por un importe de $25,737 61, derivado de préstamos registrados
en la cuenta Derechos a Recibir Efectivo o Equivalentes los cuales no fueron recuperados al 31 de diciembre 2018 y de los
que no se presentaron los pagarés o documentos mercantiles, que permita efectuar su recuperacién legal, destinando
recursos publicos distintos a los presupuestados ya que estos no encuadran dentro de los servicios y funciones publicos
del municipio, asi como anticipos de la tesoreria a corto plazo, observandose que corresponden a fondo fijo no comprobados
0 en su caso reintegrados a la misma y deudores por gastos a comprobar no cumplieron con los plazos para comprobacion
sefialados en el manual de procedimientos para el tramite de viaticos Lo anterior con fundamento en los articulos 108, 109
primer parrafo, fracciones Il y Ill, 116, fraccion Il y 134 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 119
primer parrafo, fraccion |, 122, 147, 154 y 167 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Zacatecas, 36 de
la Ley General de Contabilidad Gubernamental 45, 60y 61 de la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas
y los Municipios, 8, 19, 25, 28 y 29 primer parrafo fraccion XXVIII segundo parrafo y 30 de la Ley de Fiscalizacion Superior
y Rendicién de Cuentas del Estado de Zacatecas 27 de la Ley de Hacienda del Estado de Zacatecas, 103 fracciones Il y
VIII, 211, 212 y 250 de la Ley Organica del Municipio del Estado de Zacatecas, asi como el Postulado Basico de Contabilidad
Gubernamental de Revelacién Suficiente, ordenamientos vigentes en el gjercicio fiscal 2018

RP-18/24-010 Recomendacion

Se recomienda a la Administracion Municipal 2018-2021, especificamente a la Tesoreria Municipal realice la recuperacion
administrativa o judicial de los préstamos otorgados a titulo de crédito o mutuo, o a través de cualquier documento mercantil,
mismos que deberéan ser reintegrados a la hacienda publica, ademas realice los registros contables. correspondientes a las
recuperaciones de los anticipos de sueldo otorgados, con el fin de contar un estado financiero real
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DOCUMENTACION Y/O JUSTIFICACION PRESENTADA POR EL ENTE FISCALIZADO

El municipio de Loreto, Zacatecas no presenté informacion y/o documentacion que considerara pertinente para solventar
las acciones promovidas de conformidad con el articulo 65 de la Ley de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas del Estado
de Zacatecas, las cuales fueron formuladas y notificadas por la Auditoria Superior del Estado, mediante oficio numero PL-
02-08/3534/2019 de fecha 30 de octubre de 2019 y notificado al Honorable Ayuntamiento de Loreto, Zacatecas, en fecha
11 de noviembre de 2019

El municipio de Loreto, Zacatecas, no presento informacién y/o documentacion que considerara pertinente para solventar
las acciones promovidas de conformidad con el articulo 65 de la Ley de Fiscalizacién y Rendicién de Cuentas del Estado
de Zacatecas, las cuales fueron formuladas y notificadas por la Auditoria Superior del Estado, mediante oficio nimero PL-
02-08/3534/2019 de fecha 30 de octubre de 2019 y notificado al Honorable Ayuntamiento de Loreto, Zacatecas, en fecha
11 de noviembre de 2019
| ANALISIS Y RESULTADO (ACCION A PROMOVER)
No solventa:

En virtud de gue no se recibié aclaracién y/o documentacion, por parte del ente auditado, que pudiera ser valorada y
factiblemente poder aclarar esta observacion, relativo a un importe de $25,737.61, derivado de préstamos registrados en
la cuenta Derechos a Recibir Efectivo o Equivalentes los cuales no fueron recuperados al 31 de diciembre 2018 y de los
que no se presentaron los pagarés o documentos mercantiles, que permita efectuar su recuperacion legal, destinando
recursos publicos distintos a los presupuestados, ya que éstos no encuadran dentro de los servicios y funciones publicos
del municipio, asi como anticipos de la tesoreria a corto plazo, observandose que corresponden a fondo fijo no comprobados
0 en su caso reintegrados a la misma y deudores por gastos a comprobar no cumplieron con los plazos para comprobacion
sefalados en el manual de procedimientos para el tramite de viaticos.

Por lo que se determina incumplimiento en los articulos descritos en la observacion

Por lo que los servidores publicos del municipio de Loreto, Zacatecas, de la Administracion 2018-2021, no cumplieron con
sus obligaciones relativas a la rendicidn de cuentas sobre el gjercicio de las funciones, en términos de las normas aplicables,
toda vez que los(as) CC _ Presidente Municipal, durante el periodo del 15 de septiembre al
31 de diciembre de 2018, por autorizar las erogaciones y por no hacer cumplir las disposiciones contenidas en las
leyes y reglamentos federales, estatales y municipales, lo anterior con fundamento en el articulo 80, primer parrafo,
fracciones I, V, VIt y XI1 de la Ley Orgéanica del Municipio del Estado de Zacatecas, ordenamientos vigentes en el ejercicio
fiscal 2018, I Sindico Municipal, durante el periodo del 15 de septiembre al 31 de
diciembre de 2018, por autorizar las erogaciones realizadas y por no vigilar el manejo y aplicaciéon de los recursos, de
conformidad con el Presupuesto de Egresos, lo anterior con fundamento en el articulo 84, primer parrafo, fracciones
Il IV y V de la Ley Organica del Municipio del Estado de Zacatecas, ordenamientos vigentes en el ejercicio fiscal 2018, y
H Tesorero Municipal de Loreto, Zacatecas, durante el periodo del 15 de septiembre al 31 de
diciembre de 2018, por efectuar las erogaciones por concepto de préstamos registrados en la cuenta Derechos a Recibir
Efectivo o Equivalentes, los cuales no fueron recuperados al 31 de diciembre 2018 y de los que no se presentaron los
pagarés o documentos mercantiles, que permita efectuar su recuperacién legal, destinando recursos publicos distintos a
los presupuestados ya que éstos no encuadran dentro de los servicios y funciones publicos del municipio, asi como por
efectuar anticipos de la tesoreria a corto plazo y gastos a comprobar, los cuales no se adjunté la comprobacion y evidencia
fehaciente de la aplicacién de los recursos en actividades propias del municipio, incumpliendo con sus atribuciones
contenidas en el articulo 103, primer parrafo, fracciones |, 11y VI de la Ley Orgénica del Municipio del Estado de Zacatecas,
ordenamientos vigentes en €l gjercicio fiscal 2018

Por lo anterior, la observacion se deriva en la accion de Integracion de Expediente de Investigacion, con la finalidad de que
el Departamento de Investigacion de la Auditoria Superior del Estado realice las investigaciones debidamente fundadas y
motivadas respecto de las conductas de los servidores publicos y/o particulares que puedan constituir responsabilidades
administrativas en su ambito de su competencia, en términos del articulo 109 primer parrafo, fraccion |1l de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos

No solventa:
En virtud de que no se recibio aclaracién y/o documentacion, por parte del ente auditado, que pudiera ser valorada y
factiblemente poder aclarar esta observacion, relativo a  la recuperacion administrativa o judicial de los préstamos| /

ot
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otorgados a titulo de crédito o mutuo, o a través de cualquier documento mercantil, mismos que deberan ser reintegrados
a la hacienda publica, ademas realice los registros contables, correspondientes a las recuperaciones de los anticipos de
sueldo otorgados, con el fin de contar un estado financiero real

RP-18/24-008-01

Integracion de Expediente de Investigacién

La Auditoria Superior del Estado, a través del Departamento de Investigacion complementaré la integracion de Expediente
de Investigacion de los hechos derivados de la fiscalizacién y del proceso de solventacion, a efectos de integrar en su
totalidad la investigacion, y en su momento elaborar el Informe de Presunta Responsabilidad Administrativa, el cual debera
ser remitido a la autoridad correspondiente, para que realice lo conducente. Lo anterior de conformidad con los articulos
91, 98, 99 y 100 de la Ley General de Responsabilidades Administrativas, y 29 primer parrafo, fraccion XVIII, 38, 80y 85
de la Ley de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas del Estado de Zacatecas, ordenamientos vigentes en el ejercicio fiscal
2018

RP-18/24-010-01 Recomendacién

Se recomienda a la Administracion Municipal 2018-2021, especificamente a la Tesoreria Municipal, realice la recuperacion
administrativa o judicial de los préstamos otorgados a titulo de crédito o mutuo, o a través de cualquier documento mercantil,
mismos que deberan ser reintegrados a la hacienda publica, ademas realice los registros contables, correspondientes a las
recuperaciones de los anticipos de sueldo otorgados, con el fin de contar un estado financiero real

OBSERVACION Y ACCION A PROMOVER NOTIFICADA

Resultado RP-09, Observacion RP-09

Que corresponde a la Administracion 2016-2018

De la revision efectuada al Seguimiento en Ejercicios Posteriores del ejercicio 2017, correspondiente al municipio de Loreto,
Zacatecas, se detecté lo siguiente: Del analisis a las areas de donacion respecto de los fraccionamientos ubicados en el
municipio de Loreto, Zacatecas, se solicité informacion de las areas donadas por los fraccionadores, mediante el oficio PL-
02-05-1595/2019, suscrito por e ||| | G ) < = informacion proporcionada por el ente
auditado, se observé a 54 fraccionamientos con sus areas de donacion, mismas que no se cuenta con el expediente y
autorizacion por la Legislatura por las donaciones efectuadas y el estatus actual de cada fraccionamiento, con la respectiva
superficie donada de acuerdo al articulo 27 del Codigo Urbano del Estado de Zacatecas, observacion realizada a la
administracién 2018-2021, sin embargo en fecha 11 de septiembre de 2019 se levanté en visita de campo al municipio un
acta circunstanciada de hechos con la * Sindico Municipal, en la que se solicité la
siguiente documentacion correspondiente a los fraccionamientos San Judas Tadeo, Educacién, Villa Verde y Los Vergeles:
plano general, plano manzanero, copias del acuerdo de Cabildo de la autorizacién de los fraccionamientos sefialados, asi
como las escrituras de las areas de donacién

De lo anteriormente solicitado mediante el acta circunstanciada de hechos, celebrada entre [ ENGTGNGNGN
) o L O i como I [ " <
caracter de Sindico Municipal, auditor financiero, comisionado por la Auditoria Superior del Estado y testigos de los hechos,
del cual el ente auditado entregd la siguiente documentacién: oficio nimero 179 de fecha 11 de septiembre de 2019, suscrito
por Iaﬂ, Sindico Municipal, en el que detalla informacion de los valores catastrales de
tres de los cuatro fraccionamientos, en 8 fojas faltante el valor catastral del Fraccionamiento Los Vergeles, el cual no pudo
verificarse, ya que se desconoce la ubicacion del mismo, ademas se entrega el original de los planos generales de los
cualio fraccionamientos, copia del titulo dei fraccionamiento Educacion, del resto no se cuenta con documento que de
certeza legal de dichos fraccionamientos, copia certificada del acta de Cabildo XIX de la sesidn ordinaria de fecha 21 de
septiembre de 2017, en 25 fojas, ademas copia del expediente de los 4 fraccionamientos en 46 fojas Cabe sefialar que al
momento del levantamiento del acta el Secretario de Gobierno no se encontraba debido a asuntos personales, asi como el
Director de Catastro que anda fuera del Estado, atendiendo asuntos def propio municipio

De la documentacion entregada y de la revision fisica se determind lo siguiente:

#
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De los 4 fraccionamientos solo se localizaron 3. faltando el fraccionamiento "Los Vergeles", mismo que no se
entrego clave y valor catastral

De los tres fraccionamientos a los que se acudid a realizar el procedimiento por parte del personal de la Auditoria
Superior del Estado, junto con la Sindico Municipal, se determind que las areas donadas no corresponden al
porcentaje que marca la Ley, del cual se determinaron diferencias de 195 80 m2 fraccionamiento San Judas Tadeo,
402.75 m2, fraccionamiento Educacion y 3,276 .06 m2, correspondiente al fraccionamiento Villa Verde, diferencias
que multiplicadas por el valor catastral nos arroja un total de $1,013,703 30

En el fraccionamiento "Educacion” existe fisicamente un area de donacion por 2,481 565 M2, que corresponde al
860 % de la superficie del fraccionamiento, destinada en su totalidad a la construccion de un Jardin de Nifos,
contraviniendo lo establecido en el articulo 208 del Codigo Urbano del Estado de Zacatecas que establece "los
ayuntamientos aprovecharan para infraestructura, equipamiento y servicios, cuando menos, el 60% de las areas
donadas por el promotor del fraccionamiento para equipamiento urbano y que reciban conforme a lo dispuesto por
este Codigo por parte de los fraccionadores en cada fraccionamiento" determinando que se destino el 86.03 % del
area de donacion (2,884.30 m2 ) para instituciones educativas,

No se cuenta con titulo de Propiedad de tres de los cuatro fraccionamientos, de los cuales son los siguientes: San
Judas Tadeo, Villa Verde y los Vergeles

El fraccionamiento "Villa Verde" no cuenta con clave catastral

Las medidas de las superficies donadas detalladas en el oficio numero 179 de fecha 11 de septiembre de 2019,
suscrito por I_ difiere a las verificadas fisicamente

Lo anterior se detalla en el recuadro siguiente:

SUPE
RFICIE
FEGHA CUEN SUPE | AREA |DONA Jate
e TA | ygicag) | RFICIE | DONAD |DA | nopcE | DIFERE | R IMPORT
Nous AUTORiz | SUPE | CLAVE |con | ZBICAS! [pe | a gEan [ESNEE | IR R |
TIPO | ACION | RFICIE | CATAS | AREA DONA | VERIFI |N - :
No. RE POR EL|TOTAL|TRAL (pDE |SOUND | mey | GADA |iopicy |PONADR | DETER | STRAL | OBSER
: ANCIAS , 0 MINADA | POR | VADO
AYUNTA DONA SEGU |FisicA | O s
MIENTO CION NLEY | MENTE | NUME
RO
178
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$1,013,
IMPORTE TOTAL 703.30

Es importante mencionar que durante el proceso de aclaracion de observaciones del Acta de Notificacion de Resultados
Preliminares el ente auditado mencioné lo siguiente: "Se siguen realizando las acciones para la depuracion y actualizacion
del inventario de bienes inmuebles, propiedad del municipio” Sin embargo esta observacion prevalece ya que no presentan
evidencia documental de su dicho

RP-18/24-013 Pliego de Observaciones

La Auditoria Superior del Estado emitira Pliego de Observaciones por la presuncion de hechos u omisiones, dafios o
perjuicios al erario publico municipal, por las irregularidades determinadas en las areas de donacién de 4 fraccionamientos
reportados por el municipio, denominados San Judas Tadeo, Educacion, Villa Verde y Los Vergeles, de los que solo se
localizaron 3, faltando el fraccionamiento "Los Vergeles", mismo del que no se entregé clave y valor catastral, ademas se
determiné que las areas donadas no corresponden al porcentaje que marca la Ley segun se detalla en el recuadro que
antecede, ademas existe diferencia en las medidas de las superficies donadas detalladas por el municipio en el oficio
numero 179 de fecha 11 de septiembre de 2019, suscrito por la Lic Marcela Belén Escobedo Alvarado, respecto de las
superficies verificadas fisicamente por un importe de $1,013,703 30, asimismo por contar con titulo de Propiedad de tres
fraccionamientos antes mencionados, con excepcion del fraccionamiento “Educacién”, mismo que si cuenta con titulo de
propiedad, el fraccionamiento "Villa Verde" no cuenta con clave catastral y por haber destinado un 86.03 % del area de
donaciéon para instituciones educativas lo que impidié el aprovechamiento del area donada para infraestructura,
equipamiento y servicios. Lo anterior con fundamento en los articulos 108, 109 primer parrafo, fracciones Iy lil, 116, fraccion
Il'y 134 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 119 primer parrafo, fraccion |, 122, 147, 154y 167 de
la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Zacatecas, 60 y 61 de la Ley de Disciplina Financiera de las
Entidades Federativas y los Municipios, 8, 28, 29 y 30 de la Ley de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas del Estado de
Zacatecas, 182 segundo parrafo, 194 segundo parrafo y 250 de la Ley Organica del Municipio del Estado de Zacatecas, 1,
2,28, 29, 60y 65 de la Ley del Patrimonio del Estado y Municipios de Zacatecas y 105, 151, 198, 208, 209, 227, 228, 229,
236y 322 del Codigo Urbano del Estado de Zacatecas, ordenamientos vigentes en el ejercicio fiscal 2018
DOCUMENTACION Y/O JUSTIFICACION PRESENTADA POR EL ENTE FISCALIZADO

Oficio nimero 2588, de fecha 03 de diciembre de 2019, suscrito por € Director de Catastro
e Impuesto a la Propiedad Raiz, dirigido al L C Raul Brito Berumen, Auditor Superior del Estado, en el que se menciona lo
siguiente: “que en el recuadro numero 4, respecto del andlisis de las areas de donacion de los Fraccionamientos San Judas
Tadeo, Educacion, Villa Verde y los Vergeles, ubicados en el municipio de Loreto, Zacatecas, le informo lo siguiente:

Se notificé a los propietarios de los fraccionamientos antes mencionados, por parte del Instituto Municipal de Planeacion y
Desarrollo Urbano (IMPLANDU), que la Auditoria del Estado observé que fisicamente NO cumplen con el 10% del érea de
donacién a favor del municipio, como marcan las leyes en la materia, por lo que deberan restituir el area faltante, modificar
sus proyectos y exhibirlos debidamente corregidos, de lo contrario tendran que pagar en efectivo el importe de superficie
faltante de acuerdo al valor que determine un perito, se anexa copia de los oficios 358, 359, 360 y 361. Debo sefalar que
en este punto, que los fraccionamientos San Judas Tadeo, Villa Verde y los Vergeles ain NO CUENTAN CON EL
PLANO DEFINITIVO, NI AUTORIZADO, por lo que sus autorizaciones aun son susceptibles de revocacion

/LJ
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Asi también, se procedié a realizar levantamientos topograficos de las areas de donacién sefaladas, por parte del personal
de Obras Publicas, IMPLANDU y de esta Direccion de Catastro Municipal, elaborando los planos correspondientes, los
cuales se anexan para mayor precision; resultado de estas verificaciones se encontro que efectivamente los
fraccionamientos NO CUMPLEN con el 10% del Area de Donacién que marca el Codigo Urbano, con las siguientes
observaciones: Ver recuadro 2

Cabe aclarar que el Fraccionamiento "Educacion” estaba aprobado desde el afio 1998, pero no contaba con plano definitivo,
el cual fue autorizado con fecha 28/06/2017, senalando como superficie total del fraccionamiento 28,285 00 m2 y NO 28,843
m2 como teniamos reportado, por lo que el 10% de area de donacidén se modifica del anterior reporte (anexo copia de
extracto del plano sefialado).

Informo que a partir del 7 de diciembre del 2018, por autorizacion del H. Ayuntamiento Constitucional y del Comité Municipal
de Desarrollo  Urbano y Ordenamiento Territorial, que el Instituto Municipal de Planeacién y Desarrollo Urbano
(IMPLANDU), adquiere todas las facultades en materia de Desarrollo Urbano como la regularizacion de los fraccionamientos
urbanos, que venia desempefiando el Catastro Municipal, por lo que sera el area encargada de dar seguimiento a los
procedimientos de para recuperar las areas de donacién a favor del Municipio (anexo Acta de Cabildo de la lll sesion
ordinaria de fecha 07/12/2018, triptico y citatorio 001)

ANALISIS Y RESULTADO (ACCION A PROMOVER)
Solventa:

Lo relacionado con un importe de $152,129.36, en virtud de que el ente auditado presentd la aclaracion y la evidencia
documental en consistente en actas de Cabildo, oficios y planos de areas de donacién, desvirtuando las areas de donacion
determinadas por el 6rgano de Fiscalizacion de conformidad al detalle en el anexo numero 2.

No solventa:

Lo relacionado a un importe de $1,224,642.36, en virtud de no haber presentado la evidencia documental que justifique la
observacion, relativa a irregularidades determinadas en las areas de donacion de 4 fraccionamientos reportados por el
municipio, denominados San Judas Tadeo, Educacién, Villa Verde y Los Vergeles, de los que sélo se localizaron 3, faltando
el fraccionamiento "Los Vergeles", mismo del que no se entrego clave y valor catastral, ademas se determiné que las areas
donadas no corresponden al porcentaje que marca el Codigo Urbano del Estado de Zacatecas, segun se detalia en el
Anexo nimero 2, asimismo por no contar con titulo de Propiedad de tres fraccionamientos antes mencionados, con
excepcion del fraccionamiento “Educacién”’, mismo que si cuenta con titulo de propiedad, ademas que el fraccionamiento
"Villa Verde" no cuenta con clave catastral y por haber destinado un 86 03% del area de donacion para instituciones
educativas lo que impidio el aprovechamiento del area total donada toda vez que se debio destinar cuando menos un 30%
para areas verdes, parques y jardines; que el fraccionador tendra la obligacion de equipar

Por lo que se determina incumplimiento en los articulos descritos en la observacion

Por lo que los servidores publicos del municipio de Loreto, Zac, de la Administracion 2016-2018, incumplieron con sus
obligaciones en términos de las normas aplicables, toda vez que los(as) CCd‘ Presidente
Municipal, durante el periodo del 1 de enero al 4 de abril y del 16 de julio al 15 de septiembre de 2018, por no hacer
cumplirlas disposiciones contenidas en las leyes y reglamentos federales, estatales y municipales, ya que no vigilo que se
lleven a cabo acciones tendientes a regularizar la situacion correspondiente a las areas de donacién de 4 fraccionamientos
reportados por el municipio, sefialados en el anexo que antecede, lo antericr con fundamento en el articulo 80, primer
parrafo, fracciones Il y XXVI de la Ley Organica del Municipio del Estado de Zacatecas, ordenamientos vigentes en el
gjercicio fiscal 2018 y Sindico Municipal, durante el periodo del 1 de enero al 15 de
septiembre de 2018, ya que no llevo a cabo la regularizacién de las areas de donacién de 4 fraccionamientos reportados
por el municipio. sefalados en el anexo que antecede, lo anterior con fundamento en el articulo 84, primer parrafo,
fracciones IV y VI de la Ley Orgéanica del Municipio del Estado de Zacatecas, ordenamientos vigentes en el ejercicio fiscal
2018

Por lo anterior. la observacion se deriva en la accion de Integracion de Expediente de Investigacion, con la finalidad de que
el Departamento de Investigacion de la Auditoria Superior def Estado realice las investigaciones debidamente fundadas y
motivadas respecto de las conductas de los servidores publicos y/o particulares que puedan constituir responsabilidades

A
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administrativas en su ambito de su competencia, en términos del articulo 109 pri_mer parrafo, fraccién 11! de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos

Cabe sefialar que en el Informe Individual sobre la revision de la Cuenta Publica Municipal 2018, en el apartado de Activo
No Circulante la observacion al respecto se consideraron los valores catastrales por metro cuadrado para las areas donadas
de los siguientes fraccionamientos: San Judas Tadeo $380.00, Educacion $380.00 y Villa Verde $240.00, debiendo ser San
Judas Tadeo $240 00, Educacion $380.00 y Villa Verde $380 00 Ver anexo numero 2.

RP-18/24-013-01

Integracion de Expediente de Investigacion

La Auditoria Superior del Estado, a través del Departamento de Investigacion complementara la integracion de Expediente
de Investigacion de los hechos derivados de la fiscalizacidn y del proceso de solventacion, a efectos de integrar en su
totalidad |a investigacién, y en su momento elaborar el Informe de Presunta Responsabilidad Administrativa, el cual debera
ser remitido a la autoridad correspondiente, para que realice lo conducente. Lo anterior de conformidad con los articulos
91, 98, 99y 100 de la Ley General de Responsabilidades Administrativas, y 29 primer parrafo, fraccion XVIII, 38, 80y 85
de la Ley de Fiscalizacién y Rendiciéon de Cuentas del Estado de Zacatecas, ordenamientos vigentes en el ejercicio fiscal
2018

RP-18/24-013-02 Recomendacién

Se recomienda a la Administracién Municipal, especificamente a la Sindicatura Municipal, realizar las acciones
administrativas y legales a fin de verificar el fraccionamiento "Los Vergeles", asimismo entregue clave y valor catastral,
mismo que cuenta con una superficie no donada de 93.752 m2, del cual no se pudo cuantificar dicha diferencia, 1o anterior
en cumplimiento a la normatividad aplicable y en beneficio de la Hacienda Publica Municipal

RP-18/24-013-03 Seguimiento en Ejercicios Posteriores

La Auditoria Superior del Estado, a través de la Direccion de Auditoria Financiera B, efectuara el seguimiento durante la
revision de la Cuenta Publica del Ejercicio 2018, a fin de verificar e! fraccionamiento "Los Vergeles", mismo del que no se
entreg6 clave y valor catastral y que cuenta con una superficie no donada de 93 752 m2, del cual no se pudo cuantificar
dicha diferencia. Lo anterior con fundamento en Ley de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas del Estado de Zacatecas y
demas disposiciones aplicables

OBSERVACION Y ACCION A PROMOVER NOTIFICADA

Resultado RP-10, Observacién RP-10

Que corresponde a la Administracion 2018-2021

De la revision efectuada a las recomendaciones del ejercicio anterior, correspondiente al municipio de Loreto, Zacatecas,
en la que se observo que mediante la poliza presupuestal nimero P01425 de fecha 15 de febrero de 2017, el ente auditado
integra al rubro de Patrimonio lo concerniente a la adquisicion de material eléctrico utilizado en el semaforo de la calle
Independencia y Francisco Garcia Salinas de la Cabecera Municipal por un importe de $98,089.02, el cual es incorrecto,
ya que corresponde directamente a un gasto por conceptos de obra, detectandose que posteriormente se efectlo un ajuste
en poliza de Diario numero D00118 de fecha 28 de febrero de 2017, por reclasificacion de proyectos, sin embargo no se
afecta contablemente la cuenta del activo para la desincorporacion de dichos materiales, por lo que se verificd en los
registros contables del ejercicio 2018, encontrandose que no fue realizada la correccion sefialada

Por lo que se considera como no atendida, toda vez de que no se realizé el registro contable para la disminucion del activo,
especificamente en la cuenta contable 1241-3-5151, por un monto de $98,089 02, para la revision de la cuenta publica
2018

De acuerdo a lo establecido en el articulo 23 de la Ley General de Contabilidad Gubernamental - “Los entes publicos
deberan registrar en su contabilidad los bienes muebles e inmuebles siguientes:

| Los inmuebles destinados a un servicio publico conforme a la normativa aplicable; excepto los considerados como
monumentos arqueologicos, artisticos o historicos conforme @ la Ley de la materia

[l Mobiliario y equipo. incluido el de computo, vehiculos y demas bienes muebles al servicio de los entes publicos, y
H
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Il Cualesquiera otros bienes muebles e inmuebles que el consejo determine que deban registrarse.”

Es importante mencionar que durante el proceso de aclaracion de observaciones del Acta de Netificacion de Resultados
Preliminares el ente auditado mencioné lo siguiente: "Se va a someter a Cabildo para hacer el ajuste y reclasificar el activo
al gasto, ya que corresponde a una tarjeta de control de semaforos que a larga es un bien consumible y a la fecha sigue
funcionando”. Sin embargo no presenta la evidencia documental de su dicho, asi como del registro contable del ajuste
correspondiente, por lo que esta observacion persiste

RP-18/24-012 Recomendacion

Se recomienda a la Administracion Municipal 2018-2021, efectuar los registros necesarios en la cuenta contable 1241-3-
5151 para la desincorporacion de un monto de $98,089.02, correspondiente al material eléctrico utilizado en el semaforo
de la calle Independencia y Francisco Garcia Salinas de la Cabecera Municipal, registrados indebidamente en dicha cuenta,
lo anterior con la finalidad de que se refleje |a situacion real en el activo no circulante.

DOCUMENTACION Y/O JUSTIFICACION PRESENTADA POR EL ENTE FISCALIZADO

El municipio de Loreto, Zacatecas no presento informacién y/o documentacién que considerara pertinente para solventar
las acciones promovidas de conformidad con el articulo 65 de la Ley de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas def Estado
de Zacatecas, las cuales fueron formuladas y notificadas por la Auditoria Superior del Estado, mediante oficio nimero PL-
02-08/3534/2019 de fecha 30 de octubre de 2019 y notificado al Honorable Ayuntamiento de Loreto, Zacatecas, en fecha
11 de noviembre de 2019

ANALISIS Y RESULTADO (ACCION A PROMOVER)
No solventa:

En virtud de que no se recibid aclaraciéon y/o documentacion, por parte del ente auditado, que pudiera ser valorada y
factiblemente poder aclarar esta observacion, relativo a  efectuar los registros necesarios en la cuenta contable 1241-3-
5151 para la desincorporacion de un monto de $98,089 02, correspondiente al material eléctrico utilizado en el semaforo
de la calle Independencia y Francisco Garcia Salinas de la Cabecera Municipal, registrados indebidamente en dicha cuenta,
lo anterior con la finalidad de que se reflgje la situacion real en el activo no circulante.

RP-18/24-012-01 Recomendacion

Se recomienda a la Administracion Municipal 2018-2021, por conducto de la Tesoreria Municipal, efectuar los registros
necesarios en la cuenta contable 1241-3-5151 para la desincorporacion de un monto de 98,089.02, correspondiente al
material eléctrico utilizado en el semaforo de la calle Independencia y Francisco Garcia Salinas de la Cabecera Municipal,
registrados indebidamente en dicha cuenta, lo anterior con la finalidad de que se refleje la situacion real en el activo no
circulante.

OBSERVACION Y ACCION A PROMOVER NOTIFICADA

Resultado RP-11, Observaciéon RP-11

Que corresponde a la Administracién 2018-2021

De la revision efectuada al Seguimiento en Ejercicios Posteriores del ejercicio 2017, correspondiente al municipio de Loreto,
Zacatecas, se detecto lo siguiente: Del analisis a las areas de donacion respecto de los fraccionamientos ubicados en el
municipio de Loreto, Zacatecas, se salicitd informacién de las areas donadas por los fraccionadores, mediante el oficio PL-
02-05-1595/2019, suscrito por el L C Manuel Raman Elizondo Viramontes, y de la informacidn proporcionada por el ente
auditado, se observd a 54 fraccionamientos con sus areas de donacién, mismas que no se cuenta con el expediente y
autorizacion por la Legislatura por las donaciones efectuadas y el estatus actual de cada fraccionamiento, con la respectiva
superficie donada de acuerdo al articulo 27 del Codigo Urbano del Estado de Zacatecas, para la reivindicacion de las areas
de donacién, asi como la actualizacion del inventario de bienes inmuebles propiedad del municipio, asimismo se observa
un probable incumplimiento con lo establecido en el articulo 56 primer parrafo, fraccion | de Ley del Patrimonio del Estado
y Municipios, aplicable al Estado de Zacatecas, que sefiala que correspondera a la dependencia o entidad competente
mandar inscribir en la seccion correspondiente del Registro Publico de la Propiedad y del Comercio, los documentos en los
que conste el derecho de reversion en su favor de los bienes inmuebles destinados a la misma
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Lo anterior se detalla en el siguiente recuadro:
FECHA DE() CUE:TE
AUTORIZACION | SUPERFICIE | CONAREA -
No.| NOMBRE TIPO FoRRL L s o UBICACION Y COLINDANCIAS
AYUNTAMIENTO DONACION
CALLE FELIPE ANGELES S/N COLINDANCIAS AL NORTE 5230 M._LIMITA COI
; . VIVIENDA CALLE VICTOR ROSALES AL SUR 5190 M LIMITA CON CALLE MELCHOI
A [fELEREN MEDIA | 2B/0B/1991 80,640.00 o OCAMPO: AL ORIENTE 64 80 M LIMITA CON AV DE LA JUVENTUD AL PONIENTI
6500 M LIMITA CON CALLE FELIPE ANGELES
CALLE MIGUEL AUZA /N COLINDANCIAG AL NORTE 11778 M LIMITA COI
TTVENER RANCHO EL ROCIO AL SUR 33 66 Y 6486 M LIMITA CON CALLE MIGUEL AUZA|
2 | "aceveEDO" MEDNOA 1 2810811991 109 367 75 si 1295Y 700 M CON LOTE 4 Y 1094 Y 1298 M CON LOTE 3 AL ORIENTE 106 &
M LIMITA CON CALLE GUADALUPE AL PONIENTE 7361 490 Y 286 M LIMIT
CON LOTE 1
FCO GARCIA SALINAS S/N COLINDANCIAS AL NORTE 4000 M LIMITA COI|f
5 | sAN marcOS | viIENDA | 00 P . CALLE PLAN DE AYALA, AL SUR 4000 M LIMITA CON CALLE FCO GARCI
" MEDIA : SALINAS; AL ORIENTE 8200 M LIMITA CON CALLE LAURO G CALOCA A
PONIENTE 82 00 M_LIMITA CON CALLE JUAN JOSE RIOS
CALLE CUAUHTEMOC SUR (LOTES 1920 ¥ 21) COLINDANCIAS AL NORTE 39 7
g VIVIENDA M LIMITA CON LOTE 22: AL SUR 38 80 M LIMITA CON LOTES 18. 17 Y 16, A
4 e MEDIA | 20/08/1981 914584,00 sl ORIENTE DE NTE A SUR 14001410125570 ¥ 930 M LIMITA CON LOTE!
961011 12.13 ¥ 28 AL PONIENTE 42 55 M LIMITA CON CALLE CUAUHTEMOC
CALLE VALENTIN GOMEZ FARIAS Y LUCAS ALAMAN COLINDANCIAS AL NORTI
B - P— 6640 M LIMITA CON CALLE VALENTIN GOMEZ FARIAS AL SUR 66 40 M LIMIT
5 | camoimass | meta | 28i08iset 47 135 51 5 CON CALLE ANASTACIO BUSTAMANTE AL ORIENTE 52 00 M LIMITA CON CALL]
AGUSTIN DE ITURBIDE AL PONIENTE 5200 M LIMITA CON CALLE LUCAS
ALAMAN
UVIENDA _ PRIV 6 DE OCTUBRE S/N COLINDANCIAS AL NORTE 6 00 M _LIMITA CON LOTE!
6 | "ARENAS” pENOA | 2810811991 20.000 00 sl 10'Y 16: AL SUR 600 M LIMITA CON PRIV 8 DE OCTUBRE AL ORIENTE 15 40
LIMITA CON L.OTE 13 AL PONIENTE 16 18 M_LIMITA CON LOTE 15
CALLE FCO GARCIA SALINAS COLINDANCIAS AL NORTE 49 40 M LIMITA co:j
. . | vivienba MARIA MTZ . LUIS AGUILAR. JOSE ACEVEDO Y ANTONIO ESCOBEDO. AL SU
7 | "SANMARCOS™ [ yrpya || 2610811991 12754200 fsl 5020 M LIMITA CON CALLE FCO GARCIA SALINAS AL ORIENTE 56 16 M LIMIT,
CON LOTES 2 Y 10. AL PONIENTE 56 50 M LIMITA CON CALLE ALVARO OBREGOI
PROL CALLE FRANCIGCO | MADERD COLINDANCIAS AL NORTE 40 40 M LIMIT
. .| vivienna CONLOTES 8 Y 16, AL SUR 40 50 M LIMITA CON LOTES 10Y 15 AL ORIENTE 125
B [*RERORMA MEDIA | 2B/08/1991 ©%:900.00 g M LIMITA CON PROL CALLE FCO | MADERQ AL PONIENTE 12 55 M LIMITA C0
CALLE FERROCARRIL SLUR
PROL CA~LLE NINCGS HEROES COLINDAMCIAS AL NORTE 4000 M LIMITA GO[I
} | vivienoa CALLE NINOS HEROES AL SUR 40 00 M LIMITA CON CALLE MELCHOR CICAMFC
9 | VALLEREAL™ | yepya | 2810611989 29615301001 i AL ORIENTE 152 00 M LIMITA CON CALLE VALLE DEL AJUSCO AL FONIENTI
15200 M_ LIMITA CON CALLE VALLE DE LORETO
LXXVI _ SESION CALLE FRANCISCO GOMEZ PUG CULINDANGIAG AL NORTE 16 52 M LIMITA GO
. . | viviENDA | EXTRAORDINARIA PROPIEDAD PRIVADA AL SUR 1656 M LIMITA CON FRACC SAN JUAN A
10| "MAGISTERIAL" | enn ™ [ pE caBilDo DE | 1689500 Sl ORIENTE 64 56 M LIMITA CON CALLE PROF FCO GOMEZ PUC Y 16 52 M L0t
FECHA 05/06/2007 LOTE 2 AL PONIENTE £0.97 M LIMITA GON PROPIEDAL PRIVADA
XXVi  SESION CALLE EUCALIPTO (L1 M5) COLINDANCIAS AL NORTE 7944 M LIMITA COI|
1 | ia mugRTiTAr | VIVIENDA | ORDINARIA™DE [ 4, o0cs 0 a JUAN ANDRADE AL SUR 8000 M LIMITA CON CALLE EUCALIPTO AL ORIENTI
MEDIA | CABILDO DE 3472 M LIMITA CON CALLE GARCIA DE LA CADENA AL PONIENTE 29 08 M LIMIT
FECHA 16/07/2009 CON CALLE ROBLE
XXVIT  SESION CALLE EL MEZQUITE (L2 M) COLINDANLTAS AL MORIE 58 67 M. LIMITA CO
o | VIVIENDA | ORDINARIA  DE | 1 o0 o0 4 CALLE EL MATORRAL AL SUR 10182 M LIMITA CON CALLE EL MEZQUITE f
MEZQUITAL | MEDIA | CABILDO  FECHA ORIENTE 40 19 M LIMITA CON CALLE BATALLA DE ZACATECAS AL PONIEN]
13/08/2009 2002 M LIMITA COM LOTE 10 v 19 28 M COMLOTE S
XL SESION AV PETRONILO WILLALOBDS (1L-8 M7 COLINDANCIAS. AL NORTE 2956 i
. . | vivienoa | oromNARIA DE LIMITA CON LOTE & AL SUR 3585 M LIMITA CON CALLE PORFIRIO R FRAUST(
13 | "SANTACRUZ™ | yiepia - | cABILDO DE |180:70734  SI AL ORIENTE 28 00 M. LIMITA CON CALLE ANTONIO ROSALES AL PONIENTE 27 &
FECHA 22/10/2012 M LIMITA CON AV PETRONILO VILLALOBDE
AVIENDA éé‘glNAleEs'g’; CALLE LAGOS (L-6. M-9) COLINDANCIAS AL NORTE 13 00 M LIMITA CON LOTE
14 | "SAN JUAN" AL || o DE | 49 488 00 sl AL SUR 13 00 M LIMITA CON LOTE & AL ORIENTE 7 00 M LIMITA CON LOTE 4 A
} B A 251052015 PONIENTE 7 00 M LIMITA CON CALLE LAGOS
SESION CALLE DIVISION DEL NORTE (L1 M 14) CULINDANCIAG AL NORTE 146 50 1
15 | "REVOLUCION" [ VIVIENDA | EXTRAORDINARIA | 110 saaas | g LIMITA CON CALLE DIVISION DEL NORTE AL SUR 146 50 M LIMITA CON (/1
(1A SECCION} | MEDIA | DE CABILDO DE REDENCION CAMPESINA AL ORIENTE G600 M LIMITA CON JESUS J0SI
FECHA 03/09/1998 GONZALEZ. AL POMIENTE 96 00 M LIMITA CON GALLE LIJCIO BLANCO
SESION CALLE EMILIANO ZAPATA (L1 _M-7) COLINDANCIAS AL NORTE 40 46 M _LIMIT
16 | Los pruLES: | VIVIENDA | EXTRAORDINARIA | £ 45 o » CON CALLE EMILIANO ZAPATA AL SUR 40 ¢4 M LIMITA CON CALLE IGNACIC
MEDIA | DE CABILDO DE ALLENDE AL ORIENTE 7628 M LIMITA CON CALLE 16 DE SEPTIEMBRE Al
FECHA 03/09/1998 PONIENTE 76 56 M_LIMITA CON CALLE 25 DE ABRIL
SESION CALLE JUAN ALDAMA (L1 M-8) COLINDANCI/". AL NORIE 4000 M LIMITA [0
1y | VALLE  DE | VIVIENDA | EXTRAORDINARIA [ oo oo 2 . CALLE JUAN ALDAMA AL SUR 4000 M LIMITA CON PRIV CONGRESO DE L/
LORETO" MEDIA | DE CABILDO DE UNION AL ORIENTE 76 00 M LIMITA CON CALLE GALEANA AL PONIENTE 77 01
FECHA 03/09/1998 M LIMITA CON CALLE 20 DE AGOS10
h ; VIVIENDA | SIN e CALLE JUNVEMNTIMG ROSAS (L-15 M-13) COLINDANL AT AL MG T E 2 g0 na LT
18 | "SANMIGUEL" | yepy, | auTorizacion 6808727 |50 CON PROL CALLE JUVENTINO ROSAS AL SUR 38 00 M LIMITA CON LOTES 7

Conbo do Ajdarizanan 14 /027 0900
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14 AL ORIENTE 57 03 M LIMITA GON CALLE 5 DE FEBRERO AL PONIENTE 57 1)
M UIMITA CON CALLE 16 DE SEPTIEMBERE

"LOS
ANGELES"

VIVIENDA
MEDIA

SIN
AUTORIZACION

50 985 05

S|

CALLE ARCANGEL SAN MIGUEL (L-1, M-11) COLINDANCIAS AL NORTE 42 00
LIMITA CON CALLE ARCANGEL SAN URIEL AL SUR 42 00 M. LIMITA CON CALLH}
ARCANGEL SAN MIGUEL AL ORIENTE 112 00 M LIMITA CON CALLE ARCANGE
SAN UDIEL AL PONIENTE 112 00 M LIMITA CON CALLE ARCANGEL SAN SAUDIE]

"SAN PABLO"

VIVIENDA
MEDIA

SIN
AUTORIZACION

25000 00

PROL CALLE H COLEGIO MILITAR (L-1 #-4) COLINDAMCIAS AL NORTE 14 35 M
LIMITA CON CALLE H COLEGIO MiILITAR AL SUR 1560 M LIMITA CON LOTE 3. 4
ORIENTE 20 95M LIMITA CON CALLE GRAL NICOLAS BRAVO, AL PONIENTE 21 &
M LIMITA CON AREA DE RECREACION (CABLES DE ALTA TENEION)

21

"VILLAS DE
SAN LUIS"

VIVIENDA
MEDIA

SIN
AUTORIZACION

42 476 89

Sl

TERRENOS ESC PRIM DE BIMBALETES AL ORIENTE 13858 M LIMITA CO
CALLE VILLAS DE ARRIAGA AL PONIENTE 150 72 M LIMITA CON CALLE ENRIQL
ESTRADA

PROL CALLE ENRIQUE ESTRARA COLINDANGIAS AL SUR 4695 M LIMITA Com

22

"SAN CARLOS"

VIVIENDA
MEDIA

SIN
AUTORIZACION

50,039 94

St

CALLE EL MEZQUITAL Y SAN CARLOS COLINDANCIAS AL NORTE 65611

LIMITA CON CALLE MEZQUITAL AL SUR 19982 Y 8083 M LIMITA CON LOTE 22
CALLE SAN CARLOS AL ORIENTE 30619 M LIMITA CON CALLE SANTO DOMINGC
AL PONIENTE 45 819 M _LIMITA CON FRACC EDUCACION

23

"LOS
PUENTES"

VIVIENDA
MEDIA

SIN
AUTORIZACION

58 958 00

Sl

CALLE 5 DE MAYO y CONSTTTUCION COLINGANCIAS AL NORTE 187 00 M LIMITY
CON SIXTO CAMARILLO AL SUR 14900 Y 3200 M LIMITA CON CALLE 1o [}
MAYQ y DAVID VALTIERRA AL ORIENTE 4900 M LIMITA CON CALLIl
CONSTITUCION DE 1917 AL PONIENTE 1950 Y 4000 M LIMITA CON CALLE
PLAN DE GFE ' fo DE MAY(

24

"SAN
TADEO"

JUDAS

VIVIENDA
MEDIA

XIX SESION
ORDINARIA DE
CABILDO DE
FECHA 21/09/2017

2174031

Sl

CALLE PADRE NIEVES (L-13 M- COLINIANCIAS ALNORTE66 00M LIMITA CO
CALLE SAN JUAN BAUTISTA AL SLIR 66 00 M LIMITA CON CALLE PADRE MIEVES
AL ORIENTE 3000 M LIMITA CON LOTES 4 Y 10 AL PONIENTE 30 00 M. LIMITA
CON LOTES 3'¥ &

25

"EDUCACION

VIVIENDA
MEDIA

XIX SESION
ORDINARIA DE
CABILDO DE
FECHA 21/09/2017

28 843 00

Sl

CALLE PROFR CARLOS SIFUEMTES [L-1 M-3) COLINDANCIAS AL NORTE H6 4
M LIMITA CON CALLE PROF JUAN PEREZ AL SUR 3660 M LIMITA CON CALLY
PROF CARLOS SIFUENTES AL ORIENTE 67 87 M LIMITA CON CALLE BHOF
ROBERTO RODRIGUEZ AL PONIENTE 6818 M LIMITA CON CALLE PROF|
HUMBERTO BERTHALILD

26

"VILLA VERDE"

VIVIENDA
MEDIA

XX SESION
ORDINARIA DE
CABILDO DE
FECHA 21/09/2017

83,534 78

Sl

CALLE PRIV SAN FERNANDO COLINDANCIAS AL NORTE 9307 251 Y 1200
LIMITA CON CENDIY CALLE SAN FERNANDO AL SUR 9541 M LIMITA CON CALLIY
PEDRO MA ANAYA AL ORIENTE 6359 M LIMITA CON LOTES 20-26 DE L
MANZANA 7 AL PONIENTE 65 48 M_LIMITA CON JOSE GABRIEL MARTINEZ

27

"SAN AGUSTIN"

VIVIENDA
POPULAR

XXIX SESION
EXTRAORDINARIA
DE CABILDO DE
FECHA 18/03/2009

20,000 00

Sl

CALLE FRANCISCANOS COLINDANCIAS AL NORTE 3500 M LIMITA CONLOTE 1
Y 14 AL SUR 3500 M LIMITA CON ANDADOR MARIATAS. AL ORIENTE 30 02
LIMITA CON CALLE FRANCISCANOS, AL PONIENTE 3002 M LIMITA CON CALLI
BENEDICTINOS

28

000

51

CALLE MIGUEL AUZA SIN COLINDANCIAS AL NORTE 57 49Y 490 M LIMITA COI
RANCHO EL ROCIO AL SUR 5137 M LIMITA CON CALLE MIGUEL AUZA Al
ORIENTE 2 86 Y 7361 M LIMITA CON LOTE 2 AL PONIENTE 58 79 M LIMITA COl
CALLE FERROCARRIL

29

CALLE GRAL MANUEL AVILA DAMACHO COLINOANCIAS AL NORTE 77 80 &
LIMITA CON LOCALES COMERCIALES AL SUR 8100 M LIMITA CON URIE
MONTOYA MACIAS AL ORIENTE 4425 M LIMITA CON CALLE GRAL MANUE
AVILA CAMACHL) AL POMIENTE 50 20 ¢, LIMITA CON URIEL MONTOYA MACIAS

30

000

Sl

CALLE MATIAS RAMOS SANTOS COLINDANCIAL AL MORTE 50 00 M LIMITA GOl
CALLE MATIAS RAMOS SANTOS AL SUR 5000 M LIMITA CON LOTE 15 A
ORIENTE 6000 M LIMITA CONLOTES 356 12Y 17 AL PONIENTE 60 00 M. LIMIT
CON CALLE SOLIDARIDAD

31

MARTIMICA | g
"

VIVIENDA
MEDIA

33478

63,792 62

Si

CALLE JOAQUIN AMARO COLINDANCIAS AL MO TE 12570 M LIMITA CON CALL“I
JOAQUIN AMARO. AL SUR 49002020 13002020 Y 7320 M LIMITA CON CALL
CENTAURO DEL NORTE Y PROPIEDAD PRIVADA (L-2) AL ORIENTE 199 10
LIMITA CON CALLE IGNACIO MA CASTORENA AL PONIENTE 198 80 M LIMIT
CON CALLE JOSEFA ORTIZ DE [CHAINGLIES

32

"SAN
FRANCISCO"

VIVIENDA
MEDIA

33478

62 960 00

Sl

CALLE VICENTE GUERRERO COLINDANCIAS ALWORTE 67 50 M LIMITA L0
CALLE JUVENTINO ROSAS AL SUR 7300 M LIMITA CON CALLE SILVESTR
REVUELTAS AL ORIENTE 11050 M LIMITA CON CALLE VICENTE GUERRERO Al
PONIENTE 111 56 M LIMITA 030 CALLE SOLILARIDAD

33

CALLE MELCHOR OCAMPO ESQ VALLE DE [ORETO COLINDANCIAS AL HLUIRTI
7661 M LIMITA CON PROL CALLE MELCHOR OCAMPO AL SUR 84 81 M LIMIT/
CON CALLE VALLE DE VALPARAISO AL ORIENTE 109 26 M LIMITA CON COLEGI(|
FRAY PEDRO DE GANTE AL PONIENTE 13525 M LIMITA CON CALLE VALLE [}
LORETO

34

000

S|

CALLE VALLE DE VALPARAISO COLINDANC|/5 AL NORTE 14 50 1265 Y 86 23 1
LIMITA CON CALLE MELCHOR OCAMPQ Y SEC AL SUR 11319 M LIMITA 001
CALLE VALLE DE VALPARAISO AL ORIENTE 2400 Y 77 039 M LIMITA CON SEC
CALLE VALLE DE ANAHUAC AL PONIENTE 24004996 Y 5930 M LIMITA .0l
SEC JARDIN DE NINOS Y ESC DE EDUCALION ESFECIAL

000

Si

(ALLE MELCHOR OCAMPO COLINDANCIAS AL MURTE 1285 M LIMITA ¢
CALLE MELCHOR OCAMPO AL SUR 12 65 M LIMITA CON COLEGIO FRAY PEDIR
DE GANTE AL ORIENTE 24 00 M LIMITA CON COLEGIO FRAY PEDRO DE GANTE
AL POMIENTE 24 00 M_LIMITA CON Z0LEGID PRy FEDRG BE GANIE

Q00

Sl

PRIV JOSE VILLA MORENO (LOTE 8 MANZANA 7) HOLIMOANTIAS AL MIDET]
1710 M LIMITA CON PROPIEDAD PRIVADA AL SUR 14154 M LIMITA CON LUT]
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13 AL ORIENTE 300 M LIMITA CON PROPIEDAD PRIVAIS AL PONIENTE 13 25 I
LIMITA CON LOTE 7 y PRIV JOSE VILLA MOREND
XXVI SESION CALLE VICENTE GUERRERO (L-1. M-4) COLINDANCIAS AL MORTE 81 89 M LIMITY
a7 | "LA vicTORIA" VIVIENDA | ORDINARIA DE 30280 00 & CON CALLE DIEGO RIVERA: AL 5L D58 M LIMITA CON CALLE MIGUEL ALIZA
MEDIA CABILDO DE - AL ORIENTE 40 80 M LIMITA CON CALLE 8 DE OCTUBRE: AL PONIENTE 37 24 1|
FECHA 16/07/2009 LIMITA CON CALLE VICENTE GUERRERO
CALLE EUCALIPTO (L-9. M-4) COLINDANCIAS. AL NORTE 2005 M LIMITA COH
38 000 sl JUAN ANDRADE; AL SUR 2848 M LIMITA CON CALLE EUCALIPTO; AL ORIENTIH
802 780y 1104 M LIMITA CON LOTES 12, 11Y 10: AL PONIENTE 24 65 M LIMIT,
CON LOTE 8
AV PETRONILO WILLALOBOS (L-8, 7] COLINDANCIAS AL NORTE 1500 Y 123
39 000 sl M LIMITA CON LOTE 10Y 7: AL SUR 29 56 M LIMITA CON LOTE 9; AL DRIENTIH
1033 M LIMITA CON CALLE ANTONIO ROSALES: AL PONIENTE 996 M LIMIT)
CON AV PETRONILD VILLALDBOS
CALLE H COLEGIO MILITAR (L-6, M-2) COLINDANCIAS: AL NORTE 42 16 M LIMIT,
40 000 S| CON CALLE J GPE CARRILLO PARADA; AL SUR 4188 M LIMITA CON CALLE
COLEGIO MILITAR: AL ORIENTE 3004, 2817 Y 203 M LIMITA CON LOTES 5 Y 7
AL PONIENTE 60 79 M_LIMITA CON AV RAFAEL MONTOYA SALAZAR
a1 | pons. DE DA | o0, be | 19241282 | 8! MARTINEZ VILLALOBOS; AL ORIENTE 139 50 M LIMITA CON MAURICIO NAVARR(
FECHA 04/08/2004 BERNAL AL PONIENTE 147 09 M LIMITA CON LOTES 36, 37 64 65Y 91 MANZAN
6
XXVI SESION CALLE HACIENDA SAN MARCOS (L-8 M-2) COLINDANCIAS AL NORTE 38 99 I
42 | "casazuL” VIVIENDA | ORDINARIA DE 20 186 00 5 LIMITA CON CALLE HACIENDA San MARCDIS AL SUR 10 16 M LIMITA CON (;ALLI’I
MEDIA CABILDO DE HACIENDA NUEVA: AL ORIENTE 26 93, 986, 1656 028 Y 3216 M LIMITA C{}
FECHA 15/11/2011 LOTES 76,56 Y 3, AL PONIENTE 8062 M. LIMITA CON FRACC INDEPENDENCLA
SESION CALLE EUCALIPTQO Y CEDRO COLINDANCIAS: NORTE 13890 M. LIMITA CO
43 | "SAN GENARO" VIVIENDA | EXTRAORDINARIA 56 830 70 sl CALLE EUCALIPTO; SUR 15267 M LIMITA CON FRANCISCO TRINIDAD PEREZ|
MEDIA DE CABILDO DE ORIENTE 5146 M LIMITA CON CALLE CEDRO: PONIENTE 3865 M LIMITA cot|
FECHA 03/09/1998 FRANCISCO TRINIDAD PEREZ
CALLE IGNACIO ALLENDE (L-1 M-18) COLINDANCIAS NORTE 4102 M LIMIT/
44 000 s CON CALLE IGNACIO ALLENDE; SUR 41 50 M LIMITA CON LOTE RUSTICO No 574
ORIENTE 98 28 M LIMITA CON CALLE 16 DE SEPTIEMBRE, PONIENTE 102 90 M
LIMITA CON CALLE 25 DE ABRIL
CALLE SOLIDARIDAD (L-12, M-5) COLIMDANGIAL. AL MORTE 20100 M. LIMITA COf
45 000 sl PREDIO RUSTICO; AL SUR 2000 M LIMITA CON LOTE 13; AL ORIENTE 21 44
LIMITA CON CALLE SOLIDARIDAD: AL PONIENTE 20 43 M LIMITA CON LOTES 1
2
CALLE SOLIDARIDAD (L-5, M-97) COLINDANGIAS AL NORTE 1000 M. LIMITA GOTf |
46 000 SI LOTE 4: AL SUR 1015 M LIMITA CON LOTE 8 AL ORIENTE 1200 M LIMITA i
CALLE SOLIDARIIAI; AL PONMIENTE 10.21 M. LIMITACON LOTE 8
47 000 Sl SIN DEFINIR
"LOMAS  DEL | VIVIENDA | SIN
48 | CAMPESTRE" | MEDIA | AUTORIzacION | 5000000 Sl SIMDERINIE
CALLE FRANCISCO | MADERO (L-25 M-1) COLINDANCIAS AL NORTE 40 00
49 000 gl LIMITA CONLOTES 1Y 2, AL SUR 4372 M LIMITA CON TERRENOS ESC PRIM DH}
BIMBALETES AL ORIENTE 1336 M LIMITA CON CALLE FRANCISCO | MADERC
AL PONIENTE 31 02 M LIMITA CON AV FERROCARRIL
CalLE MIGLEL DOMINGUEZ (L-1y 2 M-59) COLINDANLIAS AL NORTE B7 60 W
50 | "escoepo” VIVIENDA | SIN 35993 55 &) LIMITA CON CALLE FERNANDO MONTES DE OCA AL SUR 8500 M LIMITA L'LL'J_IlI
MEDIA AUTORIZACION E CALLE JUAN DE LA BARRERA: AL ORIENTE 6570 M LIMITA CON CALLE MIGUE
COMINGLIEZ. AL PONIENTE 54.62 M LIMITA CON CALLE PRIMO VERDAD
CALLE PEDRO MA ANAYA (M-21) COLINDANCIAS AL MORTE 112 G0 M LIMET
51 "LLANOS DE | VIVIENDA | SIN 136 595 21 sl CON CALLE PEDRO MA ANAYA AL SUR 11200 M LIMITA CON CALLE E—‘.MJ
SAN MIGUEL" MEDIA AUTORIZACION RAFAEL AL ORIENTE 22222 M LIMITA CON CALLE SANTO TOMAS AL PONIERT]
207 09 M LIMITA CON CALLE SAN MARTIN
CALLES 24 DE FEBRERO Y 18 DE MARZO COLINDANCIAS: AL NORTE 1147 ¥
59 000 sl LIMITA CON LOTES 5Y 6 AL SUR 1489 M LIMITA CON CALLE 18 DE MARZO: A
ORIENTE 27 00 M LIMITA CON LOTES 23 Y 4: AL PONIENTE 31 05 M LIMITA COI
CALLE 24 DE FEBRERC
XIX SESION CALLE PHIV SOLIDARIDALD COLINDANCIAS AL NORTE 4000 M LIMITA COF
53 "LOS VIVIENDA | ORDINARIA DE 16'643 00 sl LOTES 7 Y 3 AL SUR 4000 M LIMITA CON LOTES 6 Y 5 AL ORIENTE 4160 M
VERGELES" MEDIA CABILDO OE ! LIMITA CON CALLE PRIVADA SAN JOSE: AL PONIENTE 4160 M LIMITA i
FECHA 21/09/2017 LALLE SULIDARIDAD
CALLE BEMEDICTINOS COLINDANCIAS AL NORTE 3500 M LIMITA COM CALL
54 000 s REDENTORISTAS AL SUR 3500 M LIMITA CON LOTES 26 ¥ 1 AL ORIENTE I Ujl
M LIMITA CON CALLE BENEDICTINOS AL PONIENTE 30 02 M LIMITA CON CALL
MGUISTINGS
Es importante mencionar que durante el periodo de aclaracion del Acta de Notificacion de Resultados Preliminares, el ente
auditado no presentd documentacion para su andlisis y valoracion por esta autoridad fiscalizadora a efecto de determinar
lo procedente en términos del articulo 49, tercer parrafo de la Ley de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas del Estado de
Zacatecas
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RP-18/24-013 Recomendacion

Se recomienda a la Administracion Municipal 2018-2021, en especificd a la Sindicatura, efectuar las acciones para la
reivindicacién de las areas de donacién de conformidad a lo establecido en el Codigo Urbano del Estado de Zacatecas, asi
como conformar un expediente de los bienes inmuebles propiedad del municipio con la documentacion que acredite la
propiedad legal a favor del mismo y otro que contenga las donaciones efectuadas, en el cual se incluya los documentales
derivados de dicho procedimiento y los decretos de su autorizacién por la Honorable Legislatura con base en el marco
normativo aplicable, lo anterior con la finalidad de actualizar el inventario y por ende se cuenten con la informacion real
sobre las areas de donacién y su status legal de cada una de ellas, asi como de los demas inmuebles propiedad del ente
auditado.

DOCUMENTACION Y/O JUSTIFICACION PRESENTADA POR EL ENTE FISCALIZADO
Oficio numero 2585, con fecha 2 de diciembre de 2019, suscrito por ! | Di<ctor de Catastro
e Impuesto a 'a Propiedad Raiz del municipio de Loreto, Zac. dirigido al L.C. Rau! Brito Berumen, Auditor Superior de la
Auditoria Superior del Estado de Zacatecas, en el que sefiala lo siguiente:
< “Que de las 54 Areas de Donacion de las que nos solicitan informacion, se agregéd un area mas debido a que el
Fraccionamiento "Escobedo” ya fue autorizado en la VIl SESION ORDINARIA DE CABILDO DE FECHA
11/04/2049, protocolizandose el area de donacion en 2 fracciones, por lo que el Inventario de Areas de Donacion

queda en 55 Areas

< Que para una mayor claridad en la informacion presentada, se ordenaron las 55 areas de donacion de diferente
forma, agrupandose por fraccionamientos y por colores, ya que algunos tienen divididas sus donaciones en
2. 3 0 hasta 4 fracciones. Aclarando que estas 55 areas de donacion corresponden a 37 Fraccionamientos.

< Que el principal factor que retrasa la Regularizacién, Escrituracion, Desincorporacion e Inscripcién en el Registro
Publico de los bienes inmuebles propiedad de nuestro municipio de Loreto, Zac, es la falta de recursos, que
aunque cada afio se prioriza en los Programas Operativos y de Desarrollo, la falta de presupuesto no nos permite
cumplir con nuestras expectativas de regularizacion (anexo oficio No. 182 de fecha 20/09/2019, expedido por la
Sindicatura Municipal); esperamos que el proximo afio estemos en condiciones de regularizar los espacios publicos
como prioridad

% En el formato de Reporte de Areas de Donacién se actualizaron varios datos de inscripcion en el Registro, con los
que no contabamos, debido a que ORETZA, COPROVI y recientemente la SEDUVOT, inscriben en el Registro
Publico directamente las escrituras que emiten”

Oficio numero 182, con fecha 20 de septiembre de 2019, suscrito por |2 GGG Sincica
Municipal de Loreto, Zac dirigido al _ Director de Catastro e Impuesto a la Propiedad Raiz,
en el que sefala lo siguiente: * en atencion a su similar No. 2472 de fecha 20 de los corrientes en el cual solicita informacion
acerca del proceso de escrituracion de algunas éreas de donacidn, informo a Usted que de Jas que se especifican en dicho
escrito, ya sea porque estan protocolizadas o porque estan adheridas al decreto No 143, su estatus legal continua siendo
el mismo, es decir, no se ha llevado a cabo su escrituracion por ser la falta de presupuesto el principal agravante; cabe
sefialar que, en cada Programa Operativo Anual, asi como en el Plan Municipal de Desarrollo, la priorizacion de esta
Sindicatura fue la reqularizacion, por lo menos de los inmuebles considerados como espacios publicos, es decir, que prestan
un servicio a la Ciudadania, tales como:

Edificio de Presidencia Municipal, Direccion de Seguridad Pablica, DIF, Casa de Dia, Oficinas del Organismo Operador del
Agua Potable, Auditorio Municipal, Instituto Municipal de Cuitura, Centro de Desarrollo Humano, Instituto Municipal de
Planeacién y Desarrollo Urbano, Canchas Deportivas en la Colonia Escobedo, Jardin “Luis Donaldo Colosio”, Andador
Peatonal frente al Templo, Rastro Municipal, Asociacion Ganadera y Centro de Acopio Lechero

Sin embargo y, como se menciona lineas arriba, los costos de operacion no han podido ser costeados

En lo que respecta a las copias de actas de cabildo solicitadas a través de su oficio No 2469, se adjuntan al presente ”
El ente auditado adjunto la siguiente documentacion:

Suplemento al nimero 6 del periddico oficial, érgano del gobierno del Estado, correspondiente al dia 19 de enero de 1991 |
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Anexo copia del Decreto numero 142 y escritura privada nimero 00053, por el lote numero 5, manzana numero 20, con
una superficie de 155 765 M2 ubicado en la Colonia Reforma

ANALISIS Y RESULTADO (ACCION A PROMOVER)
No solventa:

Aun y cuando el ente auditado anexa documentacion en la cual sefiala algunos oficios en los que se ha realizado
notificaciones y acuerdos de cabildo, asi como cambios de areas de donacion por lotes, ademas de gue son 55 areas de
donacion, correspondiente a 37 fraccionamientos, sin embargo se observé que se han estado realizando algunas medidas
para que los fraccionadores cumplan con los requisitos establecidos en el Codigo Urbano del Estado de Zacatecas, ademas
de que el ente fiscalizado reconoce la falta de presupuesto, en el que no permite cumplir con las expectativas de
regularizacién, por lo que esta observacion prevalece. Ver anexo nimero 3.

RP-18/24-013-01 Recomendacién

Se recomienda a la Administracion Municipal 2018-2021, en especifico a la Sindicatura, efectuar las acciones para la
reivindicacion de las areas de donacién de conformidad a lo establecido en el Codigo Urbano del Estado de Zacatecas, asi
como conformar un expediente de los bienes inmuebles propiedad del municipio con la documentacion que acredite la
propiedad legal a favor del mismo y otro que contenga las donaciones efectuadas, en el cual se incluya los documentales
derivados de dicho procedimiento y los decretos de su autorizacién por la Honorable Legislatura con base en el marco
normativo aplicable, lo anterior con la finalidad de actualizar el inventario y por ende se cuenten con la informacion real
sobre las areas de donacion y su status legal de cada una de ellas, asi como de los demas inmuebles propiedad del ente
auditado

OBSERVACION Y ACCION A PROMOVER NOTIFICADA

Resultado RP-12, Observacion RP-12

Que corresponde a la Administracion 2016-2018

Derivado de los compromisos adquiridos por el municipio de Loreto, Zac.. durante el ejercicio fiscal 2017, se verifico que la
entidad fiscalizada obtuvo financiamiento con la entidad denominada Mas por Loreto A C |, no asi de instituciones de credito
por el orden de $1,165,000 00, detectando su autorizacidn por el Cabildo en actas niumero 6 de sesion ordinaria celebrada
el 26 de diciembre de 2016 y namero 34, de fecha 30 de diciembre de 2017, observandose que el municipio presentd
amortizaciones por un importe de $810,000 00, pagando $95,000 00 de mas, ya que el saldo inicial al 01 de enero de 2018
es de $715,00000, desconociendo la comprobacion y justificacion en actividades propias del municipio por el importe
pagado de mas, asi como su autorizacion por el H. Ayuntamiento por el dicho excedente

El desglose de los recursos recibidos, asi como de los pagos efectuados se desglosan en el recuadro siguiente:

POLIZA FECHA BENEFICIARIO GONCEPTO GARGOS
PAGO PARCIAL EMPRESTITO A MAS POR LORETO AC
C001S5 02l01720n8 NOMREICH | (PAGO PARCIAL EMPRESTITO A MAS POR LORETO AC) § SOOCre
PAGO PARCIAL EMPRESTITO A MAS POR LORETO (PAGO
Pl (g MO AZLIC PARCIAL EMPRESTITO A MAS POR LORETO AC) 150:000;00
PAGO PARCIAL EMPRESTITO A MAS POR LORETO AC
ROCO 10272008 HOPPEICH (PAGO PARCIAL EMPRESTITO A MAS POR LORETO AC) 100:000100
PAGO PARCIAL EMPRESTITO A MAS POR LORETO AC
€01093 20212008 NOMRECA (PAGO PARCIAL EMPRESTITO A MAS POR LORETO AC) 00000;00
. "IMAS POR LORETO | EMPRESTITO A MAS POR LORETO AC (EMPRESTITO A |
| pooors |ozzote | L TR e ; 160.000 00 |
' MAS POR LORETO | EMPRESTITO A MAS POR LORETO AC (EMPRESTITO A
I D00069 28/03/_2018 _A c MA§ PC&LORETO AC) 100 000 00 ;
T AT MAS POR LORETO | PRESTAMO A MAS POR LORETO (PRESTAMO A MAS POR 100 000 00
| L AC LORETO)
Eopho do Mo tao ooyt 4 1= Lol
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Asimismo no se detectd el aviso a la Secretaria de Hacienda y Credito Publico, en virtud de que el monto del préstamo
realizado por la asociacién civil distinta a las Entidades Financieras, es superior al equivalente a un mil seiscientas cinco
veces el salario minimo, considerandose por lo tanto una actividad vulnerable en termino a lo establecido en el articulo 17
primer parrafo fraccion |V de la Ley Federal para la Prevencion e Identificacion de Operaciones con Recursos de
Procedencia llicita.

Por lo que al efectuar operaciones con terceros que no correspondan a instituciones financieras y de crédito, es necesario
que el ente auditado demuestre que la asociacion civil, cuenta con la capacidad financiera para efectuar los prestamos en
mencion, asi como el origen de los recursos y evidencia documental que justifique la falta de liquidez del municipio para
contraer deuda con dicha asociacion, lo anterior con la finalidad de transparentar el manejo de los mismos y evitar que se
incurra en responsabilidades administrativas y/o legales por operaciones ilicitas.

Ademas cabe sefialar que dicho acto contraviene a lo establecido en el articulo 2 de la Ley de Instituciones de Credito, el
cual norma lo siguiente:

"Articulo 20.- El servicio de banca y crédito sélo podra prestarse por instituciones de crédito, que podran ser:
. Instituciones de banca multiple, y
II. Instituciones de banca de desarrollo

Para efectos de lo dispuesto en la presente Ley, se considera servicio de banca y crédito la captacion de recursos del
publico en el mercado nacional para su colocacion en el publico, mediante actos causantes de pasivo directo o contingente,
guedando el intermediario obligado a cubrir el principal y, en su caso, los accesorios financieros de 10s recursos captados

No se consideran operaciones de banca y crédito aquellas que, en el ejercicio de las actividades que les sean propias,
celebren intermediarios financieros distintos a instituciones de crédito que se encuentren debidamente autorizados
conforme a los ordenamientos legales aplicables. Dichos intermediarios en ningtin caso podréan recibir depositos irregulares
de dinero en cuenta de cheques. .."

Cabe sefalar que durante la revision a la cuenta puablica 2017 fue emitida la accion a promover Integracion del expediente
de investigacién con el fin de sancionar las irregularidades en la contratacion del adeudo, por lo que con el fin de no duplicar
sanciones durante la presente revision solo se observan lo $95,000.00 pagados de mas, por lo que las amortizaciones
pagadas del adeudo observado del ejercicio anterior, se remitira al expediente de investigacién aperturado en dicha
anualidad

Es importante mencionar que durante el proceso de aclaracién de observaciones del Acta de Notificacion de Resultados
Preliminares el ente auditado mencioné lo siguiente: "Se realizaran las acciones necesarias para requerir el importe, se
anexa auxiliar contable que refleja la deuda" Sin embargo no desvirtlia dicha observacion ya que no se presentaron las
acciones para la recuperacion de dicho saldo

RP-18/24-014 Pliego de Observaciones

La Auditoria Superior del Estado emitira Pliego de Observaciones por la presuncién de hechos u omisiones, danos o
perjuicios al erario publico municipal por la cantidad de $95,000 00, por préstamos realizados durante el ejercicio fiscal
2017, pagados durante el ejercicio 2018, de igual manera no se exhibié por parte del ente auditado comprobacion y
justificacion de la aplicacion del recurso obtenido mediante empréstitos con la Asociacion Mas por Loreto, A C , asi mismo
el ente auditado no presenté evidencia documental que corrobore contundentemente la autorizacion del H- Ayuntamiento
para la contratacién de los empréstitos toda vez que la documentacion exhibida no puede ser vinculada con los préstamos
otorgados a la entidad. Lo anterior con fundamento en los articulos 108, 109 primer parrafo, fracciones 1y Il, 116 fraccion Il
y 134 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 119 primer parrafo, fraccion |, 122, 147, 154y 167 de
la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Zacatecas, 60 y 61 de la Ley de Disciplina Financiera de las
Entidades Federativas y los Municipios. 86 primer parrafo fraccién Il y quinto parrafo dela Ley del Impuesto Sobre la Renta,
29 y 29A del Codigo Fiscal de la Federacion. 32 primer parrafo fraccion VIl de la Ley de Disciplina Financiera y
Responsabilidad Hacendaria del Estado de Zacatecas y sus Municipios, 8, 28 29y 30 de Ja Ley de Fiscalizacion y Rendicion
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de Cuentas del Estado de Zacatecas, 101, 103 primer parrafo, fracciones |y VI, 194 segundo parrafo, 205, 210, 211, 212,
216, 217, 218 y 250 de la Ley Organica del Municipio aplicable al Estado de Zacatecas, 42 primer péarrafo y 43 de la Ley
General de Contabilidad Gubernamental, 2 de la Ley de Instituciones de Crédito y 17 primer parrafo fraccion IV de la Ley
Federal para la Prevencién e Identificacion de Operaciones con Recursos de Procedencia llicita, ordenamientos vigentes
en el gjercicio fiscal 2018

DOCUMENTACION Y/O JUSTIFICACION PRESENTADA POR EL ENTE FISCALIZADO
E! municipio de Loreto, Zacatecas no presentd informacion y/o documentacion que considerara pertinente para solventar
las acciones promovidas de conformidad con el articulo 65 de la Ley de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas del Estado
de Zacatecas, las cuales fueron formuladas y notificadas por la Auditoria Superior del Estado, mediante oficio numero PL-
02-08/3534/2019 de fecha 30 de octubre de 2019 y notificado al
Honorable Ayuntamiento de Loreto, Zacatecas, en fecha 11 de noviembre de 2019.

ANALISIS Y RESULTADO (ACCION A PROMOVER)
No solventa:

En virtud de que no se recibio aclaracion y/o documentacién, por parte del ente auditado, que pudiera ser valorada y
factiblemente poder aclarar esta observacion, relativo a  la presuncién de hechos u omisiones, dafios o perjuicios al erario
pUblico municipal por la cantidad de $95,000.00, por préstamos realizados durante el ejercicio fiscal 2017, pagados durante
el ejercicio 2018, de igual manera no se exhibio por parte del ente auditado comprobacion vy justificacion de la aplicacion
del recurso obtenido mediante empréstitos con la Asociacion Méas por Loreto, A C., asi mismo el ente auditado no presento
evidencia documental que corrobore contundentemente la autorizacion del H Ayuntamiento para la contratacion de los
empréstitos, toda vez que la documentacion exhibida no puede ser vinculada con los préstamos ctorgados a la entidad

Por lo que se determina incumplimiento en los articulos descritos en la observacion

Determinandose que los servidores publicos del municipio de Loreto, Zacatecas, de la Administracion 2016-2018,
incumplieron con sus obligaciones, en términos de las normas aplicables, toda vez que los(as) CC| |
iPresidente Municipal, durante el periodo del 1 de enero al 4 de abril y del 16 de julio al 15 de septiembre de 2018,
Presidente Municipal, durante el periodo del 5 de abril al 15 de julio de 2018, por no hacer
cumplir dentro de su competencia las disposiciones contenidas en las Leyes y Reglamentos Federales, Estatales y
Municipales, lo anterior con fundamento en el articulo 80, primer parrafo, fracciones I, V y Xl de la Ley Organica del
Municipio del Estado de Zacatecas, ordenamientos vigentes en el ejercicio fiscal 2018,&
Sindico Municipal, durante el periodo del 1 de enero al 15 de septiembre de 2018, por autorizar las erogaciones y no
vigilar el manejo y aplicacion de los recursos, lo anterior con fundamento en el articulo 84, primer parrafo, fracciones Il, IV
y V de la Ley Orgéanica del Municipio del Estado de Zacatecas, Tesorero Municipal, durante el
periodo del 1 de enero al 4 de abril y del 16 de julio al 15 de septiembre de 2018 ydTesorero
Municipal, durante el periodo del 5 de abril al 15 de julio de 2018, por préstamos realizados durante el ejercicio fiscal 2017,
pagados durante el ejercicio 2018, ya que no se exhibieron la comprobacion y justificacion de la aplicacion del recurso
obtenido mediante empréstitos con la Asociacién Mas por Loreto, A. C., asi mismo no presentd prueba documental que
corrobore contundentemente la autorizacién del H Ayuntamiento para la contratacion de los empréstitos, toda vez que la
documentacion anexada no puede ser vinculada con los préstamos otorgados a la entidad, incumpliendo con las

atribuciones contenidas en el articulo 103, primer pérrafo, fracciones |, I, VI'y XXIII, de la Ley Orgénica del Municipio del
Estado de Zacatecas ordenamientos vigentes en el ejercicio fiscal 2018.

Por lo anterior, la observacion se deriva en la accién de Integracion de Expediente de Investigacion. con la finalidad de que
el Departamento de Investigacion de la Auditoria Superior del Estado realice las investigaciones debidamente fundadas y
motivadas respecto de las conductas de los servidores publicos y/o particulares que puedan constituir responsabilidades
administrativas en su @mbito de su competencia, en términos del articulo 109 primer parrafo, fraccion 1l de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos

RP-18/24-014-01

Integracion de Expediente de Investigacion

La Auditoria Superior del Estado, a través del Departamento de Investigacion complementara la integracion de Expediente
de Investigacion de los hechos derivados de la fiscalizacion y del proceso de solventacion. a efectos de integrar en su

al
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- totalidad la investigacién, y en su momento elaborar el Informe de Presunta Responsabilidad Administrativa, el cual debera
ser remitido a la autoridad correspondiente, para que realice lo conducente. Lo anterior de conformidad con los articulos
91, 98, 99 y 100 de la Ley General de Responsabilidades Administrativas, y 29 primer parrafo, fraccion XVIII, 38,80y 85
de la Ley de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas del Estado de Zacatecas, ordenamientos vigentes en el gjercicio fiscal
2018

OBSERVACION Y ACCION A PROMOVER NOTIFICADA

Resultado RP-13, Observaciéon RP-13

Que corresponde a la Administracion 2018-2021

Derivado del analisis realizado al Pasivo, se observo lo siguiente:

1) Saldos negativos y saldos poco relevantes, de lo cual no se realiz6 un analisis o su depuracion
correspondiente, de acuerdo a lo establecido en el Postulado Basico de Contabilidad Gubernamental
denominado Importancia Relativa, que sefala "Los estados contables, presupuestarios y patrimoniales,
deben mostrar todas las partidas y elementos que son de importancia para tomar decisiones, efectuar
evaluaciones y rendir cuentas".

2) El ente auditado cuenta con saldos iniciales que no tuvieron afectacion contable alguna durante el gjercicio
fiscal 2018, observando que el ente auditado no presento acciones de circularizacion y/o depuracion de
dichos saldos, asi mismo no observé lo establecido en el articulo 104 de la Ley de Disciplina Financiera 'y
Responsabilidad Hacendaria del Estado de Zacatecas y sus Municipios, que establece: Créditos a cargo de
los Entes Publicos. Los créditos a cargo de los Entes Publicos prescribiran en el plazo de dos afios, contado
a partir de la fecha en que el acreedor pueda legalmente exigir su pago, salvo que las leyes establezcan otro
plazo, caso en el que se estara a lo que éstas dispongan. El plazo de prescripcion a que se refiere el parrafo
anterior se interrumpe por cada gestion de cobro realizada, mediante escrito, por quien tenga legitimo
derecho para exigir su pago y se suspende, a partir del ejercicio de las acciones promovidas con ese objeto
ante los tribunales competentes y hasta la resolucion definitiva. Transcurrido el plazo a que se refiere el
primer parrafo de este articulo, las autoridades competentes para ordenar o autorizar los pagos declararan de
oficio la prescripcion correspondiente.

3) Saldos iniciales que tuvieron afectacion contable en el ejercicio 2018, observando en el rubro de
Retenciones y Contribuciones por Pagar a Corto Plazo, ingresos para la Universidad Autonoma de
Zacatecas, de los cuales no se realizaron los enteros correspondientes.

Por lo anterior se incumple con lo establecido en los articulos 36 de la Ley General de Contabilidad
Gubernamental, que establece que la contabilidad debera contener registros auxiliares que muestren los
avances presupuestarios y contables, que permitan realizar el seguimiento y evaluar el ejercicio del gasto
publico y la captacion del ingreso, asi como el analisis de los saldos contenidos en sus estados financieros y
27 de la Ley de Hacienda del Estado de Zacatecas, que menciona el impuesto destinado a la Universidad
Auténoma de Zacatecas

Por lo anterior el ente auditado debera presentar ante esta Auditoria Superior del Estado evidencia
documental que respalde las acciones implementadas en la confirmacion de saldos, documentando la
recepcion de los bienes y/o servicios, la aplicacion de estos en actividades propias del municipio, y sélo asi
programar el pago de acuerdo a las posibilidades financieras, previa solicitud de la emision de una nueva
factura en los casos que proceda en términos de los dispuesto en el articulo 27 primer parrafo, fraccion VI
ultimo parrafo, de la Ley del Impuesto Sobre la Renta o en su caso, depurar aquellos saldos que no acrediten
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su existencia previa autorizacién del H. Ayuntamiento, para que su Estado de Situacion Financiera presente
una situacion real.

Por lo anterior se presenta el recuadro siguiente:

Mavimientos

: suenta Saldo Inicie Saldo Fi i6
Nim, de cuenta | Concepto Saldo Inicial Deudor e Saldo Fnal Observacion
2112-1-000023 A— - -$28,893 47 $1.392 00 $1.392 00 -$28.893 .47 Saldo Negativo
2112-1-000041 -3,155 20 - - -3,155 20 Saldo Negativo
2112-1-000066 -10,761.85 - - -10,761.85 Saldo Negativo
2112-1-000075 -2,037 99 23,394 50 23,394 50 -2,037 .99 Saldo Negativo
2112-1-000213 -5,900 00 E -5,900.00 Saldo Negativo
SENTENCIAS Y

2112-1-3941 RESOLUCIONES -8,757 77 ; - -6,757 77 Saldo Negativo
JUDICIALES

2112-1-3942 PAGO DE LIQUIDACIONES -24,526 12 - - -24,526.12 Saldo Negativo

2112-2-000505 “ -32,100 96 - -32,100 96 Saldo Negativo

AUREUM CONSTRUCTORA .
2113-000054 SA DE CV -181,997 99 -181,997 99 Saldo Negativo

2113-000123 -6,757 29 = - -6,757 29 Saldo Negativo

GP ELECTROMECANICA SA

2113000124 | ST &1 19,256 00 19,256 00 Saldo Negativo
2113-000127 gg%HVER Y COMPANIAS A | 149415 00 ; 119,415 00 Saldo Negativo
2113-000128 8,419 18 : : 8.419 18 Saldo Negativo

SUSAR LIDER ELECTRICO ,
2113000130 | Saopr oy ~15,000 00 - - -15.000.00 Saldo Negativo
2115-4431 Transferencias Otorgadas por | g4 449 38 63 800 00 63,800 00 -50,119.38 Saldo Negativo
Pagar a Corto Plazo
02/01/2117 SUTSEMOP 2302.250 66 155 053 19 238,767 77 218,536 08 Saldo Negativo
5817'01'02' CUOTAS SINDICALES 2302.250 66 155,053 19 161,925 49 295378 36 Saldo Negativo
2117-01-05- ;
e PENSIONES ALIMENTICIAS | -105,099 42 136,375 97 156,442 04 -85,033 35 Saldo Negativo
21170105 | ANTICIPOS DE SUELDO -40.301 72 : : -40,301 72 Saldo Negativo
3337'01'05’ EXCEDENTE DE NOMINA | -16.805 84 : -16,805 84 Saldo Negativo
5827‘02‘02' CUOTAS RCV -844.631 89 83,514 43 -928.146 32 Saldo Negativo
2119-5-014 MAS POR LORETO A C ~55.000 00 - - ~55,000 00 Saldo Negativo
PROMOTORA VVV SAPI DE .
2199-013 e 217,467 06 277 871 20 60,215 04 1891 Saldo Negativo
ACUERDOS EN JUZGADO )
2199-1-001 ACLERROSE 6.865 63 160,360 00 129,007 77 -24,396 60 Saldo Negativo
2199-9911 ADEFAS 110.000 00 : = ~110.000 00 Saldo Negativo
2111-4-1431 Servicios Personales por 326 324 01 326.324 01 Sa!dvo sin
Pagar a Corto Plazo Movimiento

Movimiento

MATERIALES RODRIGUEZ Saldo sin
2112-1-000006 BAEZ SA DECV 163 589 79 - - 163,589 79 e

Movimiento

141 /032020
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2112-1-000017 3,375.01 3,375.01 SaldOSTn
Movimiento

2112-1-000018 | EVENTOS ACOSTA 24,769 48 24,769 48 Saldo sin
Movimiento

2112-1-000020 | ABARROTERA ESQUIVEL | 115,60000 115,600 00 pELaAy
Movimiento

2112-1-000021 || S | 23435 00 - 23,435 00 Saldejci
Movimiento

2112-1-000027 | ||| | > <7232 2167232 Saldo sin
Movimiento

2112-1-00002s || RN | 1cco0 - 1,160.00 REEDRID
Movimiento

2112-1-000030 1,531.20 - 1,531,20 SIGIR
Movimienta

2112-1-000031 232 232 Rkl
Movimiento

2112-1-000033 879.97 879 97 Saldo sin
Movimiento

2112-1-000034 1,720.00 1,720 00 Saldoein
Movimiento

2112-1-000037 10,919.21 S 10,919.21 Salde Sin
Movimiento

SEGURIDAD ELECTR Y Saldo sin

2112-1-000042 MUNIC 7,370 36 7,370 36 o

Movimiento

2112-1-000046 | DURAGAS SA DE CV 9.164.95 9.164.95 SO
Movimiento

2112-1-000047 _ 17,336 01 17,336 01 Saldo sin
Movimiento

COMISION FEDERAL DE Saldo sin
2112-1-000050 | £\ EoTRICIDAD 296.561 74 - - 296,561 74 e

2112-1-000064 32,780.95 - 32,780 95 Saldojsin
Movimiento

MATERIALES RODRIGUEZ Saldo sin
2112-1-000085 | g >'ca DE OV OBRAS 164,395 65 : 164,395.65 i

2112-1-000069 | PINTASOL SA DE CV OBRAS | 1,902.00 - 1,902 00 S
Movimiento

CARO IMPRESIONES S A Saldo sin
2112-1-000072 | S0y 609 609 Moviianto

2112-1-000082 998 01 598.01 Saldo sin
Movimiento

2112-1-000099 2,600 00 2,600 00 REL L
Movimiento

REFACCIONES Y PARTES Saldo sin
2112-1-000100 [y heoea ipAS SADE Cv | 169,540.00 [169:520200 Movimiento
Movimiento

2112-1-000104 _ 1.950 00 - 1,950 00 Saldo sin
Movimiento

2112-1-000117 | BUFECO SA 54,776 57 S 54,776 57 REREE
Movimiento
Movimiento
Movimiento

FARMACIAS GUADALAJARA Saldo sin
_2112—1-000206 SN 275 83 27583 Yy

2112-1-000207 — 2,900 00 2,900 00 SELIET
Movimiento

2112-1-000271 ! 18,586 66 18,586 66 S
I | _ Movimienlo
L - Movimiento

2112-1-000286 | PRIBA S DE RL DE CV 5220 88 5220 88 Saldoisin
| Movimiento
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2112-1-000301 986 ) 986 Saldojsin
1 Movimiento
REFACCIONARIA ROGELIO Saldo sin
2112-1-000305 [ ¢ =02 7,359.46 . 7.359 46 e
2112-1-000327 | | 15 505 60 : 15,905 60 eldolin
Movimiento
2112-1-000328 _ 16,936 00 - 16,936 00 Saldoin
Movimiento
2112-1-000369 || | ¢ oo+ e : 34,994 88 SR
Movimtiento
2112-1-000398 _ 4,060 00 - 4,060.00 AldONSIT
Movimiento
2112-1-000400 ” 307 01 307 01 Saldojsin
Movimiento
2112-1-000403 _ 339.88 = 339.88 =aldogsin
Movimiento
2112-1-000427 5,000 01 - 5,000 01 Saldo sin
Movimiento
21121000441 | | 5+° : Meinior
Movimiento
MAQUINARIA Y e
2112-1-000450 UCCIONES, S.A DE | 19,979 84 : 19,979 84 ado sin
Movimiento
2112-1-000452 | 4,940 00 - : 4,940.00 SR
Movimiento
2112-1-000460 _ 2,000 00 : . 2,000 00 Rl
Movimiento
GRUPO DULCERO Saldo sin
2112-1-000528 | \BOYTES SA DE GV 220,83 ’ 22083 Movimiento
PROVEEDORES SISTEMA Saldo sin
2112-1-9999 e R 300,633 34 i 300,633 34 i
MATERIALES RODRIGUEZ Saldo sin
2112-2:000006 | pii>"c ) De' ey 2,699 99 2,599 99 e
2412-2-000075 3,489.00 : 3,489 00 Saldojsi
Movimiento
2112-2-000082 _ 1,896 67 : 1,896 67 Saldo sin
Movimiento
2112-2-000213 _ 5,900 00 5,900 00 Aol
Movimiento
2112-2-000404 7.186.00 7.186 00 SaltofEm
| Movimiento
2113-000149 | HE ROOF S A DECV 5,989 70 - : 5.989 70 SER A
Movimiento
2113-000171 — 3,304 02 3,304 02 Saldojsin
Movimiento
2113-000190 929 98 929 98 Saldolsin
Movimiento
2113-000192 625,517 74 3 - 625,517 74 Sl
Movimiento
2113-000540 37,996 61 37,996 61 SElIETy
Movimiento
Contratistas por Obras Saldo si
2113-6111 Publicas por Pagar a Corto 301,583 70 301,583 70 aldo sin
Plazo Movimiento
Contratistas por Obras o | a B ‘:d .
2113-6131 Publicas por Pagar a Corto 15,176 47 15,176 47 Sl
Plazo Movimiento
Transferencias Otorgadas por Saldo sin
gl Pagar a Corto Plazo 2925.00 22925100 Movimiento
Transferencias Otorgadas por Saldo sin
il 391 Pagar a Corto Plazo SONIISNss 50.119,38 Movimiento
2117-01-05- APORTACION VOLUNTARIA Saldo sin
008 AL PARTIDO PRI 293416 Sl Movimiento
ZRT A ISR ARRENDAMIENTO 26 749 64 26,749 64 Saldolsin
002 | B | Movimiento
I i m I 3o e 14 Fa] FTaiaTal
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2117-02-01 Saldo sin
. ISR HONORARIOS 424,947 20 - 424,947 20 i
2117:02-01- | 1o RETENIDO 29,499 56 29,499 56 e
007 Movimiento
2117-02-04- Saldo sin
. 5% UAZ 663,521 34 663,521.34 .
2119-01-001 20,944 60 20,944 60 el
Movimiento
2119-5-001 I 245,400.00 245,400.00 ST
Movimiento
Movimiento
2119-5-005 ] 30,000 00 - 30,000 00 D
Movimiento
2119-5-009 ; 35,000 00 35,000 00 Saldojsin
Movimiento
2199-01-001 | FONDO IV 130,000 00 130,000.00 Iy
Movimiento
2199-01-002 | FIDEM 2009 4,447 89 - 4,447 89 G
Movimiento
PROG. FED FDO IIf Saldo sin
2199-01-003 = 622.000.03 622,000 03 T 0
Saldo sin
2199-01-004 TESORERIA MUNICIPAL 29,705 95 29,705 95 =
Movimiento
2199-01-005 | TESORERIA MPAL 131,353 38 - 131,353 38 Saldo sin
Movimiento
TG FINANCIERA ZAFY SA DE 45,033 67 45,033.67 Saldo sin
CV Movimiento
TESORERIA DE LA Saldo sin
2199-02-001 e 2,063 21 2,063 21 MR
Saldo sin
2199-02-003 CREDITO FAMSA 10,855 27 10,855 27 .
Movimiento
e Movimiento
2109-03-006 | ACREEDORES DEL SMAP | 374,056 75 374,056 75 EEIGCEN
Movimiento
IMPUESTOS Y —
2199-03-007 | RETENCIONES POR PAGAR | 91.974 75 91,974 75 oy
Movimiento
SMAP
IVA POR PAGAR AGUA Saldo sin
2199-03-008 e 6,678 09 6.678.09 T
IVA POR PAGAR SISTEMA Saldo sin
2189-03-008 | sGyA POTABLE #:276:88 4,276,88 Movimiento
Es importante mencionar que durante el proceso de aclaracion de observaciones del Acta de Notificacion de
Resultados Preliminares el ente auditado menciond lo siguiente: "Se va a realizar el analisis y se van hacer
las correcciones necesarias”. sin embargo esta observacion subsiste debido a no haber presentado la
evidencia documental de su dicho.
RP-18/24-015 Recomendacion
Se recomienda a la Administracion Municipal 2018-2021, especificamente a la Tesoreria Municipal realizar el entero
oportuno de los impuestos y retenciones por pagar a las dependencias gubernamentales, ya que no son recursos que le
pertenezcan al municipio y es una obligacién enterarlos, ademas efectuar la circularizacién de los saldos de las cuentas
gue no tuvieron movimiento durante el ejercicio, lo anterior con el proposito de corroborar los saldos y en su caso programar
los pagos o realizar la depuracion correspondiente si los créditos a cargo del ente publico han prescrito conforme a lo
establecido en el articulo 104 de la Ley de Disciplina Financiera y Responsabilidad Hacendaria del Estado de Zacatecas y
sus Municipios, ademas del analisis de los saldos negativos a fin de determinar la procedencia de su cancelacion, previa
autorizacion del Cabildo
| DOCUMENTACION Y/O JUSTIFICACION PRESENTADA POR EL ENTE FISCALIZADO -

#
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El municipio de Loreto, Zacatecas no presenté informacién y/o documentacion que considerara pertinente para solventar
las acciones promovidas de conformidad con el articulo 65 de la Ley de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas del Estado
de Zacatecas, las cuales fueron formuladas y notificadas por la Auditoria Superior del Estado, mediante oficio numero PL-
02-08/3534/2019 de fecha 30 de octubre de 2019 y notificado al Honorable Ayuntamiento de Loreto, Zacatecas, en fecha
11 de noviembre de 2019.

ANALISIS Y RESULTADO (ACCION A PROMOVER)
No solventa

En virtud de que no se recibid aclaracion y/o documentacion, por parte del ente auditado, que pudiera ser valorada y
factiblemente poder aclarar esta observacion, relativo a realizar el entero oportuno de los impuestos y retenciones por
pagar a las dependencias gubernamentales, ya que no son recursos que le pertenezcan al municipio y es una obligacion
enterarlos, ademas efectuar la circularizacion de los saldos de las cuentas que no tuvieron movimiento durante el gjercicio,
lo anterior con el propdsito de corroborar los saldos y en su caso programar los pagos o realizar la depuracion
correspondiente si los créditos a cargo del ente publico han prescrito conforme a lo establecido en el articulo 104 de la Ley
de Disciplina Financiera y Responsabilidad Hacendaria del Estado de Zacatecas y sus Municipios, ademas del analisis de
los saldos negativos a fin de determinar la procedencia de su cancelacion, previa autorizacion del Cabildo

RP-18/24-015-01 Recomendacion

Se recomienda a la Administracion Municipal 2018-2021, especificamente a la Tesoreria Municipal, realizar el entero
oportuno de los impuestos y retenciones por pagar a las dependencias gubernamentales, ya que no scn recursos que le
pertenezcan al municipio y es una obligacion enterarlos, ademas efectuar la circularizacion de los saldos de las cuentas
que no tuvieron movimiento durante el ejercicio, lo anterior con el proposito de corroborar los saldos y en su caso programar
los pagos o realizar la depuracion correspondiente si los créditos a cargo del ente publico han prescrito conforme a lo
establecido en el articulo 104 de la Ley de Disciplina Financiera y Responsabilidad Hacendaria del Estado de Zacatecas y
sus Municipios, ademas del andlisis de los saldos negativos a fin de determinar la procedencia de su cancelacion, previa
autorizacion del Cabildo.

OBSERVACION Y ACCION A PROMOVER NOTIFICADA

Resultado RP-16, Observacién RP-14

Que corresponde a la Administracién 2016-2018

El municipio de Loreto, Zacatecas, entregd de manera extemporanea los Informes Contables Financieros correspondientes
al ejercicio fiscal 2018, ya que de conformidad con lo dispuesto en el articulos 22 y 24 de la Ley de Fiscalizacion y Rendicion
de Cuentas del Estado de Zacatecas, los informes contables financieros, de obra publica de todos los programas de
inversion fisica y acciones sociales autorizados, tanto de los que se ejecutaron con recursos propios como con recursos
provenientes de la federacion y, en su caso, los convenios suscritos, acompariados de la documentacion tecnica y social
que justifiquen el ejercicio del recurso, como parte de su cuenta publica mensual, la documentacion comprobatoria de todas
las erogaciones realizadas, las constancias correspondientes al Fondo Unico de Participaciones, las conciliaciones
bancarias, el arqueo de caja, asi como las copias certificadas de las actas de las sesiones de cabildo celebradas durante
el periodo debieron presentarse dentro de los treinta dias habiles siguientes a la conclusion del mes o el trimestre de que
se trate, por lo que debieron ser entregados conforme se detalla a continuacion:

i PLAZO
ART. 22'y 24 LEY DE
FISCALIZACION Y
MES RENDICION DE
CUENTAS DEL
| ESTADO DE
| ZACATECAS |

FECHA ENTREGA DIAS DE
ANTE LA ASE ATRASO

#*
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AUDITORIA SUPERIOR DEL ESTADO

LEGISLATURA ZACATECAS
Enero 02-03-18 ' 13-09-18 [ 195
Febrero 30-03-18 13-09-18 B 187
Marzo | 30-04-18 13-09-18 136
1° Trimestre | 300418 | 130018 | 136
Abril 30-05-18 13-11-18 167
 Mayo 30-06-18 1311418 136 |
Junio | 300718 | 13-11-18 R 106
2° Trimestre 30-07-18 131118 106
| Julio | 300818 | 15-01-19 ' 138
Agosto 30-09-18 15.01-19 ' 107

Es importante mencionar que durante el proceso de aclaracion de observaciones del Acta de Notificacion de Resultados
Preliminares el ente auditado menciond lo siguiente: "Se estan realizando las acciones necesarias para la actualizacion de
informes y entrega oportuna, asi como los trabajos extraordinarios para cumplir con la entrega puntual”. Sin embargo la
observacién prevalece ya que es un hecho consumado, ademas de no presentar evidencia documental de su dicho

RP-18/24-016 Pliego de Observaciones

La Auditoria Superior del Estado emitira Pliego de Observaciones por la presuncion de hechos u omisiones, dafios o
perjuicios al erario publico municipal, por entregar de manera extemporanea los Informes Contables Financieros
correspondientes a los meses de enero a agosto asi como los Informes de Avance de Gestion Financiera de enero-marzo,
abril-junio, todos del ejercicio 2018, asi como demas documentacion descrita en el resultado que antecede, ya que de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 24 de la Ley de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas del Estado de Zacatecas,
se debieron presentar los Informes Contables Financieros de los treinta dias naturales siguientes a la conclusion del mes y
los Informes de Avance de Gestion Financiera dentro del mes siguiente a la conclusion del periodo, esto de conformidad al
articulo 22 segundo péarrafo del mismo ordenamientos legal. Lo anterior con fundamento en los articulos 108, 109 primer
parrafo, fracciones Il y Ill, 116 primer parrafo, fraccion Il'y 134 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
119 primer parrafo, fraccién 1, 122, 147, 154 y 167 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Zacatecas,
60 y 61 de la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios, 8, 28, 29 y 30 de la Ley de
Fiscalizacion y Rendicién de Cuentas del Estado de Zacatecas, 60 primer parrafo fraccion lll, incisos b), e) e i), 103 primer
parrafo fracciones VIl y XVl y 250 de la Ley Organica del Municipio del Estado de Zacatecas, 1, 2, 42, 43, 46y 48 de la
Ley General de Contabilidad Gubernamental, asi como las Normas de Armonizacion Contables emitidas por el CONAC,
ordenamientos vigentes en el gjercicio fiscal 2018

DOCUMENTACION Y/O JUSTIFICACION PRESENTADA POR EL ENTE FISCALIZADO

El municipio de Loreto, Zacatecas no presenté informacion y/o documentacion que considerara pertinente para solventar
las acciones promovidas de conformidad con el articulo 65 de la Ley de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas del Estado
de Zacatecas, las cuales fueron formuladas y notificadas por la Auditoria Superior del Estado, mediante oficio numero PL-
02-08/3534/2019 de fecha 30 de octubre de 2019 y notificado al Honorable Ayuntamiento de Loreto, Zacatecas, en fecha
11 de noviembre de 2019

ANALLISIS Y RESULTADO (ACCION A PROMOVER)
No solventa:

En virtud de que no se recibid aclaracion y/o documentacion, por parte del ente auditado, que pudiera ser valorada y
factiblemente poder aclarar esta observacion, relativo a entregar de manera extemporanea los Informes Contables
Financieros correspondientes a los meses de enero a agosto, asi como los Informes de Avance de Gestion Financiera de
enero-marzo y de abril-junio, todos del ejercicio 2018, asi como demés documentacion descrita en el resultado que
antecede

'

Incumpliendo la siguiente normatividad
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AUDITORIA SUPERIOR DEL ESTADO
LEGISLATURA ZACATECAS

_Le_y_de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas del Estado de Zacatecas

Articulo 22 segundo parrafo, que sefiala: “Los Municipios y los organismos paramunicipales e intermunicipales rendirén a
la Auditoria Superior del Estado, de manera trimestral por los periodos enero a marzo; abril a junio; julio a septiembre y
octubre a diciembre, en forma consolidada, dentro del mes siguiente a la conclusién de cada periodo, el Informe de Avance
de Gestion Financiera sobre los resultados fisicos y financieros de los programas a su cargo, debiendo acompafar al mismo
la piantilla de personal y la cédula analitica de adquisiciones correspondientes al trimestre.”

Articulo 24. Que menciona: “Igualmente presentaran a la Auditoria Superior del Estado, en forma mensual consolidada y
dentro de los treinta dias naturales siguientes a la conclusion del mes, impresos y en archivo digital segun el formato que
se solicite, los informes contables financieros, de obra publica de todos los programas de inversion fisica y acciones sociales
autorizados, tanto de los que se ejecutaron con recursos propios como con recursos provenientes de la federacion y, en su
caso, los convenios suscritos, acompanados de la documentacion técnica y social que justifiquen el ejercicio del recurso,
como parte de su cuenta publica mensual, la documentacion comprobatoria de todas las erogaciones realizadas, las
constancias correspondientes al Fondo Unico de Participacicnes, las conciliaciones bancarias, el arqueo de caja, asi como
las copias certificadas de las actas de las sesiones de cabildo celebradas durante el periodo.”

Ley Orgénica del Municipio del Estado de Zacatecas

Articulo 60 primer parrafo. “Corresponde a los ayuntamientos el ejercicio de facultades y el cumplimiento de las obligaciones
previstas en la Constitucion Federal, la Constitucién Politica del Estado y las leyes que emanen de ellas, ademas, ejerceran
las atribuciones exclusivas siguientes:”, fraccion Ill. “En materia de hacienda publica municipal:”, inciso e} "Enviar a la
Auditoria Superior del Estado los informes mensual y trimestral de avance de gestion financiera sobre los resultados fisicos
y financieros de los programas a su cargo, que contenga, ademas, una relacion detallada del ejercicio presupuestal que se
lleve a la fecha, especificando los convenios celebrados que impliquen una modificacion a lo presupuestado

Determinandose incumplimiento a las obligaciones inherentes a sus cargos de los ciudadanos de la Administracion 2016-
2018, umsideMethickal, durante el periodo del 1 de enero al 4 de abril y del 16 de julio
al 15 de septiembre de 2018, Presidente Municipal, durante el periodo del 5 de abril al 15 de
julio de 2018, Presidentes Municipales, I Sindica Municipal, durante el periodo dei 1 de
enero al 15 de septiembre de 2018, - |

I ] _ ) ) Regidoras y Regidores(as) del H.
Ayuntamiento de Loreto, Zacatecas, durante el periodo del 1 de enero al 15 de septiembre de 2018, por no analizar,
evaluar y aprobar y en su caso enviar de manera oportuna a la Auditoria Superior del Estado, los informes mensual y
trimestral de avance de gestién financiera sobre los resultados fisicos y financieros en tiempo y forma de acuerdo a la
normatividad vigente, atribuciones establecidas en el articulo 60 primer parrafo, fraccion Il incisos e)y g)y 80 primer parrafo
fracciones Il y V de la Ley Organica del Municipio del Estado de Zacatecas

Ademas los CC.WWI, durante el periodo del 1 de enero al 4 de abril y del 16
de julio al 15 de septiembre de 2018 y Tesorero Municipal, durante el periodo del 5 de abril al 15
de julio de 2018, incumplieron con las obligaciones contenidas en el Articulo 103. Que dice: “Son facultades y obligaciones
del titular de la Tesoreria Municipal las siguientes: *, fraccian VIl "Elabaorar y presentar la informacion financiera del
Ayuntamiento de conformidad con la Ley General de Contabilidad Gubernamental y deméas normatividad aplicable”, y
fraccion XVIII “Remitir a la Auditoria Superior del Estado, acompariada del acta de autorizacion del Cabildo, las cuentas,

informes contables y financieros mensuales, dentro de los plazos y términos previstos en la Ley de Fiscalizacion Superior
del Estado de Zacatecas

Por lo anterior. la observacion se deriva en la accion de Integracion de Expediente de Investigacion, con la finalidad de que
el Departamento de Investigacion de la Auditoria Superior del Estado realice las investigaciones debidamente fundadas y
motivadas respecto de las conductas de los servidores publicos y/o particulares que puedan constituir responsabilidades
administrativas en su ambito de su competencia, en términos del articulo 109 primer parrafo, fraccion il de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos
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RP-18/24-016-01

Integracion de Expediente de Investigacion

La Auditoria Superior del Estado, a través del Departamento de Investigacion complementara la integracion de Expediente
de Investigacién de los hechos derivados de la fiscalizacion y del proceso de solventacion, a efectos de integrar en su
totalidad la investigacion, y en su momento elaborar el Informe de Presunta Responsabilidad Administrativa, el cual deberg
ser remitido a la autoridad correspondiente, para que realice lo conducente Lo anterior de conformidad con los articulos
91, 98, 99 y 100 de la Ley General de Responsabilidades Administrativas, y 29 primer parrafo, fraccion XVIII, 38, 80y 85
de la Ley de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas del Estado de Zacatecas, ordenamientos vigentes en el ejercicio fiscal
2018.

OBSERVACION Y ACCION A PROMOVER NOTIFICADA

Resultado RP-17, Observaciéon RP-15

Que corresponde a la Administraciéon 2016-2018

De conformidad a las resoluciones dictadas sobre 5 Pliegos Definitivos de Responsabilidades por actos efectuados por
funcionarios publicos de administraciones anteriores, los cuales se consideran gue redundaron en dafo y perjuicios en
contra de la Hacienda Publica Municipal, mismos que fueron notificados al ente auditado con el fin de que procedieran al
cobro de los Créditos Fiscales a través del Procedimiento Administrativo de Ejecucion por un importe de $3,155,717.39, lo
anterior con fundamento en lo establecido en el Cédigo Fiscal del Estado de Zacatecas y sus Municipios en el articulo 17
cuarto parrafo y el capitulo cuarto del Titulo Quinto, relativo a la aplicacion del Procedimiento Administrativo de Ejecucion,
en beneficio de la Hacienda Publica Municipal.

Conforme a sus facultades conferidas en el Codigo Fiscal del Estado de Zacatecas y sus Municipios, en su articulo 5 primer
parrafo *_..se entenderan por autoridades fiscales...”, fraccion Il "Los municipios a través de las tesorerias municipales o su
equivalente” en correlacidén con el articulo 235 del citado ordenamiento que sefiala: “El pago de los créditos fiscales
exigibles, que no sean cubiertos o garantizados dentro de los plazos establecidos por este Cédigo podra ser exigido por las
autoridades fiscales mediante el procedimiento administrativo de ejecucion”

Es preciso sefialar que el Codigo Fiscal del Estado de Zacatecas y Sus Municipios establece lo siguiente:

“Articulo 11 Cuando los contribuyentes o responsables solidarios no cubran las contribuciones o los aprovechamientos en
ta fecha o dentro del plazo fijado por las disposiciones fiscales, su monto se actualizara desde el mes en que debid hacerse
el pago y hasta que el mismo se efectle; ademés, deberan pagarse recargos en concepto de indemnizacién al Estado o
Municipio segun corresponda, por la falta de pago oportuno

.Los recargos por falta de pago oportuno de contribuciones o aprovechamientos se causaran hasta por cinco afos .."

“Articulo 17 El crédito fiscal se extingue por prescripcion en el término de cinco afios. El cémputo del plazo de fa prescripcion,
inicia a partir de la fecha en que el pago del crédite fiscal fijado en cantidad liquida pudo ser legalmente exigido.”

“Articulo 131 Las facultades de las autoridades fiscales para determinar las contribuciones o fos aprovechamientos omitidos
y sus accesorios, asi como para imponer sanciones por infracciones a las disposiciones fiscales, caducan en el plazo de
cinco anos”

Por lo anterior la entidad fiscalizada debera demostrar documentalmente las acciones administrativas y legales de la
depuracion de aquellas contribuciones que se prescribieron para su exigibilidad de cobro legal. asi como de haber efectuado
las gestiones y la implantacion del procedimiento administrativo de ejecucion previsto en el citado Codigo, para aquellas
que se encuentren proximas a caducar y las demas gue sean susceptibles de recaudacion de conformidad a los plazos
establecidos en el marco legal de la materia, ya que tal omision puede incurrir en faltas graves en terminos de la Ley General
de Responsabilidades Administrativa, al no ejecutar sus atribuciones y esto cause un perjuicio al erario municipal o al
servicio publico

7@(
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No.

Fiscal

Ejercicio

No. Procedimiento

Se presenta el siguiente recuadro

Importe del
Cradito Fiscal

2007
Adm

2009

2010
Adm

2011

2012

1ra

1ra

ASE-PFRR-66/2011

ASE-PFRR-042/2013

ASE-PFRR-128/2013

ASE-PFRR-33/2014

ASE-PFRR-42/2015

$314,21975

$615,538 11

$134,906 04

$230,429 32

$1.860.624 17

Responsables

Cabe sefnalar que durante el ejercicio anterior el ente fiscalizado presento el reintegro de recursos por el orden de
$216,407.01, por el cobro de créditos fiscales derivados de los Pliegos Definitivos de Responsabilidades ASE-PFRR-
063/2015 ejercicio fiscal 2012, por actos efectuados por funcionarios publicos de administraciones anteriores, de los cuales
se acompania la poliza de registro y fichas de depdsito. faltando los estados de cuenta bancarios y los recibos de ingresos
correspondientes, ademas el crédito fiscal numero ASE-PFRR-66/2011 por $314,219.75 prescribio el 31 de enero de 2018

| Fecha de Reselucion

y Notificacion al
Municipio

Fecha Probable
de prescripcion

DOP) C
[Presidente Municipal), y

Otros Administracion 2004-2007

Presidente Municipal);

(Tesorero M), _
|

Tesorero M

| (Director de
Desarrollo Econdmico y Social), LC |
I (©' <o
de Obras), COW

contratista),

(contratista),

A o2t
SUSAR LIDER ELE ICO S A DE

CcV

(contratista), AUREUM
CONSTRUCTORA SA DE CV
(contratista)

Presidente Municipal),

(Director de Desarrolle

Econ()mlvco Social), MA
*y/o

CONSTRUCCIONES Y SERVICIOS

Presidente).

(Presidenta

E éindica), -

(director de Desarrollo Economico)

Tesorero),

(Sindica). [N

{director de Desarrollo Economico},

'DE OBRA SAN JOSE, (Contratista); |

de fecha

2013

Resolucién
31 enero

Notificado Municipio
13 febrero 2013
PL 02-05-214/2013

31/01/2018

de fecha

2015

Resolucion
8 Junio

Notificado Municipio
04 noviembre 2015
PL 02-05-3283/2015
PL 02-05-3284/2015
PL 02-05-3285/2015

de fecha
2014

Resolucion
20 noviembre

Notificado Municipio
8 diciembre 2014
PL 02-05-3149/2014
PL 02-05-3150/2014
PL 02-05-3151/2014

fecha
2016

Resolucion de
15 marzo

Notificado Municipio
14 abril 2016
PL 02-05-1029/2016
PL 02-05-1030/2016

PL 02-05-1031/2016

fecha
2018

Resolucion  de
22 marzo

Notificado Municipio
23-mayo 2018
PL 02-05-751/2018
PL 02-05-752/2018
PL 02-05-753/2018

08/06/2020

20/11/2019

15/03/2021

22/03/2023
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LEGISLATURA ZACATECAS
(Auxiliar
de {esoreria |
Reqidaor),
m (contratista) :
|
| |
TOTAL . $3,155,717.39 |

Es importante mencionar que durante el proceso de aclaracion de observaciones del Acta de Notificacion de Resultados
Preliminares el ente auditado menciond lo siguiente: "Seguiremos haciendo acciones necesarias, y en lo que corresponde
a las observaciones, correspondientes a ASE-PFRR-42/2015, ya que se envié al ente fiscalizador sobre la improcedencia
de la observacion por salarios maximos, una vez que el tribunal declara inconstitucional el tema de percepciones de los
funcionarios, de la cual en tiempo y forma se anexé copia de la sentencia”. Sin embargo esta observacion prevalece ya que
no presenta la evidencia documental de su dicho

RP-18/24-017 Pliego de Observaciones

La Auditoria Superior del Estado emitira Pliego de Observaciones por la presuncion de hechos u omisiones, dafios o
perjuicios al erario publico del municipio de Loreto, Zacatecas, derivado de que el ente auditado no realizo acciones para la
recuperacion de 5 créditos fiscales con nimero de procedimiento ASE-PFRR-66/2011, ASE-PFRR-042/2013, ASE-PFRR-
128/2013, ASE-PFRR-33/2014 y ASE-PFRR-42/2015, relativas al inicio, proceso y/o término del Procedimiento
Administrativo de Ejecucion para su recuperacion, originando ademds que se prescribiera el crédito fiscal identificado con
el nimero ASE-PFRR-66/2011 por un importe de $314,219.75 lo que causé un dafio a la Hacienda Publica Municipal Lo
anterior con fundamento en los articulos 108, 109 primer parrafo, fracciones Il y lil, 116 primer parrafo, fraccion Il'y 134 de
la Constitucion Potitica de los Estados Unidos Mexicanos, 119 primer parrafo, fraccion |, 122, 138 segundo parrafo, 147,
154 y 167 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Zacatecas, 60y 61 de la Ley de Disciplina Financiera
de las Entidades Federativas y los Municipios, 101, 103 primer parrafo, fracciones | y XXIV y 250 de la Ley Organica del
Municipio del Estado de Zacatecas, 8, 24 primer parrafo, 25 segundo parrafo, 28, 29 y 30 de la Ley de Fiscalizacion y
Rendicion de Cuentas del Estado de Zacatecas, y 5 primer parrafo fraccion Il, 6, 16, 17, 21 y Capitulo Cuarto del Titulo
Quinto del Cadigo Fiscal del Estado de Zacatecas y sus Municipios, ordenamientos vigentes en el ejercicio fiscal 2018

DOCUMENTACION Y/O JUSTIFICACION PRESENTADA POR EL ENTE FISCALIZADO
El municipio de Loreto, Zacatecas no presentd informacién y/o documentacion que considerara pertinente para solventar
las acciones promovidas de conformidad con el articulo 65 de la Ley de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas del Estado
de Zacatecas, las cuales fueron formuladas y notificadas por la Auditoria Superior del Estado, mediante oficio numero PL-
02-08/3534/2019 de fecha 30 de octubre de 2019 y notificado al Honorable Ayuntamiento de Loreto, Zacatecas, en fecha
11 de noviembre de 2019

ANALISIS Y RESULTADO (ACCION A PROMOVER)
No solventa

A) Relativo a la presuncién de hechos u omisiones, dafios o perjuicios al erario publico municipal, por no haber realizado
acciones de cobro durante el periodo del 1 de enero al 15 de septiembre de 2018, de un Pliego Definitivo de
Responsabilidades por actos efectuados por funcionarios publicos de administraciones anteriores, los cuales se consideran
que redundaron en dario y perjuicios en contra de la Hacienda Publica Municipal, mismos que fueron notificados al ente
auditado con el fin de que procediera al cobro del Créditos Fiscal a través del Procedimiento Administrativo de Ejecucién,
lo anterior referente al pliego nimero ASE-PFRR-66/2011 por un importe de $314,219.75, el cual prescribio el 31 de enero
de 2018 en incumplimiento a los articulos citados en el cuerpo del resultado, correlacionados con el articulo 5, primer
parrafo, fraccion Il del Codigo Fiscal del Estado de Zacatecas y sus Municipios que establece: “Para efectos de este Codigo,
en singular o plural, se entendera por autoridades fiscales: ", fraccion |l “Los Municipios a través de las Tesorerias
Municipales o su equivalente ”

Ademas de que los servidores publicos de la Administracion 2016-2018 no cumplieron sus obligaciones Inherentes a sus
cargos, ya que los(as) C P residente Municipal, durante el perodo del 1 de enero al 4 de

#

/F\v. Pe(go p%ro?elB #%o bopsvabas it b sttt snlabd Teléfonos: 01(492) 922 8584
racc. Cafada la Bufa 01(492) 922 8637
C.P. 98619, Guadalupe, Zac. www.asezac.gob.)mx




Informe General Ejecutivo de Codigo:FR-FI-CS-01-32

L . . No. Revision: 2
Municipios y Organismos Auténomos Pagina 59 de 102

AUDITORIA SUPERIOR DEL ESTADO
LEGISLATURA ZACATECAS

abril y del 16 de julio al 15 de septiembre de 2018, FPresidente Municipal, durante el periodo
del 5 de abril al 15 de julio de 2018, por no hacer cumplir dentro de su competencia las disposiciones contenidas en las
Leyes y Reglamentos Federales, Estatales y Municipales, de conformidad con lo establecido en el articulo 80 primer parrafo,
fraccién Il de la Ley Organica del Municipio del Estado de Zacatecas, Tesorero Munici aI
durante el periodo del 1 de enero al 4 de abril y del 16 de julio al 15 de septiembre de 2018 y
Tesorero Municipal, durante el periodo del 5 de abril al 15 de julio de 2018, conferidas en el articulo 103 primer parraro
fracciones | y XXIV de la Ley Organica del Municipio del Estado de Zacatecas, relativas a la coordinacién de la recaudacion
de ingresos municipales, ademas por la omision de iniciar con el procedimiento econdmico coactivo.

Por lo anterior, la observacion se deriva en la accidn de Integracion de Expediente de Investigacion, con la finalidad de que
el Departamento de Investigacion de la Auditoria Superior del Estado realice las investigaciones debidamente fundadas y
motivadas respecto de las conductas de los servidores publicos y/o particulares que puedan constituir responsabilidades
administrativas en su ambito de su competencia, en términos del articulo 109 primer parrafo, fraccion 1ll de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos

B) En virtud de que el ente auditado no realizd acciones de cobro durante el periodo del 1 de enero al 15 de septiembre de
2018 de 4 Pliegos Definitivos de Responsabilidades por actos efectuados por funcionarios publicos de administraciones
anteriores, los cuales se consideran gue redundaron en dafio y perjuicios en contra de ta Hacienda Publica Municipal,
mismos que fueron notificados al ente auditado con el fin de que procediera al cobro de los Creditos Fiscales a través del
Procedimiento Administrativo de Ejecucion.

En incumplimiento a los articulos citados en el cuerpo del resultado, correlacionados con el articulo 5, primer parrafo,
fraccion 11 del Codigo Fiscal del Estado de Zacatecas y sus Municipios, que establece: “Para efectos de este Codigo, en
singular o plural, se entendera por autoridades fiscales: “, fraccién Il “Los Municipios a traves de las Tesorerias Municipales
0 su equivalente;”.

Determinandose que los servidores publicos de la Administraciéon 2016-2018 no cumplieron sus obligaciones inherentes a
sus cargos, ya que los CC Presidente Municipal, durante el periodo del 1 de enero al 4 de
abril y del 16 de julio al 15 de septiembre de 2018, Presidente Municipal, durante el periodo
del 5 de abril al 15 de julio de 2018, Presidentes Municipales, por no hacer cumplir dentro de su competencia las
disposiciones contenidas en las Leyes y Reglamentos Federales, Estatales y Municipales, de conformidad con lo
establecido en el articulo 80 primer parrafo, fraccidn Il de la Ley Organica del Municipio del Estado de Zacatecas, asi como

Tesorero Municipal,, durante el periodo del 1 de enero al 4 de abril y del 16 de julio al 15 de
septiembre de 2018 v | I T<sorero Municipal, durante el periodo del 5 de abril al 15 de julio de 2018,
conferidas en el articulo 103 primer parrafo, fracciones | y XXIV de la Ley Organica del Municipio del Estado de Zacatecas,
relativas a la coordinacion de la recaudacion de ingresos municipales, ademas por omitir iniciar con el procedimiento
economico coactivo

Por otra parte, Por lo anterior, 1a observacion se deriva en la accion de Integracion de Expediente de Investigacién, con la
finalidad de que la Autoridad Investigadora realice las averiguaciones debidamente fundadas y motivadas respecto de las
conductas de los servidores publicos y/o particulares que puedan constituir responsabilidades administrativas en su &mbito
de su competencia, en términos del articulo 109 primer parrafo, fraccion Ill de ta Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos

RP-18/24-017-01

Integracion de Expediente de Investigacion

La Auditoria Superior del Estado, a través del Departamento de Investigacion complementara la integracion de Expediente
de Investigacion de los hechos derivados de la fiscalizacidon y del proceso de solventacion, a efectos de integrar en su
totalidad la investigacién, y en su momento elaborar el Informe de Presunta Responsabilidad Administrativa, el cual debera
ser remitido a la autoridad correspondiente, para que realice lo conducente Lo anterior de conformidad con los articulos
91, 98, 99 y 100 de la Ley General de Responsabilidades Administrativas, y 29 primer parrafo, fraccion XVIII, 38, 80 y 85
de la Ley de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas del Estado de Zacatecas, ordenamientos vigentes en el ejercicio fiscal
2018

RP-18/24-017-02 Integracion de Expediente de Investigacion

H
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La Auditoria Superior del Estado, a través del Departamento de Investigacion complementara la integraciéon de Expediente
de Investigacion de los hechos derivados de la fiscalizacion y del proceso de solventacion, a efectos de integrar en su
totalidad la investigacion, y en su momento elaborar el Informe de Presunta Responsabilidad Administrativa, el cual debera
ser remitido a la autoridad correspondiente, para que realice lo conducente. Lo anterior de conformidad con los articulos
91, 98, 99y 100 de la Ley General de Responsabilidades Administrativas, y 29 primer parrafo, fraccion XVIII, 38, 80y 85
de la Ley de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas del Estado de Zacatecas, ordenamientos vigentes en el ejercicio fiscal
2018

OBSERVACION Y ACCION A PROMOVER NOTIFICADA

Resultado RP-18, Observacién RP-16

Que corresponde a la Administracion 2018-2021

Derivado de la revision practicada a la informacion presentada por el Municipio de Loreto, Zacatecas; se detecto que no
expide Comprobantes Fiscales por los Ingrescs percibidos derivados de la prestacion de bienes y servicios a su cargo,
incumpliendo con ello con el articulo 86 Fraccién Il y quinto parrafo de la Ley del Impuesto Sobre la Renta que a la letra
dice: "Las personas morales a que se refiere este Titulo, ademas de las obligaciones establecidas en otros articulos de esta
Ley, tendran las siguientes:

Il. Expedir y recabar los comprobantes fiscales que acrediten las enajenaciones y erogaciones que efectien, los servicios
que presten o el otorgamiento del uso o goce temporal de bienes.”

“| a Federacién, las entidades federativas, los municipios y las instituciones que por ley estén obligados a entregar al
Gobierno Federal el importe integro de su remanente de operacion, solo tendrén las obligaciones de retener y enterar el
impuesto, emitir comprobantes fiscales por las contribuciones, productos y aprovechamientos que cobran asi como por los
apoyos o estimulos que otorguen y exigir comprobantes fiscales cuando hagan pagos a terceros y estén obligados a ello
en términos de ley.”

Es importante mencionar que en la regla 2.7.1 24 de la Miscelanea Fiscal menciona:

Expedicién de comprobantes en operaciones con el publico en general 2.7 1.24 Para los efectos de los articulos 29 y 29-
A fraccién IV, segundo y tercer parrafos del Codigo Fiscal de la Federacion y 39 de su Reglamento , los contribuyentes
podran elaborar un CFDI diario, semanal o mensual donde consten los importes correspondientes a cada una de las
operaciones realizadas con el publico en general del periodo al que corresponda y, en su caso, el numero de folio o de
operacién de los comprobantes de operaciones con el publico en general que se hubieran emitido, utilizando para ello la
clave genérica enrel RFC a que se refiere la regla 2 7 1 .26

Por las operaciones a que se refiere el parrafo anterior, se deberan expedir los comprobantes de operaciones con el publico
en general, mismos que deberan contener los requisitos del articulo 29-A, fracciones I 'y Il del Cdédigo Fiscal de la
Federacion, asi como el valor total de los actos o actividades realizados, la cantidad, la clase de los bienes o mercancias o
descripcion del servicio o del uso o goce que amparen y cuando asi proceda, el numero de registro de la maquina, equipo
o sistema y, en su caso, el logotipo fiscal

Es importante mencionar que durante el proceso de aclaracion de observaciones def Acta de Notificacion de Resultados
Preliminares el ente auditado no presenté aclaracion ni documentacion alguna para desvirtuar esta observacion

RP-18/24-018 Recomendacion

Se recomienda a la Administracion Municipal 2018-2021, especificamente a la Tesoreria Municipal, cumpla con |a obligacion
de expedir y entregar comprobantes fiscales por los ingresos percibidos derivados de la prestacion de bienes y servicios a
su cargo, pudiendo asistirse de la herramienta contenida en el Portal del Servicio de Administracién Tributaria la cual se
genera en forma gratuita los comprobantes fiscales (CFDI) por los ingresos percibidos por las actividades realizadas por el

munIcIpIo.
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DOCUMENTACION Y/O JUSTIFICACION PRESENTADA POR EL ENTE FISCALIZADO

El municipio de Loreto, Zacatecas no presenté informacién y/o documentacion que considerara pertinente para solventar
las acciones promovidas de conformidad con el articulo 65 de la Ley de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas del Estado
de Zacatecas, las cuales fueron formuladas y notificadas por la Auditoria Superior del Estado, mediante oficio numero PL-
02-08/3534/2019 de fecha 30 de octubre de 2019 y notificado al Honorable Ayuntamiento de Loreto, Zacatecas, en fecha
11 de noviembre de 2019

ANALISIS Y RESULTADO (ACCION A PROMOVER)
No solventa:

En virtud de que no se recibié aclaracion y/o documentacion, por parte del ente auditado, que pudiera ser valorada y
factiblemente poder aclarar esta observacion, relativoa que cumpla conla obligacion de expedir y entregar comprobantes
fiscales por los ingresos percibidos derivados de la prestacion de bienes y servicios a su cargo, pudiendo asistirse de la
herramienta contenida en el Portal del Servicio de Administracién Tributaria la cual se genera en forma gratuita los
comprobantes fiscales (CFDI) por los ingresos percibidos por las actividades realizadas por el municipio

RP-18/24-018-01 Recomendacién

Se recomienda a la Administracion Municipal 2018-2021, especificamente a la Tesoreria Municipal, cumpla con la obligacién
de expedir y entregar comprobantes fiscales por los ingresos percibidos derivados de la prestacién de bienes y servicios a
su cargo, pudiendo asistirse de la herramienta contenida en el Portal del Servicio de Administracion Tributaria la cual se
genera en forma gratuita los comprobantes fiscales (CFDI) por los ingresos percibidos por las actividades realizadas por el
municipio.

OBSERVACION Y ACCION A PROMOVER NOTIFICADA

Resultado RP-19, Observaciéon RP-17

Que corresponde a la Administracion 2018-2021

El municipio de Loreto, Zacatecas, entregé de manera extemporanea los Informes Contables Financieros correspondientes
al ejercicio fiscal 2018, ya que de conformidad con lo dispuesto en el articulo 24 de la Ley de Fiscalizacion y Rendicion de
Cuentas del Estado de Zacatecas, los informes contables financieros, de obra publica de todos los programas de inversion
fisica y acciones sociales autorizados, tanto de los que se ejecutaron con recursos Propios Como con recursos provenientes
de la federacién y, en su caso, los convenios suscritos, acompanados de la documentacién técnica y social que justifiquen
el ejercicio del recurso, como parte de su cuenta publica mensual, la documentacion comprobatoria de todas las
erogaciones realizadas, las constancias correspondientes al Fondo Unico de Participaciones, las conciliaciones bancarias,
el arqueo de caja, asi como las copias certificadas de las actas de las sesiones de cabildo celebradas durante el periodo
debieron presentarse dentro de los treinta dias habiles siguientes a la conclusion del mes de que se trate, por lo que
debieron ser entregados conforme se detalla a continuacion:

PLAZO
ART 22y 24 LEY DE
MES FISCALIZACION Y RENDICION | FECHA ENTREGA ANTE LA ASE | DIAS DEATRASO
DE CUENTAS DEL
ESTADO DE ZACATECAS

Seplembre 3TN0 T 15/0v2019 77
3erlomesire i il [CTR ] 77
of fruMc 30/1V208B YO 711
noviembre 30/12/208 2v03/201 81
30/012019 10/04/2071 70
Abex |y et VN WaTES 10/04/201 70

Es importante mencionar que durante el proceso de aclaracion de observaciones del Acta de Notificacion de Resultados
Preliminares el ente auditado no presentd aclaracion ni documentacion alguna para desvirtuar esta observacion
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RP-18/24-019 Pliego de Observaciones

La Auditoria Superior del Estado emitira Pliego de Observaciones por la presuncion de hechos u omisiones, dafos o
perjuicios al erario publico municipal, por entregar de manera extemporanea los Informes Contables Financieros
correspondientes a los meses de septiembre a diciembre asi como los Informes de Avance de Gestidn Financiera de julio-
septiembre y octubre diciembre todos del ejercicio 2018, asi como demas documentacion descrita en el resultado que
antecede, ya que de conformidad con lo dispuesto en el articulo 24 de la Ley de Fiscalizacién y Rendicion de Cuentas del
Estado de Zacatecas, se debieron presentar los Informes Contables Financieros de los treinta dias naturales siguientes a
la conclusion del mes y los Informes de Avance de Gestion Financiera dentro del mes siguiente a la conclusion del periodo,
esto de conformidad al articulo 22 segundo péarrafo del mismo ordenamientos legal. Lo anterior con fundamento en los
articulos 108, 109 primer parrafo, fracciones Il y lll, 116 primer parrafo, fraccion Iy 134 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, 119 primer parrafo, fraccion I, 122, 147, 154 y 167 de la Constitucion Politica del Estado Libre
y Soberano de Zacatecas, 60y 61 de la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios, 8, 28,
29y 30 de la Ley de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas del Estado de Zacatecas, 60 primer parrafo fraccion (I, incisos
b), e) e i), 103 primer parrafo fracciones VIl y XVIIl y 250 de la Ley Organica del Municipio del Eslado de Zacatecas, 1, 2,
42, 43, 46 y 48 de la Ley General de Contabilidad Gubernarnental, asi como las Normas de Armonizacion Contables
emitidas por el CONAC, ordenamientos vigentes en el ejercicio fiscal 2018

DOCUMENTACION Y/O JUSTIFICACION PRESENTADA POR EL ENTE FISCALIZADO
El municipio de Loreto, Zacatecas no presenté informacion y/o documentacion que considerara pertinente para solventar
las acciones promovidas de conformidad con el articulo 65 de la Ley de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas del Estado
de Zacatecas, las cuales fueron formuladas y notificadas por la Auditoria Superior del Estado, mediante oficio numero PL-
02-08/3534/2019 de fecha 30 de octubre de 2019 y notificado al Honorable Ayuntamiento de Loreto, Zacatecas, en fecha
11 de noviembre de 2019

ANALISIS Y RESULTADO (ACCION A PROMOVER)
No solventa:

En virtud de que no se recibié aclaracion y/o documentacion, por parte del ente auditado, que pudiera ser valorada y
factiblemente poder aclarar esta observacion, relativo entregar de manera extemporanea los Informes Contables
Financieros correspondientes a los meses de septiembre a diciembre asi como los Informes de Avance de Gestion
Financiera de julio-septiembre y octubre diciembre todos del ejercicio 2018, asi como demas documentacién descrita en el
resultado

Incumpliendo la siguiente normatividad:
Ley de Fiscalizacion y Rendicién de Cuentas del Estado de Zacatecas

Articulo 22 segundo parrafo, que sefiala: “Los Municipios y los organismos paramunicipales e intermunicipales rendiran a
la Auditoria Superior del Estado, de manera trimestral por los periodos eneroc a marzo; abril a junio; julio a septiembre y
octubre a diciembre, en forma consolidada, dentro del mes siguiente a la conclusion de cada periodo, el Informe de Avance
de Gestién Financiera sobre los resultados fisicos y financieros de los programas a su cargo, debiendo acompanar al mismo
la plantilla de personal y la cédula analitica de adquisiciones correspondientes al trimestre.”

Articulo 24 Que menciona: "Igualmente presentaran a la Auditoria Superior del Estado, en forma mensual consolidada y
dentro de los treinta dias naturales siguientes a la conclusién del mes, impresos y en archivo digital segun el formato que
se solicite, los informes contables financieros, de obra publica de todos los programas de inversion fisica'y acciones sociales
autorizados, tanto de los que se ejecutaron con recursos propios como con recursos provenientes de Ia federacion y, en su
caso. los convenios suscritos, acompafados de la documentacion técnica y social que justifiquen el ejercicio del recurso,
como parte de su cuenta publica mensual, la documentacion comprobatoria de todas las erogaciones realizadas, las
constancias correspondientes al Fondo Unico de Participaciones, las conciliaciones bancarias, el arqueo de caja, asi como
las copias certificadas de las actas de las sesiones de cabildo celebradas durante el periodo *

Ley Organica del Municipio del Estado de Zacatecas

#
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Articulo 60 primer parrafo. “Corresponde a los ayuntamientos el ejercicio de facultades y el cumplimiento de las obligaciones
previstas en la Constitucion Federal, la Constitucion Politica del Estado y las leyes que emanen de ellas, ademas, ejerceran
las atribuciones exclusivas siguientes:”, fraccion Il “En materia de hacienda publica municipal:”, inciso e) “Enviar a la
Auditoria Superior del Estado los informes mensual y trimestral de avance de gestion financiera sobre los resultados fisicos
y financieros de los programas a su cargo, que contenga, ademas, una relacion detallada del ejercicio presupuestal que se
lleve a la fecha, especificando los convenios celebrados que impliquen una modificacion a lo presupuestado.

Determinandose incumplimiento a las obligaciones inherentes a sus cargos de los(as) ciudadanos de la Administracion
2018-2021, | Presidente Municipal, durante el periodo del 15 de septiembre al 31 de diciembre
indica Municipal durante el periodo del 15 de septiembre al 31 de diciembre

Regidoras y Regidores(as) del H. Ayuntamiento de Loreto, Zacatecas, periodo del 15 de
septiembre al 31 de diciembre de 2018, por no analizar, evaluar y aprobar y en su caso enviar de manera oportuna a la
Auditoria Superior del Estado, los informes mensual y trimestral de avance de gestion financiera sobre los resultados fisicos
y financieros en tiempo y forma de acuerdo a la normatividad vigente, atribuciones establecidas en el articulo 60 primer
parrafo, fraccion 1l incisos €) y g) y 80 primer parrafo fracciones Il y V de la Ley Organica del Municipio del Estado de
Zacatecas.

Ademas, el C I < sorero Municipal, durante el periodo del 15 de septiembre al 31 de diciembre
de 2018, incumplié con las obligaciones contenidas en el Articulo 103 Que dice: "Son facultades y obligaciones del titular
de la Tesoreria Municipal las siguientes: *, fraccion VIII. "Elaborar y presentar la informacion financiera del Ayuntamiento de
conformidad con la Ley General de Contabilidad Gubernamental y demas normatividad aplicable”, y fraccion XVIII. “Remitir
a la Auditoria Superior del Estado, acompariada del acta de autorizacion del Cabildo, las cuentas, informes contables y
financieros mensuales, dentro de los plazos y términos previstos en la Ley de Fiscalizacion Superior del Estado de
Zacatecas.. "

Por lo anterior, la observacion se deriva en la accion de Integracion de Expediente de Investigacion, con la finalidad de que
el Departamento de Investigacion de la Auditoria Superior del Estado realice las investigaciones debidamente fundadas y
motivadas respecto de las conductas de los servidores publicos y/o particulares que puedan constituir responsabilidades
administrativas en su &mbito de su competencia, en términos del articulo 109 primer parrafo, fraccion Il de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

RP-18/24-019-01

Integracion de Expediente de Investigacion

La Auditoria Superior del Estado, a través del Departamento de Investigacion complementara la integracion de Expediente
de Investigacion de los hechos derivados de la fiscalizacion y del proceso de solventacion, a efectos de integrar en su
totalidad la investigacion, y en su momento elaborar el Informe de Presunta Responsabilidad Administrativa, el cual debera
ser remitido a la autoridad correspondiente, para que realice lo conducente. Lo anterior de conformidad con los articulos
91, 98, 99 y 100 de la Ley General de Responsabilidades Administrativas, y 29 primer parrafo, fraccion XVIII, 38, 80 y 85
de la Ley de Fiscalizacién y Rendicion de Cuentas del Estado de Zacatecas, ordenamientos vigentes en el ejercicio fiscal
2018

OBSERVACION Y ACCION A PROMOVER NOTIFICADA

Resultado RP-20, Observacion RP-18

Que corresponde a la Administracion 2018-2021

De conformidad a las resoluciones dictadas sobre 4 Pliegos Definitivos de Responsabilidades por actos efectuados por
funcionarios publicos de administraciones anteriores. los cuales se consideran que redundaron en dafio y perjuicios en
contra de la Hacienda Publica Municipal, mismos que fueron notificados al ente auditado con el fin de que procedieran al
cobro de los Créditos Fiscales a través del Procedimiento Administrativo de Ejecucion por un importe de $2,841,497 64, lo
|anterior con fundamento en lo establecido en el Cédigo Fiscal para el Estado de Zacatecas y sus Municipios en el articulo

E | ian- 11/ 03/ 2020
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17 cuarto parrafoy el capitulo cuarto del Titulo Quinto. relativo a la aplicacion del Procedimiento Admirnistrativo de Ejecucion
en beneficio de la Hacienda Publica Municipal, como se detalla en el siguiente:

$615538 11

$134,906 04

LEGISLATURA ZACATECAS
Ejercicio o Importe del
No. | “higcal | No-Procedimiento | gragito Fiscal
ASE-PFRR-
il 2009 042/2013
3 2010  1ra | ASE-PFRR-
Adm 128/2013
3 2011 ASE-PFRR-33/2014 | $230,429.32
4 2012 ASE-PFRR-42/2015 | $1,860,624 17
TOTAL '52,841,497.64
parrafo ' se entenderan por autoridades fiscales
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(director  de
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_
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|equivalente” en correlacion con el articulo 235 del citado ordenamiento due sefiala

(Sindi

Resolucion de fecha
8 junio 2015

Notificado Municipio
04 noviembre 2015
| PL 02-05-3283/2015
| | PL.02-05-3284/2015
| PL 02-05-3285/2015

Resolucion de fecha
20 noviembre 2014

Natificado Municipio
8 diciembre 2014
PL 02-05-3149/2014
PL 02-05-3150/2014
PL.02-05-3151/2014

Resolucién de fecha
15 marzo 2016

Notmcado Municipio

abril 2016
PL 02-05-1029/2016
PL.02-05-1030/2016
PL 02-05-1031/2016

Resolucidn de fecha
22 marzo 2018

Notificado Municipio
23-mayo 2018 |
PL 02-05-751/2018
PL.02-05-752/2018

PL 02-05-/503/2018

Conforme a sus facultades conferidas en el Codigo Fiscal del Estado de Zacatecas y sus Municipios, en su articulo 5 prime|
fraccion |l "Los municipios a través de las tesorerias municipales o su
"El pago de los créditos fiscales
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hexigibles, que no sean cubiertos o garantizados dentro de los plazos establecidos por este Codigo podra ser exigido por las
autoridades fiscales mediante el procedimiento administrativo de ejecucion”

Es preciso sefialar que el Cédigo Fiscal del Estado de Zacatecas y Sus Municipios establece lo siguiente:

“Articulo 11 Cuando los contribuyentes o responsables solidarios no cubran las contribuciones o los aprovechamientos en
la fecha o dentro del plazo fijado por las disposiciones fiscales, su monto se actualizara desde el mes en que debit hacerse
el pago y hasta que el mismo se efectle; ademas, deberan pagarse recargos en concepto de indemnizacion al Estado o
Municipio segn corresponda, por la falta de pago oportuno.

...Los recargos por falta de pago oportuno de contribuciones o aprovechamientos se causaran hasta por cinco afos .."

“Articulo 17 El crédito fiscal se extingue por prescripcién en el término de cinco afios. Ef computo del plazo de la prescripcion,
inicia a partir de la fecha en que el pago del crédito fiscal fijado en cantidad liquida pudo ser legaimente exigido.”

“Articulo 131 Las facultades de las autoridades fiscales para determinar las contribuciones o los aprovechamientos omitidos
y sus accesorios, asi como para imponer sanciones por infracciones a las disposiciones fiscales, caducan en el plazo de
cinco anos "

Por lo anterior la entidad fiscalizada deberd demostrar documentalmente las acciones administrativas y legales de la
depuracion de aguellas contribuciones que se prescribieron para su exigibilidad de cobro legal, asi como de haber efectuado
las gestiones y la implantacion del procedimiento administrativo de ejecucion previsto en el citado Cédigo, para aquellas
que se encuentren proximas a caducar y las demas que sean susceptibles de recaudacién de conformidad a los plazos
establecidos en el marco legal de la materia, ya que tal omision puede incurrir en faltas graves al no gjecutar sus atribuciones
y esto cause en perjuicio al erario municipal o al servicio publico, en términos de la Ley General de Responsabilidades
Administrativas

Cabe sefalar que durante el ejercicio anterior el ente fiscalizado presentd el reintegro de recursos por el orden de
$216,407.01, por el cobro de créditos fiscales derivados de los Pliegos Definitivos de Responsabilidades ASE-PFRR-
063/2015 ejercicio fiscal 2012, por actos efectuados por funcionarios publicos de administraciones anteriores, de los cuales
se acompana la péliza de registro y fichas de depdsito, faltando los estados de cuenta bancarios y los recibos de ingresos
correspondientes.

RP-18/24-020 Recomendacion

Se recomienda a la Administracion Municipal 2018-2021, realice acciones administrativas y legales para la recuperacion de
los créditos fiscales derivados de los procedimientos, ASE-PFRR-042/2013, ASE-PFRR-128/2013, ASE-PFRR-33/2014 y
ASE-PFRR-42/2015, por un importe de $2,841,497 64, asi como del inicio, proceso y/o término del Procedimiento
Administrativo de Ejecucion, lo anterior en cumplimiento a la normatividad aplicable y en beneficio de la Hacienda Publica
Municipal

RP-18/24-021 Seguimiento en Ejercicios Posteriores

La Auditoria Superior del Estado, a través de la Direccion de Auditoria Financiera B, efectuara el seguimiento durante la
revision de la Cuenta Publica del Ejercicio 2019, a fin de verificar el reintegro de los recursos por el orden de $216,407 01,
que corresponde al crédito fiscal ASE-PFRR-063/2015 por el cobro de créditos fiscales derivados de los Pliegos Definitivos
de Responsabilidades por actos efectuados por funcionarios publicos de administraciones anteriores, corroborando el
deposito en las cuentas bancarias y registros contables correspondientes Lo anterior con fundamento en Ley de
Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas del Estado de Zacatecas y demas disposiciones aplicables

DOCUMENTACION Y/O JUSTIFICACION PRESENTADA POR EL ENTE FISCALIZADO
El municipio de Loreto, Zacatecas no presentoé informacién y/o documentacién que considerara pertinente para solventar
las acciones promovidas de conformidad con el articulo 65 de la Ley de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas del Estado
de Zacatecas, las cuales fueron formuladas y notificadas por la Auditoria Superior del Estado mediante oficio nimero PL-
02-08/3534/2019 de fecha 30 de octubre de 2019 y notificado al Honorable Ayuntamiento de Loreto. Zacatecas, en fecha
11 de noviembre de 2019

#
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ANALISIS Y RESULTADO (ACCION A PROMOVER)

No solventa:

En virtud de que no se recibié aclaracion y/o documentacion, por parte del ente auditado, que pudiera ser valorada y
factiblemente poder aclarar esta observacion, relativo a que realice acciones administrativas y legales para la recuperacion
de los creditos fiscales derivados de los procedimientos, ASE-PFRR-042/2013, ASE-PFRR-128/2013, ASE-PFRR-33/2014
y ASE-PFRR-42/2015, por un importe de $2,841,497.64, asi como del inicio, proceso y/o termino del Procedimiento
Administrativo de Ejecucion, lo anterior en cumplimiento a la normatividad aplicable y en beneficio de la Hacienda Publica
Municipal.

RP-18/24-020-01 Recomendacion

Se recomienda a la Administracién Municipal 2018-2021, por conducto del Tesorero Municipal realice acciones
administrativas y legales para la recuperacion de los créditos fiscales derivados de los procedimientos, ASE-PFRR-
042/2013, ASE-PFRR-128/2013, ASE-PFRR-33/2014 y ASE-PFRR-42/2015, por un importe de $2,841,497.64, asi como
del inicio, proceso y/o término del Procedimiento Administrativo de Ejecucion, o anterior en cumplimiento a la normatividad
aplicable y en beneficio de la Hacienda Publica Municipal

RP-18/24-021-01 Seguimiento en Ejercicios Posteriores

La Auditoria Superior del Estado, a través de la Direccion de Auditoria Financiera B, efectuara el seguimiento durante la
revision de la Cuenta Publica del Ejercicio 2019, a fin de verificar el reintegro de los recursos por el orden de $216,407.01,
que corresponde al credito fiscal ASE-PFRR-063/2015 por el cobro de créditos fiscales derivados de los Pliegos Definitivos
de Responsabilidades por actos efectuados por funcionarios publicos de administraciones anteriores, corroborando el
depdsito en las cuentas bancarias y registros contables correspondientes. Lo anterior con fundamento en Ley de
Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas del Estado de Zacatecas y demas disposiciones aplicables.

OBSERVACION Y ACCION A PROMOVER NOTIFICADA
Resultado RP-21, Observacién RP-19

Que corresponde a la Administraciéon 2018-2021

A fin de verificar el cumplimiento del articulo 6 de la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los
Municipios, asi como el articulo 11 de la Ley de Disciplina Financiera v Responsabilidad Hacendaria del Estado de
Zacatecas y sus Municipios, se analizé la premisa respecto a que al final del ejercicio fiscal y bajo el momento contable
devengado, dicho balance sea mayor o igual a cero Igualmente, el Balance Presupuestario de recursos disponibles es
sostenible, cuando al final del ejercicio fiscal y bajo el momento contable devengado, dicho balance sea mayor o igual a
cero, determinandose lo siguiente

El municipio presentd un Balance Presupuestario Negativo en virtud de que los egresos totales devengados sin incluir
amortizacion de la deuda ($164,719,430 13) fueron superiores a los Ingresos totales ($156,949,388 86) por la cantidad de
-$7,770,041.27, incumpliendo asi con lo establecido en la normatividad aplicable en la materia

El detalle de la presente situacion se presenta en el recuadro sigtiente:

Ampliacione Egrosas
Egresos s I'| Egresos y Egresos Egresus bt
CONCEPTO Afcobadle (Reduccione | Modificado | :omprnmet:d Daveniado Ejercido Pagado Subejercicio
8) [
ECRESOS 136,206 8855 190 562 262 3 | 171 470 220 0 I 169722844 4 | 164 3794117 | 164.346,353 5 | 20,839,417 8
TOTALES ' 54 355376 79 ' ' ' ' ' '
3 2 s 4 6 8 8
9000 DEUDA | i |
PUBLICA - 13.957.687 21 | 13 957 687 21 J 5003414 31 5,003 414 31 5003 414 31 5003414 31 8 954 272 90
| |
s R 136 206,885 5 - 176 604 5751 | 166 466 8057 | 164,719.430 1 | 159 375 997 4 | 159342 9392 | 11,885 144 9
FR Il LDF 40397 689 58
3 1 6 3 5 i 8 |
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Ampliaciong N
Ley de Ley de
5 Ingresos Ingresos Devengado
CONCEPTO Ingresos i Ingresos
Estimada lsl?aduccrone Modificada Devengados | Recaudados | PorRecaudar
INGRESOS
TOTALES ART 2| 136.206,8855 167,449,059 6 | 156,949,388.8 | 156.948,388.8 | -
FR Il LDF 3 31.242.174 12 5 6 5
Ampliacione
Aprobado/ ) [ Pagado/ ¥
CONCEPTO Eqtinvatto (Reduccione | Medificado | Devengado | oo g "
8)
BALANCE
PRESUPUESTARI - -9155515.46 | - 9,155,515.46 | - 7,770,041.27 | - 2,393,550 41 | -4 72%
O ART 6 LDF

Es importante mencionar que durante el proceso de aclaracién de observaciones del Acta de Notificacion de Resultados
Preliminares el ente auditado menciond lo siguiente: "El balance presupuestario en negativo se refleja por motivo de anticipo
de participaciones. el cual si se hace una ampliacién para el gasto y en el ingreso no se hace una ampliacion”. Sin embargo
los argumentos vertidos no desvirttian dicha observacion ya que no se da cumplimiento a la normatividad aplicable

RP-18/24-22 Recomendacion

Se recomienda a ta Administracién Municipal 2018-2021, especificamente a la Tesoreria Municipal, cumpla con las acciones
necesarias e implemente las politicas de gasto respectivas, con el fin que sea presentado un balance presupuestario de
recursos disponibles sostenible, de forma tal que al final del ejercicio fiscal y bajo el momento contable devengado, los
ingresos totales sean mayores o iguales a cero respecto de los egresos

DOCUMENTACION Y/O JUSTIFICACION PRESENTADA POR EL ENTE FISCALIZADO
El municipio de Loreto, Zacatecas no presento informacion y/o documentacion que considerara pertinente para solventar
las acciones promovidas de conformidad con el articulo 65 de la Ley de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas del Estado
de Zacatecas, las cuales fueron formuladas y notificadas por la Auditoria Superior del Estado, mediante oficio numero PL-
02-08/3534/2019 de fecha 30 de octubre de 2019 y notificado al Honorable Ayuntamiento de Loreto, Zacatecas, en fecha
11 de noviembre de 2019

ANALISIS Y RESULTADO (ACCION A PROMOVER)
No solventa:

En virtud de que no se recibio aclaracion y/o documentacion, por parte del ente auditado, que pudiera ser valorada vy
factiblemente poder aclarar esta observacion, relativo a que cumpla con las acciones necesarias e implemente las politicas
de gasto respectivas. con el fin que sea presentado un balance presupuestario de recursos disponibles sostenible, de forma
tal que al final del ejercicio fiscal y bajo el momento contable devengado, los ingresos totales sean mayores o iguales a cero
respecto de 10s egresos

RP-18/24-22-01 Recomendacién
Se recomienda a la Administracion Municipal 2018-2021, especificamente a la Tesoreria Municipal, cumpla con las acciones
necesarias € iImplemente las politicas de gasto respectivas. con el fin que sea presentado un balance presupuestario de
recursos disponibles sostenible. de forma tal que al final del ejercicio fiscal y bajo el momento contable devengado. los
ingresos totales sean mayores o iguales a cero respecto de los egresos

OBSERVACION Y ACCION A PROMOVER NOTIFICADA
Resultado RP-22, Observacion RP-20

Fecha de Autorizacion 11/03 /2020
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Que corresponde a la Administracién 2018-2021

Al verificar el cumplimiento del articulo 30 de la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios
respecto a la opcion de contratar Obligaciones a corto plazo sin autorizacion de la Legislatura local, se determiné lo
siguiente:

-Debido a que la informacién contable del gjercicio 2018 sélo se entregd por el periodo del 15 de septiembre al 31 de
diciembre, no fue posible realizar el analisis correspondiente con la finalidad de determinar el cumplimiento a la fraccion |
del articulo 30 del citado ordenamiento legal, mismo que establece como tope maximo un 6.00% de los ingresos totales
aprobados en su Ley de Ingresos, sin incluir financiamiento neto del gjercicio correspondiente

-Al verificar si los financiamientos a corto plazo registrados, se observé que éstos no presentan evidencia de la inscripcion
en el Registro Publico Unico de conformidad con el articulo 30 primer parrafo fraccion IV de la propia ley

Es importante hacer mencion que el monto registrado como financiamiento asciende a $9,600,000,00, mismos que fueron
contabilizados en la cuenta 2190 OTROS PASIVOS A CORTO PLAZO, los cuales debieron ser registrados dentro de la
cuenta 2120 DOCUMENTOS POR PAGAR A CORTO PLAZO

Lo anteriormente expuesto se detalla en el siguiente recuadro

o - = INGRESOS
TOTALES % DE 6
APROBADOS EN | REPRESENTACION
CUENTA | NOMBREDE |  SALDO QiR i et SALDO | FLUJO DEL LEY DE DEL
LAGUENTA | INICIAL | peoes o | Lepee o FINAL PERIODO | INGRESOS,SIN | FINANGIAMIENTO
INCLUIR RESPECTO A LOS
FINANCIAMIENTO INGRESOS
L1 ] NETO'
OTROS
PASIVOS A
2130 CORTO 8,000,003 30 | 9,600,000 00 | 11,600,000.00 | 10,000,003 30 | 2,000,000 00 ST AI052,65
PLAZO -
- | 8,000,003.30 | 9,600,000.00 | 11.600,000.00 | 10,000,003.30 | 2,000,000.00 |  165:449.059.65 Ohs
OTROS
2199 PASIVOS
| ElRCULaNTES | 000,003 30 | 9,600.000.00 | 11,600,000.00 | 10,000,003 30 | 2.000.000 00
| 2199-02 || PIVERSOS 8,000,003 30 | 9.600,000.00 | 11.600,000 00 | 10,000,003 30 | 2,000,000 00
2199-02-
| 012 GODEZAC | § 000.003.30 | 9,600,000.00 | 11,600,000.00 | 10,000,003.30 | 2,000,000.00

Es importante mencionar que durante el proceso de aclaracién de observaciones del Acta de Notificacion de Resultados
Preliminares el ente auditado menciond lo siguiente: ""Se realizaran las correcciones para futuros asientos contables” Sin
embargo los comentarios vertidos no desvirttian lo sefalado en dicha observacion

RP-18/24-23 Recomendacion

Se recomienda a la Administracién Municipal 2018-2021, especificamente a la Tesoreria Municipal, cumpla con las acciones
necesarias de registrar dentro de la cuenta 2120 DOCUMENTOS POR PAGAR A CORTO PLAZO, las Obligaciones a corto
plazo por el financiamiento que asciende a $9,600,000.00; asimismo se recomienda observar lo dispuesto en el articulo 30
de la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios. al momento de contratar obligaciones a
corto plazo sin autorizacion de la Legislatura

DOCUMENTACION Y/O JUSTIFICACION PRESENTADA POR EL ENTE FISCALIZADO

El municipio de Loreto, Zacatecas no presentd informacion y/o documentacion que considerara pertinente para solventar
las acciones promovidas de conformidad con el articulo 65 de la Ley de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas del Estado
de Zacatecas, las cuales fueron formuladas y notificadas por la Auditoria Superior del Estado, mediante oficio nimero PL-

Fecha de Autorizacion 11/ 03 / 2020
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02-08/3534/2019 de fecha 30 de octubre de 2019 y notificado al Honorable Ayuntamiento de Loreto, Zacatecas, en fecha
11 de noviembre de 2019

ANALISIS Y RESULTADO (ACCION A PROMOVER)
No solventa:

En virtud de que no se recibid aclaracion y/o documentacion, por parte del ente auditado, que pudiera ser valorada y
factiblemente poder aclarar esta observacion, relativo a que cumpla con las acciones necesarias de registrar dentro de la
cuenta 2120 DOCUMENTOS POR PAGAR A CORTO PLAZO, las Obligaciones a corto plazo por el financiamiento que
asciende a $9,600,000.00; asimismo se recomienda observar lo dispuesto en el articulo 30 de la Ley de Disciplina Financiera
de las Entidades Federativas y los Municipios, al momento de contratar obligaciones a corto plazo sin autorizacion de la
Legislatura

RP-18/24-23-01

Recomendacion

Se recomienda a la Administracion Municipal 2018-2021, especificamente a la Tesoreria Municipal, cumpla con las acciones
necesarias de registrar dentro de la cuenta 2120 DOCUMENTOS POR PAGAR A CORTO PLAZO, las Obligaciones a corto
plazo por el financiamiento que asciende a $9,600,000.00; asimismo se recomienda observar o dispuesto en el articuio 30
de la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios, al momento de contratar obligaciones a
corto plazo sin autorizacion de la Legislatura

OBSERVACION Y ACCION A PROMOVER NOTIFICADA

Resultado RP-23, Observacion RP-21

Que corresponde a la Administracién 2018-2021

De conformidad con los articulos 20 de la Ley de Disciplina Financiera de la Entidades Federativas y los Municipios, asi
como el articulo 22 de la Ley de Disciplina Financiera y Responsabilidad Hacendaria del Estado De Zacatecas y sus
Municipios, se verifico el Presupuesto de Egresos de la entidad, determinandose lo siguiente:

El municipio registra dentro del objeto del gasto 9911 ADEFAS un importe de $5,157,687 21, mismo que representa el
3.08% de los ingresos totales, incumpliendo con el maximo establecido del 2 50%

Lo anteriormente expuesto se muestra en el recuadro siguiente:

% DE
REPRESENTACION
cuenta | NOMBRE DE | EGRESO | AMPLIACIONES/ | EGRESO INGRESOS DE ADEFAS
LA CUENTA | APROBADO | REDUCCIONES | MODIFICADO TOTALES RESPECTO A LOS
INGRESOS
= — TOTALES |
ADEUDOS
DE
EJERCICIOS
9900 A 5,157,687 21 | 5157,687.21 | 167,449,059 65 3.08%
ANTERIORES
(ADEFAS)
9910 | ADEFAS . 5157,687.21 | 5,157,687.21
9911 ADEFAS - 5157 687 21| 5157687 21

Es importante mencionar que durante el proceso de aclaracion de observaciones del Acta de Notificacion de Resultados
Preliminares el ente auditado no presento aclaracion ni documentacion alguna para desvirtuar esta observacion

RP-18/24-24 Recomendacion

Fecha de Autorizacion 11/03 /2020
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Se recomienda a la Administracion Municipal 2018-2021, especificamente a la Tesoreria Municipal, cumpla con las acciones
necesarias respecto al Presupuesto de Egresos y registre dentro del objeto del gasto 9911 ADEFAS cumpliendo con el
maximo establecido del 2. 50%

DOCUMENTACION Y/O JUSTIFICACION PRESENTADA POR EL ENTE FISCALIZADO
El municipio de Loreto, Zacatecas no presenté informacion y/o documentacion que considerara pertinente para solventar
las acciones promovidas de conformidad con el articulo 65 de la Ley de Fiscalizacién y Rendiciéon de Cuentas del Estado
de Zacatecas, las cuales fueron formuladas y notificadas por la Auditoria Superior del Estado, mediante oficio nimero PL-
02-08/3534/2019 de fecha 30 de octubre de 2019 y notificado al Honorable Ayuntamiento de Loreto, Zacatecas, en fecha
11 de noviembre de 2019

ANALISIS Y RESULTADO (ACCION A PROMOVER)
No solventa:

En virtud de que no se recibid aclaracion y/o documentacion, por parte del ente auditado, que pudiera ser valorada y
factiblemente poder aclarar esta observacion, relativo a que cumpla con las acciones necesarias respecto al Presupuesto
de Egresos y registre dentro del objeto del gasto 9911 ADEFAS cumpliendo con el maximo establecido del 2 50%

RP-18/24-24-01

Recomendacion

Se recomienda a la Administracion Municipal 2018-2021, especificamente a la Tesoreria Municipal, cumpla con las acciones
necesarias respecto al Presupuesto de Egresos y registre dentro del objeto del gasto 9911 ADEFAS cumpliendo con el
maximo establecido del 2 50%

IMPORTE DE LA AUDITORIA A RECURSOS PROPIOS, QUE DERIVAN EN INTEGRACION DE
EXPEDIENTE DE INVESTIGACION
TOTAL: $ 2,365,506.78

OBSERVACIONES NOTIFICADAS SOLVENTADAS Y NO SOLVENTADAS DE LA AUDITORIA
A RECURSOS FEDERALES

OBSERVACION Y ACCION A PROMOVER NOTIFICADA
Resultado RF-01, Observacion RF-01

Que corresponde a la Administracion 2016-2018
Derivado de la revision practicada al rubro de Bancos, especificamente a la cuenta contable 1112-02-085, cuenta bancaria
0111348531 Fondo IV 2018, se conocio que el ente auditado realizo varias erogaciones en el proyecto nimero D01036
Pago de Pasivo (Juan Carlos Vargas Vargas) por la cantidad de $12,745 20, por concepto de compra de arreglos florales,
presentando como evidencia auxiliar de acciones del ejercicio fiscal 2018, transferencia electronica, Comprobante Fiscal
Digital (CFDI) emitido por ||| GGG <ouisicion de compras o servicio, vales de oficialia mayor. orden de
pago, recibo de caja, relacion de arreglos y auxiliar de cuentas del 02 de enero al 30 de septiembre de 2018, sin embargo
dicha erogacion no se justifica en virtud de no presentar evidencia documental de los lugares donde se emplearon los
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arreglos florales sefialados tanto en el CFDI, como en |a requisicion de compras y vales de oficialia mayor, asi como reporte
fotografico, en el que fueran aplicados en actividades propias del municipio, ademas existe incongruencia en el concepto
incumpliendo lo establecido en los articulos 32 fraccion Vil de la Ley de Disciplina Financiera y Responsabilidad Hacendaria
de! Estado de Zacatecas y sus Municipios y 42 primer parrafo y 43 de la Ley General de Contabilidad Gubernamental que
en términos generales establecen que las operaciones deberan estar respaldadas con el original de los documentos
comprobatorios y justificativos, en correlacion con la obligacion que sefiala el articulo 211 de la Ley Organica del Municipio
del Estado de Zacatecas que cita que la tesorerfa municipal debera vigilar que toda erogacion con cargo al Presupuesto de
Egresos esté debidamente justificada

Es importante mencionar que durante el proceso de aclaracién de observaciones del Acta de Naotificacion de Resultados
Preliminares el ente auditado menciond |o siguiente: "Se realizaran las correcciones para futuros asientos contables". "Se
anexd la documentacion comprobatoria, que realmente justificd la erogacion y pago de pasivo, en actividades propias del
municipio, ya que la regla de operacion del manejo del fondo IV, dice que los pasivos se consideraran de un mes anterior
Por lo cual pido se desvirtle la observacion y se considere lo ya aportado por el ente fiscalizado” Sin embargo esta
aclaracién no es suficiente para desvirtuar la observacion, debido a que en fa misma se detalla lo que el municipio presentd
como soporte documental y lo que se esta solicitando, mismo que no fue presentado, como lo son los lugares donde fueron
empleados los arreglos florales sefialados, debiendo estar sefialados en tanto en el Comprobante Fiscal Digital, requisicion
de compras, vales de oficialia mayor, coincidentes con el reporte fotografico

RF-18/24-001 Pliego de Observaciones
La Auditoria Superior del Estado emitird Pliego de Observaciones por la presuncién de hechos u omisiones, dafos o
perjuicios al erario publico municipal, por no presentar el soporte documental que justifiqgue la erogacién realizada,
consistente en lugares donde fueron empleados los arreglos florales sefalados, debiendo estar sefalados tanto en el
Comprobante Fiscal Digital, requisicién de compras, vales de oficialia mayor, coincidentes con el reporte fotografico,
evidencia documental que justifique las erogaciones realizadas de la cuenta bancaria 0111348531 Fondo IV 2018, en la
i6 que el ente auditado realizo varias erogaciones en el proyecto nimero DO1036 Pago de Pasivo g
por concepto de compra de arreglos florales, por la cantidad de $12,745 20 Lo anterior con fundamento en
fos articulos 108, 109 primer parrafo, fracciones Il y Ill, 116, fraccion Il y 134 de la Constituciéon Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, 119 primer parrafo, fraccion |, 122, 138 segundo parrafo, 147, 1564 y 167 de la Constitucion Politica del
Estado Libre y Soberano de Zacatecas, 1, 2, 42 primer péarrafo y 43 de la Ley General de Contabilidad Gubernamental, 8,
19, 24, 25 segundo parrafo, 28, 29y 30 de la Ley de Fiscalizacion Superior y Rendicion de Cuentas del Estado de Zacatecas,
60 y 61 de la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios, 37 de la Ley de Coordinacion
Fiscal, 32 fraccion VIII de la Ley de Disciplina Financiera y Responsabilidad Hacendaria del Estado de Zacatecas y sus
Municipios y 103 fracciones 'y VI, 211 y 250 de la Ley Organica del Municipio del Estado de Zacatecas, ordenamientos
vigentes en el gjercicio fiscal 2018.

DOCUMENTACION Y/O JUSTIFICACION PRESENTADA POR EL ENTE FISCALIZADO
Mediante oficio antes descrito el ente auditado manifiesta lo siguiente: “Los arreglos florales son utilizados para dar realces
a los eventos de orden social, iniciando con la toma de protesta de administracion y eventos propios del honorable
ayuntamiento, del cual anexo evidencias fotograficas ”

El ente auditado adjuntd 21 copias fotograficas donde son apreciados arreglos florales, por distintos eventos

ANALISIS Y RESULTADO (ACCION A PROMOVER)
No solventa:

Aun y cuando el ente auditado presentd 21 copias fotogréficas donde se aprecian arreglos florales y aclara que son para
los eventos de orden social, sin embargo dicha evidencia no justifica fehacientemente los lugares donde fueron empleados
los arreglos florales sefalados, sin embargo en virtud de que el importe erogado no es relevante, se emite la siguiente
recomendacion

RF-18/24-001-01
Recomendacion
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Se recomienda a la Administracién Municipal 2018-2021, especificamente a la Tesoreria Municipal, cumpla con las acciones
necesarias respecto a las erogaciones realizadas, por concepto de compras de bienes y/o servicios, debiendo ser mas
especificos los lugares a los que se distribuyeron dichos bienes y/o servicios, justificando plenamente la evidencia
documental y fotografica, que dé certeza de la aplicacion de los recursos, tales como solicitudes, ordenes de pago,
recepcion del area que los requirio y reporte fotografico debidamente vinculados con las fechas, mamparas y/o logistica de
los eventos oficiales, entre otros.

OBSERVACION Y ACCION A PROMOVER NOTIFICADA

Resultado RF-02, Observacién RF-02

Que corresponde a la Administracién 2016-2018

Derivado de la revision practicada al rubro de Bancos, especificamente a la cuenta contable 1112-02-085, cuenta bancaria
0111348531 Fondo IV 2018, se conoci6 que el ente auditado realizo una erogacion con péliza de cheque C02078 de fecha
18 de julio de 2018, por $91,106.79 por concepto de pago de seguro de vida de 152 sindicalizados, erogaciones del proyecto
502002 Pago de Némina de Seguridad Publica, de los cuales no se presentan el soporte documental que compruebe y
justifique los recursos erogados en favor del municipio por lo que existe probable incumplimiento en los articulos 32 fraccion
Vil de la Ley de Disciplina Financiera y Responsabilidad Hacendaria del Estado de Zacatecas y sus Municipios y 42 primer
parrafo y 43 de la Ley General de Contabilidad Gubernamentat que en términos generales establecen que las operaciones
deberan estar respaldadas con el original de los documentos comprobatorios y justificativos, en correlacion con la obligacion
que sefala el articulo 211 de la Ley Organica del Municipio del Estado de Zacatecas que cita que la tesoreria municipal
debera vigilar que toda erogacion con cargo al Presupuesto de Egresos esté debidamente justificada

Es importante mencionar que durante el proceso de aclaracion de observaciones del Acta de Notificacion de Resultados
Preliminares el ente auditado menciond lo siguiente: “Se anexa CFD! que comprueba la erogacion realizada, convenida con
el SUTSEMPOP, la cual ampara dos erogaciones realizadas”. Sin embargo no desvirtiia esta observacion, ya que el ente
auditado presenté el mismo Comprobante Fiscal Digital para las dos observaciones sefialadas en la cédula del Apartado
del Acta de Conclusion de Revision de Auditoria Financiera, correspondiente a seguros de vida.

Cabe senalar que el convenio de prestaciones entre el Sindicato Unico de Trabajadores al Servicio del Estado, Municipios
y Organismos Paraestatales y el municipio correspondiente al 2018, menciona en el punto 2, del apartado de "lista
prestaciones que seran respetadas” lo siguiente: "70% de pago de seguro de vida; sin embargo con el pago de esta
erogacion, se esta liquidando el 100% del total de dicha pdliza, ademéas de existir incongruencia en la presentacion de
documentos, ya que el oficio suscrito por el Lic. Miguel Angel de Jesus Toribio Bafuelos, es de fecha 17 de julio de 2017,
el pago se realizado en el mes de julio de 2018 y el Comprobante Fiscal Digital de fecha 05 de febrero de 2019

RF-18/24-002 Pliego de Observaciones

La Auditoria Superior del Estado emitira Pliego de Observaciones por la presuncién de hechos u omisiones, dafos o
perjuicios al erario publico municipal, por las erogaciones realizadas por concepto de seguro de vida de 152 empleados
sindicalizados, por la cantidad de $91,106 79, de la cuenta bancaria 0111348531 Fondo 1V 2018, de las cuales no presenta
el soporte documental correspondiente que compruebe y justifique dichas erogaciones, en favor del municipio, misma que
deberia corresponder en base al convenio de prestaciones entre el Sindicato Unico de Trabajadores al Servicio al tipo de
gasto realizado, acreditar la existencia y recepcion de los bienes y/o servicios adquiridos, asi como justificar
fehacientemente que éstos fueron aplicados en actividades propias del municipio. Lo anterior con fundamento en los
articulos 108, 109 primer parrafo, fracciones Il y IIl, 116 fraccion Iy 134 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, 119 primer parrafo, fraccion |, 122, 138 segundo parrafo, 147, 154 y 167 de la Constitucion Politica del Estado
Libre y Soberano de Zacatecas, 60 y 61 de la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios,
86 primer parrafo fraccion Il y quinto parrafo dela Ley del Impuesto Sobre la Renta, 29 y 29A del Codigo Fiscal de la
Federacion, 32 primer parrafo fraccion VIIi de la Ley de Disciplina Financiera y Responsabilidad Hacendaria del Estado de
Zacatecas y sus Municipios, 37 y 49 de la Ley de Coordinacion Fiscal, 8, 24 primer parrafo, 25 segundo parrafo, 28, 29y
30 de la Ley de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas del Estado de Zacatecas, 101, 194 segundo parrafo, 205, 210, 211,
212, 216, 217, 218 y 250 de la Ley Organica del Municipio del Estado de Zacatecas, ordenamientos vigentes en el gjercicio

fiscal 2018
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DOCUMENTACION Y/O JUSTIFICACION PRESENTADA POR EL ENTE FISCALIZADO

Mediante oficio antes descrito el ente auditado manifesté lo siguiente: “No corresponde el proyecto que se observa, ya que
pertenece al proyecto 501001 PAGO DE PASIVOS, y la factura corresponde al 5 del 30 de agosto del 2018, lo cual no
corresponde y hay una incongruencia en lo observado, ya que se realizan los pagos de manera extemporanea, quedando
como adeudo del Municipio y brican (sic) el gjercicio fiscal.”

Se anexa podliza C02078 de fecha 18/07/2018, CFDI con folio 1128908 por un importe de $179,254 12, de fecha 30/08/2018,
emitido por Seguros de Vida Sura México, S.A de C.V, pdliza de seguro vida grupo con niumero VG001024-7100, de fecha
13/11/2017, correspondiente al periodo del 22 de julio de 2017 al 22 de julio de 2018, transferencia realizada a favor de
Seguros de Vida Sura México, S A de C.V,, por $91,106 79, cada una, de fechas 25/01/2018 y 18/07/2018,

Solventa:
En virtud de que el ente auditado presentd la aclaracion y evidencia documental fehaciente que justifica el importe
observado.

Accién Solventada RF-18/24-002 Pliego de Observaciones

OBSERVACION Y ACCION A PROMOVER NOTIFICADA

Resultado RF-03, Observacién RF-03

Que corresponde a la Administracién 2018-2021

Derivado de los compromisos adquiridos por el municipio de Loreto, Zac., durante el ejercicio fiscal 2018, se verifico que la
entidad fiscalizada obtuvo financiamientos con el particular Armando Gonzalez Sanchez y la entidad denominada SEAG
Construcciones S A DE C.V, no asi de instituciones de crédito por el orden de $800,000 00, observandose que el municipio
no presento la autorizacion de Cabildo, documento mercantil alguno ni los convenios en los que se estipulen los plazo para
el pago, el costo de financiamiento y demas condiciones de los préstamos

Ademas cabe sefalar que dicho acto contraviene a lo establecido en el articulo 2 de la Ley de Instituciones de Crédito, el
cual norma lo siguiente:

"Articulo 20 - El servicio de banca y credito sélo podra prestarse por instituciones de crédito, que podran ser:
| Instituciones de banca multiple, y
Il Instituciones de banca de desarrollo.

Para efectos de lo dispuesto en la presente Ley, se considera servicio de banca y crédito la captacion de recursos del
publico en el mercado nacional para su colocacion en el publico, mediante actos causantes de pasivo directo o contingente,
quedando el intermediario obligado a cubrir el principal y, en su caso, los accesorios financieros de los recursos captados.

No se consideran operaciones de banca y crédito aquellas que, en el gjercicio de las actividades que les sean propias,
celebren intermediarios financieros distintos a instituciones de crédito que se encuentren debidamente autorizados
conforme a los ordenamientos legales aplicables. Dichos intermediarios en ningun caso podran recibir depositos irregulares
de dinero en cuenta de cheques. "

Asimismo no se detecto el aviso a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, en virtud de que el monto de los préstamos
realizados por el particular y la sociedad anonima son distintas a las Entidades Financieras, es superior al equivalente a un
mil seiscientas cinco veces el salario minimo, considerandose por lo tanto una actividad venerable en termino a lo
establecido en el articulo 17 primer parrafo fraccion IV de la Ley Federal para la Prevencion e Identificacion de Operaciones
con Recursos de Procedencia llicita

Por lo que al efectuar operaciones con terceros que no correspondan a instituciones financieras y de crédito, es necesario
gue el ente auditado demuestre que el particular y la sociedad anonima, cuentan con la capacidad financiera para efectuar
los préstamos en mencion. asi como el origen de los recursos y evidencia documental que justifique la falta de liquidez del
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municipio para contraer deuda con dichos acreedores, 1o anterior con la finalidad de transparentar el manejo de los mismos
y evitar que se incurra en responsabilidades administrativas y/o legales por operaciones ilicitas

Es importante mencionar que se desconoce la aplicacion de los recursos obtenidos asi como su comprobacién vy
justificacion en actividades propias del municipio por el monto total recibo por el orden de $800,000.00

El desglose de los recursos recibidos, asi como de los pagos efectuados se desglosan en el recuadro siguiente:

. pOLIZA FEGHA BENEFICIARIO GONCEFTO CARGOS ABONOS OBSERVAGION
Pago a acreedor g r
DO0510 27/12/2018 NO APLICA registrado en_ejercicio $ . $500.000 00 ) :
anterior el dia se desconoce el destino para
- 10/08/2017 - | el que fue solicitado
Pago de préstamo a
particular para
D00554 20/12/2018 NO APLICA aportacion  municipal, 300.000 00 P_reslamo para obra del 3x1,
obra de 3x1 Lienzo Lienzo Charro San Marcos
Charro  San Marcos,
Loreto, Zacatecas
TOTAL G L § 0.00 5800,000.00

Es importante mencionar que durante el proceso de aclaracion de observaciones del Acta de Notificacion de Resultados
Preliminares el ente auditado menciond lo siguiente: "Los pagos realizados corresponden a préstamos que hicieron
particulares al municipio para rescatar obras convenidas con los migrantes, los cuales fueron depositados a la cuenta del
municipio y se aplicaron en obras del 3x1, mismas que constan en los expedientes unitarios de la documental publica del
municipio y se aplicaron en obras del 3x1, mismas que constan en los expedientes unitarios de la documental publica del
municipio, la cual esta disponible en la cuenta publica del ejercicio fiscal 2018, y solicito visita ocular para sefalar y
supervisar los conceptos de obra alcanzados la (sic) aportacion del recurso. Se anexa expediente de una obra" Se aclara
el importe de $800,000.00 en virtud de que el ente auditado presentd la aclaracion en el gue manifiesta que los pagos
realizados corresponden a préstamos que hicieron particulares al municipio para rescatar obras convenidas con los
migrantes mismas que constan en los expedientes unitarios de la documental publica del municipio, mismos que cuentan
con la documentacion técnica social y financiera, aclarando con ello la aplicacion de los recursos en actividades propias del
municipio

Cabe sefialar que se verifico en los estados financieros y en el Sistema Automatizado de Administracion y Contabilidad
Gubernamental correspondientes al ejercicio 2017, verificando que dichos recursos fueron ingresados en las Cuentas
Bancarias denominada FONDO UNICO 194078888 en fechas 15/06/17 y11/08/17 y registrados en las polizas D00246 Y
D00212, por los importes de $300,000.00 y $500,000.00 respectivamente Dentro del soporte documental de la poliza de
diario DO iLnto ofic) ificacion suscrito por el secretario de gobierno municipal,

dirigido al | Tesorero Municipal, en el que sefala en la Vil sesion extraordinaria de Cabildo
celebrada el 3U de diciempre de 2077, en el punto 4 se autorizé absorber del presupuesto de 2018 para el reintegro de los
recursos y el registro de acreedores por concepto de empréstitos y pendientes de pago, dentro de los que se incluyen los
préstamos objeto de la presente observacién, por lo que este aspecto de la observacion es aclarado

No se aclara nijustifica lo relativo a haber solicitado préstamos con particulares y no con instituciones del Sistema Financiero
Mexicano, ademas de que no exhibid Convenio o Contrato firmado conjuntamente con el particular

I sobre el préstamo realizado, documento mercantil que compruebe sus adeudos, asi como aviso a la Secretaria
de Hacienda y Credito Publico, en virtud de que el monto del préstamo realizado por el particular es superior al equivalente
a un mil seiscientas cinco veces el salario minimo, considerandose por lo tanto una actividad vulnerable en término a lo
establecido en el articulo 17 primer parrafo fraccion IV de la Ley Federal para la Prevencion e Identficacion de Operaciones
con Recursos de Procedencia llicita. evidencia de la capacidad financiera del parlicular y la persona moral para realizar los
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préstamos a la Presidencia Municipal de Loreto, Zacatecas, durante el ejercicio fiscal 2017, pagado durante el ejercicio
fiscal 2018

RF-18/24-003 Pliego de Observaciones

La Auditoria Superior del Estado emitira Pliego de Observaciones por la presuncién de hechos u omisiones, dafos o
perjuicios al erario publico municipal, derivado de empréstitos realizados con terceros, siendo estos los acreedores
siguientes | NN - < tidad denominada SEAG Construcciones S.A. DE C.V., de los cuales el ente
auditado no exhibié el Convenio o Contrato firmado conjuntamente con el particular |GGG - ccmas
el ente auditado no exhibioé documento mercantil que compruebe sus adeudos, aviso a la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico, en virtud de que el monto del préstamo realizado por la asociacion civil distinta a las Entidades Financieras, es
superior al equivalente a un mil seiscientas cinco veces el salario minimo, considerandose por lo tanto una actividad
vulnerable en término a lo establecido en el articulo 17 primer parrafo fraccion IV de la Ley Federal para la Prevencion e
Identificacion de Operaciones con Recursos de Procedencia llicita, evidencia de la capacidad financiera de la Asociacion
para realizar los préstamos a la Presidencia Municipal de Loreto, Zacatecas, durante el ejercicio fiscal 2017, pagados
durante el gjercicio 2018. Lo anterior con fundamento en los articulos 108, 109 fracciones il y 11, 116 fraccion 1y 134 de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 119 primer parrafo, fraccion |, 122, 147, 154 y 167 de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de Zacatecas, 60 y 61 de la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas
y los Municipios, 86 primer pérrafo fraccion Hl y quinto parrafo dela Ley del Impuesto Sobre la Renta, 29 y 29A del Codigo
Fiscal de la Federacién, 32 primer parrafo fraccion VIl de la Ley de Disciplina Financiera y Responsabilidad Hacendaria del
Estado de Zacatecas y sus Municipios, 8, 24 primer parrafo, 25 segundo parrafo, 28, 29 y 30 de la Ley de Fiscalizacion y
Rendicién de Cuentas del Estado de Zacatecas, 101, 103 primer parrafo, fracciones | y VI, 194 segundo pérrafo, 205, 210,
211, 212, 216, 217, 218 y 250 de la Ley Organica del Municipio aplicable al Estado de Zacatecas, 42 primer parrafo y 43
de la Ley General de Contabilidad Gubernamental, 2 de la Ley de Instituciones de Crédito y 17 primer parrafo fraccion [V
de la Ley Federal para la Prevencion e Identificacion de Operaciones con Recursos de Procedencia llicita, ordenamientos
vigentes en el gjercicio fiscal 2018

DOCUMENTACION Y/O JUSTIFICACION PRESENTADA POR EL ENTE FISCALIZADO
Mediante oficio antes descrito el ente auditado manifiesta lo siguiente: “Las obras fueron financiadas con los prestamos
adquiridos y pagaderos posteriormente., ya que son obras comprendidas en el programa 3x1 para migrantes y en su
momento no se tubo para la aportacion del Municipio, por tal motivo se financia y se genra (sic) el acreedor y quien realiza
la aportacién es la misma empresa constructora”

ANALISIS Y RESULTADO (ACCION A PROMOVER)
No solventa:

En virtud de que, si bien el ente auditado solicita financiamiento a los particulares_y la entidad
denominada SEAG Construccicnes S A DE C V por los importes de $500,000.00 y $300,000.00 sucesivamente, estos no
fueron solicitados ante una Institucion crediticia como lo establece el articulo 2 de la Ley de Instituciones de Crédito, en el
que hace mencién a lo siguiente: El servicio de banca y crédito solo podra prestarse por instituciones de crédito, que podran
ser:

| Instituciones de banca multiple, y

1. Instituciones de banca de desarrolio

Para efectos de lo dispuesto en la presente Ley, se considera servicio de banca y crédito la captaciéon de recursos del
publico en el mercado nacional para su colocacion en el publico, mediante actos causantes de pasivo directo o contingente,
quedando el intermediario obligado a cubrir el principal y, en su caso, los accesorios financieros de los recursos captados

No se consideran operaciones de banca y crédito aquellas que, en el ejercicio de las actividades que les sean propias,
celebren intermediarios financieros distintos a instituciones de credito que se encuentren debidamente autorizados
conforme a los ordenamientos legales aplicables

Dichos intermediarios en ningun caso podran recibir depositos irregulares de dinero en cuenta de cheques Tampoco se _
consideraran operaciones de banca y créditos la captacion de recursos del publico mediante la emisién de instrumentos /
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inscritos en el Registro Nacional de Valores, colocados mediante oferta ptiblica incluso cuando dichos recursos se utilicen
para el otorgamiento de financiamientos de cualquier naturaleza,

Aunado a lo anterior el acto contraviene lo establecido en el articulo 103 y 104 de la Ley de Instituciones de Crédito en los
que se establece:

“Articulo 103 - Ninguna persona fisica o moral, podra captar directa ¢ indirectamente recursos del publico en territorio
nacional, mediante la celebracién de operaciones de deposito, préstamo, crédito, mutuo o cualquier otro acto causante de
pasivo directo o contingente, quedando obligado a cubrir el principal y, en su caso, los accesorios financieros de los recursos
captados...”

“Articulo 104 .- Cuando la Comision Nacional Bancaria y de Valores presuma que una persona fisica o moral esta realizando
operaciones en contravencion a lo dispuesto por los articulos 20. 0 103 de esta Ley, 0 actua como fiduciario sin estar
autorizado para ello en ley, podra nombrar un inspector y los auxiliares necesarios para que revisen la contabilidad y demas
documentacion de la negociacion, empresa o establecimiento de la persona fisica 0 moral, a fin de verificar si efectivamente
esta realizando las operaciones mencionadas, en cuyo caso, la Comision Nacional Bancaria y de Valores podra ordenar fa
suspension inmediata de operaciones o proceder a la clausura de la negociacion, empresa o establecimiento de la persona
fisica o moral de que se trate. El procedimiento de inspeccién, suspension de operaciones y clausura a que se refiere el
parrafo anterior es de interés publico. Sera aplicable en lo conducente lo dispuesto en el Capitulo Unico del Titulo Sexto de
esta Ley” '

Asi como lo establecido en el articulo 26 primer parrafo, capitulo Gnico, titulo primero de la Ley de Disciplina Financiera de
las Entidades Federativas y los Municipios que sefala: “El secretario de finanzas, tesorero municipal o su equivalente de
cada Ente Publico, segun corresponda a su ambito de competencia, sera el responsable de confirmar que el Financiamiento
fue celebrado en las mejores condiciones del mercado”.

Aunado a lo anterior se observa que el ente auditado no exhibid aclaracién y documentacion sobre dar aviso a la Secretaria
de Hacienda y Crédito Publico, en virtud de que los montos del préstamo contratado conjii NN 2
entidad denominada SEAG Construcciones S.A. DE C.V., no forman parte a las Entidades Financieras, y por ser un importe
superior al equivalente a un mil seiscientas cinco veces el salario minimo, considerandose por lo tanto una actividad
vulnerable en término a lo establecido en el articulo 17 primer parrafo fraccion IV de la Ley Federal para la Prevencion e
Identificacién de Operaciones con Recursos de Procedencia llicita, ademas de acompafiar evidencia de la capacidad
financiera de los particulares para realizar los préstamos a la Presidencia Municipal de Loreto, Zacatecas, durante el
ejercicio fiscal 2017, pagados durante el ejercicio 2018

Por lo que se determina incumplimiento a los articulos 101, 103 primer péarrafo fracciones |, Il, VII, X'y XV, 205, 211y 250
de la Ley Organica del Municipio del Estado de Zacatecas, relativas al manejo y ejercicio del gasto publico, en correlacion
con los articulos 32 fracciones 11, IV, V'y VI de la Ley de Disciplina Financiera y Responsabilidad Hacendaria del Estado
de Zacatecas y sus Municipios, 33, 36, 44 y 45 de la Ley General de Contabilidad Gubernamental y 25, 26 y 29 fraccion
XXXIV de la Ley de Fiscalizacién y Rendicion de Cuentas del Estado de Zacatecas, ya que en términos generales establece
que se debera comprobar la existencia, procedencia y registro de los activos y pasivos de las Entidades fiscalizadas, para
verificar la razonabilidad de las cifras mostradas en los estados financieros consolidados y particulares de la Cuenta Publica,
asi como la comprobacion y justificacion en original de las erogaciones efectuadas, aunados a los articulos descritos en la
observacion

Por lo que los servidores publicos del municipio de Loreto, Zacatecas, de la Administracion 2018-2021, incumplieron con
sus obligaciones relati ndicion de cuentas sobre el ejercicio de las funciones, en términos de las normas aplicables,
toda vez que los C%Presidente Municipal, durante el periodo de! 15 de septiembre al 31
de diciembre de 2018, por no hacer cumplir dentro de su competencia las disposiciones contenidas en las Leyes y
Reglamentos Federales, Estatales y Municipales, lo anterior con fundamento en el articulo 80, primer parrafo, fracciones

I, V y Xl de la Ley Organica del Municipio del Estado de Zacatecas, ordenamientos vigentes en el gjercicio fiscal 2018,
* Sindico Municipal, durante el periodo del 15 de septiembre al 31 de diciembre de

2018 por no vigilar el manejo y aplicacion de los recursos y no formular denuncia sobre violaciones a la normatividad

/
#
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aplicable, lo anterior con fundamento en el articulo 84, primer parrafo, fracciones 11, IVy V, de la Ley Organica del Municipio
del Estado de Zacatecas y_)Tesorero Municipal, durante el periodo del 15 de septiembre al 31
de diciembre de 2018, por solicitar empréstitos con terceros, de los cuales no exhibié el Convenio o Contrato firmado
conjuntamente con el particular Armando Gonzélez Sanchez, ademas de no exhibir documento mercantil que compruebe
sus adeudos, de igual forma por no dar aviso a la Secretaria de Hacienda y Crédito Pdblico, en virtud de gue el monto del
préstamo realizado por el_y la entidad denominada SEAG Construcciones S.A. DE C.V.
distinta a las Entidades Finiancieras, ya que el monio es superior al equivalente a un mil seiscientas cinco veces el salario
minimo, lo anterior con fundamento en el articulo 103, primer parrafo, fracciones |, IIl, VI'y XXl de la Ley Orgéanica del
Municipio del Estado de Zacatecas ordenamientos vigentes en el ejercicio fiscal 2018 -

Por lo anterior, la observacion se deriva en la accion de Integracion de Expediente de Investigacion, con la finalidad de que
el Departamento de Investigacion de la Auditoria Supericr del Estado realice las investigaciones debidamente fundadas y
motivadas respecto de las conductas de los servidores pUblicos y/o particulares que puedan constituir responsabilidades
administrativas en su &mbito de su competencia, en términos del articulo 109 primer parrafo, fraccién Ill de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos

RF-18/24-003-01

Integracién de Expediente de Investigacion

La Auditoria Superior del Estado, a traves del Departamento de Investigacion complementara la integracion de Expediente
de Investigacion de los hechos derivados de la fiscalizacion y del proceso de solventacion, a efectos de integrar en su
totalidad la investigacién, y en su momento elaborar el Informe de Presunta Responsabilidad Administrativa, el cual debera
ser remitido a la autoridad correspondiente, para que realice lo conducente Lo anterior de conformidad con los articulos
91, 98, 99y 100 de la Ley General de Responsabilidades Administrativas, y 29 primer parrafo, fraccion XVIII, 38, 80 y 85
de la Ley de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas del Estado de Zacatecas, ordenamientos vigentes en el ejercicio fiscal
2018

OBSERVACION Y ACCION A PROMOVER NOTIFICADA

Resultado RF-04, Observacién RF-04

Que corresponde a la Administraciéon 2018-2021

De la revision realizada al ejercicio de los recursos convenidos correspondientes al Fondo de Aportacion para la
Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (Fondo ll), que le fueron
entregados al municipio durante el Ejercicio Fiscal 2018, los cuales fueron depositados para su manejo en la cuenta bancaria
numero 0111348434 denominada "FONDO IIl RAMO 33 2018", aperturada a nombre del municipio de Loreto, Zacatecas,
ante la Institucion Financiera denominada BBVA Bancomer Servicios S A y registrada en el Sistema Automatizado de
Administracion y Contabilidad Gubernamental (SAACG. Net) con el nimero 1112-02-087, asi como al estado de cuenta
bancario y su conciliacion al 31 de diciembre de 2018, se conocid que el municipio recibié por concepto de ministraciones
de dicho Fondo un total de $19,202,327 00, mas rendimientos de $14,599 09 los cuales fueron aplicadas en obras y
acciones del fondo lll, por un importe de $19,180,727 91, quedando pendiente de ejercer en el rubro de gastos indirectos la
cantidad de $4,306.00. Cabe sefalar que dichos recursos se encuentran comprometidos y disponibles en las cuentas
bancarias, debiendo el ente considerar lo establecido en el articulo 54 de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad
Hacendaria, que sefala:

“"Una vez concluida la vigencia de un Presupuesto de Egresos sélo procedera hacer pagos, con base en él por los conceptos
efectivamente devengados en el afio que corresponda, siempre qgue se hubieren contabilizado debida y oportunamente las
operaciones correspondientes, hayan estado contempladas en el Presupuesto de Egresos "

Es importante mencionar que durante el proceso de aclaracion de observaciones del Acta de Notificacion de Resultados
Preliminares el ente auditado no presenté evidencia documental ni aclaracion alguna

RF-18/24-004 Seguimiento en Ejercicios Posteriores

Esta Auditoria Superior del Estado, a través de la de la Direccion de Auditoria Financiera “B”, efectuara el seguimiento en
gjercicios posteriores, relativo a la aplicacion y comprobacion de recursos del Fondo de Aportacion para la Infraestructura
Social Municipal y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (Fondo I11), por el orden de $4.306 00 mismos
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que se encuentran disponibles en la cuenta bancaria nimero 0111348434 denominada "FONDO Il RAMO 33 2018",
aperturada a nombre del municipio de Loreto. Zacatecas, ante la Institucion Financiera denominada BBVA Bancomer
Servicios S Ay registrada en el Sistema Automatizado de Administracion y Contabilidad Gubernamental (SAACG Net) con
el numero 1112-02-087, asi como al estado de cuenta bancario y su conciliacion al 31 de diciembre de 2018, mediante la
verificacion documental que demuestre la aplicacién de dicho saldo, en las obras y/o acciones programadas y cuenten con
la documentacion técnica, social y financiera que demuestre documentalmente la ejecucion y término de las obras. Lo
anterior con fundamento en la Ley de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas del Estado de Zacatecas y demas disposiciones
aplicables.

'DOCUMENTACION Y/O JUSTIFICACION PRESENTADA POR EL ENTE FISCALIZADO
N/A

ANALISIS Y RESULTADO (ACCION A PROMOVER)

RF-18/24-004-01 Seguimiento en Ejercicios Posteriores

Esta Auditoria Superior del Estado, a través de la de la Direccion de Auditoria Financiera ‘B”, efectuara el seguimiento en
ejercicios posteriores, relativo a la aplicacion y comprobacién de recursos del Fondo de Aportacion para la Infraestructura
Social Municipal y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (Fondo Ill), por el orden de $4,306.00 mismos
que se encuentran disponibles en la cuenta bancaria numero 0111348434 denominada "FONDO (I} RAMO 33 2018",
aperturada a nombre del municipio de Loreto, Zacatecas, ante la Institucion Financiera denominada BBVA Bancomer
Servicios S A y registrada en el Sistema Automatizado de Administracién y Contabilidad Gubernamental (SAACG.Net) con
el nimero 1112-02-087, asi como al estado de cuenta bancario y su conciliacion al 31 de diciembre de 2018, mediante la
verificacion documental que demuestre la aplicacion de dicho saldo, en las obras y/o acciones programadas y cuenten con
fa documentacion técnica, social y financiera que demuestre documentalmente la ejecucion y término de las obras. Lo
anterior con fundamento en la Ley de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas del Estado de Zacatecas y demas disposiciones
aplicables.

OBSERVACION Y ACCION A PROMOVER NOTIFICADA

Resultado RF-05, Observacion RF-05

Que corresponde a la Administraciéon 2018-2021

De la revision realizada al ejercicio de los recursos correspondientes al Fondo de Aportacion para el Fortalecimiento
Municipal y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (FONDO 1V), que le fueron entregados al municipio en
diversos ejercicios, los cuales fueron depositados para su manejo en diversas cuentas bancarias, aperturadas a nombre
del municipio de Loreto. Zacatecas, ante la Institucion Financiera denominada Bancomer BBVA Bancomer, S A, mismas
cuentas que fueron registradas en el Sistema Automatizado de Administracion y Contabilidad Gubernamental (SAACG),
asi como a los registros contables presentados por el municipio como parte de la Cuenta Publica 2018, a los auxiliares
contables de bancos, asi como a los Estados de Cuenta Bancario y a sus respectivas conciliaciones al mes de diciembre
de 2018, se conocio que de los recursos del Fondo IV, el municipio presenté subejercicios presupuestales al 31 de diciembre
de 2018, por la cantidad total de $1,153.215 53, la cual no fue aplicada en dicho ejercicio y se encuentra disponible en la
cuenta respectiva de bancos. Lo que se detalla en el recuadro siguiente:

" Nombre dela

Numero de Saldo al 31 da

Clsnia Namero de Institiicion Ejgreicio
cuenia contabie ; Cuenta Financiera Fiseal digiembre di 2018
= —— _Confatie = == = SR
1
1112-02-050 | FONDO IV 2016 | 103790010 i Bancomer 2016 $ 604 30
1
1112-02-060 FONDO IV 2017 | 110247545 | Bancomer 2017 5 169 59
1112-02-085 FONDO IV 2018 | 0111348531 Bancomer 2018 $ 1.152 441 64
TOTAL $ 1,153,216.53

Fecha de Autarizacion 11/ 03/ 2020
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Lo anterior, se derivo de un desfasamiento en el gjercicio de los recursos, reflejando un inadecuado control programatico y
presupuestal al no realizar las obras y/o acciones dentro del ejercicio fiscal para el que fueron programadas, no logrando
cumplir con las metas y objetivos del Fondo IV de conformidad con lo sefialado en los articulos 45 y 54 de la Ley Federal
de presupuesto y Responsabilidad Hacendaria que sefiala que: " Los responsables de a administracién en los ejecutores
de gasto seran responsables de la administracion por resultados; para ello deberan cumplir con oportunidad y eficiencia las
metas y objetivos previstos en sus respectivos programas, conforme a lo dispuesto en esta Ley y las demas disposiciones
generales aplicables”.

"Una vez concluida la vigencia de un Presupuesto de Egresos solo procedera hacer pagos, con base en él por los conceptos
efectivamente devengados en el afio que corresponda, siempre que se hubieren contabilizado debida y oportunamente las
operaciones correspondientes, hayan estado contempladas en el Presupuesto de Egresos..."

Es importante mencionar que durante el proceso de aclaracion de observaciones del Acta de Notificacion de Resultados
Preliminares el ente auditado mencioné lo siguiente: "Se anexa estado de cuenta del 2019, donde refleja el ejercicio del
gasto y fisicos financieros del fondo IV 2018, ejercidos en 2019, por reserva de pago para garantizar pagos comprometidos,
estado de cuenta del 2019, de enero y febrero”. Sin embargo, no desvirtla el desfasamiento en el gjercicio de los recursos
reflejando un inadecuado control programatico y presupuestal al no realizar las obras y/o acciones dentro del ejercicio fiscal
para el que fueron programadas, por lo que se dara seguimiento en el ejercicio fiscal 2019

RF-18/24-005 Seguimiento en Ejercicios Posteriores

Esta Auditoria Superior del Estado, a través de la de la Direccién de Auditoria Financiera "B”, efectuara el seguimiento en
ejercicios posteriores, relativo a la aplicacion y comprobacion de recursos por el orden de $1,153,215.53, mismos que se
encuentran disponibles en las Cuenta Bancaria numero 103790010, 110247545 y 0111348531, aperturadas a nombre del
municipio de Loreto, Zacatecas, ante la Instituciéon Financiera denominada BBVA Bancomer S A y registradas en el Sistema
Automatizado de Administracion y Contabilidad Gubernamental (SAACG.Net) con los nliimeros 1112-02-050, 1112-02-060
y 1112-02-085, identificadas contablemente como “Fondo IV 2016", “Fondo IV 2017" y "Fondo IV 2018", mediante la
verificacion documental que demuestre la aplicacién de dicho saldo, en las obras y/o acciones programadas y cuenten con
la documentacion técnica, social y financiera que demuestre documentalmente la ejecucion y término de las obras. Lo
anterior con fundamento en ia Ley de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas del Estado de Zacatecas y demas disposiciones
aplicables

DOCUMENTACION Y/O JUSTIFICACION PRESENTADA POR EL ENTE FISCALIZADO
N/A

ANALISIS Y RESULTADO (ACCION A PROMOVER)
RF-18/24-005-01

Seguimiento en Ejercicios Posteriores

Esta Auditoria Superior del Estado, a través de la de la Direccion de Auditoria Financiera "B", efectuara el seguimiento en
ejercicios posteriores, relativo a la aplicacion y comprobacion de recursos por el orden de $1,1563,215.53, mismos que se
encuentran disponibles en las Cuenta Bancaria numero 103790010, 110247545 y 0111348531, aperturadas a nombre del
municipio de Loreto, Zacatecas, ante la Institucién Financiera denominada BBVA Bancomer S A y registradas en el Sistema
Automatizado de Administracion y Contabilidad Gubernamental (SAACG.Net) con los nimeros 1112-02-050, 1112-02-060
y 1112-02-085, identificadas contablemente como “Fondo IV 20168", "Fondo IV 2017" y "Fundu IV 2018", miediante la
verificacion documental que demuestre la aplicacion de dicho saldo, en las obras y/o acciones programadas y cuenten con
la documentacién técnica, social y financiera que demuestre documentalmente la ejecucion y termino de las obras y/o
acciones Lo anterior con fundamento en la Ley de Fiscalizacién y Rendicion de Cuentas del Estado de Zacatecas y demas
disposiciones aplicables

[OBSERVACION Y ACCION A PROMOVER NOTIFICADA B ) ]
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Resultado RF-06, Observacion RF-06

Que corresponde a la Administracién 2018-2021

De la revision realizada al ejercicio de los recursos convenidos, que le fueron entregados al municipio en diversos ejercicios,
correspondiente a Otros Programas los cuales fueron depositados para su manejo en diversas cuentas bancarias,
aperturadas a nombre del municipio de Loreto, Zacatecas, ante la Institucion Financiera denominada Bancomer BBVA
Bancomer, S.A., mismas cuentas que fueron registradas en el Sistema Automatizado de Administracién y Contabilidad
Gubernamental (SAACG), asi como a los registros contables presentados por el municipio como parte de la Cuenta Publica
2018, a los auxiliares contables de bancos, asi como a los Estados de Cuenta Bancario y a sus respectivas conciliaciones
al mes de diciembre de 2018, se conocid que de los recursos de Otros programas, el municipio presentd subejercicios
presupuestales al 31 de diciembre de 2018, por la cantidad total de $1,216,794 .93, la cual no fue aplicada en dicho ejercicio
y se encuentran disponibles en la cuenta respectiva de bancos

Lo anterior se detalla en el recuadro siguiente:

" Niimaro de H ; R, . J gt
gt (I e L ! Nimern de Institucian Ejerdicio Saldo al 31 de
;:?:é?e; o Nompredelp Gushis Conable Cusnta Financiera Fizseal diciembre de 2018
1112-02-009 | HABITAT 2012 194256484 Bancomer 2012 $69,03174_
1112-02-026 | PROGRAMAS REGIONALES 2014 _ Bancomer 2014 — $169 42
1112-02-036 | CONTINGENCIAS ECONOMICAS INVERSION 2015 | 199459367 Bancomer 2015 $2,133.97
1112-02-047 | PROYECTO DE DESARROLLO REGIONAL 2015 199928855 Bancomer 2015 [ $18,872.20
1112-02-048 | PROYECTO DE DESARROLLO REGIONAL "B 2015 | 102929449 Bancomer 2015 $110,350 77
1112-02-052 | PRODDER 2016 105381797 Bancomer 2016 $150,302 .97
FORTALECIMIENTO  FINANCIERO ~ PARA LA
1112:02-056 | |\ ERSION "8" 2016 106239854 Bancomer 2016 $93,351 45
1112-02-061 | FORTALECE B 2017 110322687 Bancomer 2017 $27.465 89
1112-02-070 | INDIRECTOS 2017 B 111098152 Bancomer 2017 $367 50
APARURAL 2017 PERFORACION DE POZO
1112-02-073 | PROFUNDO EN LA COMUNIDAD DE VALLE DE SAN | 110694886 Bancomer 2017 $6,078.85
FRANCISCO
APAUR 2017 PERFORACION DE POZO PROFUNDO
1112:02:074 | £/ 0 COMUNIDAD DE SAN MARCOS 110694827 Bancomer 2017 $6.838.58
APARURAL 2017 PERFORACION DE POZO
1112:02:075 | Lo SEUNDO EN LA COMUNIDAD DEL MASTRANTO | 110894843 | Bancomer | 2017 $1,499 78
1112-02-088 | CONVENIO FISE 2018 B 111604627 Bancomer 2018 $26,878 87
1112-02-089 | INDIRECTOS 2018 111480499 Bancomer | 2018 $1,382.91
CONSTRUCCION DE LIENZO CHARRO 2DA ETAPA
1112-02-093 | EN LA COMUNIDAD DE CARRILLO PUERTO, | 111596543 Bancomer 2018 $9 27
. | LORETO. ZAC_ 3X1 2018 |
PROGRAMAS  DE  CONCURRENCIA  CON
02 |
1112:02:096 [ "0 s S 111605380 Bancomer 2018 $30,124 37
| CONSTRUCCION DE PLAZA EN LA COMUNIDAD DEL
1112:02:100 | TEoeaTe [ORETO, ZAC. 3%1 2015 111638548 Bancomer 2018 $10,777 84
| REPOSICION DE POZO PARA ABASTECIMIENTO DE
1112-02-103 | AGUA POTABLE EN LA LOCALIDAD DE LA | 111841432 Bancomer 2018 $1,555.34
'CONCEPCION, LORETO, ZAC APARURAL 2018 B

'REPOSICION DE POZ0 PARA ABASTECIMIENTO DE
AGUA POTABLE EN LA LOCALIDAD DE LA
1112-02-105 CONCEPCION, LORETO. ZAC. APORT ESTATAL 111920723 Bancomer 2018 $3,063 98
| APARURAL 2018 —
REPOSICION DE POZO PARA ABASTECIMIENTO DE
AGUA POTABLE EN LA LOCALIDAD DE LA
1112-02-106 . CONCEPCION LORETO ZAC APORT FEDERAL 111920731 Bancomer 2018 $6,080 91
| APARURAL 2018
APAUR 2018 CTA ESTATAL EQUIPAMIENTO Y LINEA |
1112-02-115 DE CONDUCION POZO SAN MARCOS 112147165 Bancomer 2018 $129.701 95

' APAUR 2018 CTAFEDERAL EQUIPAMIENTO Y LINEA

1112—02—1_16 ; DE CONDUCION POZO SAN MARCOS 112147149 Bancomer ; 2018 $391,541.67
APAUR 2018 CTA MUNICIPAL EQUIPAMIENTO Y |

1112-02-117 LINEA DE CONDUCION POZO SAN MARCOS .112147338 | .B_ancome' 201_8 - $129.214 70

TOTAL — $1,216,794.93

Lo anterior. se derivo de un desfasamiento en el ejercicio de 10s recursos, reflejando un madecuado control programatico y
presupuestal al no realizar las obras y/o acciones dentro del ejercicio fiscal para et que fueron programadas, no logrando
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cumplir con las metas y objetivos det Fondo 11l de conformidad con 1o sefialado en los articulos 45 y 54 de la Ley Federal
de presupuesto y Responsabilidad Hacendaria que sefala que: " Los responsables de la administracion en los ejecutores
de gasto seran responsables de la administracién por resultados; para ello deberéan cumplir con oportunidad y eficiencia las
metas y objetivos previstos en sus respectivos programas, conforme a lo dispuesto en esta Ley y las demas disposiciones
generales aplicables".

"Una vez concluida la vigencia de un Presupuesto de Egresos solo procedera hacer pagos, con base en él por los conceptos
efectivamente devengados en el afio que corresponda, siempre que se hubieren contabilizado debida y oportunamente las
operaciones correspondientes, hayan estado contempladas en el Presupuesto de Egresos..."

Es importante mencionar gque durante el proceso de aclaracion de observaciones del Acta de Notificacion de Resultados
Preliminares el ente auditado menciond lo siguiente: "Se anexa presupuestal de todas las obras realizadas", sin embargo
dicha evidencia no es prueba suficiente para desvirtuar la observacién, en la que se refleja un inadecuado control
programatico y presupuestal al no realizar las obras y/o acciones dentro del ejercicio fiscal para el que fueron programadas,
por lo que se dara seguimiento en el ejercicio fiscal 2019.

RF-18/24-006 Seguimiento en Ejercicios Posteriores

La Esta Auditoria Superior del Estado, a través de la de la Direccién de Auditoria Financiera "B, efectuara el seguimiento
en ejercicios posteriores, relativo a la aplicacion y comprobacion de recursos pendientes de ejercer conforme al recuadro
gue antecede. Lo anterior con fundamento en la Ley de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas del Estado de Zacatecas y
demas disposiciones aplicables

DOCUMENTACION Y/O JUSTIFICACION PRESENTADA POR EL ENTE FISCALIZADO
N/A

ANALISIS Y RESULTADO (ACCION A PROMOVER)
RF-18/24-006-01

Seguimiento en Ejercicios Posteriores

La Esta Auditoria Superior del Estado, a través de la de la Direccién de Auditoria Financiera “B", efectuara el seguimiento
en ejercicios posteriores, relativo a la aplicacion y comprobacién de recursos pendientes de ejercer conforme al recuadro
que antecede. Lo anterior con fundamento en la Ley de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas del Estado de Zacatecas y
demas disposiciones aplicables

L =

IMPORTE DE LA AUDITORIA A RECURSOS FEDERALES QUE DERIVAN EN INTEGRACION DE
EXPEDIENTE DE INVESTIGACION.
$800,000.00

OBSERVACIONES NOTIFICADAS SOLVENTADAS Y NO SOLVENTADAS DE LA AUDITORIA A
INVERSION PUBLICA

Y%
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OBSERVACION Y ACCION A PROMOVER NOTIFICADA
Resultado OP-09, Observacion OP-01

Que corresponde a la Administracion 2018-2021

La Recomendacion realizada en virtud de que la Administracion Municipal, especificamente el Director de Obras y Servicios
Publicos y el Presidente Municipal tomaran las medidas pertinentes con el objeto de implementar los mecanismos
necesarios a fin de que el Relleno Sanitario cumpla con la Norma Oficial Mexicana y las disposiciones de la Ley de Salud
del estado de Zacatecas, aplicables a esta materia a fin de preservar la ecologia, los recursos naturales y el medio ambiente
al momento de almacenar los desechos provenientes del Servicio de Recoleccion de Basura, complementando y
fortaleciendo la infraestructura constructiva y operativa faitante e implementar, programar a la brevedad la elaboracién de
estudios topograficos y geotécnicos, para que al momento de almacenar los desechos provenientes del servicio de
recoleccion de basura se dé cumplimiento a la normatividad aplicable en esta materia y de esta manera contribuir y cumplir
con las disposiciones técnicas dispuestas por las dependencias reguladoras.

Con base en los elementos el area fiscalizadora determina el incumplimiento en las normas establecidas para este tipo de
servicios publicos, lo cual ocasiono el no cumplir con la recomendacion realizada, ya que los servidores publicos no vigilan
que el servicio de limpia, recoleccién, traslado, tratamiento y disposicion final de residuos sélidos se cumpliera de manera
eficaz, debido a que unicamente se cumplié con un 52.63% con los mecanismos para preservar la ecologia, los recursos
naturales y el medio ambiente durante el almacenamiento de los desechos provenientes del servicio de recoleccion de
basura Por lo anterior la observacion se deriva en una recomendacion. Cabe mencionar que se estan realizando las
acciones necesarias para clausurar dicho tiradero conforme a las recomendaciones emitidas por la SEMARNAP y
realizandose las gestiones necesarias para la construccion de un relleno sanitario intermunicipal

Durante el procesc de solventacion la Entidad Fiscalizada no entrego informacion y/o documentacion para solventar la
observacion notificada en Acta de Notificacion de Resultados Preliminares

OP-18/24-001 Recomendacion

Es necesario que la Administraciéon Municipal, especificamente el Director de Obras y Servicios Publicos y Presidente
Municipal tomen las medidas que sean pertinentes, con el objeto de implementar los mecanismos necesarios para preservar
la ecologia, los recursos naturales y el medio ambiente durante el almacenamiento de los desechos provenientes del
servicio de recoleccion de basura; complementando y fortaleciendo la infraestructura constructiva y operativa faltante e
implementar, programar a la brevedad la elaboracién de estudios topograficos y geotécnicos, para que al momento de
almacenar los desechos provenientes del servicio de recoleccion de basura se dé cumplimiento a la normatividad aplicable
en esta materia y de esta manera contribuir y cumplir con las disposiciones técnicas dispuestas por las dependencias
reguladoras

DOCUMENTACION Y/O JUSTIFICACION PRESENTADA POR EL ENTE FISCALIZADO
El municipio de Loreto, Zacatecas, no presenté la informacion y documentacion que considerara pertinente para solventar
la accién a promover, de conformidad con el articulo 65 de la Ley de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas del Estado de
Zacatecas, la cual fue notificada por la Auditoria Superior del Estado, mediante oficio nimero PL-02-08-3534/2019 de fecha
11 de noviembre de 2019 a la C. Rocio Velazquez Macias, en fecha 11 de noviembre de 2019

ANALISIS Y RESULTADO (ACCION A PROMOVER)
No Solventa

La recomendacion realizada en virtud de que la Administracion Municipal, especificamente el Presidente Municipal y
Director de Obras y Servicios Publicos Municipales no presentaron evidencia documental de haber realizado acciones para
implementar los mecanismos gue permitan preservar la ecologia, los recursos naturales y el medio ambiente durante el
almacenamiento de los desechos provenientes del servicio de recoleccidn de basura

OP-18/24-001-01 Recomendacion

Es necesario que la Administracion Municipal especificamente al Presidente municipal y al Director de Obras y Servicios
Publicos Municipales, tomen las medidas que sean pertinentes, con el objeto de implementar los mecanismos necesarios /
a fin de que el Relleno Sanitario cumpla con la Norma Oficial Mexicana y las disposiciones de la Ley de Satud del estado

E 1 1An- 11/ 03/ 2020
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de Zacatecas, aplicables a esta materia a fin de preservar la ecologia, los recursos naturales y el medio ambiente al
momento de almacenar los desechos provenientes del Servicio de Recoleccion de Basura, complementando y fortaleciendo
la infraestructura constructiva y operativa faltante, e implementar y programar a la brevedad la elaboracion de las
adecuaciones debido a que se encontré que no cuenta con estudios topograficos y geotécnicos, para que al momento de
almacenar los desechos provenientes del servicio de recoleccion de basura se dé cumplimiento a la normatividad aplicable
en esta materia y de esta manera contribuir y cumplir con las disposiciones técnicas dispuestas por las dependencias
reguladoras.

OP-18/24-001-02 Hacer del conocimiento de las Entidades los hechos que pudieran entrafiar el incumplimiento de
disposiciones legales

La Auditoria Superior del Estado hara del conocimiento a la Secretaria de Agua y Medio Ambiente, los hechos que pueden
entranar el incumplimiento a la normatividad aplicable, relativo a que el municipio de Loreto, Zacatecas, no cuenta con los
mecanismos necesarios para que el Relleno Sanitario cumpla con la Norma Oficial Mexicana y la Ley de Salud del Estado
de Zacatecas, respecto de preservar la ecologia, los recursos naturales y el medio ambiente al momento de almacenar los
desechos provenientes del servicio de recoleccidn de basura Lo anterior por ser asunto de su competencia conforme a lo
establecido en el articulo 38 primer parrafo, fracciones XLIV, XLV, L y LXI de la Ley Organica de la Administracion Publica
del Estado de Zacatecas, y con el fin de que en coordinacién con las autoridades municipales se realicen las acciones
necesarias para cumplir la normatividad aplicable

OBSERVACION Y ACCION A PROMOVER NOTIFICADA

Resultado OP-10, Observacion OP-02

Que corresponde a la Administracion 2018-2021

La Recomendacién realizada en virtud de que la Administracion Municipal, especificamente el Director de Obras Publicas
y el Presidente Municipal tomaran las medidas pertinentes; para este tipo de establecimientos, puesto que no se cuenta la
autorizacion operativa de impacto ambiental, control de registros, rampa para desembarque, corral de cuarentena, corral
de reposo y observaciéon antemortem; en cuanto las instalaciones, camara frigorifica en donde se almacenen los productos;
mismo que proporcione a la ciudadania, confiabilidad para la matanza de animales y conservacion de carnicos en
condiciones de sanidad e higiene, asi mismo para estar en condiciones de dar cumplimiento a la Norma Oficial Mexicana y
a la Ley de Salud del Estado de Zacatecas y demas normatividad aplicable en esta materia

Con base en los elementos el area fiscalizadora determina el incumplimiento en las normas establecidas para este tipo de
servicios publicos, lo cual ocasiond el no cumplir con la recomendacion realizada, ya que los servidores publicos no vigilan
que el Rastro Municipal cumpla con las normas de construccion y operacion en condiciones de sanidad e higiene Por lo
anterior la observacion se deriva en una recomendacion

Durante el proceso de solventacion la Entidad Fiscalizada no entrego informacion y/o documentacion para solventar la
observacion notificada en Acta de Notificacién de Resultados Preliminares

OP-18/24-002 Recomendacién

Se recomienda a la Administracién Municipal especificamente al Presidente Municipal y Director de Obras y Servicios
Publicos Municipales tomen las medidas y acciones que sean pertinentes para que se cuente con la autorizacion operativa
de impacto ambiental, control de registros, rampa para desembarque, corral de cuarentena, corral de reposo y observacion
antemortem; en cuanto las instalaciones, camara frigorifica en donde se almacenen los productos, mismo que proporcione
a la ciudadania, confiabilidad para la matanza de animales y conservacion de carnicos en condiciones de sanidad e higiene,
para dar cumplimiento a la Norma Oficial Mexicana y a la Ley de Salud del Estado de Zacatecas y demas normatividad
aplicable en esta materia

DOCUMENTACION Y/O JUSTIFICACION PRESENTADA POR EL ENTE FISCALIZADO
El municipio de Loreto, Zacatecas, no presento la informacion y documentacion que considerara pertinente para solventar
la accién a promover, de conformidad con el articulo 65 de la Ley de Fiscalizacién y Rendicion de Cuentas del Estado de |

#
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Zacatecas, la cual fue notificada por la Auditoria Superior del Estado, mediante oficio numero PL-02-08-3534/2019 de fecha
11 de noviembre de 2019 a la C. Rocio Velazquez Macias, en fecha 11 de noviembre de 2019.

ANALISIS Y RESULTADO (ACCION A PROMOVER)

No Solventa

La recomendacion realizada en virtud de que la Administracion Municipal, especificamente el Presidente Municipal y
Director de Obras y Servicios Publicos Municipales no presentaron evidencia documental de haber realizado acciones para
el cumplimiento de la Ley de Salud del Estado respecto a que el Rastro Municipal cumple con las Normas de Construccion
y Operacién en Condiciones de Sanidad e Higiene

OP-18/24-002-01 Recomendacién

Es necesario que la Administracion Municipal especificamente al Presidente Municipal y a! Director de Obras y Servicios
Publicos Municipales, establezcan las acciones que consideren pertinentes, para el Rastro Municipal, puesto que no se
cuenta con lo siguiente: la autorizacion operativa de impacto ambiental, control de registros, rampa para desembarque,
corral de cuarentena, corral de reposo y observacion antemortem; en cuanto las instalaciones, camara frigorifica en donde
se almacenen los productos; mismo que proporcione a la ciudadania, confiabilidad para la matanza de animales y
conservacion de carnicos en condiciones de sanidad e higiene, asi mismo para estar en condiciones de dar cumplimiento
a la Norma Oficial Mexicana y a la Ley de Salud del Estado de Zacatecas y demas normatividad aplicable en esta materia.

OP-18/24-002-02 Hacer del conocimiento de las Entidades los hechos que pudieran entrafiar el incumplimiento de
disposiciones legales

La Auditoria Superior del Estado hara del conocimiento a la Secretaria de Agua y Medio Ambiente, os hechos que pueden
entrafiar el incumplimiento a la normatividad aplicable, relativo a que el municipio de Loreto, Zacatecas, no cuenta con los
mecanismos necesarios para que el Rastro Municipal cumpla con la Norma Oficial Mexicana y la Ley de Salud del Estado
de Zacatecas, para proporcionar a la ciudadania, confiabilidad en la matanza de animales y conservacion de carnicos en
condiciones de sanidad e higiene Lo anterior por ser asunto de su competencia conforme a o establecido en el articulo 38
primer parrafo, fracciones L y LXI de la Ley Organica de la Administracion Publica del Estado de Zacatecas, y con el fin de
que en coordinacidn con las autoridades municipales se realicen las acciones necesarias para cumplir la normatividad
aplicable

OBSERVACION Y ACCION A PROMOVER NOTIFICADA

Resultado OP-11, Observacién OP-03

Que corresponde a la Administracion 2016-2018

Derivado de la revisién documental de 21 (veintiiin) obras que integraron la muestra de auditoria, se detectd en 5 (cinco)
obras de las cuales corresponden 2 (dos) Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social para las Entidades (FISE),
1 (una) al Convenio con SAMA, 1 (una) al Programa de Devolucion de Derechos y 1 (una) al PROSANEAR, la falta de
integracion en los expedientes unitarios de documentacion técnica y social que se deben generar en todas las fases de
ejecucion de la obra publica tales como: proyecto, presupuesto base, programa de obra, factibilidad de la obra, estudios de
la obra, permisos de la obra, catalogo de conceptos contratado, programa de ejecucion de la obra, fianza de anticipo, fianza
de cumplimiento, bitacora, reportes de supervision, acta de entrega recepcion, fianza de vicios ocultos y finiquito, misma
que se sefialan en el recuadro-01

Por lo antes expuesto se observa la falta de supervisién durante fa ejecucion de la obra; lo que origind, la falta de integracion
en los expedientes unitarios de documentacion técnica y social que se deben generar en todas las fases de ejecucion de la
obra publica.

Durante el proiiio iﬁ ii viniaci()n la Entidad Fiscalizada mediante oficio nimero 184 de fecha 23 de septiembre de 2019,
firmado por Ia| en su caracter de Sindico Municipal de la Administracion 2018-2021,
mismo que fue recibido el 23 de septiembre de 2018, segun consta en sello fechador de la Auditoria Superior del Estado
de Zacatecas. en el cual manifiesta lo siguiente:

E
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"Me refiero al Acta de Notificacion de Resultados Preliminares que con motivo de la revision a la Gestion Financiera del
ejercicio fiscal 2018, se levant6 por personal de esa Auditoria a su cargo, el pasado 13 de septiembre del afio en curso, al
municipio de Loreto, Zacatecas; al respecto presento a Usted los elementos documentales que en respuesta a las
observaciones determinadas, se han servido remitir a esta Sindicatura, las areas auditadas, con la finalidad de desvirtuar
las irregularidades contenidas en el acta que se menciona.

Dicha documentacion se presenta de la siguiente manera:
Direccion de Desarrollo Econdmico y Social

Oficio No. 595 legajo denominado “Solventacién de obra publica y apartado financiero de! 1 de enero al 15 de septiembre
de 2018" folios del 0000001 al 0000167, incluye 1 cd’s con informacion.

A su vez mediante oficio No. 593 de fecha 19 de septiembre de 2019 el N ) < ctor de Desarrollo
Econdmico y Social sefala:

" darrespuesta a las observaciones derivadas de la notificacién de resultados preliminares de la revision ASE-CP-24/2018
realizada a este municipio por la Auditoria Superior del Estado, que comprenden el periodo del 1 de enero al 15 de
septiembre de 2018, las cuales hacen referencia al Apego a la Normatividad Aplicable, propiamente a la Integracién de
Expedientes Unitarios y a la Entrega Extemporanea de los Avances de los Informes Fisicos-Financieros de los diferentes
programas y fondos tanto en el apartado de obra publica.

La Entidad Fiscalizada No Aclaré ya que no presenta evidencia documental que corresponda a la observacion notificada
en el Acta de Notificacion de Resultados Preliminares, misma que se describe en el recuadro que antecede

OP-18/24-003 Pliego de Observaciones

La Auditoria Superior del Estado emitira Pliego de Observaciones por la presuncion de hechos u omisiones que no implican
dafo al erario publico Municipal de Loreto, Zacatecas, por la falta de supervision 1o gue origind gue no se integraran los
expedientes unitarios de 5 (cinco) obras de las cuales corresponden 2 (dos) Fondo de Aportaciones para la Infraestructura
Social para las Entidades (FISE), 1 (dos) al Convenio con SAMA, 1 (una) al Programa de Devolucidon de Derechos y 1
(una) al PROSANEAR, la falta de integracion en los expedientes unitarios de documentacion técnica y social que se deben
generar en todas las fases de ejecucién de la obra publica tales como: proyecto, presupuesto base, programa de obra,
factibilidad de la obra, estudios de la obra, permisos de la obra, catalogo de conceptos contratado, programa de ejecucion
de la obra, fianza de anticipo, fianza de cumplimiento, bitacora, reportes de supervision, acta de entrega recepcion, fianza
de vicios ocultos y finigquito, misma que se describe en el siguiente recuadro-01A

Lo anterior con fundamento en los articulos 108, 109 primer parrafo, fracciones Il y Ill, 115 inciso ¢) de la fraccion lIl, 116
fraccion Il'y 134 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 119 primer parrafo fraccion |, 122, 147, 148,
154 y 167 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Zacatecas; 60 y 61 de la Ley de Disciplina Financiera
de las Entidades Federativas y los Municipios; 8, 24 tercer parrafo, 28, 29 y 30 de la Ley de Fiscalizacion y Rendicion de
Cuentas del Estado de Zacatecas, 209 y 250 de la Ley Organica del Municipio del Estado de Zacatecas; 21 primer parrafo,
fracciones I, VIII, IX, X, Xi, XIl 'y XIV, 46 ultimo parrafo, 48 primer parrafo fracciones | y Il, 53 parrafo segundo, 54. 64 primer
y segundo parrafo, 66 primer parrafo y 74 quinto parrafo de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las
Mismas; 24 primer parrafo fraccion |, 45 primer parrafo fraccion IX, 79, 94, 96, 97, 113 primer parrafo fracciones V, 115y
115 primer parrafo fraccion IV incisos a, e y f, VI y X, 116 primer parrafo fraccion I, 138, 164, 166, 168 y 170 del Reglamento
de Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas; 111y 127 de la Ley de Obras Publicas y Servicios
Relacionados con las Mismas del Estado de Zacatecas, 88 primer parrafo fraccion XIll y 134 del Reglamento de la Ley de
Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas del Estado de Zacatecas; 70 primer parrafo fraccion | de la Ley
General de Contabilidad Gubernamental. ordenamientos vigentes en el ejercicio fiscal 2018

DOCUMENTACION Y/O JUSTIFICACION PRESENTADA POR EL ENTE FISCALIZADO
El municipio de Loreto Zacatecas, no presentd la informacion y documentacion que considerara pertinente para solventar
la accion a promover, de conformidad con el articulo 65 de la Ley de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas del Estado de

A
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Zacatecas, la cual fue notificada por la Auditoria Superior del Estado, mediante oficio nimero PL-02-08-3534/2019 de fecha
11 de noviembre de 2019 a Iauen fecha 11 de noviembre de 2019

ANALISIS Y RESULTADO (ACCION A PROMOVER)
No solventa

Subsiste en virtud de que la Entidad Fiscalizada no integré la totalidad de la documentacion tecnica que se genero en
todas las fases de ejecucion de la obra publica de 5 (cinco) obras de las cuales corresponden 2 (dos) Fondo de Aportaciones
para la Infraestructura Social para las Entidades (FISE), 1 (dos) al Convenio con SAMA, 1 (una) al Programa de Devolucion
de Derechos y 1 (una) al PROSANEAR, que se describen en el Recuadro-01A, tal como: proyecto, presupuesto base,
programa de obra, factibilidad de la obra, estudios de la obra, permisos de la obra, catalogo de conceptos contratado,
programa de ejecucion de la obra, fianza de anticipo, fianza de cumplimiento, bitacora, reportes de supervision, acta de
entrega recepcion, fianza de vicios ocultos y finiquito; lo anterior en desapego en los articulos 21 primer pérrafo, fracciones
1, VI X, X, X, Xy XIV, 46 ultimo parrafo, 48 primer parrafo fracciones |y 11, 53 parrafo segundo, 54, 64 primer y segundo
parrafo, 66 primer parrafo y 74 quinto parrafo de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas; 24
primer parrafo fraccién |, 45 primer pérrafo fraccion IX, 79, 94, 96, 97, 113 primer parrafo fracciones V, 115y 115 primer
parrafo fraccion IV incisos a, e y f, VIy X, 116 primer parrafo fraccion |, 138, 164, 166, 168 y 170 del Reglamento de Ley
de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas; 111 y 127 de la Ley de Obras Publicas y Servicios
Relacionados con las Mismas del Estado de Zacatecas; 88 primer pérrafo fraccion Xl y 134 del Reglamento de la Ley de
Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas del Estado de Zacatecas,; asimismo en los articulos 70 primer
parrafo, fraccion | de la Ley General de Contabilidad Gubernamental; 24 tercer parrafo de la Ley de Fiscalizacion y Rendicidn
de Cuentas del Estado de Zacatecas y 209 de la Ley Organica del Municipio del Estado de Zacatecas

Asimismo, la entidad fiscalizada fue notificada de esta observacién para que presentara la documentacién justificativa
(técnica) en el Acta de Notificacion de Resultados Preliminares de fecha 13 de septiembre de 2019, concediéndole 5 dias
habiles para que desvirtuara la observacion, sin embargo, dicha documentacion no fue presentada.

Cabe mencionar que a la entidad fiscalizada se le notificd el pliego de Observaciones y anexos de observaciones y acciones
promovidas, mediante oficio nimero PL-02-08-/3534/2019 de fecha 11 de noviembre de 2019, firmado por el Auditor
Superior del Estado, L. C. Raul Brito Berumen, el cual sefiala acuse de recibido el dia 11 de noviembre de 2019 y recibido
por la secretaria del Secretario de Gobierno del municipio de Loreto, Zacatecas, la C. Rocio Velazquez Macias, sin embargd
al término del plazo de 20 dias habiles otorgado en la Ley de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas del Estado de Zacatecas,
el ente auditado no presentd informacion y documentacion para aclarar la observacion

De lo anterior se desprende que ¢! [ ENGTGTNTNTNGEGEGGEGEGEGEGEGE - s caracter de Director de Obras y Servicios

Puablicos Municipales durante el periodo del 1 de enero al 15 de septiembre del 2018, omitié realizar la supervision de las
obras que se detallan en el Recuadro 01A, {0 que generd que no se integraran en su totalidad a los expedientes unitarios
de obras, la documentacion técnica, en desapego al articulo 109 primer parrafo, fraccion V de la Ley Organica del Municipio
del estado de Zacatecas

Asimismo, ¢! || | | N Oir<ctor de Desarrollo Econémico y Social, durante el periodo del 1 de
enero al 15 de septiembre del 2018, no integrd la documentacion técnica en mencién, derivado a que él ejecuto las obras
que se describen en el Recuadro-01A, en desapego al articulo 250 de la Ley Orgénica del Municipio del estado de
Zacatecas

De igual manera a los C_en su caracter de Presidente Municiﬁal, durante el periodo del 1

de enero al 4 de abril y de! 16 de julio al 15 de septiembre del 2018 | en su caracter de
Presidente Municipal, durante el periodo del 5 de abril al 15 de julio del 2018; respecto a la integracion de la documentacion
técnica a los expedientes unitarios de las obras que se describen en el Recuadro-01A, no vigilé que se cumpliera y/o hacer
cumplir la normatividad y que las areas involucradas realizaran sus funciones respectivas, lo anterior con fundamento en el
articulo 80 primer parrafo fraccion I1l, V y XXX, de la Ley Organica del Municipio del Estado de Zacatecas

Por lo anterior, la observacion se deriva en la accidn de Integracion de Expediente de Investigacion, con la finalidad de que
el Departamento de Investigacion de la Auditoria Supenor del Estado realice las investigaciones debidamente fundadas y
motivadas respecto de las conductas de los servidores publicos y/o particulares que puedan constituir responsabilidades

4
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administrativas en su ambito de su competencia en términos del articulo 109 primer parrafo fraccidon Ill de [a Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos

OP-18/24-003-01 Integracion de Expediente de Investigacion

La Auditoria Superior del Estado, a través del Departamento de Investigacion complementara la integracion de Expediente
de Investigacion de los hechos derivados de la fiscalizacién y del proceso de solventacion, a efectos de Integrar en su
totalidad la investigacién, y en su momento elaborar el informe de Presunta Responsabilidad Administrativa, el cual debera
ser remitido a la autoridad correspondiente, para que realice lo conducente. Lo anterior de conformidad con los articulos
91, 98, 99y 100 de la Ley General de Responsabilidades Administrativas, y 29 primer parrafo fraccion XVII, 38, 80y 85 de
la Ley de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas del Estado de Zacatecas, ordenamientos vigentes en el ejercicio fiscal 2018

OBSERVACION Y ACCION A PROMOVER NOTIFICADA

Resultado OP-12, Observacion OP-04

Que corresponde a la Administracion 2018-2021

Derivado de la revision documental de 15 (quince) obras que integraron la muestra de auditoria, se detecto en 6 (seis) obras
de las cuales corresponden 1 (una) al Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal y de las
Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (FONDO IIl) 2018, 3 (tres) Fondo de Aportaciones para la Infraestructura
Social para las Entidades (FISE) y 2 (dos) al Convenio con SAMA, la falta de integracién en los expedientes unitarios de
documentacién técnica y social que se deben generar en todas las fases de ejecucidon de la obra publica tales como:
factibilidad de la obra, fianza de anticipo, fianza de cumplimiento, bitacora, reportes de supervision, acta de entrega
recepcion, fianza de vicios ocultos y finiquito, misma que se sefialan en el recuadro-02.

Por lo antes expuesto se observa la falta de supervision durante la ejecucion de la obra; lo que originé, la falta de integracion
en los expedientes unitarios de documentacion técnica y social que se deben generar en todas las fases de ejecucion de la
obra publica.

Durante el proceso de solventacion la Entidad Fiscalizada mediante oficio niumero 184 de fecha 23 de septiembre de 2019,
firmado por |2/ G - . caracter de Sindico Municipal de la Administracién 2018-2021,
mismo que fue recibido el 23 de septiembre de 2018, segun consta en sello fechador de la Auditoria Superior del Estado
de Zacatecas, en el cual manifiesta lo siguiente:

“Me refiero al Acta de Notificacién de Resultados Preliminares que con motivo de la revision a la Gestion Financiera del
ejercicio fiscal 2018, se levant6 por personal de esa Auditoria a su cargo, el pasado 13 de septiembre del afio en curso, al
municipio de Loreto, Zacatecas,; al respecto presento a Usted los elementos documentales que en respuesta a las
observaciones determinadas, se han servido remitir a esta Sindicatura, las areas auditadas, con la finalidad de desvirtuar
las irregularidades contenidas en el acta que se menciona

Dicha documentacion se presenta de la siguiente manera:
Direccion de Desarrollo Econémico y Social

Oficio No. 595 legajo denominado "Solventacion de obra publica y apartado financiero del 15 de septiembre al 31 de
diciembre 2018" folios del 0000001 at 0000024, incluye 2 cd’s con informacién. *

A su vez mediante oficio No. 585 de fecha 19 de septiembre de 2019 eI_Director de Desarrollo

Economico y Social sefiala:
“ darrespuesta alas observaciones derivadas de la notificacion de resultados preliminares de la revisiéon ASE-CP-24/2018
realizada a este municipio por la Auditoria Superior del Estado, que comprenden el periodo del 15 de septiembre al 31 de
diciembre de 2018, las cuales hacen referencia al Apego a la Normatividad Aplicable, propiamente a la Integracion de
Expedientes Unitarios y a la Entrega Extemporanea de los Avances de los Informes Fisicos-Financieros de los diferentes
programas y fondos tanto en el apartado de obra publica
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11 de ellas estan siendo entregadas en el legajo de documentacién que comprendegel 1 de enero al 15 de septiembre .

La Entidad Fiscalizada No Aclaré ya que no presenta evidencia documental completa que permita solventar la falta de
reportes de supervision y actas de entrega-recepcion de las obras que forman parte de la muestra de auditoria notificadas
en el Acta de Notificacion de Resultados Preliminares, misma que se describe en el Recuadro-B01

La Entidad Fiscalizada Aclar¢ la documentacion faltante relacionada a la factibilidad de la obra, bases de licitacién, fianzas
de anticipo, cumplimiento y vicios ocultos y bitacora

OP-18/24-004 Pliego de Observaciones

La Auditoria Superior del Estado emitird Pliego de Observaciones por la presuncién de hechos u omisiones que no implican
dano al erario publico Municipal de Loreto, Zacatecas, la falta de supervision lo que origind que no se integraran los
expedientes unitarios de 5 (cinco) obras de las cuales corresponden 1 (una) al Fondo de Aportaciones para la Infraestructura
Social Municipal y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (FONDO 111) 2018, 3 (tres) Fondo de Aportaciones
para la Infraestructura Social para las Entidades (FISE) y 1 (una) al Convenio con SAMA, la falta de integracion en los
expedientes unitarios de documentacion técnica y social que se deben generar en todas las fases de ejecucion de la obra
publica tales como: factibilidad de la obra, fianza de anticipo, fianza de cumplimiento, bitacora, reportes de supervisién, acta
de entrega recepcidn, fianza de vicios ocultos y finiquito, misma que se describe en el siguiente recuadro-02A.

Lo anterior con fundamento en los articulos 108, 109 primer parrafo, fracciones Il y Iil, 115 inciso c) de la fraccion 1ll, 116
fraccion Il y 134 de ta Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 119 primer parrafo fraccién |, 122, 147, 148,
154 y 167 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Zacatecas; 60 y 61 de la Ley de Disciplina Financiera
de las Entidades Federativas y los Municipios; 8, 24 tercer parrafo, 28, 29 y 30 de la Ley de Fiscalizacién y Rendicion de
Cuentas del Estado de Zacatecas, 70 primer parrafo fraccion | de fa Ley General de Contabilidad Gubernamental; 209 y
250 de la Ley Organica del Municipio del Estado de Zacatecas; 72 y 74 quinto parrafo de la Ley de Obras Publicas y
Servicios Relacionados con las Mismas; 115 primer parrafo fraccién IV inciso d, X y 166 del Reglamento de la Ley de Obras
Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas; 111y 127 de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con
las Mismas del Estado de Zacatecas; 134 y 136 del Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con
las Mismas del Estado de Zacatecas; ordenamientos vigentes en el gjercicio fiscal 2018

DOCUMENTACION Y/O JUSTIFICACION PRESENTADA POR EL ENTE FISCALIZADO
El municipio de Loreto, Zacatecas, no presenté la informacién y documentacién que considerara pertinente para solventar
la accion a promover, de conformidad con el articulo 65 de la Ley de Fiscalizacidén y Rendicion de Cuentas del Estado de

Zacatecas, la cual fue notificada por la Auditoria Superior del Estado, mediante oficio numero PL-02-08-3534/2019 de fecha
11 de noviembre de 2019 a I“ en fecha 11 de noviembre de 2019

ANALISIS Y RESULTADO (ACCION A PROMOVER)
No solventa

Subsiste en virtud de que la Entidad Fiscalizada no integré la totalidad de la documentacion técnica que se genero en
todas las fases de ejecucion de la obra publica de 5 (cinco) obras de las cuales corresponden 1 (una) al Fondo de
Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (FONDO 1)
2018, 3 (tres) Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social para las Entidades (FISE) y 1 (una) al Convenio con
SAMA, que se describen en el Recuadro-02A, tal como: reportes de supervision, acta de entrega recepcion, fianza de
vicios ocultos y finiguito; lo anterior en desapego en los articulos 72 y 74 quinto parrafo de la Ley de Obras Publicas y
Servicios Relacionados con las Mismas; 115 primer parrafo fraccién 1V inciso d, X y 166 del Reglamento de la Ley de Obras
Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas; 111y 127 de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con
las Mismas del Estado de Zacatecas; 134 y 136 del Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con
las Mismas del Estado de Zacatecas; asimismo en los articulos 70 primer parrafo fraccion | de la Ley General de
Contabilidad Gubernamental; 24 tercer parrafo de la Ley de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas del Estado de Zacatecas
y 209 de la Ley Organica del Municipio del Estado de Zacatecas

Asimismo la entidad fiscalizada fue notificada de esta observacion para que presentara la documentacion justificativa
(técnica) en el Acta de Notificacidon de Resultados Preliminares de fecha 13 de septiembre de 2019 concediéndole 5 dias
habiles para que desvirtuara la observacion, sin embargo, dicha documentacién no fue presentada
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Cabe mencionar que a la entidad fiscalizada se le notificéd el pliego de Observaciones y anexos de observaciones y acciones
promovidas, mediante oficio nUmero PL-02-08-/3534/2019 de fecha 11 de noviembre de 2019, firmado por el Auditor
Superior del Estado, L.C. Rau! Brito Berumen, el cuat sefiala acuse de recibido el dia 11 de noviembre de 2019 y recibido
por la secretaria del Secretario de Gobierno del municipio de Loreto, Zacatecas, la sin embargo
al término del plazo de 20 dias héabiles otorgado en la Ley de Fiscalizaciéon y Rendicién de Cuentas del Estado de Zacatecas,
el ente auditado no present6 informacién y documentacion para aclarar la observacién

De lo anterior se desprende que el_, en su caracter de Director de Obras y Servicios
Publicos Municipales durante el periodo del 15 de septiembre al 31 de diciembre del 2018, omitio realizar la supervision
de las obras que se detallan en el Recuadro-02A, lo que genero que no se integraran en su totalidad a los expedientes
unitarios de obras, la documentacion técnica, en desapego al articulo 109 primer parrafo, fraccién V de la Ley Organica del
Municipio del Estado de Zacatecas.

Asimismo, el _, Director de Desarrollo Econémico y Social, durante el periodo del 15 de
septiembre al 31 de diciembre del 2018, no integré la documentacion técnica en mencién, derivado a que el ejecuto las
obras que se describen en el Recuadro-02A, en desapego al articulo 250 de la Ley Organica del Municipio del Estado de
Zacatecas

De igual manera que la [ N NN - - s caracter de Presidente Municipal durante el periodo del 15
de septiembre al 31 de diciembre del 2018, respecto a la integracién de la documentacion técnica a los expedientes unitarios
de las obras que se describen en el recuadro-02A, no vigilé que se cumpliera y/o hacer cumplir la normatividad y que las
areas involucradas realizaran sus funciones respectivas, lo anterior con fundamento en el articulo 80 primer parrafo fraccion
I, Vy XXX, de la Ley Organica del Municipio del Estado de Zacatecas

Por lo anterior, la observacion se deriva en la accion de Integracién de Expediente de Investigacion, con la finalidad de que
el Departamento de investigacion de la Auditoria Superior del Estado realice las investigaciones debidamente fundadas y
motivadas respecio de las conductas de los servidores publicos y/o particulares que puedan constituir responsabilidades
administrativas en su @mbito de su competencia en términos del articulo 109 primer parrafo fraccion Ill de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos

OP-18/24-004-01 Integracion de Expediente de Investigacion

La Auditoria Superior del Estado, a través del Departamento de investigacion complementara la integracion de Expediente
de Investigacion de los hechos derivados de la fiscalizacion y del proceso de solventacion, a efectos de Integrar en su
totalidad la investigacion, y en su momento elaborar el Informe de Presunta Responsabilidad Administrativa, el cual debera
ser remitido a la autoridad correspondiente, para que realice lo conducente. Lo anterior de conformidad con los articulos
91, 98, 99y 100 de la Ley General de Responsabilidades Administrativas, y 29 primer parrafo fraccion XVHI, 38, 80y 85 de
la Ley de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas del Estado de Zacalecas. ordenamientos vigentes en el ejercicio fiscal 2018

OBSERVACION Y ACCION A PROMOVER NOTIFICADA

Resultado OP-14, Observacion OP-05

Que corresponde a la Administracion 2016-2018

La Entidad Fiscalizada entregé de manera extemporanea los Informes mensuales de avances fisico-financieros
correspondientes al ejercicio fiscal 2018, de todos los fondos y programas de inversién fisica (obra publica) y acciones
sociales autorizados, tanto de [0s que se ejecutaron con recursos propios como con recursos provenientes de la federacion
Yy, €n su caso, los convenios suscritos, los cuales debieron presentarse dentro de los treinta dias naturales siguientes a la
conclusion de cada uno de los meses; incumpliendo asi con lo establecido en el articulo 24 de la Ley de Fiscalizaciéon y
Rendicion de Cuentas del Estado de Zacatecas, de conformidad con las fechas sefialadas en los recuadros 03, 04 y 05

Durante el proceso de solventacion la Entidad Fiscalizada mediante oficio nimero 184 de fecha 23 de septiembre de 2019,
firmado @_ en su caracter de Sindico Municipal de la Administracion 2018-2021
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mismo que fue recibido el 23 de septiembre de 2018, seglin consta en sello fechador de la Auditoria Superior del Estado
de Zacatecas, en el cual manifiesta lo siguiente:

“Me refiero al Acta de Notificacion de Resultados Preliminares que con motivo de la revision a la Gestion Financiera del
ejercicio fiscal 2018, se levanto por personal de esa Auditoria a su cargo, el pasado 13 de septiembre del afio en curso, al
municipio de Loreto, Zacatecas,; al respecto presento a Usted los elementos documentales que en respuesta a las
observaciones determinadas, se han servido remitir a esta Sindicatura, las areas auditadas, con la finalidad de desvirtuar
las irregularidades contenidas en el acta que se menciona

Dicha documentacion se presenta de la siguiente manera:
Direccién de Desarrollo Econdmico y Social

Oficio No. 595 legajo denominado “"Solventacion de obra publica y apartado financiero del 1 de enero al 15 de septiembre
de 2018" folios del 0000001 al 0000167, incluye 1 cd’s con informacion

A su vez mediante oficio No. 591 de fecha 19 de septiembre de 2019 el I D' cctor de Desarrollo
Econdmico y Social sefiala:

‘Por medio del presente me dirijo a usted

.. dar respuesta a la observacién con nimero VIl Inciso "C" derivada de la revision ASE-CP-24/2018 realizada a este
municipio por la Auditoria Superior del Estado, que comprende el periodo del 1 de enero al 15 de septiembre de 2018

. en dicha observacion se hace mencién a la entrega extemporanea de informes contables-financieros y de avance de
gestion financiera a lo cual argumento haciendo un compromiso profesional para en lo posterior cumplir con ta entrega
puntual de los informes

La Entidad Fiscalizada No Aclard ya que no presenta evidencia documental que corresponda a la observacion notificada
en el Acta de Notificacion de Resultados Preliminares

OP-18/24-005 Pliego de Observaciones

La Auditoria Superior del Estado emitird Pliego de Observaciones por la presuncion de hechos u omisiones, dafos o
perjuicios al erario publico municipal de Loreto, Zacatecas, por haber entregado de manera extemporanea los Informes
mensuales de avances fisico-financieros correspondientes al ejercicio fiscal 2018, de todos los fondos y programas de
inversion fisica (obra publica) y acciones sociales autorizados, tanto de los que se ejecutaron con recursos propios como
con recursos provenientes de la federacion y, en su caso, los convenios suscritos, los cuales debieron presentarse dentro
de los treinta dias naturales siguientes a la conclusién de cada uno de los meses, de conformidad con las fechas sefialadas
en los recuadros del resultado que antecede

Lo anterior con fundamento en los articulos 108, 109 fracciones Il y 11, 116 fraccion Il y 134 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos; 119 primer parrafo fraccion |, 122, 147, 154 y 167 de la Constitucion Politica del Estado
Libre y Soberano de Zacatecas; 60 y 61 de la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios;
8, 24, 28, 29 y 30 de la Ley de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas del Estado de Zacatecas; 196, 209 y 250 de la Ley
Orgénica del Municipio del Estado de Zacatecas, ordenamientos vigentes en el ejercicio fiscal 2018
DOCUMENTACION Y/O JUSTIFICACION PRESENTADA POR EL ENTE FISCALIZADO

El municipio de Loreto, Zacatecas, no presenté la informacién y documentacion que considerara pertinente para solventar
la accion a promover de conformidad con el articulo 65 de la Ley de Fiscalizacion y Rendicién de Cuentas del Estado de
Zacatecas, la cual fue notificada por la Auditoria Superior del Estado. mediante oficio nimero PL-02-08-3534/2019 de fecha
11 de noviembre de 2019 a la C Rocio Veldzquez Macias, en fecha 11 de noviembre de 2019

ANALISIS Y RESULTADO (ACCION A PROMOVER)
No solventa

La Entidad Fiscalizada entregd de manera extempordnea los Informes mensuales de avances fisico-financieros
correspondientes al ejercicio fiscal 2018. de todos los fondos y programas de inversion fisica (obra publica) y acciones
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sociales autorizados, tanto de los que se ejecutaron con recursos propios como con recursos provenientes de la federacion,
los cuales debieron presentarse dentro de los treinta dias naturales siguientes a la conclusion de cada uno de los meses
(ver Recuadros 03, 04 y 05), incumpliendo asi con lo establecido en el articulo 24 de la Ley de Fiscalizacién y Rendicion
de Cuentas del Estado de Zacatecas que a la letra dice: "lgualmente presentaréan a la Auditoria Superior del Estado, en
forma mensual consolidada y dentro de los treinta dias naturales siquientes a la conclusion del mes, impresos y en archivo
digital segun el formato que se solicite, los informes contables financieros, de obra publica de todos los programas de
inversion fisica y acciones sociales autorizados, tanto de los que se ejecutaron con recursos propios como con recursos
provenientes de la federacion y, en su caso, los convenios suscritos,...”

Cabe hacer mencidn que la entidad fiscalizada fue notificada de esta observacién en el Acta de Notificacion de Resultados
Preliminares en reunién celebrada el 13 de septiembre de 2019, concediéndoles 5 dias habiles para que desvirtuara la
observacion, sin embargo, no se presentd informacion y documentacion para su aclaracién y/o justificacion

Cabe mencionar que a la entidad fiscalizada se le notifico el pliego de Observaciones y acciones promovidas, mediante
oficio numero PL-02-08-3534/2019 de fecha 11 de noviembre de 2019, firmado por el Auditor Superior del Estado, L C
Raul Brito Berumen, el cual sefiala acuse de recibido el dia 11 de noviembre de 2019 y recibido por la secretaria del
Secretario de Gobierno del municipio de Loreto, Zacatecas, la sin embargd al término del plazo
de 20 dias habiles otorgado en la Ley de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas del Estado de Zacatecas, el ente auditado
no presenté informacion y documentacion para aclarar la observacién

Cabe sefnalar que los(as) _ Presidente Municipal, durante el periodo del 1 de enero al 4
de abril y del 16 de julio al 15 de septiembre del 2018, en su caracter de Presidente Municipal
durante el periodo del 5 de abril al 15 de julio del 2018, Sindico Municipal durante el
periodo del 1 de enero al 15 de septiembre del 2018,

Regidores(as)
Municipales todos durante el periodo del 1 de enero al 15 de septiembre del 2018; incumplieron con sus funciones al
presentar extemporaneamente los informes mensuales de avances fisico-financieros correspondientes al ejercicio fiscal
2018, descritos en los recuadros 03, 04 y 05, en desapego a lo establecido en los articulos 24 de la Ley de Fiscalizaciéon y
Rendicion de Cuentas del Estado de Zacatecas, y 60 primer parrafo, fraccién lll, inciso e) de la Ley Organica del Municipio
del Estado de Zacatecas

Asi mismo el C Director de Obras y Servicios Publicos Municipales, durante el
periodo del 1 de enero al 15 de septiembre de 2018; incumplié con sus funciones al presentar extemporaneamente los
informes mensuales de avances fisico-financieros correspondientes al ejercicio fiscal 2018. descritos en los recuadros 03,
04 y 05, en desapego a lo establecido en los articulos 24 de la Ley de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas del Estado de
Zacatecas, y 109 primer parrafo, fraccion V de la Ley Organica del Municipio del Estado de Zacatecas

De la misma manera e C ||| GO <ctor de Desarrollo Econémico y Social durante el periodo
del 1 de enero al 15 de septiembre del 2018; por presentar extemporaneamente los informes mensuales de avances fisico-
financieros de las obras y fondos o programas a su cargo correspondientes al ejercicio fiscal 2018, descritos en los
recuadros 03, 04 y 05, en desapego a lo establecido en los articulos 24 de la Ley de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas
del Estado de Zacatecas, y 250 de la Ley Organica del Municipio del Estado de Zacatecas

Por lo anterior, la observacion se deriva en la accion de Integracidon de Expediente de Investigacion, con la finalidad de que
el Departamento de Investigacion de la Auditoria Superior del Estado realice las investigaciones debidamente fundadas y
motivadas respecto de las conductas de los servidores publicos y/o particulares gque puedan constituir responsabilidades
administrativas en su ambito de competencia, en términos del articulo 109 primer parrafo fraccion Il de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

OP-18/24-005-01 Integracion de Expediente de Investigacion
La Auditoria Superior del Estado, a través del Departamento de Investigacion complementara la integracion de Expediente
de Investigacion de los hechos derivados de la fiscalizacion y del proceso de solventacion a efectos de Integrar en su
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totalidad la investigacién, y en su momento elaborar el Informe de Presunta Responsabilidad Administrativa, el cual debera
ser remitido a la autoridad correspondiente, para que realice lo conducente. Lo anterior de conformidad con los articulos
91, 98, 99y 100 de la Ley General de Responsabilidades Administrativas, y 29 primer parrafo fraccion XVIII, 38, 80y 85 de
la Ley de Fiscalizacion y Rendicién de Cuentas del Estado de Zacatecas, ordenamientos vigentes en el ejercicio fiscal 2018

OBSERVACION Y ACCION A PROMOVER NOTIFICADA

Resultado OP-15, Observacion OP-06

Que corresponde a la Administracion 2018-2021

La Entidad Fiscalizada entregd de manera extemporanea los Informes mensuales de avances fisico-financieros
correspondientes al ejercicio fiscal 2018, de todos los fondos y programas de inversion fisica (obra publica) y acciones
sociales autorizados, tanto de los que se ejecutaron con recursos propios como con recursos provenientes de fa federacion
y, en su caso, los convenios suscritos, los cuales debieron presentarse dentro de los treinta dias naturales siguientes a la
conclusién de cada uno de los meses; incumpliendo asi con lo establecido en el articulo 24 de la Ley de Fiscalizacion y
Rendicién de Cuentas del Estado de Zacatecas , de conformidad con las fechas sefialadas en los recuadros 06, 07 y 08.

Durante el proceso de solventacién la Entidad Fiscalizada mediante oficio numero 184 de fecha 23 de septiembre de 2019,
firmado por |a || G - s coracter de Sindico Municipal de la Administracion 2018-2021,
mismo que fue recibido el 23 de septiembre de 2018, segun consta en sello fechador de la Auditoria Superior del Estado
de Zacatecas, en el cual manifiesta lo siguiente:

“Me refiero al Acta de Notificacion de Resultados Preliminares que con motivo de la revision a la Gestién Financiera del
ejercicio fiscal 2018, se levanto por personal de esa Auditoria a su cargo, el pasado 13 de septiembre del afio en curso, al
municipio de Loreto, Zacatecas; al respecto presento a Usted los elementos documentales que en respuesta a las
observaciones determinadas, se han servido remitir a esta Sindicatura, las areas auditadas, con la finalidad de desvirtuar
las irregularidades contenidas en el acta que se menciona

Dicha documentacion se presenta de la siguiente manera:

Direccion de Desarrollo Econdmico y Social

Oficio No. 595 legajo denominado “Solventacién de obra publica y apartado financiero del 15 de septiembre al 31 de
diciembre 2018" folios del 0000001 at 0000024, incluye 2 cd’s con informacién "

A su vez mediante oficio No 592 de fecha 19 de septiembre de 2019 el _ Director de Desarrollo

Economico y Social sefiala:
“Por medio del presente me dirijo a usted

dar respuesta a la observacién con numero VIl Inciso "C" derivada de la revision ASE-CP-24/2018 realizada a este
municipio por la Auditoria Superior del Estado, que comprende el periodo del 15 de septiembre al 31 de diciembre de 2018 .

en dicha observacion se hace mencién a la entrega extemporanea de informes contables-financieros y de avance de
gestion financiera a lo cual argumento haciendo un compromiso profesional para en lo posterior cumplir con la entrega
puntual de los informes

La Entidad Fiscalizada No Aclaré ya que aun y que envia los informes de avance fisico-financiero en medio magneético (CD)
los mismos no fueron entregados en tiempo y forma

OP-18/24-006 Pliego de Observaciones

La Auditoria Superior del Estado emitirda Pliego de Observaciones por la presuncion de hechos u omisiones. dafos o
perjuicios al erario publico municipal de Loreto Zacatecas, por haber entregado de manera extemporanea los Informes
mensuales de avances fisico-financieros correspondientes al ejercicio fiscal 2018, de todos los fondos y programas de
inversion fisica (obra publica) y acciones sociales autorizados, tanto de los que se ejecutaron con recursos propios como
con recursos provenientes de la federacion y, en su caso los convenios suscritos los cuales debieron presentarse dentro|

-
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de los treinta dias naturales siguientes a la conclusién de cada uno de los meses, de conformidad con las fechas sefialadas
en los recuadros del resultado que antecede

Lo anterior con fundamento en los articulos 108, 109 fracciones Il y 1, 116 fraccién 1l 'y 134 de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos; 119 primer parrafo fraccion |, 122, 147, 154 y 167 de la Constitucion Politica del Estado
Libre y Soberano de Zacatecas; 60 y 61 de la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios;
8, 24, 28, 29 y 30 de la Ley de Fiscalizaciéon y Rendicién de Cuentas del Estado de Zacatecas; 196, 209 y 250 de la Ley
Organica del Municipio del Estado de Zacatecas, ordenamientos vigentes en el gjercicio fiscal 2018.

DOCUMENTACI@N Y/O JUSTIFICACION PRESENTADA POR EL ENTE FISCALIZADO

El municipio de Loreto, Zacatecas, no presentd la informacion y documentacion que considerara pertinente para solventar
la accion a promover, de conformidad con el articulo 65 de la Ley de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas del Estado de
Zacatecas, la cual fue notificada por la Auditoria Superior del Estado, mediante oficio numero PL-02-08-3534/2019 de fecha
11 de noviembre de 2019 a la C Rocio Velazquez Macias, en fecha 11 de noviembre de 2019

ANALISIS Y RESULTADO (ACCION A PROMOVER)

No solventa

La Entidad Fiscalizada entregd de manera extemporanea los Informes mensuales de avances fisico-financieros
correspondientes al ejercicio fiscal 2018, de todos los fondos y programas de inversion fisica (obra publica) y acciones
sociales autorizados, tanto de los que se ejecutaron con recursos propios Como con recursos provenientes de la federacion,
los cuales debieron presentarse dentro de los treinta dias naturales siguientes a la conclusion de cada uno de los meses
(ver recuadros 06, 07 y 08), incumpliendo asi con lo establecido en el articulo 24 de la Ley de Fiscalizacion y Rendicion
de Cuentas del Estado de Zacatecas que a la letra dice: “lgualmente presentarén a la Auditorfa Superior del Estado, en
forma mensual consolidada y dentro de los treinta dias naturales siquientes a la conclusion del mes, impresos y en archivo
digital segtin el formato que se solicite, los informes contables financieros, de obra publica de todos los programas de
inversion fisica y acciones sociales autorizados, tanto de los que se efecutaron con recursos propios como con recursos
provenjentes de la federacion y, en su caso, los convenios suscritos, "

Cabe hacer mencion que la entidad fiscalizada fue notificada de esta observacién en el Acta de Natificacion de Resultados
Preliminares en reunion celebrada el 13 de septiembre de 2019, concediéndoles 5 dias habiles para que desvirtuara la
observacion, sin embargo, no se presenté informacién y documentacién para su aclaracion y/o justificacion

Cabe mencionar que a la entidad fiscalizada se le notificé el pliego de Observaciones y acciones promovidas, mediante
oficio numero PL-02-08-3534/2019 de fecha 11 de noviembre de 2019, firmado por el Auditor Superior del Estado, L.C
Raul Brito Berumen, el cual sefala acuse de recibido el dia 11 de noviembre de 2019 y recibido por la secretaria del
Secretario de Gobierno del municipio de Loreto, Zacatecas, la C Rocio Velazquez Macias, sin embargo al término del plazo
de 20 dias habiles otorgado en la Ley de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas del Estado de Zacatecas, el ente auditado
no presentd informacion y documentacion para aclarar la observacion

Cabe senalar que los(as) C Presidente Municipal, durante el periodo del 15 de septiembre
al 31 de diciembre de 2018, Sindico Municipal durante el periodo del 15 de

septiembre al 31 de diciembre de 2018

Regidores(as) Municipales, todos durante el periodo det 15 de septiembre
al 31 de diciembre de 2018, incumpheron con sus funciones al presentar extemporaneamente 10s informes mensuales de
avances fisico-financieros correspondientes al ejercicio fiscal 2018, descritos en los recuadros 06, 07 y 08, en desapego a
lo establecido en los articulos 24 de |la Ley de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas del Estado de Zacatecas, y 60 primer
parrafo, fraccion Il inciso e) de la Ley Organica del Municipio del Estado de Zacatecas

Asi mismo el Director de Obras y Servicios Publicos Municipales, durante el periodo del |
15 de septiembre al 31 de diciembre de 2018, incumplié con sus funciones al presentar extemporaneamente los informes
mensuales de avances fisico-financieros correspondientes al ejercicio fiscal 2018, descritos en los recuadros 06, 07 y 08, |

t/
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en desapego a lo establecido en los articulos 24 de la Ley de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas del Estado de Zacatecas,
y 109 primer parrafo, fraccion V de la Ley Organica del Municipio del Estado de Zacatecas

De la misma manera e (KN Dircctor de Desarrollo Econémico y Social durante el periodo
del 15 de septiembre al 31 de diciembre de 2018; por presentar extemporaneamente los informes mensuales de avances
fisico-financieros de las obras y fondos o programas a su cargo correspondientes al ejercicio fiscal 2018, descritos en los
recuadros 06, 07 y 08, en desapego a lo establecido en los articulos 24 de la Ley de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas
del Estado de Zacatecas, y 250 de la Ley Organica del Municipio del Estado de Zacatecas

Por lo anterior, la observacion se deriva en la accién de Integracién de Expediente de Investigacion, con la finalidad de que
el Departamento de Investigacion de la Auditoria Superior del Estado realice las investigaciones debidamente fundadas y
motivadas respecto de las conductas de los servidores publicos y/o particulares que puedan constituir responsabilidades
administrativas en su ambito de competencia, en términos del articulo 109 primer parrafo, fraccion lll de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

OP-18/24-006-01 Integracion de Expediente de Investigacion

La Auditoria Superior del Estado, a través del Departamento de Investigaciéon complementara la integracion de Expediente
de Investigacion de los hechos derivados de la fiscalizacion y del proceso de solventacién, a efectos de Integrar en su
totalidad la investigacion, y en su momento elaborar el Informe de Presunta Responsabilidad Administrativa, el cual debera
ser remitido a la autoridad correspondiente, para que realice lo conducente. Lo anterior de conformidad con los articulos
91, 98, 99 y 100 de la Ley General de Responsabilidades Administrativas, y 29 primer parrafo fraccién XVIII, 38, 80 y 85 de
la Ley de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas del Estado de Zacatecas, ordenamientos vigentes en el ejercicio fiscal 2018

IMPORTE DE LA AUDITORIA A INVERSION PUBLICA QUE DERIVAN EN INTEGRA CION DE EXPEDIENTE]
DE INVESTIGACION.
TOTAL: $0

IMPORTE TOTAL QUE DERIVAN EN INTEGRACION DE EXPEDIENTE DE INVESTIGACION
TOTAL: $3,165,506.78

NOTA: Las acciones de Denuncia de Hechos, Hacer del conocimienlo a la Tesoreria de la Federacion del Incumplimiento a las Disposiciones Normativas sobre
el ejercicio de los recursos, Hacer del conocimiento al Servicio de Administracion Tributaria y/o a las Autoridades Fiscales (SAT) competentes en la Localidad,
los hechos que puedan entranar el Incumplimiento de las disposiciones fiscales y Hacer del conocimiento de las Entidades los hechos que pudieran entranar el
Incumplimiento de las disposiciones legales, se incluyen para conocimiento toda vez que las mismas se determinan de forma directa y llevan su tramile de manera

independiente

VL. MUESTRA DEL GASTO PUBLICO AUDITADO.
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En el caso de municipios el Estado de Zacatecas y sus Sistemas de Agua Potable, es un criterio de
este Organo de Fiscalizacion llevar a cabo la revision de la Cuenta Publica, o bien de la Gestion
Financiera cuando no hubiera presentado informe de Cuenta Publica de todos y cada uno de ellos, es
decir, que no hay una prueba selectiva para decidir que municipios se revisaran en cada afio y seran
revisados en su totalidad. Este Organo de Fiscalizacion previo a la elaboracion del Programa Anual de
Fiscalizacion, concede a la Auditoria Superior de la Federacion bajo acuerdo de coordinacion la facultad
de que ésta, seleccione los rubros y programas que desea fiscalizar en cada ente publico del Estado
de Zacatecas y los que a su vez la Secretaria de Funcion Publica Federal y sus similares de las
Entidades Federativas han seleccionado para integrar su programa anual de fiscalizacion. Concluido
dicho proceso de seleccion la Auditoria Superior del Estado identifica los rubros no seleccionados por
las autoridades fiscalizadoras sefialadas y con base en ello elabora el Programa Anual de Fiscalizacion,
el cual es publicado en el periddico oficial del estado y en la pagina electronica de la Auditoria Superior
del Estado.

A partir de la publicacién del programa sefialado, este Organo de Fiscalizacion esta facultado para
requerir informacion a los entes publicos, o bien esperar a que la informacion sea proporcionada
mediante el informe de Cuenta Publica a que esta obligado cada ente publico.

Con base en la informacién proporcionada por el municipio de Loreto, Zacatecas, relativa a la situacion
de los caudales publicos correspondientes al ejercicio fiscal 2018, se llevaron a cabo trabajos de
auditoria con la finalidad de evaluar su apego a la normatividad y a su correcta aplicacion.

La revision a la gestion financiera se llevo a cabo aplicando las normas de auditoria gubernamental
generalmente aceptadas y en consecuencia, se incluyeron las pruebas a los registros de contabilidad
y procedimientos de verificacion que se consideraron necesarios en las circunstancias.

La auditoria a la gestion financiera se divide en dos grupos: el primero se subdivide en Ingresos y
Egresos, los Ingresos se integran por: Ingresos de Gestion, Participaciones y Transferencias, asi como
Otros Ingresos, cuyo alcance en la revision fue del 100.00%. Los Egresos se conforman por salidas de
recursos pagadas mediante cheque o trasferencia electronica de las cuentas bancarias,
correspondientes a fuentes de financiamientos de recursos fiscales y propios, asi como de
Participaciones, financiamientos internos y otros, de los cuales se tuvo un alcance en la revision del
93.11%. El segundo grupo, esta integrado por Ingresos y Egresos de Aportaciones Federales del Ramo
General 33 en sus Fondo Il y IV con un alcance de revisién documental del 100.00%, asi como la
muestra correspondiente a programas convenidos estatales y federales.

En la fiscalizacion de la obra publica se aplicaron métodos y técnicas de ingenieria, mismos que se
llevaron a cabo con la finalidad de verificar, medir y cuantificar las inversiones que realizé el municipio,
observando el cumplimiento de las diferentes disposiciones normativas aplicables, con el propdsito de
constatar de qué modo se ejecutaron las obras e informar de los resultados obtenidos respecto de la

v
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aplicacién de los recursos financieros propios, asi como de los recibidos a través del Ramo General 33
en sus Fondos lll y IV, de igual forma a través de otros programas tales como: Programa 3X1 para
Migrantes, Fondo de Infraestructura Social para las Entidades (FISE); Convenio con SAMA, Programa
de Devolucion de Derechos (PRODDER) y Programa de Saneamiento de Aguas Residuales
(PROSANEAR), asi como los que el Gobierno del Estado le haya transferido. El alcance de la Auditoria
en Obra Publica fue del 47.47%, respecto al monto total ejercido al cierre del afio 2018,

Con la informacion recibida del gjercicio fiscal 2018 y con la que corresponde a ejercicios anteriores
vinculados al sefialado gjercicio, se procedi6 a seleccionar las obras, cuantificar los montos invertidos,
asi como otros conceptos de gasto por cada obra y programar las visitas de supervision para su
verificacién fisica en el municipio, mismas que se efectuaron con la participacion de los Directores de
Obras Publicas y de Desarrollo Econémico y Social, asi como de la Contraloria Municipal de la entidad
sujeta a fiscalizacién, proceso que nos permitié constatar la aplicacion de los recursos en las obras
realizadas por el municipio, ademéas que se haya cumplido con el procedimiento de planeacion,
programacion y presupuestacion.

Con el procedimiento indicado determinamos si cada obra ejecutada se apegd a las especificaciones
técnicas generales de construccion aprobadas en los proyectos y si existi6 congruencia entre lo
programado, contratado, pagado y ejecutado.

VIl. SUGERENCIAS A LA LEGISLATURA DEL ESTADO.

De la revision efectuada a la Cuenta Publica del municipio de Loreto, Zacatecas, no se derivo aspecto
relevante para sugerir al Poder Legislativo del Estado, relacionado con modificacion, reformas o adiciones a las
disposiciones legales, a fin de mejorar la gestion financiera y el desempefio de las entidades fiscalizadas

Nombre del

Indicador Férmula Resultado Interpretacion Parametros
ADMINISTRACION DE RECURSOS HUMANOS
Costo por R N e e a gmisécijeiroangloclc?stgon;g}riegﬁ)l
P actual / Nimero de $164,694 59 G P
Empleado anual por empleado fue de
BinpiEades) $164,694 59

Numero de (Numero de En promedio cada empleado

habitantes por habitantes/Numero de 12428 del municipio atiende a 124 28

empleado Empleados) habitantes
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Parametros

Indicador

Tendencias en

((Gasto en Nomina

ejercicio actual/Gasto en

El Gasto en Nomina del
Ejercicio 2018 asciende a
$70.818,673 57,

0, 0,
Nomina Noémina ejercicio anterior)- g SRISSEmiando! [un Sdge=de
N Incremento con respecto al
1)*100 L !
Ejercicio anterior el cual fue de
$67,035,926 73
Proporcién de El Gasto en Nomina del ente
Gasto en Nomina (Gasto en Nomina/Gasto 65.18% representa un 65 18% con
sobre el Gasto de Operacion)*100 ? respecto al Gasto de
Operacion Operacion
ADMINISTRACION DE PASIVOS
S HETEERE ((Saldo Final del Ejercicio El saldo de los pasivos
Pasivo Actual /Saldo Final del 22 96% Aumenté en un 22 96%,
Ejercicio Anterior)-1)*100 respecto al gjercicio anterior
Proorcion de La  proporcion de las
pore (Retenciones/(Pasivo- o retenciones realizadas y no
Retenciones sobre Deuda Plblical)*100 49.39%
el Pasivo euda Publica)) enteradas representan  un
49 39% del pasivo total
a) Positivo: menor de
30%
El municipio cuenta con un
. (Pasivo Total/Activo . nivel positivo de solvencia | b) Aceptable: entre
FelETE!S Total)*100 Lz para cumplir con  sus|30%y 50%
compromisos a largo plazo
¢) No Aceptable:
mayor a 50%
ADMINISTRACION DE ACTIVOS A CORTO PLAZO
La disponibilidad que tiene el | a) Positivo: mayor de
municipio para afrontar | 1 1 veces - cuenta con
. . . adeudos es de $0 27 de activo | liquidez
Liquidez SEHNERSEHEIS(RESIND $0 27 circulante para pagar cada

Circulante

$1 00 de obligaciones a corto
plazo Con base en lo anterior
se concluye que el municipio

b) Aceptable: de 10 a
1 1 veces - cuenta con
liquidez

Fecha de Autorizacion 11/ 03/ 2020

Av. Pedro Coronel #20
Fracc. Canada la Bufa
C.P. 98619, Guadalupe, Zac.

Teléfonos: 01(492) 922 8584
01(492) 922 8637
www.asezac.gob.mx




AUDITORIA SUPERIOR DEL ESTADO
LEGISLATURA ZACATECAS

Nombre del
Indicador

Foérmula

Informe General Ejecutivo de

Resultado

Municipios y Organismos Autonomos

Interpretacion

Codigo:FR-FI-CS-01-32
No Revision: 2
Pagina 98 de 102
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Proporcién de los
Deudores Diversos
con Relacién al
Activo Circulante

(Deudores Diversos/Activo
Circulante)*100

Tendencia de los
Deudores Diversos

((Saldo Final de Deudores
Diversos Ejercicio
Actual/Saldo Final de
Deudores Diversos
Ejercicio Anterior) -1)*100

tiene un nivel de liquidez no
aceptable

c) No Aceptable:
menor a 1.0 veces -
no cuenta con liquidez

Los deudores diversos

5 representan  un  3622%

Lo 220 respecto de sus activos
circulantes.

El saldo de los Deudores

10 47% Aumentd un 10 47% respecto

al ejercicio anterior

ADMINISTRACION DE LOS RECURSOS PUBLICOS

con base a lo
Presupuestado

Presupuestados)-1)"100

Los Ingresos Propios del| a) Mayor o igual a
municipio  representan  un | 509 (cuenta con
17.49% del total de los independencia
Ingresos Corrientes, | economica)
Autonomia (Ingresos Propios/Ingresos 17 49% observandose que el 8251% |
A i 5 = (]
Financiera Corrientes)*100 corresponde a las b) Menor al 50% (no
Participaciones, °
determinando que el Ente no pudenta c;n )
cuenta con independencia g\coenpée%czr;da
econdémica
a) Positivo: menor de
e 30%
El municipio cuenta con un
. (Gastos de nivel no aceptable de )
golvenc'lra S Operacion/Ingreso 134 06% solvencia para cubrir los 2 OAce_ptaobIe. S
peracion Corriente)*100 gastos de operacion respecto SOiely (80

de sus Ingresos Corrientes ¢) No Aceptable:
mayor a 50%

Eficiencia en la

recaudacion de ((Impuestos Los Impuestos

Impuestos con Recaudados/Impuestos 0.00% Presupuestados se

base a lo Presupuestadaos)-1)*100 recaudaron al 100%

Presupuestado B

Irzeﬂc(gtejgglgf:cliae ((Ingresos Bel el td§ Iosl Ingr_egqs

tngresos totales Recaudados/Ingresos -6 27% resupuestados €l municiplo

tuvo una recaudacion Menor
en un 6 27% de lo estimado

Av. Pedro Coronel #20
Fracc. Caiada la Bufa
C.P. 98619, Guadalupe, Zac.
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Parametros

Eficiencia en la

Los Egresos Devengados por

Inversion Publica

Devengado Totales)*100

Ejecucion de los ((Egresos o
Egresos respecto Devengados/Egresos -10.94% & entf fUEleH Ineiees Enpur
. 10.94% del Total
alo Presupuestados)-1)*100 T
Presupuestado P
Otorgamiento de ) La proporcion de ayudas
Ayudas respecto ({Sasta en Ca_pltulo LUty o otorgadas por el ente
Transferencias)/Gasto 10 27% 0
del Gasto . = representa un 1027% del
- Corriente)*100 !
Corriente Gasto Corriente.
a) Positivo: mayor a
50%
El municipio invirtié en obra ]
. (Egresos Devengados publica un 1898% de los ]
REREIGIOE Capitulo 6000/Egresos 18.98% Egresos Totales, por lo que se s iCle b g iU

determina que cuenta con un
nivel no aceptable.

30% Yy

¢) No Aceptable:
menor a 30%

En el Municipio los Egresos

Devengados  fueron  por
Comparativo entre $169,722,844 44, sin
Ingresos Ingresos Recaudados- embargo, sus Ingresos
Recaudados y B os e et -$12,773,455 58 | Recaudados  fueron  por
Egresos 9 9 $156,949,388.86, lo que
Devengados representa un Déficit por -

$12,773,455 58, en el
ejercicio

IMPORTANCIA DEL FONDO DE INFRAESTRUCTURA SOCIAL MUNICIPAL (FONDO IIl) EN LAS FINANZAS
MUNICIPALES

Importancia del
fondo respecto de

Monto asignado al FISM /

El monto asignado del FISM
por $19,202,327 .30

0, 0,

los recursos Ingresos Propios 135 46% representa el 135 46 /9 Qe los
propios ingresos propios municipales
municipales (%) por $14,175,241 .05
Imoortancia del El monto asignado del FISM
fonpdo respecto de por AR AUE )

: SP Monto asignado al FISM / 5 representa el 5962% de la
la inversion =, P 5962% . - g

o Gasto Inversion Publica inversion municipal en obra

W T e ublica del Municipio por
publica (%) b plo-p

$32,205 256 71

Av. Pedro Coronel #20

Fecha de Autorizacion: 11/ 03/ 2020

F

Teléfonos: 01(492) 922 8584
01(492) 922 8637
www.asezac.gob.mx

Fracc. Cafiada la Bufa
C.P. 98619, Guadalupe, Zac.



AUDITORIA SUPERIOR DEL ESTADO
LEGISLATURA ZACATECAS

Nombre del |

Formula

Informe General Ejecutivo de
Municipios y Organismos Autonomos

Resultado

Codigo:FR-FI-CS-01-32
No Revision: 2
Pagina 100 de 102

Parametros

Indicador |

Interpretacion

IMPORTANCIA DEL FONDO DE APORTACIONES PARA EL FORTALECIMIENTO DE LOS MUNICIPIOS (FONDO V)

EN LAS FINANZAS MUNICIPALES

Importancia del
fondo respecto de

Monto asignado al

El  monto
FORTAMUN

asignado  del
por
$32,144 639 00 representa el

monto asignado al
fondo (%)

asignado al FORTAMUN

0,

los recursos FORTAMUN'/ Ingresos 226.77% 22677% de los ingresos
propios Propios ; e
municipales. (%) propios  municipales  por

$14,175,241 05

La deuda del Municipio al 31
Importe de la de diciembre de 2018

asciende a $40,774,858 36,
deuda respecto del Saldo Deuda / Monto 126, 85% que representa el 126 85% del

monto  total
FORTAMUN
$32,144,639 00

asignado  al
por

EFICIENCIA EN LA APLICACION NORMATIVA

Y COMPROBACION DEL GASTO

El importe de la muestra
segun el Informe Individual

Resultados del correspondiente al egjercicio
roceso de {(Monto observado/Monto 249 = por
P . M 5 26% $132,042,374 67, del cual se
revision y de la Muestra)*100 b . d
N observd un  monto e
$6,941,739 63, que
representa el 526% de la
muestra
El importe observado en la
revision y fiscalizacion
correspondiente al ejercicio
Resultados del (Monto no
Informe General Solventado/Monto 84 15% 50?7 leje porl $6‘941‘739 £
ELE observado)*100 el cual no solventd un monto
) de  $5841,71938  que
representa el 84 15% de lo
observado
Como resultado de la revision
y fiscalizacion al  ejercicio
Faltas 2017 se determinaron 12
Administrativas Total de acciones a 12 Pliegos de Observaciones por
Graves promover la presuncion de hechos u

omisiones que implican dano
al erario publico Municipal por
la cantidad de $6.941,7398 63
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Derivado de la revision y
fiscalizacion al ejercicio 2017
se determinaron 12 Pliegos de

Falta_s_ ) Total de acciones a Observaciones por la
Administrativas No 12 -
ErEves promover presuncion de hechos u

omisiones que no implican
dafo al erario publico
Municipal

FUENTE: Informe Anual de Cuenta Publica 2018, Informe Individual 2017 y Sistema para la Representacion Grafica de los
Indicadores Financieros y de Eficiencia en la Aplicacion Normativa Comprobacién del Gasto

VIll.  FUNDAMENTO.

Por mandato constitucional, la Auditoria Superior del Estado debe de presentar a la Legislatura del
Estado un Informe General Ejecutivo dentro de un plazo de 90 dias habiles sobre las respuestas
emitidas por las Entidades Fiscalizadas a la Legislatura del Estado por conducto de la Comisién,
respecto del estado que guardan las acciones promovidas contenidas en los Informes Individuales.
Lo anterior de conformidad con los articulos 71 fraccién Il parrafos segundo y quinto de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano del Zacatecas; y 65 segundo parrafo de la Ley de
Fiscalizacion y Rendiciéon de Cuentas del Estado de Zacatecas.

Es preciso sefialar, que al momento de hacer transferencia de informacién sensible de acuerdo al
articulo 3 fracciones I, I, IX, X, XXVII, XXXI, XXXII, XXXIil, de la Ley General de Proteccién de
Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados, al estar en los supuestos establecidos por los
articulos 6 de la Ley de Fiscalizacién y Rendicion de Cuentas del Estado de Zacatecas; 106 y 113
de la L.ey General de Trasparencia y Acceso a la Informacion Publica; 75 de la Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Zacatecas, y bajo las hipdtesis establecidas por los
articulos 82 y 85 de la misma Ley, es necesario, previo a alguna publicacion hacia la sociedad
realizar el procedimiento correspondiente de clasificacion y elaboracion de version publica conforme
a las disposiciones antes mencionadas, asi mismo, por lo normado en el articulo 49 fraccién V de la
Ley General de Responsabilidades Administrativas, es por ello que, se recomienda a la autoridad
receptora tratar lo contenido en el presente, acorde a las normatividad aplicable y con elio,
documentar, fundar y motivar en todo momento la trasferencia futura de ésta informacién a efecto
de vincular la cadena de difusion y proteccion de datos reservados.

74
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Asi lo emite y firma en la Ciudad de Guadalupe, Zacatecas a los 27 dias del mes de abril del
afno 2020

AUDITOR SUPERIOR DEL ESTADO

JEFE DE LA UNIDAD DE AS

LIC. HILDA/LORENA NAYA ALVAREZ

LIC'PASB/LIC MPM
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