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AUDITORIA SUPERIOR DEL ESTADO
LEGISLATURA ZACATECAS

ENTIDAD FISCALIZADA: Municipio de El Plateado de Joaquin Amaro, Zacatecas
EJERCICIO FISCAL: 2018
PERIODO: Del 01 de enero al 31 de diciembre de 2018

INFORME GENER-AL EJECUTIVO
Derivado de la Solventacion del Informe Individual sobre la Revisién de la Cuenta Publica 2018

A EFECTO DE DAR CUMPLIMIENTO AL ARTiCULO 63 DE LA LEY DE FISCALIZACION Y RENDICION DE
CUENTAS DEL ESTADO DE ZACATECAS SE DA A CONOCER EL SIGUIENTE CONTENIDO:

L DICTAMEN DE LA REVISION Y FISCALIZACION DE LA CUENTA PUBLICA DEL MUNICIPIO DE
EL PLATEADO DE JOAQUIN AMARO, RELATIVA AL EJERCICIO FISCAL 2018

C. Raul Brito Berumen, Licenciado en Contaduria, con Cédula Profesional 2344737, expedida por la Direccion
General de Profesiones dependiente de la Secretaria de Educacion Publica, en caracter de Auditor Superior del
Estado de Zacatecas, por medio del presente, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 63 y 101 parrafo
primero, fraccién XVI de la Ley de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas del Estado de Zacatecas, me permito
rendir el Dictamen correspondiente a la revision vy fiscalizacion de la Cuenta Publica del Municipio de El
Plateado de Joaquin Amaro, Zacatecas, relativa al ejercicio fiscal 2018

De conformidad con lo establecido en el articulo 121 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Zacatecas, en relacion al articulo 20 de la Ley de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas del Estado de
Zacatecas, es obligacion de los Ayuntamientos presentar ante la Legislatura del Estado a mas tardar el 30 de
abril, la Cuenta Publica correspondiente al afio anterior.

I.I. Antecedentes

a) La Auditoria Superior del Estado remiti6 al Municipio de El Plateado de Joaquin Amaro, Zacatecas, el
oficio circular numero PL-02-03-RD/169/2019 el dia 23 de Enero de 2019, con relacion a la integracion y
presentacion de la Cuenta Publica del ejercicio 2018

b) La Auditoria Superior del Estado publicé en el Periddico Oficial el dia 23 de Febrero de 2019, su
Programa Anual de Auditorias, dentro del cual se incluye la revision al Municipio de El Platleado de
Joaquin Amaro, Zacatecas

c) La Cuenta Publica del Municipio de El Plateado de Joaquin Amaro, Zacatecas, correspondiente al
ejercicio 2018, se presentd ante la Legislatura del Estado de Zacatecas el dia 30 de Abril de 2019,
misma que fue remitida mediante oficio LXIII/VIG/017/2019 a la Auditoria Superior del Estado para su
correspondiente revision y fiscalizacion el dia 08 de Mayo de 2019
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d) La Auditoria Superior del Estado, a través de su personal, dio inicio el dia 24 de Mayo de 2019 a la
fiscalizacién correspondiente, sefialando en el Acta respectiva el arranque del proceso de fiscalizacion
de la Cuenta Publica del ejercicio 2018.

e) Con la informaciéon presentada por el Municipio de El Plateado de Joaquin Amaro, Zacatecas,
referente a la situacién que guardan los caudales publicos, se llevé a cabo la fiscalizacion a fin de
evaluar que el ejercicio de los recursos se haya realizado con apego a la normatividad, cuyos resultados
fueron incorporados en el Informe Individual a que se refieren los articulos 60 y 61 de la Ley de
Fiscalizacién y Rendicién de Cuentas del Estado de Zacatecas, mismo que la Auditoria Superior del
Estado remiti6 a la Legislatura del Estado mediante oficio PL-02-01-3807/2019 de fecha 22 de Octubre
de 2019

f) Dentro del plazo sefalado en el articulo 65 de la Ley de Fiscalizacién y Rendicion de Cuentas del Estado
de Zacatecas, el Municipio de El Plateado de Joaquin Amaro, Zacatecas, presenté la informacion y
documentacion que considerdé pertinente para solventar las observaciones sefialadas en el Informe
Individual sobre la revision de la (Cuenta Publica/Gestion Financiera). Informacién y documentacién
que fue valorada dentro del proceso de solventacion por la Auditoria Superior del Estado.

I.Il. Consideraciones

De acuerdo a lo dispuesto en los articulos 116 fraccion Il parrafo sexto y 134 segundo parrafo de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 71 de ta Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Zacatecas, se establece la facultad de la Auditoria Superior del Estado, para la revision y fiscalizacion de la
Cuentas Publicas

En este mismo sentido conforme el articulo 121 parrafo segundo de la Constitucién Politica del Estado Libre y
Soberano de Zacatecas, en concordancia con el articulo 20 de la Ley de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas
del Estado de Zacatecas, menciona que los Ayuntamientos presentaran a la Legislatura del Estado, y en sus
recesos a la Comision Permanente, a mas tardar el 30 de abril, la Cuenta Publica correspondiente al afo
anterior.

En el caso que nos ocupa, la revision y fiscalizacion de la Cuenta Publica del Municipio de El Plateado de
Joaquin Amaro, Zacatecas, se aplico la normatividad vigente durante el ejercicio fiscal examinado.

La Auditoria Superior del Estado, en ejercicio de sus funciones de revisién superior se encuentra facultada para
realizar visitas e inspecciones, a través de su personal expresamente comisionado y habilitado para efecto de
realizar las auditorias correspondientes, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 29, 35, 36, 37, 39y 72
de la Ley de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas del Estado de Zacatecas M\
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L.IIl. Objeto de la revision

Dentro de las actividades desarrolladas en materia de revision y fiscalizacion superior de la cuenta publica y
gestién financiera se cubrieron los siguientes objetivos:

—  Comprobar el cumplimiento de lo dispuesto en la Ley de Ingresos y sus transferidos autorizados,
ademas del Presupuesto de Egresos, asi como analizar las desviaciones presupuestales y demas
disposiciones legales aplicables, en cuanto a los ingresos y gasto publico.

— Determinar discrepancias entre las cantidades correspondientes a los ingresos o a los egresos, con
relacion a los conceptos y a las partidas respectivas, incluyendo los programas autorizados, ejecutados
con recursos municipales, estatales o federales, y los convenios suscritos.

Verificar el cumplimiento de los Postulados Basicos de Contabilidad Gubernamental, norma de
informacion financiera gubernamental y de las disposiciones contenidos en los ordenamientos legales
correspondientes.

— Verificar la forma y términos en que los ingresos fueron recaudados, obtenidos, captados y administrado.

Revisar que los egresos se ejercieron en los conceptos y partidas autorizados, incluyendo entre otros
aspectos, que la contratacion de las adquisiciones y obra publica, arrendamientos, subsidios,
aportaciones, transferencias y donativos, y si los actos, convenios, mandatos, fondos, fideicomisos,
prestacion de servicios publicos, operaciones o cualquier acto, esquema o instrumento de pago a corto y
largo plazo que las Entidades fiscalizadas celebren o realicen relacionados con el ejercicio del gasto
publico, se ajustaron a la legalidad, si se encuentran comprobados mediante el documento fiscal que
corresponda al acto realizado, si se encuentran debidamente justificados, si corresponden a las
actividades propias del Ente Publico y si no han causado detrimento en contra de la Hacienda Publica o,
en su caso, de su patrimonio.

Verificar que los recursos provenientes de financiamientos y otras obligaciones y emprestitos se
obtuvieron en los términos autorizados, si se aplicaron con la periodicidad y forma establecidas por las
leyes y demas disposiciones aplicables, y si se cumplieron los compromisos adquiridos en los actos
respectivos y se aplicaron de conformidad con lo aprobado.

Verificar que la gestion financiera y demas informacion contable, financiera, contable, patrlmomal
presupuestaria y programatica, se haya dado cumplimiento a disposiciones legales aplicables en materia
de registro y contabilidad gubernamental, asi como que se hayan adoptado e implementado los
acuerdos y lineamientos emitidos por el Consejo Nacional de Armonizacion Contable.

Verificar si se cumplié con las disposiciones juridicas aplicables en materia de contratacion de servicios,
obra publica, adquisiciones y arrendamientos, asi como en la otorgacion de concesiones de' SErvicios
publicos; en lo referente a almacenes y demas activos; recursos materiales, y demas n0| " atividad
aplicable al ejercicio del gasto publico.
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Verificar el cumplimiento de la normatividad respecto a la conservacién, uso, destino, afectacion,
enajenacién y baja de bienes muebles e inmuebles; autorizacién de fraccionamientos, escrituracion de
areas de donacién y autorizacién de cambio de uso de suelo.

Verificar que los recursos federales contemplados en el Programa Anual de Auditoria, se reciban vy
ejerzan conforme a los calendarios previstos y de acuerdo con las disposiciones aplicables del ambito
federal o local y conforme a los mecanismos de coordinacion respectivos, en su caso Acuerdos,
Convenios o cualquier otro instrumento de colaboracion o coordinacion.

Verificar que los programas y su ejecucion se ajustaron a los términos y montos aprobados en el
Presupuesto de Egresos, asi como revisar el cumplimiento de los objetivos y metas contenidos en los
programas de los Entes Publicos, verificando la eficiencia, la eficacia y la economia en la aplicacion y
transparencia de los recursos publicos.

Verificar la existencia, recepcién y el precio de las obras, bienes adquiridos y servicios contratados, que
su calidad y especificaciones correspondan a la adquirida o contratada para comprobar si las inversiones
y gastos autorizados a los Entes Publicos se aplicaron legal y eficientemente al logro de los objetivos y
metas de los planes y programas aprobados, asi como al cumplimiento de las disposiciones legales
aplicables.

Efectuar analisis de precios unitarios y comparacion de precios de mercado, asi como realizar o solicitar
las pruebas de laboratorio y avalio de bienes inmuebles y todas aquellas diligencias tecnicas y
cientificas pertinentes.

Verificar que se difunda en internet la informacién financiera, contable y presupuestal relativa a las
caracteristicas de las obligaciones que se establecen en la Ley de Coordinacion Fiscal, Ley General de
Contabilidad Gubernamental y Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, asi
como revisar el contenido y autenticidad de la informacion.

Identificar los aspectos, operaciones y controles que presenten deficiencias de naturaleza
administrativas, con la finalidad de emitir las observaciones y recomendaciones para su fortalecimiento
permanente.

Promover las acciones o denuncias correspondientes para la imposicion de las sanciones
administrativas y penales por las faltas graves que se adviertan derivado de sus auditorias e
investigaciones, asi como dar vista a las autoridades competentes cuando detecte la comision de faltas
administrativas no graves para que continlien la investigacion respectiva y promuevan la |mp03|C|on de
las sanciones que procedan.
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LIV. Alcance de la Auditoria

Con base en la informacién proporcionada por el Municipio del El Plateado de Joaquin Amaro, Zacatecas,
relativa a la situacion de los caudales publicos correspondientes al ejercicio fiscal 2018, se llevaron a cabo
trabajos de auditoria con la finalidad de evaluar su apego a la normatividad y a su correcta utilizacion.

Se aplicaron las Normas de Auditoria Gubernamental Generalmente Aceptadas y demas leyes aplicables, y en
consecuencia se incluyeron las pruebas a los registros de contabilidad y procedimientos de verificacion que se
consideraron necesarios en las circunstancias.

I.V. Facultades y obligaciones de los servidores publicos

Articulos 108, 109 primer parrafo, fracciones Il y Ill y 134 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 119, 121, 122, 138 segundo parrafo, 147, 154 y 167 de la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de Zacatecas; 1, 3 fraccion XXV, 4 y 7 de la Ley General de Responsabilidades Administrativas; 84 y
85 de la Ley General de Contabilidad Gubernamental; 80, 84, 100, 103, 105, 107, 109, 111, 170 y 250 de la Ley
Organica del Municipio del Estado de Zacatecas.

.VI. Resultados

Una vez analizada la informacién presentada por el Municipio de El Plateado de Joaquin Amaro, Zacatecas,
auditado en los plazos que sefiala la Ley, se valoraron cada uno de los elementos probatorios aportados
tendientes a solventar las observaciones plasmadas en el Informe Individual sobre la Revision a la Cuenta
Publica, los resultados de dicha valoracién se encuentran reflejados en el apartado especifico de este informe a
que se refiere el articulo 63 fraccion Il de la Ley de Fiscalizacion y Rendicién de Cuentas del Estado de
Zacatecas.

Derivado de lo antes sefialado, esta Auditoria Superior del Estado DICTAMINA que de la revision a la muestra
que la integra, se observa que el Municipio de El Plateado de Joaquin Amaro, Zacatecas, cumple con la
obligacién constitucional de rendiciéon de cuentas con la salvedad de las observaciones plasmadas en el
apartado sefialado en el parrafo anterior y que se indican como No Solventadas.

Se remite el presente Dictamen para los efdctos correspondientes, en la Ciudad de Guadalupe,
Zacatecas, a los 22 dias del mes de Junio del aity dos mil Veinte

Erion DELES r.:\(m
ATURA ZACATECAS

ATENTAMENTE

| S L.C. RAUL BRITOBERUMEN
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. APARTADO ESPECIFICO CON LAS OBSERVACIONES DE LA AUDITORIA SUPERIOR DEL

ESTADO.

Este contenido se encuentra dentro de fa fraccion V, de conformidad con lo establecido en el articulo 63 de la Ley de
Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas del Estado de Zacatecas.

. LAS JUSTIFICACIONES Y ACLARACIONES QUE, EN SU CASO, LOS ENTES PUBLICOS HAYAN

PRESENTADO.

La informacidn requerida, se encuentra contenida en la tabla de la fraccién V, de conformidad con lo establecido en el
articulo 63 la Ley de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas del Estado de Zacatecas.

V. RESUMEN DE LOS RESULTADOS DE LA FISCALIZACION.

ACCIONES DERIVADAS DEL INFORME INDIVIDUAL ACCIONES DERIVADAS DE SOLVENTACION
ACCIONES ACCIONES SUBSISTENTES
NOMBRE CANTIDAD

SOLV. NO SOLV. CANTIDAD TIPO

10 IEl

Pliego de Observaciones 11 1 10 ) OTROS

- 1 REC
Recomendaciones REC
Seguimiento en Ejercicios Posteriores ) 0 7) 2 SEP
TOTAL 22 1 21 - 24 N/A

SIGLAS
REC: Recomendacion
SEP: Seguimienlo en Ejercicios Posleriores

IEl: Integracion de Expediente de Investigacion

DH: Denuncia de Hechos

TESOFE Hacer del conocimiento a la Tesoreria de la Federacion el incumplimiento a las Disposiciones Normativas sobre el Ejercicio de los Recursos

SAT Hacer del conocimiento del Servicio de administracion Tributana y/o a las Aulondades Fiscales (SAT) competentes en la Localidad los hechos que puedan entranar el
incumplimiento de las disposiciones fiscales

Otros Hacer del conocimiento de las Entidades de los hechos que pudieran enlranar el incumphmiento de las disposiciones legales

NOTA: Las acciones de Denuncia de Hechos, Hacer del conocimiento a la Tesoreria de la Federacion del Incumplimiento a las Disposiciones Normativas sobre
el ejercicio de los recursos. Hacer del conocimiento al Servicio de Administracion Tributarna y/o a las Autoridades Fiscales (SAT) competentes en la Localidad, los
hechos que puedan entrafar el incumplimiento de las disposiciones fiscales. y Hacer del conocimiento de las Entidades los hechos que pudieran entraiar el
Incumplimiento de las disposiciones legales se incluyen para conocimiento, toda vez que las mismas se determinan de forma directa y llevan su tramite de

manera independiente
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V. JUSTIFICACIONES Y ACLARACIONES QUE, EN SU CASO, LAS ENTIDADES FISCALIZADAS
HAYAN PRESENTADO EN RELACION CON LOS RESULTADOS Y LAS OBSERVACIONES QUE

SE LES HAYAN DETERMINADO.

La siguiente tabla contiene la informacién de las fracciones Il, lll y V, del articulo 63 de la Ley de Fiscalizacion

y Rendicion de Cuentas del Estado de Zacatecas.

OBSERVACIONES NOTIFICADAS SOLVENTADAS Y NO SOLVENTADAS DE LA AUDITORIA A
RECURSOS PROPIOS

02/01/2018

02/01/2018

COMPRADOR O
SUJETO DEL
IMPUESTO

29/01/2018
1210212018

1210212018

28/02/2018

01/06/2018

OBSERVACION Y ACCION A PROMOVER NOTIFICADA
Resultado RP-01, Observacién RP-01

Que corresponde a la Administracion 2016-2018
Del analisis realizado a la muestra del rubro de Ingresos, especificamente a la cuenta contable 4102.- Impuesto Sobre Adquisicidn de
Inmuebles, se detectd una diferencia de $9,419.82 entre el impuesto causado mas la sancion por pago extemporaneo y lo efectivamente
cobrado por el municipio, relativa a la omisién de cobro de la sancién establecida en el articulo 38 de la Ley de Hacienda Municipal para
el Estado de Zacatecas, que sefiala que: "si el impuesto no se cubre dentro del plazo establecido en el articulo 34, se aplicard una
sancion del 1% sobre el valor que sirva de base para el pago de impuesto”, observandose incumplimiento tanto a los articulos antes
citados como a lo dispuesto en el articulo 119 primer parrafo, fraccién I, inciso ¢, segundo parrafo de la Constitucion Politica del Estado
Libre y soberano de Zacatecas que dicta: “ El Ayuntamiento es el organo supremo de Gobierno del Municipio. Estd investido de
personalidad juridica y plena capacidad para manejar su patrimonio. Tiene las facultades y obligaciones siguientes:

IMPUESTO
CAUSADO 2%, 1%,
0%

1301 30

- 1073320 |

528 00

307048

548 00

121 80

966 26

¢) Los ingresos derivados de la prestacion de servicios publicos a su cargo.

SANCION POR PAGO
EXTEMPORANEO

650 65

536660

264 00
1563524
274 00
60 90

48313

NO. DE
RECIBO

88561

FECHA DE PAGO
19/01/2018

19/01/2018

DIAS DE
DESFASE

IIl. Administrar libremente su hacienda, la cual se formara de los rendimientos de los bienes que les pertenezcan, asi como las
contribuciones y otros ingresos que la Legislatura establezca a su favor y, en todo caso:

Por ningin medio se podran establecer exenciones o subsidios en favor de persona o institucion alguna respecto de dichas
contribuciones. Sélo estaran exentos los bienes de dominio publico de la federacién, del gobierno del Estado y de los Municipios, salvo
gue sean utilizados por entidades paraestatales, paramunicipales o por particulares, bajo cualquier titulo, con fines administrativos o
propositos distintos a su objeto publico”, ya que omitid el cobro de la sancién por pago extemporaneo en detrimento del erario publico del
municipio de El Plateado de Joaquin Amaro, Zacatecas, toda vez que dejo de recaudar la cantidad antes citada, integrada conforme
el detalle siguiente:

IMPORTE
COBRADO

130130

10733 41

.
|
|
839756 |

“BosaE |

89937 |

90302 |

90558 |

16/02/2018

01/03/2018

18/04/2018

27/06/2018

01/03/2018

53563
307812
556 15

12909

973 89
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12/06/2018 75100 37550 90613 I 09/07/2018 l 27 75873 |
T 01/08/2018 287 10 14800 | 90807 | 31/08/2018 | 30 29473
01/0RE0 A — 523 60 26180 90808 31/08/2018 | 30 53123

$18,830.74 $9,419.82 §18,802.28
Dentro del proceso de aclaracion del Acta de Notificacion de Resultados Preliminares, el ente auditado presenté oficio sin nimero de
fecha 28 de agosto de 2019, suscrito por la Tesorera Municipal, manifiesta: " ... del impuesto sobre
adquisicion de inmuebles informo que en el recuadro enviado respecto a este rubro desconozco de donde se obtuvo por parte de la
encargada de catastro la fecha de celebracion, por lo cual adjunto el recibo de pago, solicitud del movimiento de capital asi como el
avaluo para su valoracion..."; sin embargo, no obstante el ente auditado manifiesta desconocer de dénde obtuvo la encargada de catastro
la informacién respecto de la fecha de celebracion y presenta copia fotostatica de los expedientes de los contribuyentes observados que
incluyen recibo, oficio de movimiento de capital, plano, avalio y manifestacién del predio, la observacion prevalece en virtud de que
dichas documentales no desvirtian el monto observado, ya que no se exhibié copia del contrato de compra-venta o en su defecto el
documento notariado por el que se adquiri6 la propiedad, que permitiera corroborar la fecha en que se llevd a cabo la operacion.

RP-18/10-001 Pliego de Observaciones

La Auditoria Superior del Estado emitira Pliego de Observaciones por la presuncion de hechos u omisiones, dafios o perjuicios al erario
publico Municipal, por una diferencia de $9,419.82 entre el impuesto causado mas la sancion por pago extemporaneo y lo efectivamente
cobrado por el municipio, relativa a la omision de cobro de la sancion establecida en el articulo 38 de la Ley de Hacienda Municipal para
el Estado de Zacatecas, misma que dejo de percibir el erario publico municipal. Lo anterior con fundamento en los articulos 108, 109
fracciones Il y lll, 116 fraccién Il 'y 134 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 119 primer parrafo, fraccion |, 122,
147, 154 y 167 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Zacatecas, 60 y 61 de la Ley de Disciplina Financiera de las
Entidades Federativas y los Municipios, 8, 28, 29 y 30 de la Ley de Fiscalizacién y Rendicién de Cuentas del Estado de Zacatecas, 34 y
38 de la Ley de Hacienda Municipal para el Estado de Zacatecas, 101, 181, primer parrafo, fraccion I, 194 segundo parrafo y 250 de la
Ley Organica del Municipio del Estado de Zacatecas y 46 y 47 de la Ley de Ingresos del Municipio de El Plateado de Joaquin Amaro,
Zacatecas, ordenamientos vigentes para el ejercicio 2018

DOCUMENTACION Y/O JUSTIFICACION PRESENTADA POR EL ENTE FISCALIZADO
El ente auditado remite oficio sin nimero, de fecha 20 de noviembre de 2019, suscrito por |a NG - s caracter de
Tesorera Municipal de la Administracion 2016-2018, en el que manifiesta: “...informo que el municipio desconoce la fecha de celebracion
del contrato de compraventa por lo que toma como referencia para el cobro la fecha en que el notario manda el oficio de solicitud del
movimiento de capital, en fecha anterior(28 de agosto 2019) se enviaron las solicitudes de movimiento de capital...”.

Adjunta:

6 expedientes a los que integra oficio de solicitud, plano y avaltio en 5 casos y plano y avalio en el Ultimo

ANALISIS Y RESULTADO (ACCION A PROMOVER)
No solventa

No obstante, |a Geivenssssmessssisies Tcsorera Municipal de la Administracion 2016-2018, durante el periodo del 1 de enero al 15 de
septiembre de 2018, informo que desconoce la fecha de celebracidn del contrato de compra-venta, por lo que para el calculo del citado
impuesto toma como referencia la fecha en que el notario remite el oficio de solicitud del movimiento de capital, la observacion prevalece
por el importe de $9,419.82, relativo a la omision de cobro de la sancion del 1% por pago extemporaneo del Impuesto Sobre Adguisicion
de Inmuebles, en virtud de que el dato que se le solicitd es un requisito basico para la correcta determinacion del cobro

Cabe aclarar que la informacion motivo del analisis de este Ente de Fiscalizacién Superior, fue proporcionada por el C NN

PL-02-05-1565/2019, por lo que, si hay algun error respecto de la informacion, debera exhibirse la documentacion fuente de la
informacién presentada que en su caso pudiera justificar un nuevo analisis.

En el mismo contexto, es erroneo sustituir la fecha del instrumento juridico por el que se adquiere la propiedad, con ef de la fecha del
oficio de solicitud del traslado, toda vez que éste, es solo el aviso de un acto ya protocolizado, situacion que denota desapego a lo
establecido en el articulo 34 primer parrafo de la Ley de Hacienda Municipal para el Estado de Zacatecas, que mandata el pago dentro
de los 15 dias naturales siguientes a la fecha de la celebracion del acto por el que se adquirié la propiedad o de aquel en que se realice
cualquiera de los supuestos que sefiala el articulo en cita
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El cual estipula lo siguiente:

Articulo 34.- “El pago de este impuesto debera hacerse dentro de los quince dias naturales siguientes a la fecha del a celebracion del
acto por el que se adquirié la propiedad o de aquel en que se realice cualquiera de los supuestos que a continuacion se sefalan:

Cuando se constituya o adquiera el usufructo o la nuda propledad En el caso de usufructo temporal, cuando se extinga.
1l A la adjudicacién de los bienes de la sucesion.
118 Al cederse los derechos hereditarios o al enajenarse bienes por la sucesion. En estos casos, el impuesto correspondiente a la
adquisicion por acusa de muerte, se causara en el momento en que se realice la cesion o la enajenacion independientemente del que se
cause por el cesionario o por el adquiriente.
V. Al protocolizarse o inscribirse el reconocimiento judicial de la prescripcion adquisitiva.
\Y En los casos no previstos en las fracciones anteriores, cuando los actos de que se trate se eleven a escritura publica o se
inscriban en el registro publico, para poder surtir efectos contra terceros en los términos del derecho comun; y si no estan sujetos a esta
formalidad, al adquirirse el dominio conforme a las leyes.".

En correlacion a lo sefialado en el articulo 38, del mismo ordenamiento legas, que cita lo siguiente: "Si el impuesto no se cubre dentro del
plazo establecido en el articulo 34, se aplicard una sancion del 1% sobre el valor que sirva de base para el pago de impuesto.

No obstante que el acto juridico a que se refiere el aviso no esté gravado, se tendra la obligacién de presentarlo en los términos de Ley.
En caso de no hacerlo, se aplicara la sancién a la que se hace referencia en el parrafo anterior.”.

Ademas, también se determina incumplimiento con lo dispuesto en el articulo 119 primer parrafo, fraccion lll, inciso ¢, segundo parrafo de
la Constitucion Politica del Estado Libre y soberano de Zacatecas que dicta: "El Ayuntamiento es el 6rgano supremo de Gobierno del
Municipio. Esta investido de personalidad juridica y plena capacidad para manejar su patrimonio. Tiene las facultades y obligaciones
siguientes:

II'. Administrar libremente su hacienda, la cual se formara de los rendimientos de los bienes que les pertenezcan, asi como las
contribuciones y otros ingresos que la Legislatura establezca a su favor y, en todo caso:

¢) Los ingresos derivados de la prestacion de servicios publicos a su cargo.

Por ningin medio se podran establecer exenciones o subsidios en favor de persona o institucion alguna respecto de dichas
contribuciones. Soélo estaran exentos los bienes de dominio publico de la federacion, del gobierno del Estado y de los Municipios, salvo
que sean utilizados por entidades paraestatales, paramunicipales o por particulares, bajo cualquier titulo, con fines administrativos o
propositos distintos a su objeto publico”, por todo lo anterior y como se ha mencionado, se omitié el cobro de la sancién por pago
extemporaneo en detrimento del erario publico del municipio de El Plateado de Joaquin Amaro, Zacatecas.

Ademas cabe sefialar que no se observo la siguiente normatividad:

Cddigo Fiscal del Estado de Zacatecas y sus Municipios, que sefala:
Articulo 5, primer parrafo”...se entenderan por autoridades fiscales...”, fraccién Il “Los municipios a través de las tesorerias municipales o
su equivalente”.

Articulo 6, “Las disposiciones fiscales que establezcan cargas a los particulares y las que sefialen excepciones a las mismas, asi como
las que fijan las infracciones y sanciones, son de aplicacién estricta”,

Por lo anterior se determina incumplimiento de la C. NN Tcsorera Municipal durante el periodo del 1 derenero al 15
de septiembre de 2018, ya que como autoridad fiscal tuvo la obligacion de coordinar las actividades respecto de la recaudacion del
multicitado impuesto, asi como de la sancién en apego a las leyes respectivas de conformidad a sus atribuciones contenidas en el
articulo 103, primer parrafo fraccion | de la Ley Organica del Municipio del Estado de Zacatecas y demas normatividad antes descrita.
Asimismo, de las obligaciones inherentes a su cargo del servidor publico, C. I Presidenta Municipal,
durante el periodo del 1 de enero al 01 de abril y del 02 de julio al 15 de septiembre de 2018, ya que no vigild que la Tesoreria Municipal
efectuara el cobro de la sancién del 1 por pago extemporaneo de conformidad a sus obligaciones contenidas en el articulo 80, primer
parrafo, fraccion VIl de la Ley Organica del Estado de Zacatecas.

Por lo anterior, la observacion se deriva en la accion de Integracion de Expediente de Investigacion, con la finalidad de que el
departamento de Investigacion de esta Auditoria Superior del Estado realice las averiguaciones debidamente fundadas y motivadas
respecto de las conductas de los servidores publicos y/o particulares que puedan constituir responsabilidades administrativas en el
ambito de su competencia, en términos del articulo 109 primer parrafo, fraccion !l de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos

Av. Pedro Coronel #20 IR WA (ol TSI M N WA SN AZAPAY] Teléfonos: 01(492) 922 8584
Fracc. Canada la Bufa - 01(492) 922 8637
C.P. 98619, Guadalupe, Zac. www.asezac.gob.mx




Informe General Ejecutivo de Codigo:FR-FI-CS-01-32

L . . No Revision: 2
Municipios y Organismos Autbnomos Pagina 10 de 47

AUDITORIA SUPERIOR DEL ESTADO
LEGISLATURA ZACATECAS

RP-18/10-001-01 Integracion de Expediente de Investigacién

La Auditoria Superior del Estado, a través del Departamento de Investigacion complementard la integracion de Expediente de
Investigacion de los hechos derivados de la fiscalizacion y del proceso de solventacion, a efectos de integrar en su totalidad la
investigacion, y en su momento elaborar el Informe de Presunta Responsabilidad Administrativa, el cual debera ser remitido a la
autoridad correspondiente, para que realice lo conducente. Lo anterior de conformidad con los articulos 91, 98, 99 y 100 de la Ley
General de Responsabilidades Administrativas, y 29 primer parrafo, fraccion XVIII, 38, 80 y 85 de la Ley de Fiscalizacion y Rendicion de
Cuentas del Estado de Zacatecas, ordenamientos vigentes en el ejercicio fiscal 2018

OBSERVACION Y ACCION A PROMOVER NOTIFICADA

Resultado RP-02, Observacion RP-02

Que corresponde a la Administracion 2018-2021

Derivado de la revision al rubro de Ingresos, especificamente al Impuesto Predial, el ente auditado informoé 158 contribuyentes morosos
que adeudan desde 1 hasta 32 afios y que asciende a un importe de $512,647.00, de los cuales 71 corresponden al Impuesto Predial
Urbano y 87 en Impuesto Predial Rustico. Por lo antes mencionado mediante oficio PL-02-05-1565/2019 se solicit6 al C. InG—zGzG—m—mmuluimis
mwimem Tesorero Municipal, informara las acciones realizadas durante el ejercicio 2018, con el propdsito de abatir el rezago del impuesto
predial, obteniendo en respuesta oficio nimero 55 de fecha 28 de mayo de 2019, en el que manifiesta: "...se realizaron oficios
personalizados a cada contribuyente, asi como perifoneo y volantes dénde se invita a la ciudadania a pagar a tiempo...".

Por lo antes mencionado conforme a las facultades conferidas en el articulo 5 primer parrafo, fraccion Il del Cédigo Fiscal para el Estado
de Zacatecas y sus Municipios, que dice: “...se entenderan por autoridades fiscales...”, fraccion Il “Los municipios a través de las
tesorerias municipales o su equivalente”, en correlacion con el articulo 235 del citado ordenamiento que sefala: “El pago de los créditos
fiscales exigibles, que no sean cubiertos o garantizados dentro de los plazos establecidos por este Codigo podra ser exigido por las
autoridades fiscales mediante el procedimiento administrativo de ejecucion", asi como a lo establecido en articulo 17 cuarto parrafo del
codigo multicitado, que dice: “... Se considera gestion de cobro cualquier actuacién de la autoridad hecha saber al deudor en los términos
establecidos en el presente Codigo dentro del procedimiento administrativo de ejecucién...”, se observa que la Administracion Municipal,
no llevo a cabo gestiones de cobro en los términos establecidos en el capitulo cuarto del Titulo Quinto del codigo en cita, relativo a la
aplicacion del Procedimiento Administrativo de Ejecucion, que en su caso le permitiera abatir el rezago en la recaudacion del Impuesto
en comento, en beneficio de la Hacienda Publica Municipal.

Es preciso sefialar que el Cédigo Fiscal del Estado y Municipios de Zacatecas establece la siguiente normatividad:

Articulo 11. Cuando los contribuyentes o responsables solidarios no cubran las contribuciones o los aprovechamientos en la fecha o
dentro del plazo fijado por las disposiciones fiscales, su monto se actualizara desde el mes en que debid hacerse el pago y hasta que el
mismo se efectlie; ademas, deberan pagarse recargos en concepto de indemnizacion al Estado o Municipio segun corresponda, por la
falta de pago oportuno.

...Los recargos por falta de pago oportuno de contribuciones o aprovechamientos se causaran hasta por cinco afos..

Por lo anterior, la entidad fiscalizada debera demostrar documentalmente las acciones administrativas y legales de la depuracion de
aquellas contribuciones que se prescribieron para su exigibilidad de cobro legal, asi como de haber efectuado las gestiones y la
implementacion del procedimiento administrativo de ejecucién previsto en el citado Codigo, para aquellas que se encuentren; préximas a
caducar dichas facultades y, las demas que sean susceptibles de recaudacion de conformidad a los plazos establecidos én el marco
legal de la materia, ya que tal omision puede incurrir en faltas graves al no ejercer sus atribuciones y esto cause un perjuicio al erario
municipal o al servicio publico, en términos de la Ley General de Responsabilidades Administrativas ‘

Dentro del proceso de aclaracién del Acta de Notificacion de Resultados Preliminares, el ente auditado presento disco compacto en el
que incluye archivo electronico en el que hace las siguientes manifestaciones: ". . Se anexa al presente los justificantes del procedimiento
que se ha seguido para el rezago del impuesto predial. Se anexa al presente el justificante con numero de oficio 080 expedido por
Sindicatura. Y al mismo tiempo se anexa a la presente copia de los acuses donde se les notifica a las diferentes areas sobre las
observaciones preliminares del ejercicio fiscal 2018, tanto a la administracion actual como a la pasada administracion de oficios 71 al 77
expedido por sindicatura...", sin embargo, ia observacion prevalece en virtud de que el ente auditado ratifica lo observado al informar que
nunca ha optado por realizar gestiones de cobro en los términos del procedimiento administrativo de ejecucion, que le permita abatir su
cartera vencida; toda vez que como ya quedo establecido en el cuerpo del resultado segun el Codigo Fiscal del Estado de Zacatecas y

sus Municipios, solo interrumpe la prescripcion cualguier actuacion de la autoridad hecha saber al deudor en los términos establecidos en|
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el Codigo en cita, dentro del procedimiento administrativo de ejecucion.

RP-18/10-02 Recomendacién

Se recomienda a la Administracién Municipal 2018-2021, implementar acciones administrativas y legales para la depuracion de los
contribuyentes en estado de morosidad mayores de 60 meses, mismas gue prescriben para su exigibilidad de cobro legal, asi como
efectuar las gestiones y la implantacion del procedimiento admiriistrativo de ejecucion previsto en el citado Codigo, para aquellas que se
encuentren proximas a extinguirse y, las demas que sean susceptibles de recaudacion de conformidad a los plazos establecidos en el
marco legal de la materia, ya que tal omision puede incurrir en faltas graves al no ejecutar sus atribuciones y esto cause en perjuicio al
erario municipal o al servicio publico, en términos de la Ley General de Responsabilidades Administrativas.

DOCUMENTACION Y/O JUSTIFICACION PRESENTADA POR EL ENTE FISCALIZADO

El ente auditado remite oficio nimero 091, de fecha 22 de noviembre de 2019, suscrito por el C. NN <" sU
caracter de Sindico Municipal, en el que manifiesta: “...hacerle del conocimiento en relacién a los morosos sobre el impuesto Predial,
informacion que fue requerida en el Numero de Revision ASE-CP-10/2018, le hago del informe como se a abatido el rezado sobre los
morosos, informacién de las observaciones de el acta de conclusion del ejercicio fiscal 2018, se a seguido el procedimiento que siempre
se a utilizado en administraciones pasadas pidiéndole al departamento de catastro un listado de todos y cada uno de los morosos el pago
predial tanto rustico como urbano, y de esta manera se les hace llegar una carta invitacion donde se les exhorta a cada uno de ellos a
que pacen a ponerse al corriente con sus respectivos pagos del impuesto predial, nunca se ha optado por ejecutar un procedimiento
administrativo de ejecucion, se anexa al presente documento copias de los acuses de procedimiento que se ha hecho para el rezago de
los morosos del impuesto predial... " (Sic).

Adjunta:

-Oficio numero 034 de fecha 09 de agosto de 2018 suscrito por el C. NN Sindico Municipal, mediante el cual
solicita a la C. Viviana Marquez Orosco, Encargada de Catastro un listado de todos y cada una de las personas morosas que estan
atrasadas en sus pagos respecto al Impuesto Predial.

Carta Invitacién de fecha 18 de octubre de 2018 suscrito por el C. unsessisemes  Sindico Municipal, dirigida a los
habitantes de la cabecera municipal de El Plateado de Joaquin Amaro Zac. para que se pongan al corriente con sus respectivos pagos y
evitar recargos

Oficio numero 019 de fecha 08 de marzo de 2018 suscrito por el C. INEG——G—G—_——————————— Sindico Municipal, en el cual solicita a

I

la C. ninneskhisste—— - ncargada de Catastro un listado de todos y cada una de las personas morosas que estan atrasadas en
sus pagos respecto al Impuesto Predial

Carta Invitacion de fecha 09 de marzo de 2018 suscrito por el C. EEE—————— dirigida a los habitantes de la cabecera

S e T

municipal de El Plateado de Joaquin Amaro Zac. para gue se pongan al corriente con sus fésbectivo_s pagos y evitar recargos.

ANALISIS Y RESULTADO (ACCIf)N A PROMOVER)
No solventa

En virtud de que el ente auditado manifiesta que nunca ha optado por la implementacion del Procedimiento Administrativo de Ejecucion,
de lo cual se desprende que no se interrumpe la prescripcion de los créditos extinguiéndose al cabo de los cinco afios contaidoé a partir
de la fecha en que pudo ser legalmente exigido. En desapego a lo establecido en los ordenamientos citados en el cuerpo del resultado y
la observacién que antecede. :

RP-18/10-002-01 Recomendacién

Se recomienda a la Administracion Municipal 2018-2021, implementar acciones administrativas y legales para la depuracion de los
contribuyentes en estado de morosidad mayores de 60 meses, mismas que prescriben para su exigibilidad de cobro legal, asi como
efectuar las gestiones y la implantacion del procedimiento administrativo de ejecucion previsto en el citado Cédigo, para aquellas que se
encuentren préximas a extinguirse y, las demas que sean susceptibles de recaudacion de conformidad a los plazos establecidos en el
marco legal de la materia, ya que tal omision puede incurrir en faltas graves al no ejecutar sus atribuciones y esto cause en perjuicio al
erario municipal o al servicio publico, en términos de la Ley General de Responsabilidades Administrativas.
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OBSERVACION Y ACCION A PROMOVER NOTIFICADA

Resultado RP-03, Observacion RP-03

Que corresponde a la Administracion 2016-2018

De la revision efectuada a la cuenta contable 8270-561-101001-310-3951-1 Penas, multas, accesorios y actualizaciones, se verifico que
el ente auditado realizo diversas erogaciones por concepto de pago de recargos, multas y actualizaciones derivadas de la omision de
pago del Impuesto Sobre la Renta retenido a trabajadores en los ejercicios fiscales 2014 al 2018, observandose que los servidores
publicos encargados de realizar el entero correspondiente, no cumplieron con la maxima diligencia las funciones o atribuciones
encomendadas, en contravencion lo establecido en el articulo 86, primer parrafo fraccion V, quito parrafo de la Ley de Impuesto Sobre la
Renta ya que omitieron el entero correspondiente a las retenciones efectuadas a los trabajadores del municipio durante los ejercicios
fiscales antes citados, derivando en el cobro de multas, actualizaciones y recargos por el orden $95,000.00, causando con ello un dafio al
erario publico del municipio por omision del entero en tiempo y forma del Impuesto Sobre la Renta retenido.

Cabe mencionar que en el ejercicio fiscal 2017 se emitié observacion similar, referente a que el ente auditado no entero la totalidad del
Impuesto Sobre la Renta retenido a sus trabajadores.

En consecuencia, a lo anterior, no participé del 100% de la recaudacion efectivamente enterada a la Federacion por concepto de
dicho impuesto, incumpliendo con el articulo 3-B de la Ley de Coordinacién Fiscal, que establece lo siguiente:

"Las entidades adheridas al Sistema Nacional de Coordinacién Fiscal participaran al 100% de la recaudacion que se obtenga del
Impuesto Sobre la Renta que efectivamente se entere a la Federacion, correspondiente al salario del personal que preste o desempefie
un servicio personal subordinado en las dependencias de la entidad federativa del municipio o demarcacion territorial del Distrito Federal,
asi como en sus respectivos organismos auténomos y entidades paraestatales y paramunicipales, siempre que el salario sea

El detalle se aprecia en el anexo namero 1,

RP-18/10-003 Pliego de Observaciones

La Auditoria Superior del Estado emitira Pliego de Observaciones por la presuncion de hechos u omisiones, dafios o perjuicios al erario
publico Municipal, por erogaciones por concepto de pago de recargos, multas y actualizaciones derivadas de la omision de pago del
Impuesto Sobre la Renta retenido a trabajadores en los ejercicios fiscales 2014 al 2018, derivando en el cobro de multas, actualizaciones
y recargos por el orden $95,000.00, causando con ello un dafio al erario publico del municipio por omisién del entero en tiempo y forma
del Impuesto Sobre la Renta retenido. Lo anterior con fundamento en los articulos 108, 109 fracciones Il y Ill, 116 fraccion Il y 134 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 119 primer parrafo, fraccion |, 122, 138 segundo parrafo,147, 154 y 167 de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Zacatecas, 60 y 61 de la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas
y los Municipios, 8, 28, 29 y 30 de la Ley de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas del Estado de Zacatecas, 32, primer parrafo, fraccion
VIl de la Ley de Disciplina Financiera y Responsabilidad Hacendaria del Estado de Zacatecas y sus Municipios, 42 primer parrafo y 43
de la Ley General de Contabilidad Gubernamental, 86, primer parrafo fraccion V, quito parrafo de la Ley de Impuesto Sobre la Renta, 3-B
de la Ley de Coordinacion Fiscal y 101,194, 196, 211 y 250 de la Ley Organica del Estado de Zacatecas, ordenamientos vigentes en el
ejercicio fiscal 2018.

DOCUMENTACION Y/O JUSTIFICACION PRESENTADA POR EL ENTE FISCALIZADO

El ente auditado remite oficio sin nimero, de fecha 20 de noviembre de 2019, suscrito por la L.C. Nuuuimm,: cn su caracter de
Tesorera Municipal de la Administracion 2016-2018, en el que manifiesta: “.. informo que cuando se recibié la administracion habia
varios adeudos de las retenciones de ISR de ejercicios anteriores (algunos meses de 2014, 2015 y 2016) en 2017 se recibié oficio DPI-
460/2017 en el que se solicita hacer declaraciones complementarias 2015 para poder obtener el beneficio de la participacion de ISR por
lo que se realizaron y conforme se recibia el beneficio se trataba de ir poniendo al municipio al corriente en cuestion de pago de ISR. Ya
que para un municipio pequerio es dificil ponerse al corriente en una sola exhibicion..."

Adjunta:

-Copia de Oficio no DP1-460/2017 de fecha 05 de diciembre de 2017, donde se solicita al municipio realizar declaraciones de ISR de los
periodos julio- diciembre 2016 y septiembre-octubre 2017, suscrito por M.F iyt Sccretario de Finanzas, dirigido a la
L C. Luz Adriana Leafios Rodriguez.

-Copia de Oficio nimero DPI-460/2017 de fecha 06 de febrero de 2017, donde se solicita al municipio realizar declaraciones de ISR de
los periodos julio- diciembre 2016 y septiembre-diciembre 2017, suscrito por M F. deessebdesssensasis, Sccretario de Finanzas, dirigido

3 1a L C. inmieieinmmsisiiiimidsntbisbisiiim
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ANALISIS Y RESULTADO (ACCION A PROMOVER)

No solventa

El monto de $99,710.00 por concepto de pago de recargos, multas y actualizaciones derivadas de la omision de pago del Impuesto
Sobre la Renta retenido a los trabajadores en los ejercicios fiscales 2014 al 2018, correspondiendo un monto de $74,838.00 a la
administracion 2013-2016 y $24,872.00 a la 2016-2018, en incumplimiento al articulo 86, primer parrafo fraccion V, quinto parrafo de la
Ley de Impuesto Sobre la Renta. '

Por lo anterior se determina incumplimiento a las obligaciones inherentes a sus cargos, los servidores pUblicos los C.C. Sl
@mlim Presidente Municipal de la Administracion 2013-2016 y INGEEENGGENEGNGNENNNNENNE, Presidenta Municipal durante la
Administracién 2016- 2018, ambos por no vigilar que la Tesoreria Municipal realizara en tiempo y forma el entero del Impuesto Sobre la
Renta retenido a los trabajadores del municipio, lo anterior de conformidad a lo establecido en el articulo 80, primer péarrafo, fraccion Ill de
la Ley Organica del Municipio del Estado de Zacatecas.

Asi como incumplimiento de los C.C. Amilissiiesssnntidmemy Tesorera Municipal durante la Administraciéon 2013-2016 y dewesla

mesmmwmisem Tesorera Municipal durante la Administracion 2016-2018, ambas por no realizar el entero correspondiente a la retencion
del Impuesto sobre la Renta de los trabajadores, lo que derivo en el cobro de multas, recargos y actualizaciones en perjuicio del erario
publico, redundando en multas por importes de $74,838.00 y $24,872.00 por sus respectivos periodos de gestidn, como se detalla en el
Anexo numero 1. Lo antes mencionado de conformidad a lo establecido en los articulos 101 y 103 primer parrafo, fracciones 1y 1l de la
Ley Organica del Municipio del Estado de Zacatecas, que sefialan la obligacién de la Tesoreria Municipal de coordinar y programar las
actividades relacionadas con el gasto pablico municipal, asi como el control del ejercicio presupuestal.

Por lo anterior, la observacion se deriva en la accion de Integracion de Expediente de Investigacion, con la finalidad de que el
departamento de Investigacion de esta Auditoria Superior del Estado realice las averiguaciones debidamente fundadas y motivadas
respecto de las conductas de los servidores publicos y/o particulares que puedan constituir responsabilidades administrativas en el
ambito de su competencia, en términos del articulo 109 primer parrafo, fraccion Ill de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.

Fe de erratas: en el Informe Individual le fue notificado al ente en el cuadro 1 un importe de $95,000.00, sin embargo, se detectd un error
en el rango de autosuma, debiendo ser un monto $99,710.00.

RP-18/10-003-01 Integracion de Expediente de Investigacién

La Auditoria Superior del Estado, a través del Departamento de Investigacion complementara la integracion de Expediente de
Investigacion de los hechos derivados de la fiscalizacion y del proceso de solventacion, a efectos de integrar en su totalidad la
investigacion, y en su momento elaborar el Informe de Presunta Responsabilidad Administrativa, el cual debera ser remitido a la
autoridad correspondiente, para que realice lo conducente. Lo anterior de conformidad con los articulos 91, 98, 99 y 100 de la Ley
General de Responsabilidades Administrativas, y 29 primer parrafo, fraccion XVIIi, 38, 80 y 85 de la Ley de Fiscalizacion y Rendicion de
Cuentas del Estado de Zacatecas, ordenamientos vigentes en el gjercicio fiscal 2018

OBSERVACION Y ACCION A PROMOVER NOTIFICADA
Resultado RP-04, Observacién RP-04 i
Que corresponde a la Administracion 2016-2018 3
De la revision efectuada al rubro de bancos, especificamente a la cuenta bancaria 0447481225 denominada Gasto Corriente, se

detectaron diversas erogaciones por un total de $56,727.86 por concepto de pago de material eléctrico para reparacion de ‘alumbrado
publico a la C.*conforme al siguiente detalle:
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De las erogaciones antes descritas el ente auditado exhibio reporte de transferencia, comprobante fiscal, orden de pago en la que solicita
el C. JNGEEIE Dircctor de Obras y Servicios Publicos y autorizan los ciudadanos i —— y
/I - su caracter de Presidenta y Sindico Municipales, requisicion de almacén en la que el solicitante firma
de recibido y fotografias, observandose que no adjuntd evidencia que materialice la aplicacion de los articulos adquiridos en las
actividades propias del municipio, como puede ser entre otros, el control de entradas y salidas de almacén, el registro de actividades que
trasparente el lugar donde se aplicaron los articulos, mismo que debe estar informado en el Programa Municipal de Obra del mes
respectivo, entre otros, determinandose que no se adjuntan elementos suficientes que justifiquen el gasto efectuado, incumplimiento a lo
dispuesto en los articulos 32 fraccion VIII de la Ley de Disciplina Financiera y Responsabilidad Hacendaria del Estado de Zacatecas y
sus Municipios y 42 de la Ley General de Contabilidad Gubernamental que en términos generales establecen la obligacion de respaldar
las operaciones con documentacion original que las compruebe y justifique, en correlacion con la obligacion que se seialada en el
articulo 211 de la Ley Orgéanica del Municipio del Estado de Zacatecas que establece que la Tesoreria Municipal debera vigilar que toda
erogacién con cargo a dicho Presupuesto esté debidamente justificada.

Durante el proceso de aclaracion de observaciones del Acta de Notificacion de Resultados Preliminares el ente auditado presento oficio
sin numero de fecha 28 de agosto de 2019, suscrito por la (TGN Tcsorera Municipal, manifiesta:” ...adjunto control
de aplicacion de material de alumbrado publico, elaborado por parte del area de obras publicas, para su respectiva valoracion...”,
adjuntando 4 fojas selladas por Obra Publica, en las que describe la cantidad de material aplicado por poblado, sin embargo éstas no
estan validadas por lo que la observacion prevalece en virtud de que no presenta elementos contundentes que materialicen la aplicacion
de los articulos adquiridos en las actividades propias del municipio, como puede ser entre otros, el control de entradas y salidas de
almacén, el registro de actividades que trasparente el lugar donde se aplicaron los articulos, mismo que debe estar informado en el
Programa Municipal de Obra del mes respectivo, entre otros.

RP-18/10-004 Pliego de Observaciones

La Auditoria Superior del Estado emitira Pliego de Observaciones por la presuncion de hechos u omisiones, dafios o perjuicios al erario
publico Municipal, por erogaciones por un total de $56,727.86 por concepto de pago de material eléctrico para reparacion de alumbrado
publico a la C. NG Cc (a5 que no se adjuntd evidencia que materialice la aplicacion de los articulos adquiridos en
las actividades propias del municipio. Lo anterior con fundamento en los articulos 108, 109 fracciones Il y Ill, 116 fraccion Il y 134 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 119 primer parrafo, fraccion I, 122, 138 segundo parrafo,147, 154 y 167 de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Zacatecas, 60 y 61 de la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas
y los Municipios, 8, 28, 29 y 30 de la Ley de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas de! Estado de Zacatecas, 32, primer parrafo, fraccion
VIl de la Ley de Disciplina Financiera y Responsabilidad Hacendaria del Estado de Zacatecas y sus Municipios, 42 primer parrafo y 43
de la Ley General de Contabilidad Gubernamental y 101,194,196, 211 y 250 de la Ley Organica del Estado de Zacatecas, ordenamientos
vigentes en el ejercicio fiscal 2018

'DOCUMENTACION Y/O JUSTIFICACION PRESENTADA POR EL ENTE FISCALIZADO
El ente auditado presenta cuatro formatos de control de entrada y salida de almacén, que aluden a las cantidades observadas por
concepto de material eléctrico para alumbrado pubico.

ANALISIS Y RESULTADO (ACCION A PROMOVER)
No solventa

No obstante, el ente auditado robustece la documentacion con formatos de control de entrada y salida de almaceén, que aluden a la
entrega de los articulos descritos en los comprobantes fiscales y describe la cantidad de material eléctrico por comunidad, sin embargo,
la observacion prevalece en virtud de que no se presenta evidencia que trasparente y materialice razonablemente la aplicacion de los
articulos adquiridos segun se describe en el documento encita,
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En incumplimiento a los articulos citados en el cuerpo del resultado y observacion que antecede.

Por lo que se determina incumplimiento a las obligaciones inherentes a su cargo de los servidores plblicos que a continuacion se
mencionan:

C C. M Presidenta Municipal, durante el periodo del 1 de enero al 1 de abril y del 2 de julio al 15 de
septiembre de 2018, y iniminstiseeiiseiiedes Presidenta Municipal, durante el periodo del 1 de abril al 02 de julio de 2018, ya que

no hicieron cumplir las disposiciones en materia del ejercicio vy justificacion de recursos publicos, establecidas en el articulo 80, primer
parrafo, faccion lll de la Ley Organica del Municipio del Estado de Zacatecas

Asi como las obligaciones de los C. C. /ANGGGGGGGGGGGNN, Sindico Municipal, durante el periodo del 1 de enero al 01 de
abril y del 02 de julio al 15 de septiembre de 2018, y IEEEEEGSNNN,Sndico Municipal, durante el periodo del 1 de abril al
02 de julio de 2018, ya que no vigilaron el manejo y aplicacion de los recursos, asi como su comprobacion y justificacion de conformidad
con el articulo 84 primer parrafo fraccion Il, de la Ley Orgénica del Municipio del Estado de Zacatecas.

Ademas incumplimiento de la C, (N Tcsorera Municipal, del 1 de enero al 15 de septiembre de 2018, ya que no
exhibio evidencia fehaciente que justifique y materialice la aplicacion de los recursos en actividades propias del municipio, lo anterior de
conformidad en los articulos 101, 103 primer parrafo fracciones |, II, VIl y XV y 211 de la Ley Organica de Municipio del Estado de
Zacatecas, en correlacion con los articulos 32 fraccién VIl de la Ley de Disciplina Financiera y Responsabilidad Hacendaria del Estado
de Zacatecas y sus Municipios, 42 primer parrafo y 43 de la Ley General de Contabilidad Gubernamental, que en términos generales
establecen la obligacién de respaldar todas la operaciones con documentos comprobatorios y justificativos.

Asi como el ¢. JE Hircctor De Obras Y Servicios Publicos Municipales, durante el periodo del 1 de
enero al 15 de septiembre de 2018, toda vez que requirid el pago del material para alumbrado publico y no haber generado evidencia que
trasparente y materialice razonablemente la aplicacion de los articulos adquiridos en formatos de control de entrada y salida de almacén,
en incumplimiento a los articulos 108, 109 fracciones Il y V y 250 de la Ley Organica del Municipio del Estado de Zacatecas.

Por lo anterior, la observacion se deriva en la accién de Integracion de Expediente de Investigacion, con la finalidad de que el
departamento de Investigacion de esta Auditoria Superior del Estado realice las averiguaciones debidamente fundadas y motivadas
respecto de las conductas de los servidores publicos y/o particulares que puedan constituir responsabilidades administrativas en el
ambito de su competencia, en términos del articulo 109 primer pérrafo, fraccion Il de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.

RP-18/10-004-01 Integracion de Expediente de Investigacion

La Auditoria Superior del Estado, a través del Departamento de Investigacion complementara la integracion de Expediente de
Investigacion de los hechos derivados de la fiscalizacion y del proceso de solventacion, a efectos de integrar en su totalidad la
investigacion, y en su momento elaborar el Informe de Presunta Responsabilidad Administrativa, el cual debera ser remitido a la
autoridad correspondiente, para que realice lo conducente. Lo anterior de conformidad con los articulos 91, 98, 99 y 100 de la Ley
General de Responsabilidades Administrativas, y 29 primer parrafo, fraccion XVIil, 38, 80 y 85 de la Ley de Fiscalizacion y Rendicion de
Cuentas del Estado de Zacatecas, ordenamientos vigentes en el ejercicio fiscal 2018

OBSERVACION Y ACCION A PROMOVER NOTIFICADA

Resultado RP-05, Observacién RP-05

Que corresponde a la Administracion 2016-2018

De la revision efectuada al rubro de bancos, especificamente a la cuenta nimero 11-01-001 447481225, denominada Gasto Corriente, se
detecto la erogacion por concepto de pago de retenciones hechas a Directores y Regidores para el partido al C. G
conforme al siguiente detalle:

; . | CHEQUE
i POLIZA FECHA /FOLIO CONCEPTO _IMF'_C)?TE 1
00899 16:/07:2018 999703 PAGO OE RETENCIIN HECHAS FOR 22 585 31
DIRECTORES Y REGIDOREDS PARA
Et PARTIDO
Av. Pedro Coronel #20 FECTE e Aulolzacion 11 oa 2020 Teléfonos: 01(492) 922 8584
Fracc. Cafada la Bufa = 01(492) 922 8637

C.P. 98619, Guadalupe, Zac. www.asezac.gob.mx



Informe General Ejecutivo de Codigo:FR-FI-CS-01-32

Ty . . No. Revision: 2
Municipios y Organismos Autbnomos Pagina 16 de 47

AUDITORIA SUPERIOR DEL ESTADO
LEGISLATURA ZACATECAS

Dicha erogacion se registré con cargo a la cuenta contable de pasivo numero 2199-02-36 Comité Ejecutivo Municipal, presentando
soporte documental consistente en pdliza cheque. recibo de Tesoreria e identificacion del C SR obscrvandose en
virtud de que no exhibid documentacion que materialice y justifique clara y fehacientemente la aplicacion del gasto, ya que no presento
listado de las personas a las que presuntamente se les descontd el recurso debidamente respaldado con el Comprobante Fiscal Digital
por Internet y de conformidad con lo sefialado en el Reglamento de Fiscalizacion aprobado por el Consejo General del Instituto Nacional
Electoral, el cual en su articulo 47 sefiala: "Recibos de aportaciones

1. Las aportaciones que los sujetos obligados reciban de militantes y simpatizantes, ajustandose a los limites establecidos en los
articulos 122 y 123 del Reglamento, se soportaran con los recibos emitidos mediante el Modulo de Generacion de Recibos Electronicos
del Sistema de Contabilidad en Linea, que para tal efecto el Instituto ponga a disposicion de los sujetos obligados, en los formatos
siguientes:

a) Aportaciones a partidos:
i. De militantes en efectivo, transferencia o cheque: Se empleara el comprobante Recibo militantes efectivo, y el formato RMEF.", el
comprobante expedido por el Comité Ejecutivo Municipal, asimismo no aclara el periodo de retenciones al que corresponde el pago.

En la misma tesitura, no se anexd documentacién que trasparente la personalidad juridica del C. N pcrsona a
quién el ente auditado realizo las trasferencias de la cuenta bancaria propiedad del municipio, debiendo destacar al particular lo
estipulado en el articulo 54 del Reglamento de Fiscalizacion antes mencionado, que establece que el financiamiento publico debera
recibirse en las cuentas bancarias abiertas exclusivamente para esos fines, sustentado con la documentacién original, asi como ser
reconocido y registrado en su contabilidad, conforme lo establecen las Leyes en la materia y su Reglamento.

Asimismo, es de mencionar que las retenciones efectuadas no se encuentran previstas en el articulo 63 de la Ley del Servicio
Civil del Estado de Zacatecas, el cual reza lo siguiente:

“Solo podran hacerse retenciones, deducciones o descuentos al salario, cuando se frate:

|. De descuentos ordenados por la autoridad judicial competente para cubrir alimentos;

Il. De deudas contraidas con la entidad publica por concepto de anticipos, de pagos hechos en exceso, errores o pérdidas debidamente
comprobadas;

lil. Del cobro de cuotas sindicales o de aportacidén de fondos para la constitucion de cooperativas, pago de servicios y cajas de ahorro,
siempre que la o el trabajador hubiese manifestado previamente, de una manera expresa, su conformidad,

IV. De los descuentos ordenados por el Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado de Zacatecas, con
motivo de las obligaciones contraidas por las y los trabajadores;

V. De descuentos en favor del Instituto Mexicano del Seguro Social; y

VI. Del pago de abonos para cubrir obligaciones con el Consejo Promotor de la Vivienda Popular, o cualquier otra institucion, derivadas
de la adquisicion, construccién, reparacion o mejoras de casa habitacion, asi como al pago de pasivos adquiridos por estos conceptos.

De lo anterior se deduce que la Ley no le atribuye al ente auditado la obligacion o facultad para efectuar la retencién en comento, por lo
tanto, ésta no corresponde a una actividad propia del municipio y no se presentd documento en el que se manifieste expresamente el
consentimiento para efectuar la retencion de cada uno de los servidores publicos

Durante el proceso de aclaracion de observaciones del Acta de Notificacion de Resultados Preliminares el ente auditado mahifiésta que
el periodo pagado fue de la segunda quincena de septiembre 2018 a la primera quincena de enero 2019, lo cual es inconsistente con la
fecha en que se realizo la erogacion toda vez que se entiende que la erogacion corresponde al entero de una retencion y no'a un pago
anticipado. Asimismo exhibe documentacion referente a un acuerdo entre los funcionarios militantes del Partido de la Revolucion
Democratica y el C. STSRGEGSNENSENNN - rcpresentacion del partido ya citado, que no demuestran la retencion efectuada a los
funcionarios, ademas no presentan la autorizacién de los funcionarios que le permita efectuar legalmente la retencion, ni evidencia del
cumplimiento de lo establecido en los articulos 122 y 123 del Reglamento de Fiscalizacion aprobado por el Consejo General del Instituto
Nacional Electoral, no justificandose fehacientemente la erogacion efectuada, sin embargo la observacion prevalece en virtud de que no
demuestran la retencion efectuada a los funcionarios, ademas no presentan la autorizacion de los funcionarios que le permita efectuar
legalmente la retencion ni evidencia del cumplimiento de lo establecido en los articulos 122y 123 del Reglamento de Fiscalizacion -
aprobado por el Consejo General del Instituto Nacional Electoral, no justificandose fehacientemente la erogacion efectuada.

Av. Pedro Coronel #20 401 0| o 2 g ) e b i Teléfonos: 01(492) 922 8584
Fracc. Cafada la Bufa 01(492) 922 8637
C.P. 98619, Guadalupe, Zac. www.asezac.gob.mx




Informe General Ejecutive de , Codigo FR-FI-CS-01-32

L : . e ke No Revision: 2
Municipios y Organismos Auténomos [+ .-, Pagina 17 de 47

Aummms,ummuzmrm' 3 (RCTagt
LEGfsmruRAzamrEcns . AR

¢

#

RP- 18!1 0-005 Pliego de Observaciones ;

La Auditoria Superlor del Estado emitird Pliego de Observauones por la presuncién de hechos u omisiones, dafios o per;umms al grario
publico Municipal, en relacion a Ja erogacion a favor del C. I, )01 un monto de $22,585.31, por cnncep&gfde.pago
de retenciones, hechas a Directares y Regidores para el Parlido de la Revolucién Democratica registrada mediante poliza LODBQQ«“@I@!&&}{
de que no exhibié “documentacion que materialice y justifigue clara y fehacientemente la aplicacion del gasto, ya que no presenta Iisl’a{dgv
de las personas a las que presunlamente se les realizo la retencion del recurso ni la manifestacion expresa para ello, ni comprobafﬂe i
Fiscal genelado por el partido por la aportacion de los militantes. Lo anterior con furidamento en los articulos 108, 109 fracciones 11yl "
116 fraccion Il y, 134 de Jla Consfitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 119 primer parrafo, fraccion |, 122, 138 sequnda ||’
parrafo,147, 154’y 167 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Zacatecas, 60 y-61 de la Ley de Disciplina Financiera ||
de |as Entldades Federativas'y los Municipios, 8, 28, 29y 30 de la Ley de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas del Estado de Zacatecas,
32, primer. parfafo, fraccion VIII de la Ley de Disciplina Financiera y Responsabilidad Hacendaria del Estado de Zacatecas y. sus
Municipios, 42 primer, parrafo y 43 de la'Ley General de Contabilidad Gubernamental, 63 de la Ley del Servicio Civil, 101,194, segundo
partafo, 196, 211, 250 de la Ley Organica del Estado de Zacatecas y 47 y 54 del Raglamento de Fiscalizacion aprobado por el Consejo
General del’ insmul‘o Nacional Electoral, ordenamientos vigentes en el ejercicio fiscal 2018,

DOCUMENTAC!ON Y/O JUSTIFICACION PRESENTADA POR'EL ENTE FISCALIZADO

El ente auditado remite oficio sin iiamero, de fecha 19 de noviembre de 2019, suscrito por la L.C. I—en su caracter de
Tesorera Municipal de la Administracion 2016-2018, en el que manifiesta: * .informo que el periodo pagado enviado ern el oficio anterior
estaba equivogado en. la fecha siendo el comeclo de la segunda qmrrcena de sepliembre 2017 a la primera quincena de enero 2018,
adjunlo canvenio realizado por parte del partido politico {F’RD) y Algunos trabadores (sic) de Presidencia Municipal.. y riombramiento del
Sr.- Otoniel Montalvo como- presidente del partido asi como las hominas donde se muestran las retenciones, pard -su respectiva
valoracion, los trabajadores al firmar el mnvemo ¥ st rscrha de ndmina donde se mue.stmu las deducciones y pemepcrorms muestran su
acuerdo de la d&d;;ccmn mencionada.. b vl '

: e -
El ente auditado exhlbe la sag’ulente d_a)diimentat:lon

A o

" ]

-Copia de Corwe’nio de Colaboracion celebrado por mﬂltamm dél Partido de Revolucion Democratica (PRD).

-Copia* de Llstados de Raya donde se aprecia como- deduccmn la” aportacion de partido desde la segunda quincena del mes de
septiembre a la primera quineena de enero del 2018 eomprendlendo los periodos quincenales del no. 18 al 24 del 2017 y el no. 1 del
2018:. , : N

1

ANALISIS Y RESULTADO (ACCION A PROMOVER)

Solventa..

|ILe correspondlente al monto por $22,585.31, en virtud de que.adjunta Ilstas de raya del periodo quincenal numero 18 al periodo 24 del
ejerciciafiscal 2017, asi como del periodo numero 1 del ejercicio 2018, en las que se muestra la retencion por un total de $23,021.09.

No'solventa

Lo relativo a que el ente auditado no exhibio el recibo militantes efectivo, y el formato RMEF, asimismo realizo la transferencia a cuenta
bancaria @ nombre del representante y no asi del partido, por otra parte, ya que las relenciones efectuadas no se encuentran previstas en
al articulo 63 de Ja Ley del Servicio Civil del Estado de Zacatecas, se deduce que la Ley no le atribuye al ente auditado |a obligacién o
facultad para efectuar la retencion en comento, sin embargo al ser una operacion consumada y no obstante el enle auditado argumenta
gue' los trabajadores muestran su acuerdo al firmar el convenio y su respectivo recibo de nomina; en analogia de la fraccion Il del
articula 63 de’la Ley del Servicia Civil del Estado de Zacatecas y.asimilando la retencion efectuada a las ahi descrilas, se enliende que
| debe habar la manifestacion, expresa  de las personas para que se les efectue tal relencion, que en su caso respalde al municipio,
ademas 1o 'se presento documento en el que se manifieste expresameme el COHoPHIIH‘L[E!I‘IID para efectuar la retencion de cada uno de
los. servidoy e,s publicos.

Por lo gue |a Utmewamon pm\mlrg( @ en desapeyo a la normatividad utada en el cuerpe del resullado y observacion que antecede.

F’m lo. tanto existe -incumplimiento de sus obligaciones inherentes & su cargo de la C. _ Presidenta
Municipal, durante el periodo del 1 de enero al 1 de abril y del 02 de julio al 16 de sepliembre de 2018, ya que no hizo ¢ umplir con las
disposiciones contenidas ern el articulo 63 de la Ley del Semwicio Civil del Estada de Zacatecas. asi como en los articulos 47 y 54 del
Reglamento- de Fiscalizacion aprebado por el Consejo General ‘del Instituto: Nacional Electoral de conformidad al ariculo 80 primer
parrafo, hafrmﬂ Il Ley Qrganica del Municipio del Estado de Zacatecas: | 4

Ay.. PPt!ro Comuei 40 " . T T Teléfonos: 01(492) 922 8584
Frace, Canada‘la Bufar - ; . 01(492) 922 8637
Ci P 198619, Guada]upe Zac. ' www.asezac.gob.mx

¥



Informe General Ejecutivo de Codigo:FR-FI-CS-01-32

L . ) No. Revision: 2
Municipios y Organismos Autbnomos Pagina 18 de 47

AUDITORIA SUPERIOR DEL ESTADO
LEGISLATURA ZACATECAS

Asimismo existe incumplimiento de la C.isiumeississssmisismn Tesorera Municipal del 1 de enero 15 de septiembre de 2018, ya que
el ente auditado no respaldd con la documentacion que justifique y materialice la fehacientemente las erogaciones realizadas de
conformidad a lo establecido en los articulos 101, 103 primer parrafo fracciones |, Il, VIl y XV y 211 de la Ley Orgéanica de Municipio del
Estado de Zacatecas, en correlacion con los articulos 32 fraccién VIl de la Ley de Disciplina Financiera y Responsabilidad Hacendaria
del Estado de Zacatecas y sus Municipios, 42 primer parrafo y 43 de la Ley General de Contabilidad Gubernamental, que en términos
generales sefialan la obligacion de respaldar todas la operaciones con documentos comprobatorios y justificativos.

Por lo anterior, la observacion se deriva en la accién de Integracién de Expediente de investigacion, con la finalidad de que el
Departamento de Investigacion de esta Auditoria Superior del Estado realice las averiguaciones debidamente fundadas y motivadas
respecto de las conductas de los servidores puUblicos y/o particulares que puedan constituir responsabilidades administrativas en el
ambito de su competencia, en términos del articulo 109 primer parrafo, fraccion lll de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.

RP-18/10-005-01 Integracion de Expediente de Investigacién

La Auditoria Superior del Estado, a través del Departamento de Investigacion complementara la integracion de Expediente de
Investigacion de los hechos derivados de la fiscalizacion y del proceso de solventacion, a efectos de integrar en su totalidad la
investigacion, y en su momento elaborar el Informe de Presunta Responsabilidad Administrativa, el cual debera ser remitido a la
autoridad correspondiente, para que realice lo conducente. Lo anterior de conformidad con los articulos 91, 98, 99 y 100 de la Ley
General de Responsabilidades Administrativas, y 29 primer pérrafo, fraccion XVIIi, 38, 80 y 85 de la Ley de Fiscalizacion y Rendicién de
Cuentas del Estado de Zacatecas, ordenamientos vigentes en el ejercicio fiscal 2018.

RP-18/10-005-02 Hacer del conocimiento de las Entidades los hechos que pudieran entrafar el incumplimiento de disposiciones
legales

La Auditoria Superior del Estado hara del conocimiento al Instituto Electoral del Estado de Zacatecas (IEEZ), los hechos que pueden
entrafiar el incumplimiento a la normatividad aplicable, relativo a que el municipio de El Plateado de Joaquin Amaro, Zacatecas, durante
el ejercicio fiscal 2018 efectus el pago a favor del C. | NI -rosidente del Comité Municipal (del Partido de la
Revolucién Democratica, por un importe de $22,585.31 por concepto de: “Pago de retenciones hechas por Directores y Regidores”; sin
embargo los pagos de dichas retenciones para el Partido de la Revolucion Democratica, no fueron efectuados a cuenta y nombre de
dicho Partido, omitiendo presentar los comprobantes correspondiente que permitan justificar adecuadamente los gastos efectuados a
favor del PRI, contraviniendo lo dispuesto en los articulos 47, 54, 122 y 123 del Reglamento de Fiscalizacion aprobado por el Consejo
General del Instituto Nacional Electoral.

OBSERVACION Y ACCION A PROMOVER NOTIFICADA

Resultado RP-06, Observacion RP-06

Que corresponde a la Administracion 2016-2018

De la Revision efectuada al rubro de Bancos, especificamente a la cuenta bancaria nimero 447481225, denominada Gasto Corriente
aperturada en la Institucion BBVA Bancomer, se detectaron diversas erogaciones por concepto de combustible, por un importe de
$22,892 00, de las que el ente auditado no presentd evidencia documental que de una seguridad razonable de la aplicacion del gasto en
las actividades propias del municipio, por lo gue no se justifican, en probable incumplimiento en los articulos 32 fraccion VIl de la Ley de
Disciplina Financiera y Responsabilidad Hacendaria del Estado de Zacatecas y sus Municipios y 42 primer parrafo y 43 de la Ley.General
de Contabilidad Gubernamental que en términos generales establecen que las operaciones deberan estar respaldadas con el original de
los documentos comprobatorios y justificativos, en correlacion con la obligacién que sefala el articulo 211 de la Ley Organica del
Municipio del Estado de Zacatecas que cita que la Tesoreria Municipal debera vigilar que toda erogacién con cargo al PresUpuesto de
Egresos esté debidamente justificada, asi como el articulo 64 de la Ley de Disciplina Financiera y Responsabilidad Hacendaria del
Estado de Zacatecas y sus Municipios, que establece:

"Los entes publicos implementaran un control interno, para el uso y rendimiento de los combustibles utilizados en el parque vehicular,
para garantizar que sea razonable

Se instalaran dispositivos de los disponibles en el mercado, para monitorear los recorridos y la real comprobacién de los combustibles,
como lo determine en las normas de politicas de ejecucion del gasto que emitan la Secretaria de la Administracion, las coordinaciones
administrativas o sus equivalentes, deberan formular bitdcoras de combustible para el analisis del gasto anual Los ejecutores del gasto,
| formularan proyeclos para reducirlo y hacerlo eficiente "

Av. Pedro Coronel #20 =1 WO (S AN IRV 101 1O AN B B S R APAVZAY, Teléfonos: 01(492) 922 8584
Fracc. Carada la Bufa 01(492) 922 8637
C.P. 98619, Guadalupe, Zac. www.asezac.gob.mx




Informe General Ejecutivo de Cédigo:FR-FI-CS-01-32

S . . No Revision: 2
Municipios y Organismos Autonomos Pagina 19 de 47

AUDITORIA SUPERIOR DEL ESTADO
LEGISLATURA ZACATECAS

Las erogaciones efectuadas se detallan en el anexo numero 2:

RP-18/10-006 Pliego de Observaciones

La Auditoria Superior del Estado emitira Pliego de Observaciones por la presuncién de hechos u omisiones, dafios o perjuicios al erario
publico Municipal, en relacion a las erogaciones por concepto de combustible, por un importe de $22,892.00, registradas mediante
polizas C00898 y C00932, de las que el ente auditado no presento evidencia documental que dé una seguridad razonable de la
aplicacion del gasto en las actividades propias del municipio, por lo que no se justifican. Lo anterior con fundamento en los articulos 108,
109 fracciones Il y 11, 116 fraccion Il y 134 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 119 primer parrafo, fraccion 1,
122, 138 segundo parrafo, 147, 154 y 167 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Zacatecas, 60, 61y 64 de la Ley de
Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios, 8, 24, 28, 29 y 30 de la Ley de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas
del Estado de Zacatecas, 32, primer parrafo, fraccion VIl de la Ley de Disciplina Financiera y Responsabilidad Hacendaria del Estado de
Zacatecas y sus Municipios, 42 primer parrafo y 43 de la Ley General de Contabilidad Gubernamental y 101, 194, segundo parrafo, 211y
250 de la Ley Organica del Estado de Zacatecas, ordenamientos vigentes en el ejercicio fiscal 2018.

DOCUMENTACION Y/O JUSTIFICACION PRESENTADA POR EL ENTE FISCALIZADO
El ente auditado remite oficio sin numero de fecha 19 de noviembre de 2019, suscrito por la L.C. NN <" su caracter de
Tesorera Municipal de la Administracién 2016-2018, al que se adjunta documentacién y se realizan las manifestaciones detalladas en el
anexo numero 2.

ANALISIS Y RESULTADO (ACCION A PROMOVER)
No solventa

El monto por $22,892.00, segin se detalla en el anexo nuimero 2, en incumplimiento a los ordenamientos citados en el cuerpo del
resultado y observacion que antecede.

Asimismo se determina incumplimiento de las obligaciones inherentes a su cargo de la C. IV ENEENNNOSRNUWNENSR, Presidenta
Municipal, durante el periodo del 1 de enero al 1 de abril y del 02 de julio al 15 de septiembre de 2018, no hizo cumplir las disposiciones
establecidas en materia de comprobacion y justificacién del gasto, asi como del C. AN Sindico Municipal,
durante el periodo del 1 de enero al 1 de abril y del 02 de julio al 15 de septiembre de 2018, por no vigilar el manejo y aplicacion de los
recursos.

Lo antes mencionado de conformidad con los articulos 80, primer parrafo, fraccion Ill, V y Xl y 84, primer parrafo, fraccion Il, de la Ley
Organica del Municipio del Estado de Zacatecas.

Ademas de las obligaciones de la C. NN Tesorera Municipal, del 1 de enero al 15 de septiembre de 2018,
Administracién Municipal 2016-2018, ya que no respaldé las operaciones con la documentacion suficiente y competente que dé una
seguridad razonable de la aplicacion del gasto en las actividades propias del municipio, por lo que no se justifican de conformidad a lo
sefialado en los articulos 101, 103, primer parrafo, fracciones | y Il y 211, en correlacion con el articulo 42 de la Ley General de
Contabilidad Gubernamental, que en términos generales sefialan la obligacion de respaldar todas la operaciones con documentos
comprobatorios y justificativos.

Por lo anterior, la observacion se deriva en la accidn de Integracion de Expediente de Investigacion, con la finalidad de que el
Departamento de Investigacién de esta Auditoria Superior del Estado realice las averiguaciones debidamente fundadas y motivadas
respecto de las conductas de los servidores publicos y/o particulares que puedan constituir responsabilidades administrativas en el
ambito de su competencia, en términos del articulo 109 primer parrafo, fraccion Il de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.

RP-18/10-006-01 Integracién de Expediente de Investigacion

La Auditoria Superior del Estado, a través del Departamento de Investigacion complementarad la integracion de Expediente de
Investigacion de los hechos derivados de la fiscalizacion y del proceso de solventacion, a efectos de integrar en su totalidad la
investigacion, y en su momento elaborar el Informe de Presunta Responsabilidad Administrativa, el cual debera ser remitido a la
autoridad correspondiente, para que realice lo conducente. Lo anterior de conformidad con los articulos 91, 98, 99 y 100 de la Ley
General de Responsabilidades Administrativas, y 29 primer parrafo, fraccion XVIII, 38, 80 y 85 de la Ley de Fiscalizacion y Rendicion de
Cuentas del Estado de Zacatecas, ordenamientos vigentes en el gjercicio fiscal 2018.
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OBSERVACION Y ACCION A PROMOVER NOTIFICADA.

Resultado RP-07, Observacion RP-07

Que corresponde a la Administracién 2016-2018

De la revisién efectuada al rubro de Bancos, especificamente a las cuentas bancarias 0447481225 denominada Gasto Corriente y
110879290 Recurso Extraordinario, se detectaron erogaciones por concepto de pago de liquidacion a la C. NG 1 or
un monto de $83,263.00, de conformidad al siguiente detalle:

ZUERT A

BAT CaF LA FECHA BENEFICIARICY COMCEPTOQ MONTO

447481225 cCao0o14 0940142018 |LETIZIA PASC DE COMNMVERNIO DE RELACIONES HF20, 000 DD
GASTO ROMERD LABORALES (FRIMER PARTE DEL
CORRIEMNTE ViLL EGAS TIONVENIO)
110879290 D183 aooas201e [LETICIA PAGC DE COMNWYEMNID DE RELACIOM 20000 o
RECURSO ROMERG LaBCORAL (PAGSO DE PRIMERA PARTE
ExXTRACRDT | B |viLLEGeS DEL CONVENICH ) - N
MARIO CROSS7 17/0462018 |LE TICIA PAGD DE REINSTALCION ¥ PASCS DE 43,263 00
ROMERD PRESTACIONES SEGLIN CONYENID
VILLEGAS LABORAL

TOTAL| $ 383 263 .00

Como soporte documental el ente exhibe recibo de tesoreria, expediente de accion de reinstalacion numero 369/2013, convenio e
identificacion de la C. messeeemsesidgyew cn s declaraciones del convenio antes citado se describe que el Ultimo salario de la
trabajadora fue de $3,257.80 quincenales, asimismo en la clausula segunda ultimo parrafo sefala el pago de antigliedad, aguinaldo,
vacaciones, prima vacacional y salarios caidos, sumando la cantidad de $83,263.00, igualmente en la clausula quinta hace referencia a
que la trabajadora se reinstal6 a partir del 15 de diciembre de 2016, sin embargo se observa que el ente auditado no trasparenta la fecha
de despido, que aunado con los datos antes descritos permita la verificacion del calculo efectuado, ademas no desglosa el monto de
cada concepto que integra el monto de $83,263.00.

De igual manera no adjunta el expediente del juicio laboral burocratico que trasparente las prestaciones reclamadas y las actuaciones
realizadas entre la fecha del despido y la fecha de reinstalacion, observandose incumplimiento a lo dispuesto en los articulos 32 fraccion
VIl de la Ley de Disciplina Financiera y Responsabilidad Hacendaria y 42 de la Ley General de Contabilidad Gubernamental que en
términos generales establecen la obligacion de respaldar las operaciones con documentacion original que las compruebe y justifique,
toda vez que no se adjunté evidencia suficiente que materialice la ejecucién de los recursos de conformidad a lo establecido en la
normatividad establecida en materia laboral, asi como que permita su verificacion, concluyéndose que no se adjuntan elementos
suficientes que justifiquen fehacientemente el recurso erogado.

Es importante mencionar que dentro de los conceptos que integran el pago se informa el de “antigliedad”, previéndose que, en su caso,
dicho pago es improcedente en virtud de que unicamente se realizd la accion de reinstalacion, lo cual da continuidad a la relacion faboral,
asimismo dicha prestacion no se encuentra contemplada en la Ley del Servicio Civil del Estado de Zacatecas.

Dentro del proceso de aclaracion del Acta de Notificacion de Resultados Preliminares, el ente auditado present6 oficio sin numero de
fecha 28 de agosto de 2019, suscrito por la L.C. | N I 7<sorera Municipal, manifiesta:” . anexo laudo en el cual esta
incluida la C. Leticia Romero Villegas y en la cual plasma las cantidades a pagar a enero del 2015 y las cuales aumentaron segun el
Jaudo y la fecha de pago. Se realizo convenio con la trabajadora para realizar el pago y evitar que el monto aumentara aun mas y dafnar
mas el erario municipal ..", sin embargo la observacion prevalece en virtud de que éste no aclara el monto de las prestacione's que pago,
ni funda y motiva su actuar, toda vez que dicho laudo qued¢ insubsistente el 8 de julio del mismo afio, asi como todo lo actuado en la
audiencia trifasica celebrada el 25 de febrero de 2014, por lo que no hace prueba fehaciente respecto del aspecto observado y no lo
justifica. Desconociéndose si el ente auditado continué con la defensa o si a la fecha dicho proceso quedd concluido.

RP-18/10-007 Pliego de Observaciones

La Auditoria Superior del Estado emitira Pliego de Observaciones por la presuncion de hechos u omisiones, dafios o perjuicios al erario
publico Municipal, en relacion a las erogaciones por concepto de pago de liquidacion a la C I o Un monto de
$83,263.00 de la que no se trasparenta el monto de los conceptos que la integran, no justificando fehacientemente dicho pago. Lo
anterior con fundamento en los articulos 108, 109 fracciones |l y I, 116 fracciones Il y VI y 134 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, 119 primer parrafo. fraccion |, 122, 138 segundo parrafo, 147, 154 y 167 de la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de Zacatecas, 60 y 61 de la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios, 8, 24, 28, 29y 30dela
Ley de Fiscalizacién y Rendicion de Cuentas del Estado de Zacatecas, 32, primer parrafo, fraccion Vill de la Ley de Disciplina Financiera
y Responsabilidad Hacendaria del Estado de Zacatecas y sus Municipios, 42 primer parrafo y 43 de la l.ey General de Contabilidad ||
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Gubernamental y 101, 194, 211 y 250 de la Ley Organica del Estado de Zacatecas y 162 de la ley Federal del Trabajo, ordenamientos
vigentes en el ejercicio fiscal 2018.

DOCUMENTACION Y/O JUSTIFICACION PRESENTADA POR EL ENTE FISCALIZADO

El ente auditado remite oficio sin numero, de fecha 19 de noviembre de 2019, suscrito por |a NN " su caracter de
Tesorera Municipal de la Administracion 2016-2018, en el que manifiesta:”...informo que se recibio por parte de la Secretaria de
Finanzas recurso extraordinario para laudos para lo cual se seleccionaron personas para realiza el pago, en el cual estaba incluida la C.
Leticia Romero Villegas, pero con el recurso recibido no se alcanzé a cubrir la totalidad de lo acordado en el convenio por lo que se optod
por pagarle el resto de la cuenta de gasto corriente, Cabe mencionar que en los convenios se paga sélo la mitad de lo que el trabajador
gana en 2015, sin contar los salarios caidos desde entonces a la fecha de pago...”.

El ente auditado exhibié la siguiente documentacion:

Oficio nimero 134.

Factura folio A443.

Validaciéon del comprobante Fiscal.
Convenio de transferencias de recursos.

ANALISIS Y RESULTADO (ACCION A PROMOVER)
No solventa

No obstante, el ente auditado manifiesta que Unicamente realizd el pago de la mitad de lo que el trabajador gano en el ejercicio 2015,
como ya se menciond, el laudo al que hace referencia quedo insubsistente el 8 de julio del mismo afio; determinandose que la
observacion prevalece en virtud de que no presenté documentacion que trasparente los montos de los conceptos que integran la
cantidad de la liquidacion, asi como las bases de calculo que permita verificar la correcta aplicacion del recurso, por lo que no se justifica
el monto por $83,263.00. lo anterior en contravencion a los ordenamientos citado en el cuerpo del resultado y observacion que antecede.

Por lo que se determina incumplimiento a las obligaciones inherentes a su cargo de la C. NN P rosidenta
Municipal, del 1 de enero al 1 de abril y del 02 de julio al 15 de septiembre de 2018, en virtud que no hizo cumplir las disposiciones en
materia de comprobacion del gasto, asi como del C. IS ndico Municipal, del 1 de enero al 1 de abril y
del 02 de julio al 15 de septiembre de 2018, por lo vigilar el manejo y aplicacion de los recursos

Lo antes mencionado de conformidad con los articulos 80, primer parrafo, fraccion i, V y Xl y 84 primer péarrafo fraccion Il de la Ley
Organica del Municipio del Estado de Zacatecas.

Ademas de las obligaciones de la C. __ I Tcsorera Municipal, del 1 de enero al 15 de septiembre de 2018, ya que
no respaldo las operaciones con la documentacion suficiente y competente que trasparenté los montos de los conceptos pagados a la C.
Leticia Romero Villegas que demuestre fehacientemente la correcta aplicacion y justificacion del gasto de conformidad a lo sefialado en
los articulos 101, 103, primer parrafo, fracciones |, Il y XV y 211, en correlacion con los articulos 32 fraccion VIII de la Ley de Disciplina
Financiera y Responsabilidad Hacendaria del Estado de Zacatecas y sus Municipios, 42 primer parrafo y 43 de la Ley General de
Contabilidad Gubernamental, que en términos generales sefialan la obligacion de respaldar todas la operaciones con documentos
comprobatorios y justificativos.

Por lo anterior, la observacion se deriva en la accion de Integracion de Expediente de Investigacion, con la finalidad de que el
Departamento de Investigaciéon de esta Auditoria Superior del Estado realice las averiguaciones debidamente fundadas y motivadas
respecto de las conductas de los servidores publicos y/o particulares que puedan constituir responsabilidades administrativas en el
ambito de su competencia, en términos del articulo 109 primer pérrafo, fraccion Il de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos. ;

RP-18/10-007-01 Integracion de Expediente de Investigacion

La Auditoria Superior del Estado, a través del Departamento de Investigacién complementara la integracion de Expediente de
Investigacion de los hechos derivados de la fiscalizacion y del proceso de solventacion, a efectos de integrar en su totalidad la
investigacion, y en su momento elaborar el Informe de Presunta Responsabilidad Administrativa, el cual debera ser remitido a la
autoridad correspondiente, para que realice lo conducente. Lo anterior de conformidad con los articulos 91, 98, 99 y 100 de la Ley
General de Responsabilidades Administrativas, y 29 primer parrafo, fraccién XVIII, 38, 80 y 85 de la Ley de Fiscalizacion y Rendicion de
Cuentas del Estado de Zacatecas, ordenamientos vigentes en el ejercicio fiscal 2018.
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RP-18/10-007-02 Recomendacioén

Se recomienda a la Administracion Municipal que, en lo sucesivo, cuando se pretenda la rescision laboral, ya sea por motivos justificados
o injustificados, instaure previamente el procedimiento administrativo conducente, en el que se respete las garantias de audiencia de
defensa de los trabajadores, se ejecute en condiciones de igualdad procesal y en apego en lo establecido en la normatividad de la
materia. Lo anterior con el objetivo de evitar el menoscabo de la Hacienda Publica Municipal.

OBSERVACION Y ACCION A PROMOVER NOTIFICADA

Resultado RP-08, Observacion RP-08

Que corresponde a la Administraciéon 2016-2018

De la revision efectuada al rubro de Bancos, especificamente a la cuenta bancaria 0447481225 denominada Gasto Corriente, se detectd
la erogacion registrada mediante poliza C01251, via transferencia bancaria, por concepto de mantenimiento del camion de volteo, de la
que el ente auditado presento orden de servicio, orden de pago, control de mantenimiento del camién de volteo al 15 de septiembre de
2018 y fotografias de la erogacion por $14,036.00 observandose en virtud de gue no exhibié el comprobante fiscal digital por internet, en
probable incumplimiento a lo dispuesto en el articulo 86, primer parrafo, fraccion V quinto parrafo de la Ley del Impuesto Sobre la Renta

RP-18/10-008 Pliego de Observaciones

La Auditoria Superior del Estado emitira Pliego de Observaciones por la presuncion de hechos u omisiones, dafios o perjuicios al erario
publico Municipal, en relacion a la erogacion por $14,036.00, registrada mediante poliza C01251, via transferencia bancaria, por
concepto de mantenimiento del camion de volteo, de la que no se present6 el comprobante fiscal digital por internet, por lo que se
presume incumplimiento a lo dispuesto en el articulo 86, primer parrafo, fraccion V quinto parrafo de la Ley del Impuesto Sobre la Renta.
Lo anterior con fundamento en el ordenamiento antes citado, asi como en los articulos 108, 109 fracciones Il y lll, 116 fraccién Il y 134 de
la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 119 primer parrafo, fraccion 1, 122, 138 segundo parrafo, 147, 154 y 167 de la
Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Zacatecas, 60 y 61 de la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas
y los Municipios, 8, 24, 28, 29 y 30 de la Ley de Fiscalizacion y Rendicién de Cuentas del Estado de Zacatecas, 32, primer parrafo,
fraccion VIII de la Ley de Disciplina Financiera y Responsabilidad Hacendaria del Estado de Zacatecas y sus Municipios, 42 primer
parrafo y 43 de la Ley General de Contabilidad Gubernamental y 101, 194y 250 de la Ley Organica del Estado de Zacatecas,
ordenamientos vigentes en el ejercicio fiscal 2018.

DOCUMENTACION Y/O JUSTIFICACION PRESENTADA POR EL ENTE FISCALIZADO
El ente auditado remite oficio sin numero, de fecha 19 de noviembre de 2019, suscrito por la L.C | KENGcNcNGGN - su caracter de
Tesorera Municipal de la Administracion 2016-2018, en el que manifiesta: “.. informo que el camién de voleo y la maquina
retroexcavadora mostradas en las fotografias son propiedad del municipio solo que no se alcanza a apreciar el numero econémico,
ademads informo que al ser mantenimiento de caminos no se considera obra por administracion directa por lo que no se exhibio control de
la maquinaria...”(sic).

El ente auditado exhibid la siguiente documentacién:

Copia fotostatica del comprobante fiscal con terminacion de folio A4628.

ANALISIS Y RESULTADO (ACCION A PROMOVER)
Solventa

En virtud de que el ente auditado complementd la documentaciéon con et comprobante fiscal digital por internet, que en conjunto dan una
seguridad razonable de la correcta comprobacion del recurso erogado.

Accién Solventada RP-18/10-008 Pliego de Observaciones
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OBSERVACION Y ACCION A PROMOVER NOTIFICADA

Resultado RP-09, Observacion RP-09

Que corresponde a la Administracion 2018-2021

De la revisién efectuada al rubro de bancos, especificamente a la cuenta nimero 11-01-001 447481225, denominada Gasto Corriente, se
detecto la erogacién por concepto de pago de retenciones hechas a Directores y Regidores para el partido al C. [ I
conforme al siguiente detalle:
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Dicha erogacion se registrd con cargo a la cuenta contable de pasivo nimero 2199-02-36 Comité Ejecutivo Municipal, presentando
soporte documental consistente en pdliza cheque, recibo de Tesoreria e identificacion del C. Otoniel Montalvo Murillo, observandose en
virtud de que no exhibio documentacién que materialice y justifique clara y fehacientemente la aplicacion del gasto, ya gue no presento
listado de las personas a las que presuntamente se les descontd el recurso debidamente respaldado con el Comprobante Fiscal Digital
por Internet y de conformidad con lo sefialado en el Reglamento de Fiscalizacion aprobado por el Consejo General del Instituto Nacional
Electoral, el cual en su articulo 47 sefala: "Recibos de aportaciones

Las aportaciones que los sujetos obligados reciban de militantes y simpatizantes, ajustandose a los limites establecidos en los articulos
122 y 123 del Reglamento, se soportaran con los recibos emitidos mediante el Modulo de Generacion de Recibos Electronicos del
Sistema de Contabilidad en Linea, que para tal efecto el Instituto ponga a disposicién de los sujetos obligados, en los formatos
siguientes:

a) Aportaciones a partidos:

i. De militantes en efectivo, transferencia o cheque: Se empleara el comprobante Recibo militantes efectivo, y el formato RMEF.", el
comprobante expedido por el Comité Ejecutivo Municipal, asimismo no aclara el periodo de retenciones al que corresponde el pago.

En la misma tesitura, no se anexé documentacion que trasparente la personalidad juridica del C. Otoniel Montalvo Murillo, persona a
quién el ente auditado realizd las trasferencias de la cuenta bancaria propiedad del municipio, debiendo destacar al particular lo
estipulado en el articulo 54 del Reglamento de Fiscalizacion antes mencionado, que establece que el financiamiento publico debera
recibirse en las cuentas bancarias abiertas exclusivamente para esos fines, sustentado con la documentacion original, asi como ser
reconocido y registrado en su contabilidad, conforme lo establecen las Leyes en la materia y su Reglamento

Asimismo, es de mencionar que las retenciones efectuadas no se encuentran previstas en el articulo 63 de la Ley del Servicio
Civil del Estado de Zacatecas, el cual reza lo siguiente:

“Solo podran hacerse retenciones, deducciones o descuentos al salario, cuando se trate:

|. De descuentos ordenados por la autoridad judicial competente para cubrir alimentos;

Il De deudas contraidas con la entidad publica por concepto de anticipos, de pagos hechos en exceso, errores o pérdidas debidamente
comprobadas;

Il Del cobro de cuotas sindicales o de aportacion de fondos para la constitucién de cooperativas, pago de servicios y cajas de ahorro,
siempre que la o el trabajador hubiese manifestado previamente, de una manera expresa, su conformidad,;

IV. De los descuentos ordenados por el Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado de Zacatecas, con
motivo de las obligaciones contraidas por las y los trabajadores;

V De descuentos en favor del Instituto Mexicano del Seguro Social; y

VI. Del pago de abonos para cubrir obligaciones con el Consejo Promotor de fa Vivienda Popular, o cualguier otra institucion, derivadas
de la adquisicion, construccion, reparacién o mejoras de casa habitacion, asi como al pago de pasivos adquiridos por estos conceptos

De lo anterior se deduce que la Ley no le atribuye al ente auditado la obligacion o facultad para efectuar la retencion en comento, por lo
tanto, ésta no corresponde a una actividad propia del municipio y no se presentd documento en el que se manifieste expresamente el
consentimiento para efectuar la retencion de cada uno de los servidores publicos
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Durante el proceso de aclaracion de observaciones del Acta de Notificacion de Resultados Preliminares, el ente auditado present6 un
Convenio de Colaboracion entre militantes en funciones y el Partido de la Revolucion Democratica y el C. Otoniel Montalvo Murillo como
presidente del comité ejecutivo municipal, sim embargo la observacion prevalece en virtud de , que no demuestran la retencién
efectuada a los funcionarios, ademas no presentan la autorizacion de los funcionarios que le permita efectuar legalmente la retencion, ni
evidencia del cumplimiento de lo establecido en los articulos 122 y 123 del Reglamento de Fiscalizacién aprobado por el Consejo
General del Instituto Nacional Electoral, no justificandose fehacientemente la erogacion efectuada., sin embargo la observacion prevalece
en virtud de que no demuestran la retencion efectuada a los funcionarios, ademas no presentan la autorizacion de los funcionarios que
le permita efectuar legalmente la retencién ni evidencia del cumplimiento de lo establecido en los articulos 122 y 123 del Reglamento de
Fiscalizacion aprobado por el Consejo General del Instituto Nacional Electoral, no justificandose fehacientemente la erogacion efectuada.

RP-18/10-009 Pliego de Observaciones

La Auditoria Superior del Estado emitira Pliego de Observaciones por la presuncion de hechos u omisiones, dafios o perjuicios al erario
publico Municipal, en relacion a la erogacién por un monto de $10,000.00, por concepto de pago de retenciones hechas a Directores y
Regidores para el Partido de la Revolucion Democratica al C. [ INGEGENEE r<qistrada mediante poliza C00899, de la de que
no exhibié documentacion que materialice y justifique clara y fehacientemente la aplicacion del gasto, ya que no presento listado de las
personas a las que presuntamente se les realizo la retencion del recurso ni la manifestacion expresa para ello, ni comprobante Fiscal
generado por el partido por la aportacién de los militantes. Lo anterior con fundamento en los articulos 108, 109 fracciones Il y Ill, 116
fraccion Il y 134 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 119 primer parrafo, fraccion 1, 122, 138 segundo
parrafo,147, 154 y 167 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Zacatecas, 60 y 61 de la Ley de Disciplina Financiera
de las Entidades Federativas y los Municipios, 8, 28, 29 y 30 de la Ley de Fiscalizacién y Rendicién de Cuentas del Estado de Zacatecas,
32, primer parrafo, fraccion VIl de la Ley de Disciplina Financiera y Responsabilidad Hacendaria del Estado de Zacatecas y sus
Municipios, 42 primer parrafo y 43 de la Ley General de Contabilidad Gubernamental, 63 de la Ley del Servicio Civil, 101,194, segundo
parrafo, 196, 211, 250 de la Ley Organica del Estado de Zacatecas y 47 y 54 del Reglamento de Fiscalizacion aprobado por el Consejo
General del Instituto Nacional Electoral, ordenamientos vigentes en el ejercicio fiscal 2018

DOCUMENTACION Y/O JUSTIFICACION PRESENTADA POR EL ENTE FISCALIZADO

El ente auditado remite oficio nimero 124, de fecha 21 de noviembre de 2019, suscrito por el L.C. NG - su
caracter de Tesorero Municipal de la Administracién 2018-2021, en el que manifiesta: " ..informo que en relacion a la observacion
identificada como Resultado RP-09, Observacion RP-09 con el nombre de retenciones a los directores y regidores, se anexa convenio
firmado para cada funcionario publico al que le fue retenido cierto monto y por parte del C. STSEGE—_GGG—_—G——_._como representante
del partido de revolucion democratica. Donde queda asentada la voluntad de que su contribucion sea descontada de sus percepciones
quincenales por el patrén y depositadas en su momento en favor del partido... *

El ente auditado exhibié la siguiente documentacion:
-Copia de Convenio de Colaboracién celebrado entre los militantes del Partido Revolucionario Democratico (PRD) y quienes a partir del
16 de septiembre de 2018 se desempefian como funcionarios publicos en la administracién municipal de El Plateado de Joaquin Amaro,
Zacatecas.

-Copia de Listas de Raya desde el 16 de enero al 01 de marzo de 2018; comprendiendo los periodos quincenales del 02 al 05, donde se
refleja las retenciones realizadas a funcionarios.

-Copia de documentos donde acredita al C. ||| | | JIIEE como representante del partido de revolucion democratico (PRD).
| ANALISIS Y RESULTADO (ACCION A PROMOVER) o )
Solventa ;

Lo correspondiente al monto por $10,000 00, en virtud de que adjunta listas de raya de los periodos quincenales numerados del 2 al 5 del
ejercicio 2018, en las que se muestra la deduccion por un total de $10,149.72.

No solventa

Lo relativo a que el ente auditado no exhibié el recibo militantes efectivo, y el formato RMEF, asimismo realizo la transferencia a cuenta
bancaria a nombre del representante y no asi del partido, por otra parte, ya que las retenciones efectuadas no se encuentran previstas en
el articulo 63 de la Ley del Servicio Civil del Estado de Zacatecas se deduce que la Ley no le atribuye al ente auditado la obligacion o
facultad para efectuar la retencion en comento, por lo tanto, sin embargo al ser una operacion consumada y no obstante el ente
auditado argumenta que la voluntad de que su contribucion sea descontada de sus percepciones queda asentada en el convenio que

realizan los militantes con el representante del partido, debe considerarse que dichos documentos son exlernos a la adminisiracion
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municipal, por lo que en analogia de la fraccion Il del articulo 83 de la Ley del Servicio Civil del Estado de Zacatecas y asimilando la
retencion efectuada a las ahi descritas, se entiende que debe haber la manifestacion expresa ante el municipio, en la que se autorice
explicitamente para que se les efectle tal retencion, que en su caso, respalde al municipio, ademas no se presentd documento en el que
se manifieste expresamente el consentimiento para efectuar la retencién de cada uno de los servidores pablicos.

Por lo que la observacién prevalece en desapego a la normatividad citada en el cuerpo del resultado y observacién que
antecede.

Determindndose incumplimiento a las obligaciones inherentes a su cargo de la C. IIIIININGgG@GoNEEEE Frcsidenta
Municipal, del 15 de septiembre al 31 de diciembre de 2018, ya que no hizo cumplir con las disposiciones contenidas en el articulo 63 de

la Ley del Servicio Civil del Estado de Zacatecas, asi como en los articulos 47 y 54 del Reglamento de Fiscalizacion aprobado por el
Consejo General del Instituto Nacional Electoral.

Asimismo incumplimiento de las obligaciones del C. ||| | I Tesorero Municipal del 15 de septiembre al 31 de
diciembre, ya que no respaldd con la documentacion suficiente y competente que justifique fehacientemente las erogaciones realizadas
de conformidad a lo establecido en los articulos 101, 103, primer parrafo, fracciones |, Il y XV y 211, en correlacién con los articulos 32
fracciéon VIl de la Ley de Disciplina Financiera y Responsabilidad Hacendaria del Estado de Zacatecas y sus Municipios, 42 primer
parrafo y 43 de la Ley General de Contabilidad Gubernamental, que en términos generales sefialan la obligacién de respaldar todas la
operaciones con documentos comprobatorios y justificativos.

Por lo anterior, la observacion se deriva en la accion de Integracién de Expediente de Investigacion, con la finalidad de que el
Departamento de Investigacion de esta Auditoria Superior del Estado realice las averiguaciones debidamente fundadas y motivadas
respecto de las conductas de los servidores publicos y/o particulares que puedan constituir responsabilidades administrativas en el
ambito de su competencia, en términos del articulo 109 primer parrafo, fracciéon Ill de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.

RP-18/10-009-01 Integracion de Expediente de Investigacion3

La Auditoria Superior del Estado, a través del Departamento de Investigacion complementara la integracién de Expediente de
Investigacion de los hechos derivados de la fiscalizacion y del proceso de solventacion, a efectos de integrar en su totalidad la
investigacion, y en su momento elaborar el Informe de Presunta Responsabilidad Administrativa, el cual debera ser remitido a la
autoridad correspondiente, para que realice lo conducente. Lo anterior de conformidad con los articulos 91, 98, 99 y 100 de la Ley
General de Responsabilidades Administrativas, y 29 primer parrafo, fraccion XVIII, 38, 80 y 85 de la Ley de Fiscalizacion y Rendicion de
Cuentas del Estado de Zacatecas, ordenamientos vigentes en el ejercicio fiscal 2018.

RP-18/10-009-02 Hacer del conocimiento de las Entidades los hechos que pudieran entrafar el incumplimiento de disposiciones
legales

La Auditoria Superior del Estado hara del conocimiento al Instituto Electoral del Estado de Zacatecas (IEEZ), los hechos que pueden
entrafiar el incumplimiento a la normatividad aplicable, relativo a que el municipio de El Plateado de Joaquin Amaro, Zacatecas, durante
el ejercicio fiscal 2018 efectud el pago a favor del C. IIIIIN:EIEE F:csidcnte del Comité Municipal del Partido de la
Revolucion Democratica, por un importe de $10,000.00 por concepto de: “Aportacion de cuotas de Directivos a Presidente del partido
PRD"; sin embargo los pagos de dichas retenciones para el Partido de la Revolucion Democratica, no fueron efectuados a cuenta y
nombre de dicho Partido, omitiendo presentar los comprobantes correspondiente que permitan justificar adecuadamente los gastos
efectuados a favor del PRI, contraviniendo lo dispuesto en los articulos 47, 54, 122 y 123 del Reglamento de Fiscalizacién aprobado por
el Consejo General del Instituto Nacional Electoral.

OBSERVACION Y ACCION A PROMOVER NOTIFICADA
Resultado RP-10, Observacién RP-10

Que corresponde a la Administracién 2018-2021
Derivado del andlisis a la cuenta bancaria numero "044748122, Gasto Corriente”, aperturada a nombre del Municipio de El Plateado de
Joaquin Amaro”, ante la Institucion de Banca Multiple, Grupo Financiero BBVA Bancomer, se detectaron diversos cheques expedidos
no cobrados, conforme al siguiente detalle:
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Observandose que el ente auditado no realiz6 la cancelacidn una vez agotado el plazo para presentarlo para su pago, conforme lo
establecido en el articulo 181 de la Ley General de Titulos v Operaciones de Crédito, el cual menciona:

“...Los cheques deberan presentarse para su pago:

|.- Dentro de los quince dias naturales que sigan al de su fecha, si fueren pagaderos en el mismo lugar de su expedicion;,

Il.- Dentro de un mes, si fueren expedidos y pagaderos en diversos lugares del territorio nacional;

Ill.- Dentro de tres meses, si fueren expedidos en el extranjero y pagaderos en el territorio nacional; y

IV.-Dentro de tres meses, si fueren expedidos dentro del territorio nacional para ser pagaderos en el extranjero, siempre que no fijen otro
plazo las leyes del lugar de presentacion...”.

Dentro del proceso de aclaracion del Acta de Notificacién de Resultados Preliminares, el ente auditado present6 disco compacto en el
que incluye archivo electronico en el que hace las siguientes manifestaciones: "...Se anexa oficio con numero 85 con numero de folio 244
especificando el motivo por el cual no nos es posible hacer la cancelacién de los cheques expedidos por el municipio una vez agotado el
plazo...", sin embargo, la observacion prevalece en virtud de que en virtud de que la ley antes mencionada en su fraccion segunda,
prorroga el plazo a 30 dias, en caso de que los cheques fueren expedidos y pagaderos en diversos lugares del territorio nacional, por lo
tanto con la finalidad de mejorar las practicas contables asi como el control del rubro, es procedente su cancelacion una vez agotado el
plazo.

RP-18/10-010 Recomendacién

Se recomienda a la Administracién Municipal 2018-2021, que en lo sucesivo, en apego a lo establecido en el articulo 181 de la Ley
General de Titulos y Operaciones de Crédito, efectie la cancelacion de los cheques que no sean presentados para su cobro dentro de
los plazos establecidos en el ordenamiento antes citado, realizando los registros necesarios con la finalidad que la contabilidad refleje
los saldos fidedignos del rubro de Bancos que permitan realizar el seguimiento y evaluar el ejercicio del gasto publico

DOCUMENTACION Y/O JUSTIFICACION PRESENTADA POR EL ENTE FISCALIZADO
El ente auditado remite oficio numero 117, de fecha 19 de noviembre de 2019, suscrito por el L C. GGG, cn su
caracter de Tesorero Municipal de la Administracion 2018-2021, en el que manifiesta: “..informo que en relacion a la observacion
identificada como resultado RP-10, Observacion RP-10 con nombre de derechos a recibir efectivo y equivalentes (bancos), no es posible
realizar las cancelaciones de los cheques expedidos por el municipio una vez agotado el plazo por cuestiones de que el municipio no
cuentan con una sucursal bancaria para su pronto cobro, como para todo aquel que preste sus servicios de alguna otra forma tenga
alguna compensacion o apoyo presente dichos cheques. De la misma forma le comento que hasta el momento no hemos tenido
problemas con la institucién bancaria con la que se trabaja, no interrumpe el cobro de los cheques

El municipio mas cercano y que cuenta con sucursal bancaria es el municipio de tabasco y se encuentra a una distancia de 3'%km con una
duracion de tiempo de 40 min aproximadamente, por tal motivo no se cobran los cheques en su debido tiempo

Por otra parte, en caso de que se cancelaran en su debido tiempo y una vez cobrado el cheque en la institucion bancaria nos veriamos
mas afectados a la hora del registro...”

Al respecto no adjuntd ningun documento
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ANALISIS Y RESULTADO (ACCION A PROMOVER)
No solventa

No obstante el ente auditado argumenta que no es posible realizar la cancelacion de los cheques una vez agotado el plazo de cobro, ya
que el municipio no cuenta con institucion bancaria, asi como que ésta no interrumpe el cobro de los cheques; la observacién prevalece
en virtud de que no se realizd la cancelacién de los cheques'una vez agotado el plazo para presentarlo para su pago, conforme lo
establecido en el articulo 181 de la Ley General de Titulos y Operaciones de Crédito, asimismo no se presento evidencia de que la
instituciéon bancaria no considera dichos plazos para el pago de los cheques

En cuanto a que el municipio no cuenta con institucion bancaria, cabe mencionar que el ordenamiento antes mencionado en su fraccidn
segunda, prorroga el plazo a 30 dias, en caso de los cheques fueren expedidos y pagaderos en diversos lugares del territorio nacional,
por lo tanto, con la finalidad de mejorar las practicas contables, asi como el control del rubro, es procedente su cancelacion una vez
agotado el plazo.

RP-18/10-010-01 Recomendacién

Se recomienda a la Administracion Municipal 2018-2021, que en lo sucesivo, en apego a lo establecido en el articulo 181 de la Ley
General de Titulos y Operaciones de Crédito, efectie la cancelacion de los cheques que no sean presentados para su cobro dentro de
los plazos establecidos en el ordenamiento antes citado, realizando los registros necesarios con la finalidad que la contabilidad refleje
los saldos fidedignos del rubro de Bancos que permitan realizar el seguimiento y evaluar el ejercicio del gasto publico

OBSERVACION Y ACCION A PROMOVER NOTIFICADA

Resultado RP-11, Observacion RP-11

Que corresponde a la Administracion 2018-2021

Derivado de la revision a los expedientes de los Bienes Inmuebles que se informaron como propiedad del municipio de El Plateado de
Joaquin Amaro, Zacatecas, se observo que del total de 11 Inmuebles, 4 no cuentan con el documento legal que acredite que son
propiedad del Municipio y por ende no estan inscritos en el Registro Publico de la Propiedad y del Comercio, de conformidad al detalle
en el anexo 3.

Dentro del proceso de aclaracién del Acta de Notificacion de Resultados Preliminares, el ente auditado present6 disco compacto en el
que incluye archivo electronico en el que hace las siguientes manifestaciones: "... Se anexa al presente oficio nimero 79 donde se
justifica y se les notifica que del periodo del primero de Enero al treinta y uno de diciembre del 2018 no se di6 seguimiento y no se realizd
ningun tramite para la escrituracion de los bienes inmuebles que se encuentran inventariados a favor del municipio y no cuentan con
escrituras y no se encuentran en el registro publico de la propiedad . ", ratificando con ello, la omision a la normatividad observada.

RP-18/10-011 Recomendacidn

Se recomienda a la Administracion Municipal 2018-2021, que por conducto de la Sindicatura realice las acciones que correspondan con
el proposito de escriturar y registrar en el Registro Publico de la Propiedad y el Comercio sus bienes inmuebles, lo anterior con la
finalidad de tener certeza juridica a la propiedad de los mismos.

DOCUMENTACION Y/O JUSTIFICACION PRESENTADA POR EL ENTE FISCALIZADO

El ente auditado remite oficio nimero 092, de fecha 22 de noviembre de 2019, suscrito por el C _ en su
caracter de Sindico Municipal, en el que manifiesta: “..informo que sobre las observaciones de la cuenta publica del ejercicio fiscal 2018,
que fue requerida a la entidad fiscalizada el Plateado de Joaquin Amaro Zac. en el Numero de Revision: ASE-CP-10/2018 en relacion a
los Bienes Inmuebles que se encuentran inventariados a nombre del Municipio de el Plateado de Joaquin Amaro Zac, y no cuentan con
escrituras y no se encuentran en el registro publico de la propiedad, le hago de conocimiento que el tramite con nimero de expediente
(393/2008) y fecha de inicio (19/08/2008) le informo que en el periodo de el (sic) 1 de Enero del 2018 a el 31 de Diciembre del 2018 a el
31 de Diciembre del 2018, no se le dio seguimiento y no se realizé ningun tramite para las escrituras de dichos bienes Inmuebles . '(Sic)
No adjuntd ningun documento

ANALISIS Y RESULTADO (ACCION A PROMOVER)
No solventa

En virtud de que el ente auditado informa que durante el ejercicio fiscal 2018, no realizo ningun tramite tendiente a la escrituracion de los
bienes inmuebles que no cuentan con documento legal que acredite la propiedad y que no estan inscritos en el Registro Publico de la
Propiedad y del Comercio. Por lo que este Ente de Fiscalizacion Superior dara seguimiento al aspecto recomendado en revisiones
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posteriores.

RP-18/10-011-01 Recomendacion

Se recomienda a la Administracion Municipal 2018-2021, que por conducto de la Sindicatura realice las acciones que correspondan con
el propésito de escriturar y registrar en el Registro Publico de la Propiedad y el Comercio sus bienes inmuebles, lo anterior con la
finalidad de tener certeza juridica a la propiedad de los mismos

OBSERVACION Y ACCION A PROMOVER NOTIFICADA

Resultado RP-12, Observacion RP-12

Que corresponde a la Administracién 2018-2021

Derivado del analisis realizado al auxiliar contable de Pasivos emitido por el Sistema Automatizado de Administracion y Contabilidad
Gubernamental (SAACG.NET) al 31 de diciembre de 2018, se detectaron diversas cuentas que no tuvieron movimiento durante el
ejercicio, desconociéndose si se realizo la circularizacion correspondiente con el proposito de corroborar los saldos y en su caso
programar los pagos o realizar la depuracion correspondiente si los créditos a cargo del ente publico han prescrito conforme a lo
establecido en el articulo 104 de la Ley de Disciplina Financiera y Responsabilidad Hacendaria del Estado de Zacatecas y sus Municipios
que a la letra dice: " Los crédito a cargo de los Entes Publicos prescribiran en el plazo de dos afios, contando a partir de la fecha en que
el acreedor pueda legalmente exigir su pago, salvo que las leyes establezcan otro plazo, caso en el que se estara a lo que éstas
dispongan.

El plazo de prescripcidn a que se refiere el parrafo anterior se interrumpe por cada gestién de cobro realizada, mediante escrito, por
quien tenga legitimo derecho para exigir su pago y se suspende, a partir del ejercicio de las acciones promovidas con el objeto ante los
tribunales competentes y hasta la resolucion definitiva.

Transcurrido el plazo a que se refiere el primer parrafo de este articulo, las autoridades competentes para ordenar o autorizar los pagos
declaran de oficio la prescripcion correspondiente.”.

El detalle de aprecia en el anexo namero 4.

RP-18/10-012 Recomendacion

Se recomienda a la Administracién Municipal 2018-2021, efectuar la circularizacion de los saldos de las cuentas de gue no tuvieron
movimiento durante el ejercicio, lo anterior con el propésito de corroborar los saldos y en su caso programar los pagos o realizar la
depuracion correspondiente si los créditos a cargo del ente publico han prescrito conforme a lo establecido en el articulo 104 de la Ley de
Disciplina Financiera y Responsabilidad Hacendaria del Estado de Zacatecas y sus Municipios, asi como corroborar el origen de los
saldos negativos o contarios a la naturaleza de la cuenta y realizar los ajustes correspondientes, con el objetivo de que su informacion
contable presente la situacion financiera real.

DOCUMENTACION Y/O JUSTIFICACION PRESENTADA POR EL ENTE FISCALIZADO
El ente auditado remite oficio numero 118, de fecha 19 de noviembre de 2019, suscrito por el L.C. [ KNGTTGG_G_G——— -, su
caracter de Tesorero Municipal de la Administracion 2018-2021, en el que manifiesta: “..informo que en relacién a la observacion
identificada como resultado RP-12, Observacion RP-12 con nombre pasivos sin movimientos, no es posible realizar movimientos de
dichos pasivos por cuestiones de que el municipio no cuentan con suficiencia presupuestal para cubrir o realizar la programacion de
créditos a cargo del municipio. Se haré un andlisis para aquellos pasivos que aun tiene derecho de exigir su pago de igual manera se
estara trabajando para depurar dichas cuentas y contar con dicha obligacion..." ‘

No adjunto ningun documento -
ANALISIS Y RESULTADO (ACCION A PROMOVER)
No solventa

No obstante, el ente auditado argumenta que el municipio no cuenta con suficiencia presupuestal para cubrir o programar el pago de sus
pasivos, asi como que hara un analisis para aquellos pasivos que aun tiene derecho a exigir su pago, la observacion prevalece en virtud
de que no se presento evidencia de acciones tendientes a corroborar los saldos que en su caso justifiquen la existencia del pasivo o su
depuracién previa autorizacion del H. Ayuntamiento
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RP-18/10-012-01 Recomendacion

Se recomienda a la Administracion Municipal 2018-2021, efectuar la circularizacion de los saldos de las cuentas de que no tuvieron
movimiento durante el ejercicio, lo anterior con el propdsito de corroborar los saldos y en su caso programar los pagos o realizar la
depuracion correspondiente si los créditos a cargo del ente publico han prescrito conforme a lo establecido en el articulo 104 de la Ley de
Disciplina Financiera y Responsabilidad Hacendaria del Estado de Zacatecas y sus Municipios, asi como corroborar el origen de los
saldos negativos o contarios a la naturaleza de la cuenta y realizar los ajustes correspondientes, con el objetivo de que su informacion
contable presente la situacioén financiera real.

OBSERVACION Y ACCION A PROMOVER NOTIFICADA

Resultado RP-15, Observacion RP-13

Que corresponde a la Administracién 2016-2018

El municipio de El Plateado de Joaquin Amaro, Zacatecas, entregd de manera extemporanea los Informes Contables Financieros
correspondientes al periodo de enero a julio del ejercicio fiscal 2018, ya que de conformidad con lo dispuesto en los articulos 22 segundo
parrafo y 24 de la Ley de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas del Estado de Zacatecas, los informes contables financieros, de obra
publica de todos los programas de inversion fisica y acciones sociales autorizados, tanto de los que se ejecutaron con recursos propios
como con recursos provenientes de la federacion y, en su caso, los convenios suscritos, acompafiados de la documentacion técnica y
social que justifiqguen el ejercicio del recurso, como parte de su cuenta publica mensual, la documentacion comprobatoria de todas las
erogaciones realizadas, las constancias correspondientes al Fondo Unico de Participaciones, las conciliaciones bancarias, el arqueo de
caja, asi como las copias certificadas de las actas de las sesiones de cabildo celebradas durante el periodo debieron presentarse dentro
de los treinta dias naturales siguientes a la conclusion del mes de que se trate y los informes trimestrales dentro del mes siguiente a la
conclusion de cada periodo, por lo que debieron ser entregados conforme se detalla a continuacién:

RP-18/10-013 Pliego de Observaciones

La Auditoria Superior del Estado emitird Pliego de Observaciones por la presuncion de hechos u omisiones, dafios o perjuicios al erario
publico Municipal, en relacion a que el ente auditado entregd de manera extemporanea los Informes Contables Financieros
correspondientes a los meses de enero a julio, asi como los Informes de Avance de Gestion Financiera de enero-marzo, abril-junio, todos
del ejercicio 2018, asi como la demas documentacion descrita en el resultado que antecede, ya que de conformidad con lo dispuesto en
el articulo 24 de la Ley de Fiscalizaciéon y Rendicion de Cuentas del Estado de Zacatecas, se debieron presentar los Informes Contables
Financieros de los treinta dias naturales siguientes a la conclusion del mes y los Informes de Avance de Gestidon Financiera dentro del
mes siguiente a la conclusion del periodo, esto de conformidad al articulo 22 segundo parrafo del mismo ordenamientos legal. Lo anterior
con fundamento en el ordenamiento antes citado, asi como en los articulos 108, 109 primer parrafo, fracciones Il y Ill, 116 fraccion Il y
134 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 119 primer parrafo, fraccion |, 122, 147, 154 y 167 de la Congstitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de Zacatecas, 60 y 61 de la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los
Municipios, 8, 22 segundo parrafo, 24, 28, 29 y 30 de la Ley de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas del Estado de Zacatecas, 60 primer
parrafo fraccion lll, incisos b), e) e i), 103 primer parrafo fracciones VIII y XVIIl y 250 de la Ley Organica del Municipio del Estado de
Zacatecas, 1, 2, 42, 43, 46 y 48 de la Ley General de Contabilidad Gubernamental, asi como las Normas de Armonizaciéon Contables
emitidas por el CONAC, ordenamientos vigentes en el ejercicio fiscal 2018

DOCUMENTACION Y/O JUSTIFICACION PRESENTADA POR EL ENTE FISCALIZADO

El ente auditado remite oficioc numero 154, de fecha 20 de noviembre de 2019, suscrito por el Ing. G <" Su caracter
de Director de Desarrollo Econdmico y Social de la Administracion 2018-2021, en el que manifiesta: “ .. se le informa que por parte del
departamento de Desarrollo Econdmico y Social, no se entregaron en tiempo y forma, debido a que no existe una persona destinada
para la elaboracion de informes, ademas de que se requiere captura en el sistema de contabilidad del departamento de Tesoreria, para
la expedicion de polizas y estados del ejercicio de presupuesto y de la gran carga de trabajo que existen en el departamento de
Desarrollo Econdmico y Social, razon por la cual no pudieron ser entregados en tiempo ._."
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Asimismo, presenta oficio nimero 072, de fecha 21 de noviembre de 2019, suscrito por el Ing. I 1 SU
caracter de Director de Obras y Servicio Publico, en el que manifiesta: “... se informa que no fue posible entregar a tiempo la informacion
solicitada debido a que este departamento depende del avance que lleve el departamento de tesoreria, ademas de no contar con
suficiente personal, por lo que no hay una persona asignada para la elaboracion de estos...”

A este respecto no adjunté documentacion |

ANALISIS Y RESULTADO (ACCION A PROMOVER)
No Solventa

No obstante, el ente auditado argumenta que no entregaron en tiempo y forma los Informes Contables Financieros, en virtud de que no
existe una persona en especifico para su elaboracion, asi como por la gran carga de trabajo; la observacion prevalece, toda vez, que la
omision en la presentacion de los Informes Contables financieros correspondientes al ejercicio 2018, es un hecho consumado, en
incumplimiento la siguiente normatividad:

Ley de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas del Estado de Zacatecas

Articulo 22 segundo parrafo, que sefiala: “Los Municipios y los organismos paramunicipales e intermunicipales rendiran a la Auditoria
Superior del Estado, de manera trimestral por los periodos enero a marzo; abril a junio; julio a septiembre y octubre a diciembre, en forma
consolidada, dentro del mes siguiente a la conclusién de cada periodo, el Informe de Avance de Gestién Financiera sobre los resultados
fisicos y financieros de los programas a su cargo, debiendo acompafiar al mismo la plantilla de personal y la cédula analitica de
adquisiciones correspondientes al trimestre.”

Articulo 24. Que menciona: “lgualmente presentaran a la Auditoria Superior del Estado, en forma mensual consolidada y dentro de los
treinta dias naturales siquientes a la conclusién del mes, impresos y en archivo digital segin el formato que se solicite, los informes
contables financieros, de obra pUblica de todos los programas de inversion fisica y acciones sociales autorizados, tanto de los que se
ejecutaron con recursos propios como con recursos provenientes de la federacion y, en su caso, los convenios suscritos, acompafados
de la documentacion técnica y social que justifiquen el ejercicio del recurso, como parte de su cuenta publica mensual, la documentacion
comprobatoria de todas las erogaciones realizadas, las constancias correspondientes al Fondo Unico de Participaciones, las
conciliaciones bancarias, el arqueo de caja, asi como las copias certificadas de las actas de las sesiones de cabildo celebradas durante
el periodo.”, toda vez que los informes y la documentacion se entregé hasta con 158 dias de desfase.

Ley Organica del Municipio del Estado de Zacatecas

Articulo 60 primer parrafo. “Corresponde a los ayuntamientos el ejercicio de facultades y el cumplimiento de las obligaciones previstas en
la Constitucién Federal, la Constitucién Politica del Estado y las leyes que emanen de ellas, ademas, ejerceran las atribuciones
exclusivas siguientes:”, fraccion lll. “En materia de hacienda publica municipal:”, inciso e) “Enviar a la Auditoria Superior del Estado los
informes mensual y trimestral de avance de gestion financiera sobre los resultados fisicos y financieros de los programas a su cargo, que
contenga, ademas, una relacion detallada del ejercicio presupuestal que se lleve a la fecha, especificando los convenios celebrados que
impliguen una modificacion a lo presupuestado...”.

Determinandose incumplimiento a las obligaciones inherentes a sus cargos de los C.C. I Presidenta
Municipal durante el periodo del 1 de enero al 1 de abril y del 02 de julio al 15 de septiembre de 2018, MRl
Presidenta Municipal, durante el periodo del 1 de abril al 2 de julio de 2018, s Sindico Municipal
durante el periodo del 1 de enero al 1 de abril y del 02 de julio al 15 de septiembre de 2018, I Sindico

I Il Regidores(as) del H. Ayuntamiento del 1 de enero al 15 de septiembre
de 2018, por no analizar, evaluar y aprobar y en su caso enviar de manera oportuna a la Auditoria Superior del Estado, los informes
mensual y trimestral de avance de gestion financiera sobre los resultados fisicos y financieros en tiempo y forma de acuerdo a la
normatividad vigente, atribuciones establecidas en el articulo 60 primer parrafo, fraccion Il incisos e) y g) y 80 primer parrafo fracciones
[l y V de la Ley Organica del Municipio del Estado de Zacatecas

Ademas de las obligaciones de la C. NN Tesorera Municipal, del 1 de enero al 15 de septiembre de 2018, ya que
no entregé los informes contables financieros mensuales y trimestrales correspondientes al ejercicio 2018 de conformidad a lo
establecido en el articulo 103 primer parrafo, fracciones VII'y XVIII, de la Ley Organica del Municipio de Estado de Zacatecas.
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Por lo anterior, la observacion se deriva en la accion de Integracion de Expediente de Investigacién, con la finalidad de que el
Departamento de Investigacion de esta Auditoria Superior del Estado realice las averiguaciones debidamente fundadas y motivadas
respecto de las conductas de los servidores publicos y/o particulares que puedan constituir responsabilidades administrativas en el
ambito de su competencia, en términos del articulo 109 primer parrafo, fraccién Il de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.

RP-18/10-013-01 Integracion de Expediente de Investigacion

La Auditoria Superior del Estado, a través del Departamento de Investigacion complementara la integracion de Expediente de
Investigacion de los hechos derivados de la fiscalizacion y del proceso de solventacidn, a efectos de integrar en su totalidad la
investigacién, y en su momento elaborar el Informe de Presunta Responsabilidad Administrativa, el cual debera ser remitido a la
autoridad correspondiente, para que realice lo conducente. Lo anterior de conformidad con los articulos 91, 98, 99 y 100 de la Ley
General de Responsabilidades Administrativas, y 29 primer parrafo, fraccion XVIII, 38, 80 y 85 de la Ley de Fiscalizacion y Rendicion de
Cuentas del Estado de Zacatecas, ordenamientos vigentes en el ejercicio fiscal 2018.

OBSERVACION Y ACCION A PROMOVER NOTIFICADA

Resultado RP-16, Observacién RP-14

Que corresponde a la Administracion 2018-2021

El Municipio de El Plateado de Joaquin Amaro, Zacatecas, entregd de manera extemporanea los Informes Contables Financieros
correspondientes al periodo de agosto a diciembre ejercicio fiscal 2018, ya que de conformidad con lo dispuesto en los articulos 22
segundo parrafo y 24 de la Ley de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas del Estado de Zacatecas, los informes contables financieros, de
obra publica de todos los programas de inversion fisica y acciones sociales autorizados, tanto de los que se ejecutaron con recursos
propios como con recursos provenientes de la federacion y, en su caso, los convenios suscritos, acompafiados de la documentacion
técnica y social que justifiquen el ejercicio del recurso, como parte de su cuenta publica mensual, la documentacion comprobatoria de
todas las erogaciones realizadas, las constancias correspondientes al Fondo Unico de Participaciones, las conciliaciones bancarias, el
arqueo de caja, asi como las copias certificadas de las actas de las sesiones de cabildo celebradas durante el periodo debieron
presentarse dentro de los treinta dias naturales siguientes a la conclusion del mes de que se trate y los informes trimestrales dentro del
mes siguiente a la conclusion de cada periodo, por fo que debieron ser entregados conforme se detalla a continuacion:
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RP-18/10-014 Pliego de Observaciones

La Auditoria Superior del Estado emitira Pliego de Observaciones por la presuncion de hechos u omisiones, dafios o perjuicios al erario
publico Municipal, en relacion a que el ente auditado entregd de manera extemporanea los Informes Contables Financieros
correspondientes a los meses de septiembre a diciembre, asi como los Informes de Avance de Gestién Financiera de, julio-septiembre y
octubre-diciembre, todos del ejercicio 2018, asi como demas documentacion descrita en el resultado que antecede, ya que de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 24 de la Ley de Fiscalizacion y Rendicién de Cuentas del Estado de Zacatecas, se debieron
presentar los Informes Contables Financieros de los treinta dias naturales siguientes a la conclusion del mes y los Informes de Avance de
Gestion Financiera dentro del mes siguiente a la conclusion del periodo, esto de conformidad al articulo 22 segundo parrafo del mismo
ordenamientos legal. Lo anterior con fundamento en el ordenamiento antes citado, asi como en los articulos 108, 109 primer parrafo,
fracciones Il y 1ll, 116 fraccion Il y 134 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 119 primer parrafo, fraccion |, 122,
147, 154 y 167 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Zacatecas, 60 y 61 de la Ley de Disciplina Financiera de las
Entidades Federativas y los Municipios, 8, 22 segundo parrafo, 24, 28, 29 y 30 de la Ley de Fiscalizacién y Rendicion de Cuentas del
Estado de Zacatecas, 60 primer parrafo fraccion Il incisos b), e) e i}, 103 primer parrafo fracciones VIl y XVIll y 250 de la Ley Organica
del Municipio del Estado de Zacatecas, 1, 2, 42, 43, 46 y 48 de la Ley General de Contabilidad Gubernamental, asi como las Normas de
Armonizacion Contables emitidas por el CONAC, ordenamientos vigentes en el ejercicio fiscal 2018
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DOCUMENTACION Y/O JUSTIFICACION PRESENTADA POR EL ENTE FISCALIZADO

El ente auditado remite oficio nimero 116, de fecha 19 de noviembre de 2019, suscrito por e/ I <" su
caracter de Tesorero Municipal de la Administracion 2018-2021, en el que manifiesta: “...no fue posible realizar la entrega puntual de los
informes mencionados ya que el departamento de obras y desarrollo econdémico demoran un poco en la entrega sus informes y nos
vemos afectados con la obligacién de esperar un poco por si se presenta algun detalle sea posible modificar, por tal mativo se lleva un
atraso en la entrega de la informacion en el sistema automatizado de administracién y contabilidad gubernamental, (SAACG.NET).

De igual manera el municipio cuenta con poco personal tanto en el departamento de obras publicas, desarrollo econdémico y social y
tesoreria para llevar a cabo en tiempo y forma estas acciones, haciendo un esfuerzo extra para el cumplimiento de dicha obligacion...”.

E! ente auditado exhibi6 la siguiente documentacion:
-Plantilla de personal de la Administracién 2018-2021.

Asimismo, remite oficio nimero 156, de fecha 20 de noviembre de 2019, suscrito por el Ing. GG cn su caracter de
Director de Desarrollo Econdémico y Social de la Administracion 2018-2021, en el que manifiesta: “...hago de su conocimiento que, por
parte del departamento de Desarrollo Econémico y Social, no se entregaron en tiempo y forma, debido a que no existe una persona
destinada para la elaboracion de informes, ademds que se requiere la captura en el sistema de contabilidad de departamento de
Tesoreria, para la expedicion de pdlizas y estados del ejercicio de presupuesto y de la gran carga de trabajo que existe en el
departamento de Desarrollo Econémico y Social, razén por la cual no pudieron ser eniregados en tiempo y forma...”.

Aunado a lo anterior, presenta oficio numero 073, de fecha 21 de noviembre de 2019, suscrito por el Ing. I
en su caracter de Director de Obras y Servicio Publico, en el que manifiesta: “...Que no fue posible entregar a tiempo la informacion
solicitada debido a que este departamento depende del avance que lleve el departamento de tesoreria, ademas de no contar con
suficiente personal, por lo que no hay una persona asignada para la elaboracion de estos...".

ANALISIS Y RESULTADO (ACCION A PROMOVER)
No Solventa

No obstante, el ente auditado argumenta que no fue posible realizar la entrega puntual de los Informes Contables Financieros ya que el
departamento de obras y desarrollo econémico demoran en la entrega de sus informes, la observacion prevalece, toda vez que la
omisién en la presentacion de los informes contables financieros correspondientes al ejercicio 2018, es un hecho consumado, en
incumplimiento la siguiente normatividad:

Ley de Fiscalizacion y Rendiciéon de Cuentas del Estado de Zacatecas

Articulo 22 segundo parrafo, que sefiala: "Los Municipios y los organismos paramunicipales e intermunicipales rendiran a la Auditoria
Superior del Estado, de manera trimestral por los periodos enero a marzo; abril a junio; julio a septiembre y octubre a diciembre, en forma
consolidada, dentro del mes siguiente a la conclusion de cada periodo, el Informe de Avance de Gestion Financiera sobre los resultados
fisicos y financieros de los programas a su cargo, debiendo acompafiar al mismo la plantilla de personal y la cédula analitica de
adquisiciones correspondientes al trimestre "

Articulo 24. Que menciona: "Igualmente presentaran a la Auditoria Superior del Estado, en forma mensual consolidada y déntro de los
treinta dias naturales siguientes a la conclusion del mes, impresos y en archivo digital segun el formato que se solicite, 10s informes
contables financieros, de obra publica de todos los programas de inversion fisica y acciones sociales autorizados, tanto de los que se
ejecutaron con recursos propios Como con recursos provenientes de la federacion y, en su caso, los convenios suscritos, acompariados
de la documentacién técnica y social que justifiquen el ejercicio del recurso, como parte de su cuenta publica mensual, la documentacion
comprobatoria de todas las erogaciones realizadas, las constancias correspondientes al Fondo Unico de Participaciones, las
conciliaciones bancarias, el arqueo de caja, asi como las copias certificadas de las actas de las sesiones de cabildo celebradas durante
el periodo.”, toda vez que los informes y la documentacion se entregé hasta con 158 dias de desfase
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Ley Organica del Municipio del Estado de Zacatecas

Articulo 60 primer parrafo. “Corresponde a los ayuntamientos el ejercicio de facultades y el cumplimiento de las obligaciones previstas en
la Constitucion Federal, la Constitucion Politica del Estado y las leyes que emanen de ellas, ademas, ejerceran las atribuciones
exclusivas siguientes:”, fraccion Ill. "En materia de hacienda publica municipal:”, inciso e) "Enviar a la Auditoria Superior del Estado los
informes mensual y trimestral de avance de gestion financiera sqbre los resultados fisicos y financieros de los programas a su cargo, que
contenga, ademas, una relacion detallada del ejercicio presupuestal que se lieve a la fecha, especificando los convenios celebrados que
impliquen una modificacién a lo presupuestado...”.

Determinandose incumplimiento a las obligaciones inherentes a sus cargos de los C.C. minsasinssiaisigmmn Presidenta
Municipal durante el periodo del 15 de septiembre al 31 de diciembre de 2018, A Sindico Municipal
durante el periodo del 15 de septiembre al 31 de diciembre de 2018, Bessisnkisssiesssssissssssiissidnentansauaindiiaiasne
Merroet-Pe—tester—irgor=Seiv—y=ife—=Comcepeidn—yela=iiota,
Regidores(as) del H. Ayuntamiento, del 15 de septiembre al 31 de diciembre de 2018, por no analizar, evaluar y aprobar y en su caso
enviar de manera oportuna a la Auditoria Superior del Estado, los informes mensual y trimestral de avance de gestion financiera sobre
los resultados fisicos y financieros en tiempo y forma de acuerdo a la normatividad vigente, atribuciones establecidas en el articulo 60
primer parrafo, fraccién Il incisos e) y g) y 80 primer parrafo fracciones Il y V de la Ley Organica del Municipio del Estado de Zacatecas.

Ademas de las obligaciones del C. ING————Dummmmimismm Tcsorero municipal, del 15 de septiembre al 31 de diciembre de 2018,
ya que no entrego los informes contables financieros mensuales y trimestrales correspondientes al ejercicio 2018 de conformidad a lo
establecido en el articulo 103 primer parrafo, fracciones VIl y XVIII, de la Ley Organica del Municipio de Estado de Zacatecas.

Por lo anterior, la observacion se deriva en la accién de Integracion de Expediente de Investigacion, con la finalidad de que el
Departamento de Investigacion de esta Auditoria Superior del Estado realice las averiguaciones debidamente fundadas y motivadas
respecto de las conductas de los servidores publicos y/o particulares que puedan constituir responsabilidades administrativas en el
ambito de su competencia, en términos del articulo 109 primer parrafo, fraccion Ill de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos

RP-18/10-014-01 Integracién de Expediente de Investigacién

La Auditoria Superior del Estado, a través del Departamento de Investigacion complementara la integracion de Expediente de
Investigacion de los hechos derivados de la fiscalizacion y del proceso de solventacion, a efectos de integrar en su totalidad la
investigacion, y en su momento elaborar el Informe de Presunta Responsabilidad Administrativa, el cual debera ser remitido a la
autoridad correspondiente, para que realice lo conducente. Lo anterior de conformidad con los articulos 91, 98, 99 y 100 de la Ley
General de Responsabilidades Administrativas, y 29 primer parrafo, fraccion XVIII, 38, 80 y 85 de la Ley de Fiscalizacion y Rendicion de
Cuentas del Estado de Zacatecas, ordenamientos vigentes en el ejercicio fiscal 2018

OBSERVACION Y ACCION A PROMOVER NOTIFICADA

Resultado RP-17, Observacion RP-15

Que corresponde a la Administracion 2018-2021

De conformidad a las resoluciones dictadas dentro de los expedientes ASE-PFRR-11/2013, ASE-PFRR-026/2014, ASE-PFRR-62/2018,
ASE-PFRR-110/2015 y ASE-PFRR-49/2016, que contiene Pliegos definitivos de responsabilidades resarcitorias por importes de
$117,181.93, $16,550.00, $239,339.31, $44,414.59, $52,200.00 y $106,958.15 respectivamente, por actos efectuados por funcionarios
publicos de administraciones anteriores, mismos que fueron notificadas con el fin de que el ente auditado procediera con las gestiones de
cobro conforme a lo establecido en el articulo 17 cuarto parrafo del Codigo Fiscal del Estado de Zacatecas y sus Municipios que dice:
" Se considera Gestion de Cobro cualquier actuacion de la autoridad hecha saber al deudor en los términos establecidos en el presente
Coédigo dentro del procedimiento administrativo de ejecucion...”, procedimiento establecido en el capitulo cuarto del titulo Quinto del
Cadigo en cita.

Observandose que el ente fiscalizado no exhibié evidencia documental del inicio, procesos y/o término del procedimiento
administrativo de ejecucién con el propdsito de hacer exigibles los créditos conforme al detalle siguiente:
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Dentro del proceso de aclaracion del Acta de Notificacion de Resultados Preliminares, el ente auditado present6 disco compacto en el
que incluye archivo electronico en el que hace las siguientes manifestaciones: ... Se anexa oficio con numero 90 con numero de folio 247
especificando el motivo por el cual no se hicieron las gestiones de cobro correspondientes...”, asimismo presenté oficio nimero 90, en el
que informa que no realizo gestiones de cobro con el propésito de hacer efectivo los créditos fiscales a su favor; determinandose por lo
antes descrito que la observacion prevalece .
.

Cabe hacer mencion que la Administracion 2016-2018 exhibié diversos requerimientos con la pretension de iniciar el procedimiento
administrativo de ejecucion, observandose que las Administracion 2018-2021 no dio continuidad a dicho procedimiento.

Por otra parte, no se omite mencionar que dichos requerimientos fueron fundados con el Codigo Fiscal Municipal el cual fue abrogado en
el ejercicio fiscal 2017, por lo que, en apego al principio de legalidad, es recomendable actualizar dichos requerimientos.

RP-18/10-015 Pliego de Observaciones

La Auditoria Superior del Estado emitira Pliego de Observaciones por la presuncion de hechos u omisiones, dafios o perjuicios al erario
publico municipal, derivado de que el ente auditado no realiz6 gestiones de cobro en los términos establecidos en el Codigo Fiscal del
Estado de Zacatecas y sus Municipios dentro del Procedimiento Administrativo de Ejecucion, que le permitiera realizar la recuperacion de
los Créditos fiscales descritos en el resultado que antecede, en beneficio del erario publico municipal. Lo anterior con fundamento en los
articulos 108, 109 primer parrafo, fracciones Il y Il y 116 primer parrafo, fraccion Il y 134 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, 119 primer parrafo, fraccion |, 122, 147, 154 y 167 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Zacatecas, 60 y 61 de la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios, 101, 103 primer parrafo fracciones |
y XXIV y 250 de la Ley Organica del Municipio del Estado de Zacatecas, 8, 24 primer parrafo, 25 segundo parrafo, 28, 29 y 30 de la Ley
de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas del Estado de Zacatecas y 5 primer parrafo fraccion 1, 6, 16, 17, 21 y Capitulo Cuarto del Titulo
Quinto del Codigo Fiscal del Estado de Zacatecas y Municipios, ordenamientos vigentes en el gjercicio fiscal 2018.

DOCUMENTACION Y/O JUSTIFICACION PRESENTADA POR EL ENTE FiSCALIZADO
El ente auditado remite oficio nimero 122, de fecha 20 de noviembre de 2019, suscrito por el L.C. IS RN_ " SU
caracter de Tesorero Municipal de la Administracion 2018-2021, en el que manifiesta: “..informo que en relacion a la observacion
identificada con el nombre de créditos fiscales en el ejercicio 2018 no se actué para que el municipio hicieras las gestiones de cobro
correspondientes. Se estaré trabando en ello y se dara continuidad a dicho procedimiento de la administracion pasada para realizar y
garantizar dichos cobros en ciertos plazos establecidos. De la misma forma actualizaremos requerimientos de la administracion pasada
en apego al codigo fiscal municipal Por otro lado, en caso de hacer caso omiso por parte de los responsables de igual manera se
trabajaré para ser exigido por las autoridades fiscales competentes..."(Sic).

No se adjunté ningun documento.

ANALISIS Y RESULTADO (ACCION A PROMOVER)
No Solventa

No obstante, el ente auditado argumenta que estara trabajado para dar continuidad al procedimiento instaurado por la administracion
pasada, asi como que actualizara los requerimientos en apego a la normatividad, la observacion prevalece en virtud de que la
administracion municipal 2018-2021 no dio continuidad a las acciones emprendidas por la Administracion 2016-2018, es decir no
realizaron gestiones de cobro conforme a lo establecido en el Codigo Fiscal del Estado de Zacatecas y sus Municipios, en
incumplimiento a los articulos citados en el cuerpo del resultado y observacion que antecede, correlacionados con el articulo %, primer
parrafo, fraccion 1l del Codigo en cita, que establece: "Para efectos de este Codigo, en singular o plural, se entendera por autoridades
fiscales: *, fraccion Il. “Los Municipios a través de las Tesorerias Municipales o su equivalente;” :

Determinandose incumplimiento a las obligaciones inherentes a su cargo la C. _ Presidenta Municipal,
del 15 de septiembre al 31 de diciembre de 2018, ya que no hizo cumplir las disposiciones establecidas en Codigo Fiscal para el Estado
de Zacatecas y sus municipios, en torno a las resoluciones dictadas dentro de los expedientes ASE-PFRR-11/2013, ASE-PFRR-
026/2014, ASE-PFRR-62/2018, ASE-PFRR-110/2015 y ASE-PFRR-49/2016, que contiene Pliegos definitivos de responsabilidades
resarcitorias de conformidad a lo establecido en el articulo 80 primer parrafo, fracciones Il y VI, de la Ley Orgénica del Municipio del
Estado de Zacatecas
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Ademas de las obligaciones del C. NGNSV Tcsorero Municipal, del 15 de septiembre al 31 de diciembre de 2018,
ya que no dio continuidad a las acciones emprendidas por la Administracion 2016-2018, es decir no realizo gestiones de cobro, segun se
establece en el Codigo Fiscal para el Estado de Zacatecas y sus Municipios de conformidad a lo establecido en el articulo 103 primer
parrafo, fracciones IV y XXIV, de la Ley Organica del Municipio del Estado de Zacatecas.

Por lo anterior, la observacién se deriva en la accidén de Integracion de Expediente de Investigacion, con la finalidad de que el
Departamento de Investigacion de la Auditoria Superior del Estado, realice las investigaciones debidamente fundadas y motivadas
respecto de las conductas de los servidores publicos y/o particulares que puedan constituir responsabilidades administrativas en el
ambito de su competencia, en términos del articulo 109 primer parrafo, fracciéon 1ll de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.

RP-18/10-015-01 Integracidn de Expediente de Investigacion

La Auditoria Superior del Estado, a través del Departamento de Investigacion complementara la integracién de Expediente de
Investigacion de los hechos derivados de la fiscalizacién y del proceso de solventacion, a efectos de integrar en su totalidad la
investigacion, y en su momento elaborar el Informe de Presunta Responsabilidad Administrativa, el cual debera ser remitido a la
autoridad correspondiente, para que realice lo conducente. Lo anterior de conformidad con los articulos 91, 98, 99 y 100 de la Ley
General de Responsabilidades Administrativas, y 29 primer parrafo, fraccion XVIII, 38, 80 y 85 de la Ley de Fiscalizacién y Rendicion de
Cuentas del Estado de Zacatecas, ordenamientos vigentes en el ejercicio fiscal 2018.

OBSERVACION Y ACCION A PROMOVER NOTIFICADA

Resultado RP-18, Observacién RP-16

Que corresponde a la Administraciéon 2018-2021

El municipio no cuenta con el Manual de Contabilidad debidamente autorizado por el Consejo de Armonizacion Contable del Estado de
Zacatecas (CACEZAC) de conformidad con las especificaciones establecidas por la Ley General de Contabilidad Gubernamental y
normativa del Consejo Nacional de Armonizacion Contable, incumpliendo con lo sefalado en el articulo 20 de la Ley General de
Contabilidad Gubernamental, que establece: "...Los entes pubicos deberan contar con manuales de contabilidad, asi como con otros
instrumentos contables que defina el consejo.".

RP-18/10-016 Recomendacion

Se recomienda a la Administracién Municipal 2018-2021, en lo sucesivo, efectuar acciones para la elaboracién e implementacion del
Manual de Contabilidad debidamente autorizado por el Consejo de Armonizacién Contable del Estado de Zacatecas (CACEZAC) de
conformidad con lo sefnalado en el articulo 20 de la Ley General de Contabilidad Gubernamental y las especificaciones establecidas por
el Consejo Nacional de Armonizacion Contable (CONAC).

DOCUMENTACION Y/O JUSTIFICACION PRESENTADA POR EL ENTE FISCALIZADO
El ente auditado remite oficio nimero 119, de fecha 21 de noviembre de 2019, suscrito por e | NNNININININGTNGNGEGEE - su
caracter de Tesorero Municipal de la Administracion 2018-2021, en el que manifiesta: “..informo que en relacion a la observacion
identificada como Resultado RP-18, Observacion RP-16 con nombre Manual de Contabilidad, hasta el momento el ente publico no
cuanta (sic) con dicho manual propio por la falta de persona para elaborarlo y redactarlo es por eso que se ha tenido un retraso en la
aprobacion, pero aun asi se estuvo trabajando para ello, mandando el manual de contabilidad a revision al concejo de armonizacion
contable del estado de zacatecas (CACEZAC), para su debida aprobacion el dia 19 de julio 2019 como se muestra en la imagen numero
1 mismo que tuvo contestacion el dia 21 de agoto 2019 como se observa en la imagen numero 2, con la peticion de modificar algunos
detalles, mismos que ya se estan trabajando nuevamente en ello y comprometiéndose el ente para contar con dicha obligacion . .."

El ente auditado exhibio la siguiente documentacion:
-Captura de Pantalla denominada IMAGEN NUMERO 1; donde ilustra que se envia un correo electronico de fecha 19 de julio con asunto
de Revision de Manual de Contabilidad Gubernamental, adjuntando archivo con nombre MANUAL DE CONTABILIDAD a través del
correo electronico de Emmanuel Garcia Robles tesoreriaelplateado18@gmail.com y dirigido al correo electronico de CACEZAC
cacezac@zacatecas.gob.mx.

Captura de Pantalla denominada IMAGEN NUMERO 2; donde ilustra que se recibe un correo electronico de fecha 21 de julio con
respuesta referente al MANUAL DE CONTABILIDAD enviado en la IMAGEN NUMERO 1 enviado del correo de CACEZAC
cacezac@zacatecas.gob.mx. Dirigidc a [N <o <riaciplateado18@gamail.com
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ANALISIS Y RESULTADO (ACCION A PROMOVER)

No solventa

No obstante, el ente auditado argumenta que envio el manual al Concejo de Armonizacién Contable del Estado de Zacatecas para su
eventual aprobacion, asi como que se esta trabajando en las correcciones y se compromete a atender la obligacion de contar y aplicar el
manual de contabilidad, sin embargo la observacion prevalece toda vez que el incumplimiento al articulo 20 de la Ley General de
Contabilidad Gubernamental, es un hecho consumado, por lo que se le dara seguimiento en revisiones posteriores del aspecto
recomendado.

RP-18/10-016-01 Recomendacidn

Se recomienda a la Administracion Municipal 2018-2021, en lo sucesivo, efectuar acciones para la elaboracion e implementacion del
Manual de Contabilidad debidamente autorizado por el Consejo de Armonizacion Contable del Estado de Zacatecas (CACEZAC) de
conformidad con lo sefialado en el articulo 20 de la Ley General de Contabilidad Gubernamental y las especificaciones establecidas por
el Consejo Nacional de Armonizacién Contable (CONAC).

OBSERVACION Y ACCION A PROMOVER NOTIFICADA

Resultado RP-19, Observacién RP-17

Que corresponde a la Administracién 2018-2021

De la evaluacion y verificacion de avances en la armonizacién conforme a las normas contables emitidas por el Consejo Nacional de
Armonizacion Contable (CONAC), realizada al Ente Publico a través del Sistema de Evaluaciones de la Armonizacion Contable (SEVAC)
correspondiente al ejercicio 2018 se determin6 un cumplimento medio al obtener una puntuacion general del 67.77%, integrado por los
siguientes apartados:

A. Registros contables 94.11%

B. Registros presupuestales100.00%

C. Registros administrativos 64.58%

D. Transparencia 80.17%

E. Cuenta Publica 0.00%

Observandose calificaciones bajas en los apartados Cy E.

RP-18/10-017 Recomendacion
Se recomienda a la Administracién Municipal 2018-2021 que, en lo sucesivo, dé cumplimiento en materia de armonizacion conforme a
las normas contables emitidas por el Consejo Nacional de Armonizacion Contable (CONAC).

DOCUMENTACION Y/O JUSTIFICACION PRESENTADA POR EL ENTE FISCALIZADO
El ente auditado remite oficio nimero 120, de fecha 21 de noviembre de 2019, suscrito por el L.C. N EGG—G_G_G—G_GG_G_G_G—_—_——-, su
caracter de Tesorero Municipal de la Administracion 2018-2021, en el que manifiesta: “..informo que en relacién a la observacion
identificada como RP-19, observacién RP-17 tengo bien a informarle que en relacion a la observacion identificada con nombre
Evaluacién de la Armonizacién Contable. Se ha estado trabajando en ello para elevar cada vez la calificacion del Sistema de Evaluacion
de Armonizacion Contable (SEVAC), acudiendo a capacitaciones impartidas organizadas por parte de la Secrefaria de Finanzas del
Estado y por parte de la Auditoria Superior del Estado, teniendo un buen aprovechamiento. De igual manera consultando los manuales
del curso ASOFIS y UPCOURSE.IO. Para muestra del aprovechamiento anexo al presente reporte de calificacion final del (SEVAC) del
segundo trimestre 2019, con una calificacion del 86.32% aun con detalles de corregir para dar cumplimiento al 100% de la citada
obligacion ... ©

El ente auditado exhibio la siguiente documentacién:

-Copia de Reporte de Calificaciones del Sistema de Evaluacion de Armonizacion Contable (SEVAC) generado el 27 de agosto de 2019
correspondiente al segundo trimestre
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ANALISIS Y RESULTADO (ACCION A PROMOVER)

No solventa

No obstante, el ente auditado argumenta que acudiendo a capacitaciones para elevar la calificacion del SEVAC; para el gjercicio 2018,
sin embargo la observacion prevalece en virtud de que es un hecho consumado que el nivel de cumplimiento en los apartados CyEno
muestran los avances en la armonizacion contable, por lo que se dara seguimiento en revisiones posteriores del aspecto recomendado

RP-18/10-017-01 Recomendacion
Se recomienda a la Administracion Municipal 2018-2021 que, en lo sucesivo, dé cumplimiento en materia de armonizacion conforme a
las normas contables emitidas por el Consejo Nacional de Armonizacién Contable (CONAC).

OBSERVACION Y ACCION A PROMOVER NOTIFICADA

Resultado RP-20, Observacion RP-18

Que corresponde a la Administracion 2018-2021

De la revision y andlisis efectuado a través del Sistema de Evaluaciones de la Armonizacién Contable (SEVAC), respecto de la
generacion y publicacion de la informacion financiera a que se refiere el Titulo Quinto de la Ley General de Contabilidad Gubernamental
y del cumplimiento de obligaciones en materia de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica, Proteccion de Datos Personales y
Difusién de Informacion Financiera, se observa que la entidad fiscalizada incumple con la citada obligacion, obteniendo como resultado
un 80.17%, concluyéndose que dicha obligacion no fue atendida conforme a la normatividad establecida.

RP-18/10-018 Recomendacion

Se recomienda a la Administracién Municipal 2018-2021, que en lo sucesivo dé cumplimiento con la obligacion de generar y publicar su
informacién financiera de conformidad a lo establecido en el Titulo Quinto de la Ley General de Contabilidad Gubernamental y del
cumplimiento de obligaciones en materia de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica, Proteccion de Datos Personales y Difusion
de Informacion Financiera.

DOCUMENTACION Y/O JUSTIFICACION PRESENTADA POR EL ENTE FISCALIZADO

El ente auditado remite oficio numero 121, de fecha 21 de noviembre de 2019, suscrito sin su rubrica por el L.C. Emmanuel Garcia
Robles en su caracter de Tesorero Municipal de la Administracion 2018-2021, en el que manifiesta: ... informo que en relacion a la
observacion identificada como resultado RP-20, Observacién RP-18 en relacién a la observacién identificada con él nombre de
transparencia respecto a la generacion y publicacion de la informacion financiera a que se refiere el titulo quinto de la ley general de
contabilidad gubernamental, al comienzo de la administracion se notaba un incumplimiento en la citada obligacion, en transcurso del
presente afio se han estado realizando mejorias y acondicionamientos dentro de dicha plataforma para llevar a cabo un buen control
para a generacion y publicacién de la informacion, viendo una presion por parte de los entes fiscalizadores y por parte del instituto de
transparencia y acceso a la informacion. Por otra parte, en materia de transparencia, acceso a la informacion publica, proteccion de
datos personales y difusion de informacion financiera el municipio cumple con la citada obligacion...

El ente auditado exhibio la siguiente documentacion:
-Copia de Reporte de cumplimiento de las obligaciones de transparencia generales y especificas de la Ley de Transparencia, Acceso a la
Informacién y Proteccion de Datos Personales del Estado de Zacatecas (LTAIPEZ), de fecha 12 de noviembre de 2018
ANALISIS Y RESULTADO (ACCION A PROMOVER)
No solventa

No obstante el ente auditado manifiesta que se han realizado mejorias para llevar un buen control para la publicacion de informacion, asi
como que en materia de trasparencia, acceso a la informacion publica y proteccién de datos personales y difusion de la informacion
cumple y adjunta documentacion en la que se le califica con un 100%, sin embargo la observacion prevalece en virtud de que estas ya
fueron consideradas en el promedio anual, obteniendo un resultado 80.17%, por lo que el incumplimiento a las obligaciones en el
ejercicio 2018, es como un hecho consumado. Se dara seguimiento en revisiones posteriores al aspecto recomendado

RP-18/10-018-01 Recomendacidn

Se recomienda a la Administracion Municipal 2018-2021, que en lo sucesivo dé cumplimiento con la obligacion de generar y publicar su
informacion financiera de conformidad a lo establecido en el Titulo Quinto de la Ley General de Contabilidad Gubernamental y del
cumplimiento de obligaciones en materia de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica, Proteccion de Datos Personales y Difusion
de Informacion Financiera
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OBSERVACION Y ACCION A PROMOVER NOTIFICADA

Resultado RP-21, Observacion RP-19

Que corresponde a la Administracién 2018-2021

De la comparacién efectuada entre los registros contables del ingreso y los depoésitos informados en los estados de cuenta bancarios de
la cuenta numero 447481225, denominada Gasto Corriente, se determiné diferencias entre los registros contables y los movimientos
bancarios acumulados mensualmente, derivadas principalmente de una transferencia a través del Sistema de Pagos Electronicos
Interbancarios que se carga y abona en el estado bancario y no se considero en la contabilidad del municipio, asi como de la cancelacion
contable de cheques que si fueron cobrados en la institucion bancaria, observandose incumplimiento a lo establecido en los articulos 2,
33, 34 y 36 de la Ley General de Contabilidad Gubernamental y el Postulado Basico de Contabilidad Gubernamental de Revelacion
Suficiente, que a manera general establecen la obligacién de efectuar la contabilizacion de sus transacciones conforme a la fecha de
realizacion con el objetivo de que su informacion financiera muestre amplia y claramente la situacion financiera real del ente publico, toda
vez que presuntamente no se reconocieron contablemente la totalidad de las transacciones relativas a los movimientos bancarios, por lo
tanto su informacion financiera no refleja su situacién financiera real.

RP-18/10-019 Recomendacion

Se recomienda a la Administracion Municipal 2018-2021, que, en lo sucesivo, en apego a las normas de Informacién Financiera, registre
en su contabilidad todas las operaciones y/o transacciones conforme a la fecha de realizacion con el objetivo de que su informacion
financiera muestre amplia y claramente la situacién financiera real del ente publico.

DOCUMENTACION Y/O JUSTIFICACION PRESENTADA POR EL ENTE FISCALIZADO
El ente auditado adjunta oficio numero 123, suscrito por el C. Emmanuel Garcia Robles, en su caracter de Tesorero Municipal, en el que
manifiesta: “...se determiné que hay una diferencia sélo en el mes de noviembre por cuestiones de que hubo un pago mal hecho por la
cantidad de $10,000 pesos, esa misma cantidad fue devuelta, es por tal motivo que se reflejan esas diferencias en los registros contables
de ingresos y el estado de cuenta bancarios...".

El ente auditado exhibié la siguiente documentacién:

Copias fotostaticas de:

-Estados de cuenta y auxiliares contables de la cuenta bancaria 0447481225 de los meses de septiembre a diciembre de 2018.

ANALISIS Y RESULTADO (ACCION A PROMOVER)
No solventa

No obstante, el este explica que la diferencia entre los registros contables del ingreso y los depositos informados en los estados de
cuenta bancarios de la cuenta nimero 447481225, denominada Gasto Corriente, corresponde a un pago mal hecho que posteriormente
es devuelto a la cuenta, sin embargo la observacién prevalece en virtud de que no se reconocieron contablemente la totalidad de las
transacciones relativas a los movimientos bancarios, por lo tanto su informacion financiera no refleja su situacion financiera real. Se dara
seguimiento en revisiones posteriores del aspecto recomendado.

RP-18/10-019-01 Recomendacion

Se recomienda a la Administracion Municipal 2018-2021, que en lo sucesivo, en apego a las normas de Informacién Financiera, registre
en su contabilidad todas las operaciones y/o transacciones conforme a la fecha de realizacién con el objetivo de que su informacion
financiera muestre amplia y claramente la situacion financiera real del ente publico

IMPORTE DE LA AUDITORIA A RECURSOS PROPIOS, QUE DERIVAN EN INTEGRACION DE EXPEDIENTE DE
INVESTIGACION

$0.00
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OBSERVACIONES NOTIFICADAS SOLVENTADAS Y NO SOLVENTADAS DE LA AUDITORIA A
RECURSOS FEDERALES

OBSERVACION Y ACCION A PROMOVER NOTIFICADA

Resultado RF-01, Observacion RF-01

Que corresponde a la Administracion 2018-2021

De la revision efectuada a la cuenta bancaria numero 111312502 denominada Fondo IV 2018, se detectaron 2 transferencias a la cuenta
de 0447481225 denominada gasto corriente, por concepto de préstamo por devolver de la cuenta de fondo IV para cubrir COMpromisos
de pago, de conformidad con el siguiente detalle:
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Como soporte documental el ente auditado exhibe orden de pago en la que solicita el Ingeniero RN, | autorizan los
ciudadanos | < sidenta y Sindico Municipales, comprobante de traspaso
entre cuentas propias, acta de Cabildo nimero 21(veintiuno) de fecha 16 de febrero de 2018 y convenio de anticipo de recursos a cuenta
de participaciones, del analisis a la documentacion antes mencionada se verifico que no obstante el ente auditado si obtuvo la obligacion
financiera y se autorizé el pago con recursos del Fondo 1V, contablemente no se realizo tal provision, ya que las amortizaciones a dicha
deuda se realizaron con cargo a las ministraciones del Fondo Unico de Participaciones, realizando el Ultimo pago el 30 de mayo de 2018,
por lo tanto se observa que a la fecha de las transferencias de la cuenta de fondo IV a la de Gasto Corriente, sus estados financieros ya
no reflejaban una obligacion financiera, por lo que el ente auditado realizo el registro contable con cargo y abono a las cuentas bancarias
antes descritas, asimismo no se dejo provision como préstamo, en incumplimiento a lo establecido en los articulos 2, 33, 34 y 36 de la
Ley General de Contabilidad Gubernamental y el Postulado Bésico de Contabilidad Gubernamental de Revelacion Suficiente, que a
manera general establecen la obligacion de efectuar la contabilizacién de sus transacciones conforme a la fecha de realizacion con el
objetivo de que su informacion financiera muestre amplia y claramente la situacion financiera real del ente publico

RF-18/10-001 Recomendacion

Se recomienda a la Administracion Municipal 2018-2021, en lo sucesivo, efectuar el reconocimiento contable de sus transacciones
conforme a la fecha de realizacion, en especifico reconocer en la contabilidad sus obligaciones de pago y afectar a la fuente de
financiamiento que corresponda, con el objetivo de que su informacion financiera muestre amplia y claramente la situacién financiera real
del ente publico. ’

DOCUMENTACION Y/O JUSTIFICACION PRESENTADA POR EL ENTE FISCALIZADO
El ente auditado remite oficio numero 155, de fecha 20 de noviembre de 2019, suscrito por el Ing. || | NI < su carécter de
Director de Desarrollo Economico y Social de la Administracion 2018-2021, en el que manifiesta: “.. le menciono que por cuestiones de
captura en el sistema de contabilidad que en su momento no se sabia como registrar dicho momento contable, mas sin embargo se
atenderd la recomendacion RF-18/10-001 en donde se hard el registro contable de las transacciones conforme a la fecha de realizacion,
en especifico reconocer en la contabilidad las obligaciones de pago y afectar a la fuente de financiamiento que corresponda, con el
objetivo de que la informacién financiera muestre amplia y claramente la situacion financiera real del municipio ~
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ANALISIS Y RESULTADO (ACCION A PROMOVER)

No solventa

No obstante, el ente auditado manifiesta su disposicién para atender la recomendacion promovida, sin embargo la observacion prevalece
toda vez que no se realiz6 la provision contable con cargo a la cuenta de fondo IV, por lo que este ente de fiscalizacion superior dara
seguimiento al cumplimiento de los aspectos recomendados en revisiones posteriores.

RF-18/10-001-01 Recomendacion

Se recomienda a la Administracion Municipal 2018-2021, en lo sucesivo, efectuar el reconocimiento contable de sus transacciones
conforme a la fecha de realizacion, en especifico reconocer en la contabilidad sus obligaciones de pago y afectar a la fuente de
financiamiento que corresponda, con el objetivo de que su informacion financiera muestre amplia y claramente la situacion financiera real
del ente ptiblico.

OBSERVACION Y ACCION A PROMOVER NOTIFICADA

Resultado RF-02, Observacion RF-02

Que corresponde a la Administracion 2018-2021

Como resultado de la revisidn al auxiliar contable de la cuenta numero 1112-01-041 identificada contablemente como “Fondo Il 2018", el
cual es generado del Sistema Automatizado de Administracion y Contabilidad Gubernamental (SAACG.NET), asi como al estado
bancario del mes de diciembre de 2018, de la cuenta numero 111312456 aperturada a nombre del Municipio de El Plateado de Joaquin
Amaro, Zacatecas ante la Institucion Financiera denominada BBVA BANCOMER., se detectd que al 31 de diciembre de 2017 el
municipio reflejo recursos pendientes de ejercer por el orden de $806,790.64; del que se encuentra comprometido contablemente la
cantidad de $796,427.64, quedando un recurso pendiente de comprometer por $10,363.00 respecto del saldo en bancos, observandose
un desfasamiento en la aplicacién de los recursos del Fondo; reflejando un inadecuado control programatico y presupuestal, al no aplicar
los recursos dentro del ejercicio fiscal para el que fueron presupuestados; por lo tanto, no logrando cumplir las metas y objetivos del
Fondo y por consecuencia el incumplimiento de la normativa aplicable.

RF-18/10-002 Seguimiento en Ejercicios Posteriores

Esta Auditoria Superior del Estado a través de la Direccion de Auditoria Financiera “B”, efectuara acciones de seguimiento durante la
revision del ejercicio fiscal 2019, a fin de verificar los recursos pendientes de ejercer de la cuenta nimero 111312456 aperturada a
nombre del Municipio de El Plateado de Joaquin Amaro, Zacatecas ante la Institucion Financiera denominada BBVA BANCOMER, por el
orden de $806,790.64; mediante la revision documental que permita corroborar la aplicacion de dichos recursos durante el primer
trimestre del ejercicio 2019, en las obras y/o acciones programadas y que cuenten, con la documentacion técnica, social y financiera que
demuestre su ejecucion y término de las mismas. Lo anterior con fundamento en Ley de Fiscalizacién y Rendicién de Cuentas del Estado
de Zacatecas y demas disposiciones aplicables.

DOCUMENTACION Y/O JUSTIFICACION PRESENTADA POR EL ENTE FISCALIZADO
El ente auditado remite oficio numero 157, de fecha 20 de noviembre de 2019, suscrito por el Ing. Joaquin Diaz Alvarez en su caracter de
Director de Desarrollo Econémico y Social de la Administracion 2018-2021, en el que manifiesta: *...informo que el recurso comprometido
y el pendiente por comprometer los cuales ascienden a la cantidad de $ 806,790.64 fue ejercido durante el ejercicio fiscal 2019. Por lo
que ya fueron entregados los Expedientes Unitarios en Archivo de Concentracion, asi como los Informes Fisico-Financiero”

El ente auditado exhibié la siguiente documentacién:
-Copia de Etiqueta para la entrega de Informes del PMO, Fondo Ill, IV y OP, correspondientes al periodo enero-marzo

-Copia de Etiqueta de archivo A-01 referente al programa Fondo Il Ramo 33 415 Remanente 2018-2019

ANALISIS Y RESULTADO (ACCION A PROMOVER)

No solventa

En virtud de que el ente auditado informa que el recurso pendiente de ejercer se aplicé en el ejercicio 2019, por lo que efectuara acciones
de seguimiento durante la revision del ejercicio fiscal 2019, a fin de verificar la correcta aplicacion del recurso
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RF-18/10-002-01 Seguimiento en Ejercicios Posteriores

Esta Auditoria Superior del Estado a través de la Direccion de Auditoria Financiera “B”, efectuara acciones de seguimiento durante la
revision del ejercicio fiscal 2019, a fin de verificar los recursos pendientes de ejercer de la cuenta nimero 111312456 aperturada a
nombre del Municipio de El Plateado de Joaquin Amaro, Zacatecas ante la institucion Financiera denominada BBVA BANCOMER, por el
orden de $806,790.64; mediante la revisién documental que permita corroborar la aplicacion de dichos recursos durante el primer
trimestre del ejercicio 2019, en las obras y/o acciones programadas y que cuenten, con la documentacion técnica, social y financiera que
demuestre su ejecucion y término de las mismas. Lo anterior con fundamento en Ley de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas del Estado
de Zacatecas y demas disposiciones aplicables

OBSERVACION Y ACCION A PROMOVER NOTIFICADA

Resultado RF-03, Observacién RF-03

Que corresponde a la Administraciéon 2018-2021

Como resultado de la revision a los auxiliares contables del Sistema Automatizado de Administracion y Contabilidad Gubernamental
(SAACG) vy a los estados de cuenta bancarios del mes de diciembre de 2018 de las cuenta bancarias de los programas convenidos,
aperturadas a nombre del municipio de El Plateado de Joaquin Amaro, Zacatecas, ante la Institucion Financiera denominada BBVA
BANCOMER, S.A. se detectd que del presupuesto asignado a dichos Programas al 31 de diciembre del ejercicio en revision, el municipio
presentd recursos pendientes de ejercer por un total de $1,262,066.68; del que se comprometio el monto de $1,236,339.86, quedando
pendiente de comprometer el recurso de $25,726.82, observandose un desfasamiento en la aplicacion de los recursos del Fondo;
reflejando un inadecuado control programatico y presupuestal, al no aplicar los recursos dentro del ejercicio fiscal para el que fueron
presupuestados; por lo tanto, no logrando cumplir las metas y objetivos del Fondo y por consecuencia el incumplimiento a lo establecido
en los articulos 1, 45, 54, 83 y 85 de la Ley Federal de Presupuesto y responsabilidad Hacendaria y 223 de su Reglamento, asi como la
normativa establecida en los Presupuestos de Egresos Municipal, Estatal y Federal.

El detalle de los Programas con subejercicio presupuestal se relaciona a continuacién:
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RF-18/10-003 Seguimiento en Ejercicios Posteriores

Esta Auditoria Superior del Estado a través de la Direccidn de Auditoria Financiera “B”, efectuara acciones de seguimiento durante la
revision del ejercicio fiscal 2019, a fin de verificar los recursos pendientes de ejercer por un total de $1,262,066.68; mediante la revision
documental que permita corroborar la aplicacion de dichos recursos durante el primer trimestre del ejercicio 2019, en las obras y/o
acciones programadas y que cuenten, con la documentacion técnica, social y financiera que demuestre su ejecucion y término de las
mismas conforme al siguiente detalle:

13

Lo anterior con fundamento en Ley de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas del Estado de Zacatecas y demas disposiciones aplicables

DOCUMENTACION Y/O JUSTIFICACION PRESENTADA POR EL ENTE FISCALIZADO
El ente auditado remite oficio nimero 158, de fecha 20 de noviembre de 2019, suscrito por el Ing. Joaquin Diaz Alvarez en su caracter de
Director de Desarrollo Economico y Social de la Administracion 2018-2021, en el que manifiesta: “...informo que el recurso comprometido
y el pendiente por comprometer los cuales ascienden a la cantidad de $1°262,066 68 fue ejercido durante el ejercicio fiscal 2019. Porlo
que ya fueron entregados los Expedientes Unitarios en Archivo de Concentracion, asi como los Informes Fisico-Financieros.

El ente auditado exhibid la siguiente documentacién:
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-Copia de Etiqueta para la entrega de Informes del PMO, Fondo If, IV y OP, correspondientes al periodo enero-junio.

-Copia de Etigueta de archivo A-01 referente a los programas convenidos Ramo 20-Federalzado 710 Remanente del ejercicio 2018 (3X1
para migrantes).

ANALISIS Y RESULTADO (ACCION A PROMOVER) '
No solventa

No obstante el ente auditado manifiesta que los recursos pendientes de ejercer por $1,262,066.68 fueron ejercidos en el gjercicio fiscal
2019, asi como que ya fueron entregados los Expedientes Unitarios y el Informe fisico financiero al Archivo de concentracion, sin
embargo la observacion prevalece en virtud de que esta Auditoria Superior del Estado a través de la Direccion de Auditoria Financiera
“B”. efectuara acciones de seguimiento durante la revision del ejercicio fiscal 2019, a fin de verificar los recursos pendientes de ejercer
mediante la revisién documental que permita corroborar la aplicacion de dichos recursos durante el primer trimestre del ejercicio 2019, en
las obras y/o acciones programadas

RF-18/10-003-01 Seguimiento en Ejercicios Posteriores

Esta Auditoria Superior del Estado a través de la Direccion de Auditoria Financiera “B”, efectuara acciones de seguimiento durante la
revision del ejercicio fiscal 2019, a fin de verificar los recursos pendientes de ejercer por un total de $1,262,066.68; mediante la revision
documental que permita corroborar la aplicacion de dichos recursos durante el primer trimestre del ejercicio 2019, en las obras ylo
acciones programadas y que cuenten, con la documentacion técnica, social y financiera que demuestre su ejecucion y término de las
mismas conforme al siguiente detalle:
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Lo anterior con fundamento en Ley de Fiscalizacién y Rendicion de Cuentas del Estado de Zacatecas y demas disposiciones aplicables.

IMPORTE DE LA AUDITORIA A RECURSOS FEDERALES, QUE DERIVAN EN INTEGRACION DE EXPEDIENTE DE
INVESTIGACION $0.00

IMPORTE TOTAL QUE DERIVAN EN INTEGRACION DE EXPEDIENTE DE INVESTIGACION
TOTAL: $0.00

NOTA: Las acciones de Denuncia de Hechos, Hacer del conocimiento a la Tesoreria de la Federacion del Incumplimiento a las Disposiciones Normativas
sobre el ejercicio de los recursos, Hacer del conocimiento al Servicio de Administracion Tributaria y/o a las Autoridades Fiscales (SAT) competentes en la
Localidad, los hechos que puedan entrafar el incumplimiento de las disposiciones fiscales, y Hacer det conocimiento de las Entidades los hechos que
pudieran entrafar el Incumplimiento de las disposiciones legales, se incluyen para conocimiento, toda vez que las mismas se determinan de forma directa
y llevan su tramite de manera independiente
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VL. MUESTRA DEL GASTO PUBLICO AUDITADO.

En el caso de municipios el Estado de Zacatecas y sus Sistemas de Agua Potable, es un criterio de
este Organo de Fiscalizacién llevar a cabo la revision de la Cuenta Publica, o bien de la Gestiéon
Financiera cuando no hubiera presentado informe de Cuenta Publica de todos y cada uno de ellos, es
decir, que no hay una prueba selectiva para decidir que municipios se revisaran en cada afio y seran
revisados en su totalidad. Este Organo de Fiscalizacién previo a la elaboracion del Programa Anual
de Fiscalizacién, concede a la Auditoria Superior de la Federacién bajo acuerdo de coordinacién la
facultad de que ésta, seleccione los rubros y programas que desea fiscalizar en cada ente publico del
Estado de Zacatecas y los que a su vez la Secretaria de Funcién Publica Federal y sus similares de
las Entidades Federativas han seleccionado para integrar su programa anual de fiscalizacion.
Concluido dicho proceso de seleccién la Auditoria Superior del Estado identifica los rubros no
seleccionados por las autoridades fiscalizadoras sefialadas y con base en elio elabora el Programa
Anual de Fiscalizacion, el cual es publicado en el periédico oficial del estado y en la pagina electronica
de la Auditoria Superior del Estado.

A partir de la publicacion del programa sefalado, este Organo de Fiscalizacion esta facultado para
requerir informacion a los entes publicos, o bien esperar a que la informacion sea proporcionada
mediante el informe de Cuenta Publica a que esta obligado cada ente publico.

Con base en la informaciéon proporcionada por el municipio de El Plateado de Joaquin Amaro,
Zacatecas, relativa a la situacion de los caudales publicos correspondientes al ejercicio fiscal 2018,
se llevaron a cabo trabajos de auditoria con la finalidad de evaluar su apego a la normatividad y a su
correcta aplicacion.

La revisidon a la gestion financiera se llevo a cabo aplicando las normas de auditoria gubernamental
generalmente aceptadas y en consecuencia, se incluyeron las pruebas a los registros de contabilidad
y procedimientos de verificacion que se consideraron necesarios en las circunstancias.

La auditoria a la gestion financiera se divide en dos grupos: el primero se subdivide en Ingresos y
Egresos, los Ingresos se integran por: Ingresos de Gestion, Participaciones y Transferencias, asi
como Otros Ingresos, cuyo alcance en la revision fue de 87.01%. Los Egresos se conforman por
salidas de recursos pagadas mediante cheque o trasferencia electronica de las cuentas bancarias,
correspondientes a fuentes de financiamientos de recursos fiscales y propios, asi como de
Participaciones, financiamientos internos y otros, de los cuales se tuvo un alcance en Ia revision del
72.90%. El segundo grupo, esta integrado por Ingresos y Egresos de Aportaciones Federales del
Ramo General 33 en sus Fondo Il y IV con un alcance de revisién documental del 100%, asi como la
muestra correspondiente a programas convenidos estatales y federales.

Vil. SUGERENCIAS A LA LEGISLATURA DEL ESTADO.
De la revision efectuada a la Cuenta Publica, no se derivé aspecto relevante para sugerir al Poder
Legislativo del Estado, relacionado con modificacién, reformas o adiciones a las disposiciones legales,
a fin de mejorar la gestién financiera y el desempefio de las entidades fiscalizadas.
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ANALISIS SOBRE LAS PROYECCIONES DE LAS FINANZAS PUBLICAS CONTENIDAS EN EL
PRESUPUESTO

FISCAL

INDICADORES FINANCIEROS Y DE EFICIENCIA EN LA APLICACION NORMATIVA Y

Parametros

ADMINISTRACION DE RECURSOS HUMANOS

(Gaslo de Némina ejercicio actual /

Considerando la némina del municipic el coslo promedio anual

2018 asciende a

Operacion

Costo por Empleado Numero de Empleados) JE SR EY por empleado fue de $79 913 89
Numero de habianles por {Numero de habitantes/Numero de 17 83 En promedio cada empleado del municipto aliende a 17 83
empleado Empleados) habitanies
. . i El Gasto en Nommna del Ejercicio

Tendencias en Nomina (((Zis'l\lo;nr:ngogé?ggf;cr:lc;sr(;lj?lf?oagto 247% $4 794 833 27 represenlando un 2 47% de Incremento con

) respecto al Ejercicio anlerior el cual fue de $4 673 174 85
Proporcién de Gaslo en . o
Nomina sobre el Gasto de (Gasto en Nomina/Gaslo Operacion) *100 48 66% El Gasto en Nomina del ente representa un 4866% con

respecto al Gaslo de Operacion

ADMINISTRACION DE PASIVOS

((Saldo Final del Ejercicio Actual /Saldo

El saldo de los pasivos Aumentd en un 78 18%
ejercicio anlerior

respecto al

La proporcidn de las relenciones realizadas y no enteradas
representan un 72 09% del pasivo tolal

El municipio cuenta con un nivel aceplable de solvencia para
cumplir con sus compromisos a largo plazo

a) Positivo menor de
30%

b) Aceptable entre 30%
y 50%

c) No Aceplable mayor
a 50%

La disponibilidad que liene e! municipio para afronlar adeudos
es de $0 71 de activo crrculante para pagar cada $100 de
obligaciones a corto plazo Con base en lo anterior se concluye
que el municipio liene un nivel de hquidez no aceplable

Los deuderes diversos represenlan un 22 51% respecto de sus
achvos circulantes

El saldo de los Deudores Aumentc un 001% respeclto al

o
QU EIEAGERT Final del Ejercicio Anlerior)-1) *100 (eSS
Proporcion de Retenciones (Retenciones/ (Pasivo-Deuda Publica))
B 72 09%
sobre ei Pasivo 100
Solvencia (Pasivo Total/Aclivo Total)*100 3861%
ADMINISTRACION DE ACTIVOS A CORTO PLAZO
Liquidez Activo Circulanle/Pasivo Circulante $0 71
l Proporcion de los
| Deudores Diversos con {Deudores Diversos/Aclivo 29 51%
| Relacion al Aclivo Circulante)*100 i
| Circulante -
[ Tenenaalaae {(Saldo Final de Deudores Diversos
| Deua D e Ejercicio Actual/Saldo Final de Deudores 001%
| eudores Liversos

Aulonomia Financiera

Diversos Ejercicio Antenor) -1)*100

| ejercicio anlerior

ADMINJSTRACION DE LOS RECURSOS PUBLICOS

{Ingresos Propios/Ingresos

Los Ingresos Propios del municipio represenlan un 15 00% del
lolal de los Ingresos Correntes observandose que el 85 00%

15 00%
Corrnientes)* 100 v corresponde a las Participaciones delerminando gue el Enle no
cuenla con mdependencia econonvca
== S Ll i s eSS SR s

Av. Pedro Coronel #20
Fracc. Cailada la Bufa
C.P. 98619, Guadalupe, Zac.

a) Posilivo mayor de 11
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Parametros

(Gaslos de Operacion/Ingreso

b) Menor al 50% (no
cuenla con
independencia
economica)

El municipio cuenla con un nivel no aceptable de solvencia para
cubnir los gaslos de operacion respecto de sus Ingresos

b) Aceptable: entre 30%

a) Positivo: menor de
30%

0%,

c) No Aceptable: mayor
a 50%

De los Ingresos Presupuestados por concepto de Impueslos, el
municipio tuvo una recaudacion Menor en un 17 99% de lo

Del lotal de los Ingresos Presupuestados, el municipio tuvo una
recaudacion Mayor en un 2 12% de lo eshmado

Los Egresos Devengados por el ente fueron inferiores en un
16 70% del Total Presupuesiado

Publica

Comparalivo enlre
Ingresos Recaudados y
Egresos Devengados

6000/Egresos Devengado Totales)*100

Ingresos Recaudados-Egresos

Devengados

$122164515

La proporcién de ayudas olorgadas por el enle representa un
9 20% del Gasto Corriente

El municipio invirid en obra publica un 48 82% de los Egresos
Totales, por lo que se delermina que cuenta con un nivel
aceptable

; » o
Solvencia de Operacion Corriente)*100 101 67%
Corrienles

Eficiencia en la
recaudacion de Impuestos ({Impuestos Recaudados/impueslos

d -17 99%
con base a o Presupuestados)-1)*100 estimado
Presupuestado
Eficiencia en la
recaudacion de Ingresos ({Ingresos Recaudados/Ingresos 2 129%
lotales con base a lo Presupuestados)-1)*100 o
Presupuestado
Eficiencia en la Ejecucion
de los Egresos respecto a ((Egresos Devengados/Fgresos -16 70%

Presupueslados)-1)*100
lo Presupuestado
r(;tsorg(a:glgzllo(;c;;’gyudas ({(Gaslo en Capitulo 4000 - 9 20%
c pe Translerencias)/Gaslo Corriente)*100 B
orriente - =

Realizacion de Inversion (Egresos Devengados Capilulo 48 92%

Ia) Posilivo: mayor a
50%

b) Aceptable: entre 30%
y

c) No Aceplable: menor
a30%

El Ingreso Recaudado en el Municipto fue por $25 473 121 69 y
el Egreso Devengado fue por $24 251,476 54 |o que representa
un Ahorro por $1 221645 15, en el ejercicio

Importancia del fondo
respecto de los recursos
propios municipates (%)

Importancia del fondo
respecto de la inversion
municipal en obra publica
(%)

Monto asignado al FISM / Ingresos

Proptos

Monto asignado al FISM / Gaslo Inversion

Publica

Imporlancia del fondo
respecto de los recursos
propios municipales {%)

Imporie de la deuda
respecto del monio
asignado al fondo (%)

Resultados del proceso de
revision y fiscalizacion

MPORTANCIA DEL FONDO DE INFRAESTRUCTURA SOCIAL MUNICIPAL (FONDO I11I) EN LAS FINANZAS MUNIGIPALES

210 01%

2573%

El monio asignado del FISM por $3 052 820 62 represenla el
21001% de los ngresos propios municipales  por
$1 453 620 57

25 73% de la inversion municipal en obra publica del Municipio
por $11 862 733 70

El monto asignado del FISM por $3 052820 62 representa el |

IMPORTANCIA DEL FONDO DE APORTACIONES PARA EL FORTALECIMIENTO DE LOS MUNICIPIOS (FONDO IV) EN'LAS FINANZAS MUNICIPALES

Monto asignado al FORTAMUN / Ingresos

Propios

Saldo Deuda / Monlo asignado al

FORTAMUN

EFICIENCIA EN LA APLICACION NORMATIVA Y COMPROBACION DEL GASTO

|

48 00%

El monio asignado del FORTAMUN por $697 737 00 representa
el 4800% de los ngresos propios municipales  por
$1 453 620 57

918 70%

La deuda del Municipio al 31 de diciembre de 2018 asciende a
$6 41012875 que representa el 918 70% del monlo lotal
asignado al FORTAMUN por $697 737 00

Informe  Indwvidual

El importe de la muesira segun el
(Monlo observado/Monlo de Ja 14 36% correspondiente al ejercicio 2017 fue por $13 101 514 07 del
Muesira)*100 i cual se observo un monlo de $1 881 520 11 que represenla el
14 36% de la mueslra
e e
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Resullados El importe observado en la revision y fiscalizacion

del Informe (Monto no Solvenlado/Monlo 55 72% correspondienle el ejercicio 2017 fue por $1,881,520 11 del cual
General observado)*100 ¢ no solvenlé un monto de $1,048,398 18, que represenla el
Ejecutivo = — 55 72% de lo observado
Como resullado de la revision y fiscalizacion al ejercicio 2017 se
Faltas Administrativas Total de acciones a promover ¥ 5 delerminaron 5 Pliegos de Observaciones por la presuncion de

Graves hechos u omisiones que implican dano al erario publico

Municipal por la cantidad de $1.881 520 11

Derivado de la revision y fiscalizacion al ejercicio 2017 se
Faltas Adminisirativas No . delerminaron 6 Pliegos de Observaciones por la presuncion de

Total de acciones a promover 6 © Mieg e p pres g
Graves heches u omisiones que no implican dafio al erario publico
Municipal

FUENTE: Informe Anual de Cuenta Publica 2018, Informe de Resultados 2017 y Sistema para la Representacion Grafica de los Indicadores
Financieros y de Eficiencia en la Aplicacion Normativa Comprobacién del Gasto.

IX. FUNDAMENTO.

Por mandato constitucional, la Auditoria Superior del Estado debe de presentar a la Legislatura del Estado un
Informe General Ejecutivo dentro de un plazo de 90 dias habiles sobre las respuestas emitidas por las
Entidades Fiscalizadas a la Legislatura del Estado por conducto de la Comision, respecto del estado que
guardan las acciones promovidas contenidas en los Informes Individuales.

Lo anterior de conformidad con los articulos 71 fraccién Il parrafos segundo y quinto de la Constitucién
Politica del Estado Libre y Soberano del Zacatecas; y 65 segundo parrafo de la Ley de Fiscalizacion y
Rendicion de Cuentas del Estado de Zacatecas.

Es preciso sefalar, que al momento de hacer transferencia de informacion sensible de acuerdo al articulo 3
fracciones |, HlI, IX; X, XXVII, XXXI, XXXII, XXXIIl, de la Ley General de Proteccion de Datos Personales en
Posesion de Sujetos Obligados, al estar en los supuestos establecidos por los articulos 6 de la Ley de
Fiscalizacién y Rendicién de Cuentas del Estado de Zacatecas; 106 y 113 de la Ley General de Trasparencia
y Acceso a la Informacion Publica; 75 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del
Estado de Zacatecas, y bajo las hipdtesis establecidas por los articulos 82 y 85 de la misma Ley, es
necesario, previo a alguna publicacién hacia la sociedad realizar el procedimiento correspondiente de
clasificacion y elaboracion de version publica conforme a las disposiciones antes mencionadas, asi mismo,
por lo normado en el articulo 49 fraccion V de la Ley General de Responsabilidades Administrativas, es por
ello que, se recomienda a la autoridad receptora tratar lo contenido en el presente, acorde a las normatividad
aplicable y con ello, documentar, fundar y motivar en todo momento la trasferencia futura de ésta mformamon
a efecto de vincular la cadena de difusion y proteccion de datos reservados.
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Asi lo emite y firma en la Ciudad de Guadalupe, Zacatecas a los 22 dias del mes de Junio del afio 2020
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