AUDITORIA SUPERIOR DEL ESTADO

Estados Financieros al 30 de junio de 2015
PRESUPUESTO ESTATAL Y PROFIS

NOTAS A LOS ESTADOS CONTABLES

1) NOTAS DE DESGLOSE

1.1) INFORMACION CONTABLE

1) NOTAS AL ESTADO DE SITUACION FINANCIERA

Activo

1. Efectivo y equivalentes

La cuenta de Efectivo se integra con un fondo revolvente por un monto de $135,000.00,
el cual se usa para suministro de viaticos, pasajes y combustibles durante el desempefio
de las comisiones del personal de la Auditoria Superior para la realizacién de auditorias,
compulsas, notificaciones, capacitaciones, entre otros; asi como para solventar los
gastos menores que por su urgencia y naturaleza deban ser cubiertos de manera
inmediata y tiene una rotacién promedio del 3.21 trimestral.

La cuenta de Bancos / Tesoreria con un monto total de $7°992,886.37 se integra por
cuatro cuentas de cheques: para manejo del presupuesto estatal autorizado en el
decreto del presupuesto de egresos del estado de Zacatecas, para las aportaciones del 1
al millar, para el control del pago de aportaciones para el fondo de seguridad social, y
para manejo del presupuesto PROFIS, respectivamente. Estas cuentas se tienen
contratadas en Banorte, y son las siguientes:

a) Presupuesto estatal: No. De Cuenta: 00187403869: $ 6’448,373.23

b) 1 al millar: No. De Cuenta: 00600209122: $ 6,408.01
c) Aportaciones: No. De Cuenta: 0812469242: S 703,368.45
d) PROFIS No. De Cuenta: 0511756384: S 834,736.68

TOTAL: $ 7'992,886.37

Durante el ejercicio 2015 se han hecho transferencias provisionales a la Cuenta de
Inversion (inversiones temporales) para ir generando rendimientos financieros. Dichas
transferencias estan provisionando el pago de aportaciones patronales tales como
IMSS, RCV e Infonavit. Al cierre del mes de junio se cuenta con un saldo de
$2°017,921.99.



2. Efectivo o Equivalente de Efectivo a Recibir

La cuenta de Deudores Diversos se integra principalmente por los siguientes conceptos:

a) PROFIS S 448,597.49
b) Empleados Base-Confianza S 49,500.00
c) Empleados PROFIS S 57,826.08

TOTAL S 555,923.57

El importe PROFIS (Programa para la Fiscalizacién del Gasto Federalizado) por un
monto de $ 448,597.49, esta integrado por concepto de pago de ndmina de personal de
contrato PROFIS y entero de retenciones de ISR e Infonavit al mes de junio, realizadas
provisionalmente con presupuesto estatal, para ser cubiertas posteriormente con
presupuesto PROFIS.

El saldo de deudores a junio 2014 se compone principalmente por el adeudo de
PROFIS, correspondiente al pago de ndmina de contrato PROFIS y de otros gastos
cubiertos provisionalmente con presupuesto estatal por $37,806.35.

3. Bienes Muebles, Inmuebles e Intangibles

La cuenta de Mobiliario y Equipo de Administracion asciende a $ 7°442,171.75. Se
integra principalmente por muebles de oficina y equipos de cdmputo. La mayoria del
mobiliario se encuentra en buenas condiciones.

La cuenta de Mobiliario y Equipo Educacional y Recreativo asciende a $ 679,657.78. El
equipo principal es un sistema de videovigilancia para las instalaciones de esta auditoria
recién adquirido, un video proyector Epson y algunas videocdmaras que ya concluyeron
su vida util, por lo que se procederd a su desincorporacion y baja del inventario.

La cuenta de Equipo de transporte asciende a 4'750,643.10. Se cuenta con treinta y
siete vehiculos que son utilizados para transporte del personal en comisiones para la
realizacion de auditorias, compulsas, notificaciones, capacitaciones, entre otros y la
mayoria de ellos se encuentra en buenas condiciones.

La cuenta de Maquinaria, Otros equipos y herramientas asciende a 296,086.34. Se
compone principalmente por la infraestructura de telecomunicacion que se encuentra
en buen estado.

La cuenta de Software asciende a $ 3°658,752.14. Se compone principalmente por
programas para digitalizacion de documentos, declaraciones patrimoniales, control de
asistencia del personal, contabilidad, auditoria en linea, entre otros. La mayoria de ellos
se encuentra en buenas condiciones.



En relacion a la depreciacidn de bienes de activo fijo segun las normas que marca

el CONAC, se obtuvo una depreciacion acumulada de $1°937,065.09 y una amortizacion
acumulada de $79,401.26 respectivamente, de los bienes de esta Auditoria.

Pasivo

1. Cuentas por pagar a corto plazo

I.  Vencimiento antes de 90 dias:

En este rubro se incluye la cuenta de Retenciones y Contribuciones que se
integra principalmente por el pago de ISR a la SHCP por $737,568.54, ademas de
algunas retenciones efectuadas al personal por concepto de créditos personales a
casas comerciales contratadas para ser descontados via némina por $687,426.63. Estas
retenciones se enteran de manera inmediata a las casas comerciales y a la SHCP.
Ademas se encuentra provisionado el pago de aportaciones patronales IMSS por
$1°667,396.68, para ser cubierto en el mes de julio 2015.

2) NOTAS AL ESTADO DE ACTIVIDADES

Ingresos de Gestion

1. Elimporte de los ingresos por Participaciones y Aportaciones corresponde a la cuenta de

Convenios y se compone por aportaciones de 1 al millar para la fiscalizacién de los
recursos federales que se transfieren a las entidades federativas por un monto de
$207,248.47, y por ministraciones del presupuesto de egresos PROFIS ejercicio 2015
autorizado para la Auditoria Superior del Estado por un monto de $2’987,466.00.

. Elimporte de los ingresos por Transferencias, Asignaciones y Subsidios, corresponde a la
cuenta de Transferencias Internas y Asignaciones al Sector Publico por un monto de $
51’742,718.00 por concepto de ministraciones del presupuesto de egresos del ejercicio
2015 autorizado para la Auditoria Superior del Estado.

. La cuenta de Otros Ingresos y Beneficios por $215,370.24 es integrada por otros
ingresos financieros varios recibidos por concepto de rendimientos de la cuenta de
fondo de inversion y por fotocopias, por rendimientos generados de la cuenta de PROFIS
y por concepto de incapacidades IMSS.

Gastos y Otras Pérdidas

1. El importe de Gastos de funcionamiento, se compone principalmente por la cuenta de

Servicios Personales y corresponde al pago de sueldos y prestaciones del personal de la
Auditoria Superior por un monto de $43’436,249.69. Igualmente la cuenta de



Materiales y Suministros asciende para este periodo a un monto de $1'363,264.74, y
Servicios Generales por $4’419,203.12.

Adicional a lo anterior, existen gastos por transferencias, asignaciones, subsidios y
otras ayudas integrado por las cuentas de ayudas sociales por $211,096.00 y
transferencias al exterior por cuota anual de ASOFIS, por un monto de $60,000.00.

Ademas, se tienen otros gastos y pérdidas extraordinarias en el rubro de estimaciones,
depreciaciones, deterioros, obsolescencia y amortizaciones por un monto de
$374,475.40, por concepto de gasto por depreciaciones acumuladas en lo que va del
ejercicio.

3) NOTAS DE VARIACIONES EN LA HACIENDA PUBLICA /PATRIMONIO

1.

En el periodo hubo un resultado del ejercicio por $5°288,513.76. Ademas existe un
resultado de ejercicios anteriores que asciende a $7°935,614.02, del cual una parte
corresponde a adquisiciones de capitulo 5000 del ejercicio 2012, 2013 y 2014 para ser
depreciados, y cuyo remanente estara siendo amortizado durante este ejercicio como
se desglosa a continuacion:

AMORTIZACION DE RESULTADO DE EJERCICIOS ANTERIORES
CON GASTOS AL 30 DE JUNIO DE 2015

CONCEPTO RES. El. ANT. AMORTIZACIONES SALDO POR TOTAL SALDO
POR AMORTIZAR AMORTIZAR POR AMORTIZAR
ESTATAL 2,739,810.78 2,739,810.78
(-] Amortizacion resultado ejercicios anteriores 525,973.01 2,213,837.77
(-] Ingreso estimado profis 2014 no recaudado 1,282.55 2,212,555.22 2,212,555.22
1 AL MILLAR 138,810.43 138,810.43
(-] Amortizacion resultado ejercicios anteriores 126,839.23 11,971.20 11,971.20
TOTALES 2,878,621.21 654,094.79 2,224, 526.42




4) NOTAS A LOS FLUJOS DE EFECTIVO

Efectivo y Equivalentes

1. Analisis de saldos

1.1 Analisis de saldos iniciales

2015 2014
Efectivo en Bancos — Tesoreria 7'802,621.57 3'476,727.95
Efectivo en Bancos — Dependencias 0.00 0.00
Inversiones Temporales (hasta 3 0.00 0.00
meses)
Fondos con afectacién especifica 0.00 0.00
Depdsitos de fondos de terceros y 0.00 0.00
otros
Total de Efectivo y Equivalentes 7'802,621.57 3'476,727.95
1.2 Analisis de saldos finales

2015 2014
Efectivo en Bancos — Tesoreria 8'127,886.37 8'462,047.75
Efectivo en Bancos — Dependencias 0.00 0.00
Inversiones Temporales (hasta 3 2'017,921.99 4’031,675.03
meses)
Fondos con afectacién especifica 0.00 0.00
Depdsitos de fondos de terceros y 0.00 0.00

otros

Total de Efectivo y Equivalentes

107145,808.36

12°493,722.78

corresponden a mobiliario y equipo de administracién.

Ahorro/Desahorro antes de Rubros Extraordinarios

Analisis de Adquisiciones: En este periodo las adquisiciones ascendieron a $249,127.28 y

Conciliacidon de Flujos de Efectivo Netos de las Actividades de Operacién y la cuenta de




2015 2014
Ahorro/Desahorro antes de Rubros 5'288,513.76 9'724,570.25
Extraordinarios
Movimientos de partidas (o rubros)
gue no afectan al efectivo
Depreciacion 374,475.40 0.00
Amortizacién 0.00 0.00
Incrementos en las Provisiones 0.00 0.00
Incrementos en las inversiones 0.00 0.00
producido por revaluacion
Ganancia/pérdida en venta de 0.00 0.00
propiedad, planta y equipo
Incremento en ctas por cobrar 0.00 0.00
Partidas extraordinaria 0.00 0.00




CONCILIACION ENTRE LOS INGRESOS PRESUPUESTARIOS Y CONTABLES, ASi
COMO ENTRE LOS EGRESOS PRESUPUESTARIOS Y GASTOS CONTABLES

Auditoria Superior del Estado
Conciliacion entre los Egresos Presupuestarios y los Gastos Contables
Correspondiente del 01 de enero al 30 de junio de 2015
(Cifras en pesos)

1. Total de Egresos (presupuestarios) $ 49,738,940.83 ‘

2. Menos egresos presupuestarios no contables $ 249.127.28 ‘

Mobiliarics y equipo de administracién 249 12728

Mobiliarics y equipo educacional y recreativo

Vehiculos y equipo de transporte

Magquinaria otros equipos y herramientas

Activos Intangibles

Adeudos de Ejercicios fiscales anteriores (ADEFAS)

R R A i - - L
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Otros Egresos Presupuestales no contables

3. Mas gastos contables no presupuestales $ 374,475.40

Estimaciones, depreciaciones, deterioros, obsolescencia y

amortizaciones
$ 374,475.40

Otros Gastos $

Otros gastos contables no presupuestales $

4. Total de gasto contable (4=1-2 + 3) $ 49,864,288.95

Auditoria Superior del Estado
Conciliacion entre los Ingresos Presupuestarios y Contables
Correspondiente del 01 de enero al 30 de junio de 2015
(Cifras en pesos)

1. Ingresos Presupuestarios $ 54,937,432.47
2. Mas Ingresos contables no presupuestarios $ 215,370.24
Incremento por variacién de inventarios $ )
Otros ingresos y beneficios varios $ 215.370.24
Otros ingresos contables no presupuestarios $ }
3. Menos ingresos presupuestarios no contables $ .
Productos de capital $ }
Aprovechamientos de capital $ )
Otros ingresos contables no presupuestarios $ }

4.Ingresos Contables (4=1+ 2 - 3) $ 55.152.802.71




2) NOTAS DE MEMORIA

La Auditoria Superior del Estado utiliza Unicamente cuentas de orden presupuestales de
Ingresos y Egresos para el registro de los momentos contables. Ademas de lo anterior, cabe
mencionar que no se utilizan otras cuentas de orden en virtud de que no existen movimientos
de valores, emisién de obligaciones, avales y garantias, etc., de los cuales fuera necesaria su
incorporacion en libros, como recordatorio contable, de control y en general sobre aspectos
administrativos, o bien, para consignar derechos o responsabilidades contingentes que
pudieran presentarse en el futuro.

3) NOTAS DE GESTION ADMINISTRATIVA

1. Introduccion:
2. Panorama Econdmico y Financiero

PRESUPUESTO ESTATAL

En el aio 2015 el presupuesto Estatal autorizado para la Auditoria Superior del Estado ascendid
a un monto de $101°596,061.00, sin embargo para este afio se acordd apoyar a los trabajadores
para compensar una porcién de la retencion de ISR sobre sueldos y salarios, lo cual impactara
en dicho presupuesto en virtud de que no se cuenta con el techo presupuestal para este rubro.

PRESUPUESTO PROFIS

En el afo 2014 el presupuesto PROFIS autorizado por la Auditoria Superior de la Federacidn
ascendié a un monto de $5'281,144.00, mientras que para el ejercicio 2015el presupuesto
autorizado asciende a $5’477,021.00, publicado en las Reglas de Operacion de PROFIS 2015, por
parte del Diario Oficial de la Federacién el dia 31 de marzo del presente afio. El presupuesto
autorizado es mayor que el afo pasado debido a que se asignd un monto especifico para la
adquisicién de Equipo de Videoconferencia.

Autorizacion e Historia

El 23 de Diciembre de 1986, se aprueba la primera ley Organica de la Contaduria Mayor de

Hacienda.

En el afio 1998, se le otorgan al Organo Técnico de Fiscalizacién, las facultades para auditar
recursos Estatales y Federales, del Ramo general 33, fondo lll y IV.

Mediante Decreto nimero 147, publicado el 15 de marzo del 2000 en el Peridédico Oficial,
Organo del Gobierno del Estado, se reformé y adiciond el articulo 71 de la Constitucién Politica
del Estado, para sustituir a la Contaduria Mayor de Hacienda en una nueva entidad de



fiscalizacién superior que si bien es un organismo dependiente del Poder Legislativo, posee
autonomia técnica y de gestidn en el ejercicio de sus atribuciones.

Como consecuencia de lo anterior, mediante decreto numero 153 publicado con fecha 30 de
marzo del 2000 en el Periddico Oficial, Organo del Gobierno del Estado, se expidié la Ley de
Fiscalizacion Superior del Estado, en la que se detallan las atribuciones de la entidad de
fiscalizacién, a la que la ley denomina Auditoria Superior del Estado, y a la que se le asignan,
entre otras, las siguientes tareas:

e Revision de las cuentas publicas del Estado y municipios;

e Recepcion y analisis de los informes de avance de gestidn financiera;

e Practica de visitas y auditorias simultdaneas o posteriores respecto de los ejercicios
fiscales;

e Presentacion de informes de resultados;

e Fiscalizacidn de recursos federales ejercidos por el Estado, municipios y particulares;

e Determinacion de dafios y perjuicios y fincamiento de responsabilidades
resarcitorias.

El dia 28 de junio de dos mil uno, mediante decreto No 305 publicado en el Periédico Oficial
del Estado, se expide el Reglamento Interior de la Auditoria Superior del Estado, que consta de
25 articulos, distribuidos en cuatro titulos que se refieren a Disposiciones Generales, Estructura
y Organizacidn, Atribuciones y Facultades y De los Servidores Publicos de la Auditoria Superior.
En este reglamento se puntualizan, acorde a la Constitucién y a la ley de la materia, las
atribuciones y competencia lo mismo del Auditor Superior, de los Auditores Especiales, como
de las Unidades y Direcciones, que conforman el personal directivo de la entidad fiscalizadora,
de igual manera queda definida la estructura en organizacién y funciones de la Auditoria
Superior.

07 de Mayo de 2008, Se publica en el Diario Oficial de la Federacién la reforma, en la cual se
adiciona y deroga disposiciones de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en
materia de Fiscalizacién, homologando a todos los Organos de Fiscalizacién Superior, pasando a
ser de Contadurias Mayores de Hacienda a Auditorias Superiores de los Estados.

17 de Junio de 2009, Se publica el decreto 305 donde se reforman los articulos 65, 71, 82, 112,
119, 121 y 126 de la Constitucion Politica del Estado en los siguientes términos:

o Amplia a 7 anos la duracion en el cargo del Titular de la Entidad de
Fiscalizacion.

o Establece un plazo de 5 meses para presentar Informes de Resultados a la H.
Legislatura del Estado.

o Fijar un maximo de 120 dias para presentar el Informe Complementario al
Congreso del Estado.

o Dispone que la Cuenta Publica de los 58 Municipios, asi como la del Gobierno del
Estado, deba presentarse a mas tardar el 15 de febrero.



Organizacién y Objeto Social

a) Objeto social
La auditoria Superior del Estado es la entidad de fiscalizacion del Congreso local que goza de
autonomia técnica y de gestién y que tiene como objeto fundamental la revisién de las cuentas
publicas y el avance de la gestion financiera de los entes fiscalizables, que permita determinar
la eficacia, eficiencia, economia y transparencia con que se han utilizado los recursos publicos,
asi como las acciones procedentes con el fin de prevenir, corregir y mejorar el desempefio de la
administracion publica en beneficio de la sociedad del estado de Zacatecas.

b) Principal actividad
Rendir al Congreso local informes de resultados, complementarios y especiales, de manera
profesional, confiable, veraz y oportuna, relativos a la forma en que los entes sujetos a
fiscalizacién del Estado de Zacatecas, administran y ejercen los recursos publicos, observando la
normatividad, lineamientos y procedimientos vigentes, asi como a fomentar la eficiencia y
transparencia de la administracién publica; manteniendo un enfoque de servicio y mejora
continua.

c) Ejercicio fiscal
El presente informe corresponde al ejercicio fiscal 2014

d) Régimen juridico

PRESUPUESTO ESTATAL

Constitucion Politica del Estado de Zacatecas,

Articulo 71.- Para dar cumplimiento a las facultades de la Legislatura en materia de revision de
cuentas publicas se apoyard en la Entidad de Fiscalizacion Superior del Estado, la cual tendrd
autonomia técnica y de gestion en el ejercicio de sus atribuciones y para decidir sobre su
organizacion interna, funcionamiento y resoluciones, en los términos que disponga la ley.

Ley de Fiscalizacidn Superior del Estado de Zacatecas

Articulo 3.- La revision de la Cuenta Publica, estd a cargo exclusivamente de la Legislatura, la
cual se apoya para tales efectos, en la Auditoria Superior del Estado, misma que tiene a su cargo
la fiscalizacion superior de la propia Cuenta Publica y goza de autonomia técnica y de gestion en
el ejercicio de sus atribuciones y para decidir sobre su organizacion interna, funcionamiento y
resoluciones, de conformidad con lo establecido en esta Ley.

Reglamento Interior De La Auditoria Superior Del estado De Zacatecas



ARTICULO 7.- Para el ejercicio de las atribuciones y el despacho de los asuntos que le
competen, al frente de la Entidad de Fiscalizacidn Superior, estara el Auditor, y contara con dos
Auditorias Especiales asi como con las siguientes areas sustantivas:

I. Unidades:

a) De Asuntos Juridicos; y

b) General de Administracién.

Il. Direcciones:

a) De Cuenta Publica;

b) De Auditoria a Municipios; y

c) De Auditoria a Gobierno del Estado y Entidades.

ARTICULO 8.- La Auditoria para el desarrollo de sus actividades, se sujetard a las disposiciones
previstas en la Constitucion Politica del Estado, en la Ley Orgdnica del Poder Legislativo, en la
Ley, en el presente Reglamento, asi como en los acuerdos e instrucciones que emita la
Legislatura y la Comision Legislativa de Vigilancia, asimismo se apoyard en los manuales de
organizacion y procedimientos que expida el Auditor, asi como en los acuerdos de coordinacion
y/o colaboracion que se celebren con otras entidades de fiscalizacion y control.

Ley Organica del Poder Legislativo

Articulo 167

La Legislatura del Estado ejercerd las funciones técnicas de fiscalizacidn a través del Organo de
Fiscalizacion Superior, el cual tendrd autonomia técnica, de gestion y presupuestaria, en los
términos que sefala la Constitucion Politica del Estado de Zacatecas, la Ley de Fiscalizacion
Superior del Estado y demds ordenamientos juridicos aplicables.

Reglamento General del Poder Legislativo del Estado de Zacatecas

Articulo 239

La Legislatura ejercerd las facultades de fiscalizacion a través de la Entidad de Fiscalizacion
Superior del Estado, la cual tendrd autonomia técnica, presupuestaria y de gestion, en los
términos de la Constitucion, la Ley y la Ley de Fiscalizacion Superior del Estado.

La Entidad de Fiscalizacion Superior del Estado tendrd la estructura orgdnica que establezca la
Ley de Fiscalizacion Superior del Estado y su Reglamento Interior.

Articulo 240

Corresponde a la Comision de Vigilancia supervisar y dictar las medidas necesarias para el
eficiente funcionamiento de la Entidad de Fiscalizacion Superior del Estado.

PRESUPUESTO PROFIS

Ley de Fiscalizacidon y Rendicion de cuentas de la Federacion,

Articulo 38.- El Programa para la Fiscalizacion del Gasto Federalizado tendrd por objeto
fortalecer el alcance, profundidad, calidad y seguimiento de las revisiones realizadas por la
Auditoria Superior de la Federacion al ejercicio de los recursos federales que se transfieren a las



entidades federativas, a los municipios y a los drganos politico-administrativos de las
demarcaciones territoriales del Distrito Federal, con excepcion de las participaciones federales,
conforme a lo siguiente:

I. A través de la celebracion de convenios de coordinacion, la Auditoria Superior de la
Federacion podrd entregar hasta el 50% de los recursos del Programa a las entidades de
fiscalizacion superior de las legislaturas locales y de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal,
a fin de que éstos fiscalicen los recursos federales que sean administrados o ejercidos por las
entidades federativas, municipios u drganos politico-administrativos de las demarcaciones
territoriales del Distrito Federal. El resto de los recursos serdn aplicados por la Auditoria
Superior de la Federacion para realizar auditorias de manera directa;

Il. La Auditoria Superior de la Federacion enviaréd a la Comision y a la Comision de
Presupuesto, a mds tardar el 15 de febrero de cada aio, las reglas de operacion del Programa
para la Fiscalizacion del Gasto Federalizado para la revision del ejercicio fiscal que corresponda.
Dichas comisiones deberdn emitir su opinion a mds tardar el 15 de marzo. La Auditoria Superior
de la Federacion publicard en el Diario Oficial de la Federacion, a mds tardar el ultimo dia habil
de marzo, las reglas de operacion del Programa, las cuales contendrdn como minimo, lo
siguiente:

a) El plan de auditorias para el ejercicio fiscal en revision, detallando los fondos y recursos a
fiscalizar;

b) Los criterios normativos y metodoldgicos para las auditorias;

c) Los procedimientos y métodos necesarios para la revision y fiscalizacion de los recursos
federales;

d) La cobertura por entidad federativa de las auditorias realizadas dentro del programa;
e) La asignacidn por entidad federativa;
f) En su caso, las acciones de capacitacion a desarrollar, y

g) La distribucion que, en su caso, se realice de los subsidios del Programa Anual para la
Fiscalizacion del Gasto Federalizado a las entidades de fiscalizacion superior locales, y de la
Asamblea Legislativa del Distrito Federal, a fin de que los mismos realicen acciones de
fiscalizacion de recursos publicos federales;

lll. Las entidades de fiscalizacion superior de las legislaturas locales y de la Asamblea
Legislativa del Distrito Federal, en los informes de las auditorias que realicen en términos del
Programa para la Fiscalizacion del Gasto Federalizado, deberdn:

a) Presentar los informes con el formato y estructura definidos por la Auditoria Superior de la
Federacion;

b) Alinear los resultados con los dictdmenes de las auditorias;

c) Aseqgurar que todos los procedimientos de auditoria manifestados en el informe se
expresen en resultados;

d) Incluir en el informe de auditoria todos los resultados obtenidos, aun aquéllos que no
tengan observaciones o que se hayan solventado durante el desarrollo de las auditorias;

e) Registrar las recuperaciones de recursos y las probables recuperaciones;
f) Incorporar en los informes de auditoria el apartado de cumplimiento de metas y objetivos;



g) Alinear las conclusiones del apartado de cumplimiento de objetivos y metas con los
resultados del Informe del Resultado;

h) Precisar en los resultados la normativa que se incumple o a la que se da cumplimiento, e
i) Verificar la consistencia de las cifras y de la informacion en general;

IV. El cumplimiento de los objetivos del Programa para la Fiscalizacion del Gasto
Federalizado deberd ser informado en el mes de septiembre a la Comision, a efecto de que ésta
cuente con elementos para realizar una evaluacion sobre su cumplimiento. Asimismo, la
Comision deberd remitir a la Comision de Presupuesto, a mds tardar el primer dia hadbil de
octubre, informacion relevante respecto al cumplimiento de los objetivos del Programa, a fin de
considerarla para la aprobacion del Presupuesto de Egresos de la Federacion del siguiente
ejercicio fiscal. Dicho informe deberd contener, un reporte sobre los aspectos detallados en la
fraccion Il de este articulo, y

V. Los recursos del Programa para la Fiscalizacion del Gasto Federalizado se deberdn destinar
exclusivamente para actividades relacionadas directamente con la revision y fiscalizacion de
recursos publicos federales. Los recursos que, al final del ejercicio, no hayan sido devengados
por las entidades de fiscalizacion superior de las legislaturas locales y de la Asamblea Legislativa
del Distrito Federal o por la Auditoria Superior de la Federacion, deberdn concentrarse
invariablemente en la Tesoreria de la Federacion.

La Auditoria Superior de la Federacion y los drganos técnicos de fiscalizacion de las
legislaturas locales y de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal deberdn publicar, en sus
respectivas pdginas de Internet, informes trimestrales sobre la aplicacion de los recursos del
Programa para la Fiscalizacion del Gasto Federalizado, en los términos que establezcan las
reglas de operacion del mismo.

Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria,

Articulo 82.- Las dependencias y entidades con cargo a sus presupuestos y por medio de
convenios de coordinacion que serdn publicos, podrdn transferir recursos presupuestarios a las
entidades federativas con el propdsito de descentralizar o reasignar la ejecucion de funciones,
programas o proyectos federales y, en su caso, recursos humanos y materiales.

En la suscripcidon de convenios se observard lo siguiente:

Xll. La Auditoria, en los términos de la Ley de Fiscalizacion Superior de la Federacion, deberd
acordar con los érganos técnicos de fiscalizacion de las legislaturas de las entidades federativas,
las reglas y procedimientos para fiscalizar el ejercicio de los recursos publicos federales.

Articulo 83.- Los recursos que transfieren las dependencias o entidades a través de los
convenios de reasignacion para el cumplimiento de objetivos de programas federales, no
pierden el cardcter federal, por lo que éstas comprobardn los gastos en los términos de las
disposiciones aplicables; para ello se sujetardn en lo conducente a lo dispuesto en el articulo
anterior, asi como deberdn verificar que en los convenios se establezca el compromiso de las
entidades federativas de entregar los documentos comprobatorios del gasto. La Secretaria y la
Funcion Publica emitirdn los lineamientos que permitan un ejercicio transparente, dgil y
eficiente de los recursos, en el dmbito de sus competencias. La Auditoria proporcionard a las



dreas de fiscalizacion de las legislaturas de las entidades federativas las guias para la
fiscalizacion y las auditorias de los recursos federales.

Las dependencias o entidades que requieran suscribir convenios de reasignacion, deberdn
apegarse al convenio modelo emitido por la Secretaria y la Funcion Publica, asi como obtener la
autorizacion presupuestaria de la Secretaria.

Convenio de coordinaciéon celebrado entre la Auditoria Superior de la Federacion de la
Camara de Diputados del H. Congreso de la Unidn y la Auditoria Superior del H. Congreso del
Estado de Zacatecas. Con fecha del 4 de diciembre de 2002.

Reglas de Operacidn del Programa para la Fiscalizacidon del Gasto Federalizado en el Ejercicio
2014

Capitulo I, Disposiciones Generales:

1.- El Programa para la Fiscalizacion del Gasto Federalizado tiene por objeto fortalecer el
alcance, profundidad, calidad y seguimiento de las revisiones realizadas por la Auditoria
Superior de la Federacion al ejercicio de los recursos federales transferidos a las entidades
federativas, a los municipios y a los drganos politico-administrativos de las demarcaciones
territoriales del Distrito Federal, con excepcion de las participaciones federales.

3.- Las presentes Reglas contienen las disposiciones para la ministracion, aplicacion, control,
seguimiento, evaluacion, rendicion de cuentas y transparencia de los recursos del PROFIS.

Constitucion Politica del Estado de Zacatecas,

Articulo 71.- Para dar cumplimiento a las facultades de la Legislatura en materia de revision de
cuentas publicas se apoyard en la Entidad de Fiscalizacion Superior del Estado, la cual tendra
autonomia técnica y de gestion en el ejercicio de sus atribuciones y para decidir sobre su
organizacion interna, funcionamiento y resoluciones, en los términos que disponga la ley.

Ley de Fiscalizacion Superior del Estado de Zacatecas
Articulo 3.- La revision de la Cuenta Publica, estd a cargo exclusivamente de la Legislatura, la
cual se apoya para tales efectos, en la Auditoria Superior del Estado, misma que tiene a su cargo

la fiscalizacion superior de la propia Cuenta Publica y goza de autonomia técnica y de gestion,
funcionamiento y resoluciones, de conformidad con lo establecido en esta Ley.

Reglamento Interior De La Auditoria Superior Del estado De Zacatecas



ARTICULO 7.- Para el ejercicio de las atribuciones y el despacho de los asuntos que le
competen, al frente de la Entidad de Fiscalizacidn Superior, estara el Auditor, y contara con dos
Auditorias Especiales asi como con las siguientes areas sustantivas:

I. Unidades:
a) De Asuntos Juridicos; y
b) General de Administracién.

Il. Direcciones:

a) De Cuenta Publica;

b) De Auditoria a Municipios; y

c) De Auditoria a Gobierno del Estado y Entidades.

ARTICULO 8.- La Auditoria para el desarrollo de sus actividades, se sujetard a las disposiciones
previstas en la Constitucion Politica del Estado, en la Ley Orgdnica del Poder Legislativo, en la
Ley, en el presente Reglamento, asi como en los acuerdos e instrucciones que emita la
Legislatura y la Comision Legislativa de Vigilancia, asimismo se apoyard en los manuales de
organizacion y procedimientos que expida el Auditor, asi como en los acuerdos de coordinacion
y/o colaboracion que se celebren con otras entidades de fiscalizacion y control.

Ley Organica del Poder Legislativo

Articulo 167

La Legislatura del Estado ejercerd las funciones técnicas de fiscalizacidn a través del Organo de
Fiscalizacion Superior, el cual tendrd autonomia técnica, de gestion y presupuestaria, en los
términos que sefala la Constitucion Politica del Estado de Zacatecas, la Ley de Fiscalizacion
Superior del Estado y demds ordenamientos juridicos aplicables.

Reglamento General del Poder Legislativo del Estado de Zacatecas

Articulo 239

La Legislatura ejercerd las facultades de fiscalizacion a través de la Entidad de Fiscalizacion
Superior del Estado, la cual tendrd autonomia técnica, presupuestaria y de gestion, en los
términos de la Constitucion, la Ley y la Ley de Fiscalizacion Superior

del Estado.

La Entidad de Fiscalizacion Superior del Estado tendrd la estructura orgdnica que establezca la
Ley de Fiscalizacion Superior del Estado y su Reglamento Interior.

Articulo 240
Corresponde a la Comision de Vigilancia supervisar y dictar las medidas necesarias para el
eficiente funcionamiento de la Entidad de Fiscalizacion Superior del Estado.



e)

Consideraciones fiscales del ente:

Tipo de contribuciones obligado a pagar o retener:

1) Presentar la declaracion y pago provisional de retenciones de Impuesto Sobre la Renta
(ISR) por sueldos y salarios
2) Presentar la declaracidn anual de Impuesto Sobre la Renta (ISR) donde se informe
sobre las retenciones efectuadas por pago de rentas de bienes inmuebles
3) Presentar la declaracidon anual donde se informe sobre las retenciones de los
trabajadores que recibieron sueldos y salarios y trabajadores asimilados a salarios
4) Presentar la declaracidn informativa anual de Subsidio para el Empleo
5) Presentar la declaracion informativa mensual de Proveedores por tasa de IVA y de IEPS
6) Presentar la declaracidn y pago provisional mensual de las retenciones de Impuesto
Sobre la Renta (ISR) realizadas por el pago de rentas de bienes muebles
f) Estructura organizacional basica
De conformidad con lo establecido en el Articulo 9 de Reglamento Interior de la
Auditoria Superior del Estado de Zacatecas , La titularidad de la Entidad de
Fiscalizacion Superior la ejercera el Auditor Superior del Estado, a quien corresponde
la representacion, tramite y resolucion de los asuntos de su competencia; para la
mejor prestacion del servicio y desarrollo de sus actividades, podra delegar facultades
en servidores publicos subordinados, sin perjuicio de que las pueda ejercer
directamente cuando lo estime pertinente, con excepcién de las que se sefalen
expresamente como no delegables en la Ley.
Lo auxilian en sus funciones dos Auditorias Especiales y las siguientes areas:
I. Unidades:
i.  De Asuntos Juridicos; y
ii. General de Administracion.
Il. Direcciones:
i.  De Auditoria Financieras a Municipios;
ii.  De Auditoria Programas Federales;
iii.  De Auditoria a Gobierno del Estado y Entidades; y
iv.  De Auditoria a Obra Publica
g) Fideicomisos, mandatos y andlogos de los cuales es fideicomitente o fiduciario
La auditoria Superior del Estado no tiene participacién en Fideicomisos.
3. Bases de preparacion de los estados financieros
a) Los presentes estados financieros se han elaborado en apego a la Ley general de

Contabilidad Gubernamental, a las normas emitidas por el CONAC, tales como los Postulados



basicos de Contabilidad Gubernamental, Clasificadores Presupuestarios, Plan de cuentas,
Reglas de registro, Estados Financieros, Presupuestarios y Programaticos.

Normatividad Aplicada para la Valuacion de los Bienes:

La valuacién de los bienes se realizé de acuerdo al costo histérico o de adquisicién, asi como
al valor razonable, en el caso de los bienes que no fue posible identificar su costo histérico.
Se aplicé la normatividad establecida en las Principales Reglas de Registro y Valoracion del
Patrimonio (Elementos Generales), asi como en los Pardmetros de Estimacion de Vida Util
emitidos por el CONAC. Lo anterior dio como resultado la depuracién y actualizacién de los
saldos en las cuentas de Activo no circulante y la aplicacidon de la depreciacion respectiva, las
cuales se reflejan en los Estados Financieros y sus anexos.

Los porcentajes de depreciacién aplicados son variables, de acuerdo a la estimacién de la
vida util, de cada uno de los bienes.

Postulados Basicos de Contabilidad Gubernamental:

1) SUSTANCIA ECONOMICA

Es el reconocimiento contable de las transacciones, transformaciones internas y otros
eventos, que afectan econdmicamente al ente publico y delimitan la operacidn del Sistema
de Contabilidad Gubernamental (SCG).

2) ENTES PUBLICOS

Los poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial de la Federacién y de las entidades federativas;
los entes auténomos de la Federacion y de las entidades federativas; los ayuntamientos de
los municipios; los drganos politico-administrativos de las demarcaciones territoriales del
Distrito Federal; y las entidades de la administracion publica paraestatal, ya sean federales,
estatales o municipales.

3) EXISTENCIA PERMANENTE

La actividad del ente publico se establece por tiempo indefinido, salvo disposicion legal en la
que se especifique lo contrario.

4) REVELACION SUFICIENTE

Los estados y la informacién financiera deben mostrar amplia y claramente la situacidn
financiera y los resultados del ente publico.

5) IMPORTANCIA RELATIVA

La informacion debe mostrar los aspectos importantes de la entidad que fueron reconocidos
contablemente.

6) REGISTRO E INTEGRACION PRESUPUESTARIA

La informacion presupuestaria de los entes publicos se integra en la contabilidad en los
mismos términos que se presentan en la ley de Ingresos y en el Decreto del Presupuesto
Egresos, de acuerdo a la naturaleza econdmica que le corresponda.

El registro presupuestario del ingreso y del egreso en los entes publicos se debe reflejar en la
contabilidad, considerando sus efectos patrimoniales y su vinculacion con las etapas
presupuestarias correspondientes.

7) CONSOLIDACION DE LA INFORMACION FINANCIERA



Los estados financieros de los entes publicos deberdn presentar de manera consolidada la
situacidn financiera, los resultados de operacidn, el flujo de efectivo o los cambios en la
situacidn financiera y las variaciones a la Hacienda Publica, como si se tratara de un solo ente
publico.

8) DEVENGO CONTABLE

Los registros contables de los entes publicos se llevardn con base acumulativa. El ingreso
devengado, es el momento contable que se realiza cuando existe juridicamente el derecho
de cobro de impuestos, derechos, productos, aprovechamientos y otros ingresos por parte
de los entes publicos. El gasto devengado, es el momento contable que refleja el
reconocimiento de una obligacién de pago a favor de terceros por la recepcidon de
conformidad de bienes, servicios y obra publica contratados; asi como de las obligaciones
gue derivan de tratados, leyes, decretos, resoluciones y sentencias definitivas.

Periodo Contable

9) VALUACION

Todos los eventos que afecten econdmicamente al ente publico deben ser cuantificados en
términos monetarios y se registraran al costo histérico o al valor econémico mas objetivo
registrandose en moneda nacional.

10) DUALIDAD ECONOMICA

El ente publico debe reconocer en la contabilidad, la representacién de las transacciones y
algun otro evento que afecte su situacidon financiera, su composicién por los recursos
asignados para el logro de sus fines y por sus fuentes, conforme a los derechos vy
obligaciones.

11) CONSISTENCIA

Ante la existencia de operaciones similares en un ente publico, debe corresponder un mismo
tratamiento contable, el cual debe permanecer a través del tiempo, en tanto no cambie la
esencia econdmica de las operaciones.

b) asi como a las normas locales en materia de presupuesto y finanzas, tales como:
Ley de Administracion y Finanzas Publicas del Estado de Zacatecas

Articulo 1. Objeto de la ley. Las disposiciones de la presente ley tienen por objeto el
fortalecimiento, confiabilidad y transparencia de la programacion, presupuestacién, ejercicio,
contabilidad, control, vigilancia y evaluacidn del gasto publico estatal, el archivo contable, los
informes financieros y la cuenta publica, asi como los procedimientos de coordinacién para la
generacion de informacidn en estas materias.

Serd interpretada para el Poder Ejecutivo, a través de la Secretaria, asi como por la Contraloria
en sus respectivas areas de competencia; para los Poderes Legislativo y Judicial por los érganos
o estructuras internas de gobierno que ejerzan las atribuciones en materia de gasto publico.

Articulo 3. Marco institucional. El gasto publico estatal comprende las erogaciones por
concepto de gasto de operacion, inversidn fisica, inversion financiera, pagos de pasivo y deuda
publica, asi como de responsabilidad patrimonial que realicen El Poder Legislativo;



Articulo 27. Ejercicio del presupuesto de los Poderes y drganos auténomos. Los Poderes
Legislativo y Judicial, asi como la Comisiéon de Derechos Humanos del Estado y el Instituto
Electoral del Estado, para el fortalecimiento de su autonomia, efectuaran el ejercicio de su
presupuesto por unidades administrativas dependientes de sus érganos de gobierno.

Articulo 53. Libros contables y documentacion comprobatoria. La Secretaria y entidades
contabilizaran las operaciones financieras y presupuestales en sus libros principales de
contabilidad, que serdn en su caso los denominados diario, mayor e inventarios y balances.

La contabilizacién de operaciones presupuestales, contables y financieras deberan efectuarse
dentro de los sesenta dias siguientes a la fecha de su realizacion y tendrdn que estar
respaldadas por los documentos comprobatorios y justificativos originales correspondientes.

Articulo 75. Atribuciones de las entidades. Las atribuciones que se sefialan en este capitulo se
realizardn en los respectivos ambitos de su competencia por los sujetos de esta ley, conforme a
lo siguiente:

IIl. Por los érganos internos de las entidades con independencia presupuestal que se seiialan en
las fracciones | y Il del articulo 3 de esta ley.

Ley de Fiscalizacion Superior del Estado de Zacatecas
Articulo 64.- El Auditor Superior del Estado tendra las siguientes atribuciones:

lll. Administrar en apego a los lineamientos y criterios autorizados por la Comision, los bienes y
recursos a cargo de la Auditoria Superior del Estado en forma

VI. Expedir los manuales de organizacion y procedimientos que se requieran para la debida
organizacién y funcionamiento de la Auditoria Superior del Estado, mismos que deberan ser
publicados en el Periddico Oficial, 6rgano del Gobierno del Estado;

VIII. Establecer las normas, procedimientos, métodos y sistemas de contabilidad y de archivo de
los libros y documentos justificativos y comprobatorios del ingreso y del gasto publico, asi como
todos aquellos elementos que permitan la practica iddnea de las auditorias y revisiones, de
conformidad con las propuestas que formulen los Poderes del Estados, los Municipios y demas
entes publicos fiscalizados, y las caracteristicas propias de su operacion;

Manual de Normas y Politicas para el Ejercicio del gasto

Decreto de Presupuesto de Egresos del Estado de Zacatecas para el Ejercicio 2015

"Bajo protesta de decir verdad declaramos que los Estados Financieros y sus

notas, son razonablemente correctos y son responsabilidad del emisor”.



