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“2021, Afio de Ramon Ldpez Velarde, Poeta de México’

Direccion de Auditoria a Obra Publica
Numero del Oficio: PL-02-06-5418/2021

Asunto: Se hacen de su conocimiento aspectos y
fundamentos relacionados con el Analisis de Precios Unitarios.

Guadalupe, Zacatecas, a 16 de diciembre de 2021.

Presidente(a) Municipal

Director(a) de Obras y Servicios Publicos
Director(a) de Desarrollo Social Econémico y Social
Presente.

En virtud de la reciente incorporacion de los servidores publicos que se desempefiaran
durante la administracién 2021-2024 en los 58 municipios del estado de Zacatecas, los
cuales seran responsables de las atribuciones que les competen de acuerdo al cargo a
desempenfar y conferidas en la Ley Organica del Municipio del Estado de Zacatecas y
dado que el incumplimiento de sus obligaciones legales, se sanciona en términos de la Ley
General de Responsabilidades Administrativas, |la Auditoria Superior del Estado, hace
de su conocimiento aspectos y fundamentos de la Ley de Obra Publica y Servicios
Relacionados para el Estado y los Municipios de Zacatecas y de la Ley de Obra
Publica y Servicios Relacionados con las Mismas, y de sus reglamentos, para su
atencion, conocimiento y aplicacion textual, relacionados con el analisis de los precios
unitarios de las obras de cada uno de los conceptos de trabajo a ejecutar en todas las
obras publicas y en los servicios relacionados con las mismas, que deberan de aplicar al
momento de la elaboracién de los presupuestos, asi como al evaluar las propuestas, al
momento de asignar la obra publica.

Para los propésitos de este documento a continuacién y a fin de precisar el significado
convencional de algunos términos en ellas empleados, se establecen las siguientes
definiciones:

v' Proyecto Ejecutivo: El conjunto de planos, memorias, presupuesto general,
especificaciones y documentos que conforman los proyectos arquitecténicos y de
ingenieria de una obra, el catalogo de conceptos, asi como las descripciones e
informacioén suficientes que establezca la Ley;

v/ Catalogo de conceptos: contiene el total de conceptos de trabajo, con unidades
de medicién, cantidades de trabajo.

v" Presupuesto de obra: es el catalogo de conceptos, donde ademas se incluye el
importe de la remuneracién por concepto y del total de la proposicion.

v" Precio Unitario: importe de la remuneracion o pago total que deba cubrirse al
contratista, por unidad de concepto de trabajo terminado, conforme al proyecto, }

\

especificaciones y normas de calidad. \ { )\

Fecha de Aulorizacion: 04/05/2018 xh&/j ; I."\ ]

N
Av. Pedro Coronel #20 Teléfonos: 01(492) 922 8584
Fracc. Cafada la Bufa 01(492) 922 8637

C.P. 98619, Guadalupe, Zac. www.asezac.gob.mx



Codigo: FR-GR-RM-09-03

Oficio No. de Revision: 0
Pagina2de 7

AUDITORIA SUPERIOR DEL ESTADO
LEGISLATURA ZACATECAS

v" Concepto de trabajo: constituye una descripciéon resumida, clara y precisa de los
trabajos a realizar, donde se especifican con claridad las caracteristicas, para definir
y delimitar plenamente los alcances del concepto.

v Unidad de Medida: lo establecido para cuantificar cada concepto de trabajo para
fines de medicién y pago.

v Costo Directo: el resultado de la adquisiciéon de materiales (o producirlos), salarios
reales al personal que interviene en la ejecucién, costo horario de maquinaria y/o
equipo de construccién, necesarios para la ejecucion directa del concepto de trabajo
de que se trate.

v Costos Indirectos: los costos indirectos estaran integrados por los indirectos de
oficia, indirectos de campo, costo por financiamiento, cargo por la utilidad del
contratista y los cargos adicionales, los cuales se calcularan de acuerdo con la Ley
de obra publica y su Reglamento; ya sea del ambito estatal o federal.

v Factor de Sobrecosto (FSC): es el factor que se obtiene al dividir el Precio Unitario
entre su Costo Directo.

Independientemente del origen del Recurso Publico que se ejerza, en particular durante la
presupuestacion (y previo a las fases de licitacion y asignacion), debera dar cumplimiento
a lo establecido en el articulo 134 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y en las demas normas legales aplicables y, ejercerlos con eficiencia, eficacia,
economia, transparencia, imparcialidad y honradez para que aseguren y satisfagan los
objetivos a los que estan destinados los recursos para obtengan las mejores condiciones
para el Municipio, de igual manera a lo sefialado en el Oficio Circuiar PL-02-06-4963-2021
de fecha 9 de noviembre de 2021.

Las obras publicas y servicios relacionadas con las mismas que se ejecuten con recursos
propios o, convenidas con el Estado, deberan ajustarse a lo previsto en la Ley de Obra
Puablica y Servicios relacionados para el Estado y los Municipios de Zacatecas, asi
como a su reglamento.

En lo que se refiere a las obras publicas y servicios relacionadas con las mismas gue se
ejecuten, con recursos de origen federal, parcial o total, debera dar cumplimiento a lo
establecido en la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas v,
al Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas,
asi como a lo estipulado en las Reglas de operacion y Lineamientos que se emitan de los
Fondos y Programas de los que provienen los recursos, de igual forma a lo sefialado en las
demas leyes, reglamentos y/o convenios vigentes aplicables.

Las obras publicas y servicios relacionadas con las mismas, deberan contar
invariablemente con suficiencia presupuestal y el expediente unitario correspondiente,
integrandose completamente la documentacion que se genere durante la etapa de Ia
presupuestacion y evaluacion de las propuestas de los participantes en la licitacion y

asignacion de las obras. _
.
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FUNDAMENTACION
El anélisis de los precios unitarios se fundamenta en lo establecido en los articulos que se
sefialan en los puntos siguientes:

v" Articulos 28, 29, 30, 72 y 74, de la Ley de Obra Publica y Servicios Relacionados
para el Estado y los Municipios de Zacatecas.

V' Articulos 41 primer parrafo fraccion Il, 42 primer parrafo, fraccion I, inciso a), 147,
148, 160, 151, 152, 153, 154, 155, 156, 157, 158, 159, 160, 161, 162, 163, 164, 165
y 166 del Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios con las Mismas
para el Estado de Zacatecas, (en relacion con el articulo Transitorio Cuarto de la
Ley de Obra Publica y Servicios Relacionados para el Estado y los Municipios de
Zacatecas, Vigente a partir del 19 de mayo de 2020).

v" Articulos 38 primer y quinto parrafo, 40 y 45 primer y segundo pérrafo fraccion | de
la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas (Federal).

v" Articulos 185, 186, 187, 189, 211, 212, 213, 214, 215, 216, 217, 218, 219, 220 del
Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las
Mismas (Federal).

DESARROLLO PARA INTEGRAR EL PRECIO UNITARIO

Una vez estudiado en forma exhaustiva el Proyecto, el primer paso para obtener el Catalogo
de Conceptos consistira en dividir la obra en grandes rubros de acuerdo con actividades
relacionadas entre si, es decir, en partidas de obra y subpartidas en su caso, integradas
por los Conceptos de Trabajo con caracteristicas similares.

Posterior a ello, el presupuesto, se integrara de acuerdo al catalogo de conceptos definido,
adicionando los precios unitarios por unidad de medida resultado del analisis de mercado
realizado (tarjetas de precios unitarios), asi como la operacion matematica necesaria para
definir el costo total de la obra de acuerdo a los volumenes generados.

Los precios unitarios deberan integrarse tomando en cuenta los criterios que se sefialan en
la Ley de Obras Publicas y su Reglamento (articulos sefialados en el apartado de
Fundamentacion) y deberan expresarse siempre en moneda nacional y las unidades de
medida de los conceptos de trabajo corresponderan al sistema métrico decimal.

Para efecto de la Ley de Obras Publicas federal de acuerdo al articulo 185 de su
reglamento, se considerara como precio unitario el importe de la remuneracién o pago total
que debe cubrirse al contratista por unidad de concepto terminado y ejecutado conforme al
proyecto, especificaciones de construccion y normas de calidad y se integra con los costos
directos correspondientes al concepto de trabajo, los costos indirectos, el costo por

financiamiento, el cargo por la utilidad del contratista y los cargos adicionales. - ( u
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ESTRUCTURA DE TARJETA DE ANALISIS DE PRECIOS UNITARIOS

COSTO DIRECTO POR MATERIALES

v'  El costo directo por materiales es el correspondiente a las erogaciones que hace el
constructor para adquirir o producir todos los materiales necesarios para la correcta
ejecucion del concepto de trabajo, que cumpla con las normas de calidad y las
especificaciones generales y particulares de construccion requeridas por la
dependencia o entidad. (art. 193 del reglamento de LOPSRM)

COSTO DIRECTO POR MANO DE OBRA

v" El costo directo por mano de obra es el que se deriva de las erogaciones que hace
el contratista por el pago de salarios reales al personal que interviene en la ejecucién
del concepto de trabajo de que se trate, incluyendo al primer mando, entendiéndose
como tal hasta la categoria de cabo o jefe de una cuadrilla de trabajadores. No se
consideraran dentro de este costo las percepciones del personal técnico,
administrativo, de control, supervision y vigilancia que corresponden a los costos
indirectos. (art. 190 del reglamento de LOPSRM)

COSTO DIRECTO DE MAQUINARIA Y EQUIPO DE CONSTRUCCION

v Es el que se deriva del uso correcto de las maquinas o equipos adecuados y
necesarios para la ejecucion del concepto de trabajo, de acuerdo con lo estipulado
en las normas de calidad y especificaciones generales y particulares que determine
la dependencia o entidad y conforme al programa de ejecuciéon convenido.

v" El costo horario directo por maquinaria o equipo de construccién es el que resulta
de dividir el importe del costo horario de la hora efectiva de trabajo entre el
rendimiento de dicha maquinaria o equipo en la misma unidad de tiempo. (art. 194
del reglamento de LOPSRM)

COSTO DIRECTO DE CONCEPTOS BASICOS O AUXILIARES DE OBRA

v El costo basico unitario del material se integrara con su precio de adquisicion en el
mercado o costo de produccién en el sitio de los trabajos sumando, en su caso, el
costo de los de acarreos, maniobras, almacenajes y mermas aceptables durante su
manejo. (art. 193 del reglamento de LOPSRM)

COSTOS INDIRECTOS

v' El costo indirecto corresponde a los gastos generales necesarios para la ejecucion
de los trabajos no incluidos en los costos directos que realiza el contratista, tanto en
sus oficinas centrales como en el sitio de los trabajos, y comprende entre otros: los
gastos de administracion, organizacion, direccion técnica, vigilancia, supervisién,
construccién de instalaciones generales necesarias para realizar conceptos de
trabajo, el transporte de maquinaria o equipo de construccion, imprevistos y, en su
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caso, prestaciones laborales y sociales correspondientes al personal directivo y
administrativo. (art. 211 LOPSRM)

v" Los gastos generales que podran tomarse en consideracién para integrar el costo
indirecto y que pueden aplicarse indistintamente a la administracion de oficinas
centrales, a la administracion de oficinas de campo o a ambas de acuerdo a los
casos establecidos en el art. 213 del reglamento LOPSRM y del 156 Reglamento de
la Ley Estatal.

COSTOS POR FINANCIAMIENTO

v Correspondera a los gastos derivados por la inversion de recursos propios o
contratados que realice el contratista para dar cumplimiento al programa de
gjecucion de los trabajos calendarizados y valorizados por periodos y se ajustara a
lo establecido en los art. 214 al 218 del reglamento LOPSRM vy de los 159 al 163 del
Reglamento de la Ley Estatal.

CARGO POR UTILIDAD

v' El cargo por utilidad es la ganancia que recibe el contratista por la ejecucién del
concepto de trabajo; sera fijado por el propio contratista y estara representado por
un porcentaje sobre la suma de los costos directos, indirectos y de financiamiento
(art. 219 del Reglamento de la LOPSRM). Deberan las entidades considerar que
este cargo sea razonable, atendiendo lo dispuesto en el articulo 134 de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

CARGOS ADICIONALES

v Son las erogaciones que debe realizar el contratista, por estar convenidas como
obligaciones adicionales que se aplican después de la utilidad del precio unitario
porque derivan de un impuesto o derecho que se cause con motivo de la ejecucion
de los trabajos y que no forman parte de los costos directos, indirectos y por
financiamiento, ni del cargo por utilidad y solo quedaran incluidos aquéllos que
deriven de ordenamientos legales aplicables o de disposiciones administrativas que
emitan autoridades competentes en la materia, como derechos e impuestos locales
y federales y gastos de inspeccion y supervision. (art. 220 del reglamento de

LOPSRM) 77 (
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Oficina

Mano de obra Financiamiento

"Maqmn'aria

JEquipo

Auxiliares /basicos Cargos Adicionales

Precio Unitario

Derivado de la obligacion que tienen los Entes Publicos municipales de dar cumplimiento a
los ordenamientos legales vigentes y con apego a los articulos 10, 24, 28, 29 primer parrafo
fracciones |, I, IIt, 1V, VI, IX, X; XHI, XIV, XXHI, XXV, XXVII, XXIX, XXXVII, 101 primer
parrafo fracciones |, X, XI, Xl y XXVIy 104 primer parrafo fracciones I, Il II, IV, VI, VIl y VIII
de la Ley de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas del Estado de Zacatecas, con la finalidad
de prever el debido ejercicio de los recursos publicos y futuras observaciones, solicito se
implementen de inmediato las acciones para vigilar y supervisar durante las etapas
de presupuestacion y evaluacidn de propuestas de los participantes en la asignacién
de las obras publicas que estaran bajo su responsabilidad para dar cumplimiento a lo
establecido en la Ley de Obra Publica y Servicios Relacionados para el Estado y los
Municipios de Zacatecas y de la Ley de Obra Publica y Servicios Relacionados con
las Mismas, y de sus reglamentos respectivamente;, generando la documentacion que
corresponde durante la elaboracién de los presupuestos y evaluacion de las propuestas de
cada obra, misma que debera ser integrada en los expedientes unitarios y realizar la captura

en el Sistema Informatico de Auditoria (SIA). (
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Para atender las dudas referentes a la integracién de los precios unitarios se podra
comunicar a la Auditoria Superior del Estado de Zacatecas, a los teléfonos 492 9228537
extensién 1241 con la Arq. Yadira Galvan Sanchez, Encargada de la Direccién de Auditoria
a Obra Publica y/o a la extension 1240 con el Ing. Juan Jacobo Enriquez Martinez, Auditor
de Obra adscrito a dicha direccion.

De acuerdo a todo lo anterior la Auditoria Superior del Estado, en la fiscalizacion a los
recursos publicos a su cargo, verificara, entre otros aspectos, el cumplimiento a las
obligaciones que en el presente documento se hacen de su conocimiento y, en su caso,
realizara las observaciones que conforme a derecho correspondan.

Sin mas por el momento, le saludo.

Auditor
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Ccp Ccp Titular del Organo Iftamo di Contifl de Jos municipios del Estado de Zacatecas
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