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AUDITORIA SUPERIOR DEL ESTADO
LEGISLATURA ZACATECAS

ENTIDAD FISCALIZADA: GOBIERNO DEL ESTADO DE ZACATECAS (INSTITUTO TECNOLOGICO
SUPERIOR DE JEREZ)
EJERCICIO FISCAL: 2019

INFORME GENERAL EJECUTIVO
Derivado de la Solventacion del Informe Individual sobre la Revision de la Cuenta Publica
Estatal 2019

A EFECTO DE DAR CUMPLIMIENTO AL ARTICULO 63 DE LA LEY DE FISCALIZACION Y
RENDICION DE CUENTAS DEL ESTADO DE ZACATECAS SE DA A CONOCER EL
SIGUIENTE CONTENIDO:

I DICTAMEN DE LA REVISION Y FISCALIZACION DE LA CUENTA PUBLICA DE
INSTITUTO TECNOLOGICO SUPERIOR DE JEREZ RELATIVA AL EJERCICIO
FISCAL 2019.

Raul Brito Berumen, Licenciado en Contaduria, con Cédula Profesional 2344737, expedida por
la Direccion General de Profesiones dependiente de la Secretaria de Educacion Publica, en
caracter de Auditor Superior del Estado de Zacatecas, por medio del presente, con fundamento
en lo dispuesto por los articulos 63 y 101 de la Ley de Fiscalizacion y Rendicién de Cuentas del
Estado de Zacatecas, me permito rendir el Dictamen correspondiente a la revision y
fiscalizacion de la Cuenta Publica de Instituto Tecnolégico Superior de Jerez, relativa al
ejercicio fiscal 2019.

De conformidad con lo establecido en el articulo 82 fraccion XVII de la Constitucion Politica del
Estado Libre y Soberano de Zacatecas, en relacion al articulo 20 de la Ley de Fiscalizacion y
Rendicion de Cuentas del Estado de Zacatecas, es obligacion del Ejecutivo del Estado
presentar a la Legislatura del Estado, a mas tardar el dia 30 (treinta) de abril, la Cuenta Publica
Estatal correspondiente al afio anterior.

LI. Antecedentes
a) La Auditoria Superior del Estado publicé en el Periédico Oficial el dia 21 de marzo del

2020 su Programa Anual de Auditorias, dentro del cual se incluye la revision a InstitutK
Tecnoloégico Superior de Jerez
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b) La Cuenta Publica de Instituto Tecnolégico Superior de Jerez, correspondiente al
ejercicio fiscal 2019, se presento ante la Legislatura del Estado de Zacatecas el dia 03
de marzo de 2020, misma que fue remitida a la Auditoria Superior del Estado para su
correspondiente revision y fiscalizacion el dia 25 de marzo de 2020.

c) La Auditoria Superior del Estado, a través de su personal, dio inicio el dia 12 de junio
de 2020 a la fiscalizacién correspondiente, sefialando en el Acta respectiva el arranque
del proceso de fiscalizacion de la Cuenta Publica del ejercicio fiscal 2019.

d) Con lainformacién presentada por Instituto Tecnolégico Superior de Jerez, referente
a la situacion que guardan los caudales publicos, se llevé a cabo la fiscalizacion a fin de
evaluar que el ejercicio de los recursos se haya realizado con apego a la normatividad,
cuyos resultados fueron incorporados en el Informe Individual a que se refieren los
articulos 60 y 61 de la Ley de Fiscalizacién y Rendicién de Cuentas: del Estado de
Zacatecas, mismo que la Auditoria Superior del Estado remitié a la Legislatura del
Estado mediante oficio PL-02-01-3645/2020 de fecha 06 de noviembre de 2020.

e) Dentro del plazo sefalado en el articulo 65 de la Ley de Fiscalizacién y Rendicion de
Cuentas del Estado de Zacatecas (término improrrogable de veinte dias habiles
contados a partir del dia en que surta efectos la notificacion del Informe Individual), el
Instituto Tecnolégico Superior de Jerez, presentd la informacion y documentacion
que considerd pertinente para solventar las observaciones sefialadas en el Informe
Individual sobre la revision de la Cuenta Publica. Informacion y documentacion que
fue valorada dentro del proceso de fiscalizacion por la Auditoria Superior del
Estado.

L.Il. Consideraciones

De acuerdo a lo dispuesto en los Articulos 116 fraccion Il parrafo sexto y 134 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 71y 138 de la Constitucién Politica del Estado Libre
y Soberano de Zacatecas, la facultad de revisar el manejo de la actividad financiera de Instituto
Tecnolégico Superior de Jerez, es de la Legislatura del Estado, y del Articulo 71 se desprende
que habra una Entidad de Fiscalizacién y Rendicion de Cuentas del Estado,.quien es el apoyo
de la Legislatura en la revision y examen de las Cuentas Publicas.

En este mismo sentido conforme el articulo 82 parrafo primero fraccion XVII de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de Zacatecas, en concordancia con el articulo 20 de IW
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Ley de Fiscalizacién y Rendicion de Cuentas del Estado de Zacatecas, menciona que el
Ejecutivo del Estado presentara a la Legislatura del Estado, a mas tardar el dia 30 (Treinta) de
abril, la Cuenta Publica Estatal correspondiente al afio anterior.

En el caso que nos ocupa, la revision y fiscalizacién de la Cuenta Pdblica de Instituto
Tecnolégico Superior de Jerez, se aplicd la normatividad vigente durante el ejercicio fiscal
examinado.

La Auditoria Superior del Estado, en ejercicio de sus funciones de revision superior se
encuentra facultada para realizar visitas e inspecciones, a través de su personal expresamente
comisionado y habilitado para efecto de realizar las auditorias correspondientes, con
fundamento en lo dispuesto por los Articulos 29, 30, 35, 36, 37, 39 y 72 de la Ley de
Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas del Estado de zacatecas.

LIlIl. Objeto de la Revision

Dentro de las actividades desarrolladas en materia de fiscalizacion gubernamental se cubrieron
los siguientes objetivos:
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La revision a la Cuenta Publica referente al ejercicio fiscal 2019 conforme a las normas
y procedimientos de auditoria correspondientes.

Verificar que los ingresos se hayan recaudado conforme a la Ley y con apego al
Presupuesto aprobado para el ejercicio fiscal 2019.

Verificar el cumplimiento de los Postulados Basicos de Contabilidad Gubernamental.
Verificar que los recursos obtenidos de financiamientos y préstamos se aplicaron con
oportunidad y de acuerdo a la normatividad establecida en ley.

Identificar los aspectos, operaciones y controles que presenten deficiencias de
naturaleza administrativa, con la finalidad de emitir las observaciones vy
recomendaciones para su fortalecimiento permanente.

Verificar que en la cuenta publica se haya dado cumplimiento a disposiciones legales,
aplicables en materia de comprobacién y justificacion, de registro y contabilidad
gubernamental, ejecucion fisica y de calidad de la obra publica, adquisiciones,
enajenacion y baja de bienes muebles e inmuebles.

Verificar que los programas y su ejecucion se ajusten a las reglas de operacion y en los
términos y montos aprobados.

Verificar que las obras terminadas cumplan con las normas de calidad y se encuentren
en funcionamiento.

Con fundamento en el articulo 134 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, verificar que los recursos econémicos de que dispongan las entidade&
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federativas y los Municipios, se administren con eficiencia, eficacia, economia,
transparencia y honradez para satisfacer los objetivos a los que estén destinados.

I.IV. Alcance de la Auditoria

Con base en la informacion proporcionada por el Instituto Tecnolégico Superior de Jerez,
relativa a la situacion de los caudales publicos correspondientes al ejercicio fiscal 2019, se
llevaron a cabo trabajos de auditoria con la finalidad de evaluar su apego a la normatividad y a
su correcta aplicacion. .

Se aplicaron las normas de auditoria gubernamental generalmente aceptadas, y demas leyes
aplicables y en consecuencia, se incluyeron las pruebas a los registros de contabilidad y
procedimientos de verificacion que se consideraron necesarios en las circunstancias.

I.V. Facultades y Obligaciones de los Servidores Publicos

Articulos 108, 109 primer parrafo fracciones Il y lll, 116 y 134 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 148, 154 y 167 de la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de Zacatecas; Articulos 1, 3 fraccion XXV, 4 y 7 de la Ley General de
Responsabilidades Administrativas; y, Articulos 42, 43, 70, 84, 85 de la Ley General de
Contabilidad Gubernamental.

I.VI. Resultados

Una vez analizada la informacion presentada por Instituto Tecnolégico Superior de Jerez
auditado en los plazos que sefiala la Ley, se valoraron cada uno de los elementos probatorios
aportados tendientes a solventar las observaciones plasmadas en el Informe Individual sobre
la Revisién a la (Cuenta Publica/Gestion Financiera), Los resultados de dicha valoracion se
encuentran plasmados en el apartado especifico del Informe General Ejecutivo a que se refiere
el articulo 63 fraccion Il de la Ley de Fiscalizacion y Rendicién de Cuentas del Estado de
Zacatecas.

Derivado de lo antes sefialado, esta Auditoria Superior del Estado DICTAMINA que de la
revision a la muestra que la integra, se observa que Instituto Tecnoldgico Superior de Jerez
cumple con la obligacion constitucional de rendicién de cuentas, con la salvedad de las
observaciones plasmadas en el apartado sefialado en el parrafo anterior, y que se indican comb{ 7/
No Solventadas.
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Se remite el presente Dictamen para los efectos correspondientes, en la ciudad de
Guadalupe, Zacatecas, a los 19 dias del mes de abril del afio dos mil 2021.

ATENTAMENTE !,ASE

A SUPERIOS ol E-;T,(-\J'AX"
SRR

il APARTADO ESPECIFICO CON LAS OBSERVACIONES DE LA AUDITORIA
SUPERIOR DEL ESTADO.

Este contenido se encuentra dentro de la tabla en la fraccién V, de conformidad con lo
establecido en el articulo 63 la Ley de Fiscalizacién y Rendicién de Cuentas del Estado de
Zacatecas.

1. LAS JUSTIFICACIONES Y ACLARACIONES QUE, EN SU CASO, LOS ENTES
PUBLICOS HAYAN PRESENTADO.

La informacion requerida en esta fraccién, se encuentra contenida en la tabla de la fraccion
V, de conformidad con lo establecido en el articulo 63 la Ley de Fiscalizacion y Rendiciéon dg
Cuentas del Estado de Zacatecas.
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v. RESUMEN DE LOS RESULTADOS DE LA FISCALIZACION.

ACCIONES DERIVADAS DEL INFORME INDIVIDUAL | ACCIONES DERIVADAS DE SOLVENTACION
R o i ACCIONES | ACCIONES SUBSISTENTES
*. .. NOMBRE CANTIDAD e

. § SOLV. |NOSOLV.| CANTIDAD | TIFO
6 IEI
2 REC
Pliego de Observaciones 12 0 12 4 SEP
Recomendaciones 1 4 REC
SEP 0 3 3 SEP
SUBTOTAL 20 1 19 19
Denuncia de Hechos 0
TESOFE 00
SAT |
Otros | 0 1 1 OTRAS
IE) 0
= L -
= 0 TOTAL . AT Ul YAl e 200 200 ‘*
SIGLAS

REC: Recomendacion

SEP: Seguimiento en Ejercicios Posteriores

IEI: \ntegracién de Expediente de Investigacién

DH: Denuncia de Hechos

TESOFE: Hacer del conocimiento a la Tesoreria de la Federacion el incumplimiento a las Disposiciones Normativas sobre el Ejercicio de los

Recursos

SAT: Hacer del conocimiento del Servicio de administracion Tributaria y/o a las Autoridades Fiscales (SAT) competentes en la Localidad, los
hechos que puedan entranar el incumplimiento de las disposiciones fiscales

Otros: Hacer del conocimiento de las Entidades de los hechos que pudieran entranar el incumplimiento de las disposiciones legales

NOTA: Las acciones de Denuncia de Hechos, Hacer del conocimiento a la Tesoreria de la Federacion del Incumplimiento a las
Disposiciones Normativas sobre el gjercicio de los recursos, Hacer del conocimiento al Servicio de Administracion Tributaria y/o a las
Autoridades Fiscales (SAT) competentes en la Localidad, los hechos que puedan entrafnar el incumplimiento de las disposiciones
fiscales, y Hacer del conocimiento de las Entidades los hechos que pudieran entrafiar el Incumplimiento de las disposiciones legales,
se incluyen para conocimiento, toda vez que las mismas se determinan de forma directa y llevan su tramite de manera independlent%

Teléfonos: 01(492) 922 8584

o o o o v s 01(492) 922 8637
www.asezac.gob.mx

Av. Pedro Coronel #20
Fracc. Cafada la Bufa
C.P. 98619, Guadalupe, Zac.




Informe General Ejecutivo de Cadigo:FR-FI-CS-01-31

Auditoria a Gobierno del Estado g‘? Revision: 4
. agina 7 de 78
J y e

AUDITORIA SUPERIOR DEL ESTADO
LEGISLATURA ZACATECAS

V. JUSTIFICACIONES Y ACLARACIONES QUE, EN SU CASO, LA ENTIDAD
FISCALIZADA HAYA PRESENTADO EN RELACION CON LOS RESULTADOS Y
LAS OBSERVACIONES QUE SE LES HAYAN HECHO DURANTE LAS
REVISIONES.

La siguiente tabla contiene la informacién de las fracciones II, Il y V, de conformidad con lo
establecido en el articulo 63 la Ley de Fiscalizacién y Rendicion de Cuentas del Estado de

Zacatecas.

OBSERVACIONES NOTIFICADAS SOLVENTADAS Y NO SOLVENTADAS DE LA

AUDITORIA A RECURSOS PROPIOS

OBSERVACION NOTIFICADA

Resultado CPE19-AF-ITSJ-02, Observacién 01
De |a revision efectuada al Instituto Tecnolégico Superior de Jerez correspondiente a la Cuenta Publica
Estatal 2019 comprendida del periodo del 1 de enero al 31 de diciembre de 2019, y en especifico a la
normatividad aplicable a su gestion, se verifico que el Manual de Organizacion y el Manual de
Procedimientos no se encuentran expedidos ni publicados, tal como lo establece el Articulo 2
Transitorio del Estatuto Organico del Instituto Tecnolégico Superior Jerez, documento publicado en el
Periodico Oficial Organo del Gobierno del Estado el 3 de septiembre de 2016 y que menciona "El
Manual de Organizacion, se expedira a los 120 dias naturales y 180 dias el Manual de Procedimientos,
a partir de la entrada en vigor del presente ordenamiento " (sic); asimismo del Reglamento Interno,
Unicamente se tiene una propuesta, pero no se encuentra expedido ni publicado.

Mediante oficio PL-02-07-1413/2020 de fecha 02 de junio del 2020 fue solicitada la aclaracion
correspondiente, asi como la evidencia de las acciones realizadas para la expedicion y publicacion de
los Manuales y Reglamento Interno, a lo que el ente fiscalizado dio contestacion mediante oficio Exp.
1.1/1_IIIRN.0233/2020 de fecha 29 de junio del 2020 donde presenta Oficio SFP/DCIEG/010/2020 de
fecha 20 de enero de 2020 suscrito por la InsseseseseSeisskissian Sccretaria de la Funcion
Publica donde remite el Manual de Organizacién con las irregularidades detectadas y con la finalidad
de que sean corregidas en un plazo de 10 dias habiles a partir de la recepcién del Oficio, asi como
copia de correo electronico de fecha 4 de febrero de 2020 por parte de la Direccion de Control Interno
y Etica Gubernamental de la Secretaria de la Funcién Publica, donde envian al Instituto las
observaciones encontrada en dicho Manual.

Sin embargo, en el transcurso de la revision de la Cuenta Publica Estatal 2019 y hasta la presente
instancia, se constato que ni el Manual de Organizacion y ni el Manual de Procedimientos, ni el
Reglamento Interior del Instituto se encuentran expedidos y publicados.

Lo anterior. ademas de ser un incumplimiento al articulo 2 Transitorio del Estatuto Organico del
Instituto Tecnoldgico Superior Jerez, documento publicado en el Periodico Oficial Organo del Gobierno
del Estado el 3 de septiembre de 2016, representa un incumplimiento en materia de transparencia,

7
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segun lo dispuesto en el articulo 39, fraccion | de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica del Estado de Zacatecas que sefiala que "Los sujetos obligados pondran a disposicion del
publico y mantendran actualizada, en los respectivos medios electronicos, de acuerdo con sus
facultades, atribuciones, funciones u objeto social, segln corresponda, la informacién, por lo menos,
de los temas, documentos y politicas que a continuacién se sefialan:

|. El marco normativo aplicable al sujeto obligado, en el que debera incluirse leyes, codigos,
reglamentos, decretos de creacion, manuales administrativos, reglas de operacion, criterios, politicas,
entre otros".

Por lo que se solicitaron las aclaraciones pertinentes acompafadas del soporte documental y
justificativo necesario.

Durante el proceso de solventacion de Resultados y Observaciones Preliminares Notificados,
el Instituto Tecnolégico Superior de Jerez, no presentd argumentos, documentos Yy
justificaciones tendientes a desvirtuar la observacion determinada por esta Entidad de
Fiscalizacion, concluyéndose lo siguiente:

NO SOLVENTA:

Ya que la Entidad fiscalizada no aporté argumentos, documentos o informes tendientes a desvirtuar
la observacion sefialada.

Derivado de lo anterior, esta Auditoria Superior del Estado de Zacatecas, emite la siguiente Accion a

Promover:

CPE19-AF-ITSJ-01 Recomendacion
Se recomienda al Instituto Tecnoldgico Superior de Jerez, que a través de sus areas responsables, y
mediante la coordinacién con las instancias correspondientes, concluya las acciones y/o gestiones
pertinentes para la expedicion y publicacion de los Manuales de Organizacion y Procedimientos y
Reglamento Interior, para dar cumplimiento asi, a lo dispuesto en el articulo 2 Transitorio del Estatuto
Organico del Instituto Tecnolégico Superior Jerez, documento publicado en el Periédico Oficial Organo
del Gobierno del Estado el 3 de septiembre de 2016 y que menciona "El Manual de Organizacion, se
expedira a los 120 dias naturales y 180 dias el Manual de Procedimientos, a partir de la entrada en
vigor del presente ordenamiento.

DOCUMENTACION Y/O JUSTIFICACION PRESENTADA POR EL ENTE FISCALIZADO

Mediante oficio EXP.1.1/I_Il/IR/1.0412/2020 de fecha 18 de diciembre de 2020, emitido porla L.E.
ke Directora General del Instituto Tecnolégico Superior de
Jerez y dirigido al L.C Raul Brito Berumen, Auditor Superior del Estado, hace entrega en medio
impreso y electrénico de la siguiente informaciony documentacién:

La Directora General del Instituto hace un exhorto por medio del oficio 411 a las areas
correspondientes como lo son la Subdireccion de Planeacion y Vinculacion y el érea Juridica del
Tecnologico para que se le dé seguimiento a la brevedad y se concluyan las acciones y gestiones
pertinentes para la expedicion y publicacion de los Manuales de Organizacion y Procedimientos y el
Reglamento Interior dei Instituto.

Oficio EXP. 1.1/I_I/IR/1.411/2020 de fecha 07 de diciembre de 2020 dirigido al ]

B Subdirector de Planeacion y Vinculacion del ITSJ, con atencion al |

Av. Pedro Coronel #20 Teléfonos: 01(492) 922 8584

Fracc. Cafada la Bufa T T T O o T 01(492) 922 8637
C.P. 98619, Guadalupe, Zac. www.asezac.gob.mx




Informe General Ejecutivo de Codigo:FR-FI-CS-01-31
No. Revision: 4

Auditoria a Gobierno del Estado ;
J y Entidades Pagina 9 de 78

AUDITORIA SUPERIOR DEL ESTADO
LEGISLATURA ZACATECAS

ANALISIS Y RESULTADO

NO SOLVENTA

Aun y cuando el Instituto Tecnolégico Superior de Jerez, manifiesta que se ha solicitado a las areas
correspondientes el seguimiento y conclusion de las acciones y gestiones pertinentes para la
expedicion y publicacion de los Manuales de Organizacion y Procedimientos y el Reglamento Interior
del Instituto, no presenta evidencia de la conclusion de dichas acciones y/o gestiones para la
expedicién y publicacién del Manual de Organizacion y Procedimientos y Reglamento Interior del
Instituto.

Por lo que se reitera que no ha sido expedida ni publicada dicha normatividad que permita al Instituto

cumplir con los fines especificos contemplados en el Estatuto Organico del Instituto Tecnologico

Superior Jerez.

CPE19-AF-ITSJ-01-01 Recomendacion

Se recomienda al Instituto Tecnolégico Superior de Jerez, que a través de sus areas responsables, y
mediante la coordinacién con las instancias correspondientes, concluya las acciones y/o gestiones
pertinentes para la expedicion y publicacion de los Manuales de Organizacion y Procedimientos y
Reglamento Interior, para dar cumplimiento asi, a lo dispuesto en el articulo 2 Transitorio del Estatuto
Organico del Instituto Tecnoldgico Superior Jerez, documento publicado en el Periodico Oficial Organo
del Gobierno del Estado el 3 de septiembre de 2016 y que menciona "El Manual de Organizacion, se
expedira a los 120 dias naturales y 180 dias el Manual de Procedimientos, a partir de la entrada en
vigor del presente ordenamiento.

OBSERVACION NOTIFICADA

Resultado CPE19-AF-ITSJ-03, Observacion 02

De la revisién efectuada al Instituto Tecnoldgico Superior de Jerez, correspondiente a la Cuenta
Publica Estatal 2019 comprendida del periodo del 1 de enero al 31 de diciembre de 2019 y derivado
de la solicitud de informacién inicial realizada mediante el numero de oficio PL-02-07-1413/2020, de
fecha 02 de junio del 2020, respecto a la Estructura del Organo Interno del Control del ITSJ vigente
en el ejercicio 2019, asi como del Programa de trabajo y evidencia documental de su cumplimiento;
se conocid que no se cuenta con dicha estructura, esto a través del oficio de contestacion por parte
del ente auditado Exp. 1.1/I_I/IR/1.0233/2020 de fecha 29 de junio del 2020, donde anexan Oficio
EXP.1.2/l_02/IR/1.038/20 de fecha 29 de junio de 2020 suscrito por | IEGERGEGGTOUNNONUINU..
Subdirectora de Servicios Administrativos del Instituto Tecnolégico Superior de Jerez, donde
manifiesta que “...le informo que en este momento no se cuenta con dicho Organo Interno de Control,
debido a que en la estructura organica autorizada por el Tecnologico Nacional de México no esta
autorizada dicha figura, por lo que no se cuenta con el presupuesto autorizado para el pago de salarios.
No omito mencionar que a la fecha la Secretaria de Educacién y la Secretaria de la Funcién Publica a
través del area de comisarios fungen como Organo Interno de Control, ya que son ellos quienes

realizan las supervisiones periodicas a este Instituto.” (sic).
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Sin embargo, no se presento evidencia documental de la supervision periodica realizada a través del
area de comisarios de la Secretaria de Educacion y la Secretaria de la Funcion Publica.

Con lo anterior se incumple con lo dispuesto en el articulo 60 de la Ley de las Entidades Publicas
Paraestatales que sefiala "Los 6rganos internos de control seran parte integrante de la estructura del
organismo descentralizado. Sus acciones tendran por objeto apoyar la funcion directiva y promover el
mejoramiento de gestion del organismo; desarrollar sus funciones conforme los lineamientos que
emitan las Secretarias de Finanzas y de la Funcién Publica del Gobierno del Estado”; en relacién con
el articulo 15 de la Ley Organica de la Administracion Publica del Estado de Zacatecas que
_establece: "En cada una de las Dependencias y Entidades habra un Organo Interno de Control cuya
actuacion se regira bajo los principios sefialados en la Constitucion Local y en la Ley General de
Responsabilidades Administrativas."

Es asi que el articulo 3 fraccion XXI define a los 6rganos internos de control como:

"Las unidades administrativas a cargo de promover, evaluar y fortalecer el buen funcionamiento del
control interno en los entes publicos, asi como aquellas otras instancias de los Organos
constitucionales autonomos que, conforme a sus respectivas leyes, sean competentes para aplicar las
leyes en materia de responsabilidades de Servidores Publicos”.

Es importante sefalar, que la propia Ley Organica de la Administracién Publica del Estado de
Zacatecas, establece como atribucién de la Secretaria de la Funcion Publica segun el articulo 30
fraccion XXVIII: "Coordinar a los Organos Internos de Control de las Dependencias y Entidades".

En el Reglamento Interior de la Secretaria de la Funcion Publica, se establece en el articulo 56 que
"Los Organos Internos de Control en las Dependencias y Entidades dependeran jerarquica y
funcionalmente de la Secretaria a través de la Coordinacién General de Organos Internos de Control
y presupuestalmente de la propia Dependencia o Entidad". Sefiala asimismo el articulo 58 del citado
Reglamento, que ademas del Titular, los Organos Internos de Control, deberan contar, por lo menos
con: 1) Departamento de Investigaciones: 2) Departamento de Substanciacion de Responsabilidades
Administrativas; y 3) Departamento de Auditoria Interna y Desarrollo de la Mejora de la Gestion
Publica

Del analisis de tales ordenamientos se desprende entonces, la obligatoriedad de contar con un Organo
Interno de Control en las Dependencias y Entidades, asi como la estructura que deben guardar
conforme a los requerimientos de la Ley General de Responsabilidades Administrativas, y en el caso
especifico del Instituto Tecnologico Superior de Jerez no se cuenta con dicho érgano y por ende
tampoco es posible validar su estructura.

Por lo anterior se solicitd al ente fiscalizado presentar aclaracion respecto del incumplimiento
normativo aplicable a las entidades publicas paraestatales, asi como las disposiciones aplicables a los
Organos Internos de Control y en su caso presentar documentacién comprobatoria y justificativa que
sustente las aclaraciones.

Durante el proceso de solventacion de Resultados y Observaciones Preliminares Notificados,
el Instituto Tecnolégico Superior de Jerez, no presenté argumentos, documentos y
justificaciones tendientes a desvirtuar la observacion determinada por esta Entidad de
Fiscalizacion, concluyéndose lo siguiente:

NO SOLVENTA:
Ya que la Entidad fiscalizada no aporto argumentos, documentos o informes tendientes a desvirtuar
la observacion sefialada.

Derivado de lo anterior, esta Auditoria Superior del Estado de Zacatecas, emite la siguiente Accion a
Promover:
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CPE19-AF-ITSJ-02 Seguimiento en Ejercicios Posteriores
Con fundamento en el articulo 29 fraccion |ll de la Ley de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas del
Estado de Zacatecas y demas disposiciones aplicables, la Auditoria Superior del Estado de Zacatecas,
a través de la Direccién de Auditoria a Gobierno del Estado y Entidades, dara seguimiento en ejercicios
posteriores, con el fin de verificar que el Instituto Tecnoldgico Superior de Jerez cuente con el Organo
Interno de Control conforme a lo establecido en el articulo 56 del Reglamento Interior de la Secretaria
de la Funcién Publica que sefiala que "Los Organos Internos de Control en las Dependencias y
Entidades dependeran jerarquica y funcionalmente de la Secretaria a través de la Coordinacion
General de Organos Internos de Control y presupuestalmente de la propia Dependencia o Entidad”; y
segun lo dispuesto en el articulo 58 del citado Reglamento, que establece que ademas del Titular, los
Organos Internos de Control, deberan contar, por lo menos con: 1) Departamento de Investigaciones:

2) Departamento de Substanciacion de Responsabilidades Administrativas; y 3) Departamento de
Auditoria Interna y Desarrollo de la Mejora de la Gestion Publica.

CPE19-AF-ITSJ-03 Hacer del conocimiento de las Entidades los hechos que pudieran entrafiar
el incumplimiento de disposiciones legales

Esta Auditoria Superior del Estado hara del conocimiento a la Secretaria de la Funcién Publica, que
el Instituto Tecnoldgico Superior de Jerez, no cuenta con un Organo Interno de Control, lo que se
conocié derivado de la solicitud de informacién inicial realizada mediante el nimero de oficio PL-02-
07-1413/2020. de fecha 02 de junio del 2020, respecto a la Estructura del Organo Interno del Control
del ITSJ vigente en el ejercicio 2019, asi como del Programa de trabajo y evidencia documental de su
cumplimiento; y respecto de la cual se dio contestacion a través del oficio Exp. 1.1/I_lI/IR/1.0233/2020
de fecha 29 de junio del 2020 donde anexan Oficio EXP.1 2/1_02/IR/1.038/20 de fecha 29 de junio de
2020 suscrito por |a NSEREEGTENSENNNESWIE. S bdirectora de Servicios Administrativos del
Instituto Tecnolégico Superior de Jerez, donde manifiesta que "...le informo gue en este momento no
se cuenta con dicho Organo Interno de Control, debido a que en la estructura organica autorizada por
el Tecnolégico Nacional de México no esta autorizada dicha figura, por lo que no se cuenta con el
presupuesto autorizado para el pago de salarios. No omito mencionar que a la fecha la Secretaria de
Educacion y la Secretaria de la Funcion Publica a través del area de comisarios fungen como Organo
Interno de Control, ya que son ellos quienes realizan las supervisiones periodicas a este Instituto.”
(sic).

Sin embargo, no se presentd evidencia documental de la supervision periodica realizada a través del
area de comisarios de la Secretaria de la Funcion Publica. Por lo que se incumple con lo dispuesto en
el articulo 60 de la Ley de las Entidades Publicas Paraestatales que sefiala "Los organos internos de
control seran parte integrante de la estructura del organismo descentralizado. Sus acciones tendran
por objeto apoyar la funcién directiva y promover el mejoramiento de gestion del organismo; desarrollar
sus funciones conforme los lineamientos que emitan las Secretarias de Finanzas y de la Funcién
Publica del Gobierno del Estado”: en relacion con el articulo 15 de la Ley Organica de la Administracion
Publica del Estado de Zacatecas que establece: "En cada una de las Dependencias y Entidades habra
un Organo Interno de Control cuya actuacion se regira bajo los principios sefialados en la Constitucion
Local y en la Ley General de Responsabilidades Administrativas "

En relacidon con el Reglamento Interior de la Secretaria de la Funcion Publica, que establece en el
articulo 56 que "Los Organos Internos de Control en las Dependencias y Entidades dependeran
jerarquica y funcionalmente de la Secretaria a través de la Coordinacion General de Organos Internos
de Control y presupuestalmente de la propia Dependencia o Entidad". Y el articulo 58 del citado
Reglamento, que establece que, ademas del Titular, los Organos Internos de Control, deberan contarif/
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por lo menos con: 1) Departamento de Investigaciones: 2) Departamento de Substanciacion de
Responsabilidades Administrativas; y 3) Departamento de Auditoria Interna y Desarrollo de la Mejora
de la Gestion Publica.

DOCUMENTACION Y/O JUSTIFICACION PRESENTADA POR EL ENTE FISCALIZADO

Mediante oficio EXP.1.1/1_ll/IR/1.0412/2020 de fecha 18 de diciembre de 2020, emitido por la L.E.
I, Directora General del Instituto Tecnoldgico Superior de
Jerez y dirigido al L.C Raul Brito Berumen, Auditor Superior del Estado, hace entrega en medio
impreso y electrénico de la siguiente informacién y documentacién:

Durante el proceso de revisién se mencioné que el Instituto no cuenta con Organo de Control Interno
y que la Secretaria de Educacion y la Secretaria de la Funcion Publica a través del area de comisarios
fungen como Organo Interno de Control del Instituto, por tal motivo anexo la evidencia documental de
las supervisiones periodicas que se realizan a estas areas. Ademas de que se gestionara con las
autoridades competentes la creacion del Organo Interno de Control dentro del Instituto.

Oficio EXP:1.2/1_02/IR/1.266/2020 de fecha 21 de agosto de 2020 suscrito por ¢! (| GTGTGzG
| Director General del Instituto Tecnoldgico Superior de Jerez y dirigido a la

B Sccretaria de la Funcion Publica, donde se hace de la designacion de un enlace para atender
cualquier tema derivado de la Evaluacion Contable, Presupuestal y Programatica.

Oficio EXP:1.2/1_02/IR/1.461/2019 de fecha 10 de julio de 2019 suscrito por el

Director General del Instituto Tecnolégico Superior de Jerez y dirigido a la AN
Medina, Secretaria de la Funcion Publica, donde se envia informacién para dar seguimiento a la
Evaluaciéon contable, presupuestal y programatica con No. SFP/DCP/ECPP/01/ITSJ/2019 a los
recursos presupuestales y metas y proyectos, componentes y actividades contenidas en el Programa
Operativo Anual 2019.

Acta Circunstanciada de fecha 3 de julio de 2019 donde se hace del conocimiento al Instituto
Tecnoldgico Superior de Jerez de la Evaluacion contable, presupuestal y programatica con No.
SFP/DCP/ECPP/01/ITSJ/2019 a los recursos presupuestales y metas y proyectos, componentes y
actividades contenidas en el Programa Operativo Anual 2019 a el que se anexan las identificaciones
del personal que intervino en dicha Acta.

Oficio EXP:1.1/_III/IR/1.249/2020 de fecha 13 de julio de 2020 suscrito por e! NN
Director General del Instituto Tecnolégico Superior de Jerez y dirigido a la
Saldivar, Subdirectora de Servicios Administrativos del ITSJ, donde se instruye para que sea
entregada la informacion requerida a la Evaluaciéon Continua No. SFP/DCP/ECPP/05/ITSJ/2020,
solicitada en el oficio SFP/DCP/SC/219/2020 signado por |a ENG—G_uuym S ccretaria
de la Funcién Publica.

Oficio EXP:1.2/1_02/IR/1.67/20 de fecha 14 de julio de 2020 suscrito por el
Director General del Instituto Tecnologico Superior de Jerez y dirigido a la
Medina, Secretaria de la Funcion Publica, donde se envia informacion para dar seguimiento a la

Evaluacion contable, presupuestal y programatica con No. SFP/DCP/ECPP/05/ITSJ/2020 a los
recursos presupuestales y metas y proyectos, componentes y actividades contenidas en el Programa
Presupuestario aprobado y autorizado al Instituto Tecnolégico Superior de Jerez.

Acta Circunstanciada de fecha 19 de febrero de 2020 donde se hace del conocimiento al Instituto
Tecnologico Superior de Jerez de la Evaluacion contable, presupuestal y programatica con No.
SFP/DCP/ECPP/05/1TSJ/2020 a los recursos presupuestales y metas y proyectos, componentes y
actividades contenidas en el Programa Presupuestario aprobado y autorizado al ITSJ a la que se
anexan las identificaciones del personal que intervino en dicha Acta.
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ANALISIS Y RESULTADO

NO SOLVENTA
Aun y cuando el Instituto Tecnologico Superior de Jerez, manifiesta que gestionara con las autoridades
competentes la creacion del Organo Interno de Control dentro del Instituto, y que la Secretaria de
Educacion y la Secretaria de la Funcion Publica a través del area de comisarios fungen como Organo
Interno de Control del Instituto, Unicamente presentan como evidencia documental las supervisiones
realizadas por la Secretaria de la Funcion Plblica respecto a la Evaluacion Contable, Presupuestal y
Programatica 2019 y 2020, oficios de solicitud de documentacion y Actas circunstanciadas; por parte
de la Secretaria de Educacion no presenté evidencia alguna.

Por lo anterior se reitera que, a la fecha, el Instituto Tecnolégico Superior de Jerez no cuenta con el
Organo Interno de Control conforme a lo establecido en el articulo 56 del Reglamento Interior de la
Secretaria de la Funcion Publica y se reitera la accion de seguimiento en ejercicios posteriores.

CPE19-AF-ITSJ-02-01 Seguimiento en Ejercicios Posteriores
Con fundamento en el articulo 29 fraccion Il de la Ley de Fiscalizaciéon y Rendicién de Cuentas del
Estado de Zacatecas y demas disposiciones aplicables, la Auditoria Superior del Estado de Zacatecas,
a través de la Direccion de Auditoria a Gobierno del Estado y Entidades, dara seguimiento en ejercicios
posteriores, con el fin de verificar que el Instituto Tecnoldgico Superior de Jerez cuente con el Organo
Interno de Control conforme a lo establecido en el articulo 56 del Reglamento Interior de la Secretaria
de la Funcion Publica que sefiala que "Los Organos Internos de Control en las Dependencias y
Entidades dependeran jerarquica y funcionalmente de la Secretaria a través de la Coordinaciéon
General de Organos Internos de Control y presupuestalmente de la propia Dependencia o Entidad”; y
segun lo dispuesto en el articulo 58 del citado Reglamento, que establece que ademas del Titular, los
Organos Internos de Control, deberan contar, por lo menos con: 1) Departamento de Investigaciones:
2) Departamento de Substanciacion de Responsabilidades Administrativas; y 3) Departamento de
Auditoria Interna y Desarrollo de la Mejora de la Gestion Publica.

CPE19-AF-ITSJ-03 Hacer del conocimiento de las Entidades los hechos que pudieran entraiar
el incumplimiento de disposiciones legales

Esta Auditoria Superior del Estado hara del conocimiento a la Secretaria de la Funcién Publica, que
el Instituto Tecnologico Superior de Jerez, no cuenta con un Organo Interno de Control, lo que se
conocié derivado de la solicitud de informacion inicial realizada mediante el nimero de oficio PL-02-
07-1413/2020, de fecha 02 de junio del 2020, respecto a la Estructura del Organo Interno del Control
del ITSJ vigente en el ejercicio 2019, asi como del Programa de trabajo y evidencia documental de su
cumplimiento; y respecto de la cual se dio contestacion a través del oficio Exp. 1 1/1_11/IR/1.0233/2020
de fecha 29 de junio del 2020 donde anexan Oficio EXP.1.2/I_02/1R/1.038/20 de fecha 29 de junio de
2020 suscrito por la NN S.bdirectora de Servicios Administrativos del
Instituto Tecnolégico Superior de Jerez, donde manifiesta que "...le informo que en este momento no
se cuenta con dicho Organo Interno de Control, debido a que en la estructura organica autorizada por
el Tecnolégico Nacional de México no esta autorizada dicha figura, por lo que no se cuenta con el
presupuesto autorizado para el pago de salarios. No omito mencionar que a la fecha la Secretaria de
Educacion y la Secretaria de la Funcion Publica a través del area de comisarios fungen como Organo
Interno de Control, ya que son ellos quienes realizan las supervisiones periodicas a este Instituto."
(sic).

Sin embargo, no se presento evidencia documental de la supervision peritdica realizada a traves del
area de comisarios de la Secretaria de la Funcion Publica. Por lo que se incumple con lo dispuesto en

4
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el articulo 60 de la Ley de las Entidades Publicas Paraestatales que sefiala "Los 6rganos internos de
control seran parte integrante de la estructura del organismo descentralizado. Sus acciones tendran
por objeto apoyar la funcién directivay promover el mejoramiento de gestion del organismo; desarrollar
sus funciones conforme los lineamientos que emitan las Secretarias de Finanzas y de la Funcién
Publica del Gobierno del Estado™; en relacién con el articulo 15 de la Ley Organica dela Administracién
Publica del Estado de Zacatecas que establece: "En cada una de las Dependencias y Entidades habra
un Organo Interno de Control cuya actuacion se regira bajo los principios sefialados en la Constitucion
Local y en la Ley General de Responsabilidades Administrativas."

En relacién con el Reglamento Interior de la Secretaria de la Funcion Publica, que establece en el

articulo 56 que "Los Organos Internos de Control en las Dependencias y Entidades dependeran

jerarquica y funcionalmente de la Secretaria a través de la Coordinacion General de Organos Internos

de Control y presupuestalmente de la propia Dependencia o Entidad". Y el articulo 58 del citado

Reglamento, que establece que, ademas del Titular, los Organos Internos de Control, deberan contar,

por lo menos con: 1) Departamento de Investigaciones: 2) Departamento de Substanciacion de
Responsabilidades Administrativas; y 3) Departamento de Auditoria Interna y Desarrolio de la Mejora

de la Gestion Publica.

OBSERVACION NOTIFICADA

Resultado CPE19-AF-ITSJ-04, Observacion 03

De la revision efectuada al Instituto Tecnolégico Superior de Jerez correspondiente a la Cuenta Publica
Estatal 2019 comprendida del periodo del 1 de enero al 31 de diciembre de 2019 y derivado de la
solicitud de informacion inicial realizada mediante el nimero de oficio PL-02-07-1413/2020, de fecha
02 de junio del 2020, respecto de la inscripcion en el Registro Publico de los Organismos
Descentralizados del Instituto Tecnoldgico Superior de Jerez, Estatuto Organico del Instituto, asi como
de la Certificacion de la inscripcion del nombramiento o mandato de los miembros de! Organo de
Gobierno, del Secretario y Prosecretario de éste, del Director General y de los Apoderados Generales
en su caso; se conocid que no se cuenta con dicha inscripcion, esto a través del oficio de contestacion
por parte del ente auditado Exp. 1.1/I_II/IR/1.0233/2020 de fecha 29 de junio del 2020 donde anexan
Oficio sin numero ni fecha suscrito por el NG, Ascsor Juridico del
Instituto Tecnolégico Superior de Jerez, donde manifiesta que "...que en esta Area Juridica no se
tienen datos ni informacién de certificacion de la inscripcion alguna sobre el nombramiento o mandato
en el Registro Publico de Organismos Descentralizados de los miembros del Organo de Gobierno y
demas autoridades: no se tiene evidencia del registro del Instituto Tecnologico Superior de Jerez ante
el Registro Publico de la Propiedad ..; finalmente, el Estatuto Organico del Instituto Tecnologico
Superior de Jerez no esta inscrito en el Registro Publico de Organismos Descentralizados.
Incumpliendo con lo dispuesto en los articulos 22 de la Ley de las Entidades Publicas Paraestatales
que sefiala "Los organismos descentralizados deberan inscribirse en el Registro Publico respectivo
que llevaran las Secretarias de Finanzas y de la Funcion Publica del Gobierno del Estado" y 23 que
establece: "En el Registro Publico de Organismos Descentralizados, deberan inscribirse: |. El Estatuto
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Organico y sus reformas o modificaciones, . Los nombramientos y sustituciones del director general
y en su caso, de los subdirectores y otros funcionarios que lleven la firma de la entidad” (sic).
Por lo anterior se solicité al ente fiscalizado presentar aclaracion respecto del incumplimiento
normativo aplicable a las entidades publicas paraestatales y en su caso presentar documentacion
comprobatoria y justificativa que sustente las aclaraciones.

Durante el proceso de solventacion de Resultados y Observaciones Preliminares Notificados,
el Instituto Tecnolégico Superior de Jerez, no present6 argumentos, documentos y
justificaciones tendientes a desvirtuar la observaciéon determinada por esta Entidad de
Fiscalizacion, concluyéndose io siguiente:

NO SOLVENTA:

Ya que la Entidad fiscalizada no aporté argumentos, documentos o informes tendientes a desvirtuar
la observacion sefialada.

Derivado de lo anterior, esta Auditoria Superior del Estado de Zacatecas, emite la siguiente Accion a

Promover:

CPE19-AF-ITSJ-04 Pliego de Observaciones
La Auditoria Superior del Estado emitira Pliego de Observaciones por la presuncion de hechos u
omisiones, dafios o perjuicios al erario publico estatal, respecto de la falta de inscripcion en el Registro
Publico de los Organismos Descentralizados del Instituto Tecnol6gico Superior de Jerez, Estatuto
Organico del Instituto, asi como de la Certificacion de la inscripcion del nombramiento o mandato de
los miembros del Organo de Gobierno, del Secretario y Prosecretario de éste, del Director General y
de los Apoderados Generales en su caso. Incumpliendo con lo dispuesto en los articulos 22 de la Ley
de las Entidades Publicas Paraestatales que sefiala "Los organismos descentralizados deberan
inscribirse en el Registro Publico respectivo que llevaran las Secretarias de Finanzas y de la Funcion
Publica del Gobierno del Estado" y 23 que establece: "En el Registro Publico de Organismos
Descentralizados, deberan inscribirse: |. El Estatuto Organico y sus reformas o modificaciones, Il. Los
nombramientos y sustituciones del director general y en su caso, de los subdirectores y otros
funcionarios que lieven la firma de la entidad.”

Lo anterior con fundamento en los articulos 108, 109 fracciones Il y Ill, 116 fraccion ly 134 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicano; 65 primer parrafo, fraccion XXXI, 71, 74, 147,
148, 154 y 167 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Zacatecas, 60 y 61 de la
Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios; 8, 28, 29y 30 de la Ley de
Fiscalizacion y Rendicién de Cuentas del Estado de Zacatecas, y 22y 23 de la Ley de las Entidades
Publicas Paraestatales, ordenamientos vigentes en el ejercicio fiscal 2019.

DOCUMENTACION Y/O JUSTIFICACION PRESENTADA POR EL ENTE FISCALIZADO

Mediante oficio EXP.1.1/_II/IR/1.0412/2020 de fecha 18 de diciembre de 2020, emitido por la L.E.
Directora General del Instituto Tecnolégico Superior de
Jerez y dirigido al L.C Raul Brito Berumen, Auditor Superior del Estado, hace entrega en medio
impreso y electrénico de la siguiente informacion y documentacion:
La Directora General del Instituto hace un exhorto por medio del oficio 411A a las areas
correspondientes, la Subdireccion de Planeacion y Vinculacion y el area Juridica del Tecnologico para
que en conjunto se trabaje en el proceso de Inscripcion al Registro Publico de Organismos
Descentralizados de! Estado de Zacatecas, por tal motivo esperamos contar con dicho registro a la
brevedad posible

Av. Pedro Coronel #20 Teléfonos: 01(492) 922 8584
Fracc. Cafiada la Bufa T TP Ty 01(492) 922 8637
C.P. 98619, Guadalupe, Zac. www.asezac.gob.mx




Informe General Ejecutivo de Codigo:FR-FI-CS-01-31
Auditoria a Gobierno del Estado e Reygiongs
. Péagina 16 de 78

y Entidades

)

AUDITORIA SUPERIOR DEL ESTADO
LEGISLATURA ZACATECAS

Oficio EXP. 1.1/1_II/IR/1.411A/2020 de fecha 07 de diciembre de 2020 dirigido al I

Rivera Subdirector de Planeacién y Vinculacion del ITSJ, con atencion al

ANALISIS Y RESULTADO

NO SOLVENTA
En virtud de que el oficio presentado para solventar la observacion, no desvirttia el incumplimiento
sefialado, ya que a la fecha no se cuenta con la inscripcién en el Registro Publico de los Organismos
Descentralizados del Instituto Tecnoldgico Superior de Jerez, Estatuto Organico del Instituto, asi como
de la Certificacion de la inscripcién del nombramiento o mandato de los miembros del Organo de
Gobierno, del Secretario y Prosecretario de éste, del Director General y de los Apoderados Generales
en su caso.

No obstante, se emite la accion de seguimiento en ejercicios posteriores con el fin de constatar la
atencién al exhorto que hace la Directora General del Instituto por medio del oficio EXP.
1.1/1_IINR/1.411A/2020 de fecha 07 de diciembre de 2020 a las areas correspondientes la Subdireccion
de Planeacion y Vinculacion y el area Juridica del Tecnolégico para que en conjunto se trabaje en el
proceso de Inscripcion al Registro Publico de Organismos Descentralizados del Estado de Zacatecas.

CPE19-AF-ITSJ-04-01 Seguimiento en Ejercicios Posteriores
Con fundamento en el articulo 29 fraccion |l de la Ley de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas del

Estado de Zacatecas y demas disposiciones aplicables, la Auditoria Superior del Estado de Zacatecas,
a través de la Direccién de Auditoria a Gobierno del Estado y Entidades, dara seguimiento en ejercicios
posteriores, con el fin de verificar las acciones realizadas por el Instituto Tecnologico Superior de Jerez

para la inscripcion en el Registro Publico de los Organismos Descentralizados del Instituto

Tecnologico Superior de Jerez, Estatuto Organico del Instituto, asi como de la Certificacion de la
inscripcion del nombramiento o mandato de los miembros del Organo de Gobierno, del Secretario y
Prosecretario de éste, del Director General y de los Apoderados Generales en su caso, asi como el
cumplimiento a lo dispuesto en los articulos 22 de la Ley de las Entidades Publicas Paraestatales que
sefiala "Los organismos descentralizados deberan inscribirse en el-Registro Publico respectivo que
llevaran las Secretarias de Finanzas y de la Funcion Publica del Gobierno del Estado” y 23 que
establece: "En el Registro Publico de Organismos Descentralizados, deberan inscribirse: |. El Estatuto
Organico y sus reformas o modificaciones, II. Los nombramientos y sustituciones del director general

y en su caso, de los subdirectores y otros funcionarios que lleven la firma de la entidad.”
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OBSERVACION NOTIFICADA

Resultado CPE19-AF-ITSJ-06, Observacion 04

Derivado de la revisién a la Cuenta Publica Estatal del Instituto Tecnolégico Superior de Jerez,
correspondiente al periodo 01 de enero al 31 de diciembre de 2019, y en especifico de la fuente de
recursos 1913302 denominada "Educacién Estatal' (Recurso estatal 2019), se conocio que estos
recursos se derivan del Convenio para la asignacién de recursos financieros para la operacion del
Instituto Tecnoldgico Superior de Jerez para el ejercicio 2019, que celebran el Tecnolégico Nacional
de México (TECNM) y por otra parte el Estado Libre y Soberano de Zacatecas, el cual en su totalidad
se celebrd por un importe de $33,719,750.00 en donde se establece la aportacion del 50% de cada
una de las partes.

Las ministraciones que por parte de Gobierno del Estado de Zacatecas fueron transferidas al Instituto
en el ejercicio 2019 ascienden a la cantidad de $15,608,587.00 segun consta en el auxiliar de cuenta
1112-01-016 emitido por el Sistema Automatizado de Administracién y Contabilidad Gubernamental
(SAACG), y depositadas a la cuenta bancaria 1036401090 de Grupo Financiero Banorte SAB de CV
Banorte.

De lo anterior, se desprende incumplimiento por parte del Estado de Zacatecas en relacion a sus
obligaciones, pues sefiala la clausula PRIMERA, segundo parrafo del referido convenio que "Para el
afio 2019 cada una de las PARTES aportara respectivamente el 50% (cincuenta por ciento) de Ia
cantidad total de $33,719.750.00 (TREINTA Y TRES MILLONES SETECIENTOS DIECINUEVE MIL
SETECIENTOS CINCUENTA PESOS 00/100 M.N) correspondiente al presupuesto inicial anual de
operacién del INSTITUTO requerido para atender su analitico de plazas autorizado por el TECNM
para el inicio del ejercicio fiscal 2019"; siendo que Unicamente aport6 la cantidad de $15,608,587.00.
No obstante, lo anterior, se conocié a través de Oficio No. M00/0943/2020 de fecha 30 de julio de
2020, emitido pormirector General del Tecnolagico Nacional de Meéxico
y dirigido al L.C Alejandro Tello LTl , rnador Constitucional del Estado de Zacatecas con
atencion a la Secretaria de Educacién del Estado de Zacatecas, que Gobierno del Estado mantiene

adeudos pendientes con el Instituto Tecnologico Superior de Jerez del 2006 al 2019 por un importe de
$52,607,411.80.

Por lo cual se solicité al Instituto presentara las aclaraciones que estime pertinentes, acompafiadas
del soporte documental y justificativo necesario. Siendo importante sefialar que el incumplimiento al
convenio financiero por parte del Gobierno del Estado tiene riesgos que pueden resultar perjudiciales
en el impulso y consolidacion de los programas de desarrolio de la educacion superior tecnologica en
el Estado, y que la clausula DECIMA estipula que "En caso de que el ESTADO incumpla en tres o0 mas
meses seguidos, con la aportacion del 50% (cincuenta por ciento) que le corresponde conforme a lo
pactado en el Convenio de Coordinacion, a que se refiere el ANTECEDENTE PRIMERO de este
instrumento, el TECNM podra suspender la ministracion del recurso federal, hasta que el ESTADO
regularice al adeudo correspondiente para el financiamiento y operacion del INSTITUTO"

"Para el afio 2019, cada una de las "PARTES" aportara respectivamente el 50% (cincuenta por ciento)
de la cantidad total de $33,719,750.00, (TREINTA'Y TRES MILLONES SETECIENTOS DIECINUEVE
MIL SETECIENTOS CINCUENTA PESOS 00/100 M N.), correspondiente al presupuesto inicial anual
de operacién del "INSTITUTO" requerido para atender su analitico de plazas autorizado por el
"TECNM", para el inicio del ejercicio fiscal 2019. Asimismo, cada una de las "PARTES" aportara
respectivamente el 50% (cincuenta por ciento) del costo Para cubrir los incrementos de sueldos y
prestaciones que se generen en los movimientos de los tabuladores aprobados por la Secretaria defl/
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Hacienda y Crédito Publico "SHCP" a través de la Direccion General de Personal de la Secretaria de
Educacion Publica"(sic); asi como al Programa Operativo Anual.

Lo anterior de acuerdo a lo establecido en la clausula tercera que a la letra dice:
TERCERA. -Los ingresos propios que el “INSTITUTO", obtenga por concepto de cuotas del alumnado,
derechos y servicios que proporcione, seran integrados a su patrimonio, por lo que no podran ser
consideras, ni contabilizados como aportaciones de las "PARTES".

Esta observacion se deriva asimismo para la Secretaria de Finanzas.

Durante el proceso de solventacion de Resultados y Observaciones Preliminares Notificados,
el Instituto Tecnolégico Superior de Jerez, no presento argumentos, documentos Yy
justificaciones tendientes a desvirtuar la observacion determinada por esta Entidad de
Fiscalizacion, concluyéndose lo siguiente:

NO SOLVENTA:

Ya que la Entidad fiscalizada no aporté argumentos, documentos o informes tendientes a desvirtuar
la observacion sefialada, lo cual se detalla a en el Apartado 1

Derivado de lo anterior, esta Auditoria Superior del Estado de Zacatecas, emite la siguiente Accién a

Promover:

CPE19-AF-ITSJ-05 Seguimiento en Ejercicios Posteriores
Con fundamento en el articulo 29 fraccion Ill de la Ley de Fiscalizacién y Rendicion de Cuentas del
Estado de Zacatecas y demas disposiciones aplicables, la Auditoria Superior del Estado de Zacatecas,
a través de la Direccion de Auditoria a Gobierno del Estado y Entidades, dara seguimiento en ejercicios
posteriores, con el fin de verificar el cumplimiento al Convenio para la asignacion de recursos
financieros para la operacion del Instituto Tecnologico Superior de Jerez para el ejercicio 2019, que
celebran el Tecnolégico Nacional de México (TECNM) y por otra parte el Estado Libre y Soberano de
Zacatecas. el cual en su totalidad se celebro por un importe de $33,719,750.00 en donde se establece
la aportacion del 50% de cada una de las partes; respecto del cual se conocid que las ministraciones
que por parte de Gobierno del Estado de Zacatecas fueron transferidas al Instituto en el ejercicio 2019
ascienden a la cantidad de $15,608,587.00, segun consta en el auxiliar de cuenta 1112-01-016 emitido
por el Sistema Automatizado de Administracion vy Contabilidad Gubernamental (SAACG), vy
depositadas a la cuenta bancaria 1036401090 de Grupo Financiero Banorte SAB de C.V. Banorte; y
se desprende incumplimiento por parte del Estado de Zacatecas en relacion a sus obligaciones, pues
sefala la clausula PRIMERA, segundo parrafo del referido convenio que "Para el afio 2019 cada una
de las PARTES aportara respectivamente el 50% (cincuenta por ciento) de la cantidad total de
$33.719.750.00 (TREINTA Y TRES MILLONES SETECIENTOS DIECINUEVE MIL SETECIENTOS
CINCUENTA PESOS 00/100 M.N) correspondiente al presupuesto inicial anual de operacion del
INSTITUTO requerido para atender su analitico de plazas autorizado por el TECNM para el inicio del
ejercicio fiscal 2019"; siendo que Gnicamente aporto |a cantidad de $15,608,587.00.

Asimismo, se dara seguimiento, a efecto de verificar las acciones generadas por parte del ente
fiscalizado en relacion al Oficio No. M00/0943/2020 de fecha 30 de julio de 2020, emitido por I
I Dircctor General del Tecnolégico Nacional de Mexico y dirigido al L.C Alejandro
Tello Cristerna. Gobernador Constitucional del Estado de Zacatecas con atencion a la Secretaria de
Educacion del Estado de Zacatecas, a través del cual se informa que Gobiernc del Estado mantiene
adeudos pendientes con el Instituto Tecnolégico Superior de Jerez del 2006 al 2019 por un importe de
$52,607,411.80.

/
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DOCUMENTACION Y/O JUSTIFICACION PRESENTADA POR EL ENTE FISCALIZADO

Mediante oficio numero EXP.1.1/_I/IR/1.0412/2020 de fecha 18 de diciembre de 2020 emitido por
12D e ctora General del ITSJ y dirigido al L.C. Raul Brito
Berumen, Auditor Superior del Estado, manifiesta:

"Con el gusto de saludarle y derivado de la recepcion del Pliego de Observaciones,
Relacién de Observaciones Yy Acciones Promovidas y Anexo de Expedientes de
investigaciéon de la revision a la Cuenta Publica del Gobierno del estado de Zacatecas
para el ejercicio Fiscal comprendido del 01 de enero at 31 de diciembre del 2019 y en
respuesta a su solicitud con Num. de Revision: ASE-AF-CP2019-ITSJ. Y Num. de Pliego: ASE-po-itsj-
2019-018/2020; Hago entrega de la informacion y documentacion solicitada en las 19 observaciones
realizadas por parte de la Auditoria Superior del Estado de Zacatecas, los cuales se trabajaron con las
recomendaciones y acciones promovidas por parte de los Auditores correspondientes...” (sic).
“Anexo al presente encontrara la evidencia de dicha solventacion en medio impresoc y
medio electrénico (cd), asi mismo, le comento que dicha informacién fue proporcionada por el personal
de las diferentes areas encargadas de la documentacion y que es copia o escaneo fiel de los originales
a los cuales pueden tener acceso en caso de ser necesario..."(sic)

Cédula de Solventacion de Auditoria 2019 donde sefiala:
“E| Instituto Tecnolégico de Jerez reconoce que no se ha cumplido al 100% el paripasu por parte del
estado...” (sic)

ANALISIS Y RESULTADO

NO SOLVENTA
Ya que la entidad fiscalizada manifiesta que “El Instituto Tecnoldgico de Jerez reconoce que no se ha
cumplido al 100% el paripasu por parte del estado...” (sic).

Razén por la cual se reitera la acciéon de seguimiento en ejercicios posteriores y se determinara la
accion a promover derivada para la Secretaria de Finanzas a quien se le notifico también la presente
observacion.

CPE19-AF-ITSJ-05-01 Seguimiento en Ejercicios Posteriores
Con fundamento en el articulo 29 fraccion I de la Ley de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas del
Estado de Zacatecas y demas disposiciones aplicables, la Auditoria Superior del Estado de Zacatecas,
a través de la Direccién de Auditoria a Gobierno del Estado y Entidades, dara seguimiento en ejercicios
posteriores, con el fin de verificar el cumplimiento al Convenio para la asignacion de recursos
financieros para la operacion del Instituto Tecnolégico Superior de Jerez para el ejercicio 2019, que
celebran el Tecnologico Nacional de México (TECNM) y por otra parte el Estado Libre y Soberano de
Zacatecas, el cual en su totalidad se celebro por un importe de $33,719,750.00 en donde se establece
la aportacién del 50% de cada una de las partes; respecto del cual se conocié gue las ministraciones
que por parte de Gobierno del Estado de Zacatecas fueron transferidas al Instituto en el ejercicio 2019
ascienden a la cantidad de $15,608,587 00, segun consta en el auxiliar de cuenta 1112-01-016 emitido
por el Sistema Automatizado de Administracion y Contabilidad Gubernamental (SAACG), vy
depositadas a la cuenta bancaria 1036401090 de Grupo Financiero Banorte SAB de C.V. Banorte; y
se desprende incumplimiento por parte del Estado de Zacatecas en relacion a sus obligaciones, pues
sefala la clausula PRIMERA, segundo parrafo del referido convenio que "Para el afio 2019 cada una
de las PARTES aportara respectivamente el 50% (cincuenta por ciento) de la cantidad total de
$33,719.750.00 (TREINTA Y TRES MILLONES SETECIENTOS DIECINUEVE MIL SETECIENTOS
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CINCUENTA PESOS 00/100 M.N) correspondiente al presupuesto inicial anual de operacion del
INSTITUTO requerido para atender su analitico de plazas autorizado por el TECNM para el inicio del
ejercicio fiscal 2019"; siendo que Unicamente aporté la cantidad de $15,608,587.00.

Asimismo, se dara seguimiento, a efecto de verificar las acciones generadas por parte del ente
fiscalizado en relacién al Oficio No, M00/0943/2020 de fecha 30 de julio de 2020, emitido por Enrique
Fernandez Fassnacht, Director General del Tecnologico Nacional de México y dirigido al L.C Alejandro
Tello Cristerna, Gobernador Constitucional del Estado de Zacatecas con atencion a la Secretaria de
Educacion del Estado de Zacatecas, a través del cual se informa que Gobierno del Estado mantiene
adeudos pendientes con el Instituto Tecnolégico Superior de Jerez del 2006 al 2019 por un importe de
$52,607,411.80.

OBSERVACION NOTIFICADA

Resultado CPE19-AF-ITSJ-07, Observacion 05
De la revision efectuada al Instituto Tecnolégico Superior de Jerez correspondiente a la Cuenta Publica

Estatal 2019 comprendida del periodo del 1 de enero al 31 de diciembre de 2019, y en especifico al
rubro de ingresos, se conocié que la Secretaria de Finanzas ministro al Instituto el importe de
$363,845.00 a la cuenta bancaria 1036401090 de Grupo Financiero Banorte SAB de CV Banorte, en
la cual se suministran los recursos derivados del Convenio para la asignacion de recursos financieros
para la operacion del Instituto Tecnologico Superior de Jerez para el gjercicio 2019, que celebran el
Tecnolégico Nacional de México (TECNM) y por otra parte el Estado Libre y Soberano de Zacatecas

Tales recursos corresponden a ingresos propios del Instituto por concepto de cuotas de alumnos y
demas servicios que proporciona, y que son retenidos por la Secretaria de Finanzas, sin embargo,
son depositados a la cuenta bancaria correspondiente a las ministraciones estatales, y el Instituto se
registran contablemente como ministraciones estatales y no como derechos.

En el mismo sentido, fueron ministrados los importes de $173,463.00 por concepto de "aportaciones”
y los cuales no corresponden ni a ministraciones ni a derechos.

Con lo anterior se incumple con lo dispuesto en la CLAUSULA TERCERA DEL Convenio para la
asignacion de recursos financieros para la operacion del Instituto Tecnologico Superior de Jerez para
el ejercicio 2019, que celebran el Tecnologico Nacional de México (TECNM) y por otra parte el Estado
Libre y Soberano de Zacatecas que sefiala: "Los ingresos propios que el INSTITUTO obtenga por
concepto de cuotas de alumnos, donaciones, derechos y servicios que proporcione, seran integrados
a su patrimonio, por lo que no podran ser considerados, ni contabilizados como aportaciones de las
partes”

Aunado a lo anterior, es preciso sefialar que, conforme a la documentacion comprobatoria y
justificativa proporcionada por el Instituto en relacion a sus INGRESOS PROPIOS, de marzo a
diciembre se generaron recursos por un importe de $1,243,814.33; sin embargo, la Secretaria de
Finanzas solo entera el importe de $363,845.00.

Por lo que fueron solicitadas las aclaraciones que el ente fiscalizado estimara pertinentes y presentar
el soporte documental necesario.

i
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Esta observacién se deriva asimismo a la Secretaria de Finanzas.
Durante el proceso de solventacion de Resultados y Observaciones Preliminares Notificados, el
Instituto Tecnolégico Superior de Jerez, no presentd argumentos, documentos y justificaciones
tendientes a desvirtuar la observacion determinada por esta Entidad de Fiscalizacion, concluyéndose
lo siguiente:

NO SOLVENTA:
Ya que la Entidad fiscalizada no aporté argumentos, documentos o informes tendientes a desvirtuar
la observacion sefialada, lo cual se detalla en el Apartado 2y 3

Derivado de lo anterior, esta Auditoria Superior del Estado de Zacatecas, emite la siguiente Accion a
Promover:

CPE19-AF-ITSJ-06 Pliego de Observaciones
La Auditoria Superior del Estado emitira Pliego de Observaciones por la presuncion de hechos u
omisiones, dafios o perjuicios al erario publico Estatal, ya que se conocio la Secretaria de Finanzas
ministré al Instituto el importe de $363,845.00 a la cuenta bancaria 1036401090 de Grupo Financiero
Banorte SAB de CV Banorte, en la cual se suministran los recursos derivados del Convenio para la
asignacion de recursos financieros para la operacion del Instituto Tecnoldgico Superior de Jerez para
el ejercicio 2019, que celebran el Tecnolégico Nacional de México (TECNM) y por otra parte el Estado
Libre y Soberano de Zacatecas. Tales recursos corresponden a ingresos propios del Instituto por
concepto de cuotas de alumnos y demas servicios que proporciona, y que son retenidos por la
Secretaria de Finanzas, sin embargo, son depositados a la cuenta bancaria correspondiente a las
ministraciones estatales, y el Instituto registra contablemente como ministraciones estatales y no como
derechos, lo que consta en el auxiliar de cuenta 1112-01-016 emitido por el Sistema Automatizado de
Administracién y Contabilidad Gubernamental (SAACG). En el mismo sentido, fueron ministrados y
registrado los importes de $173,463.00 por concepto de "aportaciones" y los cuales no corresponden
ni a ministraciones ni a derechos.

Con lo anterior se incumple con lo dispuesto en la CLAUSULA TERCERA DEL Convenio para la
asignacion de recursos financieros para la operacion del Instituto Tecnoldgico Superior de Jerez para
el ejercicio 2019, que celebran el Tecnolégico Nacional de México (TECNM) y por otra parte el Estado
Libre y Soberano de Zacatecas que sefiala: "Los ingresos propios que el INSTITUTO obtenga por
concepto de cuotas de alumnos, donaciones, derechos y servicios que proporcione, seran integrados
a su patrimonio, por lo que no podran ser considerados, ni contabilizados como aportaciones de las
partes".

Lo anterior con fundamento en los articulos 108, 109 fracciones Il y Ill, 116 fraccion Il y 134 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicano; 65 primer parrafo, fraccion XXXI, 71, 74,138
147, 148, 154 y 167 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Zacatecas; 60y 61 de
la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios; 8, 28, 29y 30 de la Ley
de Fiscalizacién y Rendicion de Cuentas del Estado de Zacatecas, ordenamientos vigentes en el
ejercicio fiscal 2019.

CPE19-AF-ITSJ-07 Seguimiento en Ejercicios Posteriores
Con fundamento en el articulo 29 fraccion 1l de la Ley de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas del

Estado de Zacatecas y demas disposiciones aplicables, la Auditoria Superior del Estado de Zacatecas,

a través de la Direccion de Auditoria a Gobierno del Estado y Entidades, dara seguimiento en ejercicios
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posteriores, con el fin de verificar las acciones realizadas por parte del Instituto Tecnolégico Superior
de Jerez con la Secretaria de Finanzas en relacion a los INGRESOS PROPIOS del Instituto generados
de marzo a diciembre de 2019 por un importe de $1,243,814.33 seguin documentacion comprobatoria
y justificativa proporcionada por el propio Instituto y de los cuales, la Secretaria de Finanzas solo
entera el importe de $363,845.00, a la cuenta bancaria 1036401090 de Grupo Financiero Banorte SAB
de CV Banorte, en la cual se suministran los recursos derivados del Convenio para la asignacion de
recursos financieros para la operacion del Instituto Tecnolégico Superior de Jerez para el ejercicio
2019, que celebran el Tecnoldgico Nacional de México (TECNM) y por otra parte el Estado Libre y

Soberano de Zacatecas.

DOCUMENTACION Y/O JUSTIFICACION PRESENTADA POR EL ENTE FISCALIZADO

Mediante oficio niimero EXP.1.1/I_II/IR/1.0412/2020 de fecha 18 de diciembre de 2020 emitido por
|a T Dircctora General del ITSJ y dirigido al L.C. Raul Brito
Berumen, Auditor Superior del Estado, manifiesta:

“Con el gusto de saludarle y derivado de la recepcion del Pliego de Observaciones,
Relacion de Observaciones y Acciones Promovidas y Anexo de Expedientes de
investigacién de la revision a la Cuenta Publica del Gobierno del estado de Zacatecas
para el ejercicio Fiscal comprendido del 01 de enero at 31 de diciembre del 2019 y en
respuesta a su solicitud con Num. de Revision: ASE-AF-CP2019-1TSJ. Y Num. de Pliego: ASE-po-itsj-
2019-018/2020; Hago entrega de la informacion y documentacion solicitada en las 19 observaciones
realizadas por parte de la Auditoria Superior del Estado de Zacatecas, los cuales se trabajaron con las
recomendaciones y acciones promovidas por parte de los Auditores correspondientes...” (sic)
“Anexo al presente encontrara la evidencia de dicha solventacion en medio impreso y
medio electrénico (cd), asi mismo, le comento que dicha informacion fue proporcionada por el personal
de las diferentes areas encargadas de la documentacion y que es copia o escaneo fiel de los originales
a los cuales pueden tener acceso en caso de ser necesario...”(sic)

Se anexa:

EXP.1.1/1_1I/IR/1.0411B/2020 de fecha 07 de diciembre de 2020, emitido por la
MR Directora General del ITSJ y dirigido al C. M.I. Jorge Miranda Castro, Secretario
de Finanzas, mediante el cual manifiesta:

“Sirva el presente para enviar a Usted saludos muy afectuosos, asi como para informarle que el
Instituto Tecnolégico Superior de Jerez tiene autorizada por parte del Tecnologico Nacional de México
la Maestria en Ingeniera Administrativa portal motivo tenemos la necesidad de integrar a nuestro
catalogo de servicios los conceptos y costos relacionados con dicha maestria, por tal motivo pido de
su colaboracion para integrar en nuestra plataforma del Portal Tributario del Estado de Zacatecas los
siguientes conceptos:

Inscripcion Maestria en Ingeniera Administrativa $ 1500.00 Crédito Maestria en Ingeniera
Administrativa $ 150.00

Anexo dicha autorizacion y el catdlogo de conceptos y costos del Instituto para su cotejo vy
conocimiento...” (sic)

Cédula de Solventacion de Auditoria 2019 donde sefiala

1
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“El Instituto Tecnologico de Jerez agradece la colaboracion de la Direccién de Auditoria a Gobierno
del Estado de la Auditoria Superior del Estado y esperemos que se respete la cléusula tercera del

”

convenio entre TecNM y Gobierno del Estado de Zacatecas...” (sic).

Se considera la misma informacién y argumentos presentados para la accion CPE19-AF-ITSJ-06
Pliego de Observaciones

ANALISIS Y RESULTADO

NO SOLVENTA
Ya que el ente fiscalizado no desvirtia el incumplimiento sefialado a la CLAUSULA TERCERA DEL
Convenio para la asignacién de recursos financieros para la operacion del Instituto Tecnolégico
Superior de Jerez para el ejercicio 2019, que celebran el Tecnolégico Nacional de Méexico (TECNM) y
por otra parte el Estado Libre y Soberano de Zacatecas que sefiala: "Los ingresos propios que el
INSTITUTO obtenga por concepto de cuotas de alumnos, donaciones, derechos y servicios que
proporcione, seran integrados a su patrimonio, por lo que no podran ser considerados, ni
contabilizados como aportaciones de las partes”.

No obstante que manifiestan lo siguiente: “El Instituto Tecnologico de Jerez agradece la colaboracion
de la Direccion de Auditoria a Gobierno del Estado de la Auditoria Superior del Estado y esperemos
que se respete la clausula tercera del convenio entre TecNM y Gobierno del Estado de Zacatecas..."
(sic). .

Al respecto de tal manifestacion, es importante sefialar que derivado de la notificacion de la presente
observacién a la Secretaria de Finanzas, esta presenté ante este ente fiscalizador Memorandum No.
2009 de fecha 14 de diciembre de 2020 suscrito por ei [INGGGGGGGGGGEGEEENE Dircctor de
Gestion Financiera del Sector Educativo y dirigido a |a M
Directora de Seguimiento a Auditoria donde hace referencia al articulo 78 de la Ley de Disciplina
Financiera y Responsabilidad Hacendaria del Estado de Zacatecas y sus Municipios que sefiala que:
“Los organismos descentralizados del Poder Ejecutivo, a través de sus juntas de gobierno u érganos
de administracion, deberan considerar la totalidad de los ingresos propios existentes, aun cuando no
estén considerados en sus respectivos presupuestos; asi como los recursos que sean necesarios para
otorgar su aportacion en los convenios, acuerdos y documentos contractuales que suscriban y que
tengan aplicacion en las funciones que desempefien”

Por lo que se emite accion de Recomendacion a efecto de que el Instituto Tecnologico Superior de
Jerez establezca mecanismos de coordinacién y comunicacion a efecto de establecer las obligaciones
y compromisos respecto de aportaciones convenidas asi como los ingresos propios del Instituto,
considerando las disposiciones de convenio para la asignacién de recursos financieros asi como lo
dispuesto en el articulo 78 de la Ley de Disciplina Financiera y Responsabilidad Hacendaria del Estado
de Zacatecas y sus Municipios y el articulo 3 segundo parrafo de la Ley de Ingresos de Zacatecas.

NO SOLVENTA:
A efecto de dar el seguimiento correspondiente

CPE19-AF-ITSJ-06-01
Recomendacioén

Se recomienda al Instituto Tecnolégico Superior de Jerez, que, que a través de sus areas pertinentes,
realice acciones de coordinacién y comunicacion con la Secretaria de Finanzas en relacion a la
ministracion de recursos que corresponden a ingresos propios del Instituto por concepto de cuotas de _
alumnos y demas servicios que proporciona, los cuales son retenidos por la Secretaria de Finanzas, 7
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depositados a la cuenta bancaria correspondiente a las ministraciones estatales, y el Instituto registra
contablemente como ministraciones estatales y no como derechos, lo que consta en el auxiliar de
cuenta 1112-01-016 emitido por el Sistema Automatizado de Administracion vy Contabilidad
Gubernamental (SAACG).

Lo anterior considerando por un lado que la CLAUSULA TERCERA del Convenio para la asignacion

de recursos financieros para la operacién del Instituto Tecnolégico Superior de Jerez para el gjercicio
2019, que celebran el Tecnoldgico Nacional de México (TECNM) y por otra parte el Estado Libre y
Soberano de Zacatecas que sefiala: "Los ingresos propios gue el INSTITUTO obtenga por concepto
de cuotas de alumnos, donaciones, derechos y servicios que proporcione, seran integrados a su
patrimonio, por o que no podran ser considerados, ni contabilizados como aportaciones de las partes”.
Y por otro lado que el articulo 78 de la Ley de Disciplina Financiera y Responsabilidad Hacendaria del
Estado de Zacatecas y sus Municipios sefiala que: “Los organismos descentralizados del Poder
Ejecutivo, a través de sus juntas de gobierno u érganos de administracion, deberan considerar la
totalidad de los ingresos propios existentes, aun cuando no estén considerados en sus respectivos
presupuestos; asi como los recursos que sean necesarios para otorgar su aportacion en los convenios,
acuerdos y documentos contractuales que suscriban y que tengan aplicacion en las funciones que

desempefien

CPE19-AF-ITSJ-07-01 Seguimiento en Ejercicios Posteriores
Con fundamento en el articulo 29 fraccion Ill de la Ley de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas del

Estado de Zacatecas y demas disposiciones aplicabies, la Auditoria Superior del Estado de Zacatecas,
a través de la Direccién de Auditoria a Gobierno del Estado y Entidades, dara seguimiento en ejercicios
posteriores, con el fin de verificar las acciones realizadas por parte del Instituto Tecnolégico Superior
de Jerez con la Secretaria de Finanzas en relacion a los INGRESOS PROPIOS del Instituto generados
de marzo a diciembre de 2019 por un importe de $1,243,814.33 segun documentacion comprobatoria
y justificativa proporcionada por el propio Instituto y de los cuales, la Secretaria de Finanzas solo
entera el importe de $363,845.00, a la cuenta bancaria 1036401090 de Grupo Financiero Banorte SAB
de CV Banorte, en la cual se suministran los recursos derivados del Convenio para la asignacion de
recursos financieros para la operacién del Instituto Tecnologico Superior de Jerez para el ejercicio
2019, que celebran el Tecnoldgico Nacional de México (TECNM) y por otra parte el Estado Libre y

Soberano de Zacatecas.
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OBSERVACION NOTIFICADA

Resultado CPE19-AF-ITSJ-08, Observacion 06

De la revision efectuada al Instituto Tecnolégico Superior de Jerez correspondiente a la Cuenta PUblica
Estatal 2019 comprendida del periodo del 1 de enero al 31 de diciembre de 2019 y en especifico al
rubro de ingresos, se conocio del oficio DS/505/18 de fecha 20 de agosto de 2018, emitido por el M
en F Jorge Miranda Castro, Secretario de Finanzas y dirigido al _ Director
General del Instituto Tecnologico Superior de Jerez, a través del cual se informa que los ingresos
propios disponibles asi como los derechos que fueran recaudados en el ambito de su competencia
deberan ser depositados a la Cuenta numero 0111454870, denominada CUENTA
CONCENTRADORA DE DERECHOS SEDUZAC 2018 ESTATAL, de la Institucion Bancaria
Bancomer.

Lo anterior tiene como fundamento lo dispuesto en los articulos 78 de la Ley de Disciplina Financiera
y Responsabilidad Hacendaria del Estado de Zacatecas y sus Municipios, que establece que los
Organismos Publicos Descentralizados del Poder Ejecutivo, deberan considerar la totalidad de sus
Ingresos propios existentes, aun y cuando no estén considerados en su presupuesto; y articulo tercero,
2do parrafo de la Ley de Ingresos del Estado de Zacatecas para el Ejercicios Fiscal 2018, el cual
refiere que "la Secretaria de Finanzas sera la Unica dependencia competente para recaudar los
ingresos que corresponden al Estado..."

" En el caso de que algunas de las Dependencias y Organismos Descentralizados de la
Administracion llegaren a percibir ingresos por alguno de los conceptos que establece esta Ley,
deberan concentrarlos en la Secretaria de Finanzas a mas tardar el dia habil siguiente al de su
recepcion y deberan reflejarse, cualquiera que sea su naturaleza, tanto en los registros de la propia
Secretaria, como en la cuenta publica del Estado".

Por esta razén es que en el Resultado CPE19-AF-ITSJ-07, Observacién 05 que antecede se hizo
mencion del importe de $363,845.00 que la Secretaria de Finanzas transfirio al Instituto por concepto
de derechos, y de los cual quedo asentado el hecho de que lo hace a la cuenta bancaria que
corresponde a las ministraciones estatales y que asimismo no entera el total de los derechos que
corresponden al Instituto en el ejercicio correspondiente.

Sin embargo, se conocié que el Instituto no siguié tales instrucciones en razon a un importe de
$145.310.00, los cuales corresponde a ingresos propios derivados de inscripciones y crédito a la
Maestria en Ingenieria Administrativa.

No obstante que el ente fiscalizado presenta el oficio numero Exp. 1.2/1-02/1R/1.0/19 de fecha 30 de
agosto de 2019, emitido por ! | I NN Director General del Instituto Tecnoldgico
Superior de Jerez y dirigido al M en F Jorge Miranda Castro, Secretario de Finanzas, a través del cual
fue solicitado "dar de alta en el Portal Tributario del Estado de Zacatecas los conceptos
correspondientes al costo de dicha Maestria. Esto con el fin de imprimir las Referencias de pago de
los alumnos que iniciaran clases el sabado 31 de agosto del 2019" (sic).

Del anterior oficio. no se tiene evidencia de la contestacion por parte de la Secretaria de Finanzas.
Se observa, ademas, que estos ingresos propios son registrados contablemente en la cuenta 1112-
01-002 segun auxiliar de cuenta de ingresos propios emitido por el Sistema Automatizado de
Administracion y Contabilidad Gubernamental, asimismo fueron identificados en la cuenta bancaria
0831013931 de Banorte.

Por lo anterior, se solicitd presentar las aclaraciones pertinentes, con el debido soporte documental y
justificativo para atender la presenta observacion y sefialar las causas por las que en ejercicio 2019
no se atendio con las instrucciones de la Secretaria de Finanzas
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Durante el proceso de solventacion de Resultados y Observaciones Preliminares Notificados,
el Instituto Tecnolégico Superior de Jerez, no presenté argumentos, documentos Yy
justificaciones tendientes a desvirtuar la observacion determinada por esta Entidad de
Fiscalizacién, concluyéndose lo siguiente:

NO SOLVENTA:

Ya que la Entidad fiscalizada no aporté argumentos, documentos o informes tendientes a desvirtuar
la observacién sefialada, lo cual se detalla en el Apartado 4.

Derivado de lo anterior, esta Auditoria Superior del Estado de Zacatecas, emite la siguiente Accion a

Promover:

CPE19-AF-ITSJ-08 Pliego de Observaciones
La Auditoria Superior del Estado emitira Pliego de Observaciones por la presuncién de hechos u
omisiones, dafios o perjuicios al erario publico Estatal, ya que mediante oficio DS/505/18 de fecha 20
de agosto de 2018, emitido por el M en F Jorge Miranda Castro, Secretario de Finanzas y dirigido al
Director General del Instituto Tecnoldgico Superior de Jerez, se inform6 que
los ingresos propios disponibles asi como los derechos que fueran recaudados en el ambito de su
competencia deberan ser depositados a la Cuenta numero 0111454870, denominada CUENTA
CONCENTRADORA DE DERECHOS SEDUZAC 2018 ESTATAL, de la Institucion Bancaria
Bancomer. Sin embargo, se conocio que el Instituto no siguié tales instrucciones en el ejercicio 2019,
en razon a un importe de $145,310.00 los cuales corresponden a ingresos propios derivados de
inscripciones y crédito a la Maestria en Ingenieria Administrativa, y que fueron registrados
contablemente en la cuenta 1112-01-002 segun auxiliar de cuenta de ingresos propios emitido por el
Sistema Automatizado de Administracion y Contabilidad Gubernamental, asimismo fueron
identificados en la cuenta bancaria 0831013931 de Banorte.
Con lo anterior se incumple con lo dispuesto en los articulos 78 de la Ley de Disciplina Financiera y
Responsabilidad Hacendaria del estado de Zacatecas y sus Municipios, que establece que los
Organismos Publicos Descentralizados del Poder Ejecutivo, deberan considerar la totalidad de sus
Ingresos propios existentes, atny cuando no estén considerados en su presupuesto; y articulo tercero,
2do parrafo de la Ley de Ingresos del Estado de Zacatecas para el Ejercicio Fiscal 2019, el cual refiere
que "la Secretaria de Finanzas sera la Gnica dependencia competente para recaudar los ingresos que
corresponden al Estado. En el caso de que alguna de las Dependencias y Organismos
Descentralizados de la Administracion llegaren a percibir ingresos por alguno de los conceptos que
establece esta Ley, deberan concentrarlos en la Secretaria de Finanzas a mas tardar el dia habil
siguiente al de su recepcion y deberan reflejarse, cualquiera que sea su naturaleza, tanto en los
registros de la propia Secretaria, como en la cuenta publica del Estado”.
Lo anterior con fundamento en los articulos 108, 109 fracciones Il y lll, 116 fraccién Il 'y 134 de la
Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicano; 65 primer parrafo, fraccion XXXI, 71, 74,138
147,148, 154 y 167 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Zacatecas; 60 y 61 de
la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios; 8, 28,29 y 30 de la Ley
de Fiscalizacion y Rendicién de Cuentas del Estado de Zacatecas, 78 de la Ley de Disciplina
Financiara y Responsabilidad Hacendaria del Estado de Zacatecas y sus Municipios; y tercero 2do
parrafo de la Ley de Ingresos del Estado de Zacatecas para el gjercicio fiscal 2019, ordenamientos
vigentes en el gjercicio fiscal 2019.
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DOCUMENTACION Y/O JUSTIFICACION PRESENTADA POR EL ENTE FISCALIZADO

Mediante oficio numero EXP.1.1/1_II/IR/1.0412/2020 de fecha 18 de diciembre de 2020 emitido por
la Directora General del ITSJ y dirigido al L.C. Raiil Brito
Berumen, Auditor Superior del Estado, manifiesta:

"Con el gusto de saludarle y derivado de la recepcion del Pliego de Observaciones,
Relacion de Observaciones y Acciones Promovidas y Anexo de Expedientes de
investigacion de la revision a la Cuenta Publica del Gobierno del estado de Zacatecas
para el ejercicio Fiscal comprendido del 01 de enero at 31 de diciembre del 2019 y en
respuesta a su solicitud con Nim. de Revision: ASE-AF-CP2019-1TSJ. Y Nim. de Pliego: ASE-po-itsj-
2019-018/2020; Hago entrega de la informacion y documentacion solicitada en las 19 observaciones
realizadas por parte de la Auditoria Superior del Estado de Zacatecas, los cuales se trabajaron con las
recomendaciones y acciones promovidas por parte de los Auditores correspondientes...” (sic)
“Anexo al presente encontrara la evidencia de dicha solventacion en medio Impreso vy
medio electrénico (cd), asi mismo, le comento que dicha informacion fue proporcionada por el personal
de las diferentes areas encargadas de la documentacion y que es copia o escaneo fiel de los originales
a los cuales pueden tener acceso en caso de ser necesario..."(sic)

Se anexa:

EXP.1.1/I_lI/IR/1.0411B/2020 de fecha 07 de diciembre de 2020, emitido por la
Directora General del ITSJ y dirigido al C. M.I. Jorge Miranda Castro, Secretario
de Finanzas, mediante el cual manifiesta:

“Sirva el presente para enviar a Usted saludos muy afectuosos, asi como para informarle que el
Instituto Tecnoldgico Superior de Jerez tiene autorizada por parte del Tecnoldgico Nacional de México
la Maestria en Ingeniera Administrativa por tal motivo tenemos la necesidad de integrar a nuestro
catalogo de servicios los conceptos y costos relacionados con dicha maestria, por tal motivo pido de
su colaboracion para integrar en nuestra plataforma del Portal Tributario del Estado de Zacatecas los
siguientes conceptos:

Inscripcion Maestria en Ingeniera Administrativa $ 1500.00 Crédito Maestria en Ingeniera
Administrativa $ 150.00

Anexo dicha autorizacion y el catalogo de conceptos y costos del Instituto para su cotejo y
conocimiento...” (sic)

Cédula de Solventacién de Auditoria 2019 donde manifiesta:

“El Instituto Tecnolégico de Jerez por medio del Departamento de Recursos Financieros, esta
haciendo el proceso correspondiente para que la Secretaria de Finanzas nos habilite los conceptos de
la Maestria en el portal tributario, ademas de publicar un comunicado a los alumnos en el que se
informa el proceso de pago de algun servicio ademas de mencionar que la unica forma de pago es
por medio de la cuenta concentradora de Secretaria de Finanzas.

ANALISIS Y RESULTADO

NO SOLVENTA:
No obstante que el ente fiscalizado presenta el oficio nimero Exp. 1 1/1_1I1/IR/1.411B/20 de fecha 7 de
diciembre de 2020, emitido por |a GGG, Dircctora General del
Instituto Tecnologico Superior de Jerez y dirigido al M en F Jorge Miranda Castro, Secretario de
Finanzas, a través del cual sefiala “Para informarle que el Instituto Tecnologico Superior de Jerez tiene
autorizada por parte del Tecnologico Nacional de México la Maestria en Ingeniera Administrativa portal
motivo tenemos la necesidad de integrar a nuestro catalogo de servicios los conceplos y costos
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relacionados con dicha maestria, por tal motivo pido de su colaboraciéon Para integrar en nuestra
plataforma del Portal Tributario del Estado de Zacatecas los siguientes conceptos.” (sic).

Anexo dicha autorizacién y el catdlogo de conceptos y costos del Instituto para su cotejo y
conocimiento..."(sic)

Sin embargo, no se tiene evidencia de la contestacion por parte de la Secretaria de Finanzas del
anterior oficio, y en virtud de ello se emite la siguiente accion:

CPE19-AF-ITSJ-08-01 Recomendacién

Se recomienda al Instituto Tecnoldgico Superior de Jerez, a través de sus areas pertinentes, continuar
con las gestiones ante la Secretaria de Finanzas para integrar al catalogo de servicios los conceptos
y costos relacionados con la Ingeniera Administrativa e integrar en plataforma del Portal Tributario del
Estado de Zacatecas Ios siguientes conceptos: Inscripcion Maestria en Ingeniera Administrativa $
1500.00; Crédito Maestria en Ingeniera Administrativa $ 150.00.

Atendiendo asi las instrucciones giradas mediante oficio DS/505/18 de fecha 20 de agosto de 2018,
emitido por el M en F Jorge Miranda Castro, Secretario de Finanzas y dirigido al _
Avila, Director General del Instituto Tecnologico Superior de Jerez, donde se informé que los ingresos
propios disponibles asi como los derechos que fueran recaudados en el &mbito de su competencia
deberan ser depositados a la Cuenta numero 0111454870, denominada CUENTA
CONCENTRADORA DE DERECHOS SEDUZAC 2018 ESTATAL, de la Institucion Bancaria
Bancomer; y cumplir con lo dispuesto en el articulo 78 de la Ley de Disciplina Financiera y
Responsabilidad Hacendaria del Estado de Zacatecas y sus Municipios, que establece que los
Organismos Publicos Descentralizados del Poder Ejecutivo, deberan considerar la totalidad de sus
Ingresos propios existentes, alin y cuando no estén considerados en su presupuesto; y articulo tercero,
2do parrafo de la Ley de Ingresos del Estado de Zacatecas para el Ejercicio Fiscal 2019, el cual refiere
que "la Secretaria de Finanzas sera la tnica dependencia competente para recaudar los ingresos que
corresponden al Estado. En el caso de que alguna de las Dependencias y Organismos
Descentralizados de la Administracion llegaren a percibir ingresos por alguno de los conceptos que
establece esta Ley, deberan concentrarlos en la Secretaria de Finanzas a mas tardar el dia habil
siguiente al de su recepcion y deberan reflejarse, cualquiera que sea su naturaleza, tanto en los
registros de la propia Secretaria, como en la cuenta publica del Estado”.

OBSERVACION NOTIFICADA

Resultado CPE19-AF-ITSJ-10, Observacién 07
De la revision efectuada al Instituto Tecnoldgico Superior de Jerez correspondiente a la Cuenta Publica
Estatal 2019 comprendida del periodo del 1 de enero al 31 de diciembre de 2018 y derivado de la
revision al capitulo 1000, especificamente a la estructura organica del Instituto Tecnologico Superior
de Jerez, se determinaron inconsistencias entre lo informado en el Estatuto Orgénico, Estructura
Organizacional presentada por parte del Instituto y lo informado en el portal de transparencia debido
a que hay Departamentos no contemplados, asi como cambios en algunos nombres tal como se
mostrara mas adelante.

Mediante oficio PL-02-07-1413/2020 de fecha 02 de junio del 2020 fue solicitada la aclaracion
correspondiente, a lo que el ente fiscalizado dio contestacion mediante oficio  Exp
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1.1/1_lI/IR/1.0233/2020 de fecha 29 de junio del 2020, donde manifiestan que "las plazas mencionadas
en la tabla son las que corresponden al nombre oficial y que son las autorizadas por el Tecnolégico
Nacional de México, de acuerdo a la estructura tipo b. Es importante mencionar que se tienen
asignadas Unicamente las 8 plazas de jefatura de departamento, indistintamente del nombre que se
asigne” (sic).

Por lo que se incumple con lo dispuesto en el articulo 39 fraccion |l de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica del Estado de Zacatecas que sefiala: Los sujetos obligados pondran
a disposicion del plblico y mantendran actualizada, en los respectivos medios electronicos, de acuerdo
con sus facultades, atribuciones, funciones u objeto social, segun corresponda, la informacion, por lo
menos, de los temas, documentos y politicas que a continuacion se sefialan: Il. Su estructura organica
completa, en un formato que permita vincular cada parte de la estructura, las atribuciones y
responsabilidades que le corresponden a cada servidor publico, prestador de servicios profesionales
o miembro de los sujetos obligados, de conformidad con las disposiciones aplicables. En relacion con
lo dispuesto en el articulo 2 primer parrafo de la Ley de Disciplina Financiera y Responsabilidad
Hacendaria del Estado de Zacatecas y sus Municipios que sefiala que los sujetos obligados deberan
vigilar que los recursos publicos se administren conforme a los principios de legalidad, honestidad,
eficacia, eficiencia, economia, racionalidad, austeridad, transparencia, control y rendicién de cuentas
para satisfacer los objetivos a los que estén destinados.

Lo anterior en virtud de que la informacidn contenida en el portal de transparencia por parte del
Tecnolégico en relacién a la estructura organizacional es inconsistente a lo establecido en el Estatuto
Organico.

Durante el proceso de solventacion de Resultados y Observaciones Preliminares Notificados,
el Instituto Tecnolégico Superior de Jerez, no presenté argumentos, documentos vy
justificaciones tendientes a desvirtuar la observacion determinada por esta Entidad de
Fiscalizacion, concluyéndose lo siguiente:

NO SOLVENTA:

Ya que la Entidad fiscalizada no aporté argumentos, documentos o informes tendientes a desvirtuar
la observacion sefialada, lo cual se detalla en el Apartado 5

Derivado de lo anterior, esta Auditoria Superior del Estado de Zacatecas, emite la siguiente Accidn a
Promover:

CPE19-AF-ITSJ-09 Pliego de Observaciones
La Auditoria Superior del Estado emitird Pliego de Observaciones por la presuncién de hechos u
omisiones, dafios o perjuicios al erario publico estatal, derivado de las inconsistencias entre lo
informado en el Estatuto Organico, Estructura Organizacional presentada por parte del Instituto y lo
informado en el portal de transparencia debido a que hay Departamentos no contemplados, asi como
cambios en algunos nombres, tal como se detalle en ei Resultado CPE19-AF-ITSJ-10, Observacion
07; es decir, no cuenta con una estructura organizacional actualizada respecto al Estatuto Organico y
por consecuencia ni autorizada y validada, lo que implica riesgos en relacion a las facultades,
atribuciones y funciones de los titulares de los departamentos no contemplados.

Por lo que se incumple con lo dispuesto en el articulo 39 fraccion Il de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica del Estado de Zacatecas que sefiala: Los sujetos obligados pondran
a disposicion del publico y mantendran actualizada, en los respectivos medios electronicos, de acuerdo
con sus facultades, atribuciones, funciones u objeto social, seguin corresponda, la informacion, por lo
menos, de los temas, documentos y paliticas que a continuacion se sefalan: |l. Su estructura organicg
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completa, en un formato que permita vincular cada parte de la estructura, las atribuciones y
responsabilidades que le corresponden a cada servidor publico, prestador de servicios profesionales
o miembro de los sujetos obligados, de conformidad con las disposiciones aplicables. En relacion con
lo dispuesto en el articulo 2 primer parrafo de la Ley de Disciplina Financiera y Responsabilidad
Hacendaria del Estado de Zacatecas y sus Municipios que sefiala que los sujetos obligados deberan
vigilar que los recursos publicos se administren conforme a los principios de legalidad, honestidad,
eficacia, eficiencia, economia, racionalidad, austeridad, transparencia, control y rendicion de cuentas
para satisfacer los objetivos a los que estén destinados.

Lo anterior con fundamento en los articulos 108, 109 fracciones Il y Ill, 116 fraccion Il y 134 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 65 primer parrafo, fraccion XXXI, 71, 147, 148,
154 y 167 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Zacatecas; 60 y 61 de la Ley de
Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios; 8, 28, 29 y 30 de la Ley de
Fiscalizacion y Rendicién de Cuentas del Estado de Zacatecas, 39 fraccién Il de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Zacatecas y 2 de la Ley de Disciplina
Financiera y Responsabilidad Hacendaria del Estado de Zacatecas y sus Municipios, ordenamientos
vigentes en el ejercicio fiscal 2019.

DOCUMENTACION Y/O JUSTIFICACION PRESENTADA POR EL ENTE FISCALIZADO

Mediante oficio EXP.1.1/1_Il/IR/1.0412/2020 de fecha 18 de diciembre de 2020, emitido por la L.E.
, Directora General del Instituto Tecnolégico Superior de

Jerez y dirigido al L.C Raul Brito Berumen, Auditor Superior del Estado, hace entrega en medio

impreso y electronico de la siguiente informacion y documentacion:

Se anexan las aclaraciones correspondientes realizadas por la Subdirectora de Servicios

Administrativos.

Las plazas mencionadas en la tabla son las que corresponden al nombre oficial y que son las

autorizadas por el Tecnoldgico Nacional de México, de acuerdo a la Estructura Tipo B. Es importante
mencionar que se tienen asignadas Unicamente las 8 plazas de Jefatura de Departamento,
indistintamente del nombre que se asigne.

ANALISIS Y RESULTADO

NO SOLVENTA:

En virtud de que la aclaracion presentada para solventar la observacion, no desvirtia el incumplimiento
sefialado por la falta de documentacion que de soporte a los comentarios vertidos, respecto a las
inconsistencias entre lo informado en el Estatuto Organico, Estructura Organizacional presentada por
parte del Instituto y lo informado en el portal de transparencia debido a que hay Departamentos no
contemplados, asi como cambios en algunos nombres es decir, no cuenta con una estructura
organizacional actualizada respecto al Estatuto Organico y por consecuencia ni autorizada y validada,
lo que implica riesgos en relacién a las facultades, atribuciones y funciones de los titulares de los
departamentos no contemplados.

El detalle se encuentra en el Apartado 5

Durante el proceso de revision se solicitd mediante oficio PL-02-07-1413/2020 de fecha 02 de junio de
2020, suscrito por el L.C Raul Brito Berumen, Auditor Superior del Estado las aclaraciones
correspondientes a los hallazgos correspondientes al avance de gestion 2019.
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A lo que el ente auditado dio respuesta a dicha aclaracion, segun consta en el oficio de contestacion
Exp.1.1/I_l/IR/1.0233/2020 de fecha 29 de junio del 2020, emitido por el {

Director General del Instituto Tecnolégico Superior de Jerez, mediante escrito simple manifiestan que
las plazas mencionadas en la tabla son las que corresponden al nombre oficial y que son las
autorizadas por el Tecnologico Nacional de México, de acuerdo a la estructura tipo b. Es importante
mencionar que se tienen asignadas uUnicamente las 8 plazas de jefatura de departamento,
indistintamente del nombre que se asigne.

Con motivo de la solventacion de acciones promovidas y notificadas, el ente auditado present6 oficio
numero EXP.1.1/I_II/IR/1.0412/2020 de fecha 18 de diciembre de 2020, suscrito por la L.E. Eva
I Directora General del ITSJ, donde dan contestacion a la solicitud con
numero de revision ASE-AF-CP2019-ITSJ y nimero de Pliego ASE-po-itsj-2019-018/2020 en el cual
se notifica al Instituto Tecnoldgico Superior de Jerez, el Pliego de Observaciones, relacion de
observaciones y acciones promovidas correspondiente a la Cuenta Publica 2019

En el cual se anexé como solventacion, aclaracion emitida por parte de la I
Saldivar, Subdirectora de Servicios Administrativos del Instituto, “Se anexan las aclaraciones
correspondientes realizadas por la Subdirectora de Servicios Administrativos” sic. Donde nuevamente
se menciona el comentario vertido durante el proceso de revisiéon segun consta mediante escrito
simple segun consta en el oficio de contestacion Exp.1.1/I_II/IR/1.0233/2020 de fecha 29 de junio del
2020, emitido por el (I Dircctor General del Instituto Tecnologico Superior de
Jerez, en el que las plazas mencionadas en la tabla son las que corresponden al nombre oficial y que
son las autorizadas por el Tecnologico Nacional de México, de acuerdo a la Estructura Tipo B. Es
importante mencionar que se tienen asignadas tnicamente las 8 plazas de Jefatura de Departamento,
indistintamente del nombre que se asigne.

De lo anterior se desprende que los INEGEGEGEGGEEEEGEGEENEEEEEENNN_ Dircctores
Generales del Instituto Tecnologico Superior de Jerez durante los periodos del 1 de enero al 30
de septiembre y 1 de octubre al 31 de diciembre de 2019, respectivamente, no cumplieron con lo
establecido en el articulo 21 numeral IX del Estatuto Orgénico del Instituto, el cual menciona que el
Director General tendra la funcién Elaborar y proponer el anteproyecto del Estatuto Organico,
Manuales, Reglamentos y demas disposiciones legales asi reformas y adiciones; asi como lo sefialado
en el articulo 14 numerales IV y VIII del Decreto Gubernativo del Instituto Tecnoldgico Superior de
Jerez, el cual establece, que son facultades del Director General, Vigilar el cumplimiento de las
disposiciones y acuerdos que normen la estructura y funcionamiento de la Institucion, y Sugerir a la
Junta de Gobierno las modificaciones a la organizacion académico-administrativa necesarias para el
buen funcionamiento del Instituto, respectivamente.

Por lo anterior, la observacion se deriva en la accién de Integracién de Expediente de Investigacion,

con la finalidad de que el Departamento de Investigacion de la Auditoria Superior del Estado realice

las investigaciones debidamente fundadas y motivadas respecto de las conductas de los servidores
publicos y/o particulares que puedan constituir responsabilidades administrativas en su ambito de su
competencia, en términos del articulo 109 primer parrafo, fraccién 1l de la Constitucion Politica de los

Estados Unidos Mexicanos.
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CPE19-AF-ITSJ-09-01 Integraciéon de Expediente de Investigacion

La Auditoria Superior del Estado, a través del Departamento de Investigacion complementara la
integracion de Expediente de Investigacion de los hechos derivados de la fiscalizacion y del proceso
de solventacion, a efectos de integrar en su totalidad la investigacion, y en su momento elaborar el
Informe de Presunta Responsabilidad Administrativa, el cual debera ser remitido a la autoridad
correspondiente, para que realice lo conducente. Lo anterior de conformidad con los articulos 91, 98,
99 y 100 de la Ley General de Responsabilidades Administrativas, y 29 primer parrafo, fraccion XVI1II,
38, 80y 85 de la Ley de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas del Estado de Zacatecas, ordenamientos
vigentes en el ejercicio fiscal 2019.

OBSERVACION NOTIFICADA

Resultado CPE19-AF-ITSJ-11, Observacion 08
De la revisién efectuada al Instituto Tecnologico Superior de Jerez correspondiente a la Cuenta Publica
Estatal 2019 comprendida del periodo del 1 de enero al 31 de diciembre de 2019 y derivado de la
revision del egreso capitulo 1000, especificamente de las prestaciones que ostentaron los trabajadores
adscritos al Instituto Tecnologico Superior de Jerez en el ejercicio 2019, se determin6 que fueron
realizados Pagos por concepto de "Despensa” a personal Directivo y "Otras Prestaciones" a varios
trabajadores adscritos al Instituto por un monto de $1,015,912.76, sin que exista autorizacion ni
lineamientos establecidos para otorgar tales pagos.

Por lo que se incumple con lo dispuesto en el articulo 134 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos que sefiala: "Los recursos economicos de que dispongan la Federacién, los
estados, los municipios, el Distrito Federal y los 6rganos politico-administrativos de sus demarcaciones
territoriales, se administraran con eficiencia, eficacia, economia, transparencia y honradez para
satisfacer los objetivos a los que estén destinados"; en relacion con lo establecido en la clausula 55
del Contrato Colectivo de Trabajo del Instituto Tecnologico Superior de Jerez, que menciona:

"El Instituto se obliga a incluir en el pago quincenal al personal académico una cuota fija por los
conceptos de despensa y material didactico, de acuerdo al presupuesto autorizado por el Tecnologico
Nacional de México. Tratandose del personal no académico, el Instituto se obliga a incluir en el pago
quincenal una cuota fija por concepto de despensa de acuerdo al presupuesto autorizado por el
Tecnologico Nacional de México" (sic); y de acuerdo al Tabulador autorizado por el Tecnologico
Nacional de México, Presupuesto Inicial 2019-Analitico de Plazas, en el cual el concepto de
"Despensa’ no esta autorizado para el Personal Directivo.

Mediante oficio PL-02-07-1413/2020 de fecha 02 de junio del 2020 fue solicitada la aclaracion
correspondiente, a lo que el ente fiscalizado dio contestacion mediante oficio  Exp.
1.1/1_I/IR/1.0233/2020 de fecha 29 de junio del 2020, en el que manifiestan que "el concepto de
"Despensa" ya no es otorgado y "Otras Prestaciones” corresponden a Compensaciones contemplado
en la partida 1590 por realizar actividades complementarias a las del puesto que tienen los
trabajadores del Instituto..." (sic)

Sin embargo, el Instituto no presento la documentacion que evidencie que efectivamente ya no se
otorga la prestacion de "Despensa" al personal Directivo a la fecha de revision, ni el sustento normativo
donde se especifique el otorgamiento de "Otras Prestaciones” por realizar actividades
complementarias a las del puesto por parte de los trabajadores, por lo tanto, no fue desvirtuado el
hecho de su otorgamiento en el ejercicio sujeto a revision
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Por lo que se solicitaron las aclaraciones pertinentes acompafadas del soporte documental y
justificativo necesario.

Durante el proceso de solventacion de Resultados y Observaciones Preliminares Notificados,
el Instituto Tecnolégico Superior de Jerez, no presenté argumentos, documentos y
justificaciones tendientes a desvirtuar la observacién determinada por esta Entidad de
Fiscalizacion, concluyéndose lo siguiente:

NO SOLVENTA:

Ya que la Entidad fiscalizada no aportdé argumentos, documentos o informes tendientes a desvirtuar
la observacion sefialada, lo cual se detalla en el Apartado 6.

Derivado de lo anterior, esta Auditoria Superior del Estado de Zacatecas, emite la siguiente Accion a
Promover:

CPE19-AF-ITSJ-10 Pliego de Observaciones

La Auditoria Superior del Estado emitira Pliego de Observaciones por la presuncion de hechos u
omisiones, dafios o perjuicios al erario publico estatal, respecto de los pagos por concepto de
"Despensa" a personal Directivo y "Otras Prestaciones” a varios trabajadores adscritos al Instituto por
un monto de $1,015,912.76 detallado en el Resultado CPE19-AF-ITSJ-11, Observacion 08, sin que
exista autorizacion ni lineamientos establecidos para otorgar tales pagos.

Incumpliendo con lo dispuesto en el articulo 134 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos que sefiala: "Los recursos economicos de que dispongan la Federacion, los estados, los
municipios, el Distrito Federal y los 6rganos politico-administrativos de sus demarcaciones territoriales,
se administraran con eficiencia, eficacia, economia, transparencia y honradez para satisfacer los
objetivos a los que estén destinados"; en relacion con lo establecido en la clausula 55 del Contrato
Colectivo de Trabajo del Instituto Tecnologico Superior de Jerez, que menciona: "El Instituto se obliga
a incluir en el pago quincenal al personal académico una cuota fija por los conceptos de despensa y
material didactico, de acuerdo al presupuesto autorizado por el Tecnolégico Nacional de México.
Tratandose del personal no académico, el Instituto se obliga a incluir en el pago quincenal una cuota
fija por concepto de despensa de acuerdo al presupuesto autorizado por el Tecnolégico Nacional de
México" (sic); y de acuerdo al Tabulador autorizado por el Tecnoldgico Nacional de México,
Presupuesto Inicial 2019-Analitico de Plazas, en el cual el concepto de "Despensa' no esta autorizado
para el Personal Directivo.

Lo anterior con fundamento en los articulos 108, 109 fracciones |l y lll y 116 fracciéon Il de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 65 primer parrafo, fraccion XXXI, 71, 74, 147,
138, 148, 154 y 167 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Zacatecas; 60y 61 de
la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios; 8, 28, 29y 30 de la Ley
de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas del Estado de Zacatecas y articulo 2 de la Ley de Disciplina
Financiera y Responsabilidad Hacendaria del Estado de Zacatecas y sus Municipios, asi como la
clausula 55 del Contrato Colectivo de Trabajo del Instituto Tecnoldégico Superior de Jerez;
ordenamientos vigentes en el ejercicio fiscal 2019
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DOCUMENTACION Y/O JUSTIFICACION PRESENTADA POR EL ENTE FISCALIZADO

Mediante oficio EXP.1.1/I_lI/IR/1.0412/2020 de fecha 18 de diciembre de 2020, emitido por la
Directora General del Instituto Tecnolégico Superior de
Jerez y dirigido al L.C Radl Brito Berumen, Auditor Superior del Estado, hace entrega en medio
impreso y electrénico de la informacién y documentacion solicitada:

Se anexan las aclaraciones correspondientes proporcionadas por la Subdirectora de Servicios
Administrativos y se agrega el Contrato Colectivo y el Catalogo de Prestaciones autorizadas para el
personal de Institutos Tecnolégicos Superiores (ODES).

ANALISIS Y RESULTADO

NO SOLVENTA:
El importe de $1,015,912.76, ya que aun y cuando el ente auditado presenta las aclaraciones de los
pagos realizados por concepto de Despensa por un monto de $214,499.36 durante el ejercicio 2019,
al personal Directivo y "Otras Prestaciones" a varios trabajadores adscritos al Instituto por un monto
de $801,413.40 dichos comentarios no desvirtian el incumplimiento sefialado ni presentan la
documentacion que de soporte a los comentarios vertidos.

Respecto a los pagos por concepto de Despensa al personal Directivo, mencionan que se viene
otorgando por usos y costumbres desde la fundacién de la Institucion y en el que exponen que si
suspenden dicha percepcion representaria un reclamo y descontento laboral, el cual pudiera iniciar
una demanda laboral en contra del Instituto.

Con relacion al pago de "Otras Prestaciones”, es importante sefialar que los hallazgos determinados
correspondientes a dicho concepto se encuentran informados quincenalmente dentro de las
Prestaciones segln las néminas del personal del ITSJ, esto derivado de las aclaraciones presentadas
por el ente donde mencionan que corresponden a pagos de prestacion de utiles escolares, bono de
puntualidad, actividades complementarias, materias impartidas del sistema semiescolarizado y
maestria entre otros, conceptos que se desconoce porque fueron registrados como “Otras
Prestaciones”; ademas no presentan la documentacién que avale cada uno de sus comentarios y en
algunos casos el fundamento legal donde esté autorizado el pago de dichas prestaciones, las cuales
se detallan en el Apartado 6.

Durante el proceso de revision se'solicitd mediante oficio PL-02-07-1413/2020 de fecha 02 de junio de
2020, suscrito por el L.C Raul Brito Berumen, Auditor Superior del Estado las aclaraciones
correspondientes a los hallazgos correspondientes al avance de gestion 2019. :

A lo que el ente auditado dio respuesta a dicha aclaracion, segun consta en el oficio de contestacion
Exp.1.1/I_ll/IR/1.0233/2020 de fecha 29 de junio del 2020, emitido por el
Director General del Instituto Tecnoldgico Superior de Jerez, mediante escrit
el concepto de “Otras Percepciones” en algunos casos fueron eliminados y en otros corresponden a
compensaciones por realizar actividades complementarias, sin embargo no presentaron la
documentacion que avalara dichos comentarios.

Con motivo de la solventacién de acciones promovidas y notificadas El ente auditado presento oficio
numero EXP.1.1/1 1I/IR/1.0412/2020 de fecha 18 de diciembre de 2020, suscrito por la N
Directora General del ITSJ, donde dan contestacion a la solicitud con
numero de revision -AF-CP2019-ITSJ y numero de Pliego ASE-po-itsj-2019-018/2020 en el cual
se notifica al Instituto Tecnologico Superior de Jerez, el Pliego de Observaciones, relacion de
observaciones y acciones promovidas correspondiente a la Cuenta Publica 2019.

En el cual se anexd como solventacion, aclaracion emitida por parte de la [ NG
Saldivar, Subdirectora de Servicios Administrativos del Instituto, “Se anexan las aclaraciones|y/
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correspondientes realizadas por la Subdirectora de Servicios Administrativos” sic. en el que se da
contestacion a cada uno de los casos, sin presentar la documentacion que avale dichos comentarios,
segun se detalla en el Apartado 6.

Con base en los elementos antes descritos y que obran en poder de este Organo de Fiscalizacion, se
desprende que durante el ejercicio 2019 se otorgaron pagos por concepto de "Despensa" a personal
Directivo y "Otras Prestaciones" a varios trabajadores adscritos al Instituto y descritos en el apartado
6 por un monto de $1,015,912.76 sin que exista autorizacion ni lineamientos establecidos para otorgar
tales pagos.

- -

De lo anterior se desprende que los IEEEEEEG—G_—— RN, Drcctores
Generales del Instituto Tecnolégico Superior de Jerez durante los periodos del 1 de enero al 30
de septiembre y 1 de octubre al 31 de diciembre de 2019, respectivamente, incumplieron con lo
establecido en el articulo 21 numeral V del Estatuto Organico del Instituto Tecnolégico Superior de
Jerez, el cual menciona que el Director General tendra la funcién de elaborar el Presupuesto del
Tecnoldgico y ejecutar, cuidar y transparentar responsablemente su ejercicio; asi como lo sefialado
en el articulo 14 numerales XI y Xl del Decreto Gubernativo del Instituto Tecnolégico Superior de
Jerez, el cual establece, son facultades del Director General, Administrar el Patrimonio de la Institucion
Supervisar y vigilar la organizacion y funcionamiento del Instituto, respectivamente; asi mismo la C.
W, Subdirectora de Servicios Administrativos del Instituto durante el 1
de enero al 31 de diciembre de 2019, incumplié con lo establecido en los articulos 40 y 41 numeral | y
Il de! Estatuto Organico del Instituto Tecnologico Superior de Jerez, que mencionan, el Subdirector
de Servicios Administrativos, tendra como objetivo, la administracion 6ptima de los recursos humanos,
financieros, materiales y de servicios generales asignados al Tecnolégico, con relacion al articulo 41
numerales | y lll, sefialan que corresponde a la Subdireccion de Servicios Administrativos las funciones
de, Controlar el ejercicio del Presupuesto y elaborar la cuenta comprobada de su aplicacion, para su
presentacion ante la Junta de Gobierno y la Secretaria de Finanzas de Gobierno del Estado, y Dirigir
y controlar el ejercicio del presupuesto, registros contables, tesoreria, fiscalizacion y administracion de
Ingresos Propios, respectivamente.
Incumpliendo ademas, con lo dispuesto en el articulo 134 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos que sefala: "Los recursos economicos de que dispongan la Federacion, los
estados, los municipios, el Distrito Federal y los 6rganos politico-administrativos de sus demarcaciones
territoriales, se administraran con eficiencia, eficacia, economia, transparencia y honradez para
satisfacer los objetivos a los que estén destinados"; en relacion con lo establecido en la clausula 55
del Contrato Colectivo de Trabajo del Instituto Tecnologico Superior de Jerez, que menciona: "El
Instituto se obliga a incluir en el pago quincenal al personal académico una cuota fija por los conceptos
de despensa y material didactico, de acuerdo al presupuesto autorizado por el Tecnolégico Nacional
de México. Tratandose del personal no académico, el Instituto se obliga a incluir en el pago quincenal
una cuota fija por concepto de despensa de acuerdo al presupuesto autorizado por el Tecnologico
Nacional de México" (sic); y de acuerdo al Tabulador autorizado por el Tecnologico Nacional de
Mexico, Presupuesto Inicial 2019-Analitico de Plazas, en el cual el concepto de "Despensa"” no esta
autorizado para el Personal Directivo.
Por lo anterior, la observacién se deriva en la accién de Integracion de Expediente de Investigacion,

con la finalidad de que el Departamento de Investigacion de la Auditoria Superior del Estado realice
las investigaciones debidamente fundadas y motivadas respecto de las conductas de los servidores

publicos y/o particulares que puedan constituir responsabilidades administrativas en su ambito de su
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competencia, en términos del articulo 109 primer parrafo, fraccion Il de la Constitucion Politica de los

Estados Unidos Mexicanos.

CPE19-AF-ITSJ-10-01 Integracion de Expediente de Investigacién

La Auditoria Superior del Estado, a través del Departamento de Investigacion complementara la
integracion de Expediente de Investigacion de los hechos derivados de la fiscalizacion y del proceso
de solventacion, a efectos de integrar en su totalidad la investigacion, y en su momento elaborar el
Informe de Presunta Responsabilidad Administrativa, el cual debera ser remitido a la autoridad
correspondiente, para que realice lo conducente. Lo anterior de conformidad con los articulos 91, 98,
99 y 100 de la Ley General de Responsabilidades Administrativas, y 29 primer parrafo, fraccion XVIII,
38, 80y 85 de la Ley de Fiscalizacién y Rendicion de Cuentas del Estado de Zacatecas, ordenamientos
vigentes en el ejercicio fiscal 2019.

OBSERVACION NOTIFICADA

Resultado CPE19-AF-ITSJ-12, Observacion 09

De la revisién efectuada al Instituto Tecnoldgico Superior de Jerez correspondiente a la Cuenta Publica
Estatal 2019 comprendida del periodo del 1 de enero al 31 de diciembre de 2019 y derivado de la
revision del egreso capitulo 1000 “Servicios Personales”, especificamente a las actividades que
realizan los trabajadores adscritos al Instituto, se conocié que 3 de ellos realizan actividades diferentes
a las descritas en la clasificacion de las categorias y puestos establecidas en el Contrato Colectivo de
Trabajo del Instituto Tecnoldgico Superior de Jerez.

Mediante oficio PL-02-07-1413/2020 de fecha 02 de junio del 2020 fue solicitada la aclaracion
correspondiente, a lo que el ente fiscalizado dio contestacion mediante oficio Exp.
1.1/1_1I/IR/1.0233/2020 de fecha 29 de junio del 2020, en el que manifiestan que "...no se cuenta con
la documentacion donde se autorice que el personal no Académico pueda realizar actividades
diferentes a las establecidas a su puesto y categoria, asi como la normativa que lo sustente,
Unicamente se realizan las actividades de acuerdo a las necesidades de la Institucion” (sic).
Incumpliendo lo establecido en las clausulas 179 fraccion IV del Contrato Colectivo de Trabajo que
menciona "Son obligaciones del personal no académico: desempefiar las funciones propias de su
cargo con el profesionalismo y calidad que éste requiere” (sic); 169 correspondiente a la clasificacion
del personal no académico o administrativo en: "Profesionista.-Integrado por Medico General,
Psicélogo, Ingeniero en Sistemas, Programador, Técnico Especializado, Jefe de Oficina, Secretaria
de Director General, Analista Especializado y Analista Técnico; Administrativo.-Auxiliar Administrativo,
Almacenista, Secretaria de Jefe de Departamento y Taquimecanografa; Técnico.- Bibliotecario,
laboratorista y capturista; De Servicios.-Integrado por Vigilante, Técnico en Mantenimiento, Chofer de
Director e Intendente" (sic).

Lo anterior en virtud de que son inconsistentes las funciones y actividades realizadas por parte de los
trabajadores en relacion a la clasificacion y definicién de los puestos establecidos en el Contrato
Colectivo de Trabajo.

Por lo anterior se solicitaron al ente fiscalizado presentar las aclaraciones que estime pertinentes y el
soporte documental y Justificativo que las sustente C
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Durante el proceso de solventacion de Resultados y Observaciones Preliminares Notificados,
el Instituto Tecnolégico Superior de Jerez, no presenté argumentos, documentos y
justificaciones tendientes a desvirtuar la observacion determinada por esta Entidad de
Fiscalizacion, concluyéndose lo siguiente:

NO SOLVENTA:

Ya que la Entidad fiscalizada no aporté argumentos, documentos o informes tendientes a desvirtuar
la observacion sefialada, lo cual se detalla en el Apartado 7

Derivado de lo anterior, esta Auditoria Superior del Estado de Zacatecas, emite la siguiente Accion a
Promover:

CPE19-AF-ITSJ-11 Pliego de Observaciones
La Auditoria Superior del Estado emitira Pliego de Observaciones por la presuncion de hechos u
omisiones, dafios o perjuicios al erario publico estatal, en virtud de que los trabajadores los
eSS adscritos al Instituto
Tecnologico Superior de Jerez, realizan actividades diferentes a las descritas en la clasificacion de las
categorias y puestos establecidas en el Contrato Colectivo de Trabajo del Instituto Tecnologico
Superior de Jerez. Tal como se detalla en el Resultado CPE19-AF-ITSJ-12, Observacion 09.
Incumpliendo lo establecido en las clausulas 179 fraccion 1V del Contrato Colectivo de Trabajo que
menciona "Son obligaciones del personal no académico: desempefiar las funciones propias de su
cargo con el profesionalismo y calidad que éste requiere” (sic); 169 correspondiente a la clasificacion
del personal no académico o administrativo en: "Profesionista.-Integrado por Médico General,
Psicologo, Ingeniero en Sistemas, Programador, Técnico Especializado, Jefe de Oficina, Secretaria
de Director General, Analista Especializado y Analista Técnico; Administrativo.-Auxiliar Administrativo,
Almacenista, Secretaria de Jefe de Departamento y Taquimecandgrafa, Técnico.- Bibliotecario,
laboratorista y capturista; De Servicios.-Integrado por Vigilante, Técnico en Mantenimiento, Chofer de
Director e Intendente"” (sic).

Lo anterior con fundamento en los articulos 108, 109 fracciones Il y Ill, 116 fraccion Iy 134 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 65 primer parrafo, fraccion XXXI, 71, 147,
Politica del Estado Libre y Soberano de Zacatecas; 60 y 61 de la Ley de Disciplina Financiera de las
Entidades Federativas y los Municipios; 8, 28, 29 y 30 de la Ley de Fiscalizacion y Rendicion de
Cuentas del Estado de Zacatecas, Clausulas 169, 170, 171, 172, 173 y 179 del Contrato Colectivo de
Trabajo del Instituto Tecnologico Superior de Jerez y articulo 2 de la Ley de Disciplina Financiera y
Responsabilidad Hacendaria del Estado de Zacatecas y sus Municipios, ordenamientos vigentes en
el ejercicio fiscal 2019.

DOCUMENTACION Y/O JUSTIFICACION PRESENTADA POR EL ENTE FISCALIZADO

Mediante oficio EXP.1.1/1_Il/IR/1.0412/2020 de fecha 18 de diciembre de 2020, emitido por la
Directora General del Instituto Tecnolégico Superior de

Jerez y dirigido al L.C Raul Brito Berumen, Auditor Superior del Estado, hace entrega en medio

impreso y electrénico de la siguiente informacién y documentacion:

Se anexan los comentarios aclaratorios a las observaciones, realizados por parte de la Subdirectora

Administrativa del Instituto.

No se cuenta con nombramiento por parte del Sindicato, 0 documentacién donde se autorice que el

Personal no Académico pueda realizar actividades diferentes a las establecidas a su puesto y|i

.
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categoria, asi como la normativa que lo sustente, Unicamente se realizan las actividades de acuerdo

a las necesidades de la Institucion.

ANALISIS Y RESULTADO

NO SOLVENTA:
Debido a que las aclaraciones presentadas, no desvirtian el incumplimiento sefialado, asi como por
la falta de documentacion que soporte dichos comentarios, es decir, las inconsistencias entre las
funciones y actividades realizadas por parte de los trabajadores en relacion a la clasificacion y
definicion de los puestos establecidos en el Contrato Colectivo de Trabajo, ya que Unicamente
mencionan que se realizan las actividades de acuerdo a las necesidades de la Institucion y que no
tienen autorizacion para que el Personal no Académico pueda realizar actividades diferentes a las
establecidas a su puesto y categoria
El detalle se encuentra en el Apartado 7
Durante el proceso de revision se solicité mediante oficio PL-02-07-1413/2020 de fecha 02 de junio de
2020, suscrito por el L.C Raul Brito Berumen, Auditor Superior del Estado las aclaraciones
correspondientes a los hallazgos correspondientes al avance de gestion 2019.
A lo que el ente auditado dio respuesta a dicha aclaracion, segun consta en el oficio de contestacion
Exp.1.1/I_II/IR/1.0233/2020 de fecha 29 de junio del 2020, emitido por el
Director General del Instituto Tecnolégico Superior de Jerez, mediante escrito simple manifiestan no
se cuenta con nombramiento por parte del Sindicato, o documentacién donde se autorice que el
personal no Académico pueda realizar actividades diferentes a las establecidas a su puesto y
categoria asi como la normativa que lo sustente, Unicamente se realizan las actividades de acuerdo a
las necesidades de la Institucion.
Con motivo de la solventacion de acciones promovidas y notificadas El ente auditado presento oficio
numero EXP.1.1/1_II/IR/1.0412/2020 de fecha 18 de diciembre de 2020, suscrito por la HEEEEEE
I Dircctora General del ITSJ, donde dan contestacion a la solicitud con
numero de revision ASE-AF-CP2019-ITSJ y nimero de Pliego ASE-PO-ITSJ-2019-018/2020 en el
cual se notifica al Instituto Tecnologico Superior de Jerez, el Pliego de Observaciones, relacion de
observaciones y acciones promovidas correspondiente a la Cuenta Publica 2019.
En el cual se anexé como solventacion, aclaracion emitida por parte de fa ]
Saldivar, Subdirectora de Servicios Administrativos del Instituto, "Se anexan las aclaraciones
correspondientes realizadas por la Subdirectora de Servicios Administrativos" sic. Donde nuevamente
se menciona el comentario vertido durante el proceso de revisién segun consta mediante escrito
simple segun consta en el oficio de contestacion Exp.1.1/I_I/IR/1.0233/2020 de fecha 29 de junio del
2020, emitido por el |, Director General del Instituto Tecnoldgico Superior de
Jerez, que no se cuenta con nombramiento por parte del Sindicato, o documentacion donde se
autorice que el Personal no Académico pueda realizar actividades diferentes a las establecidas a su
puesto y categoria, asi como la normativa que lo sustente, Unicamente se realizan las actividades de
acuerdo a las necesidades de la Institucion.
Con base en los elementos antes descritos y que obran en poder de este Organo de Fiscalizacion, se
conocid que durante el ejercicio 2019, los trabajadores

. adscritos al Instituto Tecnolégico Superior de Jerez,
realizaron actividades diferentes a las descritas en la clasificacién de las categorias y puestos
establecidas en el Contrato Colectivo de Trabajo del Instituto Tecnoldgico Superior de Jerez. Tal como

se detallaenelapartado7. :
. %/
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Incumpliendo lo establecido en las clausulas 179 fraccion IV del Contrato Colectivo de Trabajo que
menciona "Son obligaciones del personal no académico: desempefiar las funciones propias de su
cargo con el profesionalismo y calidad que éste requiere” (sic); 169 correspondiente a la clasificacion
del personal no académico o administrativo en: "Profesionista.-Integrado por Médico General,
Psicologo, Ingeniero en Sistemas, Programador, Técnico Especializado, Jefe de Oficina, Secretaria
de Director General, Analista Especializado y Analista Técnico; Administrativo.-Auxiliar Administrativo,
Almacenista, Secretaria de Jefe de Departamento y Taquimecanégrafa; Técnico.- Bibliotecario,
laboratorista y Capturista; de Servicios.-Integrado por Vigilante, Técnico en Mantenimiento, Chofer de
Director € Intendente” (sic).

Por su parte, los I . Directores Generales del Instituto
Tecnolégico Superior de Jerez durante los periodos del 1 de enero al 30 de septiembre y 1 de
octubre al 31 de diciembre de 2019, respectivamente, incumplieron con lo establecido en el articulo
21 numeral Il del Estatuto Organico del Instituto Tecnolégico Superior de Jerez, el cual sefiala que el
Director General tendra la funcién de Planear, programar, organizar y evaluar el desempefio de las
areas administrativas; asi como lo sefialado en el articulo 14 numerales II, IV, VIll y XII del Decreto
Gubernativo del Instituto Tecnolégico Superior de Jerez, el cual menciona, son facultades del Director,
Conducir el funcionamiento de la Institucion, vigilando el cumplimiento de los planes y programas;
Vigilar el cumplimiento de las disposiciones y acuerdos que normen la estructura y funcionamiento de
la Institucion; Sugerir a la Junta de Gobierno las modificaciones a la organizacion académico-
administrativa necesaria para el buen funcionamiento del Instituto y Supervisar y Vigilar la organizacion
y funcionamiento del Instituto, respectivamente; asi mismo la

Subdirectora de Servicios Administrativos del Instituto durante el 1 de enero al 31 de diciembre
de 2019, incumplié con lo establecido en los articulos 40 y 41 numeral VIl del Estatuto Organico del
Instituto Tecnolégico Superior de Jerez, que menciona, el Subdirector de Servicios Administrativos,
tendra como objetivo, la administracion optima de los recursos humanos, financieros, materiales y de
servicios generales asignados al Tecnologico, con relacion al articulo 41 numeral VIl menciona,
corresponde a la Subdireccién de Servicios Administrativos la funcion de conducir las relaciones
laborales con el personal adscrito a la Institucion y vigilar la aplicacién de las disposiciones y normas
que las regulan.

Por lo anterior, la observacion se deriva en la accién de Integracion de Expediente de Investigacion,

con la finalidad de que el Departamento de Investigacion de la Auditoria Superior del Estado realice
las investigaciones debidamente fundadas y motivadas respecto de las conductas de los servidores
publicos y/o particulares que puedan constituir responsabilidades administrativas en su ambito de su
competencia, en términos del articulo 109 primer parrafo, fraccion Hli de la Constitucion Politica de los

Estados Unidos Mexicanos.

CPE19-AF-ITSJ-11-01 Integracion de Expediente de Investigacion
La Auditoria Superior del Estado, a través del Departamento de Investigacion complementara la
integracion de Expediente de Investigacion de los hechos derivados de la fiscalizacion y del proceso
de solventacion, a efectos de integrar en su totalidad la investigacion, y en su momento elaborar el
Informe de Presunta Responsabilidad Administrativa, el cual debera ser remitido a la autoridad
correspondiente, para que realice lo conducente. Lo anterior de conformidad con los articulos 91, 98,

99 y 100 de la Ley General de Responsabilidades Administrativas, y 29 primer parrafo, fraccion XVIll. |
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38, 80y 85 de la Ley de Fiscalizacion y Rendicién de Cuentas del Estado de Zacatecas, ordenamientos
vigentes en el ejercicio fiscal 2019.

OBSERVACION NOTIFICADA

Resultado CPE19-AF-ITSJ-13, Observacién 10
De la revision efectuada al Instituto Tecnolidgico Superior de Jerez correspondiente a la Cuenta Publica
Estatal 2019 comprendida del periodo del 1 de enero al 31 de diciembre de 2019 y derivado de la
revision del egreso capitulo 1000, especificamente la clasificacién de las categorias y puestos gue
contienen las néminas y plantillas del personal adscritos al Instituto, se conocié que difieren a lo
establecido en el Contrato Colectivo de Trabajo del Instituto Tecnologico Superior de Jerez.

Mediante oficio PL-02-07-1413/2020 de fecha 02 de junio del 2020 fue solicitada la aclaracion
correspondiente, a lo que el ente fiscalizado dio contestacion mediante oficio Exp.
1.1/1_II/IR/1.0233/2020 de fecha 29 de junio del 2020, en el que manifiestan que "...Las plazas se
asignan en base a las recategorizaciones, en acuerdo con el sindicato, la necesidad del servicio, y las
plazas disponibles, todo en apego a las convocatorias emitidas por la comisién mixta dictaminadora.”
(sic).

Sin embargo, no presenté la documentacion que lo justifique y sustente su dicho.

Incumpliendo asi con lo establecido en las clausulas 179 fraccion |V del Contrato Colectivo de Trabajo
que menciona "Son obligaciones del personal no académico: desempefiar las funciones propias de su
cargo con el profesionalismo y calidad que éste requiere” (sic); 169 correspondiente a la clasificacion
del personal no académico o administrativo en: "Profesionista.-Integrado por Médico General,
Psicélogo, Ingeniero en Sistemas, Programador, Técnico Especializado, Jefe de Oficina, Secretaria
de Director General, Analista Especializado y Analista Técnico; Administrativo.-Auxiliar Administrativo,
Almacenista, Secretaria de Jefe de Departamento y Taquimecanoégrafa;, Técnico.- Bibliotecario,
laboratorista y capturista; De Servicios.-Integrado por Vigilante, Técnico en Mantenimiento, Chofer de
Director e Intendente” (sic).

Durante el proceso de solventacion de Resultados y Observaciones Preliminares Notificados,
el Instituto Tecnolégico Superior de Jerez, no presentdé argumentos, documentos y
justificaciones tendientes a desvirtuar la observaciéon determinada por esta Entidad de
Fiscalizacién, concluyéndose lo siguiente:

NO SOLVENTA:

Ya que la Entidad fiscalizada no aporté argumentos, documentos o informes tendientes a desvirtuar
la observacion sefalada, lo cual se detalla en el Apartado 8

Derivado de lo anterior, esta Auditoria Superior del Estado de Zacatecas, emite la siguiente Accion a
Promover: ‘

CPE19-AF-ITSJ-12 Pliego de Observaciones
La Auditoria Superior del Estado emitira Pliego de Observaciones por la presuncion de hechos u
omisiones, dafios o perjuicios al erario publico estatal, ya que se conocié que la clasificacion de las
categorias y puestos que contienen las néminas y plantillas del personal adscritos al Instituto, difierer
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a lo establecido en el Contrato Colectivo de Trabajo del Instituto Tecnoldgico Superior de Jerez. Tal
como se detalla en el Resultado CPE19-AF-ITSJ-13, Observacion 10.
Incumpliendo asi con lo establecido en las clausulas 179 fraccion IV del Contrato Colectivo de Trabajo
que menciona "Son obligaciones del personal no académico: desempefiar las funciones propias de su
cargo con el profesionalismo y calidad que éste requiere" (sic); 169 correspondiente a la clasificacion
del personal no académico o administrativo en: "Profesionista.-Integrado por Médico General,
Psicologo, Ingeniero en Sistemas, Programador, Técnico Especializado, Jefe de Oficina, Secretaria
de Director General, Analista Especializado y Analista Técnico; Administrativo.-Auxiliar Administrativo,
Almacenista, Secretaria de Jefe de Departamento y Taquimecanégrafa, Técnico.- Bibliotecario,
laboratorista y capturista; De Servicios.-Integrado por Vigilante, Técnico en Mantenimiento, Chofer de
Director e Intendente” (sic).

Lo anterior con fundamento en los articulos 108, 109 fracciones Il y I, 116 fraccién Il 'y 134 de la

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 65 primer parrafo, fraccion XXXI, 71, 147, 148,
154 y 167 de la Constitucidn Politica del Estado Libre y Soberano de Zacatecas; 60y 61 de la Ley de
Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios; 8, 28, 29 y 30 de la Ley de
Fiscalizacién y Rendicion de Cuentas del Estado de Zacatecas, Clausulas 163, 170, 171,172,173 y
179 del Contrato Colectivo de Trabajo del Instituto Tecnolégico Superior de Jerez, ordenamientos

vigentes en el gjercicio fiscal 2019.

DOCUMENTACION Y/O JUSTIFICACION PRESENTADA POR EL ENTE FISCALIZADO
Mediante oficio EXP.1.1/l_Il/IR/1.0412/2020 de fecha 18 de diciembre de 2020, emitido por la L.E.
m Directora General del Instituto Tecnolégico Superior de
Jerez y dirigido al L.C Raul Brito Berumen, Auditor Superior del Estado, hace entrega en medio
impreso y electronico de la siguiente informacién y documentacion:

Se anexan las aclaraciones correspondientes proporcionadas por la Subdireccion de Servicios

Administrativos del Instituto.
Las plazas se asignan en base a las recategorizaciones, en acuerdo con el sindicato, la necesidad del

servicio, y las plazas disponibles, todo en apego a las convocatorias emitidas por la comision mixta

dictaminadora.

ANALISIS Y RESULTADO

NO SOLVENTA:
En virtud de que las aclaraciones presentadas por el ente auditado, no desvirtian el incumplimiento
sefialado asi como por la falta de documentacion que de soporte a los comentarios vertidos, ya que el
ente fiscalizado manifiesta que las plazas se asignan en base a las recategorizaciones, en acuerdo
con el sindicato, la necesidad del servicio, y las plazas disponibles, todo en apego a las convocatorias
emitidas por la comisién mixta dictaminadora, no presentan la documentacion que lo avale, por lo cual,
la clasificacion de las categorias y puestos que contienen las néminas y plantillas del personal
adscritos al Instituto, difieren a lo establecido en el Contrato Colectivo de Trabajo.

El detalle se encuentra en el Apartado 8.
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Durante el proceso de revision se solicité mediante oficio PL-02-07-1413/2020 de fecha 02 de junio de
2020, suscrito por el L.C Raul Brito Berumen, Auditor Superior del Estado las aclaraciones
correspondientes a los hallazgos correspondientes al avance de gestiéon 2019.

A lo que el ente auditado dio respuesta a dicha aclaracion, segun consta en el oficio de contestacion
Exp.1.1/L_I/IR/1.0233/2020 de fecha 29 de junio del 2020, emitido por el ,
Director General del Instituto Tecnolégico Superior de Jerez, mediante escrito simple manifiestan no
se cuenta con nombramiento por parte del Sindicato, o documentacion donde se autorice que el
personal no Académico pueda realizar actividades diferentes a las establecidas a su puesto y
categoria asi como la normativa que lo sustente, inicamente se realizan las actividades de acuerdo a
las necesidades de la Institucion.

Con motivo de la solventacién de acciones promovidas y notificadas El ente auditado presentd oficio
namero EXP.1.1/l_II/IR/1.0412/2020 de fecha 18 de diciembre de 2020, suscrito por la
R Directora General del ITSJ, donde dan contestacién a la solicitud con
ntumero de revision ASE-AF-CP2019-ITSJ y numero de Pliego ASE-po-itsj-2019-018/2020 en el cual
se notifica al Instituto Tecnologico Superior de Jerez, el Pliego de Observaciones, relacion de
observaciones y acciones promovidas correspondiente a la Cuenta Publica 2019.
En el cual se anexd como solventacion, aclaracion emitida por parte de la
Saldivar, Subdirectora de Servicios Administrativos del Instituto, “Se anexan las aclaraciones
correspondientes realizadas por la Subdirectora de Servicios Administrativos” sic. Donde nuevamente
se menciona el comentario vertido durante el proceso de revision segun consta mediante escrito
simple segun consta en el oficio de contestacion Exp.1.1/1_II/IR/1.0233/2020 de fecha 29 de junio del
2020, emitido por e! | | | T Director General del Instituto Tecnolégico Superior de
Jerez, que las plazas se asignan en base a las recategorizaciones, en acuerdo con el sindicato, la
necesidad del servicio, y las plazas disponibles, todo en apego a las convocatorias emitidas por la
comision mixta dictaminadora.

Con base en los elementos antes descritos y que obran en poder de este Organo de Fiscalizacion, se
advierte que los CC. I, Directores Generales del Instituto
Tecnolégico Superior de Jerez durante los periodos del 1 de enero al 30 de septiembre y 1 de
octubre al 31 de diciembre de 2019, respectivamente, incumplieron con lo establecido en el articulo
21 numeral || del Estatuto Organico del Instituto Tecnologico Superior de Jerez, el cual sefala que el
Director General tendra la funcion de Planear, programar, organizar y evaluar el desempefio de las
areas administrativas: asi como lo sefialado en el articulo 14 numerales II, IV, VIil y XII del Decreto
Gubernativo del Instituto Tecnolagico Superior de Jerez, el cual menciona, son facultades del Director,
Conducir el funcionamiento de la Institucion, vigitando el cumplimiento de los planes y programas,
Vigilar el cumplimiento de las disposiciones y acuerdos que normen la estructura y funcionamiento de
la Institucion, Sugerir a la Junta de Gobierno las modificaciones a la organizacién académico-
administrativa necesaria para el buen funcionamiento del Instituto y Supervisar y vigilar 1a organizacion
y funcionamiento del Instituto, respectivamente, asi como la
Subdirectora de Servicios Administrativos del Instituto durante €T UCCTICTO & vicmv
de 2019, incumplio con lo establecido en los articulos 40 y 41 numeral VIl'y X del Estatuto Organico
del Instituto Tecnolégico Superior de Jerez, que menciona, el Subdirector de Servicios Administrativos,
tendra como objetivo, la administracion éptima de los recursos humanos, financieros, materiales y de
servicios generales asignados al Tecnologico, con relacion al articulo 41 numerales VIl y X
mencionan, Corresponde a la Subdireccion de Servicios Administrativos la funcion de conducir las
relaciones laborales con el personal adscrito a la Institucién y vigilar la aplicacion de las disposiciones
y normas que las regulan y Efectuar los movimientos de personal propuestos en su caso, realizando
los tramites administrativos inherentes a los mismos, manteniendo actualizada la plantilla de
servidores publicos adscritos al Instituto, respectivamente, en virtud de dichas omisiones, I
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clasificacion de las categorias y puestos que contienen las néminas y plantillas del personal adscritos
al Instituto, difieren a lo establecido en el Contrato Colectivo de Trabajo del Instituto Tecnologico
Superior de Jerez. Tal como se detalia en el apartado 8.

Incumpliendo asf con lo establecido en las clausulas 179 fraccion 1V del Contrato Colectivo de Trabajo
que menciona "Son obligaciones del personal no academico: desempefiar las funciones propias de su
cargo con el profesionalismo y calidad que éste requiere” (sic); 169 correspondiente a la clasificacion
del personal no académico o administrativo en: "Profesionista.-Integrado por Médico General,
Psicologo, Ingeniero en Sistemas, Programador, Técnico Especializado, Jefe de Oficina, Secretaria
de Director General, Analista Especializado y Analista Técnico; Administrativo.-Auxiliar Administrativo,
Almacenista, Secretaria de Jefe de Departamento y Taquimecanégrafa; Tecnico.- Bibliotecario,
laboratorista y capturista; De Servicios.-Integrado por Vigilante, Técnico en Mantenimiento, Chofer de
Director e Intendente” (sic).

Por lo anterior, la observacion se deriva en la accién de Integracion de Expediente de Investigacion,

con la finalidad de que el Departamento de Investigacion de la Auditoria Superior del Estado realice

las investigaciones debidamente fundadas y motivadas respecto de las conductas de los servidores
publicos y/o particulares que puedan constituir responsabilidades administrativas en su ambito de su
competencia, en términos del articulo 109 primer parrafo, fraccion Il de la Constitucion Politica de los

Estados Unidos Mexicanos.

CPE19-AF-ITSJ-12-01 Integracién de Expediente de Investigacion
La Auditoria Superior del Estado, a través del Departamento de Investigacion complementara la
integracion de Expediente de Investigacion de los hechos derivados de la fiscalizacion y del proceso
de solventacién, a efectos de integrar en su totalidad la investigacion, y en su momento elaborar el
Informe de Presunta Responsabilidad Administrativa, el cual debera ser remitido a la autoridad
correspondiente, para que realice lo conducente. Lo anterior de conformidad con los articulos 91, 98,
99y 100 de la Ley General de Responsabilidades Administrativas, y 29 primer parrafo, fraccion XVIII,
38, 80y 85 de la Ley de Fiscalizacion y Rendicién de Cuentas del Estado de Zacatecas, ordenamientos
vigentes en el ejercicio fiscal 2019.

OBSERVACION NOTIFICADA

Resultado CPE19-AF-ITSJ-14, Observacion 11
Derivado de la revision a la Cuenta Publica Estatal del Instituto Tecnolégico Superior de Jerez
comprendida del periodo del 1 de enero al 31 de diciembre de 2019, se efectud revision fisica del
personal en las instalaciones del Instituto los dias 10y 11 de marzo de 2020, de lo que se conocid que
2 [ o sc encontraba dentro de su area de adscripcion ni en las instalaciones
del propio Instituto, por lo que se procedié a solicitar la aclaracion correspondiente, respecto de lo cual
la b Jefa de Departamento de Recursos Financieros del Instituto
Tecnolégico Superior de Jerez y Entace de Auditoria Superior del Estado, comento que "el dia que se
realizo la revision fisica la no habia asistido por ser su cumplearios y segun el
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Contrato Colectivo de Trabajo se les otorgaba el dia" (sic); sin embargo, verificando la clausula 84 de
dicho Contrato no se menciona el goce del dia, solamente se menciona que “Los trabajadores
sindicalizados tendran derecho a un vale de gasolina de 150 pesos por el dia de su cumpleafios".

El 19 de marzo se hizo entrega por parte de la Enlace de Auditoria de los siguientes documentos:
oficio de fecha 04 de marzo del 2020 donde se solicita permiso con goce de sueldo por el dia 4 de
marzo para llevar a su esposo al doctor; Oficio de fecha 10 de marzo de 2020 donde solicita permiso
con goce de sueldo por los dias 05 y 06 de marzo, de acuerdo a la clausula 87 del Contrato Colectivo
de Trabajo; y e! dltimo oficio de fecha 10 de marzo de 2020 donde nuevamente solicita permiso con
goce de sueldo por los dias 10,11,12,13,17 y 18 de marzo del mismo afio por cuidados especiales
para su esposo por cirugia de alto riesgo (se anexa documentacion del IMSS) todos los oficios fueron
autorizados por el H Director General del Instituto Tecnolégico Superior de
Jerez.

Conforme a lo establecido en la clausula 87 del Contrato Colectivo de Trabajo el cual menciona que
“se concedera licencia con goce de sueldo a los trabajadores que tenga que separarse de su trabajo,
por necesidades de atencion directa en caso de hospitalizacién de su conyuge, hijos(as) y padres,
para lo cual se otorgara un maximo de dos dias habiles por hospitalizacién”, se justifica la ausencia
en sus labores de los dias 05 y 06 de marzo de 2020, sin embargo, los oficios donde se autorizan los
dias 04, 10,11,12,13,17 y 18 de marzo del afio en mencién carecen del de sustento legal que los
autorice.

Mediante oficio PL-02-07-1413/2020 de fecha 02 de junio del 2020 fue solicitada la aclaracion
correspondiente, a lo que el ente fiscalizado no dio contestacion.

Por lo que se solicitaron la aclaracion y la normativa donde se autorice el otorgamiento de licencia con
goce de sueldo por los dias 04,10,11,12,13,17 y 18 de marzo de 2020.

Durante el proceso de solventaciéon de Resultados y Observaciones Preliminares Notificados,
el Instituto Tecnolégico Superior de Jerez, no presenté argumentos, documentos y
justificaciones tendientes a desvirtuar la observacion determinada por esta Entidad de
Fiscalizacion, concluyéndose lo siguiente:

NO SOLVENTA:

Ya que la Entidad fiscalizada no aport6 argumentos, documentos o informes tendientes a desvirtuar
la observacion sefialada.

Derivado de lo anterior, esta Auditoria Superior del Estado de Zacatecas, emite la siguiente Accién a
Promover:

CPE19-AF-ITSJ-13 Pliego de Observaciones
La Auditoria Superior del Estado emitira Pliego de Observaciones por la presuncion de hechos u
omisiones, dafios o perjuicios al erario publico estatal, por la falta de normatividad para el otorgamiento
de licencia con goce de sueldo por los dias 04,10,11,12,13,17 y 18 de marzo de 2020 para la
. esto derivado de la revision fisica del personal en las instalaciones del Instituto los dias
10y 11 de marzo de 2020, en la que dicha persona no se encontraba dentro de su area de adscripcion
ni en las instalaciones del propio Instituto.

Por lo que se procedio a solicitar la aclaracion correspondiente, respecto de lo cual la _
, Jefa de Departamento de Recursos Financieros del Instituto Tecnoldgico Superior
de Jerez v Enlace de Auditoria Superior del Estado, comentd que "el dia que se realizo la revision
fisica la _no habia asistido por ser su cumpleafios y segun el Contrato Colectivo
de Trabajo se les otorgaba el dia" (sic); sin embargo, verificando la clausula 84 de dicho Contrato no
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se menciona el goce del dia, solamente se menciona que ‘Los trabajadores sindicalizados tendran
derecho a un vale de gasolina de 150 pesos por el dia de su cumpleafnos”.

El 19 de marzo se hizo entrega por parte de la Enlace de Auditoria de los siguientes documentos:
oficio de fecha 04 de marzo del 2020 donde se solicita permiso con goce de sueldo por el dia 4 de
marzo para llevar a su esposo al doctor; Oficio de fecha 10 de marzo de 2020 donde solicita permiso
con goce de sueldo por los dias 05 y 06 de marzo, de acuerdo a la clausula 87 del Contrato Colectivo
de Trabajo; y el ultimo oficio de fecha 10 de marzo de 2020 donde nuevamente solicita permiso con
goce de sueldo por los dias 10,11,12,13,17 y 18 de marzo del mismo afio por cuidados especiales
para su esposo por cirugia de alto riesgo (se anexa documentacion del IMSS) todos los oficios fueron
autorizados por ¢/ IEEEEE——————— Director General del Instituto Tecnolodgico Superior de
Jerez.

Conforme a lo establecido en la clausula 87 del Contrato Colectivo de Trabajo el cual menciona que
“se concedera licencia con goce de sueldo a los trabajadores que tenga que separarse de su trabajo,
por necesidades de atencion directa en caso de hospitalizacion de su coényuge, hijos(as) y padres,
para lo cual se otorgara un maximo de dos dias habiles por hospitalizacion”, se justifica la ausencia
en sus labores de los dias 05 y 06 de marzo de 2020, sin embargo, los oficios donde se autorizan los
dias 04, 10,11,12,13,17 y 18 de marzo del afio en mencién carecen del de sustento legal que los
autorice.

Lo anterior con fundamento en los articulos 108, 109 fracciones Il y Ill, 116 fraccion Il 'y 134 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 65 primer parrafo, fraccion XXXI, 71, 147, 148,
154 y 167 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Zacatecas, 60y 61 de la Ley de
Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios; y 8, 28, 29 y 30 de la Ley de
Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas del Estado de Zacatecas, ademas de la Clausula 87 del Contrato
Colectivo de Trabajo del Instituto Tecnologico Superior de Jerez, ordenamientos vigentes en el
ejercicio fiscal 2019.

DOCUMENTACION Y/O JUSTIFICACION PRESENTADA POR EL ENTE FISCALIZADO

Mediante oficio EXP.1.1/1_II/IR/1.0412/2020 de fecha 18 de diciembre de 2020, emitido por la L.E.
Directora General del Instituto Tecnoldégico Superior de

Jerez y dirigido al L.C Raul Brito Berumen, Auditor Superior del Estado, hace entrega en medio

impreso y electrénico de la siguiente informacién y documentacion:

Se acepta la observacion realizada y el compromiso de que no volvera a suceder una situacién similar.

ANALISIS Y RESULTADO

NO SOLVENTA:
Aun y cuando el ente fiscalizado manifiesta que se acepta la observacion realizada y el compromiso
de que no volvera a suceder una situacién similar, no se desvirtta el incumplimiento relativo a fa falta
de normatividad para el otorgamiento de licencia con goce de sueldo por los dias 04,10,11,12,13,17y
18 de marzo de 2020, para l_, adscrita a la Subdireccion Académica con puesto
de Bibliotecaria.

Es importante mencionar que se desconoce si hubo algin tipo de sancion administrativa por parte de
| TS S bdirectora de Servicios Administrativos del Instituto Tecnolégico
Superior de Jerez, y encargada de establecer el control de incidencias del personal adscrito al Instituto,

observando la Reglamentacion. Se reitera, por tanto, la falta de normatividad para el otorgamiento dejg
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licencia con goce de sueldo por los dias 04,10,11,12,13,17 y 18 de marzo de 2020 para la
# esto derivado de |a revision fisica del personal en las instalaciones del Instituto los dias
y € marzo de 2020, en la que dicha persona no se encontraba dentro de su 4rea de adscripcion

ni en las instalaciones del propio Instituto.
Y se emite la siguiente accion:

CPE19-AF-ITSJ-13-01 Seguimiento en Ejercicios Posteriores
Con fundamento en el articulo 29 fraccion Ill de la Ley de Fiscalizacién y Rendicién de Cuentas del

Estado de Zacatecas y demas disposiciones aplicables, la Auditoria Superior del Estado de Zacatecas,

através de la Direccion de Auditoria a Gobierno del Estado y Entidades, dara seguimiento en ejercicios

posteriores, con el fin de verificar que el Instituto Tecnolégico Superior de Jerez establezca acciones

tendientes a observar la normativa aplicable en el otorgamiento de licencias con goce de sueldo a los
trabajadores y evitar incumplimientos a la misma, que lleguen a considerarse usos o costumbres en

la Institucion.

OBSERVACION NOTIFICADA

Resultado CPE19-AF-ITSJ-15, Observacion 12

Derivado de la revision al rubro de Egresos y en especifico a los Capitulos 2000 y 3000 del Instituto
Tecnolégico Superior de Jerez del periodo del 01 de enero al 31 de diciembre del 2019, se conocié
que existen erogaciones que presentaron documentacion comprobatoria y justificativa incompleta por
un importe de $1,928,281.84, incumpliendo lo establecido en el articulo 42 primer parrafo de la Ley
General de Contabilidad Gubernamental que sefiala: "La contabilizacion de las operaciones
presupuestarias y contables debera respaldarse con la documentacion original que compruebe y
Justifique los registros que se efectue” en relacion con el articulo 32 de la Ley de Disciplina Financiera
y Responsabilidad Hacendaria del Estado de Zacatecas, la cual sefiala: "Los Entes Publicos tendran
las siguientes obligaciones: en su fraccion VIII contar con la documentacién comprobatoria y
justificativa del gasto publico™.

Mediante oficio numero PL-02-07-1413/2020 de fecha 02 de junio de 2020 suscrito por el L.C. Raul
Brito Berumen, Auditor Superior del Estado y dirigido al “ Director General del
Instituto, fue solicitada aclaracion al respecto y documentacion comprobatoria y justificativa al ente
fiscalizado; al que dieron respuesta a través de oficio 1.1/1_II/IR/1.0233/2020 de fecha 29 de junio de
2020, y en el cual se conoci6 que el Instituto no presenté la documentacién comprobatoria y justificativa
solicitada.

En virtud de que el Instituto Tecnologico Superior de Jerez efectud erogaciones gque no cuentan con
el soporte documental y justificativo completo, que permitieran verificar la adecuada aplicacion de los
recursos, se observo un importe de $1,928,281.84, y se solicité el ente fiscalizado presentar la
documentacion comprobatoria y justificativa que sustente las erogaciones, de conformidad a las
disposiciones especificas para cada capitulo, concepto y partida de gasto contenidas en el Manual de
Normas y Politicas del Ejercicio del Presupuesto de Egresos vigente en el gjercicio 2019.
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Durante el proceso de solventacion de Resultados y Observaciones Preliminares Notificados,
el Instituto Tecnolégico Superior de Jerez, no present6 argumentos, documentos y
justificaciones tendientes a desvirtuar la observacién determinada por esta Entidad de
Fiscalizacién, concluyéndose lo siguiente:

NO SOLVENTA:

Ya que la Entidad fiscalizada no aporté argumentos, documentos o informes tendientes a desvirtuar
la observacion sefialada, lo cual se detalla en el Apartado 9

Derivado de lo anterior, esta Auditoria Superior del Estado de Zacatecas, emite la siguiente Accion a
Promover:

CPE19-AF-ITSJ-14 Pliego de Observaciones
La Auditoria Superior del Estado emitira Pliego de Observaciones por la presuncion de hechos u
omisiones, dafios o perjuicios al erario publico estatal, por un importe de $1,928,281.84 que
corresponde a erogaciones efectuadas en el ejercicio 2019 con cargo a recursos de la fuente 1913302
denominada "Educacion Estatal” y respecto del cual, no se presenta por parte del ente fiscalizado el
soporte documental y justificativo que ampare dichas erogaciones cuya afectacion contable
corresponde a los capitulos 2000 “Materiales y suministros” y 3000 “Servicios generales”, cuyo detalle
se presenta en el Resultado CPE19-AF-1TSJ-15, Observacion 12; incumpliendo lo establecido en
el articulo 42 primer parrafo de la Ley General de Contabilidad Gubernamental que sefala: "La
contabilizacién de las operaciones presupuestarias y contables debera respaldarse con la
documentacion original que compruebe y justifique los registros que se efectue” en relacion con el
articulo 32 de la Ley de Disciplina Financiera y Responsabilidad Hacendaria del Estado de Zacatecas,
la cual sefiala: "Los Entes Publicos tendran las siguientes obligaciones: en su fraccion VIl contar con
la documentacion comprobatoria y justificativa del gasto publico”, asi como de conformidad a las
disposiciones especificas para cada capitulo, concepto y partida de gasto contenidas en el Manual
de Normas y Politicas del Ejercicio del Presupuesto de Egresos vigente en el gjercicio 2019.

Lo anterior con fundamento ademas, en los articulos 108, 109 fracciones il y Iil, 116 fraccion Il'y 134
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 65 primer parrafo, fraccion XXXI, 71, 74,
138, 147, 148, 154 y 167 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Zacatecas; 60y
61 de la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios; 8, 25 primer
parrafo, 28, 29 y 30 de la Ley de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas del Estado de Zacatecas, 42
primer parrafo, 43 y 67 primer parrafo de la Ley General de Contabilidad Gubernamental; 86 primer
parrafo, fraccion Il y quinto parrafo de la Ley del Impuesto Sobre |a Renta, 29 y 29-A del Codigo Fiscal
de la Federacion, 2 y 32 primer parrafo, fraccion VIII de la Ley de Disciplina Financiera y
Responsabilidad Hacendaria del Estado de Zacatecas y sus Municipios, asi mismo el Titulo | Ejercicio
del Presupuesto de Egresos, 1 Disposiciones, Capitulo 4 "Presupuesto Devengado" numerales 4.1
Procedimiento, 4.2 Requisitos fiscales de la documentacion, 4.3 Disposiciones complementarias de
los comprobantes o CFDI del Manual de Normas y Politicas del Ejercicio del Presupuesto de Egresos,
ordenamientos vigentes en el ejercicio fiscal 2019
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DOCUMENTACION Y/O JUSTIFICACION PRESENTADA POR EL ENTE FISCALIZADO
Mediante oficio No. Exp. 1.1/I_II/IR/1.0412/2020, de fecha 18 de diciembre de 2020, suscrito por

la mmrectora General del Instituto Tecnolégico Superior
de Jerez y dirigido al L.C. Raul Brito Berumen, Auditor Superior del Estado, recibido por la
Auditoria Superior del Estado el 18 de diciembre de 2020, se presentan las siguientes
aclaraciones y documentacion:

Cédula de Observaciones y Acciones Promovidas Sujetas a Solventacion donde manifiesta lo
siguiente:

“El departamento de Recursos Financieros reconoce y acepta la responsabilidad que en el manejo de
la documentacion comprobatoria y justificativa se tuvo un resultado deficiente en el ejercicio fiscal
2019: sin embargo, ya se tomaron las medidas necesarias y en el ejercicio actual estamos siendo muy
estrictos con el manejo y control de la comprobacion de gastos, por lo cual anexo el reglamento interno
que se cred con este fin y ademas la circular firmada por el personal (la mayoria, por motivos de
pandemia) donde se dio a conocer y el cual se esta siguiendo al pie de la letra.” (Sic)
Oficio No. Exp. 1.1/1_II/IR/1.022/2020 de fecha 18 de junio del 2020 suscrito por 4
Pérez Jefa del Departamento de Recursos Financieros y dirigido o ESINGGESNNNSEENE Dircctor
General del Instituto Tecnoldgico Superior de Jerez, mediante el cual informa que no hay una
solventacion concreta para cada una de las observaciones debido a que la manera en la que se ha
trabajado no es exactamente la estipulada en el Manual de Normas y Politicas del Ejercicio del
Presupuesto de Egresos del Gobierno del Estado y la Ley de Disciplina Financiera'y Responsabilidad
Hacendaria, mis comentarios van encaminados a la revision y autorizacion del reglamento interno del
departamento de Recursos Financieros, basado en las observaciones realizadas, con el objetico de
dar cumplimiento a los procesos de gastos y comprobacién de los recursos publicos..”(Sic)
Reglamento de Control del Departamento de Recursos Financieros para Viaticos y Gastos a
Comprobar (Capitulo 2000, 3000 y 5000), emitido el 29 de junio del 2020 y firmado de elaborado por
Alejandra (RWNGNGSNENENE con sello de Recursos Financieros, revisado por

Subdireccién Administrativa y autorizado por [
Hoja simple de fecha 02 de octubre de 2020 suscrito por Alejandra Paola Ambriz Perez jefa del

Departamento de Recursos Financieros y dirigido al personal de Instituto Tecnolégico Superior de

Jerez, mediante el cual se da a conocer el Reglamento de Recursos Financieros, se adjunta lista de

105 empleados de la cual se encuentra firmada de conocimiento solo por 43 empleados

ANALISIS Y RESULTADO

NO SOLVENTA
El importe de $1,928,281.84, ya que el ente fiscalizado menciona que “El departamento de Recursos
Financieros reconoce y acepta la responsabilidad que en el manejo de la documentacion
comprobatoria y justificativa se tuvo un resultado deficiente en el ejercicio fiscal 2019: sin embargo, ya
se tomaron las medidas necesarias y en el ejercicio actual estamos siendo muy estrictos con el manejo
y control de la comprobacion de gastos, por lo cual anexo el Reglamento Interno que se cred con este
fin y ademas la circular firmada por el personal (la mayoria, por motivos de pandemia) donde se dio a
conocer y el cual se esta siguiendo al pie de la letra.” (Sic)

No obstante, no se presenta la totalidad de la documentacion comprobatoria y/o justificativa respecto
del importe de $1,928,281.84 correspondiente a recursos provenientes de los Capitulos 2000
“Materiales y suministros” y 3000 “Servicios generales”, cuyo detalle se presenta en el apartado 9, e
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el cual se describe la pdliza, fecha de poliza, importe, descripcion del CFDI, beneficiario entre otros
datos. Siendo importante precisar que las pélizas de egreso son elaboradas y firmadas por la C
Jefa del Departamento de Recursos Financieros del Instituto
Tecnologico Superior de Jerez, revisadas por la Subdirectora de
Servicios Administrativos y autorizadas por e I Director General del Instituto.

El Instituto presenta con motivo de la solventacién de las acciones promovidas y notificadas, el Oficio
No. Exp. 1.1/_II/IR/1.022/2020 de fecha 18 de junio del 2020 suscrito por
Jefa del Departamento de Recursos Financieros y dirigido a Benito Juarez Trejo Director General del
Instituto Tecnoldgico Superior de Jerez, mediante el cual informa que no hay una solventacion
concreta para cada una de las observaciones debido a que la manera en la que se ha trabajado no es
exactamente la estipulada en el Manual de Normas y Politicas del Ejercicio del Presupuesto de
Egresos del Gobierno del Estado y la Ley de Disciplina Financiera y Responsabilidad Hacendaria, mis
comentarios van encaminados a la revisién y autorizacion del reglamento interno del departamento de
Recursos Financieros, basado en las observaciones realizadas, con el objetico de dar cumplimiento a
los procesos de gastos y comprobacion de los recursos publicos.."(Sic).
En relacién al oficio anterior, presentan ademas Reglamento de Control del Departamento de
Recursos Financieros para Viaticos y Gastos a Comprobar (Capitulo 2000, 3000 y 5000), emitido el
29 de junio del 2020 y firmado de elaborado por Alejandra Paola Ambriz Pérez con sello de Recursos
Financieros, revisado por Hi G Subdireccion Administrativa y autorizado por
| :
Con base en los elementos antes descritos y que obran en poder de este Organo de Fiscalizacion, se
advierte que se omitié por parte de los servidores publicos el cumplimiento de sus funciones,
atribuciones y comisiones encomendadas; asi como la obligacion de registrar, integrar, custodiar y
cuidar la documentacion e informacién que por razén de su empleo, cargo o comision tienen bajo su
responsabilidad; toda vez que conforme a lo dispuesto en el articulo 21 del Estatuto Organico del
Instituto Tecnolégico Superior de Jerez, corresponde al Director General: V. Elaborar el presupuesto
del Tecnolégico y ejecutar, cuidar y transparentar responsablemente su ejercicio, asi como lo sefialado
en el articulo 14 del Decreto Gubernativo del Instituto Tecnolégico Superior de Jerez, corresponde al
Director General: IV. Vigilar el cumplimiento de las disposiciones y acuerdos que normen la estructura
funcionamiento de la Institucion, fungiendo en tal puesto los
, Directores Generales del Instituto Tecnolégico Su durante los periodos del
1 de enero al 30 de septiembre y 1 de octubre al 31 de diciembre de 2019, respectivamente; con
relacion al articulo 41 del Estatuto Organico del Instituto Tecnologico Superior de Jerez, corresponde
a la Subdireccién de Servicios Administrativos: |. Controlar el ejercicio del Presupuesto y elaborar la
cuenta comprobada de su aplicacion, para su presentacién ante la Junta de Gobierno y la Secretaria
de Finanzas de Gobierno del Estado; lll. Dirigir y controlar el ejercicio del presupuesto, registros
contables, tesoreria, fiscalizacién y administracion de los ingresos propios; fungiendo en tal puesto
durante el 1 de enero al 31 de diciembre de 2019, la [ IENGNNNING S a e articulo
42 del citado Estatuto que, para el mejor desempefio de sus funciones, la Subdireccion de Servicios
Administrativos cuenta con las siguientes areas: Il. Departamento de Recursos Financieros; fungiendo
en tal durante el 1 de enero al 31 de diciembre de 2019, |a NG
En virtud de tales omisiones, durante el ejercicio 2019, se efectuaron erogaciones por un importe de
$1,928,281.84 con cargo a recursos de la fuente 1913302 denominada “Educacion Estatal” y respecto
del cual, no se comprueban adecuadamente dichas erogaciones cuya afectacion contable
corresponde a los capitulos 2000 “Materiales y suministros” y 3000 “Servicios generales”, cuyo detalle
se presenta en el apartado 9; incumpliendo lo establecido en el articulo 42 primer parrafo de la Ley
General de Contabilidad Gubernamental que sefiala: "La contabilizacion de las operaciones
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presupuestarias y contables debera respaldarse con la documentacion original que compruebe y
justifique los registros que se efecttie” en relacion con el articulo 32 de la Ley de Disciplina Financiera
y Responsabilidad Hacendaria del Estado de Zacatecas, la cual sefiala: "Los Entes Publicos tendran
las siguientes obligaciones; en su fraccion VIII contar con la documentacion comprobatoria y
justificativa del gasto publico", asi como de conformidad a las disposiciones especificas para cada
capitulo, concepto y partida de gasto contenidas en el Manual de Normas y Politicas del Ejercicio del
Presupuesto de Egresos vigente en el ejercicio 2019.

Por lo anterior, la observacién se deriva en la accion de Integracién de Expediente de Investigacion,

con la finalidad de que el Departamento de Investigacion de la Auditoria Superior del Estado realice
las investigaciones debidamente fundadas y motivadas respecto de las conductas de los servidores
publicos y/o particulares que puedan constituir responsabilidades administrativas en su ambito de su
competencia, en términos del articulo 109 primer parrafo, fraccion Il de la Constitucién Politica de los

Estados Unidos Mexicanos.

CPE19-AF-ITSJ-14-01 Integracion de Expediente de Investigacion
La Auditoria Superior del Estado, a través del Departamento de Investigacion complementara la
integracion de Expediente de Investigacion de los hechos derivados de la fiscalizacion y del proceso
de solventacion, a efectos de integrar en su totalidad la investigacion, y en su momento elaborar el
Informe de Presunta Responsabilidad Administrativa, el cual debera ser remitido a la autoridad
correspondiente, para que realice lo conducente. Lo anterior de conformidad con los articulos 91, 98,
99y 100 de la Ley General de Responsabilidades Administrativas, y 29 primer parrafo, fraccion XVIII,
38, 80y 85 de la Ley de Fiscalizacion y Rendicién de Cuentas del Estado de Zacatecas, ordenamientos
vigentes en el gjercicio fiscal 2019.

OBSERVACION NOTIFICADA

Resultado CPE19-AF-{TSJ-16, Observacion 13

Derivado de la revision a la Cuenta Publica Estatal 2019 del Instituto Tecnologico Superior de Jerez
correspondiente al periodo del 01 de enero al 31 de diciembre de 2019, especificamente por la fuente
de recursos 1827065 "Educacion Estatal" ( Rec. estatal 2019) derivada del convenio celebrado entre
el Tecnologico Nacional de México y El Estado de Zacatecas, se verifico que las erogaciones
realizadas con cargo a dicho recurso representan operaciones efectivamente realizadas, que fueran

registradas contablemente y se encuentren respaldados con la documentaciéon comprobatoria y
justificativa respectiva, de acuerdo con la normatividad aplicable, conociéndose que se realizaron
pagos de combustible para vehiculos particulares, entregando un monto que va de $250.00 a
$1.000.00, los cuales no se encuentran debidamente comprobados y/o justificados, asi como no se
verifica las distancias y rendimiento de los combustibles, incumpliendo con lo establecido en el Manual
de Normas y Politicas del Ejercicio del Presupuesto de Egresos en su numeral 2.5 "Combustible" que
menciona "Seran sujetos a Sancién los servidores publicos que incurran en algunas de las siguienteg
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iregularidades: Carga y uso de combustible en vehiculos particulares”; en relacion con la Ley de
Disciplina Financiera y Responsabilidad Hacendaria del Estado de Zacatecas y sus Municipios que en
su articulo 64 que menciona: "Los Entes Publicos implementaran un control interno, para el uso y
rendimiento de los combustibles utilizados en el parque vehicular, para garantizar que sea razonable.
Se instalaran dispositivos de los disponibles en el mercado, para monitorear los recorridos y la real
comprobacion de los combustibles"

Cabe mencionar que mediante oficio numero PL-02-07-1413/2020 de fecha 02 de junio de 2020
suscrito por el L.C. Raul Brito Berumen, Auditor Superior del Estado y dirigido al {
Trejo, Director General del Instituto al que dieron respuesta a través de oficio 1.1/1_TINR.0 UZU
de fecha 29 de junio de 2020, fue solicitada aclaracion al ente fiscalizado, y en el cual se conocié que
el Instituto no presenté la documentacién comprobatoria y justificativa solicitada.

Por lo que se solicito presentar las aclaraciones pertinentes acomparnadas del soporte documental y
justificativo necesario en relacion a la observacién emitida por este ente fiscalizador.

Durante el proceso de solventacion de Resultados y Observaciones Preliminares Notificados,
el Instituto Tecnolégico Superior de Jerez, no present6 argumentos, documentos vy
justificaciones tendientes a desvirtuar la observacion determinada por esta Entidad de
Fiscalizacién, concluyéndose lo siguiente:

NO SOLVENTA:

Ya que la Entidad fiscalizada no aporté argumentos, documentos o informes tendientes a desvirtuar
la observacion sefialada, lo cual se detalla en el Apartado 10

Derivado de lo anterior, esta Auditoria Superior del Estado de Zacatecas, emite la siguiente Accién a
Promover:

CPE19-AF-ITSJ-15 Pliego de Observaciones
La Auditoria Superior del Estado emitird Pliego de Observaciones por la presuncion de hechos u
omisiones, dafios o perjuicios al erario publico estatal, por la cantidad de $65,202.56, respecto a la
fuente de recursos 1913303 "Educacion Estatal' ( Recurso estatal 2019) derivada del convenio
celebrado entre el Tecnolégico Nacional de México y El Estado de Zacatecas, ya que el Instituto
Tecnolégico Superior de Jerez realiz6 pagos de combustible para vehiculos particulares, entregando
un monto que va de $250.00 a $1,000.00, tal como se detalla en el Resultado CPE19-AF-ITSJ-16,
Observacién 13, los cuales no se encuentran debidamente comprobados y/o justificados, asi como
por la falta de verificacion por parte del &rea responsable de las distancias recorridas y rendimiento de
los combustibles, incumpliendo con lo establecido en el Manual de Normas y Politicas del Ejercicio del
Presupuesto de Egresos en su numeral 2.5 "Combustible" que menciona "Seran sujetos a Sancién los
servidores publicos que incurran en algunas de las siguientes irregularidades: Carga y uso de
combustible en vehiculos particulares”; en relacién con la Ley de Disciplina Financiera y
Responsabilidad Hacendaria del Estado de Zacatecas y sus Municipios, que en su articulo 64 que
menciona: "Los Entes Publicos implementaran un control interno, para el uso y rendimiento de los
combustibles utilizados en el parque vehicular, para garantizar que sea razonable. Se instalaran
dispositivos de los disponibles en el mercado, para monitorear los recorridos y la real comprobacién
de los combustibles"

Lo anterior con fundamento en los articulos 108, 109 fracciones Il y 1ll, 116 fraccion |l y 134 de la

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 65 primer parrafo, fraccion XXXI, 71, 74, 147,
138, 148, 154 y 167 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Zacatecas; 60 y 61 de
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la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios; 8, 28,29y 30 de la Ley

de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas del Estado de Zacatecas, 42 primer parrafo, 43 y 67 primer
parrafo de la Ley General de Contabilidad Gubernamental; 2, 32 primer parrafo, fraccion VIII, 64y 65
de la Ley de Disciplina Financiera y Responsabilidad Hacendaria del Estado de Zacatecas y sus
Municipios, ademas del Capitulo 2 punto 2.5 combustible del Manual de Normas y Politicas del

Ejercicio del Presupuesto de Egresos, ordenamientos vigentes en el ejercicio fiscal 2019.

DOCUMENTACION Y/O JUSTIFICACION PRESENTADA POR EL ENTE FISCALIZADO

Mediante oficio No. Exp. 1.1/1_Il/IR/1.0412/2020, de fecha 18 de diciembre de 2020, suscrito por
la irectora General del Instituto Tecnolégico Superior
de Jerez y dirigido al L.C. Raul Brito Berumen, Auditor Superior del Estado, recibido por la
Auditoria Superior del Estado el 18 de diciembre de 2020, se presentan las siguientes
aclaraciones y documentacion:

Cédula de Observaciones y Acciones Promovidas Sujetas a Solventacion donde manifiesta lo
siguiente:

“El Instituto Tecnolégico Superior de Jerez en especifico el Departamento de Recursos Financieros
ha tomado esta auditoria como un area de oportunidad para mejorar en muchos aspectos de control
en el proceso de compras pagos y gasto por tal motivo aceptamos las observaciones Yy
recomendaciones realizadas por parte de los auditores y le comento que en la actualidad estamos
trabajando de la mano con el Manual de Normas y Politicas del Presupuesto de Egresos y ya estan
en vigor las bitacoras necesarias ademas del control para que el combustible sea utilizado Unicamente
en vehiculos oficiales” (Sic)

Reglamento de Control del Departamento de Recursos Financieros para Viaticos y Gastos a

omprobar (Capitulo 2000, 3000 y 5000), emitido el 29 de junio del 2020 y firmado de elaborado por
con sello de Recursos Financieros, revisado por [ N
mmm Subdireccion Administrativa y autorizado por Benito Juarez Trejo

Bitacora de combustible del periodo julio a diciembre de 2020 correspondiente a los vehiculos con
namero econdmico 01 placas ZH3346A y numero 06 placas ZFY891B

ANALISIS Y RESULTADO

NO SOLVENTA

El importe de $65,202.56, ya que con motivo de la solventacion de acciones promovidas y notificadas
el Instituto Tecnolégico Superior de Jerez mediante oficio No. Exp 1.1/1_l/IR/1.0412/2020, de fecha
18 de diciembre de 2020, suscrito por la Directora General del
Instituto Tecnologico Superior de Jerez y dingido. al L.C. Kaul BIMo serumer, Auditor Superior del
Estado, manifiesta “El Instituto Tecnolégico Superior de Jerez en especifico el Departamento de
Recursos Financieros ha tomado esta auditoria como un area de oportunidad para mejorar en muchos
aspectos de control en el proceso de compras pagos Y gasto por tal motivo aceptamos las
observaciones y recomendaciones realizadas por parte de los auditores y le comento que en la
actualidad estamos trabajando de la mano con el Manual de Normas y Politicas del Presupuesto de
Egresos y ya estan en vigor las bitdcoras necesarias ademas del control para que el combustible sea
utilizado unicamente en vehiculos oficiales” (Sic)
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Aln y cuando el Instituto Tecnologico Superior de Jerez acepta la observacion y menciona que en la
actualidad se esta trabajando de la mano con el Manual de Normas y Politicas del Presupuesto de
Egresos, esto no lo exime del incumplimiento por haber realizado en el ejercicio 2019, pagos de
combustible para vehiculos particulares de trabajadores adscritos al Instituto, entregando un monto
que va de $250.00 a $1,000.00, tal como se detalla en el apartado 10; siendo un importe total de
$65,202.56, con cargo a la fuente de recursos 1913303 "Educacion Estatal" ( Recurso estatal 2019)
derivada del convenio celebrado entre el Tecnologico Nacional de México y El Estado de Zacatecas,
ya que el Instituto Tecnologico Superior de Jerez; pagos que fueron realizados por la (N
— |, Jefa del Departamento de Recursos Financieros y autorizados por la
. en su caracter de Subdirectora de Servicios Administrativos del Instituto
Tecnolégico Superior de Jerez, omitiendo ademas, la verificacion de las distancias recorridas y
rendimiento de los combustibles por parte de la jefatura del Departamento de Recursos Materiales y
Servicios Generales a cargo del IIINIGIGNGEGEGGGGGG_

Por lo que se reitera el incumplimiento a lo establecido en el Manual de Normas y Politicas del Ejercicio
del Presupuesto de Egresos en su numeral 2.5 "Combustible" que menciona "Seran sujetos a Sancion
los servidores publicos que incurran en algunas de las siguientes irregularidades: Carga y uso de
combustible en vehiculos particulares”; en relacion con la Ley de Disciplina Financiera y
Responsabilidad Hacendaria del Estado de Zacatecas y sus Municipios, que en su articulo 64 que
menciona: "Los Entes Publicos implementaran un control interno, para el uso y rendimiento de los
combustibles utilizados en el parque vehicular, para garantizar que sea razonable. Se instalaran
dispositivos de los disponibles en el mercado, para monitorear los recorridos y la real comprobacion
de los combustibles"

Con base en los elementos antes descritos y que obran en poder de este Organo de Fiscalizacién, se
advierte que se omiti6 por parte de los servidores publicos el cumplimiento de sus funciones,
atribuciones y comisiones encomendadas; toda vez que conforme a lo dispuesto en el articulo 21 del
Estatuto Organico del Instituto Tecnolégico Superior de Jerez, corresponde al Director General: V.
Elaborar el presupuesto del Tecnologico y ejecutar, cuidar y transparentar responsablemente su
ejercicio, asi como lo sefialado en el articulo 14 del Decreto Gubernativo del Instituto Tecnologico
Superior de Jerez, corresponde al Director General: IV. Vigilar el cumplimiento de las disposiciones y
acuerdos que normen la estructura y funcionamiento de la Institucion, fungiendo en tal puesto los CC.
Directores Generales del Instituto Tecnolégico
Superior de Jerez durante los periodos del 1 de enero al 30 de septiembre y 1 de octubre al
respectivamente; con relacién al articulo 41 del Estatuto Orgénico del Instituto Tecnologico Superior
de Jerez, corresponde a la Subdireccion de Servicios Administrativos: |. Controlar el ejercicio del
Presupuesto y elaborar la cuenta comprobada de su aplicacion, para su presentacion ante la Junta de
Gobierno y la Secretaria de Finanzas de Gobierno del Estado; lll. Dirigir y controlar el ejercicio del
presupuesto, registros contables, tesoreria, fiscalizacion y administracion de los ingresos propios; IX.
Llevar el control de insumos y consumibles de la Institucion; fungiendo en tal puesto durante el 1 de
enero al 31 de diciembre de 2019, |2 GGG S = el articulo 42 del citado
Estatuto que, para el mejor desempefio de sus funciones, la Subdireccion de Servicios Administrativos
cuenta con las siguientes areas: I1. Departamento de Recursos Financieros; fungiendo en tal puesto
durante el 1 de enero al 31 de diciembre de 2019, la I /.
Departamento de Recursos Materiales y Servicios Generales; fungiendo en tal puesto durante el 1 de
febrero al 31 de diciembre de 2019, ¢! NNGGGG—_GGEGG

Por lo anterior, la observacion se deriva en la accion de Integracion de Expediente de Investigacion,

con la finalidad de que el Departamento de Investigacion de la Auditoria Superior del Estado realice
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las investigaciones debidamente fundadas y motivadas respecto de las conductas de los servidores
publicos y/o particulares que puedan constituir responsabilidades administrativas en su ambito de su
competencia, en términos del articulo 109 primer parrafo, fraccion Ill de la Constitucion Politica de los

Estados Unidos Mexicanos.

CPE19-AF-ITSJ-15-01 Integracion de Expediente de Investigacion
La Auditoria Superior del Estado, a través del Departamento de Investigacion complementara la
integracién de Expediente de Investigacion de los hechos derivados de la fiscalizacion y del proceso
de solventacion, a efectos de integrar en su totalidad la investigacién, y en su momento elaborar el
Informe de Presunta Responsabilidad Administrativa, el cual debera ser remitido a la autoridad
correspondiente, para que realice lo conducente. Lo anterior de conformidad con los articulos 91, 98,
99 y 100 de la Ley General de Responsabilidades Administrativas, y 29 primer parrafo, fraccion XVII,
38, 80y 85 de la Ley de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas del Estado de Zacatecas, ordenamientos
vigentes en el ejercicio fiscal 2019.

OBSERVACION NOTIFICADA

Resultado CPE19-AF-ITSJ-17, Observacion 14

De la revision efectuada al Instituto Tecnolégico Superior de Jerez correspondiente a la Cuenta Publica
Estatal 2019 comprendida del periodo del 1 de enero al 31 de diciembre de 2019, y en especifico a
las erogaciones con cargo a los recursos propios que recauda y registra de forma separada a las
ministraciones realizadas por la Secretaria de Finanzas por concepto de ministracion estatal y
derechos; se conocié que existen erogaciones que no cuentan con documentacion comprobatoria y
justificativa, o bien presentan documentacién comprobatoria incompleta, por un importe de
$15,806.48, incumpliendo lo establecido en el articulo 42 primer parrafo de la Ley General de
Contabilidad Gubernamental que sefiala: "La contabilizacién de las operaciones presupuestarias y
contables debera respaldarse con la documentacion original que compruebe y justifique los registros
que se efectie", en relacion con el articulo 32 de la Ley de Disciplina Financiera y Responsabilidad
Hacendaria del Estado de Zacatecas, la cual sefiala; "Los Entes Publicos tendran las siguienies
obligaciones: en su fraccion VIII contar con la documentacion comprobatoria y justificativa del gasto
publico ".

En virtud de que se efectuaron erogaciones sin el debido soporte documental y justificativo o bien, de
forma incompleta, se observa un importe de $15,806.48 y se solicita el ente fiscalizado presentar la
documentacién comprobatoria y justificativa que sustente las erogaciones, de conformidad a las
disposiciones especificas para cada capitulo, concepto y partida de gasto contenidas en el Manual de
Normas y Politicas del Ejercicio del Presupuesto de Egresos vigente en el gjercicio 2019.

Durante el proceso de solventacion de Resultados y Observaciones Preliminares Notificados,
el Instituto Tecnolégico Superior de Jerez, no presenté argumentos, documentos y
justificaciones tendientes a desvirtuar la observacién determinada por esta Entidad de

Fiscalizacién, concluyéndose lo siguiente:
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NO SOLVENTA:
Ya que la Entidad fiscalizada no aporté argumentos, documentos o informes tendientes a desvirtuar
la observacion sefialada, lo cual se detalla en el Apartado 11

Derivado de lo anterior, esta Auditoria Superior del Estado de Zacatecas, emite la siguiente Accion a

Promover:

CPE19-AF-ITSJ-16 Pliego de Observaciones
La Auditoria Superior del Estado emitira Pliego de Observaciones por la presuncion de hechos u
omisiones, dafios o perjuicios al erario publico estatal, respecto a las erogaciones con cargo a los
recursos propios que recauda y registra de forma separada a las ministraciones realizadas por la
Secretaria de Finanzas por concepto de ministracion estatal y derechos; ya que el Instituto Tecnologico
Superior de Jerez presentd erogaciones que no cuentan con documentacion comprobatoria y
justificativa, o bien presentan documentacion comprobatoria incompleta, por un importe de
$15,806.48. Tal como se detalla en el Resultado CPE19-AF-ITSJ-17, Observacién 14, incumpliendo
lo establecido en el articulo 42 primer parrafo de la Ley General de Contabilidad Gubernamental que
sefiala: "La contabilizacion de las operaciones presupuestarias y contables debera respaldarse con la
documentacion original que compruebe y justifique los registros que se efectie”, en relacion con el
articulo 32 de la Ley de Disciplina Financiera y Responsabilidad Hacendaria del Estado de Zacatecas,
la cual sefiala; "Los Entes Publicos tendran las siguientes obligaciones: en su fraccion VIl contar con
la documentacion comprobatoria y justificativa del gasto publico ™.

Lo anterior con fundamento en los articulos108, 109 fracciones Il y 1li, 116 fracciéon Il y 134 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 65 primer parrafo, fraccion XXXI, 71, 74, 147,
138, 148, 154 y 167 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Zacatecas; 60y 61 de
la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios; 8, 25 primer parrafo, 28,
29y 30 de la Ley de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas del Estado de Zacatecas, 42 primer parrafo,
43y 67 primer parrafo, de la Ley General de Contabilidad Gubernamental; 86 primer parrafo, fraccion
Il y quinto parrafo de la Ley del Impuesto Sobre la Renta, 29 y 29-A del Codigo Fiscal de la Federacion,
2, 32 primer parrafo, fraccion VIII de la Ley de Disciplina Financiera y Responsabilidad Hacendaria del
Estado de Zacatecas y sus Municipios, asimismo el Titulo | Ejercicio del Presupuesto de Egresos, 1
Disposiciones, Capitulo 4 "Presupuesto Devengado” numerales 4.1 Procedimiento, 4.2 Requisitos
fiscales de la documentacion, 4.3 Disposiciones complementarias de los comprobantes o CFDI del
Manual de Normas y Politicas del Ejercicio del Presupuesto de Egresos, ordenamientos vigentes en
el ejercicio fiscal 2019.

DOCUMENTACION Y/O JUSTIFICACION PRESENTADA POR EL ENTE FISCALIZADO

Mediante oficio No. Exp. 1.1/I_Il/IR/1.0412/2020, de fecha 18 de diciembre de 2020, suscrito por
la irectora General del Instituto Tecnolégico Superior
de Jerez y dirigido al L.C. Rail Brito Berumen, Auditor Superior del Estado, recibido por la
Auditoria Superior del Estado el 18 de diciembre de 2020, se presentan las siguientes
aclaraciones y documentacién:

Cédula de Observaciones y Acciones Promovidas Sujetas a Solventacion donde manifiesta lo
siguiente:

“E|l Instituto Tecnolégico de Jerez y en especifico el Departamento de Recursos Financieros acepta la
observacién realizada y asume su responsabilidad de incumplimiento ante la Ley de Disciplina

Financiera y el Manual de Normas y Politicas del Presupuesto de Egresos. De igual manera hacemos

(7//
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de su conocimiento que ya se trabajo de la mano con las dos normas mencionadas anteriormente y
ya esta en vigor un reglamento interno del Departamento de Recursos Financieros, que ya se dio a
conocer al personal y se esta cumpliendo al pie de la letra para que no se vuelva a incurrir en dichas
observaciones” (Sic).
Convenio especifico que celebran por una parte, el Centro de Desarrollo del Sistema Coca-Cola, A.C.,
en lo sucesivo se le denominara “CEDESKQ", representado en este acto por el
en su calidad de representante legal: también se encuentra presente PROCURA, A.C,
representada en este acto por su representante legal Marcela Rovzar Orvafianos, y por la otra parte
el Instituto Tecnolégico Superior de Jerez en lo sucesivo el “INSTITUTO” representado por su Director
General e* con el objeto de: “convienen en conjuntar esfuerzos y recursos,
para la instrumentacion de un programa de capacitacion con el fin de fortalecer y proporcionar
herramientas a las mujeres emprendedoras de su entorno incrementando sus capacidades y
habilidades...” (Sic)
Oficio No. Exp. 1.1/I_Il/IR/1.022/2020 de fecha 18 de junio del 2020 suscrito por I
B |=f= del Departamento de Recursos Financieros y dirigido a D" ctor
General del Instituto Tecnologico Superior de Jerez, mediante el cual informa que no hay una
solventacion concreta para cada una de las observaciones debido a que la manera en la que se ha
trabajado no es exactamente la estipulada en el Manual de Normas y Politicas del Ejercicio del
Presupuesto de Egresos del Gobierno del Estado y la Ley de Disciplina Financiera y Responsabilidad
Hacendaria, mis comentarios van encaminados a la revision y autorizacién del reglamento interno del
departamento de Recursos Financieros, basado en las observaciones realizadas, con el objetico de
dar cumplimiento a los procesos de gastos y comprobacion de los recursos publicos..”(Sic)
Reglamento de Control del Departamento de Recursos Financieros para Viaticos y Gastos a
Comprobar (Capitulo 2000, 3000 y 5000), emitido el 29 de junio del 2020 y firmado de elaborado por
con sello de Recursos Financieros, revisado por i
IS . bdireccion Administrativa y autorizado por

Hoja simple de fecha 02 de octubre de 2020 suscrito por NG <o de!

Departamento de Recursos Financieros y dirigido al personal de Instituto Tecnoldgico Superior de

Jerez, mediante el cual se da a conocer el Reglamento de Recursos Financieros, se adjunta lista de

105 empleados de la cual se encuentra firmada de conocimiento solo por 43 empleados.

ANALISIS Y RESULTADO

SOLVENTA
El importe de $15,806.48 que corresponde a erogaciones con cargo a los recursos propios que
recauda y registra de forma separada a las ministraciones realizadas por la Secretaria de Finanzas
por concepto de ministracion estatal y derechos (situacion de la que se emitio una recomendacién en
observaciones anteriores).

Ver apartado 11

Es preciso sefialar que, respecto de la informacion solicitada por este ente fiscalizador, se atendi6 por
parte del Instituto lo relativo a los convenios celebrados entre coca cola, Procura y e ITSJ. Quedando
importes de $806.48 y $3,000.00 de los que el Instituto no aport6 elementos, pero fueron solventados
por "importancia relativa”
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NO SOLVENTA

No obstante, se emite la accion de seguimiento en ejercicios posteriores considerando las propias
manifestaciones del ente auditado:

“El Instituto Tecnolégico de Jerez y en especifico el Departamento de Recursos Financieros acepta la
observacion realizada y asume su responsabilidad de incumplimiento ante la Ley de Disciplina
Financiera y el Manual de Normas y Politicas del Presupuesto de Egresos. De igual manera hacemos
de su conocimiento que ya se trabajé de la mano con las dos normas mencionadas anteriormente y
ya esta en vigor un reglamento interno del Departamento de Recursos Financieros, que ya se dio a
conocer al personal y se esta cumpliendo al pie de la letra para que no se vuelva a incurrir en dichas
observaciones” (Sic).

Asi como lo sefialado mediante Oficio No. Exp. 1.1/I_ll/IR/1.022/2020 de fecha 18 de junio del 2020
sWJefa del Departamento de Recursos Financieros y dirigido
a Director General del Instituto Tecnologico Superior de Jerez, mediante el cual
informa que no hay una solventacion concreta para cada una de las observaciones debido a que la
manera en la que se ha trabajado no es exactamente la estipulada en el Manual de Normas y Politicas
del Ejercicio del Presupuesto de Egresos del Gobierno del Estado y la Ley de Disciplina Financiera y
Responsabilidad Hacendaria, mis comentarios van encaminados a la revision y autorizacién del
reglamento interno del departamento de Recursos Financieros, basado en las observaciones
realizadas, con el objetico de dar cumplimiento a los procesos de gastos y comprobacion de los
recursos publicos..”(Sic).

Se emite por lo tanto accion de seguimiento en ejercicios posteriores a efecto de verificar la

implementacién del Reglamento de Control del Departamento de Recursos Financieros para Viaticos
y Gastos a Comprobar (Capitulo 2000, 3000 y 5000), emitido el 29 de junio del 2020 y firmado de
on sello de Recursos Financieros, revisado
Subdireccion Administrativa y autorizado por
comprobacion de las erogaciones realizadas en apego a las disposiciones aplicables del Manual de
Normas y Politicas del Ejercicio del Presupuesto de Egresos y la Ley de Disciplina Financiera y
Responsabilidad Hacendaria del Estado de Zacatecas y sus Municipios.

CPE19-AF-ITSJ-16-01 Seguimiento en Ejercicios Posteriores

Con fundamento en el articulo 29 fraccion Il de la Ley de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas del
Estado de Zacatecas y demas disposiciones aplicables, la Auditoria Superior del Estado de Zacatecas,
através de la Direccion de Auditoria a Gobierno del Estado y Entidades, dara seguimiento en ejercicios
posteriores, con el fin de verificar verificar la implementacion del Reglamento de Control del
Departamento de Recursos Financieros para Viaticos y Gastos a Comprobar (Capitulo 2000, 3000 y
5000), emitido el 29 de junio del 2020 y firmado de elaborado por _con
sello de Recursos Financieros, revisado por [ S bdirectora de Servicios
Administrativos y autorizado por (I o < coadyuve a la comprobacién de las
erogaciones realizadas en apego a las disposiciones aplicables del Manual de Normas y Politicas del
Ejercicio del Presupuesto de Egresos y la Ley de Disciplina Financiera y Responsabilidad Hacendaria
del Estado de Zacatecas y sus Municipios.
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OBSERVACION NOTIFICADA

Resultado CPE19-AF-ITSJ-18, Observacién 15

Derivado de la revision a la Cuenta Publica Estatal 2019 del Instituto Tecnolégico Superior de Jerez
correspondiente al periodo del 01 de enero al 31 de diciembre de 2019, y en especifico al inventario
de bienes muebles del Instituto, con el fin de corroborar que los bienes adquiridos y previamente
solicitados por el Instituto estén al servicio del ente, que sean los mismos que fueron requeridos
conforme a las especificaciones técnicas, que los mismos estén debidamente etiquetados, asignados
a personal adscrito al Instituto Tecnologico Superior de Jerez, asi como debidamente inventariados y
dados de alta en el sistema de activos fijos del mismo Instituto; se efectud la revision fisica de190
bienes muebles de los 662 informados por el Instituto, los dias 11y 12 de marzo de 2019 de lo cual
$e conocio que:

De la revision al inventario de bienes muebles por un importe de $2,208,393.54 los cuales se detallan
mas adelante, éstos no corresponden a las especificaciones que arroja el Sistema Automatizado de
Administracién y Contabilidad Gubernamental (SAACG) desarrollado por Indetec.

De 166 bienes revisados fisicamente, el numero de inventario que arroja el Sistema Automatizado de
Administracion y Contabilidad Gubernamental (SAACG) desarrollado por Indetec, no coincide con el
numero de inventario que tiene fisicamente cada uno de los bienes.

21 bienes verificados fisicamente, no cuentan con la etiqueta correspondiente, pese a que el sistema
contable si arroja un niumero de inventario.

Por lo anterior se incumple con lo establecido en el Capitulo 5000 Bienes Muebles, Inmuebles e
Intangibles, Punto 5.6 Registro de Alta, Baja, Modificacién e inventario de bienes, parrafos primero y
quinto del Manual de Normas y Politicas del Ejercicio del Presupuesto de Egresos, el cual menciona
que "La Dependencia o Entidad, con la representacién impresa del CFDI, se debera presentar ante la
Direccion de Administracion de Activos de la SAD, con el propdsito de obtener las etiquetas con codigo
de barras, para cada uno de los bienes".

"Cuando sea necesario dar de baja un bien, las Dependencias deberan solicitar la autorizacion por
escrito y se debera registrar la solicitud de baja en el Médulo de "Activos No Circulante” del SAAF,
debiendo presentar fisicamente los bienes a la Direccion de Administracion de Activos para su
autorizacién”

En relacion con lo dispuesto en el articulo 41 fraccion XVI del Estatuto Organico del Instituto
Tecnologico Superior de Jerez que sefiala como funcidn de la Subdireccion de Servicios
Administrativos. "Proponer medidas que permitan mantener actualizados los sistemas de
administracion y los recursos fisicos materiales; controlar y resguardar el patrimonio del Tecnolégico”.
Conforme a lo anterior se solicitd al ente fiscalizado presentar las aclaraciones correspondientes con
el soporte documental y justificativo necesario.

Durante el proceso de solventaciéon de Resultados y Observaciones Preliminares Notificados,
el Instituto Tecnolégico Superior de Jerez, no presenté argumentos, documentos vy
justificaciones tendientes a desvirtuar la observacién determinada por esta Entidad de
Fiscalizaciéon, concluyéndose lo siguiente:

NO SOLVENTA:

Ya que la Entidad fiscalizada no aportd argumentos, documentos o informes tendientes a desvirtuar
la observacion sefialada, lo cual se detalla en el Apartado 12

Derivado de lo anterior, esta Auditoria Superior del Estado de Zacatecas, emite la siguiente Accion a
Promover:

c/
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CPE19-AF-ITSJ-17 Pliego de Observaciones

La Auditoria Superior del Estado emitira Pliego de Observaciones por la presunciéon de hechos u
omisiones, dafos o perjuicios al erario publico estatal respecto al inventario de bienes muebles ya que
estos no corresponden a las especificaciones que arroja el Sistema Automatizado de Administracion
y Contabilidad Gubernamental (SAACG) desarrollado por Indetec. Tal como se detalla en el Resultado

CPE19-AF-ITSJ-18, Observacién 15.

De 166 bienes revisados fisicamente, el nimero de inventario que arroja el Sistema Automatizado de
Administracion y Contabilidad Gubernamental (SAACG) desarrollado por Indetec, no coincide con el
numero de inventario que tiene fisicamente cada uno de los bienes.

21 bienes verificados fisicamente, no cuentan con la etiqueta correspondiente, pese a que el sistema
contable si arroja un numero de inventario. Incumpliendo con lo establecido en el Capitulo 5000 Bienes
Muebles, Inmuebles e Intangibles, Punto 5.6 Registro de Alta, Baja, Modificacién e inventario de
bienes, parrafos primero y quinto del Manual de Normas y Politicas del Ejercicio del Presupuesto de
Egresos, el cual menciona que "La Dependencia o Entidad, con la representacion impresa del CFDI,
se debera presentar ante la Direccién de Administracion de Activos de la SAD, con el proposito de
obtener las etiquetas con codigo de barras, para cada uno de los bienes".

"Cuando sea necesario dar de baja un bien, las Dependencias deberan solicitar la autorizacion por
escrito y se debera registrar la solicitud de baja en el Médulo de "Activos No Circulante” del SAAF,
debiendo presentar fisicamente los bienes a la Direccion de Administracién de Activos para su
autorizacion”

En relacién con lo dispuesto en el articulo 41 fraccién XVI del Estatuto Organico del Instituto
Tecnologico Superior de Jerez que sefiala como funcion de la Subdireccion de Servicios
Administrativos: "Proponer medidas que permitan mantener actualizados los sistemas de
administracion y los recursos fisicos materiales; controlar y resguardar el patrimonio del Tecnolégico”.

Lo anterior con fundamento en los articulos 108, 109 fracciones Il y lll, 116 fraccién Il y 134 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 65 primer parrafo, fraccion XXXI, 71, 147, 148,
154 y 167 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Zacatecas; 60y 61 de la Ley de
Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios; 8, 28, 29 y 30 de la Ley de
Fiscalizacion y Rendicién de Cuentas del Estado de Zacatecas, 2 de la Ley de Disciplina Financiera y
Responsabilidad Hacendaria del Estado de Zacatecas y sus Municipios y Capitulo 5 Capitulo 5000
Bienes Muebles, Inmuebles e Intangibles, punto 5.6 Registro de Alta, Baja y Modificacion e inventario
de bienes del Manual de Normas y Politicas del Ejercicio del Presupuesto de Egresos, ademas del
articulo 41 fraccion XVI del Estatuto Organico del Instituto Tecnoldgico Superior de Jerez,
ordenamientos vigentes en el ejercicio fiscal 2019.

DOCUMENTACION Y/O JUSTIFICACION PRESENTADA POR EL ENTE FISCALIZADO

Meiiliiii iilili Hi Exi. 1.1/1 1I/IR/1.0412/2020, de fecha 18 de diciembre de 2020, suscrito por
la Directora General del Instituto Tecnolégico Superior
de Jerez y dirigido al L.C. Raul Brito Berumen, Auditor Superior del Estado, recibido por la
Auditoria Superior del Estado el 18 de diciembre de 2020, se presentan las siguientes
aclaraciones y documentacion:

Cédula de Observaciones y Acciones Promovidas Sujetas a Solventacion donde manifiesta lo

siguiente:
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"El departamento de Recursos Materiales realiza las aclaraciones necesarias a las observaciones
realizadas por lo que se anexa archivo digital en cd con las evidencias necesarias” (Sic)

Acta ordinaria del comité de adquisiciones, arrendamientos y servicios del sector publico, asi como de
obra publica y servicios relacionados con las mismas del Instituto Tecnoldgico Superior de Jerez
numero 003-22/06/2020 de fecha 22 de junio del 2020 con el objetivo de dar de baja definitiva los
bienes muebles del inventario mayor del Instituto Tecnolégico Superior de Jerez, que por su utilizacién
estén dafiados, obsoletos e inservibles

Bienes para dar de baja:

- Regulador de energia con numero de inventario 5661000013-35 (descompuesto, sin opcion de
reparacion)

- Fotocopiadora marca Ricoh con numero de inventario 5191000001-28 (descompuesta,
mantenimiento costoso)

-Totem luminoso doble vista con niumero de inventario 5291000006-7 (siniestrado por motivo de una
rafaga de viento muy fuerte, ocasionando su desprendimiento y destruccion)

Formato de baja del bien patrimonial regulador de energia con nimero de inventario 5661000013-35,
fecha de baja 22/06/2020

Pdliza numero DO0058 de fecha 22/06/2020 por concepto de baja de activo por bien no util

Formato de baja del bien patrimonial fotocopiadora con numero de inventario 5191000001-28, con
fecha de baja 22/06/2020

Péliza numero DO0059 de fecha 22/06/2020 por concepto de baja de activo por bien no util

Formato de baja del bien patrimonial tétem luminoso doble vista con numero de inventario
5291000006-7, fecha de baja 01/11/2019

Oficio Exp: 1.1/IV.1_1.2/IR/1.019/20 de fecha 07 de diciembre del 2020 suscrito por
I < fa de Departamento de Recursos Materiales y dirigido a
M - dc Oficina de Educacion a Distancia mediante el cual le solicita presentar en el
Departamento de Recursos Materiales el equipo proyector Epson Pro Eps 590, con numero de
inventario 5211000005-87 que se encuentra bajo su resguardo, con la finalidad de poder etiquetarlo

Oficio 0396/20 de fecha 10 de diciembre de 2020 suscrito por el [ EGEGTcTcNGNGNGNGNGEGEGEGEGEGEGEGE << <
Departamento de Servicio Social, Residencias Profesionales y Educacion a Distancia y dirigido a [l

Jefa de Departamento de Recursos Materiales, mediante el cual
informa que el cafion Epson se encuentra extraviado

Hoja simple de fecha 09 de diciembre de 2020 firmada ﬁor Bl EWEIGELS

temporal del bien mueble y con Vo. Bo. De | maestra en turno y dirigido
a enlace Instituto Tecnoldgico Superior Jerez extension Villanueva en

el cual el alumn redacta la situacion del extravio

Oficio numero 0399/20 de fecha 15 de diciembre de 2020 suscrito por el

Jefe del departamento de Servicio Social, Residencias Profesionales y Educacion a Distancia vy
dirigido a la | S | b oirectora de Servicios Administrativos mediante el cual
le da a conocer que no ha sido factible hasta el momento presentar lo correspondiente denuncia ante

L
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la Fiscalia del Ministerio Publico del Distrito Judicial de Villanueva Zacatecas en razén a que debido a
la contingencia sanitaria no hay servicio ordinario.

Oficio Exp: 1.1/1V.1_1.2/IR/1.020/20 de fecha 07 de diciembre de 2020 suscrito por la
I <2 de Departamento de Recursos Materiales y dirigido a
JHI e de Division de Ingenieria en Industrias Alimentarias mediante el cual le solicita
presentar en el departamento de Recursos Materiales el equipo termo agitador doble 13.5x13.5 cm
cubierta aluminio 120 V ARSA, con numero de inventario 5321000008-37 que se encuentra bajo su
resguardo, con la finalidad de poder etiquetarlo.

Oficio nimero Exp: 1./l1l.1_IV/IR/I.168/20 de fecha 10 de diciembre de 2020 suscrito por el [ NN
*Jefe de Division de Ingenieria en Industrias Alimentarias y dirigido a la L.C.
MUY S bdirectora Administrativa en el cual le hace mencion que derivado del
uso constante y el cambio de equipos y materiales de un espacio a otro asignado, et aparato termo
agitador doble, cubierta de aluminio, 120 V marca VARSA con Numero de inventario 5321000008-37
sufrié calda y dafio total, lo que ya no es funcional, lo cual solicita atentamente realizar la baja
correspondiente del resguardo y del inventario.

Oficio numero Exp: 1.1/IV.1 1.2/IR/I.021/20 de fecha 07 de diciembre de 2020 suscrito por la q

Jefa de Departamento de Recursos Materiales y dirigido al L.
oo e eememeentro de Computo mediante el cual le solicita presentar en el
departamento de Recursos Materiales el equipo computadora HP Pavilion 20-E111LAAIO celeron
N30501.6-2.1GHZ/4GB/500GB/19.45/LT3-1/DVD-RW/WIN10HM/blanco, con numero de inventario
5151000003-559 que se encuentra bajo su resguardo

Acta de Hechos firmada por la _ Subdirectora de Servicios
Administrativos y Ia— Jefa de Departamento de Recursos

Materiales en la que informan la actividad de etiquetar todos los bienes muebles propiedad del Instituto

Tecnolégico Superior de Jerez, lo cual se realizé en tiempo y forma con excepcion del equipo
computadora HP Pavilion 20-E111LAAIO celeron N30501.6-2.1GHZ/4GB/500GB/19.45/LT3-1/DVD-
RW/WIN10HM/blanco, con numero de inventario 5151000003-559 el cual fue solicitado
personalmente y de manera verbal en fecha 07 y 17 de diciembre de 2020 del presente se daba oficio

fisico pero no lo recibié por parte de |a || GG b icctora de Servicios

Administrativos y la Jefa de Departamento de Recursos

Materiales al titular del resguardo responsable de dicho equipo _efe de

Oficina del Centro de Computo y que por motivo de la pandemia no ha podido coincidir para poder

verificar dicho equipo.
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ANALISIS Y RESULTADO

SOLVENTA
En vitud de que el Instituto Tecnoldgico Superior de Jerez mediante oficio  No.
Exp.1.1/I_II/IR/1.0412/2020, de fecha 18 de diciembre de 2020, suscrito por la
mDirectora General del Instituto Tecnolégico Superior de Jerez y dirigido al L.C.
aul Brito Berumen, Auditor Superior del Estado, presenta fotografias de 184 bienes muebles con
las etiquetas correspondientes a las especificaciones que arroja el Sistema Automatizado de
Administracidn y Contabilidad Gubernamental (SAACG) desarroliado por Indetec, correspondientes a
los 190 bienes muebles revisados durante la Cuenta Publica Estatal 2019, Tal como se detalla en el
Apartado 12
Referente a los bienes muebles con numero de inventario 5661000013-35, 5191000001-28 y
5291000006-7 el Instituto presenta Acta ordinaria del comité de adquisiciones, arrendamientos y
servicios del sector publico, asi como de obra publica y servicios relacionados con las mismas del
Instituto Tecnologico Superior de Jerez numero 003-22/06/2020 de fecha 22 de junio del 2020 con el
objetivo de dar de baja definitiva los bienes muebles del inventario mayor, asi como formatos de baja
del bien patrimonial con cada una de las pélizas correspondiente.

NO SOLVENTA
Lo referente a los bienes muebles con numero de inventario 5211000005-87 y 515100003-559
correspondientes a un proyector Epson Pro-Eps 590 y una computadora HP, en virtud de que el
Instituto Tecnolégico Superior de Jerei iii'iiii iili'i Hil Exi.1.1ll [I/IR/1.0412/2020, de fecha 18
de diciembre de 2020, suscrito por la Directora General del
Instituto Tecnologico Superior de Jerez y dirigido al L.C. Raul Brito Berumen, Auditor Superior del
adn nrecenta Oficio Fxo: R/1.019/20 de fecha 07 de diciembre del 2020 suscrito por
Jefa de Departamento de Recursos Materiales y dirigido a

Jefe de Oficina de Educacion a Distancia mediante el cual le solicita

presentar en el Departamento de Recursos Materiales el equipo proyector Epson Pro Eps 590, con
numero de inventario 5211000005-87 que se encuentra bajo su resguardo, con la finalidad de poder
etiquetarlo; dando respuesta mediante Oficio 0396/20 de fecha 10 de diciembre de 2020 suscrito por
<IN << dc!| Departamento de Servicio Social, Residencias Profesionales

y Educacion a Distancia y dirigido a ISR /<fa de Departamento

de Recursos Materiales, mediante el cual informa que el cafion Epson se encuentra extraviado.

Mediante oficio numero 0399/20 de fecha 15 de diciembre de 2020 suscrito por el ]
Jefe del departamento de Servicio Social, Residencias Profesionales y Educacion a
Distancia v dirigido a |a I N S bdirectora de Servicios Administrativos
mediante el cual le da a conocer que no ha sido factible hasta el momento presentar lo correspondiente
denuncia ante la Fiscalia del Ministerio Publico del Distrito Judicial de Villanueva Zacatecas en razon
a que debido a la contingencia sanitaria no hay servicio ordinario.
Referente al bien mueble con numero de inventario 515100003-559 el Instituto presenta Acta de
W Subdirectora de Servicios Administrativos y la
Jefa de Departamento de Recursos Materiales en la que
informan la actividad de etiquetar todos los bienes muebles propiedad del Instituto Tecnoldgico
Superior de Jerez, lo cual se realizd en tiempo y forma con excepcion del equipo computadora HP
Pavilion 20-E111LAAIO celeron N30501.6-2.1GHZ/4GB/500GB/19.45/LT3-1/DVD-
RW/WIN10HM/blanco, con numero de inventario 5151000003-559 el cual fue solicitado

personalmente y de manera verbal en fecha 07 y 17 de diciembre de 2020 del presente se daba oficio[)(
1. Ce OICIETINE 08 e o, US Rluow T o o oo o, C /
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fisico pero no lo recibio por parte de la Subdirectora de Servicios

Administrativos y la Jefa de Departamento de Recursos
Materiales al titular del resguardo responsable de dicho equipo INGGEGGGEG cfc de
Oficina del Centro de Computo y que por motivo de la pandemia no ha podido coincidir para poder
verificar dicho equipo.

Del bien mueble con numero de inventario 5321000008-37 que corresponde a un termo agitador doble,
cubierta de aluminio, 120 V marca VARSA el cual sufrio caida y dafio total segun hace mencion

mediante oficio numero Exp: 1./11l.1_IV/IR/I.168/20 de fecha 10 de diciembre de 2020 suscrito por el
—efe de Division de Ingenieria en Industrias Alimentarias y dirigido
ala Subdirectora Administrativa, sin presentar el documento que

compruebe la baja del inventario
Derivado de lo anterior y con el fin de corroborar que los bienes adquiridos y previamente solicitados
por el Instituto estén al servicio del ente se deriva la accidn de seguimiento en ejercicios posteriores,
para verificar ademas el cumplimiento a lo establecido en el Capitulo 5000 Bienes Muebles, Inmuebles
e Intangibles, Punto 5.6 Registro de Alta, Baja, Modificaciéon e inventario de bienes, parrafos primero
y quinto del Manual de Normas y Politicas del Ejercicio del Presupuesto de Egresos, el cual menciona
que "La Dependencia o Entidad, con la representacion impresa del CFDI, se debera presentar ante la
Direccion de Administracion de Activos de la SAD, con el propdsito de obtener las etiquetas con codigo
de barras, para cada uno de los bienes".

"Cuando sea necesario dar de baja un bien, las Dependencias deberan solicitar la autorizacion por
escrito y se debera registrar la solicitud de baja en el Médulo de "Activos No Circulante” del SAAF,
debiendo presentar fisicamente los bienes a la Direccion de Administracion de Activos para su
autorizacion".

En relacion con el articulo 41 fraccion XVI del Estatuto Organico del Instituto Tecnoldgico Superior de
Jerez que sefiata como funcién de la Subdireccién de Servicios Administrativos: "Proponer medidas
que permitan mantener actualizados los sistemas de administracion y los recursos fisicos materiales;
controlar y resguardar el patrimonio del Tecnoldgico".

CPE19-AF-ITSJ-17-01 Seguimiento en Ejercicios Posteriores
Con fundamento en el articulo 29 fraccion Il de la Ley de Fiscalizacion y Rendicién de Cuentas del
Estado de Zacatecas y demas disposiciones aplicables, la Auditoria Superior del Estado de Zacatecas,
a través de la Direccién de Auditoria a Gobierno del Estado y Entidades y de Auditoria, dara
seguimiento en ejercicios posteriores, con el fin de verificar que el Instituto Tecnologico Superior de
Jerez, de cumplimiento a la normatividad aplicable respecto de bienes adquiridos y previamente
solicitados por el Instituto, verificando que estén al servicio del ente, que sean los mismos que fueron
requeridos conforme a las especificaciones técnicas, que los mismos estén debidamente etiquetados,
asignados a personal adscrito al Instituto Tecnolégico Superior de Jerez, asi como debidamente
inventariados y dados de alta en el sistema de activos fijos del mismo Instituto.

Asimismo, respecto de las acciones realizadas por parte del Instituto en relacién a los bienes muebles
con numero de inventario 5211000005-87 y 515100003-559 correspondientes a un proyector Epson
Pro-Eps 590 y una computadora HP, respecto de los cuales se presentaron los siguientes documentos:
Oficio Exp:1.1/1V.1 1.2/IR/1.019/20 de fecha 07 de diciembre del 2020 suscrito por
m Jefa de Departamento de Recursos Materiales y dirigido a
I << dc Oficina de Educacién a Distancia mediante el cual le solicita presentar en el
Departamento de Recursos Materiales el equipo proyector Epson Pro Eps 590, con numero de
inventario 5211000005-87 que se encuentra bajo su resguardo, con la finalidad de poder etiquetarlo;
dando respuesta mediante Oficio 0396/20 de fecha 10 de diciembre de 2020 suscrito por el 1.S

Av. Pedro Coronel #20 : " Teléfonos: 01(492) 922 8584
Fracc. Cafada la Bufa Fecha de Autorizacion: 06 / 04 / 2021 01(492) 922 8637
C.P. 98619, Guadalupe, Zac. www.asezac.gob.mx




Informe General Ejecutivo de Codigo:FR-FI-CS-01-31
Auditoria a Gobierno del Estado ORI
. Pagina 64 de 78

y Entidades

ZJ

AUDITORIA SUPERIOR DEL ESTADO
LEGISLATURA ZACATECAS

I <fc del Departamento de Servicio Social, Residencias Profesionales y
Educacion a Distancia y dirigido a — Jefa de Departamento de
Recursos Materiales, mediante el cual informa que el cafidon Epson se encuentra extraviado.

Oficio numero 0399/20 de fecha 15 de diciembre de 2020, suscrito por el

-Jefe del departamento de Servicio Social, Residencias Profesionales y Educacion a Distancia y
dirigido a Ia_ Subdirectora de Servicios Administrativos mediante el
cual le da a conocer gque no ha sido factible hasta el momento presentar lo correspondiente denuncia

ante la Fiscalia del Ministerio Publico del Distrito Judicial de Villanueva Zacatecas en razén a que
debido a la contingencia sanitaria no hay servicio ordinario.

Referente al bien mueble.con numerg de inventario 515100003-559 del que se presenta Acta de
Hechos firmada por la Subdirectora de Servicios Administrativos y la

Jefa de Departamento de Recursos Materiales en la que
informan la actividad de etiquetar todos los bienes muebles propiedad del Instituto Tecnologico
Superior de Jerez, lo cual se realizo en tiempo y forma con excepcion del equipo computadora HP
Pavilion 20-E111LAAIO celeron N30501.6-2.1GHZ/4GB/500GB/19.45/L.T3-1/DVD-
RW/WIN10HM/blanco, con namero de inventario 5151000003-559 el cual fue solicitado
personalmente y de manera verbal en fecha 07 y 17 de diciembre de 2020 del presente se daba oficio
fisico pero no lo recibié por parte de la ubdirectora de Servicios
Administrativos y la efa de Departamento de Recursos
Materiales al titular del resguardo responsable de dicho equipo INGTGGGGGGG—GGGGUGEGG cfc de
Oficina del Centro de Cémputo y que por motivo de la pandemia no ha podido coincidir para poder
verificar dicho equipo.

Del bien mueble con nimero de inventario 5321000008-37 que corresponde a un termo agitador doble,
cubierta de aluminio, 120 V marca VARSA el cual sufrié caida y dafio total segin hace mencion
mediante oficio numero Exp: 1./11i.1_IV/IR/1.168/20 de fecha 10 de diciembre de 2020 suscrito por el
-fe de Divisién de Ingenieria en Industrias Alimentarias y dirigido
ala Subdirectora Administrativa, sin presentar el documento que

compruebe la baja del inventario

OBSERVACION NOTIFICADA

Resultado CPE19-AF-ITSJ-19, Observacién 16
Derivado de la revision a la Cuenta Publica Estatal 2019 del Instituto Tecnolégico Superior de Jerez
correspondiente al periodo del 01 de enero al 31 de diciembre de 2019, y en especifico de la revision
fisica del parque vehicular conforme a la informacién proporcionada por el propio ente fiscalizado, se
conocid que se cuenta con 7 unidades. La revision se realizé al interior de las instalaciones del Instituto,
ya que ahi se resguardan los vehiculos cuando no estan de comision o en algun tipo de mantenimiento
correctivo o preventivo, obteniendo como resultado:

1.- En relacién a las bitacoras de combustible solicitadas y presentadas por Ia—

M Jefa del Departamento de Recursos Financieros, fueron presentados archivos
nominados "Bitacora de combustible 2019” de enero a diciembre 2019, los cuales

contienen, datos relativos a la fecha, nombre del usuario det vehiculo, combustible asignado, litros,
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destino de comisién y objeto de comision; asimismo un archivo denominado “Bitacora de combustible
en requisiciones” que contiene datos relativos a la fecha, area, monto de combustible, litros de
combustible y justificacion. Se exhibe también un libro de entradas y salidas que se encuentra en la
caseta de vigilancia del Instituto.

Sin embargo, con tales archivos y libro de entradas y salidas no se lleva un control detallado por
vehiculo, de la hora de entrada y salida de todos los vehiculos del Instituto, tampoco de la lectura del
kilometraje inicial y final, y un detalle de la carga de combustible relacionado con los tickets.

2.- Respecto de las 7 unidades informadas por el ente fiscalizado y debidamente verificadas, se
conocié que no se cuenta con una bitacora de mantenimiento por cada unidad, y al no contar con
dicha bitacora, se presume gque no se realiza el mantenimiento vehicular correspondiente segun lo
dispone al Manual de Normas y Politicas del Ejercicio del Presupuesto de Egresos vigente en el
ejercicio 2019 en el Titulo IV, Capitulo 2. Capitulo 2000 Materiales y Suministros, numeral 2.7 primer
y segundo parrafo, que sefialan “Los Coordinadores Administrativos o sus equivalentes, seran
responsables de que los activos vehiculares asignados a sus Dependencias y Entidades, cuenten con
el mantenimiento preventivo y/o correctivo correspondiente, para lo cual deberan llevar el registro de
los mantenimientos.

Conforme a lo anterior se solicitd al ente fiscalizado presentar las aclaraciones correspondientes con
el soporte documental y justificativo necesario.

Durante el proceso de solventacion de Resultados y Observaciones Preliminares Notificados,
el Instituto Tecnolégico Superior de Jerez, no presenté argumentos, documentos y
justificaciones tendientes a desvirtuar la observacién determinada por esta Entidad de
Fiscalizacion, concluyéndose lo siguiente:

NO SOLVENTA:

Ya que la Entidad fiscalizada no aportd argumentos, documentos o informes tendientes a desvirtuar
la observacion sefialada, lo cual se detalla en el Apartado 13
Derivado de lo anterior, esta Auditoria Superior del Estado de Zacatecas, emite la siguiente Accidon a

Promover:

CPE19-AF-ITSJ-18 Recomendacion
Se recomienda al Instituto Tecnoldgico Superior de Jerez, en lo correspondiente al parque vehicular,

que, a través de sus areas responsables, realice las acciones convenientes e implemente las medidas
pertinentes y/o necesarias para establecer Ios controles de acuerdo a lo dispuesto en el Manual de
Normas y Paliticas del Ejercicio del Presupuesto de Egresos vigente en el ejercicio 2019 en el Titulo
IV, Capitulo 2. Capitulo 2000 Materiales y Suministros, numeral 2.7 primer y segundo parrafo, que
sefialan “Los Coordinadores Administrativos o sus equivalentes, seran responsables de que los activos
vehiculares asignados a sus Dependencias y Entidades, cuenten con el mantenimiento preventivo y/o
correctivo correspondiente, para lo cual deberan llevar el registro de los mantenimientos.

Av. Pedro Coronel #20 Teléfonos: 01(492) 922 8584
Fracc. Cafiada la Bufa A AT 01(492) 922 8637
C.P. 98619, Guadalupe, Zac. e SR O O L et www.asezac.gob.mx




Informe General Ejecutivo de Cédigo:FR-FI-CS-01-31

[ : No Revision: 4
Auditoria a Gop|erno del Estado Pagina 66 de 78
y Entidades

AUDITORIA SUPERIOR DEL ESTADO
LEGISLATURA ZACATECAS

DOCUMENTACION Y/O JUSTIFICACION PRESENTADA POR EL ENTE FISCALIZADO

Medi iciond 1.1/1 1/IR/1.0412/2020 de fecha 18 de diciembre de 2020 emitido por
la Directora General del ITSJ y dirigido al L.C. Raul Brito
Berumen, Auditor Superior del Estado, manifiesta:

“Con el gusto de saludarle y derivado de la recepcion del Pliego de Observaciones,
Relacion de Observaciones y Acciones Promovidas y Anexo de Expedientes de
investigacion de la revision a la Cuenta Publica del Gobierno del estado de Zacatecas
para el ejercicio Fiscal comprendido del 01 de enero at 31 de diciembre del 2019 y en
respuesta a su solicitud con Num. de Revision: ASE-AF-CP2019-ITSJ. Y Num. de Pliego: ASE-po-itsj-
2019-018/2020; Hago entrega de la informacion y documentacion solicitada en las 19 observaciones
realizadas por parte de la Auditoria Superior del Estado de Zacatecas, los cuales se trabajaron con las
recomendaciones y acciones promovidas por parte de los Auditores correspondientes...” (sic)
“Anexo al presente encontrara la evidencia de dicha solventacion en medio impreso vy
medio electrénico (cd), asi mismo, le comento que dicha informacion fue proporcionada por el personal
de las diferentes areas encargadas de la documentacion y que es copia o escaneo fiel de los originales
a los cuales pueden tener acceso en caso de ser necesario..."(sic)

Cédula de Solventacion de Auditoria 2019 donde manifiesta:

“Hago el comentario de que a la fecha se realizaron cambios y se actualizaron las bitacoras tanto de
combustible como de mantenimiento y de esta manera se ha estado trabajando para tener un mejor
control y asi cumplir con lo establecido en el Manual de Normas y Politicas del Presupuesto de Egresos
de Gobierno del Estado...” (sic)

Anexa:

Bitacora de combustibles julio —diciembre 2020, de la unidad Chevrolet Luv doble cabina con nimero
econdémico 01, placas H3346A y de la Volkswagen van sport, niimero econémico 06, placas ZFY891B.

Bitacoras de mantenimiento de vehiculos julio — diciembre 2020

ANALISIS Y RESULTADO

SOLVENTA:

El ente auditado presenta evidencia de la aceptacion de la recomendacion y las acciones realizadas
para la implementacién de la recomendacion emitida en lo correspondiente al parque vehicular.

El apartado 13 es parte integrante de dicha observacion y accion que fue solventada por parte de

Instituto Tecnologico Superior de Jerez.

ACCION SOLVENTADA CPE19-AF-ITSJ-18 RECOMENDACION
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OBSERVACION NOTIFICADA

Resultado CPE19-AF-ITSJ-21, Observacion 17

Derivado de la revision a la Cuenta Publica del Instituto Tecnolégico Superior de Jerez,
correspondiente al periodo del 1 de enero al 31 de diciembre de 2019, y en especifico al rubro de
Bancos, se informan en la conciliaciones bancarias cargos y abonos no correspondidos de ejercicios
anteriores tal como se detalla a continuacion: en la conciliacién bancaria correspondiente al Ingreso
Federal con numero de cuenta 0831013818, el cheque 4425 en transito del 31 de diciembre de 2014
por un importe de $4,000.00; en la conciliacién bancaria correspondiente al Ingreso Propio con numero
de cuenta 0831013931, el cheque 2191 en transito del 11 de noviembre de 2017 por un importe de
$500.00, asi mismo, depésitos en transito y abonos del banco no correspondidos por el Instituto.

Incumpliendo lo establecido en el articulo 192 de Ley General de Titulos y Operaciones de Crédito,
que sefiala: "Las acciones por no haberse presentado o protestado el cheque en la forma y plazos
previstos en este capitulo, caducan y prescriben en seis meses contados desde que concluye el plazo
de presentacion, las del ultimo tenedor del documento”, y en el articulo 41 fraccion Iil del Estatuto
Organico del Instituto Tecnolégico Superior de Jerez donde menciona "corresponde a la subdireccion
de servicios administrativos el ejercicio de...Dirigir y controlar el ejercicio del presupuesto, registros
contables, tesoreria, fiscalizacion y administracion de los ingresos propios”, en relacion con el articulo
44 de la Ley General de Contabilidad Gubernamental que menciona: "Los estados financieros y la
informacién emanada de la contabilidad deberan sujetarse a criterios de utilidad, confiabilidad,
relevancia, comprensibilidad y de comparacion, asi como a otros atributos asociados a cada uno de
ellos, como oportunidad, veracidad, representatividad, objetividad, suficiencia, posibilidad de
prediccion e importancia relativa, con el fin de alcanzar la modernizacion y armonizacioén que la Ley
determina.

Por lo que se solicitd al Instituto Tecnologico Superior de Jerez, las aclaraciones y documentacion
justificativa correspondientes a cada uno de los casos,

Durante el proceso de solventacién de Resultados y Observaciones Preliminares Notificados,
el Instituto Tecnolégico Superior de Jerez, no presenté argumentos, documentos y
justificaciones tendientes a desvirtuar la observacién determinada por esta Entidad de
Fiscalizacion, concluyéndose lo siguiente:

NO SOLVENTA:

Ya que la Entidad fiscalizada no aportd argumentos, documentos o informes tendientes a desvirtuar
la observacion sefalada, lo cual se detalla en el Apartado 14

Derivado de lo anterior, esta Auditoria Superior del Estado de Zacatecas, emite la siguiente Accion a
Promover:

CPE19-AF-ITSJ-19 Recomendacién
Se recomienda al Instituto Tecnolégico Superior de Jerez, que, a través de sus areas responsables,
realice las acciones correspondientes e implemente las medidas pertinentes y/o necesarias a fin de
realizar el analisis a cada uno de los cheques pendientes de cobro, y permita su adecuada cancelacion
con su respectiva autorizacion, asi como de los depésitos y abonos no correspondidos, ademas que
establezca el adecuado control, para que en lo sucesivo se realice el seguimiento de la informacién
contenida en las conciliaciones bancarias de manera oportuna, lo cual les permita generar informacion
confiable, veraz y oportuna que coadyuve a la toma de decisiones; con el fin de cumplir con la
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establecido en el articulo 192 de Ley General de Titulos y Operaciones de Creédito, articulo 41 fraccion
1l del Estatuto Organico del Instituto Tecnologico Superior de Jerez y articulo 44 de la Ley General de
Contabilidad Gubernamental.

DOCUMENTACION Y/O JUSTIFICACION PRESENTADA POR EL ENTE FISCALIZADO

Mediante oficio EXP.1.1/1_II/IR/1.0412/2020 de fecha 18 de diciembre de 2020, emitido por la L.E.
, Directora General del Instituto Tecnolégico Superior de
Jerez y dirigido al L.C Raul Brito Berumen, Auditor Superior del Estado, hace entrega en medio
impreso y electrénico de la informacién y documentacion solicitada:
Anexo evidencia de la depuracion de saldos que se realizé en la apertura del ejercicio fiscal 2020, con
la finalidad de establecer un adecuado control y generar informacion confiable, veraz y oportuna que
coadyuve a la toma de decisiones y dar cumplimiento a la Ley de Contabilidad Gubernamental.
Oficio EXP. 1.1/1_II/IR/1.001A/2020 de fecha 01 de enero de 2020 suscrito por la
Ambriz Pérez Jefa del Departamento de Recursos Financieros y dirigido al
Director General del ITSJ donde le solicita la autorizacién para quitar los saldos pendientes del afio
2009 de las conciliaciones bancarias.
Oficio EXP. 1.1/1_IIIR/.001B/2020 de fecha 02 de enero de 2020 suscrito por <! [ GGG
Director General del ITSJ y dirigido a la| I < 2 oc' Departamento de
Recursos Financieros donde le autoriza la eliminacion correspondiente de los saldos en conciliaciones
desde el afio 2009.
Poliza DO0063 donde se realiza la depuracion de los saldos de ejercicios anteriores en conciliacion

bancaria.

ANALISIS Y RESULTADO

NO SOLVENTA:
Ya que si bien el Instituto Tecnologico Superior de Jerez, realizé la depuracion de saldos segun consta

en las Poliza DO0063, registros que fueron autorizados por el Director General del ITSJ segun el
Apartado 14; Unicamente se anexé la Poliza donde se realizaron los registros correspondientes de
cancelacién o depuracion. Es importante que el Instituto presente la documentacion que avale el

analisis y seguimiento realizado a cada uno de los conceptos depurados, asi como del escrito emitido

por parte del Director General donde se hace del conocimiento a la Junta de Gobierno de las acciones

realizadas en el Tecnolégico. Razén por la que se reitera la recomendacion.

CPE19-AF-ITSJ-19-01 Recomendacion
Se recomienda al Instituto Tecnolégico Superior de Jerez, que, a través de sus areas responsables,

realice las acciones correspondientes e implemente las medidas pertinentes y/o necesarias a fin de

realizar el analisis a cada uno de los cheques pendientes de cobro, y permita su adecuada cancelacion

con su respectiva autorizacion, asi como de los depdsitos y abonos no correspondidos, ademas que

4
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establezca el adecuado control, para que en lo sucesivo se realice el seguimiento de la informacion
contenida en las conciliaciones bancarias de manera oportuna, lo cual les permita generar informacion
confiable, veraz y oportuna que coadyuve a la toma de decisiones; con el fin de cumplir con lo

establecido en el articulo 192 de Ley General de Titulos y Operaciones de Crédito, articulo 41 fraccidn

Il del Estatuto Organico del Instituto Tecnoldgico Superior de Jerez y articulo 44 de la Ley General de

Contabilidad Gubernamental

OBSERVACION NOTIFICADA

Resultado CPE19-AF-ITSJ-22, Observacion 18

Derivado de la revision a la Cuenta Publica del Instituto Tecnoldgico Superior de Jerez,
correspondiente al periodo del 1 de enero al 31 de diciembre de 2019, especificamente del analisis
efectuado a los saldos informados en las cuentas de balance de Activos y Pasivos del Instituto, se
conocié que existen cuentas del Activo que integran saldos por un total de $631,390.00 que durante
el ejercicio 2019 no tuvieron movimientos; asimismo, existen saldos negativos (contrarios al de su
naturaleza contable) al cierre del ejercicio en mencion, por un monto de -$5,625.52 correspondiente
al Activo y -$47,174.02 a Pasivo.

Incumpliendo lo sefialado en el articulo 21 de la Ley General de Contabilidad Gubernamental, que
sefiala: "La contabilidad se basara en un marco conceptual que representa los conceptos
fundamentales para la contabilizacion, valuacion y presentacién de la informacion financiera
confiable... y permitira ser reconocida e interpretada por especialistas e interesados en las finanzas
publicas." y el articulo 49 fraccion VI de la misma Ley que sefiala:

... "...Proporcionar informacion relevante y suficiente relativa a los saldos y movimientos de las cuentas
consignadas en los estados financieros, asi como sobre los riesgos y contingencias no cuantificadas,
o bien, de aquéllas en que aun conociendo su monto por ser consecuencia de hechos pasados, no ha
ocurrido la condicion o evento necesario para su registro y presentacion, asi sean derivadas de algun
evento interno o externo siempre que puedan afectar la posicion financiera y patrimonial...."

Por lo que se solicitd al Instituto Tecnologico Superior de Jerez, la aclaracion y documentacion
justificativa correspondiente a cada uno de los casos.

Durante el proceso de solventacion de Resultados y Observaciones Preliminares Notificados,
el Instituto Tecnolégico Superior de Jerez, no presenté argumentos, documentos y
justificaciones tendientes a desvirtuar la observaciéon determinada por esta Entidad de
Fiscalizacion, concluyéndose lo siguiente:

NO SOLVENTA:

Ya que la Entidad fiscalizada no aport6é argumentos, documentos o informes tendientes a desvirtuar
la observacién sefialada, lo cual se detalla en el Apartado 15

Derivado de lo anterior, esta Auditoria Superior del Estado de Zacatecas, emite la siguiente Accion a

Promover: /
- K 7
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CPE19-AF-ITSJ-20 Recomendacion
Se recomienda al Instituto Tecnolégico Superior de Jerez, realice las acciones correspondientes e
implemente las medidas pertinentes y/o necesarias que permita establecer un adecuado control,
andlisis, supervision y depuracion de los saldos que durante el ejercicio 2019 no tuvieron movimientos;
asi como de los saldos negativos (contrarios al de su naturaleza contable) al cierre del ejercicio en
mencion, lo cual les permita generar informacion confiable, veraz y oportuna que coadyuve a la toma
de decisiones: con el fin de cumplir con lo establecido en el articulo 21 y 49 fraccion VI de la Ley
General de Contabilidad Gubernamental.

DOCUMENTACION Y/O JUSTIFICACION PRESENTADA POR EL ENTE FISCALIZADO

Mediante oficio EXP.1.1/1 I/IR/1.0412/2020 de fecha 18 de diciembre de 2020, emitido porla L.E.

Directora General del Instituto Tecnoldgico Superior de

Jerez y dirigido al L.C Raul Brito Berumen, Auditor Superior del Estado, hace entrega en medio

impreso y electrénico de la siguiente informacién y documentacion:

Después de recibir las diferentes recomendaciones por parte de los Auditores, anexo evidencia de la

depuracion de saldos que se realizé en las cuentas mencionadas en el apartado correspondiente, esto

con la finalidad de establecer un adecuado control, analisis, supervisiéon y depuracion de saldos

negativos al cierre del ejercicio y asi poder generar informacion confiable, veraz y oportuna que

coadyuve a la toma de decisiones y dar cumplimiento a la Ley de Contabilidad Gubernamental.

Oficio EXP. 1.1/1_lI/IR/1.015A/2020 de fecha 30 de junio de 2020 suscrito por la {
Jefa del Departamento de Recursos Financieros y dirigido al

Director General del ITSJ donde le solicita la autorizacion para depurar saldos que quedaron

pendientes durante el ejercicio 2019, los cuales fueron por errores en los registros de las operaciones

o saldos que a la fecha ya quedaron cubiertos o que simplemente ya no hay manera de recuperary

se tienen que eliminar.

Oficio EXP. 1.1/1_Il/IRA.0235A/2020 de fecha 01 de julio de 2020 suscrito por €l

Director General del ITSJ y dirigido a la [N /cfa del Departamento de

Recursos Financieros donde le autoriza la depuracion de saldos lo cual vaya debidamente

documentado con la evidencia correspondiente.

Apartado de Resultados y Observaciones Preliminares.

Péliza D0O0003 Depuracion de saldos del ejercicio 2019

Poliza D00015 Reclasificacion de saldos por cuentas de registro erréneo.

Poliza DO0086 Ajustes derivados de observacién de auditoria del 2018 (Depuracion de saldo

Secretaria de Finanzas)

Péliza D00118 Depuracion de saldos del ejercicio 2019 (Recomendacion de Auditoria)

Péliza D00122 Depuracion de saldos del ejercicio 2019 (Recomendacion de Auditoria)

ANALISIS Y RESULTADO

NO SOLVENTA:
En virtud de que el Instituto Tecnologico Superior de Jerez realizd la depuracion de saldos segun
consta en las Polizas D0O0003, D00015, DO0086, D00118 y D00122, registros que fueron autorizados
por el Director General del ITSJ, el cual se detalla en el Apartado 15

Cabe mencionar que Unicamente se anexaron las Pdlizas donde se realizaron los registros
correspondientes para la depuracion de saldos, por lo se estima pertinente que el Instituto presente la
documentacion que avale el analisis realizado a cada uno de los saldos depurados y en el cual conste
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que efectivamente dichas depuraciones se deben a errores en los registros de las operaciones o
saldos que ya fueron liquidados y no fueron registrados, asi como del escrito emitido por parte del
Director General donde se hace del conocimiento a la Junta de Gobierno de las acciones habidas en
el Tecnologico.

Por lo que se reitera la recomendacion.

CPE19-AF-ITSJ-20-01 Recomendacién

Se recomienda al Instituto Tecnoldgico Superior de Jerez, realice las acciones correspondientes e
implemente las medidas pertinentes y/o necesarias que permita establecer un adecuado control,
analisis, supervision y depuracion de los saldos que durante el ejercicio 2019 no tuvieron movimientos;
asi como de los saldos negativos (contrarios al de su naturaleza contable) al cierre del ejercicio en
mencion, lo cual les permita generar informacion confiable, veraz y oportuna que coadyuve a la toma
de decisiones; con el fin de cumplir con lo establecido en el articulo 21 y 49 fraccion VI de la Ley
General de Contabilidad Gubernamental.

OBSERVACION NOTIFICADA

Resultado CPE19-AF-ITSJ-24, Observacion 19
De la revisién efectuada al Instituto Tecnologico Superior de Jerez correspondiente a la Cuenta Publica
Estatal 2019 comprendida del periodo del 1 de enero al 31 de diciembre de 2019 y derivado de la
revision a su Presupuesto de Ingresos, en especifico a los momentos contables del Ingreso, se conocié
que hubo una Ampliacién al Presupuesto por un monto de $829,774.76 y un Presupuesto Modificado
de $34,289,095.76 segun se detalla en el Estado Analitico de Ingresos Presupuestales el cual fue
proporcionado por el Instituto mediante oficio Exp. 1.1/I_II/IR/1.0233/2020 de fecha 29 de junio del
2020, correspondiente a la solicitud inicial de informacion en el punto 19 (momentos contables del
ingreso), y el cual, al ser cotejado con la Informacion Presupuestaria contenida en la Cuenta Publica,
se encontré que dicha Ampliacion no esta informada en el Estado Analitico de Ingresos el cual muestra
como Presupuesto Estimado y Modificado la cantidad de $33,459,321.00.

Incumpliendo con lo establecido en el articulo 17 de la Ley General de Contabilidad Gubernamental
que menciona "Cada ente publico sera responsable de su contabilidad, de la operacion del sistema;
asi como del cumplimiento de lo dispuesto por esta Ley y las decisiones que emita el consejo", y el
articulo 19 de la Ley antes mencionada en sus fracciones | y VI que mencionan "Los entes publicos
deberan asegurarse que el sistema: |. Refleje la aplicacion de los principios, normas contables
generales y especificas e instrumentos que establezca el Consejo y VI. Genere, en tiempo real,
estados financieros, de ejecucion presupuestaria y otra informaciéon que coadyuve a la toma de
decisiones, a la transparencia, a la programacién con base en resultados, a la evaluacion y a la
rendicion de cuentas” sic

Aunado a lo anterior, no hay correspondencia de ingreso y gasto, ya que el Presupuesto de Ingresos
Modificado seria de $34,289,095.76 y el Presupuesto de Egresos Modificado de $33,459,321.00,
incumpliendo con lo establecido en el articulo 20 de la Ley de Disciplina Financiera y Responsabilidad

Hacendaria del Estado de Zacatecas y sus Municipios, el cual menciona "Toda propuesta de aumentol/ s/
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o creacion de gasto del Presupuesto de Egresos, debera acompafiarse con la correspondiente fuente
de ingresos distinta al Financiamiento o compensarse con reducciones en otras previsiones de gasto;
No procedera pago alguno que no esté comprendido en el Presupuesto de Egresos, determinado por
ley posterior o con cargo a Ingresos excedentes. El Estado y los municipios deberan revelar, en la
cuenta publica y en los informes que periédicamente entreguen a la Legislatura del Estado, la fuente
de ingresos con la que se haya pagado el nuevo gasto, distinguiendo el Gasto etiquetado y no
etiquetado" sic;

Por io que se solicité al Instituto Tecnologico Superior de Jerez, las aclaraciones y documentacion que
justifique la omision correspondiente a la ampliacion presupuestal por $829,774.76 en la Cuenta
Publica y la falta de correspondencia entre el ingreso y egreso.

Durante el proceso de solventacion de Resultados y Observaciones Preliminares Notificados,
el Instituto Tecnolégico Superior de Jerez, no presenté argumentos, documentos vy
justificaciones tendientes a desvirtuar la observacion determinada por esta Entidad de
Fiscalizacion, concluyéndose lo siguiente:

NO SOLVENTA:

Ya que la Entidad fiscalizada no aportd argumentos, documentos o informes tendientes a desvirtuar
la observacion sefialada.

Derivado de lo anterior, esta Auditoria Superior del Estado de Zacatecas, emite la siguiente Accién a

Promover:

CPE19-AF-ITSJ-21 Recomendacién
Se recomienda al Instituto Tecnologico Superior de Jerez, realice las acciones correspondientes e
implemente las medidas pertinentes y/o necesarias para que en lo sucesivo establezcan un adecuado
control respecto al registro contable y presupuestal, es decir realicen de manera oportuna cada una
de las adecuaciones al Presupuesto que se vayan presentando durante el ejercicio, ademas de la
supervisiéon continua de los presupuestos donde se verifique la correspondencia entre el ingreso y
egreso, lo cual les permita generar, en tiempo real, estados financieros, de ejecucion presupuestaria
y otra informacion que coadyuve a la toma de decisiones, a la transparencia, a la programacién con
base en resultados, a la evaluacion y a la rendicion de cuentas; con el fin de cumplir con lo establecido
en el articulo 17, 19 fraccién | y VI de la Ley General de Contabilidad Gubernamental y 20 de la Ley
de Disciplina Financiera y Responsabilidad Hacendaria del Estado de Zacatecas y sus Municipios.

Solicitud

DOCUMENTACION Y/O JUSTIFICACION PRESENTADA POR EL ENTE FISCALIZADO

Mediante oficio EXP.1.1/1 1/IR/1.0412/2020 de fecha 18 de diciembre de 2020, emitido por la L.E.
Directora General del Instituto Tecnolégico Superior de

Jerez y dirigido al L.C Raul Brito Berumen, Auditor Superior del Estado, hace entrega en medio

impreso y electrénico de la informacion y documentacion solicitada:

Realizando un analisis al Estado Analitico de Ingresos Presupuestales se encontré la diferencia

mencionada por la cantidad de $829,774.76, misma que se integra por $114,330 de Ingresos por la

venta de Bienes y Prestaciones de Servicios y $714,660.00 de subsidio federal que corresponde al

incremento salarial 2019. La primera cantidad resultd de los pagos realizados por los alumnos a |a: /
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emisora. Gobierno del Estado por medio de la Secretaria de Finanzas es la encargada de recaudar
los Ingresos Propios del Tecnolégico sin embargo los ingresos correspondientes a la Maestria en
Ingenieria Administrativa siguen entrando al Instituto, ya que los conceptos de la maestria ain no
estan habilitados en la plataforma de Finanzas. Se realizd una solicitud con anterioridad para que nos
habilitaran dichos conceptos, sin embargo, se retomara el tema y anexo la solicitud realizada a la
Secretaria de Finanzas para que agreguen los conceptos de la maestria al catalogo de productos, asi
como una circular a los alumnos para informarles el proceso de pago de cada producto que se tiene
en el departamento.

Y por otro lado le informo que en el ejercicio 2019 no se presupuesto el incremento salarial por la cual
llegd como una ampliacion, anexo las facturas correspondientes y el calendario de presupuestacion y
comento también que para el ejercicio actual si estd presupuestado el incremento por lo que no
volveremos a incurrir en esas diferencias.

Estado Analitico de Ingresos Presupuestales al 31 de diciembre de 2019.

Oficio EXP. 1.2/1_02/IR/1.809/19 de fecha 6 de diciembre de 2019 suscrito por el

Trejo Director. General del ITSJ y dirigido al C.P. Dionisio Sierra Davalos Director de Recursos
Financieros del TECNM, donde le adjunta la factura original del Incremento salarial correspondiente
al mes de diciembre 2019 por un monto de $81,297.00

CFDI con folio fiscal 927B2DD-AE9A-42E7-B518-DC7B489C51B9

Oficio EXP. 1.2/l_02/IR/1.744/19 de fecha 5 de noviembre de 2019 suscrito por e [ GTcTcTcNNDE
Trejo Director General del ITSJ y dirigido al C.P. Dionisio Sierra Davalos Director de Recursos
Financieros del TECNM, donde le adjunta la factura original del Incremento salarial correspondiente a
los meses de febrero a noviembre 2019 por un monto de $633,363.00

CFDI con folio fiscal 09ABADFB-54F0-4848-9A48-61D7B61447CB

ANALISIS Y RESULTADO

NO SOLVENTA:

Aun y cuando el Instituto Tecnolégico Superior de Jerez, aclara la integracion de la diferencia entre el
Presupuesto de Ingreso y Egreso, el cual correspondié al incremento salarial que no fue
presupuestado y a los ingresos provenientes de la Maestria en Ingenieria Administrativa que a la fecha
no estan habilitados en la plataforma de Finanzas, no presentan los oficios realizados a la Secretaria
de Finanzas donde soliciten la incorporacién de los conceptos de la Maestria al Catélogo de productos
asi como la circular donde hacen del conocimiento a los alumnos el proceso del pago, ademas de la
documentacion que avale que efectivamente para el ejercicio en mencién exista la correspondencia
de ingreso y gasto.

CPE19-AF-ITSJ-21-01 Recomendacién

Se recomienda al Instituto Tecnologico Superior de Jerez, realice las acciones correspondientes e
implemente las medidas pertinentes y/o necesarias para que en lo sucesivo establezcan un adecuado
control respecto al registro contable y presupuestal, es decir realicen de manera oportuna cada una
de las adecuaciones al Presupuesto que se vayan presentando durante el ejercicio, ademas de la
supervision continua de los presupuestos donde se verifique la correspondencia entre el ingreso y
egreso, lo cual les permita generar, en tiempo real, estados financieros, de ejecucion presupuestaria
y otra informacion que coadyuve a la toma de decisiones, a la transparencia, a la programacion con
base en resultados, a la evaluacion y a la rendicion de cuentas; con el fin de cumplir con lo establecido
en el articulo 17, 19 fraccion | 'y VI de la Ley General de Contabilidad Gubernamental y 20 de la Ley
de Disciplina Financiera y Responsabilidad Hacendaria del Estado de Zacatecas y sus Municipios. / [7/
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IMPORTE DE LA AUDITORIA A INVERSION PUBLICA QUE DERIVAN EN INTEGRACION DE
EXPEDIENTE DE INVESTIGACION. (FALTA GRAVES) .
TOTAL: $1,015,912.76

IMPORTE TOTAL DE PLIEGOS DE OBSERVACIONES QUE DERIVAN EN INTEGRACION DE
EXPEDIENTE DE INVESTIGACION. (FALTAS GRAVES)

TOTAL: $1,015,912.76

VL. MUESTRA DEL GASTO PUBLICO AUDITADO.

Con base en la informacion proporcionada por la Secretaria de Finanzas y el Instituto
Tecnoldgico Superior de Jerez, relativa a la situacion financiera y presupuestal
correspondiente al ejercicio fiscal 2019, se llevaron a cabo los trabajos de auditoria
con la finalidad de evaluar su apego a la normatividad y a la correcta aplicacion de
su presupuesto.

La revision a la gestién financiera se llevo a cabo aplicando las normas de auditoria
gubernamental generalmente aceptadas y, en consecuencia, se incluyeron las
pruebas a los registros de contabilidad y procedimientos de verificacién que se
consideraron necesarios en las circunstancias.

El Instituto Tecnologico Superior de Jerez tuvo un presupuesto aprobado para el afio 2019
por $33,459,321.00 el cual tuvo ampliaciones y reducciones por $3,836,935.18, lo que derivo
en el presupuesto modificado de $37,296,256.00, mismo que al ejercicio fue devengada la
cantidad de $33,877,672.00 y pagada por la cantidad de $32,481,147.00, que corresponden
al 90.83% y 87.09% del presupuesto modificado respectivamente.

El Instituto Techologico Superior de Jerez, recibié ingresos por concepto de
Aprovechamientos por -$395,823.00, Ingresos por Venta de Bienes, Prestacion de
Servicios y Ofros Ingresos por $115,115.00 y Transferencias, Asignhaciones,
Subsidios y Subvenciones, y Pensiones y Jubilaciones por la cantidad de
$33,720,430.00, obteniendo un total de ingresos de $33,439,722.00. Conforme al
Programa de Auditoria para la Fiscalizacion de la Cuenta Publica del Gobierno del y
Estado de Zacatecas por el periodo comprendido del 01 de enero al 31 de diciembré( V/
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de 2019, publicado en el Periddico Oficial Organo del Gobierno del Estado en el
Tomo CXXX Suplemento 6 al no. 24 de fecha 21 de marzo de 2020, se eligié para
revisién lo correspondiente a la fuente de recurso 1913302 denominada “Educacién
Estatal (Rec. Estatal 2019) Participaciones” por la cantidad de $16,168,350.10, de lo
cual se selecciono un importe de $16,153,935.00 que representa el 99.91%.

El presupuesto devengado del Instituto Tecnologico Superior de Jerez en el ejercicio
2019 por un total de $33,877,672.00, se distribuy6 de la siguiente manera: Servicios
Personales por $23,774,499.00 que representa el 70.18%; Materiales y Suministros
por $1,887,414.00 que representa el 5.57%; Servicios Generales por $4,115,410.00,
que representa el 12.15%; Bienes Muebles, Inmuebles e Intangibles por $263,414.00
que representa el 0.78%, Inversiéon Publica por $3,836,935.00 que representa el
11.33% respecto del presupuesto devengado.

Para efectos de la revision de la Cuenta Publica del ejercicio fiscal 2019 del Instituto
Tecnolégico Superior de Jerez, de conformidad con la determinacion del Programa
de Auditoria para la Fiscalizacion de la Cuenta Publica del Gobierno del Estado de
Zacatecas por el periodo comprendido del 01 de enero al 31 de diciembre de 2019,
publicado en el Periddico Oficial Organo del Gobierno del Estado en el Tomo CXXX
Suplemento 6 al no. 24 de fecha 21 de marzo de 2020, fue seleccionado para revision
la cantidad de $12,904,413.06 proveniente de la fuente de recurso 1913302
denominada “Educacion Estatal (Rec. Estatal 2019) Participaciones” que
corresponde a la cantidad de $12,307,380.15 y que representa el 95.37%; verificando
que en la aplicacion de los recursos se dio cumplimiento a los principios de legalidad,
honestidad, economia, eficiencia, eficacia y racionalidad; asi como a los Postulados
Basicos de Contabilidad Gubernamental y correspondiendo a erogaciones
provenientes del desarrollo de las actividades propias del Instituto Tecnologico
Superior de Jerez, respaldadas mediante la documentacion comprobatoria que retna
los requisitos fiscales y presupuestales exigibles para las transacciones del Instituto
Tecnologico Superior de Jerez.

SUGERENCIAS A LA LEGISLATURA DEL ESTADO.

De la revision de la Cuenta Publica, no se derivé aspecto relevante para sugerir al
Poder Legislativo del Estado, relacionado con modificaciones, reformas o adiciones
a las disposiciones legales, a fin de mejorar la gestion financiera y el desempefio de
las entidades fiscalizadas.
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VIIl. ANALISIS SOBRE LAS PROYECCIONES DE LAS FINANZAS PUBLICAS
CONTENIDAS EN EL PRESUPUESTO DE EGRESOS DEL ESTADO PARA EL
EJERCICIO FISCAL CORRESPONDIENTE Y LOS DATOS OBSERVADOS AL
FINAL DEL MISMO.

X, CLASIFIC S =
~ ACION INDICADOR - RESULTADO

S
- i

Administracién de | Carga de la Deuda El Instituto Tecnolégico Superior de Jerez no tuvo
Pasivo carga de la deuda en virtud de que sus
compromisos adquiridos fueron menores a 1o
pagado durante el ejercicio 2019 por
$1,385,769.09 que representa el -4.65% del
| gasto total.

Solvencia El Tecnolégico Superior de Jerez cuenta con un
nivel positivo de solvencia para cumplir con sus
compromisos a corto y largo plazo, ya que, por
cada peso del pasivo, se tienen 39.17 pesos de
activo. (Total del Activo).

Administracién de | Autonomia Financiera Los Ingresos Propios del Instituto Tecnolégico
Ingresos Superior de Jerez representan un 0.00% del total
de los recursos recibidos; y los recursos externos
representan el 100.00% del total de los ingresos.

Administracién indice de Tendencias del | El egreso del Capitulo 1000 Servicios Personales del

Presupuestaria Capitulo 1000  Servicios | ejercicio 2019 asciende a  $23,774,499.23,
Personales representando éste un 1.68% de disminucion con

respecto al ejercicio 2018, el cual fue de
$24,180,908.00.

Proporcion de los Servicios | El gasto de operacion del ejercicio 2019 asciende

Persconales sobre el Gasto de|a $29,777,323.38, siendo el gasto en Servicios
Operacion Personales por $23,774,499.23, el cual
representa el 79.84% del gasto de operacion.
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ACION INDICADOR RESULTADO
o Resultado Financiero El Instituto Tecnoldgico Superior de Jerez cuenta

con un grado positivo de equilibrio financiero en
la administracion de los recursos presupuestales,
ya que los ingresos totales son superiores a los
egresos totales por la cantidad de $3,644,565.05

Fuente: Cuenta Publica del ejercicio 2019

X. FUNDAMENTO.

Por mandato constitucional, la Auditoria Superior del Estado debe de presentar a la
Legislatura del Estado un Informe General Ejecutivo dentro de un plazo de 90 dias habiles
sobre las respuestas emitidas por las Entidades Fiscalizadas a la Legislatura del Estado por
conducto de la Comisién, respecto del estado que guardan las acciones promovidas
contenidas en los Informes Individuales.

Lo anterior de conformidad con los articulos 65 fraccion XXXI, 71 fraccién |l parrafo segundo
y quinto de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano del Zacatecas; y, 63 y 65
parrafo segundo de la Ley de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas del Estado de Zacatecas.

Es preciso sefalar, que al momento de hacer transferencia de informacion sensible de
acuerdo al articuto 3° fracciones |, lll, IX, X, XXVII, XXXI, XXXII y XXXIII, de la Ley General
de Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados, al estar en los
supuestos establecidos por los articulos 6 de la Ley de Fiscalizacién y Rendicién de Cuentas
del Estado de Zacatecas; 106 y 113 de la Ley General de Trasparencia y Acceso a la
Informacion Publica; 75 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del
Estado de Zacatecas, y bajo las hipétesis establecidas por los articulos 82 y 85 de la misma
Ley, es necesario, previo a alguna divulgacion hacia la sociedad realizar el procedimiento
correspondiente de clasificacion y elaboracion de version publica conforme a las
disposiciones antes mencionadas, asi mismo por lo normado en el articulo 49 fraccion V de
la Ley General de Responsabilidades Administrativas, es por ello que se recomienda a la
autoridad receptora tratar lo contenido en el presente acorde a las normatividad aplicable y
con ello, documentar, fundar y motivar en todo momento la trasferencia futura de ésta/
informacion a efecto de vincular la cadena de difusion y proteccion de datos reservados.
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Guadalupe, Zacatecas a 19 de abril del afio 2021

AUDITOR SUPERIOR DEL ESTADO
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