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AUDITORIA SUPERIOR DEL ESTADO
enTIDAD FIEERP KA EGBIERNO DEL ESTADO DE ZACATECAS, (Secretaria del Agua y Medio Ambiente)
EJERCICIO FISCAL: 2018
PERIODO: Del 01 de enero al 31 de diciembre de 2018

INFORME GENERAL EJECUTIVO
Derivado de la Solventacion del Informe Individual sobre la Revision de la Cuenta Publica Estatal 2018

A EFECTO DE DAR CUMPLIMIENTO AL ARTICULO 63 DE LA LEY DE FISCALIZACION Y RENDICION DE
CUENTAS DEL ESTADO DE ZACATECAS SE DA A CONOCER EL SIGUIENTE CONTENIDO:

I DICTAMEN DE LA REVISION Y FISCALIZACION DE LA CUENTA PUBLICA DE GOBIERNO DEL
ESTADO DE ZACATECAS, (Secretaria del Agua y Medio Ambiente), RELATIVA AL EJERCICIO
FISCAL 2018.

Raul Brito Berumen, Licenciado en Contaduria, con Cédula Profesional 2344737, expedida por la Direccidn
General de Profesiones dependiente de la Secretaria de Educacion Publica, en caracter de Auditor Superior del
Estado de Zacatecas, por medio del presente, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 63 y 101 de la
Ley de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas del Estado de Zacatecas, me permito rendir el Dictamen
correspondiente a la revision y fiscalizacion de la Cuenta Publica de Gobierno del Estado de Zacateas,
(Secretaria del Agua y Medio Ambiente), relativa al ejercicio fiscal 2018.

De conformidad con lo establecido en el articulo 82 fraccién XVII de la Constitucién Politica del Estado Libre y
Soberano de Zacatecas, en relacion al articulo 20 de la Ley de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas del Estado
de Zacatecas, es obligacion del Ejecutivo del Estado presentar a la Legislatura del Estado, a mas tardar el dia
30 de abril, la Cuenta Publica Estatal correspondiente al afio anterior.

I.I. Antecedentes

a) La Auditoria Superior del Estado publicé en el Periédico Oficial el dia 23 de febrero de 2019 su Programa
Anual de Auditorias, dentro del cual se incluye la revision a Gobierno del Estado de Zacateas,
(Secretaria del Agua y Medio Ambiente)

b) La Cuenta Publica de Gobierno del Estado de Zacatecas, (Secretaria del Agua y Medio Ambiente),
correspondiente al ejercicio fiscal 2018, se presentd ante la Legislatura del Estado de Zacatecas el dia
28 de febrero de 2019, misma que fue remitida a la Auditoria Superior del Estado para su correspondiente
revision y fiscalizacién el dia 8 de marzo de 2019.

c) La Auditoria Superior del Estado, a través de su personal, dio inicio el dia 22 de marzo de 2019 a la
fiscalizacion correspondiente, sefialando en el Acta respectiva el arranque del proceso de fiscalizacion de

la Cuenta Publica del ejercicio fiscal 2018. %
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d) Con lainformacién presentada por el Gobierno del Estado de Zacatecas, (Secretaria del Aguay Medio
Ambiente), referente a la situacion que guardan los caudales publicos, se llevo a cabo la fiscalizacion a
fin de evaluar que el ejercicio de los recursos se haya realizado con apego a la normatividad, cuyos
resultados fueron incorporados en el Informe Individual a que se refieren los articulos 60 y 61 de la Ley
de Fiscalizacion y Rendicién de Cuentas del Estado de Zacatecas, mismo que la Auditoria Superior del
Estado remiti¢ a la Legislatura del Estado mediante oficio PL-02-01-2990/2019 de fecha 27 de agosto
de 2019.

e) Dentro del plazo sefialado en el articulo 65 de la Ley de Fiscalizacién y Rendicién de Cuentas del Estado
de Zacatecas, el Gobierno del Estado de Zacatecas, (Secretaria del Agua y Medio Ambiente),
presenté la informacién y documentaciéon que consideré pertinente para solventar las observaciones
sefialadas en el Informe Individual sobre la revision de la Cuenta Publica. Informacién y documentacion
que fue valorada dentro del proceso de fiscalizacién por la Auditoria Superior del Estado.

LIl. Consideraciones

De acuerdo a lo dispuesto en los Articulos 116 fraccion Il parrafo sexto y 134 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 71y 138 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Zacatecas, la
facultad de revisar el manejo de la actividad financiera del Gobierno del Estado de Zacatecas, (Secretaria del
Aguay Medio Ambiente), es de la Legislatura del Estado, y del Articulo 71 se desprende que habra una Entidad
de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas del Estado, quien es el apoyo de la Legislatura en la revisién y examen
de las Cuentas Pubilicas.

En este mismo sentido conforme el articulo 82 parrafo primero fraccién XVII de la Constitucién Politica del Estado
Libre y Soberano de Zacatecas, en concordancia con el articulo 20 de la Ley de Fiscalizacion y Rendicién de
Cuentas del Estado de Zacatecas, menciona que el Ejecutivo del Estado presentara a la Legislatura del Estado,
a mas tardar el dia 30 de abril, la Cuenta Publica Estatal correspondiente al afio anterior.

En el caso que nos ocupa, la revision y fiscalizacién de la Cuenta Publica del Gobierno del Estado de
Zacatecas, (Secretaria del Agua y Medio Ambiente), se aplicé la normatividad vigente durante el ejercicio
fiscal examinado.

La Auditoria Superior del Estado, en ejercicio de sus funciones de revision superior se encuentra facultada para
realizar visitas e inspecciones, a través de su personal expresamente comisionado y habilitado para efecto de
realizar las auditorias correspondientes, con fundamento en lo dispuesto por los Articulos 29, 30, 35, 36, 37, 39
y 72 de la Ley de Fiscalizacion y Rendicién de Cuentas del Estado de zacatecas.

LIIl. Objeto de la revision
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Dentro dEe Tas actividades desarrolladas en materia de fiscalizacion gubernamental se cubrieron los siguientes

objetivos:
* Larevision a la Cuenta Publica referente al ejercicio fiscal 2018 conforme a las normas y procedimientos de auditoria
correspondientes
 Verificar que los ingresos se hayan recaudado conforme a la Ley y con apego al Presupuesto aprobado para el
ejercicio fiscal 2018.
» Verificar el cumplimiento de los Postulados Basicos de Contabilidad Gubernamental.

 Verificar que los recursos obtenidos de financiamientos y préstamos se aplicaron con oportunidad y de acuerdo a la
normatividad establecida en ley.

 Identificar los aspectos, operaciones y controles que presenten deficiencias de naturaleza administrativa, con la
finalidad de emitir las observaciones y recomendaciones para su fortalecimiento permanente.

e \Verificar que en la cuenta publica se haya dado cumplimiento a disposiciones legales, aplicables en materia
comprobacion y justificacion, de registro y contabilidad gubernamental, ejecucion fisica y de calidad de la obra
publica, adquisiciones, enajenacion y baja de bienes muebles e inmuebles.

» Verificar que los programas y su ejecucion se ajusten a las reglas de operacién y en los términos y montos
aprobados.

» Verificar que las obras terminadas cumplan con las normas de calidad y se encuentren en funcionamiento.

e Con fundamento en el articulo 134 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, verificar que los
recursos econodmicos de que dispongan las entidades federativas y los Municipios, se administren con eficiencia,
eficacia, economia, transparencia y honradez para satisfacer los objetivos a los que estén destinados.

L.IV. Alcance de la Auditoria

Con base en la informacién proporcionada por el Gobierno del Estado de Zacatecas, (Secretaria del Aguay
Medio Ambiente), relativa a la situacion de los caudales publicos correspondientes al ejercicio fiscal 2018, se
llevaron a cabo trabajos de auditoria con la finalidad de evaluar su apego a la normatividad y a su correcta
aplicacion.

Se aplicaron las normas de auditoria gubernamental generalmente aceptadas, y demas leyes aplicables y en
consecuencia, se incluyeron las pruebas a los registros de contabilidad y procedimientos de verificacion que se
consideraron necesarios en las circunstancias.

V. Facultades y obligaciones de los servidores publicos
Articulos 108, 109 primer parrafo fracciones Il y lll, 116 y 134 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 148, 154 y 167 de la Constitucidén Politica del Estado Libre y Soberano de Zacatecas; Articulos 1, 3

Fraccion XXV, 4y 7 de la Ley General de Responsabilidades Administrativas; Articulos 42, 43, 70, 84, 85 de la
Ley General de Contabilidad Gubernamental.

I.VI. Resultados
Una vez analizada la informacién presentada por el Gobierno del Estado de Zacatecas, (Secretaria del Agua

y Medio Ambiente) auditado en los plazos que sefiala la Ley, se valoraron cada uno de los elementos
probatorios aportados tendientes a solventar las observaciones plasmadas en el Informe Individual sobre la
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Revision a la Cuenta Publica, Los resultados de dicha valoraciéon se encuentran plasmados en el apartado

especifico del Informe General Ejecutivo a que se refiere el articulo 63 fraccién Il de la Ley de Fiscalizacién y
Rendiciéon de Cuentas del Estado de Zacatecas.

Derivado de lo antes sefialado, esta Auditoria Superior del Estado DICTAMINA que de la revisién a la muestra
que laintegra, se observa que el Gobierno del Estado de Zacatecas, (Secretaria del Agua y Medio Ambiente)
cumple con la obligacion constitucional de rendicién cuentas con la salvedad de las observaciones plasmadas
en el apartado sefialado en el parrafo anterior y que se indican como No Solventadas.

Se remite el presente Dictamen para los efectos correspondientes, en la ciudad de Guadalupe, Zacatecas,
a los veinte dias del mes de febrero del afio dos mil veinte.

ATENTRAMENTE

L.C. RAUL BRITO|BERUMEN
AUDITOR SUPERI EL ESTADO

Il APARTADO ESPECIFICO CON LAS OBSERVACIONES DE LA AUDITORIA SUPERIOR DEL

ESTADO.

Este contenido se encuentra dentro de la tabla en la fraccién V, de conformidad con lo establecido en el articulo 63 la
Ley de Fiscalizacion y Rendicién de Cuentas del Estado de Zacatecas

1. LAS JUSTIFICACIONES Y ACLARACIONES QUE, EN SU CASO, LOS ENTES PUBLICOS
HAYAN PRESENTADO.

La informacion requerida en esta Fraccién, se encuentra contenida en la tabla de la Fraccion V, de conformidad con lo
establecido en el articulo 63 la Ley de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas del Estado de Zacatecas

Iv. RESUMEN DE LOS RESULTADOS DE LA FISCALIZACION.

~ TIPO DE ACCION | DETERMINADAS | SOLVENTADAS | DERIVADAS DE | SUBSISTENTES
EN REVISION ‘SOLVENTACION

Cantidad | Tipo
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mw&cﬂva ; s
Pliegos de 9 2 6 IEI 8
Observaciones 1 | SEP |

1 SAT

Subtotal 9 2 8 8
‘Acciones Preventivas S ey P i
SEP il 7 0 7 SEP N
REC 0 1 REC 1
Subtotal 8 0 8 8
TOTAL 17 2 16 16

REC: Recomendacién
SEP: Seguimiento en Ejercicios Posteriores

V. JUSTIFICACIONES Y ACLARACIONES QUE, EN SU CASO, LA ENTIDAD FISCALIZADA HAYA
PRESENTADO EN RELACION CON LOS RESULTADOS Y LAS OBSERVACIONES QUE SE LES
HAYAN HECHO DURANTE LAS REVISIONES.

La siguiente tabla contiene la informacién de las Fracciones Il, lll y V, de conformidad con lo establecido en el articulo 63

la Ley de Fiscalizacién y Rendicion de Cuentas del Estado de Zacatecas

OBSERVACIONES NOTIFICADAS SOLVENTADAS Y NO SOLVENTADAS DE LA AUDITORIA A
RECURSOS PROPIOS

OBSERVACION NOTIFICADA

Resultado CPE18-AF-SAMA-01, Observacién 01

Derivado de la revision a la Secretaria del Agua y Medio Ambiente por el periodo del 1 de enero al 31 de diciembre de 2018, en especifico
al analisis realizado al Programa Operativo Anual, se pudo verificar que se tuvo un presupuesto aprobado por $446,608,375.00, un
presupuesto modificado por $483,017,289.22 y un presupuesto devengado por $483,017,289 22, asimismo, en lo relativo a la
Informacion programatica se proyectaron 128 metas de las cuales se ejecutaron 0, por lo que se alcanzo el 0% del total de metas
programadas, por lo gque se determind que se presentd menor avance de las metas obtenidas respecto a las proyectadas habiendo
ejercido el 100% del presupuesto de la dependencia, mismos que se detallan en el siguiente cuadro:

Ver apartado 1

Ademas de que reincidio al Seguimiento en Ejercicios Posteriores, accion CPE17-AF-SAMA-02 Recomendacion, derivada del Resultado
CPE17-AF-SAMA-01, Observacion 01" correspondiente al ejercicio 2017, relativo a que la Secretaria del Agua y Medio Ambiente realice
las acciones correspondientes a efecto de realizar un programa operativo Anual que contenga una programacion y presupuestacion real

L
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de actividades propias de la Secretaria el cual debe estar alineado al Plan Estatal de Desarrollo y al Presupuesto asignado a la
Dependencia.

Por lo tanto se determin6 que no se cumplio con las metas programadas, ya que incumple con lo establecido en el articulo 46 fraccion
VI de la Ley de Disciplina Financiera y Responsabilidad Hacendaria del Estado de Zacatecas y sus Municipios donde se establece lo
siguiente: "Los titulares de los Entes Publicos, y los titulares de las dependencias del Poder Ejecutivo, en el ejercicio de sus presupuestos
y recursos financieros aprobados y en el ambito de sus respectivas competencias y facultades legales, seran los directamente
responsables de: VI. De que dichos recursos se ejecuten con oportunidad y eficiencia en las acciones previstas en sus respectivos
programas, a fin de coadyuvar a la adecuada consecucion de las estrategias y objetivos establecidos en el Plan Estatal de Desarrollo y
demas programas formulados con base en la Ley de Planeacién del Estado de Zacatecas."

Durante el proceso de solventacion de Acta de Resultados y Observaciones Preliminares, la Secretaria del Agua y Medio Ambiente, no
presenté argumentos, documentos y justificaciones tendientes a desvirtuar la observacion determinada por esta Entidad de
Fiscalizacion, concluyéndose lo siguiente:

NO SOLVENTA:

Ya que la Entidad fiscalizada no aporté argumentos, documentos o informes tendientes a desvirtuar la observacion sefalada.
Derivado de lo anterior esta Auditoria Superior del Estado, emite la siguiente Accién a Promover:

Accion a Promover
CPE18-AF-SAMA-01 Pliego de Observaciones

La Auditoria Superior del Estado emitira Pliego de Observaciones por la presuncién de hechos u omisiones, dafios o perjuicios al erario
publico Estatal, por la falta de cumplimiento al Programa Operativo Anual, donde se tuvo un presupuesto aprobado por $446,608,375.00,
un presupuesto modificado por $483,017,289.22 y un presupuesto devengado por $483,017,289.22, asimismo, en lo relativo a la
Informacion programatica se proyectaron 128 metas de las cuales se ejecutaron 0, por lo que se alcanzd el 0% del total de metas
programadas, de lo que se determiné que se presenté menor avance de las metas obtenidas respecto a las proyectadas, habiendo
ejercido el 100% del presupuesto de la dependencia. Lo anterior con fundamento en los articulos 108, 109 fracciones Il y lll, 116 fraccion
Il y 134 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; articulos 82 fraccion XVIII, 138, 147, 148, 154 y 167 de la
Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Zacatecas; articulos 60 y 61 de la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades
Federativas y los Municipios; articulos 28, 29 y 30 de la Ley de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas del Estado de Zacatecas; articulo
2 del Presupuesto de Egresos del Estado de Zacatecas para el Ejercicio Fiscal 2018; articulo 46 fracciones |, Il, IV, V, VI de la Ley de
Disciplina Financiera y Responsabilidad Hacendaria del Estado de Zacatecas y sus Municipios; Titulo |, Capitulo | Disposiciones
Generales, primer parrafo, Principios de eficacia y eficiencia y Capitulo 2 Obligaciones y Responsabilidades en el Ejercicio del
Presupuesto del Manual de Normas y Politicas del Ejercicio del Presupuesto de Egresos ordenamientos vigentes en el ejercicio fiscal
2018.

Mediante oficio No. 1709-SAMA/2019 de fecha 07 de octubre de 2018 y recibido por la Auditoria Superior del Estado el 08 de
octubre de 2018, emitido por el M. en d y dirigido a! . A ditor
Superior del Estado de Zacatecas, presenta de manera impresa y medio magnético la documentacidén e informacion que se
menciona a continuacion:

“En el cual informa que, en relacién a esta observacién, me permito informar a usted, que se ejercié el 100% del recurso, el cual se
ejecutd el 100% de las obras y/o acciones como se muestra los cierres que se emiten en conjunto con la Comision Nacional del Agua,
asi como, en los reportes de evaluacion programatica que se realizan trimestralmente.”

Ademas, presenta:

-Reporte programa presupuestario de la evaluacion programatica 2018 1er trimestre emitido por la Coordinacion Estatal de Planeacién
del Proyecto Inversion para la construccion de obras y estudios en agua potable, alcantarillado y saneamiento para el Estado de
Zacatecas, Estrategia 4.2.3 Fortalecer el abastecimiento de agua y el acceso a los servicios de agua potable.

-Reporte programa presupuestario de la evaluacién programatica 2018 2do. trimestre emitido por la Coordinacion Estatal de Planeacion
del Proyecto Inversion para la construccion de obras y estudios en agua potable, alcantarillado y saneamiento para el Estado de
Zacatecas, Estrategia 4.2.3 Fortalecer el abastecimiento de agua y el acceso a los servicios de agua potable.

-Reporte programa presupuestario de la evaluacién programatica 2018 3er. trimestre emitido por la Coordinacion Estatal de Planeacion| .
del Proyecto Inversion para la construcciéon de obras y estudios en agua potable, alcantarillado y saneamiento para el Estado de M
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-Reporte programa presupuestario de la evaluacién programatica 2018 4to. trimestre emitido por la Coordinacion Estatal de Planeacion
del Proyecto Inversion para la construccion de obras y estudios en agua potable, alcantarillado y saneamiento para el Estado de
Zacatecas, Estrategia 4.2.3 Fortalecer el abastecimiento de agua y el acceso a los servicios de agua potable.
-Reporte programa presupuestario de la evaluacion programatica 2018 1er. trimestre emitido por la Coordinacion Estatal de Planeacion
del Proyecto Inversion en obras, estudios y proyectos en materia de medio ambiente, estrategia 4.1.3 Impulsar mecanismos para la
proteccion y conservacion de ecosistemas.
-Reporte programa presupuestario de la evaluaciéon programatica 2018 2do. trimestre emitido por la Coordinacion Estatal de Planeacion
del Proyecto Inversion en obras, estudios y proyectos en materia de medio ambiente, esirategia 4.1.3 Impulsar mecanismos para la
proteccion y conservacion de ecosistemas.
-Reporte programa presupuestario de la evaluacion programatica 2018 3er. trimestre emitido por la Coordinacion Estatal de Planeacion
del Proyecto Inversion en obras, estudios y proyectos en materia de medio ambiente, estrategia 4.1.3 Impulsar mecanismos para la
proteccion y conservacion de ecosistemas. v
-Reporte programa presupuestario de la evaluacion programatica 2018 4to. trimestre emitido por la Coordinacion Estatal de Planeacion
del Proyecto Inversion en obras, estudios y proyectos en materia de medio ambiente, estrategia 4.1.3 Impulsar mecanismos para la
proteccion y conservacion de ecosistemas.
-Cierre del Ejercicio 2018 programa agua limpia de fecha 15 de enero de 2019 firmado por el M. en
- Secretario del Agua y Medio Ambiente, |||} I Dicctor Local CONAGUA Zacatecas y -
Encargado de la Direccién de Saneamiento
-Cierre de ejercicio 2018 (PROAGUA) Apartado Rural de fecha 30/03/2019, firmado por el M. en
Secretario del Agua y Medio Ambiente, Director Local CONAGUA Zacatecas y Cédula de traspaso
de fecha 30/03/2019, firmada por M. en Secretario del Agua y Medio Ambiente,
Director Local CONAGUA Zacatecas.
-Cuadro de resumen de cierre de ejercicio 2018 de fecha 31 de marzo de 2019, firmado por el M. en [ EEGNGNGEGEGEGEG
Secretario del Agua y Medio Ambiente, Director Local CONAGUA Zacatecas, Cedula de traspaso
de fecha 31/03/2019, firmada por M. en Secretario del Agua y Medio Ambiente, ﬁ
Director Local CONAGUA Zacatecas.
-Cuadro resumen de infraestructura cierre del ejercicio fiscal 2018 de fecha 31 de marzo de 2019, firmado por el M. en ||| Gz

I sc<tario del Agua y Medio Ambiente, || Dir<ctor Local CONAGUA Zacatecas,

hoja de supervision normativa de infraestructura
ANALISIS Y RESULTADO

NO SOLVENTA

Auln y cuando el ente presenta argumentos en el cual informa que se ejercié el 100% del recurso, el cual se ejecutd el 100% de las
obras y/o acciones como se muestra los cierres que se emiten en conjunto con la Comision Nacional del Agua, asi como, en los reportes

de evaluacion programatica que se realizan trimestralmente, el Ente no reporto los avances del Programa Operativo Anual en Cuenta
Publica 2018.

Cabe hacer menciéon que de acuerdo al Reglamento Interior de la Secretaria del Agua y Medio Ambiente donde establece que el
Coordinador Administrativo debié haber vigilado y controlado el gjercicio presupuestal de los recursos provenientes de convenios y
acuerdos celebrados con los tres niveles de gobierno, ademas coadyuvar con la coordinacion de Planeacion para la elaboracion del
Presupuesto Anual de Egresos de la Secretaria, por lo que las ||| | | | ] I - B cuicn<s sc
desempenaron como Coordinadores administrativos, incumplieron en el articulo 11 Fraccion | y 1I; del Reglamento Interior de la
Secretaria del Agua y Medio Ambiente y * Coordinadora de Planeacion de acuerdo al articulo 16
fracciones Il y Xll del Reglamento Interior de la Secretaria del Agua y Medio Ambiente el cual estipula que la Coordinacion de Planeacion
debe supervisar la realizacién del Programa Operativo Anual que incluye los diferentes programas que ejecuta la Secretaria, de acuerdo

a su normatividad, ademas de realizar los ajustes necesarios a los mecanismos y procedimientos cuando la Comision Nacional del Agua
notifiqgue modificaciones en la normatividad, politicas, lineamientos y metas de los programas.

Por lo anterior, la observacion se deriva en la accion de Integracion de Expediente de Investigacion, con la finalidad de que el
Departamento de Investigacion de la Auditoria Superior del Estado realice las investigaciones debidamente fundadas y motivadas
respecto de las conductas de los servidores publicos y/o particulares que puedan constituir responsabilidades administrativas en su
ambito de su competencia, en términos del articulo 109 primer parrafo fraccion |l de la Constitucién de los Estados Unidos Mexicanos

CPE18-AF-SAMA-01-01 Integracidn de Expediente de Investigacién
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La Auditoria Superior del Estado, a través del Departamento de Investigacion complementara la integracion de Expediente de
Investigacion de los hechos derivados de la fiscalizacion y del proceso de solventacion, a efectos de integrar en su totalidad la
investigacion, y en su momento elaborar el Informe de Presunta Responsabilidad Administrativa, el cual debera ser remitido a la
autoridad correspondiente, para que realice lo conducente. Lo anterior de conformidad con los articulos 91, 98, 99 y 100 de la Ley
General de Responsabilidades Administrativas, y 29 primer parrafo, fraccion XVIII, 38, 80 y 85 de la Ley de Fiscalizacion y Rendicién
de Cuentas del Estado de Zacatecas, ordenamientos vigentes en el ejercicio fiscal 2018.

OBSERVACION NOTIFICADA

Resultado CPE18-AF-SAMA-05, Observacion 02

Derivado de la revision efectuada a la Secretaria del Agua y Medio Ambiente por el periodo del 1 enero al 31 de diciembre de 2018, en
lo correspondiente al Capitulo 1000 "Servicios Personales" en especifico del procedimiento de revision fisica de personal, se detecto la
falta de control en relacién a la permanencia del personal durante la jornada laboral en virtud de que al momento de acudir a las areas
de trabajo no se encontraron algunos de los trabajadores en su lugar de adscripcion, por razones de haber salido del edificio y o 4rea
de trabajo, de la situacion anterior o en su caso presentan oficio de comision de los cuales se observa que no cuentan la formalidad de
las firmas respectivas ya que se presentan con facsimil y no con firmas originales por lo anterior y con la finalidad de que se establezcan
mecanismos que refuercen el control de asistencia y permanencia en el horario durante los dias laborales en todos y cada uno de sus
niveles jerarquicos, para dar cumplimiento con lo dispuesto en los articulos 38 y 71 fraccion | de la Ley del Servicio Civil del Estado de
Zacatecas que sefiala como obligaciones de los trabajadores, entre otras: "Desempefiar sus labores dentro de los horarios establecidos,
con la intensidad, cuidado y esmero apropiados, sujetandose a la direccion de sus jefas o jefes y reglamentos respectivos”, en relacién
con la fraccion VI que sefiala la obligacion de "Asistir puntualmente a sus labores” y lo dispuesto en el apartado 1.0.3 funciones |, Il1, IX
del Manual de Organizacion de la Secretaria del Agua y Medio Ambiente, Coordinacion Administrativa, asi como de la funcién VIII del
departamento de Recursos Humanos del Manual de Organizacion de la Secretaria del Agua y Medio Ambiente.

Asimismo cabe mencionar que se realizé Acta Administrativa (Constancia de Hechos) en fecha 28 de enero de 2019, con el

, Jefe del Departamento de Recursos Humanos de la Coordinacion Administrativa de Secretaria del Agua y
Medio Ambiente, donde se hace constar que se solicitd evidencia documental del control establecido para la entrada y salida de los
trabajadores, asi como de ausencias durante el transcurso de |a jornada laboral, por lo que se muestra un formato el cual es utilizado
en los caso de que el trabajador tiene que ausentarse de conformidad al Manual General de Politicas y Lineamientos de Recursos
Humanos de la SAD ademas el Circular 017 del 14 de mayo de 2018.

Durante el proceso de solventacion de Acta de Resultados y Observaciones Preliminares, la Secretaria del Agua y Medio Ambiente, no
presentd argumentos, documentos y justificaciones tendientes a desvirtuar la observacién determinada por esta Entidad de
Fiscalizacion, concluyéndose lo siguiente:

NO SOLVENTA:

Ya que la Entidad fiscalizada no aporté argumentos, documentos o informes tendientes a desvirtuar la observacion sefialada
Derivado de lo anterior esta Auditoria Superior del Estado, emite la siguiente Accion a Promover:

Accién a Promover

CPE18-AF-SAMA-02 Recomendacion

Se recomienda a la Secretaria del Agua y Medio Ambiente, realice las acciones correspondientes e implemente medidas pertinentes
para que se refuerce el control de asistencia y permanencia en el horario laboral de todos y cada uno de los trabajadores de la Secretaria,
asi como la formalizacion de los oficios de comision con firmas de autorizacion originales, para evitar que el personal de la Secretaria
salga del edificio sin evidencia que permita conocer su comision o motivo de salida, con el objetivo de cumplir con lo establecido en
articulos articulo 38 y 71 fracciones | y VI, 124 y 125 fracciones |, Il, VI y Vi de |a Ley del Servicio Civil del Estado de Zacatecas y lo
dispuesto en el apartados 1.0.3 funciones [, lll, IX del Manual de Organizacion de |la Secretaria del Agua y Medio Ambiente, Coordinacion
Administrativa asi como de las funcion VIl del departamento de Recursos Humanos del Manual de Organizacion de la Secretaria del
Agua y Medio Ambiente.
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DOCUMENTACION Y/O JUSTIFICACION PRESENTADA POR EL ENTE FISCALIZADO

Mediante oficio No. 1709-SAMA/2019 de fecha 07 de octubre de 2018 y recibido por la Auditoria Superior del Estado el 08 de

octubre de 2018, emitido por el y dirigido al [ NG A ditor

Superior del Estado de Zacatecas, presenta de manera impresa y medio magnético la documentaciéon e informacion que se
menciona a continuacion:

-Memorandum No. 012/2018 de fecha 19 de febrero de 2018, dirigido a ||| Coordinadora Administrativa,
emitido por el encargado de la Secretaria del Agua y Medio Ambiente donde solicita

que derivado de las actividades que se realizan en el Despacho de esta Secretaria informa que los N |
I S S ? estaran

registrando de manera irregular en el checador sus entradas y salidas.
-Memorandum No. 141H/2018 de fecha 14 de septiembre de 2018, dirigido a [ G Coordinador
Administrativo, emitido por el encargado de la Secretaria del Agua y Medio Ambiente
donde se informa que derivado de las necesidades laborales de la Secretaria y cumplir en tiempo y forma, solicitarle que se omitan los
registros de entrada y salida en el reloj checador de | a partir del 14 de septiembre de 2018
-Circular No. 060 de fecha 28 de noviembre de 2018, dirigido a Subsecretario del Agua, Subsecretaria de medio ambiente, procurador
de proteccion al ambiente, coordinadores, directores y jefes de departamento emitido por el
Coordinador administrativo donde menciona que se debe asistir puntualmente a sus areas de trabajo para realizar oportunamente sus
labores evitando en todo momento ausentarse del edificio sin permiso correspondiente.

-Circular 015 de fecha 05 de julio de 2019, dirigido a Subsecretario del Agua, Subsecretaria de medio ambiente, procurador de proteccion
al ambiente, coordinadores, directores y jefes de departamento emitido por el
administrativo donde menciona que por medio de la presente se convoca a reunion para tratar temas sobre puntualidad, asistencia y
permanencia en su lugar de trabajo.

-oficio No. 155-CA/2019 de fecha 06 de febrero de 2019, memorandum No. 054H-CA/2019 de fecha 25 de febrero de 2019, oficio No.
0541-CA/2019 de fecha 25 de febrero de 2019, memorandum No. 054G-CA/2019 de fecha 25 de febrero de 2019, donde se da a conocer
las incidencias.

-Memorandum No. 152/2019 de fecha 10 de septiembre de 2019, memorandum No. 507/2019 de fecha 26 de septiembre de 2019, en

los cuales se solicitan permisos para ausentarse durante la jornada laboral.
ANALISIS Y RESULTADO

NO SOLVENTA

En virtud de que la Secretaria del Agua y Medio Ambiente presentd diversos memorandums relativos a que se omitan los registros de
entrada y salida de varios trabajadores por las necesidades de |a Secretaria, estos carecen de la evidencia documental que acredite la
puesta en marcha y su correcta aplicacion de los pases de salida y/o mecanismos de control que refuerce el control de asistencia y
permanencia en el horario laboral de todos y cada uno de los trabajadores de la Secretaria.

CPE18-AF-SAMA-02-01 Recomendacion

Se recomienda a la Secretaria del Agua y Medio Ambiente, realice las acciones correspondientes e implemente medidas pertinentes
para que se refuerce el control de asistencia y permanencia en el horario laboral de todos y cada uno de los trabajadores de la Secretaria,
asi como la formalizacién de los oficios de comision con firmas de autorizacion originales, para evitar que el personal de la Secretaria
salga del edificio sin evidencia que permita conocer su comision o motivo de salida, con el objetivo de cumplir con lo establecido en
articulos articulo 38 y 71 fracciones | y VI, 124 y 125 fracciones |, I, VI y VI de la Ley del Servicio Civil del Estado de Zacatecas y lo
dispuesto en el apartados 1.0.3 funciones |, lll, IX del Manual de Organizacion de la Secretaria del Agua y Medio Ambiente, Coordinacion
Administrativa asi como de las funcién VIl del departamento de Recursos Humanos del Manual de Organizacion de la Secretaria del
Agua y Medio Ambiente

| OBSERVACION NOTIFICADA
! Resultado CPE18-AF-SAMA-07, Observacion 03
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Derivado de la revisién a la Secretaria del Agua y Medio Ambiente por el periodo comprendido del 01 de enero al 31 de diciembre de
2018, en especifico al Capitulo 2000 "Materiales y Suministros”, se identificaron 6 registros por la cantidad de $305,159.20, sin
beneficiario del recurso comprometido, ademas de que en caso de haberse amortizado los pasivos no se presenta la documentacion
comprobatoria y justificativa que las ampare, consistentes en poélizas contables, contra-recibos, formatos de liberacion de recursos,
recibos de la Secretaria de Finanzas, oficios de solicitud de pago electrénico, convenio, estimaciones, etc. Por lo que incumple con lo
establecido en el articulo 42 de la Ley General de Contabilidad Gubernamental donde se sefiala que "La contabilizacién de las
operaciones presupuestarias y contables debera respaldarse con la documentacion original que compruebe y justifique los registros que
se efectuen.”

Cabe mencionar que mediante oficio PL-02-07-1636/2019 de fecha 20 de mayo de 2019 dirigido al ||| GG
Coordinador Administrativo de la Secretaria del Agua y Medio Ambiente y emitido por el L.C. Raul Brito Berumen Auditor Superior del
Estado de Zacatecas se solicitd a la Secretaria del Agua y Medio Ambiente la documentacion comprobatoria y/o justificativa de las
erogaciones, sin embargo no se presenté documentaciéon comprobatoria y justificativa del gasto de los registros que dan origen a esta
observacion.

Durante el proceso de solventaciéon de Acta de Resultados y Observaciones Preliminares, la Secretaria del Agua y Medio Ambiente,
presentd argumentos, documentos y justificaciones tendientes a desvirtuar la observacion determinada por esta Entidad de
Fiscalizacion, concluyéndose lo siguiente:

NO SOLVENTA:

Alny cuando la Secretaria del Agua y Medio Ambiente presenté pélizas contables acompanadas de documentacion donde se especifica
el gasto registrado en la partida 2613 "Combustibles, Lubricantes y Aditivos para Vehiculos Terrestres y Aéreos," destinados a servicios
administrativos., dicho soporte se considera insuficiente para validar la correcta aplicacion de los registros como gasto en virtud de la
falta de bitacora de consumo de combustible, debidamente requisitadas con kilometraje inicial y final, fecha, lugar de destino, ademas
de que no presenta vales por consumo de combustible, asi como la poliza de Egresos y SPE| que demuestre la aplicacion del gasto.
Tal como se detalla a continuacion:

Ver apartado 2
Derivado de lo anterior esta Auditoria Superior del Estado de Zacatecas, emite las siguientes acciones a promover

Accién a Promover :

CPE18-AF-SAMA-03 Seguimiento en Ejercicios Posteriores

Atendiendo a lo dispuesto en el articulo 29 primer parrafo fracciones Ill, IV, IX, XIV de la Ley de fiscalizacion y Rendicion de Cuentas
del Estado de Zacatecas, la Auditoria Superior del Estado, a través de la Direccion de Auditoria a Gobierno del Estado y Entidades,
realizara acciones de Seguimientos en Ejercicios Posteriores, a la cantidad de $305,159.20 en la partida 2613 “Combustibles,
Lubricantes y Aditivos” con el fin de que la Secretaria presente la documentacion comprobatoria y justificativa de la aplicacién de los
recursos consistente en: Polizas de Egresos, SPEI, asi como |la documentacion justificativa que permita llevar un adecuado control en
el consumo de combustible y conocer el rendimiento de las unidades automotrices, en virtud de que las bitadcoras no se encuentran
debidamente requisitadas emitiendo datos como: Kilometraje inicial y final, fecha, ademas de que no presenta vales por consumo de
combustible, dando cumplimiento con ello a lo establecido en articulo 42 de la Ley General de Contabilidad Gubernamental.

DOCUMENTACION Y/O JUSTIFICACION PRESENTADA POR EL ENTE FISCALIZADO

Mediante oficio No. 1709-SAMA/2019 de fecha 07 de octubre de 2018 y recibido por la Auditoria Superior del Estado el 08 de
octubre de 2018, emitido por e ||| NG | cirioico 2l L.C. Raul Brito Berumen, Auditor
Superior del Estado de Zacatecas, presenta de manera impresa y medio magnético 1a documentacion e informacién que se
menciona a continuacion:

Pélizas DB-12000670, DB-12000419, DB-12000400, contratos de consumo y dispersion de combustible, oficios de solicitud de
reclasificacion de saldos, tal como se detalla en el Apartado 2
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ANALISIS Y RESULTADO
SOLVENTA

La cantidad de $151,219.39 en virtud de haber presentado documentacion comprobatoria y justificativa correspondiente a la aplicacion
de los recursos consistente pdlizas de egresos, contrarecibos, liberacion de recurso, contrato y SPEI

NO SOLVENTA

La cantidad de $153,939.81, debido a que el Ente no presenta vales por consumo de combustible, asi como la péliza de Egresos, SPEI
y demas documentacion comprobatoria y justificativa que demuestre la aplicacion del gasto y/o amortizacién del pasivo creado.

Cabe mencionar que las bitacoras presentadas como documentacion justificativa tienen fecha anterior a la creacion de pasivo.

Ver apartado 2

CPE18-AF-SAMA-03-01 Seguimiento en Ejercicios Posteriores

Atendiendo a lo dispuesto en el articulo 29 primer parrafo fracciones Ill, 1V, IX, XIV de la Ley de fiscalizacion y Rendicién de Cuentas
del Estado de Zacatecas, la Auditoria Superior del Estado, a través de la Direccion de Auditoria a Gobierno del Estado y Entidades,
realizara acciones de Seguimientos en Ejercicios Posteriores, a la cantidad de $153,939.81 en la partida 2613 “Combustibles,
Lubricantes y Aditivos” con el fin de que la Secretaria presente la documentacion comprobatoria y justificativa de la aplicacion de los
recursos consistente en: Pélizas de Egresos, SPEI, asi como la documentacion justificativa que permita llevar un adecuado control en
el consumo de combustible y conocer el rendimiento de las unidades automotrices, en virtud de que las bitacoras no se encuentran con
fecha anterior a la creacion de pasivo, ademas de que no presenta vales por consumo de combustible, dando cumplimiento con ello a
lo establecido en articulo 42 de la Ley General de Contabilidad Gubernamental.

OBSERVACION NOTIFICADA

Resultado CPE18-AF-SAMA-08, Observacion 04

Derivado de la revision realizada a la Secretaria del Agua y Medio Ambiente por el periodo comprendido del 01 de enero al 31 de
diciembre de 2018, en especifico a los "Capitulo 2000 Materiales y Suministros", se determinaron 23 registros por la cantidad de
$2,688,208.27 mismos que cuentan con documentacion comprobatoria y justificativa incompleta, consistente en la falta de bitacora de
consumo de combustible debidamente requisitadas debido a que no cuentan con fecha, kilometraje inicial y final, asi como vales de
combustible, ademas de la falta bitacoras de mantenimiento, evidencia fotografica de impresion para publicidad, por lo que se incumple
con lo establecido en el articulo 42 de la Ley General de Contabilidad Gubernamental donde se sefiala que "La contabilizacion de las
operaciones presupuestarias y contables debera respaldarse con la documentacién original que compruebe y justifique los registros que
se efectlien"; ademas en lo establecido en el Titulo IV "Disposiciones y Procedimientos por Capitulo de Gasto", Capitulo 2 "Capitulo
2000 Materiales y Suministros” del Manual de Normas y Politicas del Ejercicio del Presupuesto de Egresos aplicable para el 2018.

Cabe mencionar que mediante oficio PL-02-07-1636/2019 de fecha 20 de mayo de 2019 dirigido al ||| EGNGNEEGEEE
Coordinador Administrativo de la Secretaria del Agua y Medio Ambiente y emitido por el L.C. Raul Brito Berumen Auditor Superior del
Estado de Zacatecas se solicité a la Secretaria del Agua y Medio Ambiente la documentacion comprobatoria y/o justificativa de las
erogaciones, mismas que fueron contestadas mediante oficio No. SAMA/0465/2019 recibido en la Auditoria Superior del Estado en
fecha 29 de marzo de 2019, en el cual no presento el soporte documental suficiente y completo que justifique el gasto.

Durante el proceso de solventacion de Resultados y Observaciones Preliminares la Secretaria del Agua y Medio Ambiente presento
aclaraciones, argumentos, documentos y justificaciones tendientes a desvirtuar la observacion determinada por esta Entidad de
Fiscalizacion, concluyéndose lo siguiente:

SOLVENTA:

En virtud de haber presentado la documentacion y comentarios que aclaran y justifican la cantidad de $5,282.30 dicha documentacién
comprobatoria y justificativa consiste en evidencia fotografica de mamparas impresas por inicio de campaiia contra incendios forestales
| en Tlaltenango.
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NO SOLVENTA:
La cantidad de $2,682,925.97 aun y cuando la Secretaria del Agua y Medio Ambiente presentd pélizas contables acompafadas de
documentacion, dicho soporte se considera insuficiente para validar la correcta aplicacion y justificacion del gasto en virtud de la falta
de bitacora de consumo de combustible, debidamente requisitadas con kilometraje inicial y final, fecha, ademas de que no presenta
vales de gasolina, asi como tampoco presenta las bitadcoras de mantenimiento de vehiculos oficiales, tal como se detalla a continuacion:
Ver apartado 3

Derivado de lo anterior esta Auditoria Superior del Estado de Zacatecas, emite la siguiente Accion a Promover.

Accién a Promover

CPE18-AF-SAMA-04 Pliego de Observaciones

La Auditoria Superior del Estado emitira Pliego de Observaciones por la presuncion de hechos u omisiones, dafos o perjuicios al erario
publico Estatal, por no presentar la documentacion comprobatoria y justificativa que permita llevar un adecuado control en el consumo
de combustible y conocer el rendimiento de las unidades automotrices, en virtud de que las bitacora no se encuentran debidamente
requisitadas, emitiendo datos como: fecha, kilometraje inicial y final, asi como vales de combustible, ademas de la falta de bitacoras de
mantenimiento de vehiculos oficiales, por un importe $2,688,208.27. Lo anterior con fundamento en los articulos 108, 109 fracciones Il
y lll, 116 fraccion Il y 134 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; articulos 82 fraccion XVIII, 138, 147, 148, 154 y
167 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Zacatecas; articulos 60 y 61 de la Ley de Disciplina Financiera de las
Entidades Federativas y los Municipios; articulos 28, 29y 30 de la Ley de Fiscalizacién y Rendicién de Cuentas del Estado de Zacatecas;
articulos 42, 43 y 44 de la Ley General de Contabilidad Gubernamental; articulo 50 del presupuesto de egresos del Estado de Zacatecas;
articulos 64, 65, 66 y 67 de la Ley de Disciplina Financiera y Responsabilidad Hacendaria del Estado de Zacatecas y sus Municipios;
Titulo IV "Disposiciones y Procedimientos por Capitulo de Gasto", Capitulo 2 "Capitulo 2000 Materiales y Suministros" del Manual de
Normas y Politicas del Ejercicio del Presupuesto de Egresos, ordenamientos vigentes en el ejercicio fiscal 2018.

Mediante oficio No. 1709-SAMA/2019 de fecha 07 de octubre de 2018 y recibido por la Auditoria Superior del Estado el 08 de
octubre de 2018, emitido por el y dirigido al L.C. Raul Brito Berumen, Auditor
Superior del Estado de Zacatecas, presenta de manera impresa y medio magnético la documentacion e informacion que se
menciona a continuacion:

-Bitacoras de combustible
-Bitacoras de Mantenimiento
Tal como se detalla en el apartado nimero 3A

SOLVENTA

En virtud de haber presentado la documentacion justificativa consistente en las bitacoras de mantenimiento de las pélizas EG-4002811,
EG-4001398, EG-4001398, EG-4001551, EG-5004038, EG-12007716 por un importe $75,396.18

NO SOLVENTA

La cantidad de $2,612,812.09 en virtud de que los importes de las bitacoras de consumo de combustible no coinciden con el auxiliar
debido a que presentan diferencias, ademas de que no presenta vales de combustible.

Cabe mencionar que durante la ejecucion de la auditoria se solicitaron las bitacoras de consumo de combustible y no se presentaron al
ente fiscalizador.

Ver apartados 3 y 3A

Cabe hacer mencion que de acuerdo al Manual de Normas y Politicas del Ejercicio del Presupuesto de Egresos el cual menciona que
queda bajo estricta responsabilidad del Titular de la Dependencia o entidad, asi como del coordinador administrativo, la autorizacién,

uso, control y comprobacion del gasto realizado ya deberan contar con las bitacoras correspondientes por lo que tos [ G
d y H quienes se desempefiaron como Secretarios del Agua incumplieron en Titulo IV
| "Disposiciones y Procedimientos por Capitulo del Gasto”, Capitulo 2 “Capitulo 2000 — Materiales y Suministros”, ,2.5 "Combustibles”
‘ cuarto parrafo asi como el Manual de Organizacion de la Secretaria del Agua y Medio Ambiente donde establece que el Coordinador
Administrativo debid haber regulado el consumo de combustible de acuerdo al presupuesto autorizado para el uso de tarjetas y

| inteligentes, y verificar cada uno de los rubros y actividades en que se requiere el uso de combustible adicional, a efecto de acreditar y \/

e
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ustificar su aplicacion en la Secretaria; estableciendo mecanismos de control mediante las bitacoras individualizadas, por lo que Iar
— y el quienes se desempeiiaron como Coordinadores Administrativos
incumplieron en el numeral 1.0.3 funcion XXIV, ademas de que el Manual de Organizacién de la Secretaria del Agua y Medio Ambiente
menciona que el Departamento de Recursos Materiales debe registrar el consumo de combustible y verificar los casos en que se
requiere el uso de combustible adicional, a efecto de acreditar y justificar su aplicacion mediante bitacoras individualizadas por unidad,
asi como gestionar ante la Secretaria de Administracion todos los servicios, suministros y adquisiciones que requiera la Secretaria de
acuerdo a los lineamientos establecidos en el Manual de Normas y Politicas del Ejercicio del Gasto por lo que ia_
, Encargada del Departamento de Recursos Materiales incumplié en el numeral 1.0.3.1 funcién VIl y IX de las Funciones del
Departamento de Recursos Materiales del Manual de Organizacién de la Secretaria del Agua y Medio Ambiente.

Por lo anterior, la observacion se deriva en la accion de Integracion de Expediente de Investigacion, con la finalidad de que el
Departamento de Investigacion de la Auditoria Superior del Estado realice las investigaciones debidamente fundadas y motivadas
respecto de las conductas de los servidores publicos y/o particulares que puedan constituir responsabilidades administrativas en su
ambito de su competencia., en términos del articulo 109 primer parrafo fraccion |ll de la Constitucion de los Estados Unidos Mexicanos.

CPE18-AF-SAMA-04-01 Integracion de Expediente de Investigacion

La Auditoria Superior del Estado, a través del Departamento de Investigacion complementara la integracion de Expediente de
Investigacion de los hechos derivados de la fiscalizacion y del proceso de solventacion, a efectos de integrar en su totalidad la
investigacion, y en su momento elaborar el Informe de Presunta Responsabilidad Administrativa, el cual debera ser remitido a la
autoridad correspondiente, para que realice lo conducente. Lo anterior de conformidad con los articulos 91, 98, 99 y 100 de la Ley
General de Responsabilidades Administrativas, y 29 primer parrafo, fraccion XVIII, 38, 80 y 85 de la Ley de Fiscalizacion y Rendicién
de Cuentas del Estado de Zacatecas, ordenamientos vigentes en el gjercicio fiscal 2018.

'OBSERVACION NOTIFICADA

Resultado CPE18-AF-SAMA-10, Observacion 05

Derivado de la revision al ejercicio del gasto de la Secretaria del Agua y Medio Ambiente por el periodo comprendido del 01 de enero al
31 de diciembre de 2018, en lo correspondiente al capitulo 3000 "Servicios Generales”, se identificaron 3 registros por la cantidad de
$18,738,341.23, sin beneficiario del recurso comprometido, ademas de que en caso de haberse amortizado los pasivos no se presenta
la documentacion comprobatoria y justificativa que las ampare, consistente en polizas contables, contra-recibos, formatos de liberacion
de recursos, recibos de la Secretaria de Finanzas, oficios de solicitud de pago electrénico, convenio, estimaciones, etc.; Por lo que se
determina que se incumple con lo establecido en el articulo 42 de la Ley General de Contabilidad Gubernamental donde se sefiala que
"La contabilizacion de las operaciones presupuestarias y contables debera respaldarse con la documentacion original gue compruebe
y justifique los registros que se efectien”.

Cabe mencionar que mediante oficios numero PL-02-07-735/2019, PL-02-07-1190/2019 de fechas 11 de abril de 2019 y 13 de mayo de
2019 respectivamente dirigidos al [ y [ NG Scc <toric de Finanzas del Estado de Zacatecas, emitidos por
el L.C. Raul Brito Berumen Auditor Superior del Estado, se solicito a la Secretaria de Finanzas presente el soporte documental suficiente
y competente que compruebe vy justifique el registro del gasto, mismos que fueron contestados mediante oficios No. DDA-136/2019,
DAA-153 dirigidos al L.C. Raul Brito Berumen Auditor Superior del Estado de Zacatecas emitidos por | .e

Castro Secretario de Finanzas del Estado de Zacatecas, ademas mediante oficio PL.-02-07-1636/2019 de fecha 20 de mayo de 2019
dirigido a [ Coordinador Administrativo de la Secretaria del Agua y Medio Ambiente y emitido por el
Raul Brito Berumen Auditor Superior del Estado de Zacatecas, se solicito a la Secretaria del Agua y Medio Ambiente la documentacién
comprobatoria y/o justificativa de las erogaciones, mismas que fueron contestadas mediante oficio No. SAMA/0465/2019 recibido en la
Auditoria Superior del Estado en fecha 29 de marzo de 2019, sin embargo, no presenté el soporte documental suficiente y completo que
justifique el gasto o bien en caso de haberse amortizado los pasivos no se presenta la documentacion comprobatoria y justificativa que
las ampare

Durante el proceso de solventacion de Resuitados y Observaciones Preliminares la Secretaria del Agua y Medio Ambiente presento
aclaracion, argumentos, documentos y justificaciones tendientes a desvirtuar la observacion determinada por esta Entidad de
Fiscalizacion, concluyéndose lo siguiente:

NO SOLVENTA:
)
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Aun y cuando la Secretaria del Agua y Medio Ambiente presenté documentacion consistente en liberaciones de recursos, Comprobantes
Fiscales Digitales, pdlizas donde se crea el pasivo, dicho soporte se considera insuficiente para validar la correcta aplicaciéon y
justificaciéon del gasto en virtud de la falta de pélizas contables del egreso, contra-recibos, recibos de la Secretaria de Finanzas, oficios
de solicitud de pago electronico, convenio, estimaciones, etc. tal como se detalla a continuacion:

Ver apartado 4.

Derivado de lo anterior esta Auditoria Superior del Estado de Zacatecas, emite la siguiente Accion a Promover.

Accion a Promover

CPE18-AF-SAMA-05 Pliego de Observaciones

La Auditoria Superior del Estado emitira Pliego de Observaciones por la presuncion de hechos u omisiones, dafios o perjuicios al erario
publico Estatal, por la falta de documentacion que ampare la amortizacion del gasto por la cantidad de $88,093.23 consistente en pélizas
contables de Egresos, contra-recibos, formatos de liberacion de recursos, recibos de la Secretaria de Finanzas, oficios de solicitud de
pago electronico, convenio, estimaciones, etc. Lo anterior con fundamento en los articulos 108, 109 fracciones Il y Ill, 116 fraccion Il y
134 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; articulos 82 fraccion XVil, 138, 147, 148, 154 y 167 de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de Zacatecas; articulo 42 de la Ley General de Contabilidad Gubernamental; articulos 60 y 61 de
la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios; articulos 28, 29 y 30 de la Ley de Fiscalizacion y Rendicion
de Cuentas del Estado de Zacatecas; articulo 114 de la Ley de Disciplina Financiera y Responsabilidad Hacendaria del Estado de
Zacatecas y sus Municipios; Titulo Il, Capitulo 4 Presupuesto Devengado, 4.1 Procedimiento, 4.2 Requisitos fiscales de la
documentacion, 4.3 Disposiciones complementarias de los comprobantes o CFD! del Manual de Normas y Politicas del Ejercicio del
Presupuesto de Egresos aplicable para el ejercicio fiscal 2018, ordenamientos vigentes en el ejercicio fiscal 2018.

Accién a Promover

CPE18-AF-SAMA-06 Seguimiento de Ejercicios Posteriores

Atendiendo a lo dispuesto en el articulo 29 primer parrafo fracciones lll, IV, IX, XIV de la Ley de fiscalizacion y Rendicion de Cuentas
del Estado de Zacatecas, la Auditoria Superior del Estado, a través de la Direccion de Auditoria a Gobierno del Estado y Entidades,
realizara acciones de Seguimientos Posteriores a la cantidad de $18,650,248.00 registradas como pasivos en las polizas DB-12000449
y DB-12000616 de fecha 31 de diciembre de 2018 con el fin de que la Secretaria presente la documentacién comprobatoria y justificativa
de la aplicacién de los recursos consistente en pélizas contables de Egresos, contra-recibos, formatos de liberacién de recursos, recibos
de la Secretaria de Finanzas, oficios de solicitud de pago electronico, convenio, estimaciones, Sistema de Pagos Electronicos
Interbancarios, etc., de conformidad con las disposiciones legales aplicables

Mediante oficio No. 1709-SAMA/2019 de fecha 07 de octubre de 2018 y recibido por la Auditoria Superior del Estado el 08 de
octubre de 2018, emitido por el — y dirigido al L.C. Raul Brito Berumen, Auditor
Superior del Estado de Zacatecas, presenta de manera impresa y medio magnético la documentacion e informacion que se
menciona a continuacién:

-oficio No. 2336-CA/2018 de fecha 31 de diciembre de 2018 donde se anexa las relaciones de recursos no devengados durante el
ejercicio fiscal 2018, por lo que se solicita sean provisionados para el ejercicio fiscal 2019.

-Liberacion de recursos firmada por el o y el G

-Contrato de arrendamiento nimero SAD/DJ/ARR/166/2018, que tiene por objeto el arrendamiento del inmueble ubicado en el Boulevard
Héroes de Chapultepec mismo que se destinara para el taller mecanico de maquinaria pesada.

-Péliza EG-4002822 de fecha 15 de abril de 2019, contra-recibo no. 16589, liberacion de recursos liberacion de recursos firmada por el
el

, CP-4000321 de fecha 01/04/19, CFDI No. 29 de
fecha 27/03/2019, expedido por el . por concepto de arrendamiento de taller SAMA, oficio no. AP/003/2019
de fecha 02 de enero de 2019 donde se remite el contrato de arrendamiento, contrato de arrendamiento Numero SAD/DJ/ARR/166/2018,
y SPEI.

-DB-12000616 de fecha 31/12/18
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-Memorandum No. 2060 de fecha 31 de diciembre de 2018 donde menciona que derivado del cierre del ejercicio se solicita la creacion
de pasivo de la Secretaria del Agua y Medio Ambiente, gasto corriente, fuente de recurso (1812001), por la cantidad de $18,536,848.00

-Oficio no. 1278-CA/2018 de fecha 31/12/18 donde se anexa la relacion de recursos no devengados de obra, dentro del programa de
recurso propio.

Liberacién de recursos firmada por ¢! (GG ;

-Contrato No. RP-ZAC-01-AD-PM-2018 el cual tiene por objeto el diagnostico integral de gestion para la liberacion y pago de afectacion
de terrenos en régimen de propiedad privada localizados en el area de construccion de la Presa Milpillas en el Municipio de Jiménez
del Tell y linea de conduccion para el abastecimiento de agua potable al corredor zacatecas fresnillo.

Mediante oficio No. 1709-SAMA/2019 de fecha 07 de octubre de 2018 y recibido por la Auditoria Superior del Estado el 08 de
octubre de 2018, emitido por el [ G ) cirivido al L.C. Raul Brito Berumen, Auditor
Superior del Estado de Zacatecas, presenta de manera impresa y medio magnético la documentacion e informacion gue se
menciona a continuacion:

-DB-12000449 de fecha 31/12/2018, memorandum No. 1985 de fecha 31 de diciembre de 2018 donde menciona que derivado del cierre
de ejercicio se solicita la creacion de pasivo de la Secretaria del Agua y Medio Ambiente gasto corriente, fuente de recurso (1812001)
por la cantidad $113,400.00.
ANALISIS Y RESULTADO

SOLVENTA

Debido a que el Ente presenté la documentacién que ampara la amortizacion del gasto por la cantidad de $88,093.23 consistente en
polizas contables de Egresos, contra-recibos, formatos de liberacion de recursos, recibos de la Secretaria de Finanzas, oficios de
solicitud de pago electronico.

Ver apartado 4

Accién a Promover Solventada
CPE18-AF-SAMA-05 Pliego de Observaciones

SOLVENTA
La cantidad de $113,400.00 en virtud de haber presentado la aplicacion del gasto consistente en: péliza de EG- EG-4002822 de fecha
15 de abril de 2019, contra-recibo no. 16589, liberacion de recursos liberacion de recursos firmada por el

y el , CP-4000321 de fecha 01/04/19, CFDI No. 29 de fecha 27/03/2019, expedido
por el por concepto de arrendamiento de taller SAMA, oficio no. AP/003/2019 de fecha 02 de enero de 2019
donde se remite el contrato de arrendamiento, contrato de arrendamiento Numero SAD/DJ/ARR/166/2018, y SPEL.

NO SOLVENTA
La cantidad de $18,536,848.00 debido a que no presenta la documentacion comprobatoria y justificativa que demuestre la aplicacion de
los recursos y/o la amortizacion del pasivo creado.

Ver apartado 4

Accion a Promover

CPE18-AF-SAMA-06-01 Seguimiento de Ejercicios Posteriores

Atendiendo a lo dispuesto en el articulo 29 primer parrafo fracciones Ill, 1V, IX, XIV de la Ley de fiscalizacion y Rendicion de Cuentas
del Estado de Zacatecas, la Auditoria Superior del Estado, a través de la Direccion de Auditoria a Gobierno del Estado y Entidades,
realizara acciones de Seguimientos Posteriores a la cantidad de $18,536,848.00 registradas como pasivos en las polizas DB-12000616
de fecha 31 de diciembre de 2018 y CP-7002136 de fecha 11 de Julio de 2018, con el fin de que la Secretaria presente la documentacién
comprobatoria y justificativa de la aplicacion de los recursos consistente en polizas contables de Egresos, contra-recibos, formatos de | S
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liberacion de recursos, recibos de la Secretaria de Finanzas, oficios de solicitud de pégo e_!ecﬁ'énico, convenio, estimaciones, Sistema
de Pagos Electrénicos Interbancarios, etc., de conformidad con las disposiciones legales aplicables.

OBSERVACION NOTIFICADA
Resultado CPE18-AF-SAMA-11, Observacién 06

Derivado de la revision realizada a la Secretaria del Agua y Medio Ambiente por el periodo comprendido del 01 de enero al 31 de
diciembre de 2018, en especifico al Capitulo 3000 Servicios Generales, se determinaron 14 registros por la cantidad de $3,429,626.04,
con falta de documentacion comprobatoria y/o justificativa consistente: en falta de contrato de arrendamiento de equipos de limpieza
para desazolve, bitacoras de mantenimiento de vehiculos, pélizas contables, contra-recibos, formatos de liberacion de recursos, recibos
de la Secretaria de Finanzas, oficios de solicitud de pago electrénico, convenio, estimaciones, etc., por lo que se incumple con lo
establecido en los articulos 42 de la Ley General de Contabilidad Gubernamental donde se sefiala que "La contabilizacion de las
operaciones presupuestarias y contables debera respaldarse con la documentacion original que compruebe y justifique los registros que
se efectiien”, ademas en lo establecido en el Titulo IV "Disposiciones y Procedimientos por Capitulo de Gasto", Capitulo 3 "Capitulo
3000 Servicios Generales" del Manual de Normas y Politicas del Ejercicio del Presupuesto de Egresos aplicable para el 2018.
Cabe mencionar que mediante oficios nimero PL-02-07-735/2019, PL-02-07-1190/2019 de fechas 11 de abril de 2019 y 13 de mayo de
2019 respectivamente dirigidos al [ <  <:-io de Finanzas del Estado de Zacatecas de, emitidos
por el L.C. Raul Brito Berumen Auditor Superior del Estado, se solicitd a la Secretaria de Finanzas presente el soporte documental
suficiente y competente que compruebe vy justifique el registro del gasto, mismos que fueron contestados mediante oficios No. DDA-
136/2019, DAA-153 dirigidos al L.C. Raul Brito Berumen Auditor Superior del Estado de Zacatecas, emitidos por

Secretario de Finanzas del Estado de Zacatecas, ademas que mediante oficio PL-02-07-1636/2019 de fecha 20 de
mayo de 2019 dirigido a [ N C oo dinador Administrativo de la Secretaria del Agua y Medio Ambiente y
emitido por el L.C. Raul Brito Berumen Auditor Superior del Estado de Zacatecas, se solicité a la Secretaria del Agua y Medio Ambiente
la documentacion comprobatoria y/o justificativa de las erogaciones, mismas que fueron contestadas mediante oficio No.
SAMA/0465/2019 recibido en la Auditoria Superior del Estado en fecha 29 de marzo de 2019, sin embargo, no presento el soporte
documental suficiente y completo que justifique el gasto.
Durante el proceso de solventacion de Resultados y Observaciones Preliminares la Secretaria del Agua y Medio Ambiente presenté
aclaraciones, argumentos, documentos y justificaciones tendientes a desvirtuar la observacion determinada por esta Entidad de
Fiscalizacion, concluyéndose lo siguiente:
SOLVENTA:

En virtud de haber presentado la documentacion y comentarios que aclaran y justifican la cantidad de $2,440,090.00 dicha
documentacion comprobatoria y justificativa consiste en la presentacion de contrato de arrendamiento de equipos de limpieza, asi como
la materializacion de los servicios por concepto renta de equipos de limpieza para desazolve.

NO SOLVENTA:

La cantidad de $989,536.04, debido a que la Secretaria del Agua y Medio Ambiente no presenta, bitacoras de mantenimiento de
vehiculos, pélizas contables de Egresos, contra-recibos, formatos de liberacién de recursos, recibos de la Secretaria de Finanzas, oficios
de solicitud de pago electronico, convenio, estimaciones, etc. que ampare la aplicacion y justificacion del gasto, tal como a continuacion
de detalla:

Ver apartado 5

Derivado de lo anterior esta Auditoria Superior del Estado de Zacatecas, emite la siguiente Accién a Promover

Accion a Promover

CPE18-AF-SAMA-07 Pliego de Observaciones

La Auditoria Superior del Estado emitira Pliego de Observaciones por la presuncion de hechos u omisiones, dafios o perjuicios al erario
publico Estatal, por la cantidad de $240,562.00 por no presentar documentacion comprobatoria y justificativa consistente en: falta de
bitacoras de mantenimiento vehiculos, polizas contables de Egresos, contra-recibos, formatos de liberacion de recursos, recibos de la
Secretaria de Finanzas, oficios de solicitud de pago electronico, convenio, estimaciones, etc. que ampare la aplicacion y justificacion
del gasto. Lo anterior con fundamento en los articulos 108, 108 fracciones Il y Ill, 116 fraccion |l y 134 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, articulos 82 fraccion XVIII, 138, 147, 148, 154 y 167 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano
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de Zacatecas; articulos 60 y 61 de la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios; articulos 28, 29 y 30
de la Ley de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas del Estado de Zacatecas; articulos 42, 43 y 44 de la Ley General de Contabilidad
Gubernamental; articulo 114 de la Ley de Disciplina Financiera y Responsabilidad Hacendaria del Estado de Zacatecas y sus Municipios;
articulo 50 del presupuesto de egresos del Estado de Zacatecas, Titulo I, Capitulo 4 Presupuesto Devengado, 4.1 Procedimiento, 4.2
Requisitos fiscales de la documentacion, 4.3 Disposiciones complementarias de los comprobantes o CFDI del Manual de Normas y
Politicas del Ejercicio del Presupuesto de Egresos, ordenamientos vigentes en el ejercicio fiscal 2018.

Accion a Promover

CPE18-AF-SAMA-08 Seguimiento de Ejercicios Posteriores

Atendiendo a lo dispuesto en el articulo 29 primer parrafo fracciones lll, IV, IX, X1V de la Ley de fiscalizacion y Rendicion de Cuentas
del Estado de Zacatecas, la Auditoria Superior del Estado, a través de la Direccion de Auditoria a Gobierno del Estado y Entidades,
realizara acciones de Seguimientos Posteriores a la cantidad de $748,974.04 registradas como pasivos en las polizas DB-8000204 de
fecha 30 de agosto de 2018, CP-10005437 de fecha 22 de octubre de 2018, CP-1000543 de fecha 22 de octubre de 2018, CP-8000663
de fecha 07 de agosto de 2018, CP-9004187 de fecha 18 de septiembre de 2018, CP-1000432 de fecha 17 de octubre de 2018, CP-
11004418 de fecha 21 de noviembre de 2018 y CP-1200379 de fecha 10 de diciembre de 2018, con el fin de que la Secretaria presente
la documentacién comprobatoria y justificativa de la aplicacion de los recursos consistente en pélizas contables de Egresos, contra-
recibos, formatos de liberacion de recursos, recibos de la Secretaria de Finanzas, oficios de solicitud de pago electrénico, convenio,

________________________________________________________________

DOCUMENTACION Y/O JUSTIFICACION PRESENTADA POR EL ENTE FISCALIZADO

Mediante oficio No. 1709-SAMA/2019 de fecha 07 de octubre de 2018 y recibido por la Auditoria Superior del Estado el 08 de
octubre de 2018, emitido por el M. en C. || IIEIEGgdgdgNENEEEEE ) irigido al L.C. Raul Brito Berumen, Auditor
Superior del Estado de Zacatecas, presenta de manera impresa y medio magnético la documentacion e informacion que se
menciona a continuacion:

-Bitacora de mantenimiento del vehiculo con numero ECO1854 con resguardo de! ||| o' concepto de
reparacion General de cabezal de bomba de Agua de Alta Presion.

-Bitacora de mantenimiento del vehiculo con nimero EC0O1826 con resguardo de (| I ro concepto de reparacion
de Motor.

-Bitacora de mantenimiento del vehiculo con nimero ECO1854 con resguardo ||| oo+ concepto de reparacion
mayor a bomba para sistema de agua alta presion (reparacion de cigiiefial, suministro de biela, juegos de metales para biela, rectificado
de biela y Housing, etc.), orden de prestacion de servicios PS-SAD-142-2018 de fecha 23/04/18

Mediante oficio No. 1709-SAMA/2019 de fecha 07 de octubre de 2018 y recibido por la Auditoria Superior del Estado el 08 de
octubre de 2018, emitido por ¢! [ G ) ciricido al L.C. Raul Brito Berumen, Auditor
Superior del Estado de Zacatecas, presenta de manera impresa y medio magnético la documentacion e informacién que se
menciona a continuacion:

-Péliza DB-800204 de fecha 30/08/18, memorandum No. 811 de fecha 22 de agosto de 2018, dirigido al [ EGNGNG
director de contabilidad emitido e! |GG o dc menciona que derivado de solicitud No. de oficio 553-CA-
2018 de la Secretaria del agua y Medio Ambiente me permito solicitar la siguiente reclasificacion de gastos indirectos a favor de
Reparaciones Hidroneumaticas Maya, S.A. de C.V por la cantidad de $86,912.48, oficio No. 553-CA-2018 de fecha 15 de agosto de
2018 donde se solicita la reclasificacion, liberacion de recursos firmada por el M. erjij | N

, CP-6003973 de fecha 20/06/2018, CFDI No. 859 de fecha 28/05/2018, orden de prestacién de servicios PS-
SAD-142-2018, acta entrega-recepcion, memorandum No. 0123L-RM/2018 de fecha 04/06/2018 donde se remite factura para pago
Bitacora de mantenimiento del vehiculo con numero ECO1854 con resguardo de! || o concepto de
reparacion General de cabezal de bomba de Agua de Alta Presion.

-Bitacora de mantenimiento del vehiculo con nimero ECO1826 con resguardo de! ||| I o concepto de reparacion
de Motor.

-Bitacora de mantenimiento del vehiculo con numero ECO1854 con resguardo [ -o' concepto de reparacion
mayor a bomba para sistema de agua alta presion (reparacion de cigtienial, suministro de biela, juegos de metales para biela, rectificado |
de biela y Housing, etc ), orden de prestacion de servicios PS-SAD-142-2018 de fecha 23/04/18
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| ANALISIS Y RESULTADO

SOLVENTA

La cantidad de $240,562.00 debido a que la entidad presenta documentacion comprobatoria consistente en bitacoras de mantenimiento,
de las polizas EG-12008802, EG-11001848, asi como evidencia del pago de la péliza EG-7003962 referente al avalud de la adquisicion
de un bien inmueble en Jiménez del Tell, terreno entre las comunidades de Atotonilco y Potreros sobre el Rio Milpillas, para el proyecto
de la Presa Milpillas

Ver apartado 5

Accion a Promover Solventada
CPE18-AF-SAMA-07 Pliego de Observaciones

SOLVENTA
La cantidad de $86,912.48 en virtud de que la Secretaria del Agua y Medio Ambiente presentd la pdliza contable de Egresos, SPEl y
bitacora de mantenimiento, asi como la orden de servicio.

NO SOLVENTA
La cantidad de $662,061.82 en virtud debido a que no presenta la documentacién comprobatoria y justificativa que demuestre la
aplicacion de los recursos y/o la amortizacion del pasivo creado.

Ver apartado 5

CPE18-AF-SAMA-08-01 Seguimiento de Ejercicios Posteriores

Atendiendo a lo dispuesto en el articulo 29 primer parrafo fracciones IlI, IV, IX, XIV de la Ley de fiscalizaciéon y Rendicién de Cuentas
del Estado de Zacatecas, la Auditoria Superior del Estado, a través de la Direccién de Auditoria a Gobierno del Estado y Entidades,
realizara acciones de Seguimientos Posteriores a la cantidad de $662,061.82 CP-10005437 de fecha 22 de octubre de 2018, CP-
1000543 de fecha 22 de octubre de 2018, CP-8000663 de fecha 07 de agosto de 2018, CP-9004187 de fecha 18 de septiembre de
2018, CP-1000432 de fecha 17 de octubre de 2018, CP-11004418 de fecha 21 de noviembre de 2018 y CP-1200379 de fecha 10 de
diciembre de 2018, con el fin de que la Secretaria presente la documentacion comprobatoria y justificativa de |a aplicacion de los recursos
consistente en pdlizas contables de Egresos, contra-recibos, formatos de liberacion de recursos, recibos de la Secretaria de Finanzas,
oficios de solicitud de pago electrénico, convenio, estimaciones, Sistema de Pagos Electronicos Interbancarios, etc., de conformidad
con las disposiciones legales aplicables

OBSERVACION NOTIFICADA

Resultado CPE18-AF-SAMA-13, Observacién 07

Derivado de la revision efectuada a la Secretaria del Agua y Medio Ambiente por el periodo del 1 enero al 31 de diciembre de 2018, en
especifico al Capitulo 4000 "Transferencias, Asignaciones, Subsidios y Otras Ayudas”, se determinaron 11 registros por la cantidad de
$5,003,612.91, con falta de documentacion justificativa consistente en falta de convenios, oficios de ejecucion asi como polizas
contables, contra-recibos, formatos de liberacion de recursos, recibos de la Secretaria de Finanzas, oficios de solicitud de pago
electrénico, convenio, estimaciones, etc., por lo que se incumple con lo establecido en el articulos 42 de la Ley General de Contabilidad
Gubernamental donde se sefala que "La contabilizacién de las operaciones presupuestanas y contables deberan respaldarse con la
documentacion original que compruebe vy justifique los registros que se efectuen”.

Cabe mencionar que mediante oficios numero PL-02-07-735/2019, PL-02-07-1190/2019 de fechas 11 de abril de 2019 y 13 de mayo de
2019 respectivamente dirigidos al L.C. y M. erjjj||| | | I Sccretario de Finanzas del Estado de Zacatecas, emitidos por
el L.C. Raul Brito Berumen Auditor Superlor del Es!ado se solicito a la Secretaria de Flnanzas presente el soporte documental suficiente |/

-

i
Av. Pedro Coronel #20 Teléfonos: 01(492) 922 8584

Fracc. Cafiada la Bufa Fecha 0c Autonzacion. 207027 2020 01(492) 922 8637
C.P. 98619, Guadalupe, Zac. www.asezac.gob.mx




Informe General Ejecutivo de Codigo:FR-FI-CS-01-31
Auditoria a Gobierno del Estado y Ph_ro: Re;nsmn;ig
Entidades agina 19 de

<JASE

AUDITOR(A SUPERIOR DEL ESTADO

_LEGISLATURA ZACATECAS i = — —
y competente que compruebe y justifique el registro del gasto, mismos que fueron contestados mediante oficios No. DDA-136/2019,
DAA-153 dirigidos al L.C. Raul Brito Berumen Auditor Superior del Estado de Zacatecas emitidos por L.C. y M. erfjj | | | NN
Il Sccretario de Finanzas del Estado de Zacatecas, ademas que mediante oficio PL-02-07-1636/2019 de fecha 20 de mayo de
2019 dirigido < Coordinador Administrativo de la Secretaria del Agua y Medio Ambiente y emitido por
el L.C. Raul Brito Berumen Auditor Superior del Estado de Zacatecas se solicité a la Secretaria del Agua y Medio Ambiente la
documentacion comprobatoria y/o justificativa de las erogaciones, mismas que fueron contestadas mediante oficio No. SAMA/0465/2019
recibido en la Auditoria Superior del Estado en fecha 29 de marzo de 2019, en el cual no presentd el soporte documental suficiente y
completo que justifique el gasto.

Durante el proceso de solventacion de Resultados y Observaciones Preliminares la Secretaria del Agua y Medio Ambiente presento
aclaraciones, argumentos, documentos y justificaciones tendientes a desvirtuar la observacion determinada por esta Entidad de
Fiscalizacion, concluyéndose lo siguiente:

SOLVENTA:

En virtud de que presentd la documentacion y comentarios que aclaran y justifican la cantidad de $2,187,026.62 dicha documentacién
comprobatoria y justificativa consiste en convenio de concertacidén de acciones, aportacion y transferencia de recursos celebrado entre
Gobierno del Estado de Zacatecas a través de la Secretaria del Agua y Medio Ambiente y el Honorable Ayuntamiento de Fresnillo,
Zacatecas, oficio COEPLA-OE/14-0052/18 de fecha 21 de junio de 2018.

NO SOLVENTA:

Aln y cuando la Secretaria del Agua y Medio Ambiente presentd polizas contables de creacion de pasivo acompafadas de
documentacion, dicho soporte se considera insuficiente para validar la correcta aplicacion de los registros, en virtud de la falta de pdlizas
contable de Egresos, SPEI, y documentacién comprobatoria y justificativa que permita validar la correcta aplicacion de los recursos por
un importe $2,816,586.29, tal como se detalla a continuacion:

Accién a Promover

CPE18-AF-SAMA-09 Seguimiento en Ejercicios Posteriores

Atendiendo a lo dispuesto en el articulo 29 primer parrafo fracciones lli, IV, 1X, XIV de |a Ley de fiscalizacién y Rendicion de Cuentas
del Estado de Zacatecas, la Auditoria Superior del Estado, a través de la Direccion de Auditoria a Gobierno del Estado y Entidades,
realizara acciones de Seguimientos Posteriores, a la cantidad de $2,816,586.29 registradas como pasivos en las polizas DB-8000204
de fecha 30 de agosto de 2018, DB-12000421 de fecha 31 de diciembre de 2018 y CP-12010143 de fecha 21 de diciembre de 2018 con
el fin de que la Secretaria presente la documentacién comprobatoria y justificativa de la aplicacion de los recursos consistente en polizas
contables de Egreso, contra-recibos, formatos de liberacion de recursos, Sistema de Pagos Electrénicos Interbancarios, etc., de
conformidad con las disposiciones aplicables.

........................... =

DOCUMENTACION Y/O JUSTIFICACION PRESENTADA POR EL ENTE FISCALIZADO

Mediante oficio No. 1709-SAMA/2019 de fecha 07 de octubre de 2018 y recibido por la Auditoria Superior del Estado el 08 de
octubre de 2018, emitido por el M. en C. — y dirigido al L.C. Raul Brito Berumen, Auditor
Superior del Estado de Zacatecas, presenta de manera impresa y medio magnético la documentacion e informacidén que se
menciona a continuacion:

-Poéliza EG-4004639 de fecha 29/04/2019, contra-recibo No. 20750, liberacion de recursos firmada por el M. en

secretario del Agua y Medio Ambiente y || SN =/<ctacion presupuestal, CP-4004195 de
fecha 03/04/2019, CFDI del Municipio de Tlaltenango de Sanchez Roman de fecha 10 de abril de 2019, y SPEI
-DB-12000397 de fecha 31/12/18, memorandum No. 1993 de fecha 31 de diciembre de 2018, donde menciona que derivado del cierre
de ejercicio, solicita se realice la creacion de pasivo de la Secretaria del Agua y Medio Ambiente del programa de agua potable, drenaje
y tratamiento de agua en su apartado APARURAL, por la cantidad de $107,700.53, oficio No. 2312/2018 de fecha 31 de diciembre de
2018 donde se anexa relaciones de recursos no devengados de obra pro lo que se solicita se provisionen para el ejercicio 2019,
liberacion de recursos firmada por el M. en [ GG sccct:ric del Agua y Medio Ambiente

-Poliza DB-12000390 de fecha 31/12/2018, memorandum No. 1945 de fecha 31/12/2018 donde menciona que derivado del cierre de
ejercicio se solicita se realice la creacion de pasivo de la Secretaria del Agua y Medio Ambiente de la fuente de recurso (1827003) por
la cantidad de $240,909.38, oficio No. 2310/2018 de fecha 21 de diciembre de 2018, donde se anexa la relacion de recursos no

devengados por lo que se solicita sean provisionados para el ejercicio 2019, liberacion de recursos firmada porel M. en ||| NN |
_ secretario del Agua y Medio Ambiente vy ¢! [ N Coo:dinador Administrativo g/'

g
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-EG-4002340 de fecha 12/14/2019, contra-recibo No. 17634, liberacién de recursos firmada por M. en

secretario del Agua y Medio Ambiente, Coordinador Administrativo,

directora de presupuesto, C.P. Director de Contabilidad, CP-4001340 de fecha 08/04/2019, linea de
captura de la tesoreria de la federacion por concepto de reintegros 2018 (SIAFF).

-Péliza DB-12000388 de fecha 31/12/18, memorandum No. 1935 de fecha 31 de diciembre de 2018 donde menciona que derivado de
del cierre del ejercicio se solicita se realice la creacion de pasivo de la Secretaria del Agua y Medio Ambiente del programa de agua
potable, drenaje y tratamiento (PROAGUA) en su apartado de plantas de tratamiento de aguas residuales (PTAR) fuente de recurso
federal (1827004) por la cantidad de $220,615.70, oficio No. 2442-CA/2018 de fecha 20 de diciembre de 2018 donde se anexa relaciones
de recursos no devengados de obras dentro de (PROAGUA) en su apartado plantas de tratamiento de Aguas Residuales (PTAR)

ejercicio 2018 por lo gue se solicita sean provisionados para el ejercicio 2019, liberacién de recursos, afectacion presupuestal firmadas
ot 81 M. on €. SRR <-crctsiic. del Agua y Medic Ambieris y = [N
Coordinador Administrativo. v

-Poliza DB-12000403 de fecha 31/12/2018, memorandum no. 1890 de fecha 31 de diciembre donde menciona que derivado de del
cierre del ejercicio se solicita se realice |la creacion de pasivo de la Secretaria del Agua y Medio Ambiente del programa de agua potable,
drenaje y tratamiento (PROAGUA) en su apartado de plantas de tratamiento de aguas residuales (PTAR) fuente de recurso federal
(1827004) por la cantidad de $171,229.54, oficio No. 2302/2018 de fecha 20 de diciembre de 2018, donde se anexa relaciones de
recursos no devengados de obras dentro de (PROAGUA) en su apartado plantas de tratamiento de Aguas Residuales (PTAR) ejercicio

2018 por lo que se solicita sean provisionados para el ejercicio 2019, liberacion de recursos, afectacion presupuestal firmadas por el M.
en Cb Secretario del Agua y Medio Ambiente y e! ||| Coo'dinador

Administrativo, convenio de concertacion de acciones, aportacion y transferencia de recursos celebrado entre gobierno del estado de
zacatecas a través de la secretaria del agua y medio ambiente y el honorable ayuntamiento de sombrerete, Zacatecas. oficio COEPLA-
OE/14-0040/18 de fecha 14 de junio de 2018, oficio No. B00.932.03-310/4441 de ampliacién de plazo de ejecucion, memorandum No.
B00.4.04-1564
-EG-3004579 de fecha 29/03/2019, contra-recibo No. 14023, liberacion de recursos, afectacion presupuestal firmadas por M. en C. -
secretario del Agua y Medio Ambiente, , Coordinador Administrativo,
, directora de presupuesto, C.P. Director de Contabilidad, CP-3003769 de fecha
22/03/2019, CFDI del municipio de sombrerete No. OTR-40 de fecha 22/03/2019, oficio No. B00.932.03-310/4441 de ampliacion de
plazo de ejecucion, convenio de concertacion de acciones, aportacion y transferencia de recursos celebrado entre gobierno del estado
de zacatecas a través de la secretaria del agua y medio ambiente y el honorable ayuntamiento de sombrerete, Zacatecas, oficio
COEPLA-OE/14-0040/18 de fecha 14 de junio de 2018 y SPEI.
-Pdliza DB-12000420 de fecha 31/12/2018, memorandum No. 2002 de fecha 31/12/2018, donde menciona que derivado del cierre de
ejercicio me permito solicitar se realice la creacion de pasivo de la secretaria del agua y medio ambiente del programa de agua potable,
drenaje y tratamiento (PROAGUA) en su apartado (APARURAL) fuente de recurso federal (1813104) por la cantidad de $973,406.75,
oficio No. 2307/2018 de fecha 21 de diciembre de 2018 donde se anexa relaciones de recursos no devengados de obra dentro del
programa agua potable, drenaje y tratamiento (PROAGUA), en su apartado RURAL ejercicio 2018 por lo que se solicita sean

rovisionados para el ejercicio 2019, liberacién de recursos y afectacion presupuestal firmadas por el M. en ||
H. Secretario del Agua y Medio Ambiente y el * Coordinador Administrativo, convenio
de concertacién de acciones, aportacion y transferencia de recursos celebrados entre gobierno del estado de zacatecas a través de la
Secretaria del agua y medio y el honorable ayuntamiento de Valparaiso, oficio COEPLA-OE/14-0003/18 de fecha 04/04/2018, oficio
COEPLA-OE/14-0033/18 de fecha 13/06/2018, oficio B00.932.03-310/4441 de fecha 20 de diciembre de 2018, oficio B00.4.04-1564 de
fecha 31/03/2019
-Poliza EG-3001855 de fecha 14/03/2019, contra-recibo No. 11366, liberacién de recursos y afectacion presupuestal firmadas por el M.
en C. secretario del Agua y Medio Ambiente v el Coordinador
Administrativo, directora del presupuesto, C.P. director de contabilidad, CP-
3001192 de fecha 08/03/2019, CFDI No. FFI317 de fecha 27/02/2019, estimacion 1 finiquito, convenio de concertacién de acciones,
aportacion y trasferencia de recursos celebrado entre gobierno del estado de zacatecas a través de la secretaria del agua y medio
ambiente y el honorable ayuntamiento de fresnillo, oficio COEPLA-OE/14-0033/18 de fecha 13 de junio de 2018, oficio B00.932.03-
310/4441 de fecha 20 de diciembre de 2018, oficio B00.4.04-1564 de fecha 31/03/2019, contrato de obra pulblica, fianza No. 2230145 y
SPEI.

-Péliza EG-3004616 de fecha 29/03/2019, contra-recibo No. 13736, y afectacion presupuestal firmadas por el M. en C. ||
secretario del Agua y Medio Ambiente y el Coordinador Administrativo,
directora del presupuesto, C.P director de contabilidad, CP-3003492 de fecha

21/03/2019, CFDI No. 3412 de fecha 19/03/2019emitidido por el municipio de Valparaiso, convenio de concertacion de acciones,
aportacion y transferencia de recursos celebrado entre Gobierno del Estado de Zacatecas a través de la Secretaria del agua y Medio
Ambiente y el honorable ayuntamiento de Valparaiso, adendum al convenio de concertacion de acciones, aportacion y transferencia de
recursos para la realizacién de obra, oficio COEPLA-OE/14-0003/18 DE FECHA 04/04/2018, oficio No. B00.932.03-310/4441 de fecha

|_20 de diciembre de 2018, memorandum No. B00.4 04-1564, y SPEI i !
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-Péliza DB-12000415 de fecha 31/12/2018, memorandum No. 1888 de fecha 31/12/2018 donde menciona que derivado del cierre de
ejercicio, se solicita se realice la creacion de pasivo de la Secretaria del Agua y Medio Ambiente del programa de Agua Potable, Drenaje
y Tratamiento (PROAGUA) en su apartado Urbano APAUR, fuente de recurso Federal (1827002) por la cantidad de $513, 688.61, oficio
No. 2300/2018 de fecha 20 de diciembre de 2018, donde se anexa relaciones de recursos no devengados de obras dentro del Programa
Agua Potable, Drenaje y Tratamiento (PROAGUA) en su apartado urbano (APAUR) ejercicio 2018, por lo que se solicita sean
rovisionados para el gjercicio 2019, liberacion de recursos y afectacion presupuestal, firmadas por el M. en
Secretario del Agua y Medio Ambiente y el Coordinador Administrativo, convenio
de concertacion de acciones, aportacion y transferencia de recursos celebrado entre Gobierno del Estado de Zacatecas a través de la
Secretaria del Agua y Medio Ambiente y el Honorable ayuntamiento de Sombrerete, Zacatecas, oficio COEPLA-OE/14-0040/18 de fecha
14/06/2018, oficio No. B00.932.03-310/4441 de fecha 20/12/2018, memorandum No. B00.4.04-1564, memorandum No. 1887, donde se
menciona que derivado del cierre de ejercicio, se solicita se realice la creacion de pasivo de la Secretaria del Agua y Medio Ambiente
del programa de Agua Potable, Drenaje y tratamiento (PROAGUA) en su apartado urbano (APAUR), por la cantidad de $580,833.27,
oficio No. 2297/2018 de fecha 20 de diciembre de 2018donde se anexa las relaciones de recursos no devengados de obras del programa
Agua Potable Drenaje y Tratamiento (PROAGUA) ejercicio 2018, por lo que se solicita sean provisionados para el ejercicio 2019, péliza
EG-3003390 de fecha 26/03/2019, contra-recibo No. 14014, liberaciéon de recursos, afectacion presupuestal firmadas por el M. en C,
secretario del Agua y Medio Ambiente y el Coordinador
Administrativo, directora del presupuesto, C.P. director de contabilidad, CP-
3003760 de fecha 22/03/2019, CFDI del municipio de Sombrerete No. OTR-39 de fecha 22/3/2019 y SPEI.
-Pdliza DB-12000421 de fecha 31/12/2018, memorandum No. 2003 de fecha 31/12/2018 donde se menciona que derivado del cierre de
ejercicio, me permito solicitar se realice la siguiente creacion de pasivo de la Secretaria del Agua y Medio Ambiente del programa de
Agua Potable, Drenaje y Tratamiento (PROAGUA) en su apartado Rural (APARAURAL), fuente de recurso Estatal (1831005) por la
cantidad de $738,910.75, oficio No. 2306/2018 de fecha 21 de diciembre de 2018 onde se anexa relaciones de recursos no devengados
de obras dentro del programa Agua Potable, Drenaje y Tratamiento (PROAGUA), en sus apartado rural ejercicio 2018 se provisionen
para el ejercicio 2019, liberacién de recursos firmada por el M. en C. Secretario del Agua y Medio
Ambiente y el Coordinador Administrativo, convenio de concertacion de acciones, aportacion y
transferencia de recursos celebrado entre Gobierno del Estado de Zacatecas a través de la Secretaria del Agua y Medio Ambiente y el
Honorable ayuntamiento de Fresnillo, Zacatecas, oficio COEPLA-OE/14-0033/18 de fecha 13/06/2018, oficio No. B00.932.03-310/4441

de fecha 20/12/2018, memorandum No, B00.4.04-1564.
-Péliza EG-3001856 de fecha 14/03/2019, contra-recibo No. 11368, CP-3001194 de fecha 08/03/2019, CFDI del municipio de fresnillo

No. FFI-318 de fecha 27/02/2019, fianza No. 2230152 y SPEI

ANALISIS Y RESULTADO

SOLVENTA

La cantidad de $2,635,378.95 debido a que el Ente presento la documentaciéon comprobatoria y justificativa de la aplicacion de los
recursos consistente en poélizas contables de Egreso, contra-recibos, formatos de liberacion de recursos, Sistema de Pagos Electrénicos
Interbancarios, etc., de conformidad con las disposiciones aplicables.

NO SOLVENTA

La cantidad de $181,207.34 debido a que la Secretaria no presenta la amortizaciéon de pasivo consistente en polizas contables de
Egreso, contra-recibos, formatos de liberacion de recursos, Sistema de Pagos Electronicos Interbancarios, etc., de conformidad con las
disposiciones aplicables.

Ver apartado 6

CPE18-AF-SAMA-09-01 Seguimiento en Ejercicios Posteriores

Atendiendo a lo dispuesto en el articulo 29 primer parrafo fracciones Ill, IV, IX, XIV de la Ley de fiscalizacion y Rendiciéon de Cuentas
del Estado de Zacatecas, la Auditoria Superior del Estado, a través de la Direccion de Auditoria a Gobierno del Estado y Entidades,
realizara acciones de Seguimientos Posteriores, a la cantidad de $181,207.34 registradas como pasivos en la poliza DB-12000388 de
fecha 31 de diciembre de 2018, con el fin de que la Secretaria presente la documentacién comprobatoria y justificativa de la aplicacion
de los recursos consistente en pélizas contables de Egreso, contra-recibos, formatos de liberacion de recursos, Sistema de Pagos
Electronicos Interbancarios, etc., de conformidad con las disposiciones aplicables.

Av. Pedro Coronel #20 Teléfonos: 01(492) 922 8584
Fracc. Cafiada la Bufa Fecha de Aulorizacion. 20 02 1 2020 01(492) 922 8637
C.P. 98619, Guadalupe, Zac. www.asezac.gob.mx




Informe General Ejecutivo de Codigo:FR-FI-CS-01-31

Gl T ; No. Revision: 3
Auditoria a Gobierno del Estado y Pagina 22 de 46
Entidades

AUDITORIA SUPERIOR DEL ESTADO
LEGISLATURA ZACATECAS

OBSERVACION NOTIFICADA

Resultado CPE18-AF-SAMA-14, Observacion 08
Derivado de la revisién a la Secretaria del Agua y Medio Ambiente por un periodo comprendido del 1 de enero al 31 de diciembre de
2018, correspondiente al Capitulo 4000 "Transferencias, Asignaciones, Subsidios y Otras Ayudas" se identificaron 9 registros por la
cantidad de $10,455,532.31, correspondientes a las fuentes de recurso 1812001 - Recurso Estatal 2018, 1827002 -APAUR (Programa
de Agua Potable, Drenaje y Tratamiento a Cargo de la Comisién Nacional del Agua, Apartado Urbano) y 1827003 -APARURAL, que
corresponde a reintegros a la Tesoreria de la Federacion, las cuales anexan poliza de egresos, liberacion de recurso, transferencia y/o
Sistema de Pagos Electronicos Interbancarios a la Tesoreria de la Federacion, etc.

Cabe mencionar que mediante oficio PL-02-07-1636/2019 de fecha 20 de mayo de 2019 dirigido

Coordinador Administrativo de la Secretaria del Agua y Medio Ambiente y emitido por el L.C. Raul Brito Berumen Auditor Superior del
Estado de Zacatecas se solicitdé aclarar y documentar si los reintegros derivaron y afectaron en una modificacion de las metas
establecidas en el Programa Operativo Anual 2018, de lo cual no se obtuvo respuesta por el ente. Por lo tanto, se determina que la
Secretaria del Agua y Medio Ambiente no administro ni ejecuto con oportunidad y eficiencia los recursos obtenidos, por lo que incumple
con lo establecido en el articulo 46 de la Ley de Disciplina Financiera y Responsabilidad Hacendaria del Estado de Zacatecas y sus
Municipios, en su fraccion VI que establece, "dichos recursos se ejecuten con oportunidad y eficiencia en las acciones previstas en sus
respectivos programas, a fin de coadyuvar a la adecuada consecucion de las estrategias y objetivos establecidos en el Plan Estatal de
Desarrollo y demas programas formulados con base en la Ley de Planeacion del Estado de Zacatecas™.

Durante el proceso de solventacion de Resultados y Observaciones Preliminares la Secretaria del Agua y Medio Ambiente presento
aclaraciones, argumentos, documentos y justificaciones tendientes a desvirtuar la observacion determinada por esta Entidad de
Fiscalizacion, concluyéndose lo siguiente:

NO SOLVENTA:

Aun y cuando el Ente presento liberacion de recursos firmada por el M en C. || NNEIEGgGgGgEEEE. c:c <o de
Agua y Medio Ambiente y | NN coo'dinador administrativo de la Secretaria del Agua y Medio Ambiente,
polizas de Creacion de Pasivo, linea de captura de la Tesoreria de la Federacion, oficios donde se solicita linea de captura para el
reintegro a la TESOFE por concepto de recursos no ejercidos, y reintegro por diferencia de lo radicado a lo contratado, la Secretaria del
Agua y Medio Ambiente no presenta documentacion que aclare si los reintegros derivaron y efectuaron en una maodificacion de las metas
establecidas en el Programa Operativo Anual 2018, tal como se detalla en el siguiente cuadro:

Ver apartado 7

Derivado de lo anterior esta Auditoria Superior del Estado de Zacatecas, emite las siguientes acciones a promover.

Accion a Promover

CPE18-AF-SAMA-10 Pliego de Observaciones

La Auditoria Superior del Estado emitira Pliego de Observaciones por la presuncion de hechos u omisiones, dafos o perjuicios al erario
publico Estatal, por no administrar ni ejecutar con oportunidad y eficiencia los recursos obtenidos como rendimientos de programas
federales por la cantidad de $10,455,532.31, los cuales fueron reintegrados a la Tesoreria de la Federacion y no fueron reprogramados,
devengados y/o ejercidos en proyectos para el beneficio del Estado de Zacatecas. Lo anterior con fundamento en los articulos 108, 109
fracciones Il y 111, 116 fraccion Il y 134 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; articulos 82 fraccion XVIII, 138,
147, 148, 154 y 167 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Zacatecas; articulos 60 y 61 de la Ley de Disciplina
Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios; articulos 28, 29 y 30 de la Ley de Fiscalizacion y Rendicién de Cuentas del
Estado de Zacatecas; articulos 39 y 46 fracciones Il, V, VI de la Ley de Disciplina Financiera y Responsabilidad Hacendaria del Estado
de Zacatecas y sus Municipios; articulo 2 del Presupuesto de Egresos del Estado de Zacatecas para el Ejercicio Fiscal 2018; Titulo |,
Capitulo | Disposiciones Generales, primer parrafo, Principios de eficacia y eficiencia y Capitulo 2 Obligaciones y Responsabilidades en
el Ejercicio del Presupuesto del Manual de Normas y Politicas del Ejercicio del Presupuesto de Egresos, ordenamientos vigentes en el

Mediante oficio No. 1709-SAMA/2019 de fecha 07 de octubre de 2018 y recibido por la Auditoria Superior del Estado el 08 de
octubre de 2018, emitido por el M. en C. — y dirigido al L.C. Raul Brito Berumen, Auditor
Superior del Estado de Zacatecas, presenta de manera impresa y medio magnético la documentacién e informacion que se
menciona a continuacion:

-Cuarto anexo modificatorio al anexo de ejecucion nimero 1.-32-01/17, suscrito con fecha 15 de febrero de 2017
-Apartado urbano (APAUR) cierre del ejercicio 2017 de fecha 12 enero de 2019.

-Anexo técnico del programa de agua potable 2017 /
-Anexo modificatorio ZAC/EQ05/MOD-01/2017 C/

Z-
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-Informe anual fisico-financiero programa cultural de agua (Cterre federahzado) fecha de expedicion 06/04/2018.
-Anexo técnico del programa de agua potable 2017.

ANALISIS Y RESULTADO

NO SOLVENTA

Si bien la Secretaria del Agua y Medio Ambiente presenta documentacion referente al cierre del Programa Operativo Anual 2017, el
Ente no aclara ni justifica porqué los rendimientos de programas federales por la cantidad de $10,455,532.31, fueron reintegrados a la
Tesoreria de la Federacion y no fueron reprogramados, devengados y/o ejercidos en proyectos para el beneficio del Estado de
Zacatecas.

Cabe hacer mencion que de acuerdo al Manual de Organizacion de la Secretaria del Agua y Medio Ambiente donde establece que, el

secretario debié administrar de manera eficiente los recursos financieros y materiales con gue cuenta ia Secretaria para economizar
recursos por o que los C. [N  C. ISR . onc s descmperiaron como
Secretarios del Agua y Medio Ambiente incumplieron en el numeral 1 funcion XIX, ademas en el Reglamento Interior de la Secretaria

del Agua y Medio Ambiente establece que el Coordinador Administrativo debié administrar los recursos financieros del Presupuesto
Anual autorizado, de acuerdo al Manual de Normas y Politicas para el Ejercicio del Gasto, por lo que la C. j y el
C. quienes se desempefiaron como Coordinadores Admmrstratwos incumplieron en el articulo 11
Fraccion lll, ademas de que el Manual de Organizacion de la Secretaria del Agua y Medio Ambiente menciona que el Departamento de
Recursos Flnan0|eros debe realizar en formas coordinada con las areas que corresponda, el programa calendarizado del presupuesto

de egresos de cada uno de los capitulos del ejercicio presupuestal del organismo, y ponerlo a consideracion del titular del area para
autorizacion del Secretari, por o que las C. (. C. S, . SR
quienes se desempenaron como Jefas del Departamento de Recursos Financieros incumplieron en el apartado 1.0.3.3 punto
| de las Funciones del Departamento de Recursos Financieros del Manual de Organizacion de la Secretaria del Agua y Medio Ambiente.

Por lo anterior, 1a observacion se deriva en la accion de Integracién de Expediente de Investigacion, con la finalidad de que el
Departamento de Investigacion de la Auditoria Superior del Estado realice las investigaciones debidamente fundadas y motivadas
respecto de las conductas de los servidores publicos y/o particulares que puedan constituir responsabilidades administrativas en su
ambito de su competencia., en terminos del articulo 109 primer parrafo fraccion Ill de la Constitucion de los Estados Unidos Mexicanos.

CPE18-AF-SAMA-10-01 Integracion de Expediente de Investigacion

La Auditoria Superior del Estado, a través del Departamento de Investigacién complementara la integracion de Expediente de
Investigacion de los hechos derivados de la fiscalizacion y del proceso de solventacion, a efectos de integrar en su totalidad la
investigacion, y en su momento elaborar el Informe de Presunta Responsabilidad Administrativa, el cual debera ser remitido a la
autoridad correspondiente, para que realice lo conducente. Lo anterior de conformidad con los articulos 91, 98, 99 y 100 de la Ley
General de Responsabilidades Administrativas, y 29 primer parrafo, fraccion XVIII, 38, 80 y 85 de la Ley de Fiscalizacion y Rendicion
de Cuentas del Estado de Zacatecas, ordenamientos vigentes en el ejercicio fiscal 2018.

OBSERVACION NOTIFICADA
Resultado CPE18-AF-SAMA-17, Observacion 09

Derivado de la revision efectuada a la Secretaria del Agua y Medio Ambiente por el periodo del 1 enero al 31 de diciembre de 2018, en
especifico al Capitulo 6000 "Inversién Publica”, de lo que se determinaron 34 registros por la cantidad de $35,930,968.46, con falta de
documentacion comprobatoria y justificativa incompleta, consistente en falta de contrato del Proyecto Ejecutivo De Agua Potable Y
Alcantarillado En La Localidad De El Refugio Del Municipio De Villa Hidalgo, pélizas contables de Egresos, contra-recibos, formatos de
liberacion de recursos, oficios de solicitud de pago electronico, estudios de proyectos, padron de usuarios Para Sistemas Agua Potable,
Alcantarillado Y Saneamiento, en los Municipios de Zacatecas, Vetagrande, Morelos, Fresnillo, Guadalupe, Gral. Enrique Estrada y
Calera por lo que se incumple con lo establecido en el articulo 42 de la Ley General de Contabilidad Gubernamental donde se sefiala
que "La contabilizacion de las operaciones presupuestarias y contables debera respaldarse con la documentacion original que
compruebe y justifique los registros que se efectien”.

Cabe mencionar que mediante oficios numero PL-02-07-735/2019, PL-02-07-1190/2019 de fechas 11 de abril de 2019 y 13 de mayo de
2019 respectivamente dirigidos al L.C. y M. en F. || } B Sccretario de Finanzas del Estado de Zacatecas, emitidos por |
el L.C. Raul Brito Berumen Auditor Superior del Estado, se solicitd a la Secretaria de Finanzas presente el soporte documental suficiente |
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y competente que compruebe y justifique el registro del gasto, mismos que fueron contestados mediante oficios No. DDA-136/2019,
DAA-153 dirigidos al L.C. Raul Brito Berumen Auditor Superior del Estado de Zacatecas emitidos por L.C. y M. en F.

Secretario de Finanzas del Estado de Zacatecas, ademas que mediante oficio PL-02-07-1636/2019 de fecha 20 de mayo de
2019 dirigido a L.C. Coordinador Administrativo de la Secretaria del Agua y Medio Ambiente y emitido por el
L.C. Raul Brito Berumen Auditor Superior del Estado de Zacatecas se solicitdé a la Secretaria del Agua y Medio Ambiente la
documentacion comprobatoria y/o justificativa de las erogaciones, mismas que fueron contestadas mediante oficio No. SAMA/0465/2019
recibido en la Auditoria Superior del Estado en fecha 29 de marzo de 2019, en el cual no presenta la documentacidn comprobatoria y
justificativa del gasto.

Durante el proceso de solventacion de Resultados y Observaciones Preliminares la Secretaria del Agua y Medio Ambiente presento
aclaraciones, argumentos, documentos y justificaciones tendientes a desvirtuar la observacion determinada por esta Entidad de
Fiscalizacion, concluyendose lo siguiente: .

SOLVENTA:

En virtud de haber presentado la documentacion y comentarios que aclaran y justifican la cantidad de $15,205,429.01 dicha
documentacion comprobatoria y justificativa consistente en evidencia de la realizacién del estudio para la recuperacion de agua no
contabilizada en los municipios de Guadalupe, Morelos, Vetagrande y Zacatecas, anexando reporte fotografico, formatos informes,
indicadores finales e informes finales, informe final del proyecto ejecutivo de agua potable y alcantarillado en la cabecera municipal de
Canitas de Felipe Pescador adjuntando planos del municipio de Caiitas de Felipe Pescador, diagnostico, reporte fotografico,
presupuestos totales y resultados de laboratorio, asi como la evidencia fotogréafica del reequipamiento de pozo de agua potable en la
localidad de la Quemada del municipio de Villanueva.

NO SOLVENTA:

La cantidad de $20,725,539.45 en virtud de que la Secretaria del Agua y Medio Ambiente no presentd la documentacion compraobatoria
y justificativa completa, consistente en falta de contratos falta de contrato del Proyecto Ejecutivo De Agua Potable Y Alcantarillado En
La Localidad de el Refugio del Municipio de Villa Hidalgo Zacatecas, polizas contables de Egresos, contra-recibos, formatos de liberacion
de recursos, oficios de solicitud de pago electronico, estudios de proyectos, padron de usuarios para Sistemas Agua Potable,
Alcantarillado Y Saneamiento, en los Municipios de Zacatecas, Vetagrande, Morelos, Fresnillo, Guadalupe, Gral. Enrique Estrada y
Calera, polizas contables de Egresos, contra-recibos, formatos de liberacion de recursos, oficios de solicitud de pago electronico,
estudios de proyectos, que ampare la aplicacién de los recursos tal como se detalla en el siguiente cuadro:

Ver apartado 8

Derivado de lo anterior esta Auditoria Superior del Estado de Zacatecas, emite las siguientes acciones a promover.

Accion a Promover

CPE18-AF-SAMA-11 Pliego de Observaciones

La Auditoria Superior del Estado emitira Pliego de Observaciones por la presuncion de hechos u omisiones, dafios o perjuicios al erario
publico Estatal, por no haber presentado la documentacion comprobatoria y justificativa completa, consistente en falta de contratos de
estudio para diagnéstico de eficiencia electromecanica de equipamiento de los pozos y propuestas de acciones para mejora en la ciudad
de Fresnillo, estudio de calidad del agua y propuesta de potabilizacién en los acuiferos de Calera, Chupaderos, Benito Juarez y
Guadalupe Banuelos en el Estado de Zacatecas, estudio de ingenieria basica del distribuidor de agua potable del acueducto milpillas
en la ciudad de Fresnillo, proyecto ejecutivo de agua potable y alcantarillado en la localidad de el Refugio del municipio de Villa hidalgo,
polizas contables, contra-recibos, formatos de liberacion de recursos, oficios de solicitud de pago electrénico, estudios de proyectos y/o
materializacion de los mismos, padrén de usuarios para los sistemas de Agua Potable, Alcantarillado y Saneamiento en municipios de
Zacatecas, Vetagrande, Morelos, Fresnillo, Guadalupe, Gral. Enrique Estrada y Calera que ampare la aplicacion de recursos por la
cantidad de $20,725,539.45. Lo anterior con fundamento en los articulos 108, 109 fracciones Il y Ill, 116 fraccién Il y 134 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; Articulos 82 fraccion XVIII, 138, 147, 148, 154 y 167 de la Constitucion Politica
del Estado Libre y Soberano de Zacatecas; Articulos 60 y 61 de la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los
Municipios; Articulos 28, 29 y 30 de la Ley de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas del Estado de Zacatecas; Articulos 42, 43 y 44 de
la Ley General de Contabilidad Gubernamental; Articulo 114 de la Ley de Disciplina Financiera y Responsabilidad Hacendaria del Estado
de Zacatecas y sus Municipios; Titulo | Ejercicio del Presupuesio de Egresos, 1 Disposiciones, 1.2. Principios para el Ejercicio
Presupuestal; Titulo I, Capitulo 4 Presupuesto Devengado, 4.1 Procedimiento, 4.2 Requisitos fiscales de la documentacion, 4.3
Disposiciones complementarias de los comprobantes o CFDI del Manual de Normas y Politicas del Ejercicio del Presupuesto de Egresos
aplicable para el ejercicio fiscal 2018; ordenamientos vigentes en el ejercicio fiscal 2018.

.
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DOCUMENTACION Y/O JUSTIFICACION PRESENTADA POR EL ENTE FISCALIZADO

Mediante oficio No. 1709-SAMA/2019 de fecha 07 de octubre de 2018 y recibido por la Auditoria Superior del Estado el 08 de
octubre de 2018, emitido por el M. en C. — y dirigido al L.C. Radl Brito Berumen, Auditor
Superior del Estado de Zacatecas, presenta de manera impresa y medio magnético la documentacion e informacién que se
menciona a continuacién:

“Se adjuntan 4 archivos digitales, 3 Cd con informacién de los puntos 2,3,9,10,12 y 13 y un disco duro original con informacién del punto

1y 11

-Contratos ver detalle en el apartado numero 8

-Estudio para diagnéstico de eficiencia electromecanica de equipamiento de los pozos y propuestas de acciones para mejora en la
ciudad de Fresnillo,

-Proyecto ejecutivo de agua potable y alcantarillado en la localidad de el Refugio del municipio de Villa hidalgo

-Proyecto ejecutivo de agua potable y alcantarillado en la cabecera municipal de caiiitas.

SOLVENTA

La cantidad de $11,227,065.95, en virtud de que la Secretaria del Agua y Medio Ambiente presentd la documentacién comprobatoria y
justificativa completa, consistente en contratos de estudio para diagnostico de eficiencia electromecanica de equipamiento de los pozos
y propuestas de acciones para mejora en la ciudad de Fresnillo, estudio de calidad del agua y propuesta de potabilizaciéon en los
acuiferos de Calera, Chupaderos, Benito Juarez y Guadalupe Bafuelos en el Estado de Zacatecas, estudio de ingenieria basica del
distribuidor de agua potable del acueducto milpillas en la ciudad de Fresnillo, proyecto ejecutivo de agua potable y alcantarillado en la
localidad de el Refugio del municipio de Villa hidalgo, pdlizas contables, contra-recibos, formatos de liberacién de recursos, oficios de
solicitud de pago electronico, estudios de proyectos y/o materializacion de los mismos.

NO SOLVENTA

La cantidad de $9,498,474.10 en virtud de gue la Secretaria del Agua y Medio Ambiente no presenté evidencia de la actualizacién del
Padrén de usuarios para los Sistemas de Agua Potable, Alcantarillado y Saneamiento (JIAPAZ y SIAPASF, SAPAC y SAPASEE) e
informe final de dichos trabajos cabe mencionar que derivado de esto se procedié a verificar que se hubieran realizado los trabajos
realizados por lo que se realizé una inspeccion en la Junta Intermunicipal de Agua Potable y Alcantarillado de Zacatecas (JIAPAZ).
Derivado de lo anterior se levanté un Acta Administrativa (constancia de hechos) de fecha 22 de octubre de 2019 a la Directora Comercial
de JIAPAZ Lic. | NG - - \<'ificar la conclusion del servicio contratado con la empresa Agua Soluciones
S de RL de MI, en la cual se manifiesta que se entregd un informe de los trabajos a la direccion general del organismo, pero el area
comercial no tuvo acceso a todos los datos del censo ya que era plataforma digital (aplicacion de la nube) de acceso restringido al cual
ya no se pudo accesar.

Ver apartado 8

CPE18-AF-SAMA-11-01 Seguimiento en Ejercicios Posteriores
Atendiendo a lo dispuesto en el articulo 29 primer parrafo fracciones Ill, IV, IX, XIV de la Ley de fiscalizacion y Rendicién de Cuentas
del Estado de Zacatecas, la Auditoria Superior del Estado, a través de la Direccion de Auditoria a Gobierno del Estado y Entidades,
realizara acciones de Seguimientos Posteriores, con el fin de verificar que los trabajos de actualizacion del Padron de usuarios para los
Sistemas de Agua Potable, Alcantarillado y Saneamiento (JIAPAZ y SIAPASF, SAPAC y SAPASEE) se haya realizado y materializado
de acuerdo a lo establecido en el contrato de prestacion de servicios.

OBSERVACION NOTIFICADA

Resultado CPE18-AF-SAMA-18, Observacion 10

Derivado de la revision efectuada a la Secretaria del Agua y Medio Ambiente por el periodo del 1 enero al 31 de diciembre de 2018, en
especifico al Capitulo 6000 "Inversion Puablica", de lo que se determinaron 4 registros por la cantidad de $819,255.26, con falta de |
documentacion comprobatoria y justificativa incompleta, consistente en la materializacién de contratos que tienen por objeto la )
Rehabilitacion de red de alcantarillado en la cabecera municipal de Cafitas de Felipe Pescador y construccion del sistema de agua P

.
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potable en la cabecera municipal de Tlaltenango de Sanchez Roman, por lo que se mcumple con lo establecido en el articulo 42 de la

Ley General de Contabilidad Gubernamental donde se sefala que "La contabilizacion de las operaciones presupuestarias y contables
debera respaldarse con la documentacion original que compruebe y justifique los registros que se efectien".
Cabe mencionar que mediante oficios numero PL-02-07-735/2019, PL-02-07-1190/2019 de fechas 11 de abril de 2019 y 13 de mayo de
2019 respectivamente dirigidos al L.C. y M. erjjj} | | | I Sccr<tario de Finanzas del Estado de Zacatecas, emitidos por
el L.C. Raul Brito Berumen Auditor Superior del Estado de Zacatecas, se solicitd a la Secretaria de Finanzas presente el soporte
documental suficiente y competente que compruebe vy justifique el registro del gasto, mismos que fueron contestados mediante oficios
No. DDA-136/2019, DAA-153 dirigidos al L.C. Raul Brito Berumen Auditor Superior del Estado de Zacatecas emitidos por L.C. y M. en
Secretario de Finanzas del Estado de Zacatecas, ademas que mediante oficio PL-02-07-1636/2019 de fecha
20 de mayo de 2019 dirigido a L.C. || I Coo'dinador Administrativo de la Secretaria del Agua y Medio Ambiente
y emitido por el L.C. Raul Brito Berumen Auditor Superior del Estado de Zacatecas, se solicito a la Secretaria del Agua y Medio Ambiente
la documentacion comprobatoria y/o justificativa de las erogaciones, mismas que fueron contestadas mediante oficio No.
SAMA/0465/2019 recibido en la Auditoria Superior del Estado en fecha 29 de marzo de 2019, en cual no presenta la documentacion
comprobatoria y justificativa del gasto.
Durante el proceso de solventacion de Resultados y Observaciones Preliminares la Secretaria del Agua y Medio Ambiente presento
aclaraciones, argumentos, documentos y justificaciones tendientes a desvirtuar la observacién determinada por esta Entidad de
Fiscalizacion, concluyéndose lo siguiente:
NO SOLVENTA:

Aun y cuando la Secretaria del Agua y Medio Ambiente presentd documentacion comprobatoria y justificativa de la aplicacion del gasto
consistente en acta recepcion fisica de los trabajos del contrato PEO-ZAC-01-OP-AD-2018, oficio de termino de obra, contrato PEO-
ZAC-01-OP-AD-2018, convenio modificatorio al periodo de ejecucion y monto del contrato de servicios asi como la materializacion del
contrato que tienen por objeto la Rehabilitacion de red de alcantarillado en la cabecera municipal de Caiitas de Felipe Pescador y
construccion del Sistema de Agua Potable en la cabecera municipal de Tlaltenango de Sanchez Roman, sin embargo a dicha obra se
le dara seguimiento por la Direccién de Obra Publica de la Auditoria Superior del Estado en lo correspondiente a la verificacion fisica y
documental de la rehabilitacion del sistema de agua potable en la cabecera municipal de Tlaltenango de Sanchez Roman, tal como se
detalla a continuacion:

Ver apartado 9

Derivado de lo anterior esta Auditoria Superior del Estado de Zacatecas, emite las siguientes acciones a promover.

Accién a Promover

CPE18-AF-SAMA-12 Seguimiento en Ejercicios Posteriores

Atendiendo a lo dispuesto en el articulo 29 primer parrafo, fraccione Ill, 1V, IX, XIV de la Ley de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas
del Estado de Zacatecas, la Auditoria Superior del Estado, a través de la Direccion de Auditoria a Gobierno del Estado y Entidades y a
la Direccién de Obra Publica de la Auditoria Superior del Estado, realizaran acciones de Seguimientos en Ejercicios Posteriores, con el
fin de verificar fisica y documentalmente la rehabilitacion del sistema de agua potable en la cabecera municipal de Tlaltenango de
Sanchez Roman, derivado del contrato PEO-ZAC-01-OP-AD-2018

.............................................................

DOCUMENTACION Y/O JUSTIFICACION PRESENTADA POR EL ENTE FISCALIZADO

Mediante oficio No. 1709-SAMA/2019 de fecha 07 de octubre de 2018 y recibido por la Auditoria Superior del Estado el 08 de
octubre de 2018, emitido por el M. en C | NG ) ¢ifigido al L.C. Raul Brito Berumen, Auditor

Superior del Estado de Zacatecas, presenta de manera impresa y medio magnético la documentacion e informacion que se
menciona a continuacion:

Sin embargo, de esta accidon en especifico no presento documentacion y/o aclaracion alguna

ANALISIS Y RESULTADO
NO SOLVENTA

Ya que la Entidad fiscalizada no aportd documentacién comprobatoria y justificativa consistente en la materializacion de contrato que
tiene por objeto la construccion del sistema de agua potable en la cabecera municipal de Tlaltenango de Sanchez Roman

Ver apartado 9
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CPE18-AF-SAMA-12-01 Seguimiento en Ejercicios Posteriores

Atendiendo a lo dispuesto en el articulo 29 primer parrafo, fraccione Ill, IV, IX, XIV de la Ley de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas
del Estado de Zacatecas, la Auditoria Superior del Estado, a través de la Direccion de Auditoria a Gobierno del Estado y Entidades y de
la Direccion de Auditoria a Obra Publica de la Auditoria Superior del Estado, realizaran acciones de Seguimientos en Ejercicios
Posteriores, con el fin de verificar fisica y documentalmente la rehabilitacion del sistema de agua potable en la cabecera municipal de
Tlaltenango de Sanchez Roman, derivado del contrato PEO-ZAC-01-OP-AD-2018 por la cantidad de $819,255.26

| OBSERVACION NOTIFICADA

Resultado CPE18-AF-SAMA-19, Observacién 11 .
Derivado de la revision efectuada a la Secretaria del Agua y Medio Ambiente por el periodo del 1 enero al 31 de diciembre de 2018, en
especifico al Capitulo 6000 "Inversion Publica”", se determindé una obra denominada "Rehabilitacion de red de alcantarillado en la
Cabecera Municipal de Cafitas de Felipe Pescador’ misma que presenta contrato No. FIES-ZAC-01-OP-AD-2018, dictamen de
adjudicacion directa, dictamen de excepcion al procedimiento de licitacion publica, liberacion de recursos, afectacion presupuestal
firmadas por el M. en C. Ing. Secretario del Agua y Medio Ambiente y L.A.E.
Coordinador Administrativo de la Secretaria del Agua y Medio Ambiente, CP-3004244 de fecha 25 de marzo de 2019 por la cantidad de
$ 7,869,5689.04, comprobante fiscal digital emitido por Esloger Construcciones S.A. de C.V. No. A118 de fecha 20/03/2019 por un importe
$1,146,409.21 nota de crédito No. A119 de fecha 20/03/2019 por concepto de deducciones, formato de licitacion APL-1, estimacion No.
1, liberacion de recursos, afectacion presupuestal, CP-3004244 de fecha, comprobante fiscal digital No. A120 de fecha 26/03/2019 por
un importe de $6,723,179.83, nota de crédito No. 121 de fecha 26/03/2019 por concepto de deducciones, formato de licitacion APL-1,
estimacion No. 2, fianza No. 5319-10327-5, oficio COEPL-OE/14-0071/18 de fecha 26 de diciembre de 2018, dicha obra no fue reportada
en el Programa de Obra de la Secretaria del Agua y Medio Ambiente, lo que afecta a la trasparencia y la fiscalizacion de los recursos
publicos, misma obra sera verificada por la Direccion de Obra Pulblica de la Auditoria Superior del Estado en lo correspondiente al
Avance Fisico - Financiero.
Cabe mencionar que mediante oficios niumero PL-02-07-735/2019, PL-02-07-1190/2019 de fechas 11 de abril de 2019 y 13 de mayo de
2019 respectivamente dirigidos al L.C. y M. en ||} ] JJEEE Sccr<tario de Finanzas del Estado de Zacatecas, emitidos por
el L.C. Raul Brito Berumen Auditor Superior del Estado, se solicitd a la Secretaria de Finanzas presente el soporte documental suficiente
y competente que compruebe y justifique el registro del gasto, mismos que fueron contestados mediante oficios No. DDA-136/2019,
DAA-153 dirigidos al L.C. Raul Britoe Berumen Auditor Superior del Estado de Zacatecas emitidos por L.C.y M. en

Secretario de Finanzas del Estado de Zacatecas, ademas que mediante oficio PL-02-07-1636/2019 de fecha 20 de mayo de
2019 dirigido al L.C. [ Coordinador Administrativo de la Secretaria del Agua y Medio Ambiente y emitido por el
L.C. Raul Brito Berumen Auditor Superior del Estado de Zacatecas, se solicitd a la Secretaria del Agua y Medio Ambiente la
documentacion comprobatoria y/o justificativa de las erogaciones, mismas que fueron contestadas mediante oficio No. SAMA/0465/2019
recibido en la Auditoria Superior del Estado en fecha 29 de marzo de 2019, en cual no presenta la documentacion Comprobataria y
Justificativa del gasto.

Durante el proceso de solventacion de Resultados y Observaciones Preliminares la Secretaria del Agua y Medio Ambiente presento
aclaraciones, argumentos, documentos y justificaciones tendientes a desvirtuar la observacion determinada por esta Entidad de
Fiscalizacion, concluyéndose lo siguiente:

NO SOLVENTA:

Aln y cuando la Secretaria del Agua y Medio Ambiente presentdé documentacion consistente en contrato FIES-ZAC-01-OP-AD-2018,
dictamen de adjudicacién directa nimero FIES-ZAC-01-OP-AD-2018 relativo a "Rehabilitacion de red de alcantarillado en la Cabecera
Municipal de Caiitas de Felipe Pescador, Zacatecas", liberacion de recursos, afectacion presupuestal firmadas por el M. en C. Ing. [}

Secretario del Agua y Medio Ambiente y L.A.E. * Coordinador Administrativo de
la Secretaria del Agua y Medio Ambiente, polizas de creacion de pasivo, notas de crédito, comprobantes fiscales digitales, recibo de
estimacién 2, resumen de estimacion 2, fianza No. 5319-10327-5, oficio de ejecucion No. COEPLA-OE/14-0071/18 de fecha 26 de
diciembre de 2018. Sin embargo, el ente no presenté poliza contable de Egresos y Sistema de Pagos Electronicos Interbancarios que
ampare la aplicacion de recursos, ademas de que no justifico porqué dicha obra no fue reportada en el Programa de Obra de la
Secretaria del Agua y Medio Ambiente por lo que sera verificada por la Direccion de Obra Publica de la Auditoria Superior del Estado
en lo correspondiente al Avance Fisico — Financiero.

Derivado de lo anterior esta Auditoria Superior del Estado de Zacatecas, emite la siguiente Accion a promover

7
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Accion a Promover

CPE18-AF-SAMA-13, Seguimiento en Ejercicios Posteriores

Atendiendo a lo dispuesto en el articulo 29 primer parrafo, fracciones lil, IV, IX, XIV de la Ley de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas
del Estado de Zacatecas, la Auditoria Superior del Estado a través de la Direccion de Auditoria a Gobierno del Estado y Entidades y a
la Obra Publica, realizara acciones de Seguimiento en Ejercicios Posteriores, con el fin de verificar fisica y documentalmente la
rehabilitacion de red de alcantarillado en la cabecera municipal de Caiiitas de Felipe Pescador, por parte de la Direccion de Obra Publica

Mediante oficio No. 1709-SAMA/2019 de fecha 07 de octubre de 2018 y recibido por la Auditoria Superior del Estado el 08 de
octubre de 2018, emitido por el M. en C. Ing. | IIIIINGgGgNgE@EEE / cirigido al L.C. Raul Brito Berumen, Audifor
Superior del Estado de Zacatecas, presenta de manera impresa y medio magnético la documentacion e informacion que se
menciona a continuacion:

“Se adjuntan 3 archivos digitales”

-DB-12000392 de fecha 31/12/2018.

-Memorandum No. 1939 de fecha 31 de diciembre de 2018 donde menciona que, derivado del cierre del ejercicio, me permito solicitar
se realice la creacion de pasivo del FIES, Fuente de recurso federal (1825001) de la Secretaria del Agua y Medio Ambiente, por la
cantidad de $7,869,589.04.

-Oficio No. 1236-CA/2018 de fecha 31 de diciembre de 2018 donde se anexa al presente relaciones de recursos no devengados de
obras dentro del programa de fideicomiso para la infraestructura en los Estados (FIES) ejercicio 2018, por lo que se solicita sean
provisionados para el ejercicio 2019.

-Liberacion de recursos, afectacion presupuestal firmadas por el M. en C. Ing || NG ::c <t=ric del Aguay
Medio Ambiente y L.A.E. ||} } } I Coordinador Administrativo de la Secretaria del Agua y Medio Ambiente.

-Fianza No. 5319-10327-5.

-Contrato No. FIES-ZAC-01-OP-AD-2018, oficio COEPLA-OE/14-0071/18 de fecha 26 de diciembre de 2018.

-Poliza EG-3003710 de fecha 27/03/2018, contra-recibo No. 14508, CP-3004244 de fecha 25/03/2019, CFDI No. A118 de la estimacion
1 de fecha 20/03/2019, CFDI No. A119 de las deducciones, dictamen de excepcién al procedimiento de licitacion publica para los
trabajos relativos a rehabilitacion de red de alcantarillado en la cabecera municipal de cafiitas de Felipe pescador, Zacatecas, fianza No.
5319-10327-5, contrato FIES-ZAC-01-OP-AD-2018, y SPEI por un importe $1,139,491.22

-Poliza No. EG-3003711 de fecha 27/03/2019, contra-recibo No 14763, resumen de estimacion, bitacora electronica, y SPEI por un
importe $3,286,374.07

Tal como se detalla en el aparfado 10

.............................................................................................................................

ANALISIS Y RESULTADO

SOLVENTA
En virtud de que la Secretaria del Agua y Medio Ambiente presenté documentacién comprobatoria y justificativa las polizas de egresos
y SPEI que ampara la aplicacion del egreso por un importe $4,425,865.29

NO SOLVENTA

La cantidad de $3,443,723.75 en virtud de que no presenta la documentacién comprobatoria y justificativa que ampare la aplicacion del
Egreso, asimismo no justifica por que dicha obra no fue reportada en el Programa de Obra de la Secretaria del Agua y Medio Ambiente,
lo que afecta a la trasparencia y la fiscalizacion de los recursos puiblicos, misma obra.

Ver apartado 10

CPE18-AF-SAMA-13-01 Seguimiento en Ejercicios Posteriores

Atendiendo a lo dispuesto en el articulo 29 primer parrafo, fracciones lll, IV, IX, XIV de la Ley de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas
del Estado de Zacatecas, la Auditoria Superior del Estado a través de la Direccion de Auditoria a Gobierno del Estado y Entidades y de
la Direccion de Auditoria a Obra Publica, realizaran acciones de Seguimiento en Ejercicios Posteriores, con el fin de verificar fisica y
documentalmente la rehabilitacion de red de alcantarillado en la cabecera municipal de Cafitas de Felipe Pescador, por parte de la
Direccion de Obra Publica de la Auditoria Superior del Estado en lo correspondiente al Avance Fisico — Financiero.

.//
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IMPORTE DE LA AUDITORIA A RECURSOS PROPIOS, QUE DERIVAN EN INTEGRACION DE EXPEDIENTE DE
INVESTIGACION: $2,612,812.09

OBSERVACIONES NOTIFICADAS SOLVENTADAS Y NO SOLVENTADAS DE LA AUDITORIA
A INVERSION PUBLICA

OBSERVACION NOTIFICADA

Resultado CPE18-OP-SAMA-20, Observacion 12
Para el servicio relacionado con la obra publica denominado "Determinacion de areas, identificacion del régimen de propiedad,
elaboracion de fichas técnicas, estimacion de montos de indemnizacion y gestiones para la liberacion del derecho de via en zona de
inundacion del vaso donde se construira la presa Milpillas en municipio de Jiménez del Teul y linea de conduccion para el abastecimiento
de agua potable al corredor Zacatecas - Fresnillo en a).-superficie excedente de 50 hectareas., b).- construccion del area de
campamentos y anexos a una superficie de 21 hectareas., c).- salida del acueducto desde la cortina de la presa hasta el entronque de
la carretera del tramo de Sombrerete - Estancia de Guadalupe con una superficie de 3 hectareas., d).- camino de acceso hacia la cortina,
del km 0+000 al 7-500 con una superficie de 29 hectareas, Jiménez del Teul, Zacatecas", se aprob6 del Programa Estatal de Obra
(PEO) 2018, mediante la partida 3941 fuente 1815001, un monto de $4,240,000.00, para realizar las siguientes actividades:
Régimen de Propiedad Privada
1.-Revision de planos generales y particulares y actualizaciéon de los mismos en su caso.
2.-Integracion de documentacion correspondiente para tramite de avaliio ante Instituto de Administracion y AvalGos de bienes
Nacionales para su escrituracion.
3.-Notificacion de afectacion al propietario.
4 -Certificado de libertad de gravamen.
5.-Analisis técnico y juridico de cada uno de los expedientes, diagnosticando el estatus de cada uno de ellos.
6.-Verificar que cada uno de los expedientes se encuentren debidamente integrados conforme a la legislacién vigente aplicable en la
materia.
7.-Elaboracion de proyecto de oficio para la solicitud de autorizacion de compra-venta, designacion de notario y delegacion de facultades.
8.-Obtencion del dictamen técnico respecto da la superficie a expropiar emitido por el municipio.
9.-Obtencién del dictamen de factibilidad para el cambio de uso de suelo respecto de la superficie por adquirir.
10.-Seguimiento a la autorizacion de la compra-venta hasta la entrega del expediente al notario designado y en su caso la solventacion
de cualquier requerimiento por parte de dicho notario."
Régimen de propiedad Ejidal y/o Comunal
1.-Revisién de planos generales y particulares y actualizacion de los mismos en su caso.
2.-Integracion de documentacion correspondiente para tramite de avaliio ante Instituto de Administracion y Avaltos de bienes
Nacionales, para su escrituracion.
3.-Notificacion de afectacion al propietario.
4 -Analisis técnico y juridico de cada uno de los expedientes, diagnosticando el status de cada uno de ellos.
5.-Verificar que cada uno de los expedientes se encuentren debidamente integrados conforme a la legislacion agraria vigente.
6.-Elaboracion de proyecto de solicitud de expropiacion en la cual se debera incluir la causa de la utilidad publica.
7.-Obtencién del dictamen de factibilidad para el cambio de uso de suelo respecto de la superficie por adquirir.
8 -Elaboracion de proyecto de oficio para la solicitud de autorizacion de convenios de ocupacién previa, designacion de notario y
delegacién de facultades.
9 -Seguimiento a la autorizacion de la compra-venta hasta la entrega del expediente al notario designado y en su caso la solventacion
de cualquier requerimiento por parte de dicho notario."
Derivado de la revision documental se observé que la prestacion del Servicio Relacionado con la Obra Publica fue asignado mediante
Adjudicacion directa a la Empresa "Compafiia Integral de Servicios Juridicos, S.C " representada por la C. Lic. *
para lo cual se suscribié contrato sin numero, de fecha 02 de enero de 2018, por un monto de $4,240,000.00 (monto que incluye el |
Impuesto al Valor Agregado), con un periodo de ejecucion del 03 de enero al 28 de febrero de 2018, firmado por los CC.Q*

I V F

. Secretario del Agua y Medio Ambiente y Compaiiia Integral de Servicios Juridicos, S.C. representada por la Lic
, con un anticipo otorgado de $1,272,000.00 el cual representa el 30% respecto del monto total contratado cumpliendo
con lo establecido en la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas para el Estado de Zacatecas.
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Con base al monto aprobado de $4,240,000.00, y en relacion con los articulos 73 de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados
con las Mismas para el Estado de Zacatecas, asi como a lo establecido en el articulo 57 del Presupuesto de Egresos del Estado de
Zacatecas, para el ejercicio fiscal 2018, el cual contiene para servicios relacionados con las obras pulblicas los montos maximos de
asignacion mediante los procedimientos de adjudicacion directa, invitacion restringida a por lo menos a tres personas y licitacion publica,
la prestacion del servicio fue asignado incorrectamente, debiendo ser asignado por el procedimiento de licitacion publica, toda vez que
el rango maximo para adjudicacion directa es de $500,000.00 mas el IVA, y el monto maximo para adjudicacion por invitacion restringida
por lo menos a tres personas es de $1,000,000.00 mas IVA.

La entidad fiscalizada present6 evidencia de liberacién de los recursos por el monto total contratado, mediante las polizas GCB14-107
y GPP14-72975 ambas de fecha 23 de abril de 2018, de la institucién bancaria BBVA Bancomer S.A. cuenta 012930001885665934,
firmadas por los CC. || NNENEGEGgGgG@gEEEEE. S:c <t=rio de! Agua y Medio Ambiente y |||} } . Coordinadora
Administrativa de la Secretaria del Agua y Medio Ambiente, amparadas con las facturas electrénicas niimeros 5 y 7 ambas de fecha 20
de abril de 2018, por los montos de $1,272,000.00 y $2,968,000.00, expedidas por Compafiia Integral de Servicios Juridicos, S.C.,
correspondiente al pago de anticipo y finiquito respectivamente.

Derivado de la revision del expediente unitario en el contrato de prestacion de servicios suscrito enire el Gobierno del Estado de
Zacatecas a través de la Secretaria de Finanzas y Secretaria del Agua y Medio Ambiente por conducto de sus titulares el Mtro. -

y Dr. y por la otra la empresa denominada Compaifiia Integral de Servicios Juridicos, S.C.

representada por la Lic. de fecha 2 de enero de 2018, cabe hacer mencion que falta la firma del Secretario
de Finanzas, se desprenden las inconsistencias siguientes:

a) En el Apartado de Declaraciones en particular en la Declaracion |.6. se sefala que "El contrato de prestacidn de servicios relacionados
con la obra publica se asigné mediante adjudicacion directa, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 14 fraccion Ill, 42 fraccion
Iy 72 fraccion V, de la Ley de Obras Publicas y Servicios relacionados con las Mismas para el Estado de Zacatecas”. .

Al verificar la ley referida se observa que la fraccion V del articulo 72 sefala: Las dependencias y entidades, bajo su responsabilidad,
podran contratar obras publicas o prestacion de servicios, sin sujetarse al procedimiento de licitacion publica, a través de los
procedimientos de invitacion restringida o de adjudicacion directa, cuando:

"Derivado del caso fortuito o fuerza mayor, no sea posible ejecutar los trabajos mediante el procedimiento de licitacion publica
en el tiempo requerido para atender la eventualidad de que se trate, en este supuesto deberan limitarse o lo estrictamente
necesario para afrontarla".

Por lo que se considera improcedente |a adjudicacién directa del servicio relacionado con la obra publica ya que no se soporta con
evidencia documental el caso fortuito o de fuerza mayor que hubiera acontecido para llevar a cabo con tanta premura el "expediente”
referido ademas que el periodo para realizar |la ejecucion de las acciones contratadas fue de 57 dias naturales, mismo que a la fecha
24 de abril de 2019 ya fenecio y no se ha presentado evidencia documental de la conclusion de dichas acciones, por lo que no se
justifica el fundamento utilizado y sefalado en el contrato para adjudicar directamente dicho servicio, debiéndose haber asignado por el
procedimiento de Licitacion Publica.

b) En el Apartado de Clausulas en particular en la Clausula Cuarta se sefala el Periodo de Ejecucion. - "El Prestador de Servicios"
realizara los trabajos motivo de este contrato en un plazo de 57 dias naturales, con un periodo comprendido del 03 de enero al 28 de
febrero de 2018, o bien la entrega total de los servicios contratados. a

El "Prestador de Servicios" incumplié con la ejecucion de los trabajos pactados en el contrato ya que el programa de trabajo cont6 con
un periodo de 57 dias naturales contados a partir del 03 de enero de 2018, feneciendo el dia 28 de febrero de 2018, sin embargo la
entrega del anticipo fue el dia 23 de abril de 2018, por lo que la fecha de conclusion de contrato debio ser el dia 19 de junio de 2018,
como se hace mencion en la Clausula Quinta cuarto parrafo refiere que el atraso en la entrega del anticipo sera motivo para diferir en
igual plazo el programa pactado, sin embargo a la fecha de emision y notificacion del presente documento 27 de junio de 2019, han
transcurrido después del plazo sefialado, 16 meses (488 dias), sin que se tenga a la fecha constancia de la realizacion total de los
trabajos contratados, ni de que la Secretaria haya hecho efectiva la garantia otorgada para el cumplimiento del servicio sefialado en la
Clausula Novena.

c) En el Apartado de Clausulas en particular en la Clausula segunda: se sefiala la documentacién entregable motivo del presente
contrato, consistente en:

Régimen de Propiedad Privada

1.-Revision de planos generales y particulares y actualizacion de los mismos en su caso.

2.-Integracion de documentacion correspondiente para tramite de avalio ante Instituto de Administracion y Avallos de bienes
Nacionales para su escrituracion.

3.-Notificacion de afectacion al propietario.

4 -Certificado de libertad de gravamen

5.-Analisis técnico y juridico de cada uno de los expedientes, diagnosticando el estatus de cada uno de ellos

6.-Verificar que cada uno de los expedientes se encuentren debidamente integrados conforme a la legislacion vigente aplicable en la
materia.
7 .-Elaboracion de proyecto de oficio para la solicitud de autorizacién de compra-venta, designacion de notario y delegacion de facultades. /

| 8.-Obtencion del dictamen tecnico respeclo da la superficie a expropiar emitido por el municipio. d
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9.-Obtencion del dictamen de factibilidad para el cambio de uso de suelo respecto de la superficie por adquirir.

10.-Seguimiento a la autorizacion de la compra-venta hasta la entrega del expediente al notario designado y en su caso la solventacion
de cualquier requerimiento por parte de dicho notario.

Regimen de propiedad Ejidal y/o Comunal

1.-Revision de planos generales y particulares y actualizacion de los mismos en su caso.

2.-Integracion de documentacion correspondiente para tramite de avallo ante Instituto de Administracion y Avallos de bienes
Nacionales, para su escrituracion.

3.-Notificacion de afectacion al propietario.

4.-Analisis tecnico y juridico de cada uno de los expedientes, diagnosticando el status de cada uno de ellos.

5.-Verificar que cada uno de los expedientes se encuentren debidamente integrados conforme a la legislacion agraria vigente.
6.-Elaboracion de proyecto de solicitud de expropiacion en la cual se debera incluir la causa de la utilidad publica.

7.-Obtencion del dictamen de factibilidad para el cambio de uso de suelo respecto de la superficie por adquirir. E
8.-Elaboracion de proyecto de oficio para la solicitud de autorizacion de convenios de ocupacion previa, designacion de notario y
delegacion de facultades.

9.-Seguimiento a la autorizacion de la compra-venta hasta la entrega del expediente al notario designado y en su caso la solventacién
de cualguier requerimiento por parte de dicho notario.

A la fecha de la revision documental 24 de abril de 2019, no se ha presentado el expediente completo que compruebe las acciones
realizadas por parte del prestador de servicios, mismas que ya fueron liquidadas, faltando de entregar la siguiente documentacion:
Avaluos de los siguientes propietarios:

* Ejido Estancia de Guadalupe

Notificacion de afectacion a:

Certificado de libertad de Gravamen de:

» Solar 1 Manzana 9

n

Seguimiento a la autorizacion de la compraventa de los trabajos ya sea de propiedad privada, ejidal y/o comunal hasta la entrega del

| expediente al notario designado, hasta la escrituracién a nombre de gobiermno del estado !
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d) En el Apartado de Clausulas en particular en la Clausula Octava se refiere al pago mediante avances los cuales deben ser avalados

por la residencia de supervision para que posteriormente y previa autorizacion de la estimacion por porte de ésta "El prestador de

Servicios" presente las facturas para tramite de pago en la Secretaria de Finanzas.

Dentro del expediente unitario proporcionado por la Entidad Fiscalizada no se presenté la designacion del supervisor encargado de dar

seguimiento a los servicios contratados, el cual debié validar el expediente integral, asi como todas y cada una de las acciones

realizadas, periodo de ejecucion y factura para el pago correspondiente, incumpliendo con lo establecido en dicha clausula, en virtud de

que ya fue realizado el pago total objeto del contrato (anticipo y finiquito ambos el mismo dia).

Cabe hacer mencién que durante la revision a la cuenta pablica de Gobierno del Estado en el ejercicio fiscal 2016 en particular a la

Secretaria del Agua y Medio Ambiente, se detecto el pago al servicio relacionado con la obra publica denominado "Diagnoéstico integral

de los regimenes de propiedad, privada, asi como ejidal y/o comunal en zona de inundacién del vaso donde se construira la presa

Milpillas en el municipio de Jiménez del Teul, Zac. y linea de conduccion para el abastecimiento de agua potable al corredor Zacatecas-

Fresnillo”, por un monto de $12,029,200.00, contenido en el expediente marcado con el nimero ASE-PF-RR-052/2018 se constatd que

contiene informacién similar a la presentada en el ejercicio fiscal 2018, por lo que se presume duplicidad en la informacion presentada

en los diferentes ejercicios fiscales ver Recuadro 01-SOP/SAMA-CP2018.

Como resultado de las inconsistencias ya citadas el monto total observado es por $4,240,000.00

Durante el proceso de solventacion del Acta de Notificacion de Resultados Preliminares de fecha 27 de junio de 2019, la Entidad

Fiscalizada mediante el oficio No. SAMA/1021/2019 de fecha 4 de julio de 2019, dirigido al L.C. Ral Brito Berumen Auditor Superior

del Estado; firmado por el M. en C. — en su caracter de Secretario del Agua y Medio Ambiente del

Gobierno del Estado de Zacatecas, que a la letra dice; "En alcance al oficio No. SAMA/0944/2019 y derivado de la reunion donde se

dan a conocer los resultados preliminares de la revision con nimero de auditoria ASE-AF-IAGF2018-SAMA, ASE-AF-CP2018-SAMA y

ASE-OP-CP2018-SAMA de la revision a la Cuenta Publica del Gobierno del Estado de Zacatecas, me permito anexar la documentacion

para solventar la observacion determinada en la revision ASE-OP-CP2018-SAMA”", consistente en:

1.-Dictamen de excepcion al procedimiento de la Licitacion Publica, de fecha 2 de enero de 2018 (6 fojas).

2.-Memorandum numero 006/2018 de fecha 3 de enero de 2018, en el cual la Secretaria del Agua y Medio Ambiente, designa como

supervisor técnico de los trabajos al (1 foja).

3.-Oficio numero 002-B/2018 de fecha 3 de enero de 2018, en el cual la Secretaria informa a la Empresa sobre la designacién del .
como supervisor técnico de los trabajos (1 foja)."

4 -Oficio nimero 0132-B/2018 del 7 de febrero de 2018, en el que la Secretaria requiere a la empresa los avances fisicos y la

documentacion comprobatoria de los mismos (1 foja).

5.-Escrito de fecha 9 de febrero de 2018 en el que la empresa da respuesta a la Secretaria respecto de los avances en los trabajos y a

su vez solicita una ampliacion al periodo de ejecucion para la continuidad y conclusién de los mismos (14 fojas).

6.-Oficio numero 1443-B/2018 del 12 de febrero de 2018, en el que la Secretaria, previa verificacion fisica, da respuesta a la empresa

respecto de que lo procedente es formalizar una suspension temporal de los trabajos (1 foja).

7.-Dictamen técnico para suspension temporal de fecha 12 de febrero de 2018 (2 fojas).

8.-Acta circunstanciada de suspension temporal de los trabajos de fecha 13 de febrero de 2018 (3 fojas).

9.-Escrito de fecha 3 de abril de 2018 en el que la empresa solicita la reanudacion de los trabajos (1 foja).

10.-Oficio nimero 0430-B/2018 de fecha 6 de abril de 2018 en el que la Secretaria le notifica a la empresa la reanudacion de los trabajos

(1 foja).

11.-Convenio modificatorio de fecha 6 de abril de 2018 en el que se reanudan los trabajos (4 fojas).

12.-Escrito de fecha 22 de mayo de 2018 en el que la empresa solicita la suspension de los trabajos (2 fojas).

13.-Dictamen técnico para suspension temporal de los trabajos de fecha 24 de mayo de 2018 (3 fojas).

14.-Oficio nimero 0760-B/2018 de fecha 25 de mayo de 2018 en el que la Secretaria le notifica a la empresa la suspension temporal

de los trabajos (1 foja).

15.-Acta circunstanciada de suspensién temporal de los trabajos de fecha 28 de mayo de 2018 (3 fojas).

16.-Escrito de fecha 4 de julio de 2019 (3 fojas, incluye plano y relacion de afectaciones), emitido por parte de la empresa a la Secretaria.

Del analisis a la Informacion y documentacion presentada, la Entidad Fiscalizada No solventd, el monto de $4,240,000.00 auin y cuando

presenta informacién y documentacion en relacion a la adjudicacion, designacion de supervisor, oficios y dictamenes de suspension y

reanudacion, ésta no aclara la duplicidad de documentacion encontrada con relacion, al servicio relacionado con la obra publica

denominado "Diagnostico integral de los regimenes de propiedad, privada, asi como ejidal y/o comunal en zona de inundacién del vaso

donde se construira la presa Milpillas en el municipio de Jiménez del Teul, Zac. y linea de conduccion para el abastecimiento de agua

potable al corredor Zacatecas-Fresnillo”, por un monto de $12,029,200.00, contenido en el expediente marcado con el numero ASE-PF-

RR-052/2018, ejercicio fiscal 2016; asi mismo segun acta circunstanciada de fecha 28 de mayo de 2018, el servicio relacionado con la

obra publica, se encuentra suspendido y los trabajos pagados en su totalidad, sin que la entidad fiscalizada se manifieste al respecto.

Acciéon a Promover
CPE18-OP-SAMA-14 Pliego de Observaciones
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La Auditoria Superior del Estado emitira Pliego de Observaciones por la presuncion de hechos u omisiones, dafios o perjuicios al erario

publico Estatal, por duplicidad de erogacion de recursos con sustento en la documentacion integrada dentro del expediente técnico del
contrato del servicio relacionado con la obra publica denominado "Determinacion de areas, identificacion del régimen de propiedad,
elaboracion de fichas técnicas, estimacion de montos de indemnizacion y gestiones para la liberacion del derecho de via en zona de
inundacién del vaso donde se construira la presa Milpillas en municipio de Jiménez del Teul y linea de conduccion para el abastecimiento
de agua potable al corredor Zacatecas - Fresnillo en a).-superficie excedente de 50 hectareas., b).- construccién del area de
campamentos y anexos a una superficie de 21 hectareas., c).- salida del acueducto desde la cortina de la presa hasta el entronque de
la carretera del tramo de Sombrerete - Estancia de Guadalupe con una superficie de 3 hectareas., d).- camino de acceso hacia la cortina,
del km 0+000 al 7-500 con una superficie de 29 hectareas, Jiménez del Teul, Zacatecas", ejecutado con recursos del Programa Estatal
de Obra (PEO) 2018, por un monto de $4,240,000.00, asi como con sustento en la documentacion integrada en el expediente técnico
referente al servicio relacionado con la obra publica denominado "Diagnostico integral de los regimenes de propiedad, privada, asi como
gjidal y/o comunal en zona de inundacion del vaso donde se construira la presa Milpillas en el municipio de Jiménez del Teul, Zac. y
linea de conduccion para el abastecimiento de agua potable al corredor Zacatecas-Fresnillo”, por un monto de $12,029,200.00,
observado en la revision a la cuenta publica a Gobierno del Estado contenido en el expediente marcado con el ndmero ASE-PF-RR-
052/2018, ejercicio fiscal 2016, observandose que ambos contratos se encuentran a la fecha sin concluir. Lo anterior con fundamento
en los articulos 108, 109 fracciones Il y Ill, 116 fraccion |l y 134 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 82 fraccion
XVIII, 138, 147, 148, 154 y 167 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Zacatecas; 60 y 61 de la Ley de Disciplina
Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios; 28, 29 y 30 de la Ley de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas del Estado de
Zacatecas; 72, 73, 90, 91, 92, 98 de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas para el Estado de Zacatecas;
85, 86 primer parrafo fracciones |, lll, Xi y X1V, 87 y 88 primer parrafo fracciones VIII, X y XllI, de su Reglamento, ordenamientos vigentes
en el ejercicio fiscal 2018.

Durante el proceso de solventacion la Entidad Fiscalizada mediante el oficio No. 1709-SAMA/2019 de fecha 7 de octubre de 2019
firmado por el M. en C. [ N - su carécter de Secretario del Agua y Medio Ambiente mediante el
cual hace del conocimiento en atencion al oficio nimero PL-02-08/2853/2019 de fecha 30 de agosto de 2019, turnado a ésta Secretaria
del Agua y Medio Ambiente, donde solicita informacién con base a las observaciones determinadas y donde notifica Pliego de
Observaciones y Acciones Promovidas sujetas a solventacion, para el caso especifico de esta observacion es la siguiente:

Relativo a la Obra "Determinacién de areas, identificacion del régimen de propiedad, elaboracién de fichas técnicas, estimacion
de montos de indemnizacion y gestiones para la liberaciéon del derecho de via en zona de inundacion del vaso donde se
construira la presa Milpillas en municipio de Jiménez del Teul y linea de conduccion para el abastecimiento de agua potable al
corredor Zacatecas - Fresnillo en a).-superficie excedente de 50 hectareas., b).- construccién del area de campamentos y
anexos a una superficie de 21 hectareas., c).- salida del acueducto desde la cortina de la presa hasta el entronque de la carretera
del tramo de Sombrerete - Estancia de Guadalupe con una superficie de 3 hectareas., d).- camino de acceso hacia la cortina,
del km 0+000 al 7-500 con una superficie de 29 hectareas, Jiménez del Teul, Zacatecas ", amparada con contrato sin numero, de
fecha 02 de enero de 2018, por un monto de $4,240,000.00 (monto que incluye el Impuesto al Valor Agregado), se se presenta
documentacion de las superficies afectadas consistente en:

Régimen de Propiedad Privada

1.-Revision de planos generales y particulares y actualizacion de los mismos en su caso.

2.-Integracion de documentacién correspondiente para tramite de avalio ante Instituto de Administracion y Avallos de bienes
Nacionales para su escrituracion.

3.-Notificacion de afectacién al propietario.

4 -Certificado de libertad de gravamen.

5.-Analisis técnico y juridico de cada uno de los expedientes, diagnosticando el estatus de cada uno de ellos.

6.-Verificar que cada uno de los expedientes se encuentren debidamente integrados conforme a la legislacion vigente aplicable en la
materia.

7 -Elaboracién de proyecto de oficio para la solicitud de autorizacién de compra-venta, designacion de notario y delegacion de facultades. |
8.-Obtencion del dictamen técnico respecto da la superficie a expropiar emitido por el municipio.

9.-Obtencion del dictamen de factibilidad para el cambio de uso de suelo respecto de la superficie por adquirir.

10.-Seguimiento a la autorizacion de la compra-venta hasta la entrega del expediente al notario designado y en su caso la solventacion
de cualquier requerimiento por parte de dicho notario."

Régimen de propiedad Ejidal y/o Comunal

1 -Revision de planos generales y particulares y actualizacion de los mismos en su caso - \
(/
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2.-Integracion de documentacion correspondiente para tramite de avalio ante Instituto de Administracion y AvalGos de bienes
Nacionales, para su escrituracion.
3.-Notificacion de afectacion al propietario.
4 .-Analisis técnico y juridico de cada uno de los expedientes, diagnosticando el status de cada uno de ellos.
5.-Verificar que cada uno de los expedientes se encuentren debidamente integrados conforme a la legislacion agraria vigente.
6.-Elaboracion de proyecto de solicitud de expropiacion en la cual se debera incluir la causa de la utilidad publica.
7.-Obtencion del dictamen de factibilidad para el cambio de uso de suelo respecto de la superficie por adquirir.
8.-Elaboraciéon de proyecto de oficio para la solicitud de autorizacion de convenios de ocupacion previa, designacion de notario y
delegacion de facultades.
9.-Seguimiento a la autorizacion de la compra-venta hasta la entrega del expediente al notario designado y en su caso la solventacion
de cualquier requerimiento por parte de dicho notario.
Recuadro 05-SOP/SAMA-CP2018 2

T TR R L R et Saiaa

No Solventa

Del andlisis a la Informacion y documentacién presentada, la Entidad Fiscalizada no solventa el monto de $4,240,000.00, no obstante
que presenta Regimen de Propiedad Privada

1.-Revision de planos generales y particulares y actualizacion de los mismos en su caso.

2.-Integracion de documentacion correspondiente para tramite de avallio ante Instituto de Administracion y Avallios de bienes
Nacionales para su escrituracion.

3.-Notificacion de afectacion al propietario.

4 -Certificado de libertad de gravamen.

5.-Analisis técnico y juridico de cada uno de los expedientes, diagnosticando el estatus de cada uno de ellos.

6.-Verificar que cada uno de los expedientes se encuentren debidamente integrados conforme a la legislacion vigente aplicable en la
materia.

7.-Elaboracién de proyecto de oficio para la solicitud de autorizacién de compra-venta, designacion de notario y delegacion de facultades.
8.-Obtencion del dictamen tecnico respecto da la superficie a expropiar emitido por el municipio.

9.-Obtencion del dictamen de factibilidad para el cambio de uso de suelo respecto de la superficie por adquirir.

10.-Seguimiento a la autorizacion de la compra-venta hasta la entrega del expediente al notario designado y en su caso la solventacion
de cualquier requerimiento por parte de dicho notario."

Régimen de propiedad Ejidal y/o Comunal

1.-Revision de planos generales y particulares y actualizacion de los mismos en su caso.

2.-Integracion de documentacion correspondiente para tramite de avallo ante Instituto de Administracion y Avallos de bienes
Nacionales, para su escrituracion.

3.-Notificacion de afectacion al propietario.

4. -Analisis técnico y juridico de cada uno de los expedientes, diagnosticando el status de cada uno de ellos.

5.-Verificar que cada uno de los expedientes se encuentren debidamente integrados conforme a la legislacion agraria vigente.
6.-Elaboracion de proyecto de solicitud de expropiacion en la cual se debera incluir la causa de |la utilidad publica.

7.-Obtencion del dictamen de factibilidad para el cambio de uso de suelo respecto de la superficie por adquirir.

8.-Elaboracion de proyecto de oficio para la solicitud de autorizacion de convenios de ocupacion previa, designacion de notario y
delegacion de facultades.

9.-Seguimiento a la autorizacion de la compra-venta hasta la entrega del expediente al notario designado y en su caso la solventacion
de cualquier requerimiento por parte de dicho notario.

Sin embargo, realizando tabla comparativa con la documentacion anteriormente descrita se concluye que son los mismos propietarios
afectados y la misma superficie que se presenta en el expediente 2018, es decir que no hay superficies o tramites excedentes que
justifiquen el monto contratado. Recuadro 05-SOP/SAMA-CP2018

Con base en los elementos antes descritos y gue obran en el poder de este Organo de Fiscalizacion se concluye que los -
B Sccictario de Finanzas y_, Secretario del Agua y Medio Ambiente y la empresa denominada
Compaiiia Integral de Servicios Juridicos, S.C. representada por la C. ﬂ no cumplieron con lo estipulado en el
contrato del Servicio Relacionado con la Obra Publica denominado "Determinacion de areas, identificacion del régimen de propiedad,
elaboracion de fichas técnicas, estimacion de montos de indemnizacion y gestiones para la liberacion del derecho de via en zona de
inundacion del vaso donde se construira la presa Milpillas en municipio de Jiménez del Teul y linea de conduccion para el abastecimiento
de agua potable al corredor Zacatecas - Fresnillo en a).-superficie excedente de 50 hectareas., b).- construcciéon del area de
campamentos y anexos a una superficie de 21 hectareas., c).- salida del acueducto desde la cortina de la presa hasta el entronque de
la carretera del tramo de Sombrerete - Estancia de Guadalupe con una superficie de 3 hectareas., d).- camino de acceso hacia la cortina, 7
' del km 0+000 al 7-500 con una superficie de 29 hectareas, Jiménez del Teul, Zacatecas", por no haber verificado que el ejercicio de |y
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los recursos se hubiera apegado a lo establecido en la normatividad aplicable, asi mismo, por no vigilar la ejecucion de cada uno de los
puntos contratados ocasionando un dafio al erario publico estatal. De acuerdo con los articulos 7 fraccion X y 11 fracciones |, [ll y X del
Reglamento Interior de la Secretaria de Agua y Medio Ambiente.

Por lo anterior, la observacion se deriva en la accién de Integracion de Expediente de Investigacion, con la finalidad de que el
departamento de Investigacion de la Auditoria Superior del Estado, realice las investigaciones debidamente fundadas y motivadas
respecto a las conductas de los servidores publicos y/o particulares que puedan constituir responsabilidades administrativas en el ambito
de su competencia, en términos del articulo 109 primer parrafo, fraccion lll de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

CPE18-OP-SAMA-14-01 Integracion de Expediente de Investigacion

La Auditoria Superior del Estado, a traves del Departamento de Investigacion complementara la integracion de Expediente de
Investigacién de los hechos derivados de la fiscalizacion y del proceso de solventacion, a efectos de integrar en su totalidad. la
investigacion, y en su momento elaborar el Informe de Presunta Responsabilidad Administrativa, el cual debera ser remitido a la
autoridad correspondiente, para que realice lo conducente. Lo anterior de conformidad con los articulos 91, 98, 99 y 100 de la Ley
General de Responsabilidades Administrativas, y 29 primer parrafo, fraccion XVIl, 38, 80 y 85 de la Ley de Fiscalizacion y Rendicion
de Cuentas del Estado de Zacatecas, ordenamientos vigentes en el ejercicio fiscal 2018,

OBSERVACION NOTIFICADA

Resultado CPE18-OP-SAMA-21, Observacion 13
Para el servicio relacionado con la obra publica denominado "Pagos correspondientes a las afectaciones del terreno, derivado del
contrato con fecha 2 de enero de 2018, del proyecto denominado "Presa de almacenamiento Milpillas y linea de conduccién para el
abastecimiento de agua potable al corredor Zacatecas-Fresnillo", en a).-superficie excedente de 50 hectareas., b).- construccién del
area de campamentos y anexos a una superficie de 21 hectareas., c).- salida del acueducto desde la cortina de la presa hasta el
entronque de la carretera del tramo de Sombrerete - Estancia de Guadalupe con una superficie de 3 hectareas., d).- camino de acceso
hacia la cortina, del km 0+000 al 7-500 con una superficie de 29 hectareas, Jiménez del Teul, Zacatecas", se aprob6 del Programa
Estatal de Obra (PEO) 2018, mediante la partida 3941 fuente 1815001, un monto de $9,280,000.00, para realizar las siguientes
actividades:
Pagos correspondientes al valor dictaminado por el INDAABIN de los predios afectados del proyecto.
Derivado de la revisién documental se observé que la prestacion del Servicio Relacionado con la Obra Piblica fue asignado mediante
Adjudicacion directa a la Empresa "Compafiia Integral de Servicios Juridicos, S.C." representada por la C.
para lo cual se suscribié contrato nimero PEO-ZAC-05-AD-2018, de fecha 23 de abril de 2018, por un monto de $9,280,000.00
(monto que incluye el Impuesto al Valor Agregado), con un periodo de ejecucion del 23 de abril al 31 de julio de 2018, firmado por los
CccC. & Secretario del Agua y Medio Ambiente y por la otra la empresa denominada Compafiia Integral
de Servicios Juridicos, S.C. representada por la Lic. Cristal Hernandez Roman, en la clausula quinta estipula que para el inicio de los
trabajos objeto del presente contrato "El Gobierno del Estado" no otorgara anticipo alguno.
Con base al monto aprobado de $9,280,000.00, y en relacion con los articulos 73 de la Ley de Obras Pubilicas y Servicios Relacionados
con las Mismas para el Estado de Zacatecas, asi como a lo establecido en el articulo 57 del Presupuesto de Egresos del Estado de
Zacatecas, para el ejercicio fiscal 2018, el cual contiene para servicios relacionados con las obras publicas los montos maximos de
asignacion mediante los procedimientos de adjudicacion directa, invilacion restringida a por lo menos a tres personas y licitacion
publica, la prestacion del servicio fue asignado incorrectamente, debié ser asignado por el procedimiento de licitacion publica, toda
vez que el rango maximo para adjudicacion directa es de $500,000.00 mas el IVA, y el monto maximo para adjudicacion por invitacion
restringida por lo menos a tres personas es de $1,000,000.00 mas IVA.
La entidad fiscalizada presento evidencia de liberacion de los recursos por el monto total contratado, mediante las pélizas GPP14-
78516 y GPP14-78518 ambas de fecha 25 de abril de 2018, de la instituciébn bancaria BBVA Bancomer S.A. cuenta
012930001885665934, firmadas por los CC. | ENEGEGEGEGE. S-cctaric del Agua y Medio Ambiente y [l
, Coordinadora Administrativa de la Secretaria del Agua y Medio Ambiente, amparadas con las facturas electronicas
numeros 10 y 11 ambas de fecha 24 de abril de 2018, por los montos de $4,640,000.00 y $4,640,000.00, expedidas por Compariia
Integral de Servicios Juridicos, S.C,, correspondiente al primer y segundo pago, respectivamente
Derivado de la revision del expediente unitario en el contrato de prestacion de servicios suscrito entre el Gobierno del Estado de
Zacatecas a través de la Secretaria de Finanzas y Secretaria del Agua y Medio Ambiente por conducto de sus titulares el ||| | R
M. en C. Ing. y Compaiiia Integral de Servicios Juridicos, S.C. representada pos
la Lic. . cabe hacer mencion que falta la firma en el contrato del Secretario de Finanzas, se desprenden las
| inconsistencias siguientes
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a) En el Apartado de Declaraciones en particular en la Declaracion 1.5. se sefiala que la adjudicacion del presente contrato se realiza
por Adjudicacion Directa con fundamento en los articulos 14 fraccion Ill, 42 fraccién lll y 72 fraccion V, de la Ley de Obras Publicas y
Servicios relacionados con las Mismas para el Estado de Zacatecas.
Al verificar la ley referida se observa que la fraccion V del articulo 72 sefiala: Las dependencias y entidades, bajo su responsabilidad,
podran contratar obras publicas o prestacion de servicios, sin sujetarse al procedimiento de licitacion pablica, a través de los
procedimientos de invitacién restringida o de adjudicacion directa, cuando:
"Derivado del caso fortuito o fuerza mayor, no sea posible ejecutar los trabajos mediante el procedimiento de licitacion
publica en el tiempo requerido para atender la eventualidad de que se trate, en este supuesto deberan limitarse o lo
estrictamente necesario para afrontarla”.
Por lo que se considera improcedente la adjudicacion directa del servicio relacionado con la obra publica ya que no se soporta con
evidencia documental el caso fortuito o de fuerza mayor que hubiera acontecido para llevar a cabo con tanta premura el "expediente”
referido ademas que el periodo para realizar la ejecucion de las acciones contratadas fue de 100 dias naturales, mismo que a la fecha
24 de abril de 2019 ya fenecié y no se ha presentado evidencia documental de la conclusién de dichas acciones, por lo que no se
justifica el fundamento utilizado y sefialado en el contrato para adjudicar directamente dicho servicio, debiéndose haber asignado por
el procedimiento de Licitacion Publica.
b) En el Apartado de Clausulas en particular en la Clausula segunda: se sefiala la documentacion entregable motivo del presente
contrato, consistente en:
Pagos correspondientes al valor dictaminado por el Instituto de Administracion y Avaltos de bienes Nacionales de los predios
afectados del proyecto.
A la fecha de revision documental en fecha 24 de abril de 2019, se detectaron irregularidades en la relacion de pagos a los propietarios
de las superficies afectadas, siendo el de mayor inconsistencia el realizado al Ejido el Potrero ya que se dictamino por parte del Instituto
de Administracion y Avaluos de bienes Nacionales un precio por metro cuadrado de $0.93 pesos por un monto de $1,169,259.60 y se
negoci6 un precio de $5.38 pesos por metro cuadrado por un monto de $6,769,589.68, ver Recuadro 02-SOP/SAMA-CP2018.
c) En el Apartado de Clausulas en particular en la Clausula Octava se refiere al pago mediante avances los cuales deben ser avalados
por la residencia de supervision para que posteriormente y previa autorizacion de la estimacion por porte de ésta "El prestador de
Servicios" presente las facturas para tramite de pago en la Secretaria de Finanzas.
Dentro del expediente unitario proporcionado por la Entidad Fiscalizada no se presento la designacion del supervisor encargado de
dar seguimiento a los servicios contratados, el cual debi6 validar el expediente integral, asi como todas y cada una de las acciones
realizadas, periodo de ejecucion y factura para el pago correspondiente, incumpliendo con lo establecido en dicha clausula, en virtud
de que ya fue realizado el pago total objeto del contrato.
Cabe sefialar que en apego a la normatividad vigente en materia ambiental, donde se mencionan los acuerdos por los que se
establecen los niveles de equivalencia para la compensacién ambiental por el cambio de uso de suelo en terrenos forestales, los
criterios técnicos y el método que debera observarse para su determinacion y en los costos de referencia para la reforestacion o
restauracion y su mantenimiento para compensacion ambiental o cambio de uso de suelo en terrenos forestales y la metodologia para
su estimacion, debiendo ser éste tramite directamente por la Secretaria del Agua y Medio Ambiente o en su caso por la Secretaria de
Finanzas del Gobierno del Estado de Zacatecas.
Como resultado de las inconsistencias ya citadas el monto total observado es por $9,280,000.00
Durante el proceso de solventacion del Acta de Notificacion de Resultados Preliminares de fecha 27 de junio de 2019, la Entidad
Fiscalizada mediante el oficio No. SAMA/1021/2019 de fecha 4 de julio de 2019, dirigido al L.C. Raul Brito Berumen Auditor Superior
del Estado; firmado por el M. en C. || NG < su caracter de Secretario del Agua y Medio Ambiente
del Gobierno del Estado de Zacatecas, que a la letra dice: "En alcance al oficio No. SAMA/0944/2019 y derivado de la reunion donde
se dan a conocer los resultados preliminares de la revision con nimero de auditoria ASE-AF-IAGF2018-SAMA, ASE-AF-CP2018-
SAMA y ASE-OP-CP2018-SAMA de la revision a la Cuenta Publica del Gobierno del Estado de Zacatecas, me permito anexar la
documentacion para solventar la observacion determinada en la revision ASE-OP-CP2018-SAMA", consistente en:
1.-Dictamen de excepcion al procedimiento de la Licitacion Pablica, de fecha 2 de enero de 2018 (5 fojas).
2.-Contrato PEO-ZAC-05-AD-2018 (6 fojas). El cual ya contiene la firma del Secretario de Finanzas.
3.-Convenio maodificatorio a las especificaciones del contrato de servicios relacionados con la obra publica nimero PEO-ZAC-05-AD-
2018 (4 fojas)
4.-Memorandum numero 056/2018 del 24 de abril de 2018 en el que la Secretaria designa al ||| GGG oo
supervisor técnico del proyecto (1 foja).
5.-Oficio nimero 529-B/2018 del 24 de abril de 2018 en el que la Secretaria le notifica a la empresa la designacion de! ||| GGz
como supervisor técnico del proyecto (1 foja)
Del andlisis a la Informacion y documentacion presentada, la Entidad Fiscalizada No solventd, el monto de $9,280,000.00 aun y
cuando presenta informacion y documentacion en relacion a la adjudicacion, designacion de supervisor, contrato, convenio
modificatorio, ésta no aclara el pago correspondiente al Ejido el Potrero ya que se dictaminé por parte del Instituto de Administracion
y Avaltos de bienes Nacionales un precio por metro cuadrado de $0.93 pesos por un monto de $1,169,259.60 y se negocié un precio | ¥
de $5.38 pesos por metro cuadrado por un monto de $6,769,589.68, por afectacion de la flora exislente, ya que éste en su caso L//
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quedana cubierlo con el servicio relacionado con la obra publica denominado "Gestiéon para autorizacion y pago por cambio de uso
de suelo en terrenos forestales ante el Fondo Forestal Mexicano, para el desarrollo del proyecto de primera etapa de construccion de
camino de acceso, zona de campamentos, area de maniobras e instalacion de acueducto en el desarrollo de la presa Milpillas,
municipio Jiménez del Teul", asi mismo y con fundamento en los articulos 7 fraccion XX, 33 fraccion XV y 98 de la Ley General de
Desarrollo Forestal Sustentable y articulos 119, 120, 121, 122, 123 y 124 de su Reglamento, no se justifica la modificacion de las
especificaciones de los trabajos del contrato de servicios relacionados con la obra publica PEO-ZAC-05-AD-2018 contenida en la
clausula primera del convenio modificatorio consistente en la descripcion de que se trata de Bienes Distintos a la Tierra.

Accion a Promover
CPE18-OP-SAMA-15, Pliego de Observaciones

La Auditoria Superior del Estado emitira Pliego de Observaciones por la presunciéon de hechos u omisiones, dafios o perjuicios al erario
publico Estatal, por pago indebido del servicio relacionado con la obra publica denominado "Pagos correspondientes a las afectaciones
del terreno, derivado del contrato con fecha 2 de enero de 2018, del proyecto denominado "Presa de almacenamiento Milpillas y linea
de conduccion para el abastecimiento de agua potable al corredor Zacatecas-Fresnillo", en a).-superficie excedente de 50 hectareas.,
b).- construccion del area de campamentos y anexos a una superficie de 21 hectareas., c).- salida del acueducto desde la cortina de la
presa hasta el entronque de la carretera del tramo de Sombrerete - Estancia de Guadalupe con una superficie de 3 hectareas., d).-
camino de acceso hacia la cortina, del km 0+000 al 7-500 con una superficie de 29 hectareas, Jiménez del Teul, Zacatecas", ejecutado
con recursos del Programa Estatal de Obra (PEO) 2018, por un monto de $9,280,000.00, ya que se dictaminé por parte del INDAABIN
un precio por metro cuadrado de $0.93 pesos por un monto de $1,169,259.60 y se negocié un precio de $5.38 pesos por metro cuadrado
por un monto de $6,769,589.68, por afectacion de la flora existente, ya que éste en su caso quedaria cubierto con el servicio relacionado
con la obra publica denominado "Gestion para autorizacion y pago por cambio de uso de suelo en terrenos forestales ante el Fondo
Forestal Mexicano, para el desarrollo del proyecto de primera etapa de construccion de camino de acceso, zona de campamentos, area
de maniobras e instalacion de acueducto en el desarrollo de la presa Milpillas, municipio Jiménez del Teul". Lo anterior con fundamento
en los articulos 108, 109 fracciones Il y lll, 116 fraccion |l y 134 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 82 fraccion
XVIII, 138, 147, 148, 154 y 167 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Zacatecas; 60 y 61 de la Ley de Disciplina
Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios; 28, 29 y 30 de la Ley de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas del Estado de
Zacatecas; 72, 73, 90, 91, 92, 98 de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas para el Estado de Zacatecas;
85, 86 primer parrafo fracciones |, lll, Xl y XIV, 87 y 88 primer pérrafo fracciones VIII, X y Xll, de su Reglamento; 7 fraccion XX, 33
fracci(')n XVy 98 de Ia Ley General de Desarrollo Forestal Sustentable; 19, 120, 121, 122, 123 y 124 de su Reglamento, ordenamientos

DOCUMENTACION Y!O JUSTIFICACION PRESENTADA POR EL ENTE FISCALIZADO

Durante el proceso de solventacion la Entidad Fiscalizada mediante el oficio No. 1709-SAMA/2019 de fecha 7 de octubre de 2019
firmado por el M. en C. {i}. I ;. c-cicr de Secretario del Agua y Medio Ambiente mediante el
cual hace del conocimiento en atencion al oficio nimero PL-02-08/2853/2019 de fecha 30 de agosto de 2019, turnado a ésta Secretaria
del Agua y Medio Ambiente, donde solicita informacion con base a las observaciones determinadas y donde notifica Pliego de
Observaciones y Acciones Promovidas sujetas a solventacion, para el caso especifico de esta observacion es la siguiente:

Relativo a la Obra "Pagos correspondientes a las afectaciones del terreno, derivado del contrato con fecha 2 de enero de 2018,
del proyecto denominado "Presa de almacenamiento Milpillas y linea de conduccién para el abastecimiento de agua potable
al corredor Zacatecas-Fresnillo®, amparada con contrato PEO-ZAC-05-AD-2018, de fecha 23 de abril de 2018, por un monto de
$9,280,000.00 (monto que incluye el Impuesto al Valor Agregado), se se presenta oficio secuencial del INDAABIN NO. 03-18-179,
genérico del INDAABIN NO. G-18177-ZNC, donde se estipulan los costos de bienes distintos a la tierra.

ANALISIS Y RESULTADO

No Solventa

Del andlisis a la Informacion y documentacion presentada, la Entidad Fiscalizada no solventa el monto de $9,280,000.00; atn y cuando
presenta informacion complementaria del INDAABIN con documentacion soporte de valores distintos a la tierra, incumple en la clausula
primera del contrato que a la letra dice “...Quedando obligado El Prestador de Servicies” a realizar los servicios hasta un total
cumplimiento acatando para ello los ordenamientos sefialados en el punto 1.6 de la segunda declaracion del contrato, asi como los
lineamientos, normatividad y politicas conforme a las cuales debera prestar los servicios...”

Declaraciones puno I1.6.- Que conoce el contenido de los requisitos que establece la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados
con las Mismas para el Estado de Zacatecas y su Reglamento, publicada en el suplemenlo al periddico oficial de Gobiemo del Estado
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de Zacatecas el 19 de noviembre de 2005 y con una dltima reforma del 23 de marzo de 2013, asi como las disposiciones administrativas

expedidas en esta materia, que se seguiran aplicando, en todo lo que no se oponga a la Ley y Reglamento citado.

Es decir que en el contrato no se encuentra definido que se haran pagos de bienes distintos a la tierra, primero se tendra que cubrir el
costo de las afectaciones para asi tener la posesion legal de las mismas y posterior mente realizar los pagos de elementos distintos a
la tierra, asi mismo no se esta cubriendo el pago total de indemnizaciones a los afectados por el proyecto en comento.

Con base en los elementos antes descritos y que obran en el poder de este Organo de Fiscalizacion se concluye que los . [ ]
B Sccretario de Finanzas y b Secretario del Agua y Medio Ambiente y la empresa
denominada Compaia Integral de Servicios Juridicos, S.C. representada por la ﬂ

no cumplieron con lo estipulado en el contrato referente al Servicio Relacionado con la Obra Publica denominado "Pagos
correspondientes a las afectaciones del terreno, derivado del contrato con fecha 2 de enero de 2018, del proyecto denominado "Presa
de almacenamiento Milpillas y linea de conduccion para el abastecimiento de agua potable al corredor Zacatecas-Fresnillo”, en a).-
superficie excedente de 50 hectareas., b).- construccion del area de campamentos y anexos a una superficie de 21 hectareas., c).-
salida del acueducto desde la cortina de la presa hasta el entronque de la carretera del tramo de Sombrerete - Estancia de Guadalupe
con una superficie de 3 hectareas., d).- camino de acceso hacia la cortina, del km 0+000 al 7-500 con una superficie de 29 hectareas,
Jiménez del Teul, Zacatecas", sin haber vigilado que el ejercicio de los recursos se hubiera apegado a lo establecido en la normatividad
al respecto, asi mismo, por no vigilar el cumplimiento del contrato. De acuerdo con los articulos 7 fraccion X y 11 fracciones |, 1l y X del
Reglamento Interior de la Secretaria de Agua y Medio Ambiente.

Por lo anterior, la observacion se deriva en la accién de Integracion de Expediente de Investigacion, con la finalidad de que el
departamento de Investigacion de la Auditoria Superior del Estado, realice las investigaciones debidamente fundadas y motivadas
respecto a las conductas de los servidores publicos y/o particulares que puedan constituir responsabilidades administrativas en el ambito
de su competencia, en términos del articulo 109 primer parrafo, fraccion Il de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

CPE18-OP-SAMA-15-01 Integracion de Expediente de Investigacion
La Auditoria Superior del Estado, a través del Departamento de Investigacidn complementara la integracion de Expediente de
Investigacion de los hechos derivados de la fiscalizacion y del proceso de solventacion, a efectos de integrar en su totalidad la
investigacion, y en su momento elaborar el Informe de Presunta Responsabilidad Administrativa, el cual debera ser remitido a la
autoridad correspondiente, para que realice lo conducente. Lo anterior de conformidad con los articulos 91, 98, 99 y 100 de la Ley
General de Responsabilidades Administrativas, y 29 primer parrafo, fraccion XVIII, 38, 80 y 85 de la Ley de Fiscalizacion y Rendicion
de Cuentas del Estado de Zacatecas, ordenamientos vigentes en el ejercicio fiscal 2018.

' OBSERVACION NOTIFICADA

Resultado CPE18-OP-SAMA-22, Observacion 14
Para el servicio relacionado con la obra publica denominado "Gestidn para autorizacion y pago por cambio de uso de suelo en terrenos
forestales ante el Fondo Forestal Mexicano”, para el desarrollo del proyecto de primera etapa de construccion de camino de acceso,
zona de campamentos, area de maniobras e instalacion de acueducto en el desarrollo de la presa Milpillas, municipio Jiménez del
Teul", se aprobé del Programa Estatal de Obra (PEO) 2018, mediante la partida 3923 fuente 1812001, un monto de $5,442,572.46,
para realizar las siguientes actividades:
Documentacion que acredite el deposito realizado ante el Fondo Forestal Mexicano por concepto de compensacion ambiental para
ser destinado a las actividades de reforestacion o restauracion y su mantenimiento en una superficie de 181.91 hectareas,
preferentemente en el Estado de Zacatecas.
Derivado de la revision documental se observé que la prestacion del Servicio Relacionado con la Obra Publica fue asignado mediante
Adjudicacién directa a la Empresa "Corporativo Internacional Krystal S.A. de C.V." representada por la C. h
, para lo cual se suscribio contrato nimero PEO-ZAC-03-AD-PM-2018, de fecha 19 de octubre de 2018, por un monto de
$5,442,572.46 (monto que incluye el Impuesto al Valor Agregado), con un periodo de ejecucion del 19 de octubre al 17 de noviembre
de 2018, firmado por los la empresa denominada Compaiia Integral de Servicios Juridicos, S.C. representada por la Corporativo
Internacional Krystal S.A. de C.V." representada por la C. _, en la clausula quinta estipula que para el
procedimiento de contratacién que nos ocupa no se otorgara anticipo alguno.
Con base al monto aprobado de $5,442 572 .46, y en relacion con los articulos 73 de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados
con las Mismas para el Estado de Zacatecas, asi como a lo establecido en el articulo 57 del Presupuesto de Egresos del Estado de
Zacatecas, para el ejercicio fiscal 2018, el cual contiene para servicios relacionados con las obras publicas los montos maximos de
asignacion mediante los procedimientos de adjudicacion directa, invitacion restringida a por lo menos a tres personas vy licitacion
publica, la prestacion del servicio fue asignado incorrectamente, debid ser asignado por el procedimiento de licitacion publica, toda
vez que el rango maximo para adjudicacion directa es de $500,000.00 mas el IVA, y el monto maximo para adjudicacion por invitacion /

restringida por lo menos a tres personas es de $1,000,000.00 mas IVA

x
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La entidad fiscalizada presenté evidencia de liberacion de los recursos por el monto total contratado, mediante la poliza GPP14-261184
de fecha 26 de octubre de 2018, de la Institucién bancaria BBVA Bancomer S.A. cuenta 012930001873890436, firmada por los -
. Secretario del Agua y Medio Ambiente y |||} | . Coordinadora Administrativa de la
Secretaria del Agua y Medio Ambiente, amparada con la factura electrénica nimero 12 de fecha 23 de octubre de 2018, por el monto
de $5,442,572.46, expedida por Corporativo Internacional Krystal S.A. de C.V., correspondiente al pago Unico.

Derivado de la revision del expediente unitario en el contrato de prestacién de servicios suscrito entre el Gobierno del Estado de

Zacatecas a través de la Secretaria de Finanzas y Secretaria del Agua y Medio Ambiente por conducto de sus titulares e ||| | R
M. en C. y Corporativo Internacional Krystal S.A. de C.V. representada por
la de fecha 19 de octubre de 2018, cabe hacer mencion que faltan las firmas en el contrato del Secretario

de Finanzas y el Secretario del Agua y Medio Ambiente, se desprenden las inconsistencias siguientes:

a) En el Apartado de Declaraciones en particular en la Declaracion |.6. se sefiala que la adjudicacion del presente contrato se realiza
por Adjudicacion Directa con fundamento en los articulos 14 fraccion lll, 42 fraccion |l y 72 fraccion V, de la Ley de Obras Publicas y
Servicios relacionados con las Mismas para el Estado de Zacatecas.

Al verificar la ley referida se observa que la fraccion V del articulo 72 sefiala: Las dependencias y entidades, bajo su responsabilidad,
podran contratar obras publicas o prestacion de servicios, sin sujetarse al procedimiento de licitacion publica, a través de los
procedimientos de invitacion restringida o de adjudicacion directa, cuando:

"Derivado del caso fortuito o fuerza mayor, no sea posible ejecutar los trabajos mediante el procedimiento de licitacion
publica en el tiempo requerido para atender la eventualidad de que se trate, en este supuesto deberan limitarse o lo
estrictamente necesario para afrontarla”.

Por lo que se considera improcedente la adjudicacién directa del servicio relacionado con la obra publica ya que no se soporta con
evidencia documental el caso fortuito o de fuerza mayor que hubiera acontecido para llevar a cabo con tanta premura el "expediente”
referido, por lo que no se justifica el fundamento utilizado y sefialado en el contrato para adjudicar directamente dicho servicio,
debiéndose haber asignado por el procedimiento de Licitacion Pablica.
b) En el Apartado de Clausulas en particular en la Clausula segunda: se sefiala la documentacién entregable motivo del presente
contrato, consistente en:
Documentacion que acredite el depésito realizado ante el Fondo Forestal Mexicano por concepto de compensacion ambiental para
ser destinado a las actividades de reforestacion o restauracion y su mantenimiento en una superficie de 181.91 hectareas,
preferentemente en el Estado de Zacatecas.
El prestador del servicio presenta comprobante universal de sucursales, concentracion empresarial de pagos en BANORTE sucursal
485 Plaza Tahona, transferencia bancaria por la cantidad de $4,691,872.81 a nombre de CONAFOR y/o Fondo Forestal Mexicano, de
fecha 31 de octubre de 2018.
Faltando comprobar un importe de $750,699.65, para justificar el monto total contratado.
Cabe hacer mencién que en el contrato nimero PEO-ZAC-05-AD-2018, de fecha 23 de abril de 2018, por un monto de $9,280,000.00,,
se erogo un monto de $6,769,589.68 para la afectacion de 7,519.00 huizaches, 943.00 encinos, 3792.00 paimas, 943.00 cedros y
15,823.00 nopales, en el Ejido el Potrero, por lo que se presume que en el sentido de reforestacion se estaria pagando en dos contratos
diferentes el mismo rubro.
Cabe sefalar que en apego a la normatividad vigente en materia ambiental, donde se mencionan los acuerdos por los que se
establecen los niveles de equivalencia para la compensacion ambiental por el cambio de uso de suelo en terrenos forestales, los
criterios tecnicos y el método que debera observarse para su determinacion y en los costos de referencia para la reforestacion o
restauracion y su mantenimiento para compensacion ambiental o cambio de uso de suelo en terrenos forestales y la metodologia para
su estimacion, debiendo ser este tramite directamente por la Secretaria del Agua y Medio Ambiente o en su caso por la Secretaria de
Finanzas del Gobierno del Estado de Zacatecas, sin requerir intermediarios.
Como resultado de las inconsistencias ya citadas el monto total observado es por $5,442,572.46
Durante el proceso de solventacion del Acta de Notificacién de Resultados Preliminares de fecha 27 de junio de 2019, la Entidad
Fiscalizada mediante el oficio No. SAMA/1021/2019 de fecha 4 de julio de 20189, dirigido al L.C. Raul Brito Berumen Auditor Superior
del Estado; firmado por el M. en C. || N - <. coracter de Secretario del Agua y Medio Ambiente
del Gobierno del Estado de Zacatecas, que a la letra dice: "En alcance al oficio No. SAMA/0944/2019 y derivado de la reunién donde
| se dan a conocer los resultados preliminares de la revision con nimero de auditoria ASE-AF-IAGF2018-SAMA, ASE-AF-CP2018-
SAMA y ASE-OP-CP2018-SAMA de la revision a la Cuenta Publica del Gobierno del Estado de Zacatecas, me permito anexar la
documentacion para solventar la observacion determinada en la revision ASE-OP-CP2018-SAMA", consistente en:
| 1.-Dictamen de adjudicacién numero PEO-ZAC-03-AD-PM-2018, de fecha 2 de enero de 2018 (6 fojas).
| 3.-Contrato PEO-ZAC-03-AD-PM-2018 (5 fojas). El cual ya contiene la firma del Secretario del Agua y Medio Ambiente.
Del analisis a la Informacién y documentacion presentada, la Entidad Fiscalizada No solventa, el monto de $5,442 572 46 ain y
cuando presenta informacion y documentacién en relacion a la adjudicacion y contrato, ésta no aclara que en apego a |la normatividad
| vigente en materia ambiental, donde se mencionan los acuerdos por los que se establecen los niveles de equivalencia para la

2
Av. Pedro Coronel #20 Teléfonos: 01(492) 922 8584
Fracc. Cafada la Bufa ciotate Mo l=a 01101 8= 10(0] NPV I B v vt 01(492) 922 8637

C.P. 98619, Guadalupe, Zac. www.asezac.gob.mx




Informe General Ejecutivo de C"’dig":T“F;CS‘Q‘;‘B;
e ; 0. Revision:
Auditoria a GE?]ggggsde] Estado y Pagina 40 de 46

AUDITORIA SUPERIOR DEL ESTADO
_LEGISLATURA ZACATECAS S ————— e
compensacion ambiental por el cambio de uso de suelo en terrenos forestales, los criterios técnicos y el método que debera observarse

para su determinacion y en los costos de referencia para la reforestacion o restauracion y su mantenimiento para compensacion
ambiental o cambio de uso de suelo en terrenos forestales y la metodologia para su estimacion, debiendo ser éste tramite directamente
por la Secretaria del Agua y Medio Ambiente o en su caso por la Secretaria de Finanzas del Gobierno del Estado de Zacatecas, sin
requerir intermediarios.

Accion a Promover
CPE18-QP-SAMA-16 Pliego de Observaciones
La Auditoria Superior del Estado emitira Pliego de Observaciones por la presuncion de hechos u omisiones, dafios o perjuicios al erario
ublico Estatal, por pago improcedente a la Empresa "Corporativo Internacional Krystal S.A. de C.V." representada por la
H, para lo cual se suscribié contrato nimero PEQ-ZAC-03-AD-PM-2018, de fecha 19 de octubre de 2018, por el servicio
relacionado con la obra publica denominado "Gestion para autorizacion y pago por cambio de uso de suelo en terrenos forestales ante
el Fondo Forestal Mexicano”, para el desarrollo del proyecto de primera etapa de construccion de camino de acceso, zona de
campamentos, area de maniobras e instalacion de acueducto en el desarrollo de la presa Milpillas, municipio Jiménez del Teul",
ejecutado con recursos del Programa Estatal de Obra (PEO) 2018, por un monto de $5,442,572.46, por no establecer los niveles de
equivalencia para la compensacién ambiental por el cambio de uso de suelo en terrenos forestales, los criterios técnicos y el método
que debera observarse para su determinacion y en los costos de referencia para la reforestacion o restauracion y su mantenimiento
para compensacion ambiental o cambio de uso de suelo en terrenos forestales y la metodologia para su estimacion, erogacion que no
se justifica debiendo realizar éste tramite directamente la Secretaria del Agua y Medio Ambiente o en su caso la Secretaria de Finanzas
del Gobierno del Estado de Zacatecas, sin requerir intermediarios. Lo anterior con fundamento en los articulos 108, 109 fracciones |l y
111, 116 fraccién Il y 134 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 82 fraccion XVIII, 138, 147, 148, 154 y 167 de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Zacatecas; 60 y 61 de la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas
y los Municipios; 28, 29 y 30 de la Ley de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas del Estado de Zacatecas; 72, 73, 90, 91, 92, 98 de la
Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas para el Estado de Zacatecas, 85, 86 primer parrafo fracciones |, Ill, XI
y XIV, 87 y 88 primer parrafo fracciones VIII, X y Xll, de su Reglamento; 7 fraccién XX, 33 fraccion XV y 98, de la Ley General de
Desarrollo Forestal Sustentable, 19, 120, 121, 122, 123 y 124 de su Reglamento, ordenamientos vigentes en el ejercicio fiscal 2018.

DOCUMENTACION Y/O JUSTIFICACION PRESENTADA POR EL ENTE FISCALIZADO

Durante el proceso de solventacion la Entidad Fiscalizada mediante el oficio No. 1709-SAMA/2019 de fecha 7 de octubre de 2019
firmado por el M. en C. [ N - su caricter de Secretario del Agua y Medio Ambiente mediante el
cual hace del conocimiento en atencion al oficio nimero PL-02-08/2853/2019 de fecha 30 de agosto de 2019, turnado a ésta Secretaria
del Agua y Medio Ambiente, donde solicita informacién con base a las observaciones determinadas y donde notifica Pliego de
Observaciones y Acciones Promovidas sujetas a solventacion, para el caso especifico de esta observacion es la siguiente:

Relativo a la Obra "Gestién para autorizacion y pago por cambio de uso de suelo en terrenos forestales ante el Fondo Forestal
Mexicano”, para el desarrollo del proyecto de primera etapa de construccion de camino de acceso, zona de campamentos,
area de maniobras e instalacion de acueducto en el desarrollo de la presa Milpillas, municipio Jiménez del Teul", amparada con
contrato PEQ-ZAC-03-AD-PM-2018, de fecha 19 de octubre de 2018, por un monto de $5,442,572.46 (monto que incluye el Impuesto
al Valor Agregado), se presenta documentacion soporte del contrato y del pago al Fondo Forestal Mexicano por la cantidad de
$4,691,872.81, asi mismo Oficio no. DFZ152-201/18/1983 Bitacora: 32/DS-0064/07/18 de fecha 21 de noviembre de 2018, expedido
por e |G D<'co:do Federal en el Estado de Zacatecas de la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos
Naturales, con el resolutivo donde “...Se resuelve la solicitud de autornizacién de cambio de uso de suelo en terrenos forestales por una
superficie de 44.6448 Hectareas, para el desarrollo del proyecto denominado Primera Etapa de Construccion de Camino de Acceso,
Zona de Campamentos, Area de Maniobras e Instalacién de Acueducto en el desarrollo de la Presa Milpillas, ubicado en el o los
municipio(s) de Jiménez del Teul, en el estado de Zacatecas...” dirigido a la i representante legal de

No Solventa

Del analisis a la Informacion y documentacion presentada, la Entidad Fiscalizada no solventa el monto de $5,442,572.46; por el pago
innecesario de una Gestiéon que pudo realizar directamente personal de la Secretaria de Agua y Medio Ambiente, en la contratacion del
servicio "Gestion para autorizacion y pago por cambio de uso de suelo en terrenos forestales ante el Fondo Forestal Mexicano”, sin
contar con la acreditacion legal de los predios los cuales se estan afectando.

|
Con base en los elementos antes descritos se concluye que los [ Sccrctario de Finanzas y [ G .\/

. Secretario del Agua y Medio Ambiente y la empresa denominada Corporativo Internacional Krystal S.A. de C.V. |

o
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representada por la , realizaron el pago del Servicio Relacionado con la Obra Publica denominado "Gestion
para autorizacion y pago por cambio de uso de suelo en terrenos forestales ante el Fondo Forestal Mexicano”, sin haber vigilado que el
ejercicio de los recursos se hubiera apegado a lo establecido en la normatividad aplicable, resulta injustificado el Contrato de prestacion
de Servicios que nos ocupa, pues el Contratante no exhibio los elementos justificativos que demuestren por qué se tomé la decision de
efectuar dicho contrato cuando éste pudo realizar directamente el pago ante FFM sin generar un pago innecesario correspondiente al
Impuesto al valor agregado. De acuerdo con los articulos 7 fraccion X y 11 fracciones |, 11l y X del Reglamento Interior de la Secretaria
de Agua y Medio Ambiente.

Asi mismo cabe hacer mencién que mediante memorando DAOP/565/2019 de fecha 1 de octubre de 2019, se solicité a la Unidad de
Asuntos Juridicos de este Organo de Fiscalizacion el analisis y opinion juridica, asi como sustento legal, en el contrato de prestacion de
servicios profesionales relacionados con la obra publica No. PEO-ZAC-03-AD-PM-2018, dando respuesta mediante memorando
UAJ/543/2019 de fecha 8 de octubre de 2019. v

Por lo anterior, la observacion se deriva en la accion de Integracion de Expediente de Investigacion, con la finalidad de que el
departamento de Investigacién de la Auditoria Superior del Estado, realice las investigaciones debidamente fundadas y motivadas
respecto a las conductas de los servidores publicos y/o particulares que puedan constituir responsabilidades administrativas en el ambito
de su competencia, en términos del articulo 109 primer parrafo, fraccion 1l de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

CPE18-OP-SAMA-16-01 Integracion de Expediente de Investigacion

La Auditoria Superior del Estado, a través del Departamento de Investigacion complementara la integracion de Expediente de
Investigacion de los hechos derivados de la fiscalizacion y del proceso de solventacion, a efectos de integrar en su totalidad la
investigacién, y en su momento elaborar el Informe de Presunta Responsabilidad Administrativa, el cual debera ser remitido a la
autoridad correspondiente, para que realice lo conducente. Lo anterior de conformidad con los articulos 91, 98, 99 y 100 de la Ley
General de Responsabilidades Administrativas, y 29 primer parrafo, fraccién XVIIl, 38, 80 y 85 de la Ley de Fiscalizacién y Rendicidn
de Cuentas del Estado de Zacatecas, ordenamientos vigentes en el ejercicio fiscal 2018.

CPE18-OP-SAMA-16-02
Hacer del conocimiento del Servicio de Administracién Tributaria y/o a las Autoridades Fiscales (SAT) Competentes en la
Localidad, los hechos que pueden entrafar el incumplimiento de las disposiciones fiscales
La Auditoria Superior del Estado comunicara a las autoridades del Servicio de Administracién Tributaria (SAT), el aspecto observado al
Gobierno del Estado de Zacatecas, especificamente a la Secretaria del Agua y Medio Ambiente, respecto al pago por el servicio
relacionado con la obra publica denominado "Gestion para autorizacion y pago por cambio de uso de suelo en terrenos forestales ante
el Fondo Forestal Mexicano”, contratado con la Empresa "Corporativo Internacional Krystal S.A. de C.V.", representada por la

, toda vez que durante el proceso de fiscalizacién de la Cuenta Publica 2018, se detecté que en dicho servicio la
Contratista retiene el impuesto al valor agregado (IVA) por un importe de $750,699.65, como cobro de los servicios prestados, facturando
| a la entidad fiscalizada el monto total contratado.

OBSERVACION NOTIFICADA

Resultado CPE18-OP-SAMA-26, Observacion 15
Derivado de la revision documental de 5 (cinco) servicios relacionados con la obra publica que integraron la muestra de auditoria, se
detectd en 3 (tres) obras, correspondientes al Programa Estatal de Obra (PEO) 2018, la falta de integracion en los expedientes unitarios
de documentacion técnica y comprobatoria que se debe generar en todas las fases de ejecucion de la obra publica, tales como:
Acuerdo de modalidad de ejecucion, bases de licitacion, convocatoria, junta de aclaracion, acta de apertura de propuestas econémica

y técnica, dictamen y fallo, reportes de supervision, acta entrega recepcion y finiquito, misma que se describe en el Recuadro 03-
SOP/SAMA-CP2018.

Durante el proceso de solventacion del Acta de Notificacion de Resultados Preliminares de fecha 27 de junio de 2019, la Entidad
Fiscalizada mediante el oficio No. SAMA/1021/2019 de fecha 4 de julio de 2019, dirigido al L.C. Raul Brito Berumen Auditor Superior
del Estado; firmado por el M. en C en su caracter de Secretario del Agua y Medio Ambiente del
Gobierno del Estado de Zacatecas, que a la letra dice: "En alcance al oficio No. SAMA/0944/2019 y derivado de la reunion donde se
dan a conocer los resultados preliminares de la revision con numero de auditoria ASE-AF-IAGF2018-SAMA, ASE-AF-CP2018-SAMA y
ASE-OP-CP2018-SAMA de la revision a la Cuenta Publica del Gobierno del Estado de Zacatecas, me permito anexar la documentacion
para solventar la observacion determinada en la revision ASE-OP-CP2018-SAMA", consistente en: 7
1.-Dictamen de excepcion al procedimiento de la Licitacion Publica, de fecha 2 de enero de 2018 (6 fojas) [/ g
7
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2.-Memorandum namero 006/2018 de fecha 3 de enero de 2018, en el cual la Secretaria del Agua y Medio Ambiente, designa como
supervisor técnico de los trabajos al (1 foja).
3.-Oficio numero 002-B/2018 de fecha 3 de enero de 2018, en el cual la Secretaria informa a la Empresa sobre la designacion del '
como supervisor técnico de los trabajos (1 foja).
4. -Oficio nimero 0132-B/2018 del 7 de febrero de 2018, en el que la Secretaria requiere a la empresa los avances fisicos y la
documentacion comprobatoria de los mismos (1 foja).
5.-Escrito de fecha 9 de febrero de 2018 en el que la empresa da respuesta a la Secretaria respecto de los avances en los trabajos y
a su vez solicita una ampliacion al periodo de ejecucion para la continuidad y conclusion de los mismos (14 fojas).
6.-Oficio nimero 1443-B/2018 del 12 de febrero de 2018, en el que la Secretaria, previa verificacion fisica, da respuesta a la empresa
respecto de que lo procedente es formalizar una suspension temporal de los trabajos (1 foja).
7.-Dictamen técnico para suspension temporal de fecha 12 de febrero de 2018 (2 fojas).
8.-Acta circunstanciada de suspension temporal de los trabajos de fecha 13 de febrero de 2018 (3 fojas).
9.-Escrito de fecha 3 de abril de 2018 en el que la empresa solicita la reanudacion de los trabajos (1 foja).
10.-Oficio nimero 0430-B/2018 de fecha 6 de abril de 2018 en el que la Secretaria le notifica a la empresa la reanudacion de los
trabajos (1 foja).
11.-Convenio modificatorio de fecha 6 de abril de 2018 en el que se reanudan los trabajos (4 fojas).
12.-Escrito de fecha 22 de mayo de 2018 en el que la empresa solicita la suspension de los trabajos (2 fojas).
13.-Dictamen técnico para suspension temporal de los trabajos de fecha 24 de mayo de 2018 (3 fojas).
14.-Oficio numero 0760-B/2018 de fecha 25 de mayo de 2018 en el que la Secretaria le notifica a la empresa la suspension temporal
de los trabajos (1 foja)."
15.-Acta circunstanciada de suspension temporal de los trabajos de fecha 28 de mayo de 2018 (3 fojas).
16.-Escrito de fecha 4 de julio de 2019 (3 fojas, incluye plano y relacion de afectaciones), emitido por parte de la empresa a la
Secretaria.
17.-Dictamen de excepcion al procedimiento de la Licitacion Publica, de fecha 2 de enero de 2018 (5 fojas).
18.-Contrato PEO-ZAC-05-AD-2018 (6 fojas).
19.-Convenio modificatorio a las especificaciones del contrato de servicios relacionados con la obra pablica nimero PEO-ZAC-05-AD-
2018 (4 fojas).
20.-Memorandum niimero 056/2018 del 24 de abril de 2018 en el que la Secretaria designa al ||| G o
supervisor técnico del proyecto (1 foja).
21.-Oficio nimero 529-B/2018 del 24 de abril de 2018 en el que la Secretaria le notifica a la empresa la designacion de! ||| Gz

como supervisor técnico del proyecto (1 foja).

22 .-Dictamen de adjudicacion niumero PEO-ZAC-03-AD-PM-2018, de fecha 2 de enero de 2018 (6 fojas).
Del analisis a la Informacion y documentacion presentada, la Entidad Fiscalizada No solventa, aliin y cuando presenta informacion y

documentacion de las 3 (tres) obras, consistente en: Acuerdo de modalidad de ejecucion, bases de licitacion, convocatoria, junta de
aclaracion, acta de apertura de propuestas econémica y técnica, dictamen y fallo, reportes de supervision, no presenta las Actas de
Entrega Recepcion de los servicios relacionados con la obra publica de las mismas 3 (tres) obras sefialadas en el Recuadro 04-
SOP/SAMA-CP2018. Lo anterior con fundamento en lo establecido en los articulos 28 primer parrafo fraccién |, incisos a) y d) y 29

primer parrafo fracciones Il, IV, VIII, Xlil y XV de la Ley de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas del Estado de Zacatecas.

Accion a Promover

CPE18-OP-SAMA-17 Seguimiento en Ejercicios Posteriores

La Auditoria Superior del Estado a través de la Direccion de.Auditoria a Obra Publica durante la revision a la Cuenta Publica del ejercicio
fiscal 2019 realizara acciones de seguimienio a la Secretaria del Agua y Medio Ambiente, con el fin de verificar la integracion del
expediente unitario con la totalidad de la documentacion financiera y técnica que se debe generar en todas las fases de ejecucion de la
obra publica y servicios relacionados con la misma, tales como: Actas de Entrega Recepcion de los servicios relacionados con la obra

_____________________________________________________________________

DOCUMENTACION Y/O JUSTIFICACION PRESENTADA POR EL ENTE FISCALIZADO
N/A

ANALISIS Y RESULTADO
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CPE18-OP-SAMA-17-01 Seguimiento en Ejercicios Posteriores

La Auditoria Superior del Estado a través de la Direccion de Auditoria a Obra Publica durante la revision a la Cuenta Publica del ejercicio
fiscal 2019 realizara acciones de seguimiento a la Secretaria del Agua y Medio Ambiente, con el fin de verificar la integracion del
expediente unitario con la totalidad de la documentacion financiera y técnica que se debe generar en todas las fases de ejecucién de la
obra publica y servicios relacionados con la misma, tales como: Actas de Entrega Recepcion de los servicios relacionados con la obra
ptblica de las mismas 3 (tres) obras sefialadas en el Recuadro 04-SOP/SAMA-CP2018.

IMPORTE DE LA AUDITORIA A INVERSION PUBLICA QUE DERIVAN EN INTEGRACION DE EXPEDIENTE DE
INVESTIGACION: $18,962,572.46

IMPORTE DE PLIEGOS Y OBSERVACIONES QUE IMPLICAN DANO PATRIMONIAL Y QUE DERIVAN EN
INTEGRACION DE EXPEDIENTE DE INVESTIGACION: $21,575,384.55

VI. MUESTRA DEL GASTO PUBLICO AUDITADO.

Auditoria Financiera y de Cumplimiento

Con base en la informacién contenida en la Cuenta Publica del ejercicio 2018 presentada por la Secretaria de Finanzas del
Gobierno del Estado y la proporcionada por la Secretaria del Agua y Medio Ambiente, relativa a la situacion financiera y
presupuestal correspondiente, se llevaron a cabo los trabajos de Auditoria con la finalidad de evaluar su apego a la
normatividad y a la correcta aplicacion del presupuesto.

La revision a la gestién financiera se llevé a cabo aplicando las Normas de Auditoria Gubernamental Generalmente
Aceptadas y, en consecuencia, se realizaron pruebas al origen y aplicacion de los recursos de la Secretaria del Agua y
Medio Ambiente y se incluyeron los procedimientos de verificacion que se consideraron necesarios atendiendo las
circunstancias particulares de la revision.

La Secretaria del Agua y Medio Ambiente tuvo un presupuesto aprobado para el afio 2018 por $446,608,357.00, el cual tuvo
modificaciones presupuestales por $36,408,932.22, lo que derivd en un presupuesto modificado por la cantidad de
$483,017,289.22, el cual al cierre del ejercicio estaba devengado la cantidad de $483,017,289.22 y pagado por la cantidad
de $398,132,759.65 que corresponden al 100% y 82.43% del presupuesto modificado, respectivamente.

La Secretaria del Agua y Medio Ambiente devengé en el ejercicio fiscal 2018 un presupuesto total de $483,017,289.22
distribuidos por capitulo de la siguiente manera: capitulo 1000 Servicios Personales $60,327,562.77 que representa 12.49%,
capitulo 2000 Materiales y Suministros $10,651,720.96 que representa 2.20%, capitulo 3000 Servicios Generales
$171,084,669.47 que representa 35.42%, capitulo 4000 Transferencias, Asignaciones, Subsidios y Otras Ayudas
$138,901,170.58 que representa 28.76%, capitulo 5000 Bienes Muebles, Inmuebles e Intangibles $1,411,261.37 que
representa 0.29%, capitulo 6000 Inversion Publica $100,640,904.07 que representa 20.84%.

Para efectos de la revision a la Cuenta Publica del ejercicio fiscal 2018 de la Secretaria del Agua y Medio Ambiente, de
conformidad con la determinacion del “Programa Anual de Auditoria 2019 de la Auditoria Superior del Estado, para Ia ..
Fiscalizacion de la Cuenta Publica del Ejercicio Fiscal 2018, publicado en el Periédico Oficial Organo del Gobierno dek/
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Estado Libre y Soberano de Zacatecas, mediante el suplemento numero 16 del Tomo CXXIX de fecha 23 de febrero de

2019, fue seleccionada para revision la cantidad de $370,245,527.73 que representa el 86.89% del monto seleccionado en
el programa mencionado con el desglose siguiente: proveniente de la fuente del recurso 1811001 “GODEZAC’, que
corresponde la cantidad de $4,090,053.47 y que representa el 7.84%, 1812001 “Capitulo 2000 y 3000, que corresponde la
cantidad de $141,542442.63 y que representa el 97.46%, 1813103 “APAUR”, que corresponde la cantidad de
$33,655,205.23 y representa el 97.24%, 1813104 “APARURAL”, que corresponde la cantidad de $11,097,169.86 y
representa el 94.02%, 1815001 "Programa Estatal de Obra”, que corresponde la cantidad de $43,462,784.53 y representa
el 99.89%, 1815002 “Programa Estatal de Obra B”, que corresponde la cantidad de $14,710,633.68 y representa el 99.88%,
1825001 “FIES", que corresponde la cantidad de $8,005,397.87 y representa el 99.91%, 1827002 "APAUR”, que
corresponde la cantidad de $68,945,100.17 y representa el 98.70%, 1827003 "APARURAL", que corresponde la cantidad
de $25,746,218.07 y representa el 96.07%, 1827004 “PTAR”, que corresponde la cantidad de $7,615,800.52 y representa
el 97.30%, 1831005 “APARURAL MUNCIPAL”, que corresponde la cantidad de $11,374,721.70 y representa el 98.32%
verificando que en la aplicacién de los recursos se dio cumplimiento a los principios de legalidad, honestidad, economia,
eficiencia, eficacia y racionalidad; asi como a los Postulados Basicos de Contabilidad Gubernamental y correspondiendo a
erogaciones provenientes del desarrollo de actividades propias de la Secretaria del Agua y Medio Ambiente respaldadas
mediante la documentacion comprobatoria que retna los requisitos fiscales y presupuestales exigibles para las
transacciones de la Secretaria del Agua y Medio Ambiente.

Auditoria de Obra Publica de Congruencia y Legalidad

En la fiscalizacion de la obra publica se aplicaron métodos y técnicas de ingenieria, mismas que se llevaron a cabo con la
finalidad de verificar las inversiones que realizé el Estado, observando el cumplimiento de las diferentes disposiciones
normativas aplicables, con el propésito de constatar de qué modo se ejecutaron las obras e informar de los resultados
obtenidos respecto de la aplicacion de los recursos financieros propios y federales.

El alcance total obtenido en la revision del programa: Programa Estatal de Obra (PEO 2018), Programa de Agua Potable,
Drenaje y Tratamiento (PROAGUA), Apartado de Plantas de Tratamiento de Aguas Residuales (PTAR), Programa de Agua
Potable, Drenaje y Tratamiento (PROAGUA), Apartado Urbano (APAUR), Programa de Agua Potable, Drenaje y Tratamiento
(PROAGUA), Apartado Rural (APARURAL), de la auditoria practicada a la obra publica, en los tipos Congruencia y
Legalidad, es el siguiente:

PROGRAMA

IMPORTE

APROBADO

EJERCIDO

REVISADD

ALCANCE
w

OBRAS

_|__APROBADAS

EJECUTADAS

REVISADAS

ALCANCE
%

Programa Estatal de
Obra (PEO 2018)

129,543 351 27

Programa de Agua
Potable,
Tratamiento

(PROAGUA), Apartado
de Plantas de

Drenaje vy

Tratamiento de Aguas
Residuales (PTAR)

14116 750 62

Programa de
Potable,
Tratamiento
{PROAGUA), Apartado
Urbano (APAUR})

Agua
Drenaje y

Programa de A;:a
Potable,

Tratamiento

Drenaje vy
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(PROAGUA), Apartado
Rural (APARURAL)
' TOTAL 290,139,672.51 290,139,672.51 77,709,783.67 26.78 89 89 ' 13 1461

Ver anexos numeros 1, 2,3y 4

VII. SUGERENCIAS A LA LEGISLATURA DEL ESTADO.

De la revision de la Cuenta Publica, no se derivo aspecto relevante para sugerir al Poder Legislativo del Estado, relacionado
con modificaciones, reformas o adiciones a las disposiciones legales, a fin de mejorar la gestidn financiera y el desempefio
de las entidades fiscalizadas.

VIll.  ANALISIS SOBRE LAS PROYECCIONES DE LAS FINANZAS PUBLICAS CONTENIDAS EN EL
PRESUPUESTO DE EGRESOS DEL ESTADO PARA EL EJERCICIO FISCAL
CORRESPONDIENTE Y LOS DATOS OBSERVADOS AL FINAL DEL MISMO.

El analisis sobre las proyecciones de las Finanzas Publicas, con motivo de la revision a la Cuenta Publica de Gobierno del
Estado del ejercicio fiscal 2018, se encuentra en el tomo del Informe Individual, correspondiente a la Secretaria de Finanzas.

IX. FUNDAMENTO.

Por mandato constitucional, la Auditoria Superior del Estado debe de presentar a la Legislatura del Estado un Informe
General Ejecutivo dentro de un plazo de 90 dias habiles sobre las respuestas emitidas por las Entidades Fiscalizadas a la
Legislatura del Estado por conducto de la Comisién, respecto del estado que guardan las acciones promovidas contenidas
en los Informes Individuales.

Lo anterior de conformidad con los articulos 65 fraccion XXXI, 71 fraccién Il parrafo segundo y quinto de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano del Zacatecas; 63 y 65 parrafo segundo de la Ley de Fiscalizacién y Rendicion de
Cuentas del Estado de Zacatecas.

Es preciso sefialar, que al momento de hacer transferencia de informacion sensible de acuerdo al articulo 3° fracciones |,
M, 1X, X, XXV XXX], XXX, XXX, de la Ley General de Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos
Obligados, al estar en los supuestos establecidos por los articulos 6 de la Ley de Fiscalizacién y Rendicion de Cuentas del
Estado de Zacatecas; 106 y 113 de la Ley General de Trasparencia y Acceso a la Informacion Publica; 75 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Zacatecas, y bajo las hip6tesis establecidas por los articulos
82 y 85 de la misma Ley, es necesario, previo a alguna divulgacion hacia la sociedad realizar el procedimiento
correspondiente de clasificacion y elaboracion de version publica conforme a las disposiciones antes mencionadas, asi
mismo por lo normado en el articulo 49 fraccién V de la Ley General de Responsabilidades Administrativas, es por ello que
se recomienda a la autoridad receptora tratar lo contenido en el presente acorde a las normatividad aplicable y con ello,
documentar, fundar y motivar en todo momento la trasferencia futura de ésta informacion a efecto de vincular la cadena de
difusion y proteccién de datos reservados.
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