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ZJASE

AUDITORIA SUPERIOR DEL ESTADO
LEGISLATURA ZACATECAS

ENTIDAD FISCALIZADA: MUNICIPIO DE ZACATECAS, ZACATECAS
EJERCICIO FISCAL: 2018
PERIODO: Del 01 de enero al 31 de diciembre de 2018

INFORME GENERAL EJECUTIVO
Derivado de la Solventacion del Informe Individual sobre la Revision de la Cuenta Publica 2018

A EFECTO DE DAR CUMPLIMIENTO AL ARTICULO 63 DE LA LEY DE FISCALIZACION Y RENDICION DE
CUENTAS DEL ESTADO DE ZACATECAS SE DA A CONOCER EL SIGUIENTE CONTENIDO:

I DICTAMEN DE LA REVISION Y FISCALIZACION DE LA CUENTA PUBLICA DEL MUNICIPIO DE
ZACATECAS, ZACATECAS RELATIVA AL EJERCICIO FISCAL 2018.

C. Raul Brito Berumen, Licenciado en Contaduria, con Cédula Profesional 2344737, expedida por la Direccion
General de Profesiones dependiente de la Secretaria de Educacion Publica, en caracter de Auditor Superior del
Estado de Zacatecas, por medio del presente, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 63 y 101
parrafo primero, fraccién XVI de la Ley de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas del Estado de Zacatecas, me
permito rendir el Dictamen correspondiente a la revision y fiscalizacion de la Cuenta Publica del Municipio de
Zacatecas, Zacatecas relativa al ejercicio fiscal 2018.

De conformidad con lo establecido en el articulo 121 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Zacatecas, en relacion al articulo 20 de la Ley de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas del Estado de
Zacatecas, es obligacion de los Ayuntamientos presentar ante la Legislatura del Estado a mas tardar el 30 de
abril, la Cuenta Publica correspondiente al afio anterior.

1. Antecedentes

a) La Auditoria Superior del Estado remitié al Municipio de Zacatecas, Zacatecas el oficio circular
numero PL-02-03-RD/169/2019 el dia 23 de enero 2019 con relacidn a la integracion y presentacion de
la Cuenta Publica del gjercicio 2018

b) La Auditoria Superior del Estado publicé en el Periodico Oficial el dia 23 de marzo 2019 su Programa
Anual de Auditorias, dentro del cual se incluye la revision al Municipio de Zacatecas, Zacatecas.

c) La Cuenta Publica del Municipio de Zacatecas, Zacatecas, correspondiente al ejercicio 2018 , se
presentd ante la Legislatura del Estado de Zacatecas el dia 29 de abril de 2019, misma que fue remitida
mediante oficio LXI1/VIG/017/2019 a la Auditoria Superior del Estado para su correspondiente revision y
fiscalizacion el dia 08 de mayo de 2019.
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d) La Auditoria Superior del Estado, a través de su personal, dio inicio el dia 16 de mayo de 2019 a la
fiscalizacion correspondiente, sefialando en el Acta respectiva el arranque del proceso de fiscalizacion
de la Cuenta Publica del ejercicio 2018

e) Con la informacién presentada por el Municipio de Zacatecas, Zacatecas, referente a la situacion que
guardan los caudales publicos, se llevo a cabo la fiscalizacion a fin de evaiuar que el ejercicio de los
recursos se haya realizado con apego a la normatividad, cuyos resultados fueron incorporados en el
Informe Individual a que se refieren los articulos 60 y 61 de la Ley de Fiscalizacién y Rendicion de
Cuentas del Estado de Zacatecas, mismo que la Auditoria Superior del Estado remitio a la Legislatura
del Estado mediante oficio PL-02.01- 3885 /2019 de fecha 28 octubre 2019

f) Dentro del plazo sefialado en el articulo 65 de la Ley de Fiscalizacion y Rendicién de Cuentas del
Estado de Zacatecas el Municipio de Zacatecas, Zacatecas presentd la informacién y documentacion
que considero pertinente para solventar las observaciones sefialadas en el Informe Individual sobre la
revision de la Cuenta Publica. Informacién y documentacion que fue valorada dentro del proceso
de solventacién por la Auditoria Superior del Estado.

LlIl. Consideraciones

De acuerdo a lo dispuesto en los articulos 116 fraccién I parrafo sexto y 134 segundo péarrafo de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 71 de la Constitucién Politica del Estado Libre y
Soberano de Zacatecas, se establece la facultad de la Auditoria Superior del Estado, para la revision vy
fiscalizacion de la Cuentas Publicas

En este mismo sentido conforme el articulo 121 parrafo segundo de la Constitucién Politica del Estado Libre y
Soberano de Zacatecas, en concordancia con el articulo 20 de la Ley de Fiscalizacion y Rendicién de Cuentas
del Estado de Zacatecas, menciona que los Ayuntamientos presentaran a la Legislatura del Estado, y en sus
recesos a la Comision Permanente, a mas tardar el 30 de abril, la Cuenta Publica correspondiente al afio
anterior.

En el caso que nos ocupa, la revisién y fiscalizacion de la Cuenta Publica del Municipio de Zacatecas,
Zacatecas, se aplicé la normatividad vigente durante el ejercicio fiscal examinado.

La Auditoria Superior del Estado, en ejercicio de sus funciones de revision superior se encuentra facultada para
realizar visitas e inspecciones, a través de su personal expresamente comisionado y habilitado para efecto de
realizar las auditorias correspondientes, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 29, 35, 36, 37, 39 y
72 de la Ley de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas del Estado de Zacatecas.

LIIl. Objeto de la revision
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Dentro de las actividades desarrolladas en materia de revision y fiscalizacion superior de la cuenta publica y

gestion financiera se cubrieron los siguientes objetivos:

Comprobar el cumplimiento de lo dispuesto’'en la Ley de Ingresos y sus transferidos autorizados,
ademas del Presupuesto de Egresos, asi como analizar las desviaciones presupuestales y demas
disposiciones legales aplicables, en cuanto a los ingresos y gasto publico.

— Determinar discrepancias entre las cantidades correspondientes a los ingresos o a los egresos, con
relaciéon a los conceptos y a las partidas respectivas, incluyendo los programas autorizados, ejecutados
con recursos municipales, estatales o federales, y los convenios suscritos. '

— Verificar el cumplimiento de los Postulados Basicos de Contabilidad Gubernamental, norma de
informacion financiera gubernamental y de las disposiciones contenidos en los ordenamientos legales
correspondientes.

Verificar la forma y términos en que los ingresos fueron recaudados, obtenidos, captados y
administrado.

Revisar que los egresos se ejercieron en los conceptos y partidas autorizados, incluyendo entre otros
aspectos, que la contratacion de las adquisiciones y obra publica, arrendamientos, subsidios,
aportaciones, transferencias y donativos, y si los actos, convenios, mandatos, fondos, fideicomisos,
prestaciéon de servicios publicos, operaciones o cualquier acto, esquema o instrumento de pago a corto
y largo plazo que las Entidades fiscalizadas celebren o realicen relacionados con el ejercicio del gasto
publico, se ajustaron a la legalidad, si se encuentran comprobados mediante el documento fiscal que
corresponda al acto realizado, si se encuentran debidamente justificados, si corresponden a las
actividades propias del Ente Publico y si no han causado detrimento en contra de la Hacienda Publica o,
en su caso, de su patrimonio.

Verificar que los recursos provenientes de financiamientos y otras obligaciones y empréstitos se
obtuvieron en los términos autorizados, si se aplicaron con la periodicidad y forma establecidas por las
leyes y demas disposiciones aplicables, y si se cumplieron los compromisos adquiridos en los actos
respectivos y se aplicaron de conformidad con lo aprobado.

Verificar que la gestion financiera y demas informacién contable, financiera, contable, patrimonial,

presupuestaria y programatica, se haya dado cumplimiento a disposiciones legales aplicables en
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materia de registro y contabilidad gubernamental, asi como que se hayan adoptado e implementado los
acuerdos y lineamientos emitidos por el Consejo Nacional de Armonizacion Contable.

— Verificar si se cumplio con las disposiciones juridicas aplicables en materia de contratacion de servicios,
obra publica, adquisiciones y arrendamientos, asi como en la otorgacion de concesiones de servicios
publicos; en lo referente a almacenes y demas activos; recursos materiales, y demas normatividad
aplicable al ejercicio del gasto publico.

—  Verificar el cumplimiento de la normatividad respecto a la conservacion, uso, destino, afectacion,
enajenacion y baja de bienes muebles e inmuebles; autorizacion de fraccionamientos, escrituracion de
areas de donacion y autorizacion de cambio de uso de suelo.

— Verificar que los recursos federales contemplados en el Programa Anual de Auditoria, se reciban y
ejerzan conforme a los calendarios previstos y de acuerdo con las disposiciones aplicables del ambito
federal o local y conforme a los mecanismos de coordinacion respectivos, en su caso Acuerdos,
Convenios o cualquier otro instrumento de colaboracién o coordinacién.

Verificar que los programas y su ejecucion se ajustaron a los términos y montos aprobados en el
Presupuesto de Egresos, asi como revisar el cumplimiento de los objetivos y metas contenidos en los
programas de los Entes Publicos, verificando la eficiencia, la eficacia y la economia en la aplicacion y
transparencia de los recursos publicos.

Verificar la existencia, recepcion y el precio de las obras, bienes adquiridos y servicios contratados, que
su calidad y especificaciones correspondan a la adquirida o contratada para comprobar si las
inversiones y gastos autorizados a los Entes Publicos se aplicaron legal y eficientemente al logro de los
objetivos y metas de los planes y programas aprobados, asi como al cumplimiento de las disposiciones
legales aplicables.

Efectuar analisis de precios unitarios y comparacion de precios de mercado, asi como realizar o solicitar
las pruebas de laboratorio y avalio de bienes inmuebles y todas aquellas diligencias técnicas y
cientificas pertinentes.

Verificar que se difunda en internet la informacion financiera, contable y presupuestal relativa a las
caracteristicas de las obligaciones que se establecen en la Ley de Coordinacion Fiscal, Ley General de
Contabilidad Gubernamental y Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Pubiica, asi

como revisar el contenido y autenticidad de la informacion.
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Identificar los aspectos, operaciones y controles que presenten deficiencias de naturaleza
administrativas, con la finalidad de emitir las observaciones y recomendaciones para su fortalecimiento
permanente.

Promover las acciones o denuncias correspondientes para la imposicion de las sanciones
administrativas y penales por las faltas graves que se adviertan derivado de sus auditorias e
investigaciones, asi como dar vista a las autoridades competentes cuando detecte la comision de faltas
administrativas no graves para que continen la investigacion respectiva y promuevan la imposicion de

las sanciones que procedan.

L.IV. Alcance de la Auditoria

Con base en la informacion proporcionada por el Municipio de Zacatecas, Zacatecas, relativa a la situacion
de los caudales publicos correspondientes al ejercicio fiscal 2018, se llevaron a cabo trabajos de auditoria con
la finalidad de evaluar su apego a la normatividad y a su correcta utilizacion.

Se aplicaron las Normas de Auditoria Gubernameéntal Generalmente Aceptadas y demas leyes aplicables, y en
consecuencia se incluyeron las pruebas a los registros de contabilidad y procedimientos de verificacion que se
consideraron necesarios en las circunstancias.

I.V. Facultades y obligaciones de los servidores publicos

Articulos 108, 109 primer parrafo, fracciones Il y 1l y 134 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos: 119, 121, 122, 138 segundo parrafo, 147, 154 y 167 de la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de Zacatecas; 1, 3 fraccién XXV, 4 y 7 de la Ley General de Responsabilidades Administrativas; 84 y
85 de la Ley General de Contabilidad Gubernamental; 80, 84, 100, 103, 105, 107, 109, 111, 170 y 250 de la
Ley Organica del Municipio del Estado de Zacatecas.

.VI. Resultados

Una vez analizada la informacion presentada por el Municipio de Zacatecas, Zacatecas auditado en los
plazos que sefiala la Ley, se valoraron cada uno de los elementos probatorios aportados tendientes a
solventar las observaciones plasmadas en el Informe Individual sobre la Revisién a la (Cuenta Publica/Gestion
Financiera), los resultados de dicha valoracion se encuentran reflejados en el apartado especifico de este
informe a que se refiere el articulo 63 fraccion Il de la Ley de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas del Estado
de Zacatecas.

Derivado de lo antes sefialado, esta Auditoria Superior del Estado DICTAMINA que de la revision a la muestra
que la integra, se observa que el Municipio de Zacatecas, Zacatecas cumple con la obligacion constitucional

y
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de rendicion de cuentas con la salvedad de las observaciones plasmadas en el apartado sefialado en el parrafo
anterior y que se indican como No Solventadas.

Se remite el presente Dictamen para los efectos correspondientes, en la Ciudad de Guadalupe,
Zacatecas, a los 30 dias del mes de abril del afio dos mil veinte.

ATENTNAMENTE

L.C. RAUL BERUMEN

AUDITOR SUPERIOR DEL ESTADO

. APARTADO ESPECIFICO CON LAS OBSER ES DE LA AUDITORIA SUPERIOR DEL

ESTADO.

Este contenido se encuentra dentro de la fraccién V, de conformis
Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas del Estado de Zacatecas.

#d con lo establecido en el articulo 63 de la Ley de

M. LAS JUSTIFICACIONES Y ACLARACIONES QUE, EN SU CASO, LOS ENTES PUBLICOS
HAYAN PRESENTADO.

La informacion requerida, se encuentra contenida en la tabla de la fraccion V, de conformidad con lo establecido en el
articulo 63 la Ley de Fiscalizacion y Rendicién de Cuentas del Estado de Zacatecas

V. RESUMEN DE LOS RESULTADOS DE LA FISCALIZACION.

ACCIONES DERIVADAS DEL INF. DE RESULTADOS ACCIONES DERIVADAS DE SOLVENTACION
ACCIONES ACCIONES SUBSISTENTES
NOMBRE CANTIDAD
SOLV. NO SOLV. CANTIDAD TIPO
i ' i — _|DH
B ———— JREC |
Pliego de Observaciones - 12 2 _| 10 9 IE ]
' 3 - | SEP '
| | 1 - OTROS
| Recomendaciones 10 [ 1 | 9 19 REC
SEP - |12 7z ls |5  lser |
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= SUBTOTAL | 34 10 24 29 X
Denuncia de Hechos ] |-
TESOFE S | — N B S
SAT = . I |
Otros . — e T —— —
L= - = = [ . B |
SUBTOTAL 34 10 24 29
TOTAL 34 10 24 29
SIGLAS

REC: Recomendacion

SEP: Seguimiento en Ejercicios Posteriores

IEl: Integracion de Expediente de Investigacion

DH: Denuncia de Hechos

TESOFE Hacer del conocimiento a la Tesoreria de la Federacion el incumplimiento a las Disposiciones Normativas sobre el Ejercicio de los Recursos

SAT Hacer del conocimiento del Servicio de administracion Tribularia y/o a las Autondades Fiscales (SAT) competentes en la Localidad, los hechos que puedan entrafiar
el incumplimiento de las disposiciones fiscales

Otros Hacer del conocimiento de las Entidades de los hechos que pudieran entranar el incumplimiento de las disposiciones legales

NOTA: Las acciones de Denuncia de Hechos, Hacer del conocimiento a la Tesoreria de la Federacion del Incumplimiento a las Disposiciones Mormativas sobre
el gjercicio de los recursos, Hacer del conocimiento al Servicio de Administracién Tributaria y/o a las Autoridades Fiscales (SAT) compelentes en la Localidad,
los hechos que puedan entrafar el incumplimiento de las disposiciones fiscales, y Hacer del conocimiento de las Entidades |os hechos que pudieran entranar el

Incumplimiento de las disposiciones legales, se incluyen para conocimiento, loda vez que las mismas se determinan de forma directa y llevan su tramite de
manera independiente

V. JUSTIFICACIONES Y ACLARACIONES QUE, EN SU CASO, LAS ENTIDADES FISCALIZADAS
HAYAN PRESENTADO EN RELACION CON LOS RESULTADOS Y LAS OBSERVACIONES QUE
SE LES HAYAN DETERMINADO.

La siguiente tabla contiene la informacion de las fracciones Il, Il y V, del articulo 63 de la Ley de Fiscalizacion y
Rendicion de Cuentas del Estado de Zacatecas

OBSERVACIONES NOTIFICADAS SOLVENTADAS Y NO SOLVENTADAS DE LA AUDITORIA A
RECURSOS PROPIOS

OBSERVACION Y ACCION A PROMOVER NOTIFICADA

Resultado RP-01, Observacion RP-01

Que corresponde a la Administracion 2016-2018

Derivado de la revision del Impuesto Predial correspondiente a Plantas de Beneficio y Establecimientos Metalurgicos, la Auditoria
Superior del Estado de Zacatecas, mediante oficio numero PL-02-05-2198/2019 de fecha 19 de junio de 2019 solicito, entre otra
informacién y documentacion, "Avalios y calculos para la determinacion del Impuesto Scobre Plantas de Beneficio y Establecimientos
| Metalurgicos”, para lo cual el ente auditado mediante oficio SFyTMZ/589/2019 de fecha 9 de julio de 2019 dio respuesta, mencionando

-
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en su hoja numero 2 "Sobre el particular de avallios y célculos para la determinacion del Impuesto sobre plantas de beneficio y
establecimientos metallrgicos le informo que este Municipio de Zacatecas no efectia avallos de esta indole " Observandose que el
ente auditado no exhibi¢ evidencia documental que justifique la omisidén de cobro de dicho impuesto sefialado en la Ley de Ingresos del
municipio de Zacatecas en su articulo 45 fraccion IV, el cual se indica que este Impuesto se causa a razdn del 1.5% sobre el valor
comercial de las construcciones que practiquen al efecto las autoridades catastrales

Lo anterior en virtud de que el Municipio generd ingresos por concepto de Fondo Minero, y que de conformidad a la Secretaria de
Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano segun el "Acuerdo por el que se reforman diversas disposiciones de los Lineamientos para la
Aplicacion de los recursos del Fondo para el Desarrollo Regional Sustentable de Estados y Municipios Mineros”, en su Capitulo 1V
Articulo Décimo establece, que dicho recurso seria distribuido entre los Municipios o Demarcaciones en los que tuvo lugar la explotacion
y obtencion de sustancias minerales, asi mismo la propia Secretaria publico los nombres de los proyectos a desarrollar durante el
ejercicio fiscal 2018 con recursos del Fondo Minero aprobados para el municipio de Zacatecas, Zacatecas. Concluyendo que dentro del
territorio del ente auditado se encuentran establecidas Plantas de Beneficio y Establecimientos metallrgicos a los cuales debid realizar
el cobro de tal impuesto, contraviniendo con lo anterior al articulo 45 fraccion |V de la Ley de Ingresos para el municipio de Zacatecas.
Es importante mencionar que de conformidad a la publicacion denominada "Panorama Minero del Estado de Zacatecas", emitido por la
Secretaria de Economia y el Servicio Geologico Mexicano, correspondiente al mes de diciembre de 2018, se puede apreciar las Plantas
de Beneficio activas de minerales metalicos, localizando en el municipio de Zacatecas la identificada con el nombre de "El Compas”.

Por lo anterior el ente auditado en el proceso de aclaracién del Acta de Notificacién de Resultados Preliminares exhibié la siguiente
documentacion: Archivo electronico enviado por correo electronico, el que contiene el detalle de los Resultados y Observaciones
Preliminares derivados de las acciones de fiscalizacion y revision realizadas por esta Entidad de Fiscalizacion Superior en cuya columna
denominada "Comentarios" se manifiesta lo siguiente:

"Se anexa copia certificada de recibo de ingresos por pago de Impuesto Predial No. 1505301 de fecha 24 de enero del 2019 en el cual
se demuestra que la Empresa denominada Minera Oro Silver de México, S A de C.V con domicilio en calle Lomas de Monte Cristo
pagé el impuesto predial correspondiente a los afios de 2018 como Rezago y 2019 como impuesto Predial, asi mismo le envio copia de
oficio No. DCM:616/2019 girado al Director de Minas en el Estado de Zacatecas Lic. ||} I B < donde se le solicita
proporcione un listado de todas las Minas que se encuentran instaladas en el Municipio, asi como proporcionar el nombre del
representante legal de la compariia y domicilio actual de notificacién, esto con la intencién de determinar con eflo el cambio de régimen
de cobro del Impuesto Predial de Rustico a Predial Mineria " SIC

A lo anteriormente mencionado se anexo lo siguiente:

Copia de Recibo de ingresos certificado por la Secretaria de Finanzas y Tesorera Municipal, por concepto de pago de predial rustico a
favor de Minera Oro Silver de México por un monto de $403.60 y con sello de fecha 24 de enero de 2019

Copia de Oficio numero DCM:616/2019 de fecha 23 de septiembre de 2019, suscrito por Lic. ||| | | S B Dicctora de
Catastro Municipal y dirigido al Lic. || NIl) . .o director de minas en el Estado de Zacatecas

Aln y cuando el ente auditado presentd aclaracién misma que se describe en el parrafo que antecede, sin embargo es un hecho
consumado que durante el periodo del 1° de enerc al 15 de septiembre de 2018, se omitid el cobro del Impuesto Predial
correspondiente a Plantas de Beneficio y Establecimientos Metallrgico sefalado en la Ley de Ingresos del municipio de Zacatecas para
el ejercicio fiscal del afio 2018, en su articulo 45 fraccion 1V, el cual se indica que este Impuesto se causa a razon del 1.5% sobre el
valor comercial de las construcciones que practiquen al efecto las autoridades catastrales, por lo cual la observacion persiste.

RP-18/58-001 Pliego de Observaciones

La Auditoria Superior del Estado emitira Pliego de Observaciones por la presuncion de hechos u omisiones, dafios o perjuicios al erario
publico del Municipio de Zacatecas, Zacatecas, relativo a que el ente auditado omitid el cobro a contribuyentes objetos del Impuesto
Predial correspondiente a Plantas de Beneficio y Establecimientos Metallrgico sefialado en la Ley de Ingresos del municipio de
Zacatecas para el gjercicio fiscal del afio 2018. Lo anterior con fundamento en los articulos 108, 109 primer parrafo, fracciones Il y IIl,
116 fraccion Il y 134 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 119 primer parrafo, fraccion |, 122, 147, 154 y 167 de
la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Zacatecas, 60 y 61 de la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades
Federativas y los Municipios, 8, 28, 29 y 30 de la Ley de Fiscalizacion y Rendicion de cuentas del Estado de Zacatecas, 101, 103
primer parrafo fracciones | y IV, 194 y 250 de ia Ley Organica del Municipio del Estado de Zacatecas, 45 fraccion IV, de la Ley de
Ingresos para el Ejercicio Fiscal del afio 2018, del Municipio de Zacatecas y 1, 2 y 5 del Cédigo Fiscal del Estado de Zacatecas y sus
Municipios, ordenamientos vigentes en el ejercicio fiscal 2018

RP-18/58-002 Seguimiento en Ejercicio Posteriores

La Auditoria Supernor del Estado a través de la Direccion de Auditoria Financiera "B durante la revision a la Cuenta Publica del
ejercicio fiscal 2019 realizara actividades de seguimiento a fin de verificar que ente auditado realice el correcto célculo y cobro del

5
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Impuesto Predial correspondiente a Plantas de Beneficio y Establecimientos Metaldrgico de conformidad a la Ley de Ingresos del
municipio de Zacatecas del ejercicio fiscal que corresponda Lo anterior con fundamento en la Ley de Fiscalizacion y Rendicion de
Cuentas del Estado de Zacatecas y demas disposiciones aplicables

DOCUMENTACION Y/O JUSTIFICACION PRESENTADA POR EL ENTE FISCALIZADO
Oficio con numero PMZ/525/2019 de fecha 11 de diciembre de 2619, suscrito por M.B.A ||} I} Bl Fresidente Municipal
Fecha de Recepcion en la ASE: 11 de diciembre de 2019

Mediante el oficio descrito el ente auditado manifiesta: “ Por este medio y en respuesta a su similar No. PL-02-08/3893/2019
recibido en este Municipio en fecha 12 de noviembre 2019 y estando en dentro del plazo improrrogable de 20 dias marcado por el
articulo 65 de la Ley de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas del Estado de Zacatecas me permito remitir a Usted la solventacion al
Pliego de observaciones y Relacion de Observaciones y Acciones Promovidas a la Cuenta pliblica 2018, por lo cual anexo al presente
encontrara lo referente a las adminisiraciones del 01 de enero al 14 de septiembre del 2018 y del 15 de septiembre al 31 de diciembre
2018, lo anterior con la finalidad de que nos sean solventadas las observaciones que le fueron marcadas a este Municipio de
Zacatecas, Zac " SIC

Dicha solventacién se encuentra contenida en dos recopiladores con 559 fojas con folio del 0001 al 0559

E! municipio de Zacatecas, Zacatecas, presenta anexo al oficio con numero PMZ/525/2019 de fecha 11 de diciembre de 2019 en el
que se hace mencién de lo siguiente: “Resultado RP-01, Observacién RP-01 Accién a promover RP-18/58-002, Pliego de
Observaciones RP-18/58-001.- Se anexa copia simple de oficio No. DCM.666/2019 fechado el 15 de octubre 2019 dirigido a Lic
' Representante Legal de Capstone Gold, Mina "El Compas" Mina Oro Silver de México, S A de C V. ubicada en
Rancho La Higuera S/N, Col. Lomas de Cristo, Zacatecas, Zac, el cual fue recibido por | ]} I <~ fecha 17 de octubre del
2019, en este oficio se solicita se le permita al personal de la Direccion de Catastro de este H. Ayuntamiento de Zacatecas realizar
una inspeccion de las instalaciones de la Mina, con lo anterior se pretende hacer la verificacion fisica para determinar la cantidad que
debera pagar la empresa minera de impuesto conforme a lo sefialado en la Ley de Ingresos del Municipio de Zacatecas en su articulo
45 fraccién 1V ,el cual indica que este Impuesto se causa a razén del 1 5% sobre el valor comercial de las construcciones catastrales,
Acta Circunstanciada de Citatorio entregada el 03 de diciembre 2019 para entregar o notificar el oficio No
PMZ/SFyTM/DCM/750/2019, Acta Circunstanciada de fecha 4 de diciembre donde se entrega el oficio referido con anterioridad, el
oficio No. PMZ/SFyTM/DCM/750/2019 el asunto es la actualizacion catastral para la minera "Mina Oro Silver de México, SA de C V.
con clave catastral 560101RC0321del predio denominado San Agustin de la Higuera S/N , orden de visita de inspeccion con Oficio No
PMZ/SFyTM/DCM/751/2019, Acta Circunstanciada del 05 de diciembre de constitucion de los representantes del Catastro Municipal
en el predio, en esta visita se solicita por parte de la empresa minera se lleve a cabo el dia 09 de diciembre la inspeccion para tener
preparado los aditamentos requeridos para realizar la visita de inspeccion (cascos, chalecos y equipo de seguridad), quedando
pactada la inspeccién para el dia 09 de diciembre del 2019 a las 11:00 horas, llevando a cabo la inspeccion el dia citado se hizo
recorrido por las instalaciones de la mina y se levantd acta circunstanciada del reconocimiento del terreno y verificacion de
construccion, en ésta se otorgaron 10 dias habiles contados a partir del dia habil siguiente para alegar por escrito y ofrecer pruebas
que a su derecho convengan para desvirtuar las manifestaciones descritas en el acta medidas del terreno, colindancias, si cuenta con
servicios, tipo de construccion y especificaciones de uso del suelo (para el caso que no ocupa es minero).” SIC
El ente auditado anexo la siguiente documentacion:
*Copia simple de oficio No. DCM 666/2019 fechado el 15 de octubre 2019 dirigido a Lic ||| j}j] I B Representante Legal de
Capstone Gold, Mina "El Compas" Mina Oro Silver de México, SA deCV
*Acta Circunstanciada de Citatorio entregada el 03 de diciembre 2019 para entregar o notificar el oficio No. PMZ/SFyTM/DCM/750/2019,
*Acta Circunstanciada de fecha 4 de diciembre donde se entrega el oficio referido con anterioridad, el oficio No
PMZ/SFyTM/DCM/750/2019,
*Copia de oficio No PMZ/SFyTM/DCM/750/2019,
*QOrden de visita de inspeccion con Oficio No PMZ/SFyTM/DCM/751/2019,
*Acta Circunstanciada del 05 de diciembre de constitucion de los representantes del Catastro Municipal en el predio
*Copias de identificaciones.
*Reporte fotografico de inspeccion fisica

N/A

ANALISIS Y RESULTADO (ACCION A PROMOVER)
No Solventa:

Si bien el ente auditado exhibi¢ evidencia de haber visitado las instalaciones de la mina "El Compas” de la empresa Mina Oro Silver de

-

Fecha de Autonzacion: 11 /03 /2020 7
Av. Pedro Coronel #20 Teléfonos: 01(492) 922 8584
Fracc. Caiiada la Bufa 01(492) 922 8637

C.P. 98619, Guadalupe, Zac. www.asezac.gob.mx



Informe General Ejecutivo de Codigo:FR-FI-CS-01-32

¢ ; : No Revisién: 2
Municipios y Organismos Auténomos Pagina 10 de 113

AUDITORIA SUPERIOR DEL ESTADO
LEGISLATURA ZACATECAS

México, S.A de C.V., con el propdsito de llevar a cabo acciones para determinar la actualizacion catastral, también es cierto que no se
presentd evidencia de haber concluido el proceso y consecuentemente el cobro del Impuesto, asi mismo de acuerdo a la Secretaria de
Economia, en el municipio de Zacatecas, ademas, estuvieron trabajando las empresas Arian Silver Coporation Plc., Capstone Cold S A
de C V. y El Compas. de las cuales no se aclaro al respecto.

Derivado de lo anterior, se considera como no solventada esta observacion en virtud de que la entidad no presentd evidencia
documental que permita corroborar que se han llevado a cabo acciones de cobro a contribuyentes objetos del Impuesto Predial
correspondiente a Plantas de Beneficio y Establecimientos Metalurgico senalado en la Ley de Ingresos del municipio de Zacatecas para
el ejercicio fiscal del afio 2018

Determinandose incumplimiento por parte de la ciudadana |||} N B Bl Fresidenta Municipal, del 1 de enero al
15 de septiembre de 2018, por no haber vigilado que la recaudacion en todos los ramos de la Hacienda Publica Municipal, se realizara
con apego a las leyes respectivas, lo anterior segun los articulos 80 primer parrafo fracciones Ill, IV y VIl de la Ley Organica del
Municipio del Estado de Zacatecas y 12 del Codigo Fiscal Municipal del Estado de Zacatecas, que establece |la obligacion de recaudar
los ingresos que correspondan al municipio conforme a lo que establecen las obligaciones fiscales y el C. h

(Il (7nado) Secretario de Finanzas y Tesorero Municipal, del 1 de enero al 15 de septiembre de 2018, por no haber recaudado los
ingresos que corresponden al Municipio conforme a lo que establecen las leyes fiscales, especificamente por concepto del cobro a
contribuyentes objetos del Impuesto Predial correspondiente a Plantas de Beneficio y Establecimientos Metallrgico, lo anterior segutn
los articulos 103 primer parrafo fracciones |, IV de la Ley Organica del Municipio del Estado de Zacatecas y 12 del Codigo Fiscal
Municipal del Estado de Zacatecas

Por lo anterior, la observacion se deriva en la accién de Integracién de Expediente de Investigacion, con la finalidad de que el
Departamento de Investigacion de la Auditoria Superior del Estado realice las investigaciones debidamente fundadas y motivadas
respecto a las conductas de los servidores publicos y/o particulares que puedan constituir responsabilidades administrativas en su
ambito de su competencia, en terminos del articulo 109 primer parrafo, fraccion 1l de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos

RP-18/58-001-01 Integracion de Expediente de Investigacion

La Auditoria Superior del Estado, a través del Departamento de Investigacion complementara la integracion de Expediente de
Investigacion de los hechos derivados de la fiscalizacion y del proceso de solventacion, a efectos de integrar en su totalidad la
investigacion, y en su momento elaborar el Informe de Presunta Responsabilidad Administrativa, el cual debera ser remitido a la
autoridad correspondiente, para que realice lo conducente. Lo anterior de conformidad con los articulos 91, 98, 99 y 100 de la Ley
General de Responsabilidades Administrativas, y 29 primer parrafo, fraccion XVIII, 38, 80 y 85 de la Ley de Fiscalizacion y Rendicién de
Cuentas del Estado de Zacatecas, ordenamientos vigentes en el ejercicio fiscal 2018

N/A

RP-18/58-002-01 Seguimiento en Ejercicio Posteriores

La Auditoria Superior del Estado, a través de la Direccidon de Auditoria Financiera "B", durante la revision a la Cuenta Publica del
ejercicio fiscal 2019, realizara actividades de seguimiento a fin de verificar que el ente auditado realice el correcto calculo y cobro del
Impuesto Predial correspondiente a Plantas de Beneficio y Establecimientos Metalurgico de conformidad a la Ley de Ingresos del
municipio de Zacatecas del ejercicio fiscal que corresponda. Lo anterior con fundamento en la Ley de Fiscalizacion y Rendicién de
Cuentas del Estado de Zacatecas y demas disposiciones aplicables

OBSERVACION Y ACCION A PROMOVER NOTIFICADA

Resultado RP-02, Observacion RP-02

Que corresponde a la Administracion 2018-2021

De la revision efectuada a la recaudacion de recursos propios correspondientes al periodo del 1 de enerc al 15 de septiembre de 2018,
y en especifico al cobro por ampliacion de horario para venta de bebidas alcohdlicas se observd que segun poéliza 100278 de fecha 08
de agosto de 2018 se realizé un cobro por un importe de $2,146 112.00 afectando la cuenta de ingresos 4143-10-0007 "Ampliscion de
alcoholes”. sin embargoe en la Ley de Ingresos para el municipio de Zacatecas correspondienie al ejercicio fiscal 2018 no se establece
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tal concepto, puesto que el articulo B9 de dicha Ley uUnicamente sefala las tarifas para la Expedicién de Licencia, Renovacion,
Transferencia, Cambio de Giro y Cambio de domicilio, por lo cual no se cuenta con fundamento legal para el calculo de este Derecho,
originando con ello la falta de certeza y transparencia respecto a tal cobro, toda vez que no existen las herramientas para realizar el
calculo para la verificacién de la correccion del mismo, incumpliendo con ello el objetivo de la propia Ley de Ingresos en el
Considerado Primero, Apartado de Exposicion de Motivos en se manifiesta: " .contar con un sistema financiero y de recaudacion
eficiente, responsable y apegado al contexto macroeconomico en sus diferentes niveles" SIC

Por lo anterior el ente auditado en el proceso de aclaracion del Acta de Notificacion de Resultados Preliminares exhibio la siguiente
documentacién: Archivo electrénico enviado por correo electronico, el que contiene el detalle de los Resultados y Observaciones
Preliminares derivados de las acciones de fiscalizacion y revision realizadas por esta Entidad de Fiscalizacién Superior en cuya columna
denominada "Comentarios", se manifiesta lo siguiente:

"El fundamento que se tomé como base para el cobro de este importe esta determinado conforme a lo estipulado en los Articulos 151
Fraccién XV y 152 del Bando de Policia y Buen Gobierno ya que estos articulos se refieren a los establecimientos que podréan funcionar
con horarios especiales como tal es el caso de todas aquellos comercios que expendan bebidas alcohdlicas y se refieren también a que
el horario habitual podra ser ampliado cuando a juicio del Presidente Municipal y fomando en cuenta la comodidad de los compradores,
la naturaleza comercial o giro, su ubicacion y los beneficios que ello reporte a la economia municipal se lleve a cabo el pago de tiempo
extra. Asi mismo como base para el cobro se tomd lo establecido en el Art 90 de la Ley de Ingresos 2017 la cual estipula que cada hora
extra por venta de bebidas alcohdlicas se cobraré a razon de 25 UMAS (§75 49) Se anexa copia de oficio No SFyTEM/DI/UA-125/2018
dirigido a Tiendas Extra, S A de C.V en donde se le entregd cotizacion de cuotas a cobrar por 16 tiendas extra de 2,176 horas con un
total de § 4'106,112.00, conforme al recibo de ingresos de fecha 08 de agosto se pagaron $2'146,112.00 quedo pendiente de entregar la
cantidad de § 1'960,000.00 la cual se pago en fecha 23 de abril del 2019 conforme a recibo No. 1536187 y efectivamente el recibo No
1444918 del 08 de agosto del 2018 tiene un error en el nimero de tiendas ya que debié decir 16 tiendas y no 32 como especifica” SIC

A lo anteriormente mencionado se anexo lo siguiente:

Copia de oficio nimero SFyTEM/DI/UA-125/2018 de fecha 11 de abril de 2018 dirigido a Tiendas Extra S A.de CV

Copia de recibo de ingresos a favor de Tiendas Extra SA de CV de fecha 08 de agosto de 2018 por concepto de ampliacion de
horario de 32 tiendas 2 horas mas cada dia viernes y sabado por un importe de $2,146,112 00

Aln y cuando el ente auditado presentd aclaracion misma que se describe en el parrafo que antecede, sin embargo en la Ley de
Ingresos para el ejercicio fiscal 2018 del municipio de Zacatecas correspondiente al ejercicio fiscal 2018, no se considero el cobro por
ampliacién de horario para venta de bebidas alcohdlicas, mismo que si fue realizado durante este ejercicio, por lo cual la observacion
persiste.

Es preciso mencionar que el articulo 62 primer péarrafo fraccion Il de la Ley Orgéanica del Municipio del Estado de Zacatecas, prohibe al
Ayuntamiento, imponer contribuciones que no estén sefaladas en las leyes fiscales o decretos expedidos por la Legislatura del Estado;
por lo gue en lo sucesivo el municipio debera realizar acciones para gue cualquier impuesto, derecho, producto y/o aprovechamiento, se
encuentren contemplados en la Ley de Ingresos municipal del ejercicio fiscal que corresponda

RP-18/58-003 Recomendacion

Se recomienda a la Administracion Municipal 2018-2021, en lo sucesivo para efectuar cualquier cobro por concepto de impuesto,
derecho, producto y/o aprovechamiento, este se encuentre contemplado en la Ley de Ingresos municipal del ejercicio fiscal que
corresponda, especificamente a este Resultado y Observacion se considere someter al Honorable Ayuntamiento su inclusion o no de
este Derecho por concepto de "ampliacion de horario para establecimientos destinados a la venta de bebidas alcohdlicas”™ en su
respectiva ley, o en su caso, se efectlen las gestiones administrativas y/o legales para que dicha contribucién se contemple en |as leyes
fiscales o decretos expedidos por la Legislatura del Estado, con |a finalidad de contar con base legal para su recaudacion

DOCUMENTACION Y/O JUSTIFICACION PRESENTADA POR EL ENTE FISCALIZADO
El municipio de Zacatecas, Zacatecas, presenta anexo al oficio con numero PMZ/525/2019 de fecha 11 de diciembre de 2019 en el que
se hace mencién de lo siguiente: “Resultado RP-02, Observacion RP-02 Recomendacion RP-18/58-003.-E/ Municipio acepta la
recomendacion de que en lo sucesivo para el cobro de impuestos. derecho producto o aprovechamiento de cualquier indole incluyendo
el que nos ocupa de "ampliaciones de horario para establecimientos destinados a la venta de bebidas alcohdlicas” deberan estar
contemplados en la Ley de Ingresos ¢ bien promover ante la Legislatura del Estado la inclusion de este cobro en las Leyes Fiscales o
Decretos Estatales, con la finalidad de contar con base legal para su recaudacion SIC

ANALISIS Y RESULTADO (ACCION A PROMOVER)
No Solventa:

En virtud de que la entidad no presentd evidencia documental que permita corroborar que se han llevado a cabo gestiones
administrativas y/o legales para que el Derecho por concepto de "ampliacion de horario para establecimientos destinados a la venta de_J

ﬁ/
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bebidas alcoholicas”, se contemple en las leyes fiscales o decretos expedidos por la Legislatura del Estado, con la finalidad de contar
con base legal para su recaudacion.

RP-18/58-003-01 Recomendacion

Se recomienda a la Administracion Municipal 2018-2021, en lo sucesivo para efectuar cualquier cobro por concepto de impuesto,
derecho, producto y/lo aprovechamiento, este se encuentre contemplado en la Ley de Ingresos municipal del ejercicio fiscal que
corresponda, especificamente a este Resultado y Observacion se considere someter al Honorable Ayuntamiento su inclusion o no de
este Derecho por concepto de "ampliacion de horario para establecimientos destinados a la venta de bebidas alcoholicas” en su
respectiva ley, o en su caso, se efectuen las gestiones administrativas y/o legales para que dicha contribucion se contemple en las leyes
fiscales o decretos expedidos por la Legislatura del Estado. con la finalidad de contar con base legal para su recaudacion.

RP-17/58-003-02 Seguimiento en Ejercicios Posteriores

Esta Auditoria Superior del Estado a través de la Direcciéon de Auditoria Financiera "B" y de la Auditoria a Gobierno del Estado y
Entidades, efectuara acciones de seguimiento durante la revision de |la Cuenta Publica del ejercicio fiscal 2019, a fin de verificar que
cualguier cobro por concepto de impuesto, derecho, producto y/o aprovechamiento, se encuentre contemplado en la Ley de Ingresos
municipal del ejercicio fiscal que corresponda, en virtud de que no presentd evidencia documental que permita corroborar que se han
llevado a cabo gestiones administrativas y/o legales para que el Derecho por concepto de "ampliacién de horario para establecimientos
destinados a la venta de bebidas alcoholicas’, se contemple en las leyes fiscales o decretos expedidos por la Legislatura del Estado Lo
antenor con fundamento en la Ley de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas del Estado de Zacalecas, y demas disposiciones aplicables

OBSERVACION Y ACCION A PROMOVER NOTIFICADA

Resultado RP-03, Observacion RP-03

Que corresponde a la Administracién 2016-2018

De la revision efectuada al ejercicio de recursos propios correspondientes al periodo del 1 de enero al 15 de septiembre de 2018 y en
especifico al estado de cuenta numero 0821032342 a nombre del Municipio de Zacatecas en ia Institucion Banco Mercantil del Norte
S A, se observo que en fecha 20 de abril de 2018 se realizd el cobro del cheque nimero 116027 por un importe de $92,348 61, con la
descripcion "cheque pagado 0116027 deposito a cta.  RFC COAE980117M36, seglin estado de cuenta bancario.

El cheque fue expedido a favor de [ ] I scoin copia de anverso y reverso del citado cheque, observandose que esta
erogacion no fue localizada en los reqistros contables del municipio de Zacatecas, en el Sistema Automatizado de Administracion y
Contabilidad Gubernamental (SAACG Nel) y que segun catalogo de cuentas corresponde a la cuenta contable 1112-01-002 que lieva
por nombre 82103-2342 NOMINA BANORTE

Derivado de lo anterior. se analizo la conciliacion de esta cuenta bancaria, conocséndose que a partir del mes de mayo de 2018 se
reporta la cantidad de $90,000.00 como "Cantidad pendiente de aclarar", misma que al mes de diciembre de 2018, aun se refleja sin
presentar movimiento ni aclaracion alguna de la diferencia entre el saldo del banco y el saldo de la contabilidad del municipio

Por lo anterior dicha erogacion carece de comprobacion fiscal, ademas no se comprueba ni justifica plenamente la aplicacién de los
recursos en actividades propias del municipio, incumpliendo con ello @ lo establecido en el articulo 32 fraccion VIl de la Ley de
Disciplina Financiera y Responsabilidad Hacendana del Estado de Zacatecas y sus Municipios y 42 primer parrafo y 43 de la Ley
General de Contabilidad Gubernamental que en términos generales establecen que las operaciones deberan estar respaldadas por
documentos comprobatorios y justificativos onginales, aunado a la falta de registro contable de conformidad a la normatividad aplicable
de la materia. ya que la contabilidad gubernamental debera permitir la expresion fiable de las transacciones en los estados financieros y
considerar las mejores practicas contables nacionales e internacionales

Por lo anterior el ente auditado en el proceso de aclaracion del Acta de Notificacion de Resultados Preliminares exhibio la siguiente
documentacion Archivo electronico enviado por correo electronico. el que contiene el detalle de los Resultados y Observaciones
Preliminares derivados de las acciones de fiscalizacion y revision realizadas por esta Entidad de Fiscalizacion Superior en cuya columna
denominada "Comentarios” se manifiesta lo siguiente:

"Efectivamente en fecha 20 de abril 2018 aparece cobrado en Estado de Cuenta el Cheque No 0116027 por la cantidad de $92 348 61
el cual fue expedido a favor de la C |} I I ¢ ': W oo concepto de pension alimenticia. sin embargo este cheque
aparece cobrado en el estado de cuenta del mes de abril 2018 por la cantidad de $92 348 61 razon por la cual se presento ante el
Agente del Ministerio Pablico adscrito a la Fiscalia General del Estado de Zacatecas denuncia y/o Querella en contra de quien resulte
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responsable por el delito de "Fraude y/o el que resulte” quedando. regislrada en la Carpeta Unica de Investigacién 1012/2018 Como
prueba de los dichos se anexa copia de la denuncia interpuesta, oficios Nos TM 361/2018 al Subdelegado de la CONDUSEF en
Zacatecas solicitandole su intervencion para tramitar la devolucion del importe de §90,000 00. Oficios Nos. SFyTM 248/2018 y SFyTM
319/2018 ambos girados a Banco mercantil del Norte, S. A. (BANORTE) recibidos en fecha 23 de abril 2018 y 18 de mayo 2018 en los
cuales se les solicita aclaracion y devolucion de la diferencia a favor del Municipio." SIC
A lo anteriormente mencionado se anexo |o siguiente: '
Copia de certificacion de fecha 22 de agosto de 2018, emitida por el Dr. || N I Bl Sccretario de Gobierno Municipal

+ Copia de denuncia interpuesta por el Lic. |||} Gz T B --od<rado legal del Municipio de Zacatecas ante

agente de ministerio publico, adscrito a la Fiscalia General del Estado de Zacatecas en fecha

» Copia de oficio numero 902/2018 de fecha 18 de julio de 2018 suscrito por la Lic [} [N I B cicctora de

Recursos Humanos dirigido al Lic. ||| | |l N I Director Juridico.
» Copia de oficio nimero SFyTM 84/2018 de fecha 18 de julio de 2018 suscrito por la L.C. || ] Gz B crc2roade

de la Direccion de Egresos, dirigido ala L.C Directora de Recursos Humanos.

« Copia de oficio namero TM 268/2018 de fecha 23 de abril de 2018 suscrito por la Lic. [
Presidenta Municipal, Dr. |||} (NN B B Sccretario de Finanzas y Tesorero municipal, Dr.
Sindico Municipal y dirigido al Banco Mercantil del Norte S.A. Sucursal 821, Centro Zacatecas

» Copia de oficio nimero TM 360/2018 de fecha 12 de junio de 2018 suscrito por la Lic [
Presidenta Municipal, Dr. [[]]}] N B Bl Sccrctario de Finanzas y Tesorero municipal, Dr
Sindico Municipal y dirigido al Banco Mercantil del Norte S.A. Sucursal 821, Centro Zacatecas

« Copia de oficio nimero TM 319/2018 de fecha 16 de mayo de 2018 suscrito por la Lic [
Presidenta Municipal, Dr. |||} N B B Sccreterio de Finanzas y Tesorero municipal, Dr

I B Sindico Municipal y dirigido al Banco Mercantil del Norte S.A. Sucursal 821, Centro Zacatecas
» Copia de Estado de cuenta del mes de Abril de la cuenta nimero 0821032342
+ (Copia de conciliacion de pension alimenticia
+« Copia de Ratificacion de Escrito de denuncia

« Copia de oficio numero SF-TMZ/00315 de fecha 11 de julio de 2018 suscrito por el L C || | |} ) I B °
Contabilidad y Cuenta Publica , dirigido a la L.C. ||| |} ) N I Erc210ada de la Direccion de Egresos

« Copia de oficio numero SF y TMZ326/2018 de fecha 18 de julio de 2018 suscrito por el Dr |||} IEGzN T N
Secretario de Finanzas y Tesorero Municipal, dirigido a la L. C. || }}l] I I Sccretaria de Administracion

«  Copia de oficio numero 902/2018 de fecha 18 de julio de 2018 suscrito por la Lic [} NGz T B v oiioido a Lic

S B D r<ctor Juridico

»  Copia de oficio nimero SFyTM 84/2018 de fecha 18 de julio de 2018 suscrito por la L C || ]} N B Erc292d=
de la Direccion de Egresos, dirigido a la L C || ]} NN I Il Directora de Recursos Humanos.

» Copia de anverso y reverso de cheque pagado por Ia Institucion bancaria
= Hoja simple con datos de referencias bancarias

Aun y cuando el ente auditado presento aclaracion misma que se describe en el parrafo que antecede, sin embargo no se presentd la
documentacion que ampare al registro contable el cheque numero 116027 en el Sistema Automatizado de Administracion vy
Contabilidad Gubernamental (SAACG Net) asi mismo en virtud de que la erogacion carece de comprobacion fiscal y no se comprueba
ni justifica plenamente la aplicacion de los recursos en actividades propias del municipio. asi como tampoco se ha resuelto la Denuncia
y/o Querella registrada en la Carpeta Unica de Investigacion 1012/2018 presentada ante el Agente del Ministerio Plblico adscrito a la

e
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AUDITORIA SUPERIOR DEL ESTADO
LEGISLATURA ZACATECAS

Fiscalia General del Estado de Zacatecas, por todo lo anterior la observacion subsiste y se dara seguimiento en revisiones pcsteriores_

RP-18/58-004 Recomendacion

Se recomienda a la Administracion Municipal 2018-2021, lleve a cabo acciones encaminadas a dar seguimiento a la Denuncia ylo
Querella registrada en la Carpeta Unica de Investigacion 1012/2018 presentada ante el Agente del Ministerio Publico adscrito a la
Fiscalia General del Estado de Zacatecas, en contra de quien resulte responsable por el delito de "Fraude y/o el que resulte”, asi como
se integre el expediente con la documentacion que se genere e informe de los resultados a esta Auditoria Superior del Estado del
proceso y resolucion de la misma

DOCUMENTACION Y/O JUSTIFICACION PRESENTADA POR EL ENTE FISCALIZADO
El municipio de Zacatecas, Zacatecas, presenta anexo al oficic con nimero PMZ/525/2019 de fecha 11 de diciembre de 2019, en el
que se hace mencién de lo siguiente: "Resultado RP-03, Observacién RP-03, Recomendacién RP-18/58-004 y Resultado RP-04,
Observacién RP-04 Recomendacion RP-18/58-005.-Se anexa copia simple de oficio No PMZ/SFyTM/905/2019 enviado a Banco
mercantil de México en donde se les hace la solicitud de la devolucién de los importes de $ 90,000.00 (SON NOVENTA MIL PESOS
00/100 MN.) y $ 79,000.00 (SON SETENTA Y NUEVE MIL PESOS 00/100 M N.) correspondientes a los cheques 1116027 y 32881
respectivamente, donde anexo se remitieron los anteriores oficios y Estados de Cuenta asi como copia de las demandas interpuestas
por el Municipio, se estaré dando seguimiento a dicha devolucién en el presente afio " SIC

El ente auditado exhibié la siguiente documentacion:

*Copia simple de oficio No. PMZ/SFyTM/905/2019 de fecha 05 de noviembre de 2019

* Captura de pantalla de correo electronico.

* Copia simple de oficios No TM360/2018, TM319/2018, TM268/2018

*Copia de cheque cobrado.

*Entrevista a beneficiaria y copia de identificacion de la misma.

*Copia de oficio SFYTM 368/2018

*Escrito ante CONDUCEF de fecha 18 de mayo de 2018.

* Copia de oficios SFYTM 243/2018, TM 361/2018, SFYTM 248/2018

*Copia de pdliza cheque

*Copia de estados de cuenta de los meses de marzo y abril 2018

ANALISIS Y RESULTADO (ACCION A PROMOVER)

No Solventa:

En virtud de que la entidad fiscalizada no exhibi6 aclaracion o evidencia de que la Fiscalia General del Estado de Zacatecas, hubiese
concluido y emitido alguna resolucién, o en su defecto evidencia documental que permita corroborar la recuperacion del importe de
$90,000.00 a las cuentas bancarias del municipio

RP-18/58-004-01 Recomendacion

Se recomienda a la Administracion Municipal 2018-2021, contintie con las acciones encaminadas a dar seguimiento a la Denuncia y/o
Querella registrada en la Carpeta Unica de Investigacién 1012/2018 presentada ante el Agente del Ministerio Publico adscrito a la
Fiscalia General del Estado de Zacatecas, en contra de quien resulte responsable por el delito de “"Fraude y/o el que resulte”, asi como
se integre el expediente con la documentacion que se genere e informe de los resultados a esta Auditorfa Superior del Estado del
proceso y resolucion de la misma

RP-17/58-004-02 Seguimiento en Ejercicios Posteriores

Esta Auditoria Superior del Estado a traves de la Direccion de Auditoria Financiera "B, efectuara acciones de seguimiento durante la
revision de la Cuenta Publica del gjercicio fiscal 2019, a fin de verificar que el municipio continta con las acciones encaminadas a dar
seguimiento a la Denuncia y/o Querella registrada en la Carpeta Unica de Investigacion 1012/2018 presentada ante el Agente del
Ministerio Publico adscrito a la Fiscalia General del Estado de Zacatecas, en contra de quien resulte responsable por el delito de
"Fraude y/o el que resulte”. a fin de obtener la devolucion del importe de $90,00000 Lo anterior con fundamento en la Ley de
Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas del Estado de Zacatecas, y demas disposiciones aplicables
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AUDITORIA SUPERIOR DEL ESTADO
LEGISLATURA ZACATECAS

OBSERVACION Y ACCION A PROMOVER NOTIFICADA

Resultado RP-04, Ohservacion RP-04
Que corresponde a la Administracién 2016-2018 .
De la revision efectuada al ejercicio de recursos propios correspondientes al periodo del 1 de enero al 15 de septiembre de 2018 y en
especifico al Estado de cuenta de la cuenta bancaria con nimero 0529281582 a nombre del Municipio de Zacatecas aperturada en
Banco Mercantil del Norte S.A., y registrada en el Sistema Automatizado de Administracién y Contabilidad Gubernamental
(SAACG.Net), en la cuenta contable 1112-01-003 que lleva por nombre "52928-1582 CUENTA DE CHEQUES", se conocio que en
fecha 23 de marzo de 2018, se realizo el cobro del cheque numero 32881 por un importe de $80,000.00 segln estado de cuenta
bancario y copia de anverso reverso del cheque en cita, observandose que éste cheque fue contabilizado en pdliza de cheques C00783
de fecha 28 de febrero de 2018 por un importe de $1,000 00 a favor de [} ] I ro' concepto de Apoyo Educativo,
anexando como documentacion comprobatoria poliza cheque, orden de pago y recibo de apoyo firmado por la beneficiaria, todos los
documentos por la cantidad de $1,000.00, derivado de lo anterior se procedié al analisis de la conciliacion bancaria correspondiente a
ésta cuenta, conociéndose que el ente auditado reporta la cantidad de $79,000 00 como "Cantidad pendiente de aclarar”, misma que al
mes de diciembre de 2018 aln se refleja sin presentar movimiento ni aclaracion alguna de la diferencia entre el saldo del banco y el
saldo de la contabilidad del municipio
Por lo que falta comprobacion fiscal, asi como la comprobacion y justificacion de la aplicacion de los recursos en actividades propias del
municipio por el importe restante del cheque por el orden de $79,000 00, incumpliendo con ello a lo establecido en el articulo 32 primer
parrafo fraccion VIl de la Ley de Disciplina Financiera y Responsabilidad Hacendaria del Estado de Zacatecas y sus Municipios y 42
primer parrafo y 43 de la Ley General de Contabilidad Gubernamental, que en términos generales establecen que las operaciones
deberan estar respaldadas por documentos comprobatorios y justificativos originales, aunado a la falta de registro contable por el
importe total del cheque expedido de conformidad a la normatividad aplicable de la materia, ya que la contabilidad gubernamental
debera permitir la expresion fiable de las transacciones en los estados financieros y considerar las mejores practicas contables
nacicnales e internacionales
Por lo anterior el ente auditado en el proceso de aclaracion del Acta de Notificacion de Resultados Preliminares exhibio la siguiente
documentacion: Archivo electronico enviado por correo electrénico, el que contiene el detalle de los Resultados y Observaciones
Preliminares derivados de las acciones de fiscalizacion y revisién realizadas por esta Entidad de Fiscalizacién Superior en cuya columna
denominada "Comentarios" se manifiesta lo siguiente:
"Efectivamente en fecha 28 de febrero 2018 en la pdliza de Egresos No. C00783 fue contabilizado el Cheque No. 32881 por la cantidad
de $1,000.00 a favor de la C [} NN B < cu2' scgun declaraciones de esta persona le fue pagado con la cantidad de
$1,000.00 (UN MIL PESOS 00/100 M N.) en el Banco Banorte de la sucursal Av. Hidalgo de esta Ciudad de Zacatecas, sin embargo
este cheque aparece cobrado hasta en el estado de cuenta del mes de marzo 2018 por la cantidad de $80,000.00 razon por la cual se
presentd ante el Agente del Ministerio Pdblico adscrito a la Fiscalia General del Estado de Zacatecas denuncia y/o Querella en contra
de quien resulte responsable por el delito de "Fraude y/o0 el que resulte” Como prueba de los dichos se anexa copia de la denuncia
interpuesta, oficios Nos TM 361/2018 al Subdelegado de la CONDUSEF en Zacatecas solicitandole su intervencién para tramitar la
devolucion del importe de $79,000 00. Oficios numeros SFyTM 248/2018 y SFyTM 319/2018 ambos girados a Banco mercantil del
Norte, S A. (BANORTE) recibidos en fecha 23 de abril 2018 y 18 de mayo 2018 en los cuales se les solicita aclaracion y devolucion de
la diferencia a favor del Municipio
A lo anteriormente mencionado se anexo lo siguiente:
» Copia de denuncia interpuesta por el Lic |||} I N T B =rod<rado legal del Municipio de Zacatecas ante
agente de ministerio publico, adscrito a la Fiscalia General del Estado de Zacatecas en fecha
» Copiade anverso y reverso de cheque pagado por la Institucion bancaria
+ Hoja simple con dalos de referencias bancarias
« Copia de oficio D J /100/2018 suscrito por Lic. ||| |||} I B Bl Dircctor Juridico y dirigido al Dr. [ G
] Secretario de Finanzas y Tesorero Municipal
+ Copia de entrevista con beneficiaria del cheque
* Copia de identificacion de beneficiaria
« Copia de oficio numero SFyTM 368/2018 de fecha 12 de junio de 2018 suscrito por la Lic [
Presidenta Municipal, Dr |||} Gz T Secretario de Finanzas y Tesorero municipal, Dr
I sindico Municipal y dirigido al Lic I B s.bdelegado de la CONDUSEF en Zacatecas
« Copia de poliza de cheque numero 32881 de la cuenta con terminacion 1582, de fecha 28 de febrero de 2018 por concepto de

apoyo educativo por un monto de $1.000 00
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AUDITORIA SUPERIOR DEL ESTADO
LEGISLATURA ZACATECAS

« Copia de orden de pago de fecha 16 de febrero por concepto de apoyo educativo por un monto de $1.000 00

= Copia de recibo de apoyo educativo a nombre de la beneficiaria ]

« Copia de identificacion de la beneficiaria [ [

s Copia de solicitud de apoyo

s Constancia de estudios.

« CURP de beneficiaria

+« CURP de beneficiaria

= Ratificacion de denuncia

»  Copia de oficio numero 492/2018 de fecha 11 de junio de 2018 suscrito por el Dr. ||| | | | I EEN I B Sindico Municipal
y dirigido al Dr [ N B B Sccreterio de Finanzas y Tesorero Municipal.

= Copia de Acuerdo con el Municipio de Zacatecas emitido por el Subdelegado de la CONDUSEF en fecha 18 de mayo de
2018

 Copia de estampillas posiales e identificacion de remitente y destinatario de sobre enviado a la CONDUSEF.
Copia de Constancia de mayoria e identificacion de la Lic. || |||} NEGN T Wsidenta Municipal, y del Dr.

Murioz Sindico Municipal, nombramiento e identificaciéon del Dr.

Secretario de Finanzas y Tesorero municipal.

» Copia de certificacion emitida en fecha 17 de enero de 2017 por el Prof. |||} I} I Sccreterio de Gobierno
Municipal

» Copia de fragmento de la Ley Organica del Municipio del Estado de Zacatecas.

« Copia de oficio nimero SFyTM 366/2018 de fecha 18 de mayo de 2018 suscrito por el Dr |||} EGzN T B '
dirigido al Prof. ||| }} I I Sccretario de Desarrolio Social.

« Copia de oficio numero SFyTM 243/2018 de fecha 18 de mayo de 2018 suscrito por el Dr |||} GG T B ¥
dirigido al Prof. [ Il sSccretario de Desarrollo Social.

¢ Copia de oficio nimero TM 361/2018 de fecha 12 de junio de 2018 suscrito por la Lic.

Presidenta Municipal, Dr [} Secretario de Finanzas y Tesorero municipal, Dr

Sindico Municipal y dirigido al Lic. [l subdelegado de la CONDUSEF en Zacatecas

Copia de oficio numero SFyTM 248/2018 de fecha 18

de junio de 2018 suscrito por el Dr. |||} EGzN T
Secretario de Finanzas y Tesorero municipal, Dr. [} — B B sindico Municipal y dirigido al Lic

Copia de captura de pantalla de correo electronico enviado de la direccion anaggeorggina@hotmail com a la direccion:
abraham fraire@banorte com
+ Copia de oficio numero TM 360/2018 de fecha 12 de junio de 2018 suscrito por la Lic. [N

Presidenta Municipal. Dr. [[||}} I I Bl Sccretaro de Finanzas y Tesorero municipal. Di

[ Sindico Municipal y dirigido al Banco Mercantil del Norte S.A. Sucursal 821, Centro Zacatecas
Copia de oficio nimero TM 319/2018 de fecha 16 de mayo de 2018 suscrito por la Lic [
Presidenta Municipal, Dr. [} Secretario de Finanzas y Tesorero municipal, Dr

Sindico Municipal y dirigido al Banco Mercantil del Norte S A Sucursal 821. Centro Zacatecas

Copia de oficio numero TM 268/2018 de fecha 23 de abril de 2018 suscrito por la Lic [N
Presidenta Municipal, Dr [ I B B Sccrctaro de Finanzas y Tesorero municipal. D
I B sindico Municipal y dingido al Banco Mercantil del Norte S A Sucursal 821 Centro Zacatecas
Copia de oficio numero SFyTM 311/2018 de fecha 29 de junio de 2018 suscrito por el Dr [} NEGNzN T N
Secretario de Finanzas y Tesorero municipal, dirigido al Lic. [ Director Juridico

» Copia de oficio numero D . 100/2018 de fecha 29 de junio de 2018 suscrito por el Lic [ |l N T

Director Juridico vy dingido al Dr Secretario de Finanzas y Tesorero municipal
Aun y cuando el ente auditado presenté aclaracion misma que se describe en el parrafo que antecede sin embargo. no se presento la
comprobacién fiscal que compruebe y justifique plenamente la aplicacion de los recursos en actividades propias del municipio, asi como
tampoco se ha resuelto la Denuncia y/o Querella registrada en la Carpeta Unica de Investigacion 1011/2018 presentada ante el Agente
del Ministerio Publico adscrito a la Fiscalia General del Estado de Zacatecas, por todo lo anterior |a observacion subsiste y se dara
seguimiento en revisiones posteriores

RP-18/58-005 Recomendacion
Se recomienda a la Administracidn‘Municipal 2018-2021. lleve a cabo acciones encaminadas a dar seguimiento a la Denuncia y/o
|Querella registrada en la Carpeta Unica de Investigacion 1011/2018 presentada ante el Agente del Ministerio Publico adscrito a la]

¢

)
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AUDITORIA SUPERIOR DEL ESTADO
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Fiscalla General del Estado de Zacatecas, en contra de quien resulte responsable por el delito de "Fraude y/o el que resulte", asi como
se integre el expediente con la documentacion gue se genere e informe de los resuitados a esta Auditoria Superior del Estado del
proceso y resolucion de la misma =

DOCUMENTACION Y/O JUSTIFICACION PRESENTADA POR EL ENTE FISCALIZADO
El municipio de Zacatecas, Zacatecas, presenta anexo al oficio con nimero PMZ/525/2019 de fecha 11 de diciembre de 2019 en el que
se hace mencion de lo siguiente: "Resultado RP-03, Observacién RP-03, Recomendacion RP-18/58-004 y Resultado RP-04,
Observacion RP-04 Recomendacién RP-18/58-005 -Se anexa copia simple de oficio No. PMZ/SFyTM/905/2019 enviado a Banco
mercantil de México en donde se les hace la solicitud de la devolucion de los importes de § 90,000.00 (SON NOVENTA MIL PESOS
00/100 M.N.) y § 79,000.00 (SON SETENTA Y NUEVE MIL PESOS 00/100 M N ) correspondientes a los cheques 1116027 y 32881
respectivamente, donde anexo se remitieron los anteriores oficios y Estados de Cuenta asi como copia de las demandas interpuestas
por el Municipio, se estard dando seguimiento a dicha devolucion en el presente afio " SIC

El ente auditado exhibio la siguiente documentacion:

*Copia simple de oficio No. PMZ/SFyTM/905/2019 de fecha 05 de noviembre de 2019

* Captura de pantalla de correo electrénico.

* Copia simple de oficios No. TM360/2018, TM319/2018, TM268/2018.

*Copia de cheque cobrado.

*Entrevista a beneficiaria y copia de identificacion de la misma

*Copia de oficio SFYTM 368/2018

*“Escrito ante CONDUCEF de fecha 18 de mayo de 2018

* Copia de oficios SFYTM 243/2018, TM 361/2018, SFYTM 248/2018

*Copia de poliza cheque.

*Copia de estados de cuenta de los meses de marzo y abril 2018

ANALISIS Y RESULTADO (ACCION A PROMOVER)
No Solventa:

En virtud de que la entidad fiscalizada no exhibi¢ aclaracién o evidencia de que la Fiscalia General del Estado de Zacatecas, hubiese
concluido y emitido alguna resolucion, o en su defecto evidencia documental que permita corroborar la recuperacion del importe de
$79,000.00 a las cuentas bancarias del municipio.

RP-18/58-005-01 Recomendacién

Se recomienda a la Administracion Municipal 2018-2021, continue con las acciones encaminadas a dar seguimiento a la Denuncia y/o
Querella registrada en la Carpeta Unica de Investigacion 1012/2018 presentada ante el Agente del Ministerio Publico adscrito a la
Fiscalia General del Estado de Zacatecas, en contra de quien resulte responsable por el delito de "Fraude y/o el que resuite™, asi como
se integre el expediente con la documentacién que se genere e informe de los resultados a esta Auditoria Superior del Estado del
proceso y resolucion de la misma

RP-17/58-005-02 Seguimiento en Ejercicios Posteriores

Esta Auditoria Superior del Estado a través de la Direccidon de Auditoria Financiera "B", efectuara acciones de seguimiento durante la
revision del la Cuenta Publica del ejercicios fiscal 2019, a fin de verificar que el municipio continda con las acciones encaminadas a dar
seguimiento a la Denuncia y/o Querella registrada en la Carpeta Unica de Investigacion 1012/2018 presentada ante el Agente del
Ministerio Pulblico adscrito a la Fiscalia General del Estado de Zacatecas, en contra de quien resulte responsable por el delito de
"Fraude y/o el que resulte”, a fin de obtener la devolucion del importe de $79,00000 Lo anterior con fundamento en la Ley de
Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas del Estado de Zacatecas, y demas disposiciones aplicables

OBSERVACION Y ACCION A PROMOVER NOTIFICADA

Resultado RP-05, Observacion RP-05
Que corresponde a la Administracion 2018-2021
De la revision efectuada a la cuenta de Bancos durante el periodo del 15 de sepliembre al 31 de diciembre de 2018. se detectd que el
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ente auditado presentd conciliaciones bancarias que relacionan cheques en transito con fechas de expedicion superiores a tres meses y
que no fueron cobrados al 31 de diciembre de 2018, no atendiendo lo establecido en la Ley General de Titulos y Operaciones de
Crédito en su articulo 181, el cual menciona "los cheques deberan presentarse para su pago; |.- Dentro de los quince dias naturales que
sigan al de su fecha, si fueren pagaderos en el mismo lugar de su expedicion; Il - Dentro de un mes, si fueren expedidos y pagaderos en
diversos lugares del territorio nacional para ser pagaderos en el extranjero, siempre que no fijen otro plazo las leyes del lugar de
presentacion con fechas considerables en su expedicion..." .

El desglose de los cheques se puede apreciar en el Anexo 1

Por lo anterior el ente auditado en el proceso de aclaracion del Acta de Notificacion de Resultados Preliminares exhibié la siguiente
documentacion: Archivo electrénico enviado por correo electrénico, el que contiene el detalle de los Resultados y Observaciones
Preliminares derivados de las acciones de fiscalizacién y revision realizadas por esta Entidad de Fiscalizacion Superior en cuya columna
denominada "Comentarios" se manifiesta lo siguiente:

"El total de los cheques en transito a que se hace referencia en el anexo se encuentran en poder del Juzgado, ya sea porque se refieren
a juicios de Amparo contra el Impuesto Predial o bien por tratarse de Laudos Laborales aun no resuelfos, la presente administracion
dara seguimiento para que el juez respectivo nos de informacién sobre la situacion que a la fecha guardan.” SIC.

Aun y cuando el ente auditado presento aclaracion misma que se describe en el parrafo que antecede, no se adjuntd evidencia que
respalde su dicho, motivo por el cual este Organo de Fiscalizacién Superior dara seguimiento a las acciones mencionadas en su
aclaracion, asi como de los registros contables que emanen de la resolucion de dichos procesos legales, motivo por el cual esta
observacion persiste

RP-18/58-006 Recomendacion

Se recomienda a la Administracion Municipal 2018-2021, especificamente a la Tesoreria Municipal, realice acciones tendientes a
verificar el apego a lo establecido en la Ley General de Titulos y Operaciones de Crédito en su articulo 181, respecto de los cheques
expedidos no cobrados al 31 de diciembre de 2018 y con fecha posterior a tres meses, realizando los registros necesarios con la
finalidad que la contabilidad muestre los avances contables que permitan realizar el seguimiento y evaluar el gjercicio del gasto publico,
lo anterior con el propdsito de reflejar los saldos fidedignos del rubro de Bancos; asimismo sujetarse a lo que sefiala el articulo 104 de la
Ley de Disciplina Financiera y Responsabilidad Hacendaria del Estado de Zacatecas y sus Municipios, en relacion al plazo de
prescripcion en que los acreedores de |a entidad fiscalizada pueden hacer legalmente exigible su pago, a fin de que el municipio realice
pagos, o segln el caso sustituya cheques, solo sobre las obligaciones documental y legaimente sustentadas

DOCUMENTACION Y/O JUSTIFICACION PRESENTADA POR EL ENTE FISCALIZADO
El municipio de Zacatecas, Zacatecas, no presenté informacion y documentacién con la finalidad de solventar las acciones promovidas
de conformidad con el articulo 65 de la Ley de Fiscalizacién y Rendicion de Cuentas del Estado de Zacatecas, las cuales fueron
formuladas y notificadas por la Auditoria Superior del Estado, mediante oficio nimero PL-02-08/ 3832 /2019 de fecha 28 de octubre de
2019 al municipio de Zacatecas, Zacatecas, suscrito por el L C Raul Brito Berumen, Auditor Superior del Estado, mismo que fue
recibido en fecha 12 de noviembre de 2019 por la C ||}l N B < su caracter de asistente, misma que plasmé su firma y
nombre en el mencionado documento

ANALISIS Y RESULTADO (ACCION A PROMOVER)

No Solventa:

En virtud de gue la entidad no presenté aclaracion y/o documentacion alguna que permita corroborar que se inicio con el proceso de
analisis de los cheques expedidos con fechas anteriocres a tres meses para su posible cancelacion, a fin de que el municipio realice
pagos, o segun el caso sustituya chegues, solo sobre las obligaciones documental y legalmente sustentadas reflejando asi saldos
fidedignos del rubro de Bancos

RP-18/58-006-01 Recomendacion

Se recomienda a la Administracion Municipal 2018-2021, especificamente a la Tesoreria Municipal, realice acciones tendientes a
verificar el apego a lo establecido en la Ley General de Titulos y Operaciones de Crédito en su articulo 181, respecto de los cheques
expedidos no cobrados al 31 de diciembre de 2018 y con fecha posterior a tres meses, realizando los regisiros necesarios con la
finalidad que la contabilidad muestre los avances contables que permitan realizar el seguimiento y evaluar el ejercicio del gasto publico,
lo anterior con el proposito de reflejar los saldos fidedignos del rubro de Bancos: asimismo sujetarse a lo que sefiala el articulo 104 de la
Ley de Disciplina Financiera y Responsabilidad Hacendaria del Estado de Zacatecas y sus Municipios, en relacion al plazo de

7"
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|[ga_gos o0 segun el caso sustituya cheques, sélo sobre las obligaciones documental y legalmente sustentadas I

OBSERVACION Y ACCION A PROMOVER NOTIFICADA

Resultado RP-06, Observacion RP-06

Que corresponde a la Administracion 2018-2021

De la revision efectuada al ejercicio de recursos propios correspondientes al periodo del 1 de enero al 15 de septiembre de 2018, y en
especifico a la adquisicion de 4 impresoras HP LASERJET PRO 400 M401N 43212101 por un total de $21 398 52, segun comprobante
fiscal con numero A 153 de fecha 09 de febrero de 2018 expedida por [l ﬂ se observd que no se
incorporaron al activo del municipio, cabe hacer mencién que dicha adquisicion fue registrada en Ia cuenta contable del gasto 5129-
2941 Refacciones y accesorios, segun poliza PO0867 de fecha 9 de febrero de 2018, y el pago fue registrado en poliza C01055 de fecha
16 de marzo de 2018 anexando entre otra documentacion Orden de Pago, CDFI, Traspaso a otros bancos por la cantidad de
$148,328 03 expedido por la Institucién bancaria, originando con ello que los estados financieros no revelen la situacion real del
municipio respecto a los bienes propiedad del mismo, incumpliendo con ello los articulos 23 fraccion 1, 24 y 44 de ia Ley General de
Contabilidad Gubernamental que en términos generales establecen que los entes plblicos deberan registrar en su contabilidad los
bienes muebles e inmuebles destinados a un servicio publico, cuyo registro debe ser en cuentas especificas del activo, asi como que
los estades financieros y la informacion emanada de la contabilidad deberén sujetarse a criterios de utilidad, confiabilidad, relevancia,
comprensibilidad y de comparacion, asi como a otros atributos asociados a cada uno de ellos, como oportunidad, veracidad,
representatividad, objetividad, suficiencia, posibilidad de prediccién e importancia relativa

Por lo anterior el ente auditado en el proceso de aclaracion del Acta de Notificacion de Resultados Preliminares exhibio la siguiente
documentacion: Archive electronico enviado por correo electronico, el que contiene el detalle de los Resultados y Observaciones
Preliminares derivados de las acciones de fiscalizacion y revision realizadas por esta Entidad de Fiscalizacion Superior en cuya columna
denominada "Comentarios" se manifiesta lo siguiente:
"Conforme a lo establecido en el ACUERDQ por el que se Reforman las Reglas Especificas del Registro y Valoracion del Patrimonio
publicados en el Diario Oficial de la Federacién en fecha 27 de diciembre del 2017 todo aquel bien que no exceda la cantidad de § 70
UMAS no se incorporard al Patrimonio como Activo y debido a que el valor unitario de cada una de las Impresoras § 5,349.63 IVA
incluido no sobrepasa este margen es que no se incorporaron al Activo, conforme lo demuestra la Factura No. 36D7 la cual se envia "
Sic
A lo anteriormente mencionado se anexd lo siguiente:

« Copia de comprobante fiscal con numero A 153 a favor de Municipio de Zacatecas expedido por [} N N

por concepto de 4 impresoras HP laserjet pro 400 M 401N por un total de $21,398 52

Aun y cuando el ente auditado presentd aclaracion misma que se describe en el parrafo que antecede, no se presenté evidencia
documental que permita corroborar el control de inventario menor y resguardo de las impresoras a fin de salvaguardar los bienes del
municipio, por lo cual la observacion persiste

RP-18/58-007 Recomendacion

Se recomienda a la Administracion Municipal 2018 - 2021, implementar y llevar a cabo un adecuado control de inventario y resguardo
de los activos menor, los que por normatividad no se incorporaran al Patrimonio como Activo, mas sin embargo se deben se
salvaguardados y controlados

El municipio de Zacatecas, Zacatecas, presenta anexo al oficio con nimero PMZ/525/2019 de fecha 11 de diciembre de 2019 en el que
se hace mencion de lo siguiente: "Resultado RP-06, Observaciéon RP-06, Recomendacién RP-18/58-007.- Se anexa copia simple de
resguardos de inventario asi como fotografias de las impresoras observadas” SIC

El ente auditado exhibié la siguiente documentacion:

*Resguardo de impresoras

*Evidencia fotografica

|ANALISIS Y RESULTADO (ACCION A PROMOVER)

Fecha de Autorizacion: 11 /03 /2020
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Solventa:
En virtud de que el municipio presentd la documentacién que permite corroborar el control de inventario y resguardo de los activos
menores

Solventa Accion RP-18/58-007

OBSERVACION Y ACCION A PROMOVER NOTIFICADA

Resultado RP-07, Observacion RP-07
Que corresponde a la Administracion 2018-2021
Derivado del analisis realizado al auxiliar contable del Pasivo durante el periodo del 1 de enero al 31 de diciembre de 2018, se observo
que existen cuentas contables en el rubro de Pasivo gue no reflejaron afectacion contable durante el periodo, asi como cuentas que
tuvieron solo incrementos.
Lo anterior se detalla en el Anexo 2
Es conveniente mencionar que el articulo 104 de la Ley de Disciplina Financiera y Responsabilidad Hacendaria del Estado de
Zacatecas y sus Municipios sefiala lo siguiente: " Los créditos a cargo de los Entes Publicos prescribiran en el plazo de dos anos,
contando a partir de la fecha en que el acreedor pueda legalmente exigir su pago, salvo que las leyes establezcan otro plazo, caso en el
que se estara a lo que éstas dispongan
El plazo de prescripciéon a que se refiere el parrafo anterior se interrumpe por cada gestion de cobro realizada, mediante escrito, por
quien tenga legitimo derecho para exigir su pago y se suspende, a partir del ejercicio de las acciones promovidas con el objeto ante los
tribunales competentes y hasta la resolucion definitiva.
Transcurrido el plazo a que se refiere el primer parrafo de este articulo, las autoridades competentes para ordenar o autorizar los pagos
declaran de oficio la prescripcion correspondiente.”.
Por lo que el ente auditado no presento evidencia de haber efectuado la circularizacion del saldo del rubro de Proveedores, a fin de que
primeramente se verifique y compruebe la veracidad del saldo contable, se confirme el sustento y soporte documental del mismo y en
su caso se programe el pago previa solicitud de la emision de un nuevo comprobante fiscal en los casos que proceda en términos de lo
dispuesto en los articulos 27 primer parrafo, fraccion VIII ultimo parrafo y 105 fraccion | segundo parrafo de la Ley del Impuesto Sobre la
Renta y/o se depure contablemente, eliminando aquellos que no son procedentes, previa autorizacion del H. Ayuntamiento de aquellos
saldos gue no acrediten su existencia o se prescribié su exigencia de cobro
Por lo anterior el ente auditado en el proceso de aclaracion del Acta de Notificacion de Resultados Preliminares exhibié la siguiente
documentacidn; Archivo electrénico enviado por correo electronico, el que contiene el detalle de los Resultados y Observaciones
Preliminares derivados de las acciones de fiscalizacion y revision realizadas por esta Entidad de Fiscalizacion Superior en cuya columna
denominada "Comentarios" se manifiesta lo siguiente:
"Se anexa copia de memorandum No. SGM/DJ/554/2019 en el cual el Director Juridico Lic | NN I Wl 1 os informa que a la
fecha las denuncias y/o querellas en contra de funcionarios y empresas involucradas en el Programa FONHAPO " Tu casa 2010" siguen
en investigacién dentro de la carpeta No 920/2011 por los delitos de fraude, Abuso de Autoridad, entre ofros, razon por la cual los
pasivos no han tenido movimiento durante el 2018 y afos anteriores; una vez que sean resuelta las denuncias y/o querellas, se
procedera al cobro o bien a la cancelacién de dichos pasivos conforme al recuadro No 2." SIC
A lo anteriormente mencionado se anexd lo siguiente:

« Copia de oficio nimero SGM/DJ/554/2019 de fecha 24 de septiembre de 2019 suscrito por el Lic. [ |l N

Director Juridico y dirigido a la Ing || | }}] I B Sccretaria de Finanzas y Tesorera Municipal.

Aun y cuando el ente auditado presenté aclaracion misma que se describe en el parrafo que antecede, no exhibié evidencia documental
de los ajustes realizados o en su caso la confirmacion de saldos con proveedores y/o acreedores, tendientes a corregir dicha situacion
con el fin de presentar la situacion real de cada adeudo del municipio, ademés de que las denuncias y/o querellas en contra de
funcionarios y empresas involucradas en el Programa FONHAPO " Tu casa 2010" registrada en la carpeta de investigacion No
920/2011 por los delitos de fraude, Abuso de Autoridad, atin no se- resuelven, motivo por el cual la observacion persiste

RP-18/58-008 Recomendacion
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Se recomienda a la Administracion Municipal 2018-2021 en lo sucesivo, efectuar acciones para la circularizacion del saldo del rubro de
Pasivos, a fin de que primeramente se verifique y compruebe la veracidad del saldo contable, se confirme el sustento y soporte
documental del mismo y en su caso se programe el pago previa solicitud de la emision de un nuevo comprobante fiscal en los casos
que proceda en términos de lo dispuesto en los articulos 27 primer pérrafo, fraccién VIII dltimo parrafo y 105 fraccion | segundo parrafo
de la Ley del Impuesto Sobre la Renta y/o se depure contablemente, eliminando aquellos que no son procedentes, previa autorizacion
del H Ayuntamiento de aquellos saldos gue no acrediten su existencia o se prescribid su exigencia de cobro, lo anterior atendiendo a lo
sefialado en el articulo 104 de la Ley de Disciplina Financiera y Responsabilidad Hacendaria del Estado de Zacatecas y sus Municipios.
También se recomienda llevar a cabo acciones encaminadas a dar seguimiento a la Denuncia y/o Querelia registrada en la carpeta de
investigacién numero 920/2011 por los delitos de fraude, abuso de autoridad, entre otros, en contra de funcionarios y empresas
involucradas en el Programa FONHAPO " Tu casa 2010", asi como se integre el expediente con la documentacion que se genere e
informe de los resultados a esta Auditoria Superior del Estado del proceso vy resolucion de la misma

DOCUMENTACION Y/O JUSTIFICACION PRESENTADA POR EL ENTE FISCALIZADO
El municipio de Zacatecas, Zacatecas, no presentéd informacién y documentacion con la finalidad de solventar las acciones promovidas
de conformidad con el articulo 65 de la Ley de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas del Estado de Zacatecas, las cuales fueron
formuladas y notificadas por la Auditoria Superior del Estado, mediante oficio nimero PL-02-08/ 3892 /2019 de fecha 28 de octubre de
2019 al municipio de Zacatecas, Zacatecas, suscrito por el L.C. Raul Brito Berimen, Auditor Superior del Estado, mismo que fue
recibido en fecha 12 de noviembre de 2019 por la C [}l ] I I < su caracter de asistente, misma que plasmo su firma y
nombre en el mencionado documento

ANALISIS Y RESULTADO (ACC!GN A PROMOVER)
No Solventa:

En virtud de que la entidad no presenté documentacion alguna que permita corroborar que se han llevado a cabo acciones para la
circularizacion del saldo del rubro de Pasivos, a fin de que primeramente se verifique y compruebe |a veracidad del saldo contable, se
confirme el sustento y soporte documental del mismo

RP-18/58-008-01 Recomendacion

Se recomienda a la Administracién Municipal 2018-2021 en lo sucesivo, efectuar acciones para la circularizacion del saldo del rubro de
Pasivos, a fin de que primeramente se verifique y compruebe la veracidad del saldo contable, se confirme el sustento y soporte
documental del mismo y en su caso se programe el pago previa solicitud de la emision de una nuevo comprobante fiscal en los casos
que proceda en términos de lo dispuesto en los articulos 27 primer parrafo, fraccion VI dltimo parrafo y 105 fraccion | segundo parrafo
de la Ley del Impuesto Sobre la Renta y/o se depure contablemente, eliminando aquellos que no son procedentes, previa autorizacion
del H Ayuntamiento de aguellos saldos que no acrediten su existencia o se prescribié su exigencia de cobro, lo anterior atendiendo a lo
sefialado en el articulo 104 de la Ley de Disciplina Financiera y Responsabilidad Hacendaria del Estado de Zacatecas y sus Municipios
También se recomienda llevar a cabo acciones encaminadas a dar seguimiento a la Denuncia y/o Querella registrada en la carpeta de
investigacién ndmero 920/2011 por los delitos de fraude, abuso de autoridad, entre otros, en contra de funcionarios y empresas
involucradas en el Programa FONHAPO "Tu casa 2010", asi como se integre el expediente con la documentacion que se genere e
informe de los resultados a esta Auditoria Superior del Estado del proceso y resolucion de la misma

'OBSERVACION Y ACCION A PROMOVER NOTIFICADA

Resultado RP-10, Observacion RP-08

Que corresponde a la Administracion 2016-2018

Derivado del seguimiento a las resoluciones dictadas, que contiene Pliego Definitivo de Responsabilidades por actos efectuados por
funcionarios publicos de administraciones anteriores, los cuales se consideran que redundaron en danos y perjuicios en contra de la
Hacienda Pablica Municipal, mismo que fue notificado a la administracion municipal, con el fin de proceder el cobro del Crédito Fiscal a

traves del Procedimiento Administrativo de Ejecucion, se observé que la fecha de prescripcion del procedimiento numero ASE-PFRR-
35/2011 con responsabilidad para HE - -sdente) L C N B D D
(Tesorero), e ING [ (Secretario de Obras Publicas) por un monto de $104.814 37 con fecha de

"
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indicado en el articulo 103 primer parrafo, fracciones | y XXIV de la Ley Organica del Municipio del Estado de Zacatecas que en
terminos generales establece que dentro de la obligaciones del tesorero esta el de la recaudacion y el inicio del procedimiento
economico coactivo, motivo por el cual se solicita exhibir evidencia documental de las acciones administrativas y legales efectuadas
para su recuperacion.
Por lo anterior el ente auditado en el proceso de aclaracion del Acta de Notificacién de Resultados Preliminares exhibio la siguiente
documentacién: Archivo electrénico enviado por correo electronico, el que contiene el detalle de los Resultados y Observaciones
Preliminares derivados de las acciones de fiscalizacion y revision realizadas por esta Entidad de Fiscalizacion Superior en cuya columna
denominada "Comentarios” se manifiesta lo siguiente:
"Se anexa copia simple de Oficio No. PMZ/SFyTM/828/2019 girado a ésa instancia a su digno cargo por la Ingeniera
(M Sccretaria de Finanzas y Tesorera Municipal en donde solicita copia simple del expediente ASE-PFRR-35/2011 con sus
respectivos anexos y que ésa dependencia auditora nos informe del Estado que guardan los recursos de revocacion interpuestos y asi
mismo se oriente a esta Secretaria de Finanzas respecto a la procedencia del requerimiento y las fechas de prescripcion de dicho
asunto, estando en espera de su respuesta para continuar con las acciones que se nos indiquen " SIC
A lo anteriormente mencionado se anexo lo siguiente:

s Copia de oficio numero PMZ/SFyTM/828/2019 de fecha 19 de septiembre de 2019 suscrito por la Ing.

Secretaria de Finanzas y Tesorera municipal y dirigido al L.C. Raul Brito Berumen Auditor Superior del Estado

Aun y cuando el ente auditado presentd aclaracién misma que se describe en el parrafo que antecede, sin embargo no exhibid
evidencia documental de las acciones administrativas y legales efectuadas para su recuperacion del Credito Fiscal derivado del
procedimiento identificado con el nimero ASE-PFRR-35/2011 por un importe de $104,814 37, asi como de los demas que a la fecha no
se han prescrito, por lo que es necesario el inicio del procedimiento administrativo de gjecucion en beneficio del erario publico, por lo
que la observacion persiste

RP-18/58-009 Pliego de Observacion

La Auditoria Superior del Estado emitira Pliego de Observaciones por la presuncion de hechos u omisiones, dafios o perjuicios al erario
publico del Municipic de Zacatecas, Zacatecas, relativa que el ente auditado no exhibié evidencia documental de las acciones
administrativas y/o legales efectuadas para su recuperacion del Crédito Fiscal derivado del procedimiento identificado con el ndmero
ASE-PFRR-35/2011 por un importe de $104,814 37, con fecha de prescripcion al 15 de marzo del 2018 lo gue existe probable dafio a la
Hacienda Publica Municipal Lo anterior con fundamento en los articulos 108, 109 primer parrafo, fracciones Il y Ill, 116 primer parrafo,
fraccion |l y 134 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 119 primer parrafo, fraccion |, 122, 147, 154 y 167 de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Zacatecas, 80 y 61 de la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas
y los Municipios, 8, 24 primer parrafo, 25 segundo parrafo, 28, 29 y 30 de la Ley de Fiscalizacion y Rendicion de cuentas del Estado de
Zacatecas, 101, 103 primer parrafo, fracciones I y XXIV y 250 de la Ley Organica del Municipio del Estado de Zacatecas y 5 primer
parrafo, fraccion I, 6, 16, 21 y Capitulo Cuarto del Codigo Fiscal del Estado de Zacatecas y sus Municipios, ordenamientos vigentes en
el ejercicio fiscal 2018

DOCUMENTACION Y/O JUSTIFICACION PRESENTADA POR EL ENTE FISCALIZADO

El municipio de Zacatecas, Zacatecas, presenta anexo al oficio con numero PMZ/525/2019 de fecha 11 de diciembre de 2019 en el que
se hace mencion de lo siguiente’ "Resultado RP-10, Observacién RP-08, Pliego de Observacion RP-18/58-009 y Resultado RP-14,
Observacion RP-12, Recomendacioén RP-18/58-015.- Se anexa copia simple de oficio No PMZ/SFYTM/985/2019 dirigido al L.C. Kaul
Brito Berumen en donde se le informa que el jefe del Departamento de lo Contencioso y Administrativo de la Auditoria Superior del
Estado el Lic Dimian Horta Valdez le ha dado seguimiento al procedimiento ASE-PFRR-35/2011 y nos dice que aun no es el momento
procesal oportuno para instaurar Procedimiento Administrativo de Ejecucion " SIC

El ene auditado exhibio la siguiente documentacion:

* Copia simple de oficio No. PMZ/SFYTM/985/2019 dirigido al L C Raul Brito Berumen, Auditor Superior del Estado

ANALISIS Y RESULTADO (ACCION A PROMOVER)
No Solventa:

Toda vez que el ente auditado no exhibié ningun acuerdo mediante el cual se hubiese determinado la suspension del procedimiento
administrativo de ejecucion para hacer efectivo el crédito fiscal, a peticion de parte por la interposicion de un Recurso de Revocacion del
credito ASE-PFRR-35/2011 por un importe de $104,814.37, prescrito el 15 de marzo del 2018

Determinandose incumplimiento por parte de la ciudadana |||}l I I Bl - su caocacter de Presidenta
Municipal, por el periodo del 1 de enero al 15:de Septiembre de 2018, por no haber vigilado que la recaudacién en todos los ramos de
la Hacienda Publica Municipal se realizara con apego a las leyes respectivas, contraviniendo los articulo 80 fracciones Ill, V y VIl de la

e
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Ley Organica del Municipio del Estado de Zacatecas y 12 del Codigo Fiscal Municipal, que establece recaudar los ingresos que
correspondan al municipio conforme a lo que establecen las obligaciones fiscales, asi como incoar el procedimiento econdmico coactivo
y el C.- (finado) Secretario de Finanzas y Tesorero Municipal, del 1 de enero al 15 de septiembre de
2018, por no haber llevado a cabo las acciones administrativas y/o legales efectuadas para la recuperacion del Crédito Fiscal derivado
del procedimiento identificado con el nimero ASE-PFRR-35/2011 por un importe de $104,814.37, con fecha de prescripcion al 15 de
marzo del 2018, lo anterior segdn los articulos 103 primer parrefo fracciones |, IV de la Ley Organica del Municipio del Estado de
Zacatecas.

Por lo anterior, la observacion se deriva en la accion de Integracion de Expediente de Investigacion, con la finalidad de que el
Departamento de Investigacion de la Auditoria Superior del Estado realice las investigaciones debidamente fundadas y motivadas
respecto a las conductas de los servidores publicos y/o particulares que puedan constituir responsabilidades administrativas en su
ambito de su competencia, en términos del articulo 109 primer parrafo, fraccion Il de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos

RP-18/58-009-01 Integracion de Expediente de Investigacion

La Auditoria Superior del Estado, a través del Departamento de Investigacion complementara la integracién de Expediente de
Investigaciéon de los hechos derivados de la fiscalizacion y del proceso de solventacion, a efectos de integrar en su totalidad la
investigacion, y en su momento elaborar el Informe de Presunta Responsabilidad Administrativa, el cual deberd ser remitido a la
autoridad correspondiente, para que realice lo conducente Lo anterior de conformidad con los articulos 91, 98, 99 y 100 de la Ley
General de Responsabilidades Administrativas, y 29 primer parrafo, fraccién XVII, 38, 80 y 85 de la Ley de Fiscalizacion y Rendicion de
Cuentas del Estado de Zacatecas, ordenamientos vigentes en el ejercicio fiscal 2018

OBSERVACION Y ACCION A PROMOVER NOTIFICADA

Resultado RP-11, Observacion RP-09

Que corresponde a la Administracion 2016-2018

El municipio de Zacatecas, Zacatecas, entregdé de manera extemporanea los Informes Contables Financieros (mensuales)
correspondientes al periodo de enero a julio del ejercicio 2018, ya que de conformidad con lo dispuesto en los articulos 22 segundo
parrafo y 24 primer parrafo de la Ley de Fiscalizacién y Rendicidon de Cuentas del Estado de Zacatecas, los informes contables
financieros como parte de su cuenta publica mensual, asi como la documentacion comprobatoria de todas las erogaciones realizadas,
las constancias correspondientes al fondo Unico de Participaciones las conciliaciones bancarias, el arqueo de caja y ademas las copias
certificadas de las actas de las sesiones de cabildo celebradas durante el periodo debieron presentarse dentro de los s 30 dias
naturales siguientes a la conclusion del mes que se trate, asi como los informes trimestrales dentro del mes siguiente a la conclusion de
cada periodo, observandose que el ente auditado incumplié con dicho ordenamiento legal Cuyo detalle se muestra en el Anexo 3.

Por lo anterior el ente auditado en el proceso de aclaracion del Acta de Notificacion de Resultados Preliminares exhibio la siguiente
documentacion: Archivo electronico enviado por correo electronico, el que contiene el detalle de los Resultados y Observaciones
Preliminares derivados de las acciones de fiscalizacion y revision realizadas por esta Entidad de Fiscalizacion Superior en cuya columna
denominada "Comentarios" se manifiesta lo siguiente:

"Cumpliendo en tiempo y forma a lo sefialado en el art. 20 de la Ley de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas del Estado de Zacatecas,
gue en su parrafo segundo dice: "Los Ayuntamientos presentaran a la Legislatura del Estado, y en sus recesos a la Comision
Permanente, a mas tardar el 30 de abril. la Cuenta Publica correspondiente al afio anterior” Derivado de lo anterior, me permito
informarle que una vez entregada la cuenta publica del ejercicio fiscal 2017 a la Legislatura del Estado. la Auditoria Superior (ASE) a
su digno cargo hasta que no valida la informacion entregada olorga el visto bueno para la apertura del ejercicio fiscal 2018 y
de la captura en el Sistema contable que se uliliza para procesar la informacion armonizada (SAAACG Net), este es el mativo
del refraso en la entrega de informes” SIC

Aun y cuando el ente auditado presentd aclaracion misma que se describe en el parrafo que antecede. se entregé de manera
extemporanea los Informes Contables Financieros mensuales y tnmestrales correspondientes al periodo de enero a julio de 2018, por lo
que la observacién persiste

é/
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RP-18/58-010 Pliego de Observacion
La Auditoria Superior del Estado emitird Pliego de Observaciones por la presuncion de hechos u omisiones, dafios o perjuicios al erario
publico del Municipio de Zacatecas, Zacatecas, relativa que el ente auditado entrego de manera extemporanea los Informes Contables
Financieros de enero a julio, asi como los de Avance de Gestidon Financiera de enero — marzo y abril- junio todos del ejercicio fiscal
2018, asi como de mas documentacion descrita en el resultado que antecede ya que de conformidad con lo dispuesto en el articulo 24
de la Ley de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas del Estado de Zacatecas, se debieron presentar los informes contables financieros
de los 30 dias naturales siguientes a la conclusion del mes y los Informes de Avance de Gestion Financiera dentro del mes siguiente a
la conclusion del periodo, esto de conformidad con el articulo 22 segundo parrafo del mismo ordenamiento legal Lo anterior con
fundamento en los articulos 108, 109 primer parrafo, fracciones Il y Ill, 116 primer parrafo, fraccién Il y 134 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, 119 primer parrafo, fraccion |, 122, 147, 154 y 167 de la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de Zacatecas, 60 y 61 de la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios, 8, 22 segundo
parrafo, 24, 28, 29 y 30 de la Ley de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas del Estado de Zacatecas, 60 primer parrafo fraccion [,
incisos b), e) e i), 103 primer parrafo fracciones VIIl y XVIIl y 250 de la Ley Orgéanica del Municipio del Estado de Zacatecas y 1, 2, 42,
43, 46 y 48 de la Ley General de Contabilidad Gubernamental, asi como las Normas de Armonizacion Contables emitidas por el
CONAC, ordenamientos vigentes en el ejercicio fiscal 2018

DOCUMENTACION Y/O JUSTIFICACION PRESENTADA POR EL ENTE FISCALIZADO
El municipio de Zacatecas, Zacatecas, no presentd informaciéon y documentacion con la finalidad de solventar las acciones promovidas
de conformidad con el articulo 65 de la Ley de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas del Estado de Zacatecas, las cuales fueron
formuladas y notificadas por la Auditoria Superior del Estado, mediante oficio numero PL-02-08/ 3892 /2019 de fecha 28 de octubre de
2019 al municipio de Zacatecas, Zacatecas, suscrito por el L.C. Raul Brito Berimen, Auditor Superior del Estado, mismo que fue
recibido en fecha 12 de noviembre de 2019 por la C ||} I I <~ su caracter de asistente, misma que plasmé su firma y
nombre en el mencicnado documento

ANALISIS Y RESULTADO (ACCION A PROMOVER)

No Solventa:

En virtud de que el Municipio de Zacatecas, Zacatecas, durante el ejercicio fiscal 2018 presentd de forma extemporanea los informes
mensuales de enero a julio, asi como los informes del primer y segundo trimestres, todos del ejercicio 2018 (ver Anexo 3), por lo que es
un hecho consumado y por ende |a observacién subsiste.

Lo anterior incumple con la siguiente normatividad:

Ley de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas del Estado de Zacatecas

Articulo 22 segundo parrafo, que sefala: "Los Municipios y los organismos paramunicipales e intermunicipales rendiran a la Auditoria
Superior del Estado, de manera trimestral por los periodos enero a marzo,; abril a junio; julio a septiembre y octubre a diciembre, en
forma consolidada, dentro del mes siguiente a la conclusiéon de cada periodo, el Informe de Avance de Gestion Financiera sobre los
resultados fisicos y financieros de los programas a su cargo, debiendo acompanar al mismo la plantilla de personal y la cedula analitica
de adquisiciones correspondientes al trimestre

Articulo 24 Que menciona: "Igualmente presentaran a la Auditoria Superior del Estado, en forma mensual consclidada y dentro de los
treinta dias naturales siguientes a la conclusion del mes, impresos y en archivo digital segun el formato que se solicite, los informes
contables financieros, de obra publica de todos los programas de inversion fisica y acciones sociales autorizados, tanto de los que se
gjecutaron con recursos propios como con recursos provenientes de la federacion y, en su caso, los convenios suscritos, acompanados
de la documentacion técnica y social que justifiguen el ejercicio del recurso, como parte de su cuenta publica mensual, la
documentacion comprobatoria de todas las erogaciones realizadas, las constancias correspondientes al Fondo Unico de
Participaciones, las conciliaciones bancarias, el arqueo de caja. asi como las copias certificadas de las actas de las sesiones de cabildo
celebradas durante el periode ~

Ley Organica del Municipio del Estado de Zacatecas

Articulo 60 primer parrafc "Corresponde a los ayuntamientos el ejercicio de facultades y el cumplimiento de las obligaciones previstas
en la Constitucion Federal. la Constitucion Politica del Estado y las leyes que emanen de ellas, ademas, ejerceran las atribuciones
exclusivas siguientes:”, fraccion Il "En materia de hacienda publica municipal”, inciso e) "Enviar a la Auditoria Superior del Estado los
informes mensual y trimestral de avance de gestion financiera sobre los resultados fisicos y financieros de los programas a su cargo,
que contenga, ademas, una relacion detallada del ejercicio presupuestal que se lleve a la fecha, especificando los convenios celebrados
qgue impliguen una modificacion a lo presupuestado”

Por lo que se determina incumplimiento por parte de los servidores publicos de la Administracion 2016-2018, especificamente de los |
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siguientes ciudadanos: || |}l I B B Fresidenta Municipal, del 1 de enero al 15 de septiembre de 2018,
h Sindica Municipal, del 1 de enero al 15 de septiembre de 2018, (finado) Secretario
Tesorero Municipal, del 1 de enero al 15 de septiembre de 2018,

de Finanzas

y

Regidores y Regidoras del H. Ayuntamiento de Zacatecas, Zacatecas; del 1 de enero al 15 de septiembre de 2018, por
no analizar, evaluar y aprobar y en su caso enviar de manera oportuna a la Auditoria Superior del Estado, los informes mensual y
trimestral de avance de gestion financiera sobre los resultados fisicos y financieros en tiempo y forma de acuerdo a la normatividad
vigente, atribuciones establecidas en el articulo 60 primer parrafo, fraccién lll incisos e) y g) de la Ley Organica del Municipio del Estado
de Zacatecas

Por lo anterior, la observacion se deriva en la accion de Integracion de Expediente de Investigacion, con la finalidad de que la Autoridad
Investigadora de esta Auditoria Superior del Estado, realice las investigaciones debidamente fundadas y motivadas respecto de las
conductas de los servidores publicos y/o particulares que puedan constituir responsabilidades administrativas en el ambito de su
competencia, en términos del articulo 109 primer parrafo, fraccion lll de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

RP-18/58-010-01 Integracién de Expediente de Investigacion

La Auditoria Superior del Estado, a través del Departamento de Investigacion complementara la integracion de Expediente de
Investigacion de los hechos derivados de la fiscalizacion y del proceso de solventacion, a efectos de integrar en su totalidad la
investigacion, y en su momento elaborar el Informe de Presunta Responsabilidad Administrativa, el cual debera ser remitido a la
autoridad correspondiente, para que realice lo conducente Lo anterior de conformidad con los articulos 91, 98, 99 y 100 de la Ley
General de Responsabilidades Administrativas, y 29 primer parrafo, fraccion XVIII, 38, 80 y 85 de la Ley de Fiscalizacion y Rendicion de
Cuentas del Estado de Zacatecas, ordenamientos vigentes en el gjercicio fiscal 2018

OBSERVACION Y ACCION A PROMOVER NOTIFICADA

Resultado RP-12, Observacion RP-10

Que corresponde a la Administracion 2018-2021

Derivado de la revision a las areas de donacion en diversos fraccionamientos, se conocid que segun plano de lotificacion del proyecto
Ciudad Argentum autorizado por oficio numero 1083/330 de fecha 14 de junio de 2010, dentro de la manzana numero 3, los lotes 1y 2
fueron autorizados para hoteles, asi mismo en la manzana numero 2, el lote nimero 34 fue autorizado para habitacion horizontal de lo
cual se observa lo siguiente:

1 - El 08 de marzo de 2013, en sesién ordinaria numero 70 en el punto de acuerdo AHCZ/718/2013, se aprueba por unanimidad el
fraccionamiento conjunto San Martin mismo gue corresponde al lote numero 32 de la manzana 2, mencionado en el parrafo anterior
Segun oficio numero 0578/0181/2013 de fecha 08 de abril de 2013, dirigido a EMPRESAZAC, S A DE C V vy suscrito por los C.C.
ﬁ vy I B B P csidente Municipal y Secretario de Obras y Servicios Publicos Municipales
respectivamente, se da a conocer que la presidencia municipal autoriza el fraccionamiento denominado "Conjunto San Martin", asi
mismo se le informa que para dar cumplimiento a los articulos 251, 333, 334 y 373 del Codigo Urbano debera;

"D) Formalizar las donaciones a favor del Ayuntamiento en los lugares y superficies que sean sefalados, asi como escriturar las areas
destinadas a vias publicas, areas verdades y equipamiento urbano

E) Poner a disposicién del H Ayuntamiento Municipal el area de donacion para equipamiento urbano y proporcionarle la escritura
correspondiente " SIC

2 - El 15 de julio de 2016, en sesion extraordinaria numero 49 en el punto de acuerdo AHAZ/822/2016, se aprueba por unanimidad el
fraccionamiento conjunto Palacio | mismo gue corresponde al lote numero 1 de la manzana 3, mencionado en el primer parrafo de la
presente observacion Segun oficio numero 754/569/2016 de fecha 29 de agosto de 2016, dirigido a EMPRESAZAC, SADECV vy
suscrito por los C C [ NN ' B B B ' -siccnie Municipal y Secretario de Desarrolio Urbano
y Medio Ambiente respectivamente, se da a conocer que la presidencia municipal autoriza el fraccionamiento denominado "Conjunto
Palacio I", asi mismo se le informa que para dar cumplimiento a los articulos 251, 333, 334 y 373 del Codigo Urbano debera

"D) Formalizar las donaciones a favor del Ayuntamiento en los lugares y superficies que sean senalados. asi como escriturar las areas

destinadas a vias piblicas, dreas verdades y equipamiento urbano
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E) Poner a disposicion del H. Ayuntamiento Municipal el area de donacién para equipamiento urbano y proporcionarle la escritura

correspondiente " SIC

3 - El 156 de julio de 2016, en sesion extraordinaria numero 49 en el punto de acuerdo AHAZI822/2016, se aprueba por unanimidad el

fraccionamiento conjunto Palacio |l mismo que corresponde al lole numero 1 de la manzana 3, mencionado en el primer parrafo de la

presente observacion.  Segun oficio numero 755/570/2016 de fecha 29 de agosto de 2016, dirigido a EMPRESAZAC, SADE CV. vy

suscrito por los C.C I iPresndeme Municipal y Secretario de Desarrollo Urbano

y Medio Ambiente respectivamente, se da a conocer que la presidencia municipal autoriza el fraccionamiento denominado "Conjunto

Palacio II', asi mismo se le informa que para dar cumplimiento a los articulos 251, 333, 334 y 373 del Cadigo Urbano debera

"D) Formalizar las donaciones a favor del Ayuntamiento en los lugares y superficies que sean sefalados, asi como escriturar las areas

destinadas a vias ptblicas, areas verdades y equipamiento urbano

E) Poner a disposicion del H. Ayuntamiento Municipal el area de donacién para equipamiento urbano y proporcionarle la escritura

correspondiente.” SIC

Con base en lo anterior y en la revision de planos de lotificacion de los tres fraccionamientos mencionados, se observa que éstos no

incluyen area de donacion ni evidencia documental del cumplimento de los incisos D y E de los oficios mediante los cuales se da a

conocer la autorizacion de los fraccionamientos a la empresa EMPRESAZAC S.A. DE C.V.

Lo anterior en virtud de que se trata de fraccionamientos de nueva creacion segun el articulo 195 primer parrafe fraccion | del Codigo

Urbano del Estado de Zacatecas, mismo que sefiala: " Para efeclos de éste Codigo, se entendera por: |: Fraccionamiento - La Division

de un terreno en manzanas y lotes, que requiera del trazo de una o mas vias publicas, asi como la ejecucion de obras de urbanizacion

que le permitan la dotacion de infraestructura, equipamiento y servicios urbanos, conforme a la clasificacion de fraccionamiento

previstas en este cadigo” SIC. Incumpliendo con lo establecido en el articulo 229 primer parrafo fraccion 1l misma que establece que el

fraccionador debera donar a titulo gratuito come area para equipamiento urbano al Municipio el 10% de la superficie total del

fraccionamiento, debidamente urbanizada

Observandose omision respecto a las areas de donacion de dichos fraccionamientos, ya que, de acuerdo al Codigo Urbano para el

Estado de Zacatecas, corresponden como sigue:

Conjunto Palacio |, la superficie del fraccionamiento es de 12,572 07 m2 correspondiendo un area de donacion del 10% que equivale a

1.257 21 m2, que representa un probable dafo al erario municipal por el orden de $5,431,134 24

Conjunto Palacio |l la superficie del fraccionamiento es de 8,691 10 m2 correspondiendo un area de donacion del 10% que equivale a

869 11 m2. que representa un probable dafio al erario municipal por el orden de $3,754,555.20.

Conjunto San Martin, la superficie del fraccionamiento es de 15,247 67 m2 correspondiendo un drea de donacién del 10% gque equivale

a 1527 76 m2, que representa un probable dano al erario municipal por el orden de $6,586,993 44

Por lo anterior el ente auditado en el proceso de aclaracion del Acta de Notificacion de Resultados Preliminares exhibié la siguiente

documentacion: Archivo electronico enviado por correo electronico. el que contiene el detalle de los Resultados y Observaciones

Preliminares derivados de las acciones de fiscalizacion y revision realizadas por esta Entidad de Fiscalizacién Superior en cuya columna

denominada "Comentarios" se manifiesta lo siguiente

"SE ANEXA COPIA DE ESCRITURA DEL AREAL DE DONACION CORRESPONDIENTE AL FRACCIONAMIENTO SAN MARTIN,

PALACIO | Y PALACIO II" Sic.

A lo anteriormente mencionado se anexo lo siguiente:

+ Copia de oficio nimero PMZ/SDUMA/DPDU-573/150/2019 de fecha 24 de septiembre de 2019 suscrito por el Dr. Arg.
Secretario de Desarrollo Urbano y Medio Ambiente y dirigido a la Ing ‘
Secretaria de Finanzas y Tesorera municipal, dentro de cual se manifiesta lo siguiente:

me permito compartir con usted la siguiente informacion.

1- Los Fraccionamientos Conjunto San Martin, Conjunto Palacio | y Conjunto Palacio Il corresponden a los lotes integrantes de un
desarrollo de mayor extension denominado Ciudad Argentum que fuera autorizado el 14 de junio del ano 2010 mediante oficio
1083/330/2010 atendiendo el punto de acuerdo de cabildo No 206/2010 de fecha 22 de febrero del ario 2010

Dicho desarrollo incluyé como mandata el Cédigo Urbano para el Estado de Zacatecas. su drea de donacion respectiva, misma que fue
escriturada en la Notaria Pablica No. 1 bajo la FE del Lic [ ]}} I} B v qve fuera consignada en el VOLUMEN QUINIENTOS
SETENTA Y SIETE. NUMERO VEINTIDOS MIL TRESCIENTOS DIECISIETE en la Ciudad de Zacatecas donde consta la referida
Donacion que realiza Empresazac SA de CV de un poligono de 75524 57 m2 correspondientes al area de donacion del
Fraccionamiento Ciudad Argentum Escritura ptblica debidamente inscrita en el Registro Publico de la Propiedad en favor el H
Ayuntamiento de Zacatecas, nisma que se anexa en copia simple al presente documento con (anexo 1) en evidencia del cumplimiento
del Fraccionador sobre la obligacion que establece el Cédigo Urbano para el Estado de Zacatecas en relacién a la donacion del
fraccionamiento tantas veces referido

Lueqo entonces los fraccionamientos motivo de la presente aclaracion (Conyunto San Marlln, Conyunto Palacio I, Conjunto Palacio 1)
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corresponden a lotes integrantes del desarrollo previamente referidu (Ciudad Argentum) - Asl entonces no solo estos fraccionamientos
sino todos los lotes que puedan ser promovidos por la empresa denominada Empresazac, ya sean desarrollos habitacionales,
comerciales o de servicios y que formen parte del poligono auforizado como Ciudad Argentum, ya cumplieron legalmente y de hecho
con la obligacion de cubrir con el area de donacion correspondiente, tanto fisicamente como a través del instrumento legal para hacerlo,
la escritura que ya referida. Luego entonces no existe el incumplimiento referido, ya que los desarrollo observados no son poligonos
aislados o desarrollos individuales, con obligaciones o cargas legales ajenas a las ya cumplidas por la empresa desarrolladora sino
como se explica y aclara a fravés del presente, son lotes integrantes de un fraccionamiento de mayor extension o superficie que fue en
su momento debidamente autorizado por el Municipio de la Capital.. " Sic
A lo anteriormente mencionado se anexo lo siguiente:

» Copia de oficio niumero1083/330/2010 de fecha 14 de junio de 2010 suscrito por los entonces Presidente Municipal y

Secretario de obras y Servicios Publicos Municipales el C [ IllN T » < '~ T I B

respectivamente y dirigido a EMPRESAZAC, SA.deCV

Aln y cuando el ente auditado presentd aclaracién misma que se describe en el parrafo que antecede, se considera como no
desvirtuada esta observacion toda vez que segun oficio presentado por el municipio con nimero 1083/330/2010 de fecha 14 de junio
de 2010 suscrito por los entonces Presidente Municipal y Secretario de obras y Servicios Publicos Municipales el C

yel Ing. [ respectivamente y dirigido a EMPRESAZAC, S.A de C V., mediante el cual se hace
de conocimiento la autorizacion del fraccionamiento denominado "Ciudad Argentum”, este fue autorizado bajo la modalidad de
Fraccionamiento Residencial y Comercial. por lo cual y con base en el articulo 227 primer parrafo fraccion Ill del Cédigo Urbano del
Estado de Zacatecas vigente para el ejercicio 2010, el municipio debié recibir como area de donacion un 12% de la superficie total del
fraccionamiento debidamente urbanizada difiriendo del 10% recibido
Ahora bien, respecto a la autorizacion de nuevos fraccionamientos, denominados Conjunto Palacio | y Conjunto Palacio |l en fecha 15
de julio de 2016 y del fraccionamiento denominado San Martin autorizado en fecha 08 de marzo de 2013, el ente auditado no demostré
evidencia documental de haber recibido el darea de donacion correspondiente con base en el articulo 195 primer parrafo fraccion | del
Cddigo Urbano del Estado de Zacatecas, mismo que sefiala: " Para efectos de éste Caodigo, se entendera por. |- Fraccionamiento - La
Division de un terrenc en manzanas y lotes, que requiera del trazo de una o mas vias publicas, asi como la ejecucion de obras de
urbanizacién que le permitan la dotacion de infraestructura, equipamiento y servicios urbanos, conforme a la clasificacion de
fraccionamiento previstas en este codigo”
Por lo gue se considera que corresponden a fraccionamientos nuevos, tan es asi que el Honorable Ayuntamiento los autorizo mediante
las actas de Cabildo de sesion ordinaria nimeros 70 y 49 ya descritas en el resultado, mas atn cuando no le fue entregada la totalidad
de la area de donacion del fraccionamiento denominado “Ciudad Argentum”, la cual tampoco fue entregada urbanizada por todo lo
anterior se observa incumpliendo a lo establecido en el articulo 229 primer parrafo fraccion Il del citado cédigo, ya qgue establece que el
fraccionador debera donar a titulo gratuito como drea para equipamiento urbano al Municipio el 10% de la superficie total del
fraccionamiento debidamente urbanizada, hecho que no fue realizado para los fraccionamientos denominados "San Martin”, "Conjunto
Palacio I" y "Conjunto Palacio II"
Por lo anterior, es importante mencionar que al momento de llevar a cabo el analisis para la aprobacion de la solicitud de los
fraccionamientos que fue sometida a la consideracion de los integrantes del H. Ayuntamiento, se desprende que el Ayuntamiento no
considero las hipétesis juridicas contenidas en el Codigo Urbano del Estado de Zacatecas, en particular los articulos 208 pues es muy
claro al sefialar que los Ayuntamientos aprovecharan para infraestructura, equipamiento y servicios, cuando menos el 60% de las areas
donadas por el promotor del fraccionamiento para equipamiento urbano y que se reciben conforme a lo dispuesto por dicho Codigo por
parte de los fraccionadores en cada fraccionamiento
Del area total donada por el promotor del fraccionamiento para equipamiento urbano de cada fraccionamiento. cuando menos un 30%
debera destinarse a areas verdes, parques y jardines; el fraccionador tendra la obligacion de equipar dicha superficie para tales efectos
Por su parte el articulo 243 es muy preciso al sefalar que el Ayuntamiento no autorizara fraccionamientos ni lotificaciones o
relotificaciones cuyos lotes no cumplan con las caracteristicas estipuladas, asi como también las subdivisiones o desmembraciones de
predios en fraccionamientos menores
Este ordenamiento es muy claro al sefialar que seran nulos de derecho los actos, convenios y contratos relativos a la propiedad.
posesiones o cualquier otro derecho sobre areas y predios que contravengan las medidas de lote tipo en la zona y los encargados de
las oficinas de catastro y el registro publica de la propiedad negaran el tramite de inscripcion relativo
Por lo anterior, es evidente que el Ayuntamiento que llevé cabo la aprobacion de los fraccionamientos San Martin, Palacio | y Palacio Il
no cumplio con el PRINCIPIO DE LEGALIDAD, dado que no se debid limitar al contenido de las hipotesis normativas de los articulos
251 333 334 y 373, sino que en sus consideraciones debid analizar la procedencia de la autorizacion inicial a la empresa
EMPRESAZAC vy determinar la procedencia de la "subdivision”, conforme al contenido de los articulos 208 y 243 del Cadigo Urbano del
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RP-18/58-011 Pliego de Observacion

La Auditoria Superior del Estado emitira Pliego de Observaciones por la presuncion de hechos u omisiones, dafios o perjuicios al erario
publico del Municipio de Zacatecas, Zacatecas, relativo a que el ente auditado llevd cabo la aprobacion de los fraccionamientos San
Martin, Palacio | y Palacio Il sin haber presentado evidencia documental de haber recibido el area de donacion correspondiente con
base en el articulo 195 primer parrafo fraccion | del Cédigo Urbano del Estado de Zacatecas, mismo que sefiala: " Para efectos de éste
Cadigo, se entendera por: |: Fraccionamiento.- La Division de un terreno en manzanas y lotes, que requiera del trazo de una o mas vias
publicas, asi como la ejecucion de obras de urbanizacion que le permitan la dotacion de infraestructura, equipamiento y servicios
urbanos, conforme a la clasificacién de fraccionamiento previstas en este cédigo”, incumpliendo con lo establecido en el articulo 229
primer parrafo fraccion Ill misma que establece que el fraccionador debera donar a titulo gratuito como area para equipamiento urbano
al Municipio el 10% de la superficie total del fraccionamiento, debidamente urbanizada, no cumpliendo con el PRINCIPIO DE
LEGALIDAD dado que no se debid limitar al contenido de las hipétesis normativas de los articulos 251, 333, 334 y 373, sino que en sus
consideraciones debio analizar la procedencia de la autorizacién inicial a la empresa EMPRESAZAC y determinar la procedencia de la
"subdivision”, conforme al contenido de los articulos 208 y 243 del Caédigo Urbano del Estado de Zacatecas vigente en el ejercicio fiscal
que nos ocupa, lo anterior y de acuerdo a los valores catastrales a 2018, representa un importe total de $15,772,682 88 Lo anterior con
fundamento en los articulos 108, 109 primer parrafo, fracciones Il y lll, 116 fraccion |l y 134 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, 119 primer parrafo, fracciones |, Il y XIV,122, 145, 147, 154 y 167 de la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de Zacatecas, 60 y 61 de la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios, 8, 28, 29y 30 de la
Ley de Fiscalizacion y Rendicion de cuentas del Estado de Zacatecas y 187 y 250 de la Ley Organica del Municipio del Estado de
Zacatecas, 95, 97, 98, 130, 195, 208, 209, 210, 227, 229, 243, 244, 370, 373 y 414 del Cddigo Urbano del Estado de Zacatecas,
ordenamientos vigentes en el ejercicio fiscal 2018, asi como el articulo 227 primer parrafo fraccion Il del Cédigo Urbano del Estado de
Zacatecas, vigente para el ejercicio 2010

El municipio de Zacatecas, Zacatecas, presenta anexo al oficio con numero PMZ/525/2019 de fecha 11 de diciembre de 2019 en el que
se hace mencion de lo siguiente: “Resultado RP-12, Observacion RP-10, Pliego de Observacion RP-18/58-011 y Resultado RP-13,
Observacion RP-11, Pliego de Observacion RP-18/58-012, Recomendacion RP-18/58-013.- Se anexa copia simple de memorandum
No SDUMA-1905/11/2019 en el cual el Dr. Arq. ||} N Scc'<!ario de Desarrolio Urbano y Medio Ambiente especifica
las areas de lotificacion del Conjunto San Martin Palacio | y Palacio Il denominada cominmente llamada "Ciudad Argentum" con el
cambio aprobado en punto de Acuerdo del H Cabildo AHCZ/304/2011 a fraccionamiento de tipo "Habitacional, Comercial y/o de Usos
Mixtos, las cuales cuentan con el area de donacion respectiva atendiendo al Articulo 331 del Cédigo Urbano del Estado de Zacatecas
vigente en 2010 la cual se encuentra debidamente inscrita en el Registro Publico de la Propiedad a favor del H ayuntamiento de
Zacatecas con escritura No. 22317 en la Notaria Publica No. 1 bajo la Fe del Lic [} I e el Volumen 577 de la Ciudad de
Zacatecas. Con lo que se refiere a la invasion de areas de donacion, areas verdes y areas comunes del Fraccionamiento denominada
"Fuentes del Bosque" el Municipio al sélo ser poseedor mas no propietario hecho que se demuestra con la constancia catastral No
632/2008 expedida por la Direccion Municipal de Catastro por lo tanto el Municipio no tiene los derechos y obligaciones de un
propietario”SIC

El ente auditado exhibid la siguiente documentacion:

*Copia simple de memorandum No.SDUMA-1905/11/2019

*Copia de oficio 1083/330/2010

*Copia de oficio 206/2010

*Copia de certificacion por parte de notario publico

*Capia de acta circunstanciada

*Copia de notificacion de suspension de obra de fecha 13/09/99

*Copia de minuta de campo

*Copia de acta de acuerdos de fecha 7/10/991

*Copia de cédula de predial.

*Copia de oficio 632/2008

e
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Solventa:

Atendiéndose a una interpretacion integral y armonica de las normas, principios generales de derecho y la jurisprudencia, que mejor se
de Ley tiene el Estado en cualquiera de sus vertientes, superponiendo siempre la proteccion de derechos fundamentales y PRO PERSO
De la contestacion realizada por el ente auditado por medio de memorandum SDUMA-1805/11/2019 se desprende:

a) Que el argumento principal se estructura con base en el articulo 227, primer parrafo, fraccion Il del Cadigo Urbano para el Esta

Debe sefalarse que la Seccidn Tercera del Codigo Urbano para el Estado de Zacatecas, publicado en el Suplemento del Perio
Fraccionamientos Habitacionales Urbanos, estableciendo puntualmente la diferencias entre:

l. Los fraccionamientos habitacionales urbanos residenciales,
1] Los fraccionamientos habitacionales urbanos de tipo medio; y
. Los fraccionamientos habitacionales urbanos de interés social

Desprendiéndose que de la autorizacion de fecha veintidés (22) de febrero del afio dos mil diez (2010), por medio del acuerdo 206/2
lotificacion del lote Unico, segun consta en el plano de lotificacion nimero 083/330 de fecha 14 de junio de dos mil diez (2010), los
considerados como hoteles, sin embargo aun y cuando son actos que tienen un mismo origen y contienen un nexo causal, también esg|
Urbano del Estado de Zacatecas.

Con base en la anterior fraccion concatenado con los articulos 22 fraccion XXXVIII, la cual faculta a los Ayuntamientos para autorizar la
articulo 136 gue establece como requisito SINE QUA NON, la Constancia de Compatibilidad Urbanistica, ahora bien, el del Codigo Uy
Subdivisiones de Areas y Predios, en los articulos 263 al 276 no se establece la hipétesis normativa que ordene que en caso de relotific

ya que al obligar a la Persona Moral EMPRESAZAC S.A DE C .V, a otorgar una nueva area de donacion, se estaria obligando a otorg
defensa el Ayuntamiento, toda vez de que el area de donacion respectiva fue formalizada en fecha seis (06) de febrero del afo dos mil tr
Cabe sefialar que el incumplimiento de requisitos en los tramites administrativos, aun y que no sea funcion de esta Entidad de fiscalizac
la autorizacion de un fraccionamiento con requisitos incompletos genera un incumplimiento a la norma. Motivo por el cual se emitira una

Con base en el principio de legalidad, y en consideracién a que no es un requisito indispensable para la autorizacion de la relotificacion 1|

RP-18/58-011-01 Recomendacion

Se recomienda a la Administracion Municipal 2018-2021 en lo sucesivo, que, al otorgar la autorizacion de algun fraccionamiento, cumplir
completamente con los requisitos, procedimientos y criterios que se sefialan en el Cédigo Urbano para el Estado de Zacatecas, ademas
de que se verifigue especificamente que las areas de donacion se encuentren dentro de la superficie en la que se desarrollara el
fraccionamiento, esto para que el Ayuntamiento aproveche el area de donacion para infraestructura, equipamiento y servicios, asi como
areas verdes, parques y jardines, de acuerdo a lo sefialado en el articulo 208 del Cédigo Urbano para el Estado de Zacatecas

OBSERVACION Y ACCION A PROMOVER NOTIFICADA

Resultado RP-13, Observacion RP-11

Que corresponde a la Administracion 2018-2021

De la revision efectuada a la normatividad aplicable referente a las vias publicas, areas de uso comun y areas de donacion por el
fraccionador de conformidad al Reglamento y Normas Técnicas para la Construccion en el Estado de Zacatecas, se detectd la invasion
de la via publica, espacio de uso comun y area de donacion destinada para parque ubicada en la manzana numero 17 del
fraccionamiento Privadas del Bosque. que de conformidad al articulo 5 del citado ordenamiento es propiedad del Municipio

Por lo anterior, es importante sefialar que el articulo 4 del Reglamento y Normas Tecnicas para la Construccion en el Estado de
Zacatecas, senala que todo bien consignado como via publica en un plano o registro oficial existente en cualquiera de las dependencias
de la Direccion General de Planeacion y Desarrolio Urbano, en el Archivo General de la Nacién: en otro archivo, museo, biblioteca o

s
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dependencia oficiales, se presumira como tal, salvo prueba contario y que pertenece al Estado Esta disposicion sera aplicable a todos

los bienes de uso comun o destinados a un servicio publico. En correlacion con lo establecido en los articulos Primer y Tercero

Transitorios del mismo ordenamiento legal

Asimismo, en su articulo 5 de dicho Reglamento, cita lo siguiente: "Los inmuebles que, en el plano oficial de un fraccionamiento

aprobado por la Direccion General de Planeacion y Desarrollo Urbano, se destinen a uso comun o servicio publico, se consideraran, por

ese solo hecho, como bienes del dominio publico y por donacion del fraccionador, al Municipio de su ubicacion.

Por lo antes mencionado y con base en la medicion fisica realizada por la Direccion de Obras Publicas de la Auditoria Superior del

Estado, se observd que se encuentra invadido en una superficie del area de donacion de 386 metros cuadrados y segun oficio nimero

CRP/1989/19 de fecha 26 de agosto de 2019 suscrito por Lic. || }}]}} I} B Bl Director de Catastro y Registro Publico, el

valor catastral actual en este fraccionamiento es por un importe de $1,400 00 el metro cuadrado, por lo cual se determind un dafio al

erario publico municipal por un monto de $540,400.00

El plano de la superficie afectada se detalla en Anexo 4 para su mejor apreciacion.

Cabe sefalar que al efectuar la medicion fisica del area de donacion, se observd a simple vista que existe invasion de particulares de

otras areas de donacidn, areas comunes y zona federal (areas de canal), por lo cual se dara seguimiento en revisiones posteriores

Por lo anterior el ente auditado en el proceso de aclaracion del Acta de Notificacion de Resultados Preliminares exhibio la siguiente

documentacion: Archivo electrénico enviado por correo electrénico, el que contiene el detalle de los Resultados y Observaciones

Preliminares derivados de las acciones de fiscalizacion y revision realizadas por esta Entidad de Fiscalizacion Superior en cuya columna

denominada "Comentarios” se manifiesta lo siguiente:

"SE ANEXA OFICIO DONDE SE DEMUESTRA QUE EL MUNICIPIO UNICAMENTE ES POSEEDOR DEL AREA DE DONACION " Sic

A lo anteriormente mencionado se anexo lo siguiente:

Copia de oficio nimero PMZ/SDUMA/DPDU-573/150/2019 de fecha 24 de septiembre de 2019 suscrito por el Dr. Arq. ||} N
Secretario de Desarrollo Urbano y Medio Ambiente y dirigido a la Ing. [N I B Sccretaria de Finanzas y

Tesorera municipal, dentro de cual se manifiesta lo siguiente:

"... me permito compartir con usted la siguiente informacion:

"... se aclara tanto la zona federal como el cauce del arroyo no son propiedad municipal, sino que corresponden a la CONAGUA su

resguardo y cuidado ya que son consideradas como propiedad de la nacién, no del municipio.

Por cuanto hace a la supuesta propiedad invadida del municipio de Zacatecas, se informa y se aclara que dicho predio nunca se

consolido como propiedad del municipal en mérito de que nunca se hizo el iraslado de dominio sobre el area referida

Es decir que mediante Constancia No. 632/2008 de fecha 12 de noviembre emitida por la Direccion Municipal de Catastro (anexo 3) se

precisa que dicha sobre area el municipio es POSEEDOR mas no propietario, quedando pendiente el traslado de dominio y la

obligacion legal de custodiar dichas areas

Virtud a lo cual, no se acredita la propiedad de dichas areas, luego entonces no hay elementos para su posible recuperacion” SIC

Copia de Acta de suspension de obra y clausura de trabajos realizados en areas comunes y areas de donacion con fecha 10 de
septiembre de 1999, copia de acta de hechos de fecha 07 de octubre de 1999, verificacion de fecha 12 de noviembre de 2008 suscrita
por el entonces Director de Catastro Municipal C ||} N B <sp<cto 2 Ia Posesion por parte del municipio de terreno
ubicado en fraccionamiento Privada del Bosqgue

Aun y cuando el ente auditado presento aclaracion misma que se describe en el parrafo que antecede, se considera como no
desvirtuada esta observacion toda vez de que el ente auditado siendo el poseedor del area mencionada ejerce derecho sobre la misma,
asi mismo el municipio debe realizar acciones para la escrituracion de los bienes del municipio e inscripcion de éstos ante el Registro
Publico de la Propiedad y del Comercio, por lo cual |a observacion persiste

Es importante mencionar que el articulo 2 en sus parrafos segundo y tercero de la Ley del Patrimonio del Estado y Municipios aplicable
al Estado de Zacatecas, establece lo siguiente: "El patrimonio plblico se considera para los efectos de esta ley como inalienable,
imprescriptible e inembargable; no podra imponérsele ningun tipo de servidumbre, emplearse ninguna via de apremio, dictarse
mandamiento de ejecucién ni hacerse efectivas por ejecucién forzosa las sentencias dictadas en contra de los bienes que lo
constituyen

Ningun particular podra llegar a adquirir los bienes que lo conforman, por el hecho de tenerios en su posesion por un tiempo
determinado, salvo lo que se disponga en este mismo ordenamiento legal "

RP-18/58-012 Pliego de Observacion

La Auditoria Superior del Estado emitira Pliego de Observaciones por la presuncion de hechos u omisiones. danos o perjuicios al erario
publico del Municipio de Zacatecas, Zacatecas, relativo a que se detecto |a invasion de |a via publica, espacio de uso comun y area de
donacion destinada para parque. ubicada en la manzana numero 17 del fraccionamiento Privadas del Bosgue. que de conformidad al|
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articulo 5 del Reglamento y Normas Técnicas para la Construccion en el Estado de Zacatecas es propiedad del Municipio. Lo anterior
con fundamento en los articulos 108, 109 primer parrafo, fracciones Il y Ill, 116 fraccién Il y 134 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, 119 primer parrafo, fraccion |. 122, 147, 154 y 167 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano
de Zacatecas,60 y 61 de la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios, 8, 28, 29 y 30 de la Ley de
Fiscalizacion y Rendicion de cuentas del Estado de Zacatecas y 250 de la Ley Organica del Municipio del Estado de Zacatecas, 229
del Cédigo Urbano del Estado de Zacatecas, 1, 2, 60 y 65 de Ley del Patrimonio del Estado y Municipios de Zacatecas y 4 y 5 del
Reglamento y Normas Técnicas para la Construccion en el Estado de Zacatecas, ordenamientos vigentes en el ejercicio fiscal 2018

RP-18/58-013 Recomendacion

Se recomienda a la Administracion Municipal 2018-2021, realice las acciones necesarias con el objeto de que se rescate la via piblica o
espacio de uso comun, en la manzana numero 17 del fraccionamiento Privadas del Bosque, asi mismo que se lleve a cabo los tramites
para la escrituracion de los bienes propiedad del municipio e inscripcion de éstos ante el Registro Publico de la Propiedad y del
Comercio. Ademas realizar gestiones administrativas y legales para indagar la probable invasion de particulares de otras areas de
donacion, areas comunes y zona federal (areas de canal) del Fraccionamiento Privada del Bosque, ya que recae al Ayuntamiento la
responsabilidad de administrar y vigilar los bienes inmuebles que integran el patrimonio municipal, y con base en los resultados
obtenido, efectuar las acciones que de conformidad a sus facultades y atribuciones le correspondan para el rescate de las mismas y se
exhiba la evidencia ante este Organo de Fiscalizacion Superior de lo anteriormente sefialado

RP-18/58-014 Seguimiento en Ejercicios Posteriores

La Auditoria Superior del Estado, a través de la Direccién de Auditoria Financiera B y la Direccion de Auditoria a Obra Publica, durante
la revision a la Cuenta Publica del ejercicio fiscal 2019, realizara actividades de seguimiento a fin de verificar si existe invasién de
particulares de otras areas de donacion, areas comunes y zona federal (areas de canal) del fraccionamiento Privadas del Bosque, en
virtud de que al efectuar la medicién fisica dei drea de donacién descrita en el resultado que antecede, se observo a simple vista
afectacion a las mismas. Lo anterior con fundamento en la Ley de Fiscalizacién Superior y Rendicion de Cuentas del Estado de
Zacatecas

DOCUMENTACION Y/O JUSTIFICACION PRESENTADA POR EL ENTE FISCALIZADO
El municipio de Zacatecas, Zacatecas, presenta anexo al oficio con numero PMZ/525/2019 de fecha 11 de diciembre de 2019 en el que
se hace mencion de lo siguiente: "Resultado RP-12, Observacién RP-10, Pliego de Observacién RP-18/58-011 y Resultado RP-13,
Observacion RP-11, Pliego de Observacion RP-18/58-012, Recomendacién RP-18/58-013.- Se anexa copia simple de memorandum
No SDUMA-1905/11/2019 en el cual el Dr. Arq. ||} N Sccretario de Desarroilo Urbano y Medio Ambiente especifica
las areas de lolificacion del Conjunto San Martin Palacio | y Palacio Il denominada cominmente llamada "Ciudad Argentum” con el
cambio aprobado en punto de Acuerdo del H. Cabildo AHCZ/304/2011 a fraccionamiento de tipo "Habitacional, Comercial y/o de Usos
Mixtos, las cuales cuentan con el drea de donacion respectiva atendiendo al Articulo 331 del Cédigo Urbano del Estado de Zacatecas
vigente en 2010 la cual se encuentra debidamente inscrita en el Registro Publico de la Propiead a favor del H. ayuntamiento de
Zacatecas con escritura No. 22317 en la Notaria Publica No. 1 bajo la Fe del Lic. ||J}} I I ¢ ¢/ Vo/umen 577 de Ia Ciudad de
Zacatecas. Con lo que se refiere a la invasion de areas de donacion, areas verdes y dreas comunes del Fraccionamiento denominado
"Fuentes del Bosque" el Municipio al sélo ser poseedor mas no propietario hecho que se demuestra con la constancia catastral No
632/2008 expedida por la Direccion Municipal de Catastro por lo tanto el Municipio no tiene los derechos y obligaciones de un
propietario” SIC

El ente auditado exhibié la siguiente documentacion:

*Copia simple de memorandum No SDUMA-1905/11/2019

*Copia de oficio 1083/330/2010

“Copia de oficio 206/2010

*Copia de certificacion por parte de notario publico

*Copia de acta circunstanciada

“Copia de notificacion de suspension de obra de fecha 13/09/99

*Copia de minuta de campo

*Copia de acta de acuerdos de fecha 7/10/991

*Copia de cedula de predial

*Copia de oficio 632/2008
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Para la presenie accion, el ente auditado presento la misma documentacién de la accion gue antecede.

N/A

ANALISIS Y RESULTADO (ACCION A PROMOVER)

No Solventa: ’
Si bien el ente auditado aclara que al ser poseedor mas no propietario no tiene los derechos y obligaciones de un propietario, sin
embargo, se vuelve necesario establecer las obligaciones que tienen las autoridades en el ambito de su competencia, la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos indica:

Articulo 31. Son obligaciones de los mexicanos:

I...1

V. Contribuir para los gastos publicos, asi de la Federacién, como de los Estados, de la Ciudad de México y del Municipio en que
residan, de la manera proporcional y equitativa que dispongan las leyes

En relacién directa con lo establecido en el articulo 3 de la Constitucion Politica del Estado de Zacatecas que sefiala:

Articulo 3. La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, esta Constitucion, y las leyes que de ellas emanen, integran el
orden jurfdico a que estan sujetos gobernantes y gobernados

Todas las personas que ejercen funciones de autoridad sélo deben hacer lo que el orden juridico les autoriza

La Ley Organica del Municipio del Estado de Zacatecas sefala en los articulos 83 y 84 lo siguiente:

Articulo 83. El Presidente Municipal asumira la representacion juridica del Ayuntamiento en los litigios en que éste fuere parte, en los
siguientes casos:

1. Cuando el Sindico esté impedido legalmente para ello;

Il Cuando el Sindico se niegue a asumirla, de conformidad con los siguientes supuestos:

a) Cuando expresamente se niegue a hacerlo,

b) Cuando previa notificacion por escrito se nieque a ostentar la representacion;, y

¢) Cuando injustificadamente deje de atender los juicios y audiencias donde el Ayuntamiento sea parte

En estos casos se obtendra la autorizacion del Ayuntamiento sin perjuicio de que se finquen responsabilidades al Sindico
Articulo 84. La Sindica o Sindico Municipal tendra las siguientes facultades y obligaciones:

I Ostentar la representacion juridica del Ayuntamiento,

[.]

IV. Formular demandas, denuncias y querellas sobre toda violacién a las leyes en que incurran los servidores publicos municipales, o
los particulares, en perjuicio del patrimonio del Municipio;
fiied

oncluyendo que establecida la facultad legal que tienen los funcionarios publicos para interponer la clase de juicio por la via idénea,
se turna necesario establecer que a consideracién de esta Entidad de Fiscalizacion, el municipio posee el derecho de accién para
solicitar se regularicen los bienes a favor del municipio y mas aun la entidad fiscalizada soslaya la obligacion argumentando un
galimatias juridico, contradiciendo en si sus aseveraciones dado que la posesion(1) es una prueba preconstituida a favor del oferente
ya que la causa generadora del hecho es acreditable y existe, independientemente de las sanciones administrativas a que haya lugar.
' Epoca: Décima Epoca, Registro: 2008083, Instancia: Primera Sala, Tipo de Tesis: Jurisprudencia, Fuente: Gaceta del Semanario
Judicial de la Federacion, Libro 13, Diciembre de 2014, Tomo |, Materia(s): Civil, Tesis: 1a/J 82/2014 (10a.), Pagina: 200

PRESCRIPCION ADQUISITIVA AUNQUE LA LEGISLACION APLICABLE NO EXIJA QUE EL JUSTO TITULO O ACTO TRASLATIVO
DE DOMINIO QUE CONSTITUYE LA CAUSA GENERADORA DE LA POSESION DE BUENA FE, SEA DE FECHA CIERTA, LA
CERTEZA DE LA FECHA DEL ACTO JURIDICO DEBE PROBARSE EN FORMA FEHACIENTE POR SER UN ELEMENTO DEL
JUSTO TITULO (INTERRUPCION DE LA JURISPRUDENCIA 1a /J 9/2008)

Esta Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, en la jurisprudencia citada, establecié que para la procedencia de la
accion de prescripcion positiva de buena fe es indispensable que el documento privado que se exhiba como causa generadora de la
posesion sea de fecha cierta, porque: a) se inscribié en el Registro Publico de la Propiedad; b) fue presentado ante algin funcionario
por razén de su oficio; o, c) alguno de sus firmantes fallecio Ahora bien. una nueva reflexion sobre el tema lleva a apartarse de ese
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criterio y, por ende, a interrumpir dicha jurisprudencia, ya que, tanto la certeza de la fecha como la celebracion misma del acto juridico
traslativo de dominio, incluyendo la autenticidad del documento, pueden acreditarse con diversos medios de prueba que deben quedar a
la valoracion del juzgador, ademas de que el cumplimiento con alguno de los tres requisitos sefialados no es dptimo para acreditar el
"justo titulo". En efecto, el justo titulo es un acto traslativo de dominio "imperfecto”, que quien pretende usucapir el bien a su favor cree
fundadamente bastante para transferirle el dominio, lo que implica que esa creencia debe ser seria y descansar en un error gue, en
concepto del juzgador, sea fundado, al tratarse de uno que "en cualquier persona" pueda provocar una creencia respecto de la validez
del titulo. Por tanto, para probar su justo titulo, el promovente debe aportar al juicio de usucapion las pruebas necesarias para acreditar:
1) que el acto traslativo de dominio que constituye su justo titulo tuvo lugar, lo cual debe acompanarse de pruebas que demuestren que
objetivamente existian bases suficientes para creer fundadamente que el enajenante podia disponer del bien, lo cual prueba cierta
diligencia e interés en el adguirente en conocer el origen del titulo que aduce tener su enajenante; 2) si el acto traslativo de dominio de
que se trata es oneroso, que se hicieron pagos a cuenta del precio pactado; en caso contrario, tendra que probar que la transmision del
bien se le hizo en forma gratuita; y, 3) la fecha de celebracion del acto juridico traslativo de dominio, la cual debera acreditarse en forma
fehaciente, pues constituye el punto de partida para el computo del plazo necesario para que opere la prescripcion adquisitiva de buena
fe, ademas de probar que ha poseido en concepto de propietario con su justo titulo, de forma pacifica, publica y continua durante cinco
anos, como lo establecen los Codigos Civiles de los Estados de México, de Nuevo Ledn y de Jalisco De manera que todo aquel que no
pueda demostrar un nivel minimo de diligencia, podra prescribir, pero en el plazo mas largo de diez afios, previsto en los codigos
citados, ya que, de otra forma, se estara ampliando injustificadamente el régimen especial que el legislador cre6 para aquellas personas
que puedan probar que su creencia en la validez de su titulo es fundada, con base en circunstancias objetivas, y no apreciaciones
meramente subjetivas ajenas a la realidad Asi, la procedencia de la prescripcion adquisitiva que ejerce un poseedor que aduce ser de
buena fe, tendra que cimentarse en la conviccion que adquiera el juzgador de la autenticidad del propio titulo y de la fecha a partir de la
cual se inicié la posesion en concepto de propietario, con base en la valoracion de los diversos medios de conviccion que ofrezca la
parte actora para demostrar que es fundada su creencia en la validez de su titulo, debiendo precisar que la carga de la prueba recae en
la parte actora

Por lo que se determina incumplimiento de los funcionarios publicos que correspondan por el dafio a la Hacienda Publica Municipal por
un monto de $540,400.00, toda vez que se determind que se encuentra invadida una superficie del area de donacion de 386 metros
cuadrados, y el valor catastral al mes de agosto de 2019 en este fraccionamiento fue de $1,400 00 el metro cuadrado

Por lo anterior, la observacion se deriva en la accion de Integracion de Expediente de Investigacion, con la finalidad de que el
Departamento de Investigacion de la Auditoria Superior del Estado realice las investigaciones debidamente fundadas y motivadas
respecto a las conductas de los servidores publicos y/o particulares que puedan constituir responsabilidades administrativas en su
ambito de su competencia, en términos del articulo 109 primer parrafo, fraccion 11l de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos

RP-18/58-012-01 Integracion de Expediente de Investigacion

La Auditoria Superior del Estado, a través del Departamento de Investigacion complementara la integracion de Expediente de
Investigacién de los hechos derivados de la fiscalizacién y del proceso de solventacion, a efectos de integrar en su totalidad la
investigacion, y en su momento elaborar el Informe de Presunta Responsabilidad Administrativa, el cual debera ser remitido a la
autoridad correspondiente, para que realice lo conducente. Lo anterior de conformidad con los articulos 91, 98, 99 y 100 de la Ley
General de Responsabilidades Administrativas, y 29 primer parrafo, fraccién XVIII, 38, 80 y 85 de la Ley de Fiscalizacion y Rendicion de
Cuentas del Estado de Zacatecas, ordenamientos vigentes en el ejercicio fiscal 2018

No Solventa:

Toda ves de que el ente auditado no exhibio evidencia documental de haber iniciado las acciones necesarias con el propasito de
rescatar la via publica o espacio de uso comun, en la manzana numero 17 del fraccionamiento Privadas del Bosque, asi como
tampoco se presentd evidencia de haber llevado a cabo los tramites para la escrituraciéon de los bienes propiedad del municipio e
inscripcion de éstos ante el Registro Publico de la Propiedad y del Comercio. En el mismo orden de ideas, tampoco se exhibio evidencia
de haber realizado gestiones administrativas y legales para indagar la probable invasion de particulares de otras areas de donacion,
areas comunes y zona federal (areas de canal) del Fraccionamiento Privada del Bosque

RP-18/58-013-01 Recomendacion

Se recomienda a la Administracion Municipal 2018-2021, realice las acciones necesarias con el objeto de que se rescate la via publica o
espacio de uso comun. en la manzana numero 17 del fraccionamiento Privadas del Bosgue, asi mismo que se lleve a cabo los tramites
para la escrituracion de los bienes propiedad del municipio e inscripcion de éstos ante el Registro Publico de la Propiedad y del
Comercio Ademas realizar gestiones administrativas y legales para indagar la probable invasion de particulares de otras areas de
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donacidn, areas comunes y zona federal (areas de canal) del Fraccionamiento Privada del Bosque, ya que recae al Ayuntamiento la
responsabilidad de administrar y vigilar los bienes inmuebles que integran el patrimonio municipal, y con base en los resultados
obtenido, efectuar las acciones que de conformidad a sus facultades y atribuciones le correspondan para el rescate de las mismas y se
exhiba la evidencia ante este Organo de Fiscalizacién Superior de lo anteriormente senalado

N/A '

RP-18/58-014-01 Seguimiento en Ejercicios Posteriores

La Auditoria Superior del Estado, a través de la Direccion de Auditoria Financiera B y la Direccion de Auditoria a Obra Publica, durante
la revision a la Cuenta Publica del ejercicio fiscal 2019, realizara actividades de seguimiento a fin de verificar si existe invasion de
particulares de otras areas de donacion, areas comunes y zona federal (areas de canal) del fraccionamiento Privadas del Bosque, en
virtud de que al efectuar la medicion fisica del area de donacion descrita en el resultado que antecede, se observd a simple vista
afectacion a las mismas. Lo anterior con fundamento en la Ley de Fiscalizacion Superior y Rendicién de Cuentas del Estado de
Zacatecas.

OBSERVACION Y ACCION A PROMOVER NOTIFICADA

Resultado RP-14, Observacion RP-12

Que corresponde a la Administracion 2018-2021

Derivado del seguimiento a las resoluciones dictadas, que contiene Pliego Definitivo de Responsabilidades por actos efectuados por
funcionarios publicos de administraciones anteriores, los cuales se consideran que redundaron en dafios y perjuicios en contra de la
Hacienda Publica Municipal, mismo que fue notificado a la administracién municipal, con el fin de proceder el cobro del Crédito Fiscal a
través del Procedimiento Administrativo de Ejecucion, se solicito a la Ing. [ |} ) I I Sccretaria de Finanzas y Tesorera
Municipal, mediante oficio PL-02-05-2198/2019, de fecha 19 de junio de 2019 y recibido el 05 de julio del mismo afio, presentara a la
Auditoria Superior del Estado evidencia documental de las acciones realizadas durante el ejercicio fiscal 2018, encaminadas a la
recuperacion de los créditos fiscales. En respuesta a lo anterior el ente auditado presentd disco con la informacion y documentacién en
la cual se detallan las acciones realizadas por la administracion para la recuperacion de los créditos fiscales, asi como el estado que
guardan, mismos que se reflejan en el siguiente recuadro, asi como también se menciona en el mismo recuadro, lo que este Organo
Fiscalizador observa en cada uno de los procedimientos Anexo §

Por lo anterior, se observdo que aun y cuando el municipio presentd evidencia documental de las acciones realizadas para la
recuperacion, existen créditos vigentes de los cuales no se anexa evidencia alguna del cobro o del inicio, proceso y/o término del
procedimiento administrativo de ejecucion incumpliendo con lo indicado en el articulo 103 primer parrafo, fracciones | y XXIV de la Ley
Organica del Municipio del Estado de Zacatecas que en términos generales establece que dentro de la obligaciones del tesorero esté la
recaudacion y el inicio del procedimiento econdémico coactivo, motivo por el que se solicita exhibir evidencia documental de las acciones
administrativas y legales efectuadas para su recuperacion durante el periodo del 15 de septiembre al 31 de diciembre de 2018
Por lo anterior el ente auditado en el proceso de aclaracion del Acta de Notificacion de Resuitados Preliminares exhibio la siguiente
documentacion: Archivo electrénico enviado por correo electronico, el que contiene el detalle de los Resultados y Observaciones
Preliminares derivados de las acciones de fiscalizacién y revision realizadas por esta Entidad de Fiscalizaciéon Superior en cuya columna
denominada "Comentarios" se manifiesta lo siguiente:
"Se anexa copia simple de Oficio No PMZ/SFyTM/826/2019 girado a ésa instancia a su digno cargo por la Ingeniera || I} IEGNB

Secretaria de Finanzas y Tesorera Municipal en donde sdlicita que ésa dependencia auditora nos informe del Estado que
guardan los recursos de revocacion interpuestos y asi mismo se oriente a esta Secrelaria de Finanzas respecto a la procedencia del
requerimiento y las fechas de prescripcién de dicho asunto, estando en espera de su respuesta para continuar con las acciones que se
nos indiquen " Sic
A lo anteriormente mencionado se anexo lo siguiente:

« Copia de oficio nimero PMZ/SFyTM/826/2019 de fecha 18 de septiembre de 2019 suscrito por la Ing [
Il Sccretaria de Finanzas y Tesorera municipal y dirigido al L C Raul Brito Berumen Auditor Superior del Estado

« Copia de oficio numero PMZ/SFyTM/827/2019 de fecha 19 de septiembre de 2019 suscrito por la Ina [N |
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Il Sccretaria de Finanzas y Tesorera municipal y dirigido al L C Raul Brito Berumen Auditor Superior del Estado

Aun y cuando el ente auditado presentd aclaracion misma que se describe en el parrafo que antecede, no exhibi6 evidencia documental
que permita verificar el inicio de acciones tendientes a la recuperacion de los créditos fiscales, por lo que la observacion persiste.

RP-18/58-015 Recomendacion !

Se recomienda a la Administracion Municipal 2018-2021, en lo sucesivo efectuar acciones para la recuperacion de los creditos Fiscales,
asi como del inicio, proceso y/o término del Procedimiento Administrativo de Ejecucion para la recuperacion de los mismos, lo anterior
en cumplimiento a la normatividad aplicable y en beneficio de la Hacienda Publica Municipal.

DOCUMENTACION Y/O JUSTIFICACION PRESENTADA POR EL ENTE FISCALIZADO
El municipio de Zacatecas, Zacatecas, presenta anexo al oficio con niumero PMZ/525/2012 de fecha 11 de diciembre de 2019 en el que
se hace mencion de lo siguiente: "Resultado RP-14, Observacién RP-12, Recomendaciéon RP-18/58-015.- Se anexa copia de Oficio
No. PL-08-08-3391/2019 de fecha 08 de octubre 2019 firmado por el L C. Radl Brito Berumen Auditor Superior del Estado en donde nos
refiere que referente a los expedientes ASE-REV-71/2016, ASE-REV-073/2016, ASE-REV-074/2016, AE-REV-076/2016, ASE-
REVO076/2016, ASE-REV-077/2016, ASE-REV-078/2016 y ASE-REV-079/2016 dicho procedimiento no se encuentra en firme para
poder Aplicar el Procedimiento Administrativo de Ejecucion en términos del numeral 256 del Cédigo Fiscal del Estado de Zacatecas y
sus Municipio, escrito por eso misma instancia fiscalizadora” SIC

El ente auditado exhibi6 la siguiente documentacion:

* Copia de oficio No. PL-02-08-3391/2019 de fecha 08 de octubre 2019

ANALISIS Y RESULTADO (ACCION A PROMOVER)
No Solventa:

Toda vez que el ente auditado no presenta evidencia documental de haber iniciado el procedimiento administrativo de ejecucién para
hacer efectivo el crédito fiscal, mismo que no ha sido suspendido puesto que el pago de la sancién correspondiente no se garantizd en
términos de la legislacién fiscal que corresponda

En relacion a lo anterior se concluye que el Pliego definitivo de Responsabilidades se considera como un credito fiscal conforme al
articulo 46 de la Ley de Fiscalizacion del Estado de Zacatecas, el cual establecia que las sanciones resarcitorias a las que se refiere la
presente Ley, tendran el caracter de créditos fiscales y se fijaran en cantidad liquida por la Auditoria Superior del Estado, haciéndose
efectivas conforme al Procedimiento Administrativo de Ejecucion que establece la legislacion vigente a la emision de fa Resolucion def
Pliego Definitivo de Responsabilidades

RP-18/58-015-01 Recomendacion

Se recomienda a la Administracion Municipal 2018-2021, en lo sucesivo efectuar acciones para la recuperacion de los créditos fiscales,
asi como del inicio, proceso y/o término del Procedimiento Administrativo de Ejecucion para la recuperacion de los mismos, lo anterior
en cumplimiento a la normatividad aplicable y en beneficio de la Hacienda Publica Municipal

OBSERVACION Y ACCION A PROMOVER NOTIFICADA

Resultado RP-15, Observacion RP-13

Que corresponde a la Administracién 2018-2021

El municipio de Zacatecas. Zacatecas entregd de manera extemporanea los Informes Contables Financieros (mensuales)
correspondientes al periodo de septiembre a diciembre del ejercicio 2018, ya que de conformidad con lo dispuesto en los articulos 22
segundo parrafo y 24 de la Ley de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas del Estado de Zacatecas, los informes contables financieros
como parte de su cuenta publica mensual asi como la documentacion comprobatoria de todas las erogaciones realizadas. las
constancias correspondientes al fondo Unico de Participaciones, las conciliaciones bancarias, el arqueo de caja y ademas las copias
certificadas de las actas de las sesiones de cabildo celebradas durante el periodo debieron presentarse dentro de los s 30 dias
naturales siguientes a la conclusion del mes que se trate, asi como los informes trimestrales dentro del mes siguiente a la conclusion de
cada periodo, observandose que el ente auditado incumplio con dicho ordenamiento legal Cuyo detalle se muestra en Anexo 6.
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Por lo anterior el ente auditado en el proceso de aclaracion del Acta de Notificacion de Resultados Preliminares exhibié la siguiente
documentacion: Archivo electronico enviado por correo electrénico, el que contiene el detalle de los Resultados y Observaciones
Preliminares derivados de las acciones de fiscalizacion y revision realizadas por esta Entidad de Fiscalizacion Superior en cuya columna
denominada "Comentarios" se manifiesta lo siguiente:

"Cumpliendo en tiempo y forma a lo sefalado en el art. 20 de la Ley de Fiscalizacion y Rendicién de Cuentas del Estado de Zacatecas,
que en su parrafo segundo dice. “Los Ayuntamientos presentaran a la Legislatura del Estado, y en sus recesos a la Comision
Permanente, a mas tardar el 30 de abril, la Cuenta Publica correspondiente al afio anterior" Derivado de lo anterior, me permito
informarle que una vez entregada la cuenta publica del ejercicio fiscal 2017 a la Legislatura del Estado, la Auditoria Superior (ASE) a
su digno cargo hasta que no valida la informacién entregada, otorga el visto bueno para la apertura del ejercicio fiscal 2018 y
de la captura en el Sistema contable que se uliliza para procesar la informacion armonizada (SAAACG Net), este es el motivo
del retraso en la entrega de informes”

Aun y cuando el ente auditado presentd aclaracion misma que se describe en el parrafo que antecede, sin embargo se entrego de
manera extemporanea los Informes Contables Financieros mensuales y trimestrales correspondientes al periodo de septiembre a
diciembre de 2018, por lo que la observacion persiste.

RP-18/58-016 Pliego de Observacion

La Auditoria Superior del Estado emitira Pliego de Observaciones por la presunciéon de hechos u omisiones, dafios o perjuicios al erario
publico del Municipio de Zacatecas, Zacatecas, relativa que el ente auditado entrego de manera extemporanea los Informes Contables
Financieros de septiembre y octubre, asi como el de Avance de Gestion Financiera de julio — septiembre, todos del ejercicio fiscal 2018,
asi como de mas documentacion descrita en el resultado que antecede ya que de conformidad con lo dispuesto en el articulo 24 de la
Ley de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas del Estado de Zacatecas, se debieron presentar los informes contables financieros de los
30 dias naturales siguientes a la conclusion del mes y los Informes de Avance de Gestion Financiera dentro del mes siguiente a la
conclusion del periodo, esto de conformidad con el articulo 22 segundo parrafo del mismo ordenamiento legal Lo anterior con
fundamento en los articulos 108, 109 primer parrafo, fracciones Il y I, 116 primer parrafo, fraccion Il y 134 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, 119 primer parrafo, fraccion |, 122, 147, 154 y 167 de la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de Zacatecas, 60 y 61 de |la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios, 8, 22, 24, 28, 29 y 30
de la Ley de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas del Estado de Zacatecas, 60 primer parrafo fraccidn I, incisos b), e) e i), 103 primer
parrafo fracciones VHI y XVIIl y 250 de la Ley Organica del Municipio del Estado de Zacatecas y 1, 2, 42, 43, 46 y 48 de |a Ley General
de Contabilidad Gubernamental, asi como las Normas de Armonizacién Contables emitidas por el CONAC, ordenamientos vigentes en
el ejercicio fiscal 2018

DOCUMENTACION Y/O JUSTIFICACION PRESENTADA POR EL ENTE FISCALIZADO
El municipio de Zacatecas, Zacatecas, no presentd informacion y documentacion con la finalidad de solventar las acciones promovidas
de conformidad con el articulo 65 de la Ley de Fiscalizacién y Rendicién de Cuentas del Estado de Zacatecas, las cuales fueron
formuladas y notificadas por la Auditoria Superior del Estado, mediante oficio nimero PL-02-08/ 3892 /2019 de fecha 28 de octubre de
2019 al municipio de Zacatecas, Zacatecas, suscrito por el L C Raul Brito Berumen, Auditor Superior del Estado, mismo que fue
recibido en fecha 12 de noviembre de 2019 por la C | ] I B < su caricter de asistente, misma que plasmé su firma y
nombre en el mencionado documento

ANALISIS Y RESULTADO (ACCION A PROMOVER)
No Solventa:

En virtud de que la entidad entregé de manera extemporanea los Informes Contables Financieros correspondientes al ejercicio fiscal
2018, especificamente de los meses de septiembre y octubre y tercer trimestre, (ver Anexo 6), por lo que es un hecho consumado y
por ende la observacion subsiste

Lo anterior incumple con |a siguiente normatividad:

Ley de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas del Estado de Zacatecas

Articulo 22 segundo parrafo, que sefala: "Los Municipios y los organismos paramunicipales e intermunicipales rendiran a la Auditoria
Superior del Estado. de manera trimestral por los periodos enero a marzo; abril a junio; julio a septiembre y octubre a diciembre, en
forma consolidada. dentro del mes siguiente a la conclusion de cada periodo, el Informe de Avance de Gestion Financiera sobre los
resultados fisicos y financieros de los programas a su cargo. debiendo acompafar al mismo la plantilla de personal y la cedula analitica
de adquisiciones correspondientes al trimestre ”

Articulo 24 Que menciona: "lgualmente presentaran a la Auditoria Superior del Estado, en forma mensual consolidada y dentro de los

¥
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treinta dias naturales siguientes a la conclusion del mes, impresos y en archivo digital seglin €l formato que se solicite, los informes
contables financieros, de obra publica de todos los programas de inversion fisica y acciones sociales autorizados, tanto de los que se
ejecutaron con recursos propios como con recursos provenientes de la federacion y, en su caso, los convenios suscritos, acompafiados
de la documentacion técnica y social que justifiquen el ejercicio del recurso, como parte de su cuenta pulblica mensual, la
documentacion comprobatoria de todas las erogaciones realizadas, las constancias correspondientes al Fondo Unico de
Participaciones, las conciliaciones bancarias, el arqueo de caja, asi como las copias certificadas de las actas de las sesiones de cabildo
celebradas durante el periodo ".

Ley Organica del Municipio del Estado de Zacatecas

Articulo 60 primer parrafo. "Corresponde a los ayuntamientos el ejercicio de facultades y el cumplimiento de las obligaciones previstas
en la Constitucion Federal, la Constitucion Politica del Estado y las leyes que emanen de ellas, ademas, ejerceran las atribuciones
exclusivas siguientes:”, fraccion lil. "En materia de hacienda publica municipal.”, inciso e) "Enviar a la Auditoria Superior del Estado los
informes mensual y trimestral de avance de gestién financiera sobre los resultados fisicos y financieros de los programas a su cargo,
que contenga, ademas, una relacion detallada del ejercicio presupuestal que se lleve a la fecha, especificando los convenios celebrados
que impliquen una modificacién a lo presupuestado”

Por lo que se determina incumplimiento per parte de los servidores publicos de la Administracion 2016-2018, especificamente de los
siguientes ciudadanos: en su caracter de Presidente Municipal, por el pericdo del 15 de septiembre al 31 de
diciembre de 2018, en su caracter de Sindica Municipal, por el periodo del 15 de septiembre al 31 de
diciembre de 2018,

y Regidores y Regidoras del
H. Ayuntamiento de Zacatecas, Zacatecas, por el periodo del 15 de septiembre 31 de diciembre de 2018, por no analizar, evaluar y
aprobar y en su caso enviar de manera oportuna a la Auditoria Superior del Estado, los informes mensual y trimestral de avance de
gestion financiera sobre los resultados fisicos y financieros en tiempo y forma de acuerdo a la normatividad vigente, atribuciones
establecidas en el articulo 60 primer parrafo, fraccién lll incisos e) y g) de la Ley Organica del Municipio del Estado de Zacatecas

Ademas, la C. en su caracter de Secretaria de Finanzas y Tesoreria Municipal, por el periodo del 15 de
septiembre al 31 de diciembre de 2018), incumplio con las obligaciones contenidas en el Articulo 103 Que dice: "Son facultades y
obligaciones del titular de la Tesoreria Municipal las siguientes: ", fraccion VIII “Elaborar y presentar la informacion financiera del
Ayuntamiento de conformidad con la Ley General de Contabilidad Gubernamental y demas normatividad aplicable®, y fraccion XVIII
“Remitir a la Auditoria Superior del Estado, acompafiada del acta de autorizacion del Cabildo, las cuentas, informes contables y
financieros mensuales, dentro de los plazos y términos previstos en la Ley de Fiscalizacion Superior del Estado de Zacatecas. ..”.

Por lo anterior, la observacion se deriva en la accidon de Integracion de Expediente de Investigacion, con la finalidad de que el
Departamento de Investigacion de la Auditoria Superior del Estado realice las investigaciones debidamente fundadas y motivadas
respecto a las conductas de los servidores pulblicos y/o particulares que puedan constituir responsabilidades administrativas en su
ambito de su competencia, en términos del articulo 109 primer parrafo, fraccion Il de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos

RP-18/58-016-01 Integracién de Expediente de Investigacion

La Auditoria Superior del Estado, a través del Departamento de Investigacion complementara la integracion de Expediente de
Investigacion de los hechos derivados de la fiscalizacién y del proceso de solventacion, a efectos de integrar en su totalidad la
investigacion, y en su momento elaborar el Informe de Presunta Responsabilidad Administrativa, el cual debera ser remitido a la
autoridad correspondiente, para que realice lo conducente Lo anterior de conformidad con los articulos 91, 98, 99 y 100 de la Ley
General de Responsabilidades Administrativas, y 29 primer parrafo, fraccion XVIil, 38, 80 y 85 de la Ley de Fiscalizacion y Rendicion de
Cuentas del Estado de Zacatecas, ordenamientos vigentes en el ejercicio fiscal 2018

P

{
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IMPORTE DE LA AUDITORIA A RECURSOS PROPIOS, QUE DERIVAN EN INTEGRACION DE EXPEDIENTE DE
INVESTIGACION

$ 645,214.37

OBSERVACIONES NOTIFICADAS SOLVENTADAS Y NO SOLVENTADAS DE LA AUDITORIA
A RECURSOS FEDERALES

OBSERVACION Y ACCION A PROMOVER NOTIFICADA

Resultado RF-01, Observacion RF-01

Que corresponde a la Administracién 2018-2021

Derivado de la revision realizada a las aportaciones federales correspondiente al Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social
Municipal y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (FONDO [}, los cuales fueron depositados para su manejo en la
cuenta bancaria 7012054-2700 de la Institucién Financiera Banco Nacional de México S.A., misma que se encuentra registrada en el
Sistema Automatizado de Administracion y Contabilidad Gubernamental (SAACG Net), en la cuenta contable numero 1112-04-021
FAISM 2018 BANAMEX, observandose que se presupuestaron varios proyectos de los cuales el numero 401001 denominado
"Aportacion para Obras de Urbanizacion (Convenio FISE-FAISM)" fue presupuestado por el importe de $9,540,244 07, de los cuales
durante el ejercicio 2018 Unicamente se pago la cantidad de $4,358,751 80, misma que se encuentra registrada en la péliza EC0465 de
fecha 30 de abril de 2018, por concepto de "PAGO DE APORTACION AL CONVENIO FISE-ZACATECAS/014/2018 PARA
REALIZACION DE ACCIONES Y CARENCIAS EN SERVICIOS BASICOS EN LA VIVIENDA EN ZONAS PRIORITARIAS", guedando al
31 de diciembre del 2018 un saldo pendiente de ejercer por $5,181,490 35

Asi mismo se encuentran presupuestados una serie de proyectos mismos que se detallan en el siguiente recuadro, los cuales se
encuentran al momento contable del Devengado, es decir, no se pagé al 31 de diciembre de 2018, motivo por el cual esta Auditoria
Superior del Estado a través de la Direccion de Auditoria Financiera B, durante la revision del ejercicio fiscal 2019, efectuara acciones
de seguimiento a fin de verificar que los recursos se ejerzan en las obras descritas en el recuadro, asi como revisar la documentacién
gue permita corroborar la asignacion y aplicacion de dichos recursos en las obras programadas y cuenten con la documentacion
técnica, social y financiera que demuestre documentalmente la ejecucion y término de los mismos, cuyo detalle se muestra en Anexo 7.
Por lo anterior el ente auditado en el proceso de aclaracion del Acta de Notificacion de Resultados Preliminares exhibio la siguiente
documentacion: Archivo electronico enviado por correo electronico, el que contiene el detalle de los Resultados y Observaciones
Preliminares derivados de las acciones de fiscalizacion y revision realizadas por esta Entidad de Fiscalizacion Superior en cuya columna
denominada "Comentarios" se manifiesta lo siguiente:
"A la fecha estas obras se encuentran concluidas y entregadas. se anexa DVD que contiene los expedientes unitarios de las obras para
su cotejo en Estados de Cuenta Bancarios, con lo cual se comprueba que a la fecha los pasivos generados han sido pagados a las
empresas constructoras y la cuenta bancaria se encuentra cancelada." Sic.
A lo anteriormente mencionado se anexd lo siguiente:
« DVD en el que se integran carpetas con informacion de pagos realizados en 2019 de recurso pendiente de pagar en el gjercicio
2018 del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito
Federal (FONDO II), asi como comprobantes de los respectivos reintegros a la TESOFE
Aun y cuando el ente auditado presento aclaracion misma que se describe en el parrafo que antecede, sin embargo el municipio ejercio
el recurso en el ejercicio posterior al presupuestado, por lo cual este Organo de Fiscalizacion Superior dara seguimiento en revisiones
posteriores a la adecuada realizacion de las obras y/o acciones, asi como la documentacion financiera, técnica y social, asimismo al
cumplimiento al articulo 17 de la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios, motivo por el cual esta

observacion persiste
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RF-18/58-001 Seguimiento en Ejercicios Posteriores

Esta Auditoria Superior del Estado a través de la Direccion de Auditoria Financiera B, durante la revision del ejercicio fiscal 2019,
efectuara acciones de seguimiento a fin de verificar que el importe de $6,070,737.71 se ejercieron en las obras descritas en el resultado
que antecede, asi como revisar la documentacion que permita corroborar la asignacion y aplicacion de dichos recursos en las obras
programadas y que cuenten con la documentacion técnica, social y financiera que demuestre documentalmente la ejecucion y término
de cada uno de los proyectos, asimismo corroborar el cumplimiento al articulo 17 de la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades
Federativas y los Municipios = Lo anterior con fundamento en la Ley de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas del Estado de Zacatecas, y
demas disposiciones aplicables.

N/A

ANALISIS Y RESULTADO (ACCION A PROMOVER)
N/A

RF-18/58-001-01 Seguimiento en Ejercicios Posteriores

Esta Auditoria Superior del Estado a través de la Direccion de Auditoria Financiera B, durante la revision del ejercicio fiscal 2019,
efectuara acciones de seguimiento a fin de verificar que el importe de $6,070,737.71 se ejercieron en las obras descritas en el resultado
que antecede, asi como revisar la documentacion que permita corroborar la asignacion y aplicacion de dichos recursos en las obras
programadas y que cuenten con la documentacion tecnica, social y financiera que demuestre documentalmente la ejecucion y término
de cada uno de los proyectos, asimismo corroborar el cumplimiento al articulo 17 de la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades
Federativas y los Municipios Lo anterior con fundamento en la Ley de Fiscalizacion y Rendicién de Cuentas del Estado de Zacatecas y
demas disposiciones aplicables

OBSERVACION Y ACCION A PROMOVER NOTIFICADA

Resultado RF-02, Observaciéon RF-02

Que corresponde a la Administracion 2016-2018

De la revision efectuada al ejercicio de recursos correspondientes al periodo del 1 de enero al 15 de septiembre de 2018, referente al
Programa Federal denominado Fondo para el Desarrollo regional Sustentable de Estados y Municipios Mineros (Fondo Minero) y en
especifico del ingreso ministrado, se conocid que el ente auditado registré en el Sistema Automatizado de Administracién y Contabilidad
Gubernamental (SAACG Net) ingresos en cuenta contable 4213-2-34 denominada Fondo Minero, un importe de $8,251,477 50 al 15 de
septiembre de 2018, segun polizas de Ingresos numeros 100190 de fecha 31 de mayo de 2018 y 100317 de fecha 7 de septiembre de
2018, y al corroborar en los estados de cuenta bancarios se determindé que hubo "depositos por mandato" por la cantidad de
$11,779,704 99 segun estados de cuenta bancarios, observandose una discrepancia no registrada por el ente auditado por el importe
de $3,528,227 49

Asi mismo segun pagina oficial de la Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano (SEDATU). se verificd que se destinaron
$15,036,723 52 al municipio de Zacatecas, Zacatecas, por concepto de "Fondo Minero" Factor 2017

Por lo anteriormente mencionado, se observa la omision del registro de |a totalidad de los recursos recibidos y depositados por concepto
de Fondo para el Desarrollo regional Sustentable de Estados y Municipios Mineros (Fondo Minero) por parte de la Secretaria de
Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano, asi mismo, se desconoce el importe efectivamente recibido por el Municipio por concepto de
Ingreso del Fondo para el Desarrollo regional Sustentable de Estados y Municipios Mineros (Fondo Minero) respecto a lo informado por
la Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano

Por lo anterior el ente auditado en el proceso de aclaracion del Acta de Notificacién de Resultados Preliminares exhibio la siguiente
documentacion: Archivo electronico enviado por correo electronico, el que contiene el detalle de los Resultados y Observaciones
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Preliminares derivados de las acciones de fiscalizacion y revision realizadas por esta Entidad de Fiscalizacion Superior en cuya columna
denominada "Comentarios" se manifiesta lo siguiente:

“En lo referente a la diferencia en las ministraciones de Ingresos por Concepto de Fondo Minero, se realizé una btisqueda en las
polizas de ingresos del sistema y se observé que si se encuentran registrados todos y cada uno de los depdsitos, sin embargo no fueron
registrados cuatro en la cuenta 4213-2-34 denominada Fondo Minero, para lo cual se presenta una conciliacion con los estados de
cuenta bancarios y los auxiliares de cuenta del sistema (SAACG NET), asi mismo se anexa toda la documentacion soporte del la
conciliacién la cual cuenta de: Auxiliares de cuenta con saldo y movimiento del sistema (SAACG.NET), estados de cuenta bancario
donde se reflejan cada uno de los depdsitos, polizas de ingresos en donde se asentaron cada uno de los movimientos en el sistema
(SAACG.NET)." SIC

A lo anteriormente mencionado se anexo lo siguiente:
¢ Conciliacién Estados de cuenta para Fondo Minero

Auxiliar contable de la cuenta 1112-04-020

Copia de estado de cuenta de los meses de enero y agosto de la cuenta nimero 7011 1984911

Auxiliar contable de la cuenta 1112-04-018

Copia de estado de cuenta de los meses de enero y agosto de la cuenta numero 7011 1275902

Auxiliar contable de la cuenta 1112-04-019

Copia de estado de cuenta de los meses de enero y agosto de la cuenta numero 7011 1984903

Auxiliar contable de la cuenta 1112-03-025

Copia de estado de cuenta de los meses de enero y agosto de la cuenta nimero 09890208

Auxiliar contable de la cuenta 1112-02-075

Copia de estado de cuenta del mes de agosto de la cuenta nimero 0111160613

Auxiliar contable de la cuenta 1112-02-072

Copia de estado de cuenta del mes de agosto de la cuenta nimero 0111160400

Auxiliar contable de la cuenta 1112-02-073

Copia de estado de cuenta del mes de agosto de la cuenta nimero 0111160532

Auxiliar contable de la cuenta 1112-02-074.

Copia de estado de cuenta del mes de agosto de la cuenta nimero 01111680567

Auxiliar contable de la cuenta 1112-04-022

Copia de estado de cuenta del mes de febrero de la cuenta numero 8108287615.

Pdliza de ingresos nimero 100311 de fecha 31/08/2018

Poliza de ingresos numero 100317 de fecha 07/09/2018

Péliza de ingresos numero 100047 de fecha 31/08/2018

Poliza de diario nimero D00041 de fecha 01/02/2018

Pdliza de ingresos ntimero 100190 de fecha 31/05/2018

Auxiliar contable de la cuenta 4213-2-34

Poliza de diaric nimero D0O0352 de fecha 31/12/2018

Poliza de egresos numero E01247 de fecha 10/09/2018

Copia de poliza de transferencia de fecha 10 de septiembre de 2018 por un monto de 4,404 14 y copia de comprobante de

transferencia bancaria.

Poliza de egresos numero E01249 de fecha 10/09/2018

« Copia de poliza de transferencia de fecha 10 de septiembre de 2018 por un monto de 6,164 64 y copia de comprobante de
transferencia bancaria

o  Podliza de egresos nimero E01251 de fecha 10/09/2018

« Copia de poliza de transferencia de fecha 10 de septiembre de 2018 por un monto de 11,349 72 y copia de comprobante de
transferencia bancaria

» Poliza de egresos numero E01265 de fecha 10/09/2018

= Copia de péliza de transferencia de fecha 10 de septiembre de 2018 por un monto de 19,018 20 y copia de comprobante de
transferencia bancaria

s Poliza de egresos numerc E01269 de fecha 11/09/2018

« Copia de poliza de transferencia de fecha 10 de septiembre de 2018 por un monto de 9,790 80 y copia de comprobante de

transferencia bancaria.
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¢ Impresiones de la pagina de SEDATU de los importes destinados al Estado de Zacatecas y sus municipios por concepto de
Fondo Minero, listado de obras autorizadas por la SEDATU con recursos de Fondo Minero y origen y objetivo del Fondo.
= Acuerdo por el que se emiten los Lineamientos para la aplicacion de los recursos del Fondo para el Desarrollo Regional
Sustentable de Estados y Municipios Mineros de fecha 25/09/2014
e Acuerdo por el que se reforman diversas disposiciones de los Lineamientos para la aplicacion de los recursos del Fondo para
el Desarrollo Regional Sustentable de Estados y Municipios Mineros de fecha 20/07/2017.
« Extracto de la Ley Federal de Derechos.
¢ Copia de Acta de la Cuarta Sesion Ordinaria del Comité de Desarrollo Regional para las zonas mineras en el Estado de
Zacatecas de fecha 05 de diciembre de 2017.
Aun y cuando el ente auditado presenté aclaracion misma que se describe en el parrafo que antecede, sin embargo es un hecho gue
durante el ejercicio fiscal 2018 no se registro la cantidad de $3,528,227 49 correspondiente a ingresos por Fondo Minero en la cuenta
que corresponde en el Sistema Automatizado de Administracion y Contabilidad Gubernamental (SAACG.Net), debiendo ser ésta en la
cuenta contable 4213-2-34 denominada Fondo Minero, toda vez de que el ente auditado realizé registros contables (ajustes) al cierre
del ejercicio 2018 afectando la cuenta contable Resultado del Ejercicio 2017, por lo cual 1a observacion persiste

RF-18/58-002 Recomendacion

Se recomienda a la Administracion Municipal 2018-2021, llevar a cabo implementar controles y acciones que le permitan la oportuna
identificacion de los recursos suministrados y/o recaudados, asi como el correcto registro de los recursos depositados al municipio,
realizando la contabilizacion de los mismos en la cuenta contable de acuerdo a su origen en el Sistema Automatizado de Administracion
y Contabilidad Gubernamental (SAACG Net) y evitar el ajuste al cierre del gjercicio en la cuenta contable Resultado del Ejercicio

DOCUMENTACION Y/O JUSTIFICACION PRESENTADA POR EL ENTE FISCALIZADO
El municipio de Zacatecas, Zacatecas, no presentd informacion y documentacion con la finalidad de solventar las acciones promovidas
de conformidad con el articulo 65 de la Ley de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas del Estado de Zacatecas, las cuales fueron
formuladas y notificadas por la Auditoria Superior del Estado, mediante oficio nimero PL-02-08/ 3892 /2019 de fecha 28 de octubre de
2019 al municipio de Zacatecas, Zacatecas, suscrito por el L C Raul Brito Berimen, Auditor Superior del Estado, mismo que fue
recibido en fecha 12 de noviembre de 2019 por la C ||} ) I < su carécter de asistente, misma que plasmé su firma y
nombre en el mencionado documento

ANALISIS Y RESULTADO (ACCION A PROMOVER)

No Solventa:

En virtud de que la entidad no presenté aclaracion y/o documentacién alguna que permita corroborar que se han implementado
controles y acciones que le permitan la oportuna identificacion de los recursos suministrados y/o recaudados, asi como el correcto
registro de los recursos depositados al municipio, realizando la contabilizacion de los mismos en la cuenta contable de acuerdo a su
origen en el Sistema Automatizado de Administracion y Contabilidad Gubernamental (SAACG Net)

RF-18/58-002-01 Recomendacion

Se recomienda a la Administracion Municipal 2018-2021, llevar a cabo implementar controles y acciones que le permitan la oportuna
identificacion de los recursos suministrados y/o recaudados, asi como el correcto registro de los recursos depositados al municipio,
realizando la contabilizacion de los mismos en la cuenta contable de acuerdo a su origen en el Sistema Automatizado de Administracién
y Contabilidad Gubermamental (SAACG Net) y evitar el ajuste al cierre del ejercicio en la cuenta contable Resultado del Ejercicio
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IMPORTE DE LA AUDITORIA A RECURSOS FEDERALES QUE DERIVAN EN INTEGRACION DE EXPEDIENTE DE
INVESTIGACION.

$ 000.00

OBSERVACIONES NOTIFICADAS SOLVENTADAS Y NO SOLVENTADAS DE LA AUDITORIA A
INVERSION PUBLICA

OBSERVACION Y ACCION A PROMOVER NOTIFICADA

Resultado OP-03, Observacién OP-01

Que corresponde a la Administracion 2018-2021

En la obra "Propuesta de vivienda Centro Histdrico, Cabecera Municipal’, realizada mediante el Fondo lll, fue asignada mediante el
procedimiento de invitacién a cuando menos tres personas al contratista [ | |l [ B B r== o cual se suscribié el
contrato de obra publica basado en precios unitarios y tiempo determinado niimero PMZ-FISM-01/2018 de fecha 26 de diciembre de
2018, por un monto de $2 457,795.48 (monto que incluye el Impuesto al Valor Agregado) con un periodo de ejecucion del 31 de
diciembre de 2018 al 31 de marzo de 2019 y un anticipo de $737,338.64 el cual representa el 30% respecto del monto total contratado
cumpliendo con lo establecido en la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas para el Estado de Zacatecas vy fue
firmado por parte del Municipio por los “ en su caracter del Presidente Municipal; |||} [ EEGzG T - sv
caracter de Sindica Municipal; y en su caracter de Secretario de Obras Publicas Municipales, que incluye
los siguientes conceptos:

Rehabhilitacion de 7 casas ubicadas en diferentes puntos del Centro Histérico de la Ciudad de Zacatecas con los conceptos
mas preponderantes siguientes:

a) cimentacion de mamposteria asentada con mortero cemento-arena 1.5

b) muro de tabigue rojo recocido 6x13x26 cm de 14 cm de espeso

c) losa de concreto armado de 10.0 cm de espesor, armada con varillas de 3/8"

d) aplanado fino en muros a plomo y regla con mortero cemento-arena 1.5

e) recubrimiento en muros a base de azulejo mca. interceramic color blanco

f) suministro y aplicacién de pintura vinilica vinimex scbre muros y plafones

g) herreria tubular para puertas, ventanas, canceleria y barandales

h) base para tinaco en seccion de 1 20x1 20 mis., a base de tabique rojo recocido 6x13x26 cm, de 14 cms de espesor

1) suministro e instalacion de tinaco mca. rotoplas de 450 Its de capacidad

]} suministro y colocacion de boyler solar marca novasol de 130 Its de capacidad, 10 tubos

k) losa aligerada con block de concreto de 20x20x40 cm, de 25 cm de espesor, armada en nervaduras con dos varillas de 3/8
1) firme de concreto simple hecho en obra, resistencia fc=100kg/cm?

m) rajueleado en muro a base de piedra de mamposteria de 10 a 35 cm de espesor promedio

n) pretil a base de tabique rojo recocido de 13 cm de espesor

0) entortado en azotea de 3 cm de espesor con mortero cemento-calhidra-arena 1:1:8

p) impermeabilizacion acrilica a base de producto acitréon de la marca fester

q) aplanado de yeso en plafones a nivel y regla de 1 5 cm de espesor

r) apuntalamiento de fincas a base de triplay de madera de 1/2" de espesor, polines y cargadores de madera en seccion de 4"'x4" | entre
otros

Con base en el monto aprobado por $2,457,795 48 y en relacion con el articulo 42 y 73 de la Ley de Obras Publicas y Servicios
Relacionados con las Mismas para el Estado de Zacalecas. y a lo establecido en el articulo 57 del Presupuesto de Egresos del Estado
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de Zacatecas para el ejercicio fiscal 2018, el cual contiene para ejecucion de obra publica los montos maximos de adjudicacion directa,
de adjudicacion mediante invitacién a cuando menos tres personas vy licitacion publica, la obra se adjudicé correctamente

Cabe mencionar que con base en el articulo 66 de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas para el Estado de
Zacatecas, se emitio el fallo en fecha 28 de diciembre de 2018 a favor del Contratista referido, el cual fue firmado por los CC. [N
] Jefe del Departamento de Licitaciones, |||} ] M B Representante del Departamento de

Licitaciones y Representante de la Secretaria de la Contraloria Municipal, asimismo el dictamen de adjudicacién
es firmado por los CC. Bl Presidente Municipal y [l I B Sccrcterio de Obras Publicas
Municipales

Cabe mencionar que la erogacion de los recursos fue por la cantidad de $737,338.64, pago realizado al contratista por concepto del
anticipo misma que fue a través de la cuenta bancaria 70120542700 de Banamex aperturada a nombre del municipio de Zacatecas,
Zacatecas, soportada con la documentacion comprobatoria y justificativa que se detalla en el Recuadro-01

Las facturas fueron expedidas por [ }]}}] I I B o resprondientes al pago del anticipo y de las estimaciones 1,2, 3y 4,
lo cual no fue corroborade debido a que fue ejercido en el ejercicio 2019

Durante la revision fisica realizada el dia 17 de junio de 2019, se levantd Acta Adminisirativa de Revision Fisica de Obra en compafiia
de los CC Supervisora de la Obra, [ N }]] W I /<fc de! Departamento de
Construccion y Jefe de la Unidad de Supervision de Obras representantes de la Entidad Fiscalizada, y
debido a que no fue proporcionada la totalidad de las estimaciones, se tomé una muestra de 3 viviendas rehabilitadas siendo las que se
menciona a continuacion:

1. Rehabilitacion de vivienda de 9.72 x 8.28 mts, ubicada en calle del moral sin niumero, en la cual se realizaron los conceptos
siguientes:

Losa de concreto aligerada, firme de concreto de 10 cm espesor, piso de ceramica, aplanados con mortero cemento-arena en muros y
de yeso en plafon, pintura vinilica en muros y plafones, instalaciones elécirica, hidraulica y sanitaria, suministro y colocacion de
calentador solar de 10 tubos, tinaco de 450 lts de capacidad y muebles sanitarios, asi como impermeabilizacion de losa, en la cual se
observa que falta la colocacion de canceleria

2. Rehabilitacion de vivienda de 8.78 x 5.71 mts, ubicada en callejon del cobre sin numero, en la cual se realizaron los
conceptos siguientes:

Cadenas de concreto armado de desplante y cerramiento, castillos de concreto armado, muros de tabique, losa de concreto, firme de
concreto de 10 cm espesor, piso de ceramica, azulejo en bafio, aplanados con mortero cemento-arena en muros y de yeso en plafén,
pintura vinilica en muros y plafones, instalaciones eléctrica e hidraulica, suministro y colocacion de calentador solar, tinaco de 450 Its de
capacidad y muebles sanitarios, asi como impermeabilizacion de losa, en la cual se observa que falta la colocacion de canceleria

3. Rehabilitacion de vivienda de 5.10 x 3.15 mts, ubicada en callejon del cobre sin nimero, en la cual se realizaron los
conceptos siguientes:

Cadenas de concreto armado de desplante y cerramiento, castillos de concreto armado, muros de tabique, losa de concreto, firme de
concreto de 10 cm espesor, piso de ceramica, azulejo en bafo, aplanados con mortero cemento-arena en muros y de yeso en plafén,
pintura vinilica en muros y plafones, instalacicnes eléctrica e hidraulica, suministro y colocacién de calentador solar, tinaco de 450 lts de
capacidad y muebles sanitarios, asi como impermeabilizacion de losa, en la cual se observa que falta la colocacién de canceleria

Dentro de dicha revision se encontraron las siguientes observaciones:
De las 3 viviendas revisadas falta colocar un domo y canceleria en puertas y ventanas de las tres viviendas

Cabe hacer mencion que no fue posible realizar la comparativa del volumen de cbra ejecutado con el revisado, debido a que no se
presento |a totalidad de las estimaciones generadas a la fecha de revision, motivo por el cual no se puede emitir un dictamen respecto a
la situacion que guarda la obra, por lo que observa un importe de $2,457,795.48, por |a falta de |a totalidad de estimaciones

Es conveniente sefalar que la fecha de terminacion de la obra pactada en el contrato fue del 31 de marzo de 2019, por lo que a la fecha
de revision de la obra se tienen 78 dias naturales sin que se presente evidencia de las sanciones y/o retenciones al contratista por el

incumplimiento en la terminacion de la obra
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Durante el proceso de solventacion la Entidad Fiscalizada mediante el oficio nimero PMZ/415/2019 de fecha 23 de septiembre de 2019
firmado por los CC [ }}} I I < su caracter de Presidente Municipal y [} I B <~ su carécter de Sindica
Municipal, dirigido al C. Raul Brito Berumen, Auditor Superior del Estado y recibido en la Auditoria Superior del Estado el dia 25 de
septiembre de 2019 manifiestan: " .. Por este medio y en solventacion al Acta de Resultados Preliminares referentes a la cuenta publica
2018, me permito anexar al presente lo referente a las administraciones del 01 de enero al 14 de septiembre del 2018 y del 15 de
septiembre al 31 de diciembre de 2018, lo anterior con la finalidad de que nos sean solventadas las observaciones que le fueron
marcadas a este Municipio de Zacatecas, Zac. . "

Referente a la obra Propuesta de vivienda Centro Histdrico, Cabecera Municipal; Para esta obra se tienen las siguientes observaciones,
vivienda ubicada en callejon del moral s/n, falta canceleria; Vivienda 1 ubicada en callejon del cobre s/n, falta colocacion de canceleria;
Vivienda 2 ubicada en callejon del cobre s/n, falta colocacion de canceleria

Se anexan fotografias de las viviendas con su canceleria instalada, se anexan transferencias electrénicas y estimaciones siguientes:

=« Transferencia electronica con referencia numérica 25 de fecha 27 de marzo de 2019, por un importe de $427,995 43, por pago
de estimacion 1

« Estimacion 1 de fecha 19 de marzo de 2019 por un monto de $427,995 43, con un periodo de ejecucion del 31 de diciembre de
2018 al 19 de marzo de 2019

s  Transferencia electrdnica con referencia numérica 24 de fecha 27 de marzo de 2018, por un importe de $427,995.43, por pago
de estimacion 2

e Estimacion 2 de fecha 19 de marzo de 2019 por un monto de $427,995 43, con un pericdo de ejecucion del 31 de diciembre de
2018 al 19 de marzo de 2019

« Transferencia electronica con referencia numérica 27 de fecha 29 de marzo de 2019, por un importe de $427,995 43, por pago
de estimacion 3

¢ Estimacién 3 de fecha 19 de marzo de 2019 por un monto de $427,995 43, con un periodo de ejecucion del 31 de diciembre de
2018 al 19 de marzo de 2019

¢ Estimacién 4 de fecha 19 de marzo de 2019 por un monto de $427,995 43, con un periodo de ejecucion del 31 de diciembre de
2018 al 19 de marzo de 2019

Lo anterior se sujeta a la inspeccion ocular

Del andlisis a la Informacion y documentacion presentada, la Entidad Fiscalizada Aclard lo que corresponde a la entrega de 4
estimaciones por $2,449,320 36 y transferencias electrénicas por $1,283,986 29, siendo las siguientes:

+ Transferencia electronica con referencia numérica 25 de fecha 27 de marzo de 2019, por un importe de $427,995 43 por pago
de estimacion 1

+ Estimacion 1 de fecha 19 de marzo de 2019 por un monto de $427,995 43, con un periodo de ejecucion del 31 de diciembre de
2018 al 19 de marzo de 2019

« Transferencia electronica con referencia numeérica 24 de fecha 27 de marzo de 2019, por un importe de $427,995 43 por pago
de estimacion 2

s Estimacion 2 de fecha 19 de marzo de 2019 por un monto de $427,995 43, con un periodo de ejecucion del 31 de diciembre de
2018 al 19 de marzo de 2019

« Transferencia electrénica con referencia numérica 27 de fecha 29 de marzo de 2019, por un importe de $427.995 43 por pago
de estimacion 3

o  Estimacion 3 de fecha 19 de marzo de 2019 por un monto de $427,995 43, con un periodo de gjecucion del 31 de diciembre de
2018 al 19 de marzo de 2019

« Estimacion 4 de fecha 19 de marzo de 2019 por un monto de $427,995 43, con un periodo de ejecucion del 31 de diciembre de
2018 al 19 de marzo de 2019

Al respecto la Entidad Fiscalizada No Aclard la falta de entrega de transferencia electronica por el pago de la estimacion 4 por un
importe de $427,995.43, no obstante que presento 3 transferencias electronicas por $1,283,986 29 y 4 estimaciones por el total del
importe observado de $2,449,320 36, sin embargo no es evidencia suficiente para aclarar la observacién notificada, en virtud de que es
necesario realizar el concentrado del volumen de obra real ejeculado, asi como realizar revision fisica de la obra para constatar que se
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encuentre terminada y en operacién,_para lo cual debera presentar evidencia documental tal como: finiquito de la obra y la fianza de
vicios ocultos, entre otros, por lo tanto subsiste la observacion.

OP-18/58-001 Seguimiento en Ejercicios Posteriores

La Auditoria Superior del Estado, a través de la Direccion de Auditoria a Obra Publica, durante la revision a la Cuenta Publica del
municipio de Zacatecas, Zacatecas del ejercicio fiscal 2019, realizara acciones de seguimiento en la obra denominada "Propuesta de
vivienda Centro Histérico, Cabecera Municipal”, aprobada para realizarse con recursos del Fondo de Aportaciones para la
Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (Fondo Ill), con el fin de verificar que la entidad
fiscalizada haya presentado evidencia documental tal como: finiquito de la obra y la fianza de vicios ocultos, asi como realizar revision
fisica de la obra por parte de este Organo de Fiscalizacién para constatar que la obra se encuentre terminada y en operacion.

Lo anterior con fundamento en la Ley de Fiscalizacién y Rendicién de Cuentas del Estado de Zacatecas y demas disposiciones
aplicables

DOCUMENTACION Y/O JUSTIFICACION PRESENTADA POR EL ENTE FISCALIZADO
Durante el proceso de solventacion fa Entidad Fiscalizada presenta copia del oficio niumero PMZ/525/2019 de fecha 11 de diciembre de
2019, firmado por el M.B.A |} I}l Presidente Municipal, dirigido al L C. Raul Brito Berumen, Auditor Superior del Estado, en
el cual manifiesta que “En respuesta a su similar No PL-02-08/3893/2019 recibido en este municipio en fecha 12 de noviembre de 2019
y estando dentro del plazo improrrogable de 20 dias marcado en el articulo 65 de la Ley de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas del
Estado de Zacatecas, me permito remitir a Usted la solventacion al Pliego de Observaciones y Relacion de Observaciones y Acciones
Promovidas a la Cuenta Publica 2018, por lo cual anexo al presente encontrara lo referente a las administraciones del 01 de enero al 14
de septiembre del 2018 y del 15 de septiembre al 31 de diciembre de 2018, lo anterior con la finalidad de que nos sean solventadas las
observaciones que le fueron marcadas a este Municipio de Zacatecas, Zac.".

Anexo al oficio No PMZ/525/2019 de fecha 11 de diciembre de 2019,
Solventacion:

Resultado OP-03, Observacion OP-01 y Seguimiento en ejercicios Posteriores OP-18/58-001 Propuesta de Vivienda en Centro
Histdrico (FAISM) - Se anexa copia de fianza de vicios ocultos, finiquito de la obra y concentrado de volimenes y esa dependencia
puede verificar fisicamente que las viviendas se encuentran terminadas y en operacion (Folios del 103 al 112)

1. copia de fianza de vicios ocultos
2. finiquito de la obra
3. concentrado de volumenes

ANALISIS Y RESULTADO (ACCION A PROMOVER)
Solventa

Derivado del analisis a la infermacién y documentacion comprobatoria presentada solventa, debido a que presentd evidencia
documental tal como: finiquito de la obra y la fianza de vicios ocultos

Cabe sefalar que durante la revision fisica realizada el dia 29 de enero de 2020 en compafiia de la supervisora de la obra, la C [

responsable del seguimiento del cumplimiento del contrato, y en seguimiento al proceso constructivo de la
obra, se constatd lo siguiente: se realizo revision fisica de la obra en la que se verificd una muestra de tres de siete viviendas en las que
se encontr6 instalada la canceleria faltante de colocar en las tres viviendas y la colocacion de 2 domos en una vivienda, las tres
viviendas ya se encuentra habitadas por lo que la obra se encuentra terminada y en operacién, por lo tanto con la documentacién
entregada y con la verificacion fisica de la obra se solventa la observacion

Solventa Accion OP-18/58-001
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OBSERVACION Y ACCION A PROMOVER NOTIFICADA

Resultado OP-07, Observaciéon OP-02
Que corresponde a la Administracion 2018-2021 '
La obra "Reencarpetamiento de calle 5 Sefiores col Cinco Sefores, Cabecera Municipal’, realizada mediante el Fondo de
Fortalecimiento Financiero D 2018, fue asignada mediante el procedimiento de invitacion a cuandoc menos tres personas al contratista
A-B Constructora S.A. de C.V. representada legalmente por ||} }l} I B o212 o cual se suscribio el contrato de obra
publica basado en precios unitarios y tiempo determinado nimero PMZ-FOFIN(D)-06/2018 de fecha 14 de diciembre de 2018, por un
monto de $1,052,219.44 (monto que incluye el Impuesto al Valor Agregado) con un periodo de ejecucion del 17 de diciembre de 2018
al 1 de marzo de 2019 y un anticipo de $315,665 83 el cual representa el 30% respecto del monto total contratado cumpliendo con lo
establecido en la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas y fue firmado por parte del Municipio por los CC.
en su caracter del Presidente Municipal; [} i en su caracter de Sindico Municipal; [l
en su caracter de Secretario de Obras Publicas Municipales; v [ ] N T B cc d¢
Departamento de Licitaciones , que incluye los siguientes conceptos:

a) 3,742.53 m2 de Trazo y nivelacion del terreno.

b) Nivelacion de 7.00 registros a base de tabique rojo recocido hasta 3 hiladas

c) Colocacion de 3,747 00 m2 de piso a base de concreto asfaltico de 5 0 cm de espesor (compactado), con material clasificado de 3/4"
a finos, barrido de la superficie, riego de liga, acarreos de asfalto desde la planta

d) Construccion de 88.00 ml de tope a base de concreto asfaltico, en seccion de 1 50 mts de ancho y 7.0 cms de espesor en la parte
central

e) Suministro y aplicacion de 564 00 ml de pintura para sefialamiento de trafico en guarnicién a dos manos con desarrollo de 0.30 m?
por metro lineal

f) Suministro y aplicacion de 132.00 ml de pintura en franjas blanco y amarillo trafico sobre superficies de concreto aparente a dos
manos

Con base en el monto total aprobado de $1,052,219.44 y en relacion con el articulo 43 de la Ley de Obras Publicas y Servicios
Relacionados con las Mismas, y a lo establecido en el articulo 3 primer parrafo fraccion X que remite al Anexo 9 del Presupuesto de
Egresos de la Federacion para el ejercicio fiscal 2018, el cual contiene para ejecucién de obra publica los montos maximos de
asignacion mediante el procedimiento de adjudicacion directa, mediante invitacion restringida a por lo menos tres contratistas y licitacion
publica, la obra fue asignada de manera correcta.

Cabe mencionar que con base en el articulo 39 de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas del ambito
federal, se emiti¢ el fallo en fecha 13 de diciembre de 2018 a favor del Contratista referido, el cual fue firmado por los CC
Jefe del Departamento de Licitaciones, [ ]l] ] I Bl Rcpicsentante del Departamento de

Licitaciones y [ ] Representante de la Secretaria de la Contraloria Municipal, asimismo el Dictamen para el fallo de
la licitacion firmada por los CC B B residente Municipa!, [ N B Sccreterio de Obras Publicas
Municipales

Cabe mencionar que la erogacion de los recursos fue por la cantidad de $0.00, en el ejercicio 2018, el pago realizado al contratista por
un monto de $1,052,219 44 se realizo en el ejercicio 2019 por concepto de anticipo y de 1{una) estimacion, misma que fue a través de
la cuenta bancaria 0112452561 BBVA Bancomer aperturada a nombre del municipio de Zacatecas, Zacatecas, soportada con la
documentacion comprobataria y justificativa que se detalla en el Recuadro-02

Las facturas fueron expedidas por A-B Constructora S A de C V. correspondientes a los pagos de anticipo, estimacion 1 y entero de
retenciones a la Secretaria de Finanzas, lo cual no fue corroborado debido a que fue ejercido en el ejercicio 2019

Durante la revision fisica realizada el dia 12 de junio de 2019, se levanto Acta Administrativa de Revision Fisica de Obra en compania
de los CC Supervisor de la Obra. || ] I << '= Bl Jcfe de! Departamento de Construccion y

Jefe de la Unidad de Supervision de Obras representantes de la Entidad Fiscalizada, se revisaron los
conceptos de |la estimacién 1 encontrando:

47/
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a) 2,603.29 m2 de Trazo y nivelacion del terreno

b) Colocacién de 2,603.29 m2 de piso a base de concreto asfaltico de 5 0 cm de espesor (compactado), con material clasificado de 3/4"
a finos, barrido de la superficie, riego de liga, acarreos de asfalto desde la planta

d) Construccion de 30 48 ml de tope a base de concreto hidraulico en seccién de 1 50 mts de ancho y 10 ¢cm de espesor

e) Construccion de 288.36 m2 de banqueta de concreto simple de 10 cm de espesor con f'c=150 kglcm2

f) Construccion de 159 16 ml de guarnicién de concreto simple de f'c=150 kg/cm2 en seccion trapezoidal de 15x20x30 cm

g) Suministro y aplicacion de 159.16 ml de pintura para sefialamiento de trafico en guarnicion a dos manos con desarrollo de 0.30 m?
par metro lineal

h) Suministro y aplicacion de 3048 ml de pintura en franjas blanco y amarillo trafico sobre superficies de concreto aparente a dos
manos.

Dentro de dicha revision se encontraron las siguientes observaciones

PAGO DE CONCEPTOS DE OBRA QUE NO SE JUSTIFICAN FiSICAMENTE:
Los resultados anteriores se derivaron de la revision fisica realizada el dia 12 de junio de 2019 con la finalidad de verificar que la obra
se encontrase ejecutada y brindando el servicio para el cual fue ejecutada, generando como constancia el acta administrativa de
revision fisica de la obra en la que participaron y firmaron los(as) CC

y Jefe del Departamento de Construccion, Jefe de la Unidad de
Supervision de Obras, Residente de Obra y auditores de Contraloria Municipal respectivamente, representantes del ente fiscalizado, en
la cual quedd asentado los volumenes de obra encontrados, de los cuales en el analisis realizado en la cedula de levantamiento fisico
de datos y cuantificacion de volumen de obra y la cedula comparativa de volumen de obra, se detectd una diferencia en volimenes de
obra que no se justifican fisicamente, el cual representa un monto de $352,488.66, monto que incluye el IVA , conceptos que se
describen a continuacion:

* 827 01 m2 de trazo y nivelacion del terreno, los cuales representan un importe de $11,521 57
» Colocacion de 1,143 71 m2 de piso a base de concreto asfaltico de 5.0 cm de espesor (compactado), con material clasificado
de 3/4" a finos, barrido de la superficie, riego de liga, acarreos de asfalto desde la planta, los cuales representan un importe de
$270,01072
 Construccion de 88 00 ml de tope a base de concreto asfaltico, en seccion de 1 50 mts de ancho y 7.0 cms de espesor en la
parte central, los cuales representan un importe de $21,815.52
= Suministro y aplicacion de 404 84 de mi de pintura para sefialamiento de trafico en guarnicién a dos manos, los cuales
representan un importe de $37,090 15
e Suministro y aplicacion de 101 52 m| de pintura en franjas blanco y amarillo trafico sobre superficies de concreto aparente a
dos manos, los cuales representan un importe de $12,050.71
Cabe mencionar que en |a obra existen gjecutados conceptos atipicos, los cuales se mencionan a continuacion:
a) Construccion de 30 48 ml de tope a base de concreto hidraulico en seccion de 1.50 mts de ancho y 10 cm de espesor
b) Construccion de 288 36 m2 de banqueta de concreto simple de 10 cm de espesor con f'c=150 kg/fcm2
¢) Construccion de 159 16 ml de guarnicion de concreto simple de f'c=150 kg/cm?2 en seccion trapezoidal de 15x20x30 cm
La entidad fiscalizada no hizo efectiva la Fianza de cumplimiento nimero 1121-15470-4 de fecha 14 de diciembre de 2018 de la
aseguradora/afianzadora "INSURGENTES, S A de C V" por la cantidad de $105,221 94 referente al cumplimiento del contrato

En cada estimacion presentada para cobro corresponden los siguientes importes de cada uno de los conceptos ejecutados donde se
considerd el pago de conceptos que no se justifican fisicamente en el momento de la ejecucion como se sefiala a continuacion:

1 "Trazoy nivelacion del terreno”, se consideré un monto total de $52,139 43 dentro de la estimacion 1

2. "Colocacién de piso a base de concreto asfaltico de 5 0 cm de espesor (compactado), con material clasificado de 3/4" a finos,
barrido de la superficie, riego de liga, acarreos de asfalto desde la planta”, se considerd un monto total de $884,603 75 dentro
de la estimacion 1

3 "Construccion de tope a base de concreto asfaltico, en seccion de 1 50 mts de ancho y 7 0 cms de espesor en |a parte central
88.00 ml", se considerd un monto total de $21,815 52 dentro de la estimacion 1

4 "Suministro y aplicacion de pintura para sefialamiento de trafico en guarnicion a dos manos 404 84 ml”", se considerd un monto
total de $51,671 88 dentro de la estimacion 1

5 "Suministro y aplicacion de pintura en franjas blanco y amarillo trafico sobre superficies de concreto aparente a dos manos

7

Fecha de Autorizacion: 11/ 03/ 2020

Av. Pedro Coronel #20 Teléfonos: 01(492) 922 8584
Fracc. Cafiada la Bufa 01(492) 922 8637
C.P. 98619, Guadalupe, Zac. www.asezac.gob.mx




Informe General Ejecutivo de Cadigo:FR-FI-CS-01-32

RE ; f No Revision: 2
Municipios y Organismos Autdnomos Pagina 48 de 113

AUDITORIA SUPERIOR DEL ESTADO
LEGISLATURA ZACATECAS

101.52 ml’, se consideré un monto total de $15,668 77 dentro de la estimacion 1
El importe senalado se obtiene de la estimacion generada y presentada para cobro durante el proceso constructivo de la obra de
acuerdo a su avance, como se sefiala a continuacion:

Estimacion No. 1 de fecha 28 de diciembre de 2018 con un periodo de ejecucion del 17 de diciembre de 2018 al 1 de marzo de 2019
por un monto de $ 1,052,21943 del cual una vez efectuada la amortizacién del anticipo se obtiene que se efectud un pago por
$732,018 18 y que esta firmado por los CC Secretario de Obras Publicas Municipales;
Jefe del Departamento de Construccion, Il /cfc de la Unidad de Supervision de Obras y
Il Residente de Obra y [N representante legal de la empresa A-B Constructora S.A. de
C V , entregada en copia simple

Durante el proceso de solventacion la Entidad Fiscalizada mediante el oficio nimero PMZ/415/2019 de fecha 23 de septiembre de 2019
firmado por los CC [ }l} I I cn su caracter de Presidente Municipal y [} en su caracter de Sindica
Municipal, dirigido al C. Raul Brito Berumen, Auditor Superior del Estado vy recibido en la Auditoria Superior del Estado el dia 25 de
septiembre de 2019 manifiestan: . Por este medio y en solventacion al Acta de Resultados Preliminares referentes a la cuenta publica
2018, me permito anexar al presente lo referente a las administraciones del 01 de enero al 14 de septiembre del 2018 y del 15 de
septiembre al 31 de diciembre de 2018, lo anterior con la finalidad de que nos sean solventadas las observaciones que le fueron
marcadas a este Municipio de Zacatecas, Zac. ":

Referente a la obra Reencarpetamiento de calle 5 Sefiores col Cinco Sefiores, Cabecera Municipal; En esta obra se observa un monto
de $352,488 66, correspondientes a la falta de ejecucion de 5 conceptos

Se anexa la estimacion 1 y finiquito de fecha 20 de septiembre de 2019 por un importe de $0.00 en la cual se hacen las deductivas y
aditivas de conceptos ejecutados y pagados.

Del analisis a la Informacién y documentacion presentada, la Entidad Fiscalizada Aclaré un monto de $216,451.11 referente a la falta
de ejecucion de 5 conceptos, debido a que presenta estimacion 1y finiquito de fecha 20 de septiembre de 2019 por un importe de $0.00
en la cual se hacen las deductivas y aditivas de conceptos ejecutados y pagados, en la cual se reportan 11 conceptos no contemplados
en catalogo de conceptos contratados.

Al respecto la Entidad Fiscalizada No Aclaré un monto de $136,037.55 que corresponde al incremento del precio unitario del piso de
concreto asfaltico de 50 cm de espesor, debido a que en el catalogo de conceptos contratado se contrata con un precio unitario de
$203 52 por m2 y en la estimacion 1 y finiquito se cobra a $248.68 por m2, por lo existe una diferencia de $45 16 mas IVA, dando un
importe de $52 39, multiplicado por los 2,596 85 m2 ejecutados da la diferencia de $136,037.55, cantidad de la cual no presento la
solicitud y la tarjeta de analisis de precios por parte del contratista y la correspondiente autorizacién asi como la tarjeta de analisis del
precio unitario por parte del municipio, del concepto en mencién, por lo tanto subsiste la observacion por dicho monto

OP-18/58-002 Seguimiento en Ejercicios Posteriores

La Auditoria Superior del Estado, a través de la Direccion de Auditoria a Obra Publica, durante la revision a la Cuenta Publica del
municipio de Zacatecas, Zacatecas del ejercicio fiscal 2019, realizara acciones de seguimiento por un importe de $136,037 55 en la
obra denominada "Reencarpetamiento de calle 5 Sefiores col Cinco Sefiores, Cabecera Municipal", aprobada para realizarse con
recursos del Fondo de Fortalecimiento Financiero D 2018, con el fin de verificar que la entidad fiscalizada haya presentado evidencia
documental con respecto al incremento del precio unitario del piso de concreto asfaltico de 50 cm de espesor, debido a que en el
catalogo de conceptos contratado se contrata con un precio unitaric de $203 52 por m2 y en la estimacién 1 vy finiquito se cobra a
$248.68 por m2, por lo existe una diferencia de $45 16 mas IVA, dando un importe de $52 39, multiplicado por los 2,596.85 m2
ejecutados da la diferencia de $136,037.55, cantidad de la cual no presenté la solicitud y |a tarjeta de analisis de precios por parte del
contratista y la correspondiente autorizacion asi como la tarjeta de analisis del precio unitario por parte del municipio, del concepto en
mencion

Lo anterior con fundamento en la Ley de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas del Estado de Zacatecas y demas disposiciones
aplicables

DOCUMENTACION Y/O JUSTIFICACION PRESENTADA POR EL ENTE FISCALIZADO
Durante el proceso de solventacion la Entidad Fiscalizada presenta copia del oficio nimero PMZ/525/2019 de fecha 11 de diciembre de
2019, firmado por el M B A [l Bl Presidente Municipal, dirigido al L C Raul Brito Berumen, Auditor Superior del Estado, en
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el cual manifiesta que "En respuesta a su similar No. PL-02-08/3893/2019 recibido en este municipio en fecha 12 de noviembre de 2019
y estandao dentro del plazo improrrogable de 20 dias marcado en el articulo 65 de la Ley de Fiscalizaciéon y Rendicién de Cuentas del
Estado de Zacatecas, me permito remitir a Usted la solventacion ai Pliego de Observaciones y Relacion de Observaciones y Acciones
Promovidas a la Cuenta Publica 2018, por lo cual anexo al presente encontrara lo referente a las administraciones del 01 de enero al 14
de septiembre del 2018 y del 15 de septiembre al 31 de diciembre de 2018, lo anterior con la finalidad de que nos sean solventadas las
observaciones que le fueron marcadas a este Municipio de Zacatecas, Zac."

Anexo al oficio No. PMZ/525/2019 de fecha 11 de diciembre de 2019
Solventacion:

Resultado OP-07, Observacién OP-02, Recomendacion RP-18/58-015 y Seguimiento en ejercicios Posteriores OP-18/58-002
Reencarpetamiento de la calle 5 sefiores, Co. Cinco Sefiores (FOFIN D).- Se anexa copia de oficio No. 174/2019 de fecha 16 de
mayo de 2019, fimado por el Arq. [ ]} N B Sccretario de Obras Publicas Municipales en el cual se le notifica a la
empresa A-B Constructora S A de C.V que una vez analizados se le autorizan los precios unitarios que pasteriormente aparecen en la
estimacion No. 1y la de finiquito, asi como la correspondiente tarjeta de analisis del precio unitario del piso a base de concreto asfaltico
con un precio unitario de $248.68

| ANALISIS Y RESULTADO (ACCION A PROMOVER)
Solventa

Derivado del analisis a la informacion y documentacién comprobatoria presentada solventa, debido a que presentd el oficio No.
174/2019 de fecha 16 de mayo de 2019, firmado por el Arq. || NN N B Sccretario de Obras Publicas Municipales en el
cual se le notifica a la empresa A-B Constructora S.A de CV que una vez analizados se le autorizan los precios unitarios que
posteriormente aparecen en la estimacién No. 1 y la de finiquito, asi como la correspondiente tarjeta de analisis del precio unitario del
piso a base de concreto asfaltico con un precio unitario de $248.68, por lo tanto con la documentacion entregada solventa la
observacion.

Solventa Accion OP-18/58-002

OBSERVACION Y ACCION A PROMOVER NOTIFICADA

Resultado OP-08, Observacion OP-03
Que corresponde a la Administracion 2018-2021
La obra "Rehabilitacion de piso con losa regular en calle Panfilo Natera colonia Panfilo Natera, Cabecera Municipal®, realizada mediante
el Fondo de Fortalecimiento Financiero D 2018, fue asignada mediante el procedimiento de licitacion publica nacional al contratista
Taller Habitat, S. de R.L de C V. representada legaimente por ||| | }] N B -:: o cual se suscribit el contrato de
obra publica basado en precios unitarios y tiempo determinado numero PMZ-FOFIN{D)-02/2018 de fecha 28 de diciembre de 2018, por
un monto de $5,967,247 64 (monto que incluye el Impuesto al Valor Agregado) con un periodo de ejecucion del 31 de diciembre de
2018 al 31 de marzo de 2019 y un anticipo de $1,790,174 29 el cual representa el 30% respecto del monto total contratado cumpliendo
con lo establecido en la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas y fue firmado por parte del Municipio por los
ce en su caracter del Presidente Municipal, |||} I B <~ sv ceracter de Sindica Municipal y

en su caracter de Secretario de Obras Publicas Municipales, gue incluye los siguientes conceptos:

PISO DE ADOQUIN 40X40 CM

a) Demolicién de guarnicion a base de adoquin cuadrado de 40 x 40 x 07 cm de 10 cm de espesor

b) Demolicién de pisos y banquetas de losa irregular en areas grandes por medios mecanicos

¢} Excavacion en corte desperdiciado (material cualquier tipo y cualquier profundidad

d) Suministro. relleno y compactado de material inerte con tepetate de banco autorizado compactado con rodillo compactador
e) Banqueta a base de adoquin cuadrado de 40x40 cm con piezas de 8 a 10 0 cms de espesor

f) guarnicion a base de adoquin cuadrado de 40x40 cm con piezas de 12 0 a 156 0 cms de espesor

g) piso a base de adoquin cuadrado de 40x40 cm con piezas de 12 0 a 15 0 cms de espesor
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RED DE ALCANTARILLADO
h) excavacion en zanja en terreno tipo "b" con medios mecanicos (retroexcavadora) de 0.00 a 3 00 m de profundidad
i) excavacion en zanja en terreno tipo "c" (estrato rocoso) con medios mecanicos (retroexcavadora)
j) suministro y colocacién de tubo de pvc para alcantarillado serie 20 de 12" marca amanco
k) acarreo de materiales y/o escombro en camion de volteo de 6.0 m*, dentro y/o fuera de la obra hasta una distancia de 100
km
1) suministro, relleno y compactado de material inerte con tepetate de banco autorizado con pizén de mano o equipo ligero
m) descargas domiciliarias con tuberia de pvc para alcantarillado serie 20 de 6" de @
n) Pozo de visita de 1 50 m de altura a base de tabique rojo recocido de 28 cm de espesor, asentado con mortero cemento-
arena 1.5
o) suministro y colocacion de juego de brocal y tapa de pad v:8 c/logo urbacon, de 67 cm de diametro
p) construccion de diamante de concreto hidraulico fc=250 kg/cm2 reforzado con malla electrosoldada en seccion de
2 00x2.00 mts de 15 cm de espesor

RED DE AGUA POTABLE

g) excavacion en zanja en terreno tipo "b" con medios mecanicos (retroexcavadora) de 0.00 a 3.00 m de profundidad

r) suministro, relleno y compactado de material inerte con tepetate de banco autorizado con pizén de mano o equipo ligero

s) toma domiciliaria con tuberia de cobre de 13 mm de @

t) suministro y colocacién de valvula de compuerta bridada de fo fo. de 76 mm

u} elaboracion de tope de 15 cm espesor de 3 00 mts de ancho, seccion trapezoidal a base de dos rampas de 1.05 m de
ancho de concreto 200 kg/cm2 acabado pulido martelinado

v) boca de tormenta segtin especificaciones, de proyecto inc. rejilla tipo irving elaborada en sitio a base de perfiles metalicas

Con base en el monto total aprobado de $5967,247.64 y en relacion con el articulo 43 de la Ley de Obras Publicas y Servicios
Relacionados con las Mismas, y a lo establecido en el articulo 3 primer parrafo fraccion X que remite al Anexo 9 del Presupuesto de
Egresos de la Federacion para el ejercicio fiscal 2018, el cual contiene para ejecucién de obra publica los montos maximos de
asignacion mediante el procedimiento de adjudicacion directa, mediante invitacion restringida a por lo menos tres contratistas vy licitacion
publica, la obra fue asignada de manera correcta

Cabe mencionar que con base en el articulo 39 de ia Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas del ambito
federal, se emitio el fallo en fecha 28 de diciembre de 2018 a favor del Contratlsta referido, el cual fue firmado por los CC. [} N

Representante del Departamento Licitaciones y ||| ||} ] I} Bl Representante de la Secretaria de la
Contraloria Municipal, asimismo el dictamen para el fallo de la licitacion fue firmado por los CC ﬂ- Il Fresidente Municipal
a | I Sccretario de Obras Publicas Municipales.

Cabe mencionar que la erogacion de los recursos fue por la cantidad de $5,690,045.05, pago realizado al contratista por concepto de
anticipo y de 4(cuatro) estimaciones. misma que fue a través de la cuenta bancaria 0112452561 de BBVA Bancomer aperturada a
nombre del municipio de Zacatecas, Zacatecas, soportada con la documentacion comprobatoria y justificativa que se detalla en el
Recuadro-03

Las facturas fueron expedidas por Taller Habitat, S de R L de C.V., correspondientes a los pagos de anticipo, estimaciones 1, 2, 3, 4y
entero de reienciones a la Secretaria de Finanzas, las cuales no fueron corroborados debido a que fueron ejercidos en el gjercicio 2019

Durante la revision fisica realizada el dia 12 de junio de 2019, se levanto Acta Administrativa de Revision Fisica de Obra en compariia
de los CC. Supervisor de la Obra, || ] ] B << '= Il J<fc de! Departamento de Construccion y
| Jefe de la Unidad de Supervision de Obras representantes de la Entidad Fiscalizada. se revisaron los
conceptos de las estimaciones 1, 2. 3 y 4 encontrando:

* 138.09 m2 de banqueta a base de adoquin cuadrado de 40x40 cm con piezas de 8 a 10.0 cms de espesor
« 280 11 ml de guarnicion a base de adoquin cuadrado de 40x40 cm con piezas de 12 0 a 15 0 cms de espesor
» 3,212 54 m2 de piso a base de adoquin cuadrado de 40x40 cm con piezas de 12 0 a 15 0 cms de espesor
= Suministro y colocacion de 437 30 ml de tubo de pvc para alcantarillado serie 20 de 12" marca amanco N
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* 1100 pozo de visita de 1.50 m de altura a base de tabique rojo recocido de 28 cm de espesor, asentado con mortero cemento-
arena 1:5

= Suministro y colocacién de 11.00 juego de brocal y tapa de pad v:8 c/logo urbacon, de 67 cm de didametro

«  Suministro y colocacion de 186.22 ml de tubo p.v.c. hidraulico rd 26 con campana de 75 mm

e 77.92 ml de elaboracion de tope de 15 cm espesor de 3 00 mts de ancho, seccion trapezoidal a base de dos rampas de 1 05
m. de ancho de concreto 200 kg/cm2 acabado pulido martelinado

e 300 boca de tormenta segln especificaciones, de proyecto inc. rejilla tipo irving elaborada en sitio a base de perfiles metélicas

+  280.11 ml de demolicion de guarnicion a base de adoquin cuadrado de 40 x 40 x 07 cm de 10 cm de espesor

Dentro de dicha revisién se encontraron las siguientes observaciones:
PAGO DE CONCEPTOS DE OBRA QUE NO SE JUSTIFICAN FiSICAMENTE:

Los resultados anteriores se derivaron de la revision fisica realizada el dia 12 de junio de 2019 con la finalidad de verificar que la obra
se encontrase ejecutada y brindando el servicio para el cual fue g enerando como constancia el acta administrativa de

ecutada,
revision fisica de la obra en la que participaron y firmaron los(as) CC -  r 1 1 1 |
1 1T 1 I I H 1 | ﬁef; del Departamento de Construccion, Jefe de la Unidad

de Supervision de Obras, Residente de Obra y auditores de Contraloria Municipal respectivamente, representantes del ente fiscalizado,
en la cual quedd asentado los volumenes de obra encontrados, de los cuales en el analisis realizado en la cedula de levantamiento
fisico de datos y cuantificacion de volumen de obra y la cedula comparativa de volumen de obra, se detectdé una diferencia en
volumenes de obra que no se justifican fisicamente, el cual representa un monto de $264,012.70, monto que incluye el IVA., conceptos
gue se describen a continuacion:

» Demolicién de 595 04 ml de guarnicién a base de adoquin cuadrado de 40 x 40 x 07 cm de 10 cm de espesor, los cuales
representan un importe de $28,085.97
s 247 43 m2 de banqueta a base de adoquin cuadrado de 40x40 cm con piezas de 8 a 100 cms de espesor, los cuales
representan un importe de $139,44579
¢ 324 30 ml de guarnicién a base de adoquin cuadrado de 40x40 cm con piezas de 12.0 a 150 cms de espesor, los cuales
representan un importe de $96,480.94
La entidad fiscalizada no hizo efectiva la Fianza de cumplimiento nimero 1121-15514-3 de fecha 28 de diciembre de 2018 de la
aseguradora/afianzadora "INSURGENTES, S A de C.V." por la cantidad de $595,724 76 referente al cumplimiento del contrato

En cada estimacion presentada para cobro corresponden los siguientes importes de cada uno de los conceptos ejecutados donde se
considerd el pago de conceptos que no se justifican fisicamente en el momento de la ejecucion como se sefiala a continuacion:

= “"Demolicién de guarnicién a base de adoquin cuadrado de 40 x 40 x 07 cm de 10 cm de espesor”, se considerd un monto total
de $41,288 39 dentro de las estimaciones 1y 4
= "Banqueta a base de adoquin cuadrado de 40x40 cm con piezas de 8 a 10 0 cms de espesor” se considerd un monto total de
$217,269 78 dentro de las estimaciones 1y 4
 "Guarnicion a base de adoquin cuadrado de 40x40 cm con piezas de 12 0 a 15 0 cms de espesor”, se considerd un monto total
de $179,815.12 dentro de las estimaciones 1y 4
El importe senalado se obtiene de las estimaciones generadas y presentadas para cobro durante el proceso constructivo de la obra de
acuerdo a su avance, como se sefala a continuacion:

= Estimacion No. 1 de fecha 31 de marzo de 2019 con un periodo de ejecucion del 31 de diciembre de 2018 al 22 de marzo de
2019 por un monto de $1,491,811 91 del cual una vez efectuada la amortizacion del anticipo se obtiene que se efectud un pago

por $1,037,838.12 y que esta firmado por los CC | N IEG Secretario de Obras Publicas Municipales;
I e Jefe del Departamento de Construccion; Jefe de la Unidad de
Supervision de Obras y I B Rcsicente de Obra y representante legal

de la empresa Taller Habitat, S de R L de C.V, entregada en copia simple

+ Estimacion No. 2 de fecha 31 de marzo de 2019 con un periodo de ejecucion del 31 de diciembre de 2018 al 22 de marzo de
2019 por un monto de $1.491.811 91 del cual una vez efectuada la amortizacién del anticipo se obtiene que se efectud un pago
por $1.037.838 12 y que esté firmado por los CC. | ] I B Sccictario de Obras Publicas Municipales
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. Jefe del Deparlamenlo de Cunsbiuccion, Jefe de la Unidad de

Supervision de Obras y Residente de Obra y representante legal
de la empresa Taller Habitat, S de R L. de C.V, entregada en copia simple

« Estimacion No. 3 de fecha 31 de marzo de 2019 con un periodo de ejecucion del 31 de diciembre de 2018 al 31 de marzo de
2019 por un monto de $1,491,811.91 del cual una vez efectuada la amortizacion del anticipo se obtiene que se efectud un pago

or $1,037,838.12 y que esta firmado por los CC. [N Secretario de Obras Publicas Municipales;
h Jefe del Departamento de Construccion; Jefe de la Unidad de
Supervision de Obras y R95|dente de Obray representante legal

de la empresa Taller Habitat, S de RL de C V , entregada en copia simple.
« Estimacién No. 4 de fecha 31 de marzo de 2019 con un periodo de gjecucion del 31 de diciembre de 2018 al 22 de marzo de
2019 por un monto de $1,214,609.32 del cual una vez efectuada la amortizacion del anticipo se obtiene que se efectué un pago

or $760 63553 y que esta firmado por los CC [ N TN Secretario de Obras Publicas Municipales;
d Jefe del Departamento de Construccion; Jefe de la Unidad de
Supervision de Obras y I R<sidente de Obray representante legal

de la empresa Taller Habitat, S deRL deCV, entregada en copia simple
Durante el proceso de solventacién la Entidad Fiscalizada mediante el oficio nimero PMZ/415/2019 de fecha 23 de septiembre de 2019
firmado por los CC en su caracter de Presidente Municipal y en su caracter de Sindica
Municipal, dirigido al C. Raul Brito Berumen, Auditor Superior del Estado vy recibido en la Auditoria Superior del Estado el dia 25 de
septiembre de 2019 manifiestan: * .. Por este medio y en solventacién al Acta de Resultados Preliminares referentes a la cuenta publica
2018, me permito anexar al presente lo referente a las administraciones del 01 de enero al 14 de septiembre del 2018 y del 15 de
septiembre al 31 de diciembre de 2018, lo anterior con la finalidad de que nos sean solventadas las observaciones que le fueron

marcadas a este Municipio de Zacatecas, Zac .. "

Referente a la obra Rehabilitacion de piso con losa regular en calle Panfilo Natera colonia Panfilo Natera, Cabecera Municipal; En esta
obra se observa un monto de $264,012.70, correspondiente a 3 conceptos siendo los siguientes:

Demolicion de 595 04 ml de guarnicion a base de adoguin cuadrado de 40 x 40 x 07 cm de 10 cm de espesor, los cuales representan
un importe de $28,085.97.

247 43 m2 de banqueta a base de adoquin cuadrado de 40x40 cm con piezas de 8 a 10 0 cms de espesor, los cuales representan un
importe de $139,445.79.

324.30 ml de guarnicién a base de adoquin cuadrade de 40x40 cm con piezas de 12.0 a 15 0 cms de espesor, los cuales representan
un importe de $96,480 94.

Del analisis a la Informacién y documentacion presentada, la Entidad Fiscalizada No Aclaré un monto de $264,012.70 que corresponde
a la diferencia en volimenes de obra que no se justifican fisicamente, conceptos que se describen a continuacion:

v Demolicion de 595.04 ml de guarnicién a base de adoquin cuadrado de 40 x 40 x 07 cm de 10 cm de espesor, los cuales
representan un importe de $28,085 97

v 247 43 m2 de banqueta a base de adoquin cuadrado de 40x40 cm con piezas de 8 a 100 cms de espesor, los cuales
representan un importe de $139,445 79

v 324 30 ml de guarnicion a base de adoquin cuadrado de 40x40 cm con piezas de 120 a 150 cms de espesor, los cuales
representan un importe de $96,480 94

Debido a que el ente fiscalizado no aporto evidencia documental que permita constatar que los 3 conceptos observados se encuentran
gjecutados, asimismo la entidad fiscalizada no hizo efectiva la fianza de cumplimiento por el incumplimiento del contrato, debido a que
se encontré el pago de conceptos que no se justifican fisicamente, por lo tanto subsiste la observacion por dicho monto

OP-18/58-003 Seguimiento en Ejercicios Posteriores
La Auditoria Superior del Estado, a través de la Direccion de Auditoria a Obra Publica. durante la revision a la Cuenta Publica del
municipio de Zacatecas, Zacatecas del ejercicio fiscal 2019, realizara acciones de seguimiento por un importe de $264,012 70 en la
obra denominada "Rehabilitacién de piso con losa regular en calle Panfilo Natera colonia Panfilo Natera, Cabecera Municipal" aprobada
para realizarse con recursos del Fondo de Fortalecimiento Financiero D 2018, con el fin de verificar que la entidad fiscalizada haya
presentado evidencia documental tal como: acta de entrega recepcion, fianza de vicios ocultos y finiquito de la obra que permita
constatar que el volumen de obra de los conceplos siguientes
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v Demolicién de 595.04 ml de guarnicion a base de adoquin cuadrado de 40 x 40 x 07 cm de 10 ecm de espesor, los cuales
representan un importe de $28,085 97

v 247 43 m2 de banqueta a base de adoquin cuadrado de 40x40 cm con piezas de 8 a 10.0 cms de espesor, los cuales
representan un importe de $139,445 79

v 324 30 ml de guarnicién a base de adoquin cuadrado de 40x40 cm con piezas de 120 a 15.0 cms de espesor, los cuales
representan un importe de $96,480.94 '

Conceptos de obra que no se justifican fisicamente, se hayan ejecutado en su totalidad, asi como se haga efectiva la fianza de
cumplimiento si fuera el caso

Lo anterior con fundamento en la Ley de Fiscalizacion y Rendicién de Cuentas del Estado de Zacatecas y demas disposiciones
aplicables

DOCUMENTACION Y/O JUSTIFICACION PRESENTADA POR EL ENTE FISCALIZADO
Durante el proceso de solventacion la Entidad Fiscalizada presenta copia del oficio nimero PMZ/525/2019 de fecha 11 de diciembre de
2019, firmado por el M B A. |} I I P residente Municipal, dirigido al L.C. Radl Brito Berumen, Auditor Superior del Estado, en
el cual manifiesta que “En respuesta a su similar No PL-02-08/3893/2019 recibido en este municipio en fecha 12 de noviembre de 2019
y estando dentro del plazo improrrogable de 20 dias marcado en el articulo 65 de la Ley de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas del
Estado de Zacatecas, me permito remitir a Usted la solventacion al Pliego de Observaciones y Relacion de Observaciones y Acciones
Promovidas a la Cuenta Publica 2018, por lo cual anexo al presente encontrara lo referente a las administraciones del 01 de enero al 14
de septiembre del 2018 y del 15 de septiembre al 31 de diciembre de 2018, lo anterior con la finalidad de que nos sean solventadas las
observaciones que le fueron marcadas a este Municipio de Zacatecas, Zac"

Anexo al oficio No. PMZ/525/2019 de fecha 11 de diciembre de 2019,
Solventacion;

Resultado OP-08, Observacién OP-03, Recomendacion RP-18/58-015 y Seguimiento en ejercicios Posteriores OP-18/58-003
Rehabilitacion de piso con losa regular en la calle Panfilo Natera, Col. Panfilo Natera (FOFIN D) - Se anexa copias de oficios
Nos. 0239/2019, 420/2019, 423/2019 y 658/2019, de fechas 03 de junio de 2019, 21 de agosto de 2019, 11 de septiembre de 2019y 07
de noviembre de 2019 respectivamente, firmados por el Arq. | ]} N I I cc2r0200 de la Secretaria de Obras
Publicas Municipales. en el cual se le notifica a la empresa Taller Habitat SA de C V. que una vez analizados se le autorizan los
precios unitarios que posteriormente aparecen en la estimacién No 5 de la cual se anexa copia misma que contiene numeros
generadores, album fotografico y plano de la calle, se anexa tambien copia de oficios de la empresa notificando el termino de la obra,
concentrado de volumen de obra, convenio de reduccién de monto por un importe de $277,202.59, fianza de vicios ocultos, acta de
entrega recepcion, bitacora y finiquito de la obra, asi como estimacién nimero 5 por un importe de $0.00, transferencia electronica de
reintegro de recursos numero 2257586040 de fecha 23 de mayo de 2019, por un importe de $655,863.92, recibo de ingreso numero G
3047811 de fecha 27 de septiembre de 2019, por un importe de $655,863. 92 y factura nimero G-474306 de fecha 17 de octubre de
2019, por un monto de $655,863 92 de la Secretaria de Finanzas (Folios del 115 al 172)

ANALISIS Y RESULTADO (ACCION A PROMOVER)
Solventa

Derivado del analisis a la informacion y documentacion comprobatoria presentada solventa, debido a que presentd evidencia
documental tal como: oficios de la empresa notificando el término de la obra, fianza de vicios ocultos, acta de enirega recepcion,
bitacora, finiquito de la obra, convenio de reduccion de monto por un importe de $277,202 59, concentrado de volumen de obra,
estimacién nimero 5 por un importe de $0 00 transferencia electronica de reintegro de recursos numero 2257586040 de fecha 23 de
mayo de 2019, por un importe de $655,863 92, recibo de ingreso nimero G 3047811 de fecha 27 de septiembre de 2019, por un
importe de $655 863 92 y factura nimero G-474306 de fecha 17 de octubre de 2019, por un monto de $655,863 92 de la Secretaria de
Finanzas

Cabe senalar que durante la revision fisica realizada el dia 29 de enero de 2020 en compaiia del supervisor de la obra, el C [}

responsable del seguimiento del cumplimiento del contrato, y en seguimiento al proceso constructivo de la obra. se
constatd lo siguiente: se realizo revision fisica de la obra en la que se encontré 201 62 m2 de banqueta a base de adoquin cuadrado de
40x40 cms. 3,275 54 m2 de piso de adoquin cuadrado de 40x40 cms y 356 01 m2 de guarnicion de adoquin cuadrado de 40x40 cms,

/]

v
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encontrandose la obra en operacion, debido a que las cantidades de los conceptos verificados cor-res_ponaen con las cantidades de los
conceptos pagados, por lo tanto con la documentacion entregada y con la verificacion fisica de la obra se solventa la observacion

Solventa Accion OP-18/58-003

OBSERVACION Y ACCION A PROMOVER NOTIFICADA

Resultado OP-09, Observacion OP-04
Que corresponde a la Administracion 2018-2021
La obra "Rehabilitacion de piso con losa regular en calle del Auxilio colonia Centro, Cabecera Municipal®, realizada mediante el Fondo
de Fortalecimiento Financiero D 2018, fue asignada mediante el procedimiento de licitacion publica nacional al contratista De La Torre
Constructora, S A. de C V. representada legalmente por-h [ ] para lo cual se suscribio el contrato de
obra plblica basado en precios unitarios y tiempo determinado numero PMZ-FOFIN(D)-03/2018 de fecha 28 de diciembre de 2018, por
un monto de $4,007,345 74 (monto que incluye el Impuesto al Valor Agregado) con un periodo de ejecucion del 31 de diciembre de
2018 al 31 de marzo de 2019 y un anticipo de $1,202,203 72 el cual representa el 30% respecto del monto total contratado cumpliendo
con lo establecido en la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas y fue firmado por parte del Municipio por los
cC en su caracter del Presidente Municipal; |||} [ B <~ su ceréacter de Sindica Municipal y

en su caracter de Secretario de Obras Publicas Municipales, que incluye los siguientes conceptos:

RED DE AGUA POTABLE

a) Demolicion de pisos y banquetas de losa irregular en areas grandes por medios mecanicos

b) Limpieza general de la obra (pavimentacién concreto hidraulico, adoquin cuadrado o irregular

¢) Suministro, relleno y compactado de material inerte con tepetate de banco autorizado con pizon de mano o equipo ligero
d) Interconexion de acometida nueva a red interior domiciliaria
e) Alimentacion provision de acometida hidraulica a base de manguera flexible de 1/2"
f) Formacioén de cuadro para medidor a base de tuberia de cobre de 1/2 " para interconexion de acometida nueva a red
g) Suministro y colocacion de tubo p.v.c. hidraulico rd 26 con campana de 100 mm

h) Toma domiciliaria con tuberia de cobre de 13 mm de o

1) suministro y colocacion de micromedidor plastico de 1/2" chorro multiple

j) Caja de operacion de valvulas tipo no 2 recomendable para alojar valvulas de 75 a 150 mm

RED DE ALCANTARILLADO

k) Excavacion en zanja en terreno tipo "b" con medios mecanicos (retroexcavadora)
Iy Excavacion en zanja en terreno tipo "c" (estrato rocoso) con medios mecanicos (retroexcavadora)
m) Suministro y colocacion de tubo de pvc para alcantarillado serie 20 de 10" marca amanco
n) Suministro, relleno y compactado de material inerte con tepetate de banco autorizado con pizon de mano o equipo ligero

o) Descargas domiciliarias con tuberia de pvc para alcantariliado serie 20 de 6" de o

p) Suministro y colocacién de tubo pvc hco rd-26 con campana de 200 mm
q) Elaboracion de registro sanitario a base de tabique rojo recocido6x13x26 con medidas de 0 40x 0 84 x 0 50 m de altura
r) Pozo de visita de 1 50 m de altura de 28 cm espesor a base de tabicon pesado 10x14x28 cm

s) Toma domiciliaria con tuberia de cobre de 13 mm inc 6 50 a 10 m| de tubo de cobre de 13 mm inc 6 50 a 10 ml de tubo de
cobre
t) Toma domiciliaria con tuberia de cobre de 25 mm inc 6 50 a 10 ml de tubo de cobre

u) Toma domiciliaria con tuberia de cobre de 13 mm inc 3 0 a 6 ml de tubo de cobre

v) Suministro y colocacion de micromedidor plastico de 1/2" chorro mdltiple clase "b" multimag composite codigo
05472704010502 equipado con lectura remota everblu new cyble x10 cédigo trclbnebx 10

w) Construccion de diamante de concreto hidraulico fc=250 kg/cm2 reforzado con malla electrosoldada en seccion de
2 00x2 00 mts de 15 cm de espesor

PISO DE ADOQUIN
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v) Piso a base de adoquin cuadrado de 40x40 cm piezas de 8 a 12 cm espesor
w) Acarreo en camidn de volteo hacia dentro y/o fuera de la obra hasta una distancia de 10.00 km

x) Banqueta a base de adoquin cuadrado de 40x40 cm piezas de 8 a 10 cm espesor

y) Guarnicion a base de adoquin cuadrado de 40x40 cm piezas de 8 a 12 cm espesor

Con base en el monto total aprobado de $4,007,345 74 y en relacion con el articulo 43 de la Ley de Obras Publicas y Servicios
Relacionados con las Mismas, y a lo establecido en el articulo 3' primer parrafo fraccion X que remite al Anexo 9 del Presupuesto de
Egresos de la Federacion para el ejercicio fiscal 2018, el cual contiene para ejecucién de obra publica los montos maximos de
asignacion mediante el procedimiento de adjudicacion directa, mediante invitacion restringida a por lo menos tres contratistas y licitacion
publica, la obra fue asignada de manera correcta

Cabe mencionar que con base en el articulo 39 de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas del ambito
federal, se emitio el fallo en fecha 28 de diciembre de 2018 a favor del Contratista referido, el cual fue firmado por los CC. || ) N
Jefe del Departamento de Licitaciones, [} I I Representante del Departamento Licitaciones
y Representante de la Secretaria de la Contraloria Municipal; asimismo el dictamen para el fallo de la licitacion

fue firmado por los CC. [l Il M Presidente Municipal y [}l I B Sccretario de Obras Publicas

Municipales

Cabe mencionar que la erogacion de los recursos fue por la cantidad de $4,007,345.66, pago realizado al contratista por concepto de
anticipo y de 4(cuatro) estimaciones, misma que fue a través de la cuenta bancaria 0112452561 de BBVA Bancomer aperturada a
nombre del municipio de Zacatecas, Zacatecas, soportada con la documentacion comprobatoria y justificativa que se detalla en el
Recuadro-04

Las facturas fueron expedidas por De La Torre Constructora, S A de C V, correspondientes a los pagos de anticipo, estimaciones 1, 2,
3, 4 y entero de retenciones a la Secretaria de Finanzas, las cuales no fueron corroborados debido a que fueron ejercidos en el ejercicio
2019.

Durante la revision fisica realizada el dia 10 de junio de 2019, se levanté Acta Administrativa de Revisién Fisica de Obra en compadia
de los CC

Supervisor de la Obra, [ B < ' Bl J<fe del Departamento de Construccion y
Jefe de la Unidad de Supervision de Obras representantes de la Entidad Fiscalizada, se revisaron los
conceptos de las estimaciones 1, 2, 3 y 4 encontrando:

a) 516 41 m2 de banqueta a base de adoquin cuadrado de 40x40 cm con piezas de 8 a 10.0 cms de espesor

b) 453.10 ml de guarnicion a base de adoquin cuadrado de 40x40 cm con piezas de 12 0 a 15 0 ems de espesor

c) 1,673.24 m2 de piso a base de adoquin cuadrado de 40x40 cm con piezas de 12 0 a 15.0 cms de espesor

d) Suministro y colocacion de 227.20 ml de tubo de pvc para alcantarillado serie 20 de 10" marca amanco

e) 4 00 pozo de visita de 1.50 m de altura a base de tabique rojo recocido de 28 cm de espesor, asentado con mortero cemento-arena
1i5

f) Suministro y colocacién de 4 00 juego de brocal y tapa de pad v:8 c/logo urbacon, de 67 cm de didametro

g) Suministro y colocacion de 227 20 ml de tubo p v ¢ hidraulico rd 26 con campana de 100 mm

h) Suministro y colocacion de 42.00 micromedidor plastico de 1/2" chorro muitiple clase "b" multimag composite coédigo
05472704010502 equipado con lectura remota

i) Construccién de 4 00 diamante de concreto hidraulico fc=250 kg/cm?2 reforzado con malla electrosoldada en seccién de 2 00x2 00 mts
de 15 cm de espesor

Dentro de dicha revision se encontraron las siguientes observaciones:
PAGO DE CONCEPTOS DE OBRA QUE NO SE JUSTIFICAN FiSICAMENTE:

Los resultados anteriores se derivaron de la revision fisica realizada el dia 12 de junio de 2019 con la finalidad de verificar que la obra
se encontrase ejecutada y brindando el servicio para el cual fue ejecutada, generando como constancia el acta administrativa de

revision fisica de la obra en la que participaron y firmaron los(as) CC F_ 7 1 1 |
] I ¥ I I B 1 | Jefe del Departamento de Construccion. Jefe de la Unidad

de Supervision de Obras Residente de Obra y auditores de Contraloria Municipal respectivamente, representantes del ente fiscalizado
en la cual quedd asentado los volumenes de obra encontrados. de los cuales en el analisis realizado en la cedula de levantamiento
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fisico de datos y cuantificacion de volumen de obra y la cedula comparativa de volumen de obra. se detecté una diferencia en|
volimenes de obra que no se justifican fisicamente, el cual representa un monto de $572,704.23, monto que incluye el IVA . conceptos
que se describen a continuacion:

« 25057 m2 de limpieza general de la obra (pavimentacion concreto hidraulico, adoquin cuadrado o irregutar, los cuales
representan un importe de $4,935 41 y
=  Suministro y colocacion de 92 .80 ml de tubo p v c¢. hidraulico rd 26 con campana de 100 mm, los cuales representan un importe
de $20,550.00
e« 800 toma domiciliaria con tuberia de cobre de 13 mm de @, los cuales representan un importe de $14,047 41
e  Suministro y colocacion de 92 80 ml de tubo de pvc para alcantarillado serie 20 de 10" marca amanco, los cuales representan
un importe de $49,177 91
e 4.00 pozo de visita de 1.20 m de altura de 28 cm espesor a base de tabicon pesado 10x14x28 cm, los cuales representan un
importe de $20,048.60
¢ 500 pozo de visita de 1 50 m de altura de 28 cm espesor a base de tabicon pesado 10x14x28 cm, los cuales representan un
importe de $27,524 42
e 200 pozo de visita de 1.50 m de altura de 28 cm espesor a base de tabicon pesado 10x14x28 cm, los cuales representan un
importe de $9,568 68
e 340.36 m2 de piso a base de adoquin cuadrado de 40x40 cm piezas de 8 a 12 cm espesor, por un importe de $347 858 10
La entidad fiscalizada no hizo efectiva la Fianza de cumplimiento nimero 00105-5 de fecha 28 de diciembre de 2018 de la
aseguradora/afianzadora "INSURGENTES, S A de C V" por la cantidad de $400,734.57 referente al cumplimiento del contrato

En cada estimacion presentada para cobro corresponden los siguientes importes de cada uno de los conceptos ejecutados donde se
considerd el pago de conceptos que no se justifican fisicamente en el momento de la ejecucion como se sefala a continuacion:

1. "Limpieza general de la obra (pavimentacién concreto hidraulico, adoquin cuadrado o irregular”, se considerd un monto total de
$37,892.88 dentro de la estimacion 4
2. “Suministro y colocacion de tubo p.v.c hidraulico rd 26 con campana de 100 mm” se considerd un monto total de $70,862 08
dentro de la estimacion 1
3 "Toma domiciliaria con tuberia de cobre de 13 mm de @", se considerd un monto total de $87,796 34 dentro de la estimacion 1
4. "Suministro y colocacion de tubo de pvc para alcantarillado serie 20 de 10" marca amanco”, se considerd un monto total de
$169,579.01 dentro de la estimacion 1
5 "Pozo de visita de 1 20 m de altura de 28 cm espesor a base de tabicon pesado 10x14x28 cm”, se consideré un monto total de
$20,048 60 dentro de la estimacion
6 "Pozo de visita de 150 m de altura de 28 cm espesor a base de tabicon pesado 10x14x28 cm”, se considerd un monto total de
$27,524.42 dentro de la estimacion 2
7 "Pozo de visita de 1.50 m de altura de 28 cm espesor a base de tabicon pesado 10x14x28 cm”, se consideré un monto total de
$9,568 68 dentro de la estimacion 2
8 "Piso a base de adoquin cuadrado de 40x40 cm piezas de 8 a 12 cm espesor”, se considerd un monto total de $2,057,958 90
dentro de |as estimaciones 3y 4
El importe sefalado se obtiene de las estimaciones generadas y presentadas para cobro durante el proceso constructivo de la obra de
acuerdo a su avance, como se sefala a continuacion:

« Estimacién No. 1 de fecha 20 de febrero de 2019 con un periodo de ejecucién del 31 de diciembre de 2018 al 31 de enero de
2019 por un monto de $1,314,929.45 del cual una vez efectuada la amortizacion del anticipo se obtiene que se efectué un pago

or $914,782 83 y que esta firmado por los CC Secretario de Obras Publicas Municipales;
h- Jefe del Depar‘tamemo de Construcclon Jefe de la Unidad de

Supervisién de Obras y I Residente de Obra y representante legal de
la empresa De La Torre Constructora S.A de C V , entregada en copia simple
» Estimaciéon No. 2 de fecha 8 de marzo de 2019 con un periodo de ejecucion del 1 al 28 de febrero de 2019, por un monto de
$1,452,693 59 del cual una vez efectuada la amortizacion del anticipo se obtiene que se efectud un pago por $1,010.623 91 y

ue esta firmado por los CC. [N N Secretario de Obras Publicas Municipales: [ N I D
Jefe del Departamento de Construccion; Jefe de la Unidad de Supervision de Obras y
B Bl Rcsidente de Obra y | representante legal de la empresa De La
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~ Torre Constructora S.A de C.V., entregada en copia simple
e« Estimacion No. 3 de fecha 20 de marzo de 2019 con un periodo de ejecucion del 1 al 15 de marzo de 2019 por un monto de
$684,859.35 del cual una vez efectuada la amortizacion del anticipo se obtiene que se efectud un pago por $476,449 57 y que

esta firmado por fos CC. [N Secretario de Obras Publicas Municipales; [ N} J]) I de 12 Torre.
Jefe del Departamento de Construccion; Jefe de la Unidad de Supervision de Obras y [
I B Residente de Obra y representante legal de la empresa De La Torre

Constructora S.A. de C.V., entregada en copia simple.
= Estimacion No. 4 de fecha 22 de marzo de 2019 con un periodo de ejecucion del 16 al 31 de marzo de 2019 por un monto de
$554,863.35 del cual una vez efectuada la amortizacion del anticipo se obtiene que se efectud un pago por $386,012.67} y que
esta firmado por los CC Zacarias, Secretario de Obras Publicas Municipales; ||| |} ) I ce 2 Torre,
Jefe del Departamento de Construccion; Jefe de la Unidad de Supervision de Obras v [l
Residente de Obra y representante legal de la empresa De La Torre
Constructora S A. de C.V., entregada en copia simple
Durante el proceso de solventacién la Entidad Fiscalizada mediante el oficio nimero PMZ/415/2019 de fecha 23 de septiembre de 2019
firmado por los CC |l I Bl < su caracter de Presidente Municipal y [} I B <~ su ceracter de Sindica
Municipal, dirigido al C. Raul Brito Berumen, Auditor Superior del Estado vy recibido en la Auditoria Superior del Estado el dia 25 de
septiembre de 2019 manifiestan: "... Por este medio y en solventacion al Acta de Resultados Preliminares referentes a la cuenta publica
2018, me permito anexar al presente lo referente a las administraciones del 01 de enero al 14 de septiembre del 2018 y del 15 de
septiembre al 31 de diciembre de 2018, lo anterior con la finalidad de que nos sean solventadas las observaciones que le fueron
marcadas a este Municipio de Zacatecas, Zac... "

Referente a la obra Rehabilitacién de piso con losa regular en calle del Auxilio colonia Centro, Cabecera Municipal: En esta obra se
detectaron varios volimenes, mismos que no fueron ubicados en el lugar de la obra; dichas diferencias en los volimenes importan un
monto total de $572,704.23 IVA incluido.

Anexo al presente, la estimacién nimero 5 de fecha 31 de mayo de 2019 por un importe de $198,196 43 con saldo a favor del
municipio, en la cual se realizan las deductivas y aditivas de los conceptos no ejecutados y los realmente ejecutados respectivamente
No omito comentarle gue la empresa tiene un importe pendiente de reintegrar, mismo gue ya le fue requerido (se anexa copia del acuse
de la notificacién)

Del analisis a la Informacion y documentacion presentada, la Entidad Fiscalizada Aclaré un importe de 374,507.80 IVA incluido,
referente a la falta de ejecucion de 8 conceptos, debido a que presenta estimacion 5 (ajuste) de fecha 31 de mayo de 2019 por un
importe de $198,196.43 a favor del municipio en la cual se hacen las deductivas y aditivas de conceptos ejecutados y pagados, los
conceptos observados fueron corroborados con las cantidades resultantes de la revision fisica realizada el dia 10 de junio de 2019,
observandose que se realizaron las deductivas que corresponden a dichos conceptos, por lo que aclara el monto mencionado

Al respecto la Entidad Fiscalizada No Aclaré un monto de $198,196.43 que corresponde a conceptos pagados en exceso, relacionados
en la estimacion 5 (ajuste) presentada por el municipio, para lo cual el municipic no presenta evidencia documental que permita
constatar que el importe observado fue reintegrado, asimismo la entidad fiscalizada no hizo efectiva la fianza de cumplimiento por el
incumplimiento del contrato, debido a que se encontro el pago en exceso de conceptos que no se justifican fisicamente, por lo tanto
subsiste la observacion por dicho monto

OP-18/58-004 Seguimiento en Ejercicios Posteriores

La Auditoria Superior de! Estado, a través de la Direccion de Auditoria a Obra Puiblica, durante {a revisiéon a la Cuenta Plblica del
municipio de Zacatecas, Zacatecas del ejercicio fiscal 2019, realizara acciones de seguimiento por un importe de $198,196 43 en la
obra denominada "Rehabilitacion de piso con losa regular en calle del Auxilio colonia Centro, Cabecera Municipal”, aprobada para
realizarse con recursos del Fondo de Fortalecimiento Financiero D 2018, con el fin de verificar que la entidad fiscalizada haya
presentado evidencia documental que permita constatar que el importe observado fue reintegrado. asi como se haga efectiva la fianza
de cumplimiento si fuera el caso

Lo anterior con fundamento en la Ley de Fiscalizacion y Rendicién de Cuentas del Estado de Zacatecas y demas disposiciones
aplicables

'DOCUMENTACION Y/O JUSTIFICACION PRESENTADA POR EL ENTE FISCALIZADO
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Durante el proceso de solventacion la Entidad Fiscalizada presenta copia del oficio numero PMZ/525/2019 de fecha 11 de diciembre de
2019, firmado por el M B A |} Il Fresidente Municipal, dirigido al L C Raul Brito Berumen, Auditor Superior del Estado, en
el cual manifiesta que “En respuesta a su similar No. PL-02-08/3893/2019 recibido en este municipio en fecha 12 de noviembre de 2019
y estando dentro del plazo improrrogable de 20 dias marcado en el articulo 65 de la Ley de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas del
Estado de Zacatecas, me permito remitir a Usted la solventacion al Pliego de Observaciones y Relacion de Observaciones y Acciones
Promovidas a la Cuenta Publica 2018, por lo cual anexo al presente encontrara lo referente a las administraciones del 01 de enero al 14
de septiembre del 2018 y del 15 de septiembre al 31 de diciembre de 2018, o anterior con la finalidad de gue nos sean solventadas las
observaciones que le fueron marcadas a este Municipio de Zacatecas, Zac"

Anexo al oficio No. PMZ/525/2019 de fecha 11 de diciembre de 2019
Solventacion:

Resultado OP-09, Observacion OP-04, Seguimiento en ejercicios Posteriores OP-18/58-004 Rehabilitacién de piso con losa
regular en la calle Del Auxilio, Col. Centro (FOFIN D) - Se anexa copia de oficio No. SFyTM-0881/2019, firmado por la Secretaria de
Finanzas y Tesorera Municipal del Municipio, Ing. || |}l G B ciricido 2 M. en F. | I B Sccretario de
Finanzas del Gobierno del Estado en donde le solicita la validacion de transferencias realizadas por el Ayuntamiento por las cantidades
de $198,196 43 y $15,766.86 por concepto de Reembolso de trabajos cobrados no ejecutados de la obra "Rehabilitacion de piso con
losa regular en calle del Auxilio en Zacatecas, Zacatecas” con No de contrato PMZ-FOFIN(D)-03/2018 y pago de Rendimientos
Actualizados de un monto observado por $198,766 86 de trabajos cobrados no ejecutados de la obra "Rehabilitacion de piso con losa
regular en calle del Auxilio en Zacatecas, Zacatecas” con No. de contrato PMZ-FOFIN(D)-03/2018 respectivamente de las cuales la
Secretaria de Finanzas de! Gohierno del Estado quien es |a dependencia facuitada para efectuar los reintegros a la Tesoreria de la
Federacion nos emitio los CFDI con folios Nos G 477319 y G 477321 ademas se anexa copia de XML impreso y recibos de caja de
Finanzas Nos. G 3049114 y G 3049114 por las cantidades arriba descritas, ademas de correo electronico en el cual nos informan la
cuenta a la que el Municipio debera depositar, calculo de cargas financieras, constancia bancaria de la cuenta aperturada
especialmente para el deposito del reintegro por parte de la empresa De La Torre Constructora, S A de C.V. el cual fue efectuado en
fecha 29 de noviembre de 2019 (Folios del 173 al 187)

ANALISIS Y RESULTADO (ACCION A PROMOVER)
Solventa

Derivado del andlisis a la informacion y documentacién comprobatoria presentada solventa, debido a que presenté evidencia
documental tal como: copia de oficio No SFyTM-0981/2019, firmado por la Secretaria de Finanzas y Tesorera Municipal del Municipio,
Ing dirigido al M en F Secretario de Finanzas del Gobierno del Estado en donde le
solicita la validacion de transferencias realizadas por el Ayuntamiento por las cantidades de $198,196 43 y $15,766 86 por concepto de
Reembolso de trabajos cobrados no ejecutados de la obra "Rehabilitacion de piso con losa regular en calle del Auxilio en Zacatecas,
Zacatecas" con No. de contrato PMZ-FOFIN(D)-03/2018 y pago de Rendimientos Actualizados de un monto observado por
$198,766.86 de trabajos cobrados no ejecutados de la misma obra respectivamente, de las cuales la Secretaria de Finanzas del
Gobierno del Estado emiti6é los CFDI con folios Nos G 477319 y G 477321 ademas de copia de XML impreso y recibos de caja de
Finanzas Nos G 3049114 y G 3049114 por las cantidades arriba descritas, ademas de correo electronico en el cual nos informan la
cuenta a la que el Municipio deberd depositar, caiculo de cargas financieras, constancia bancaria de la cuenta aperturada
especialmente para el depésito del reintegro por parte de la empresa De La Torre Constructora, S A de C.V. el cual fue efectuado en
fecha 29 de noviembre de 2019; por lo tanto sclventa la observacion

Solventa Accion OP-18/58-004

OBSERVACION Y ACCION A PROMOVER NOTIFICADA

Resultado OP-10, Observacion OP-05

Que corresponde a la Administracion 2016-2018

La obra "Construccion de plaza principal el orito, Cabecera Municipal realizada mediante Fondo Minero 2018, fue asignada mediante el
procedimiento de invitacién a cuando menos tres personas al contratista Servicios Integrales y Construccion SEICO SA de CV
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representada legaimente por el C para lo cual se suscribié el contrato de obra publica basado en precios
unitarios y tiempo determinado nimero PMZ-FMINERQ-10/2018 de fecha 15 de junio de 2018, por un monto de $1,186,696 23 (monto
que incluye el Impuesto al Valor Agregado) con un periodo de ejecucion del 18 de junio al 16 de agosto de 2018 y un anticipo de
$356,008 87 el cual representa el 30% respecto del monto total contratado cumpliendo con lo establecido en la Ley de Obras Publicas y

Servicios Relacionados con las Mismas y fue firmado por parte del Municipio por los CC. [} en su
caracter del Presidenta Municipal; [ hﬁ en su caracter de Sindico Municipal;

en
su caracter de Secretario de Obras Publicas Municipales y Jefa del Departamento de Licitaciones, que
incluye los siguientes conceptos:

a) Demolicién de guarnicién de concreto simple fc=200kg/cm?, en seccion de 15x20x35 cm
b) Demolicién de piso de adocreto y/o pavimento hidraulico a cufia y marro y/o medios mecanicos en areas grandes con un
espesor de 15.00 cm
c) Trazo y nivelacion del terreno con equipo topografico, estableciendo ejes de referencia y bancos de nivel
d) Plantilla de concreto simple de 5 0 cm de espesor, concreto fc=100 kg/cm
e) cimentacion de mamposteria asentada con mortero cemento-arena 1:5.
f) Muro de mamposteria de piedra braza, asentado con mortero cemento-arena 1:4, acabado rostreado ambas caras, hasta
una alturade 360 m
g) Nariz de concreto armado con una varilla de 3/8" de @ y anclas de alambron de %" @ 40 cm, concreto hecho en obra
fe=2000kg/cm? de 10x10 cm
h) Guarnicién de concreto simple aristas rematadas con volteador, concreto fabricado en obra fc=150kg/cm?
i) Construcciéon de portico de acceso hecho a base de cimentacion de muro de piedra de la region, cadena de concreto
fc=150kg/cm2 con secc. de 15x20 cm. muro de block de concreto 15x20x40 asentado con mortero de cemento-arena
j) Suministro e instalacion de piso amortiguante marca deportan 3s o similar de 9 mm de espesor a base de granulado de
caucho con resina de poliuretano
k) Suministro, relleno y compactado de material inerte con tepetate de banco autorizado con pizon de mano o equipo ligero y
agua en capas no mayores de 20 0 cm de espesor
1) Piso de concreto simple de 10 cm de espesor concreto hecho en obra fc=150kg/cm?, agregado méaximo 3/4", refuerzo con
malla electro soldada 6-6/10-10 acabado pulido
m) Piso de concreto simple de 12 cm de espesor concreto hecho en obra fc=200kg/cm?, agregado maximo 3/4", acabado con
brocha de pelo
n) Suministro y colocacion de resbaladilla de medidas tradicionales, elaborada a base perfiles tubulares y estructurales
o) Suministro y colocacion de sube y baja de dimensiones tradicionales, elaborada a base perfiles tubulares y estructurales
p) Suministro y colocacién de columpios friples, de dimensiones tradicionales, elaborada a base perfiles tubulares y
estructurales
q) Suministro y colocacion de botes de basura doble, para basura organica e inorgénica, de 1 52 mts de altura y de 38 cms de
ancho
r) Suministro y colocacion de luminarias smart solar street light 30w o similares
s) Suministro y colocacion de fresno con tronco de 5 cms de espesor, entre otros
Con base en el monto total aprobado de $1,186,696.23 y en relacion con el articulo 43 de la Ley de Obras Publicas y Servicios
Relacionados con las Mismas, y a lo establecido en el articulo 3 primer parrafo fraccion X que remite al Anexo 9 del Presupuesto de
Egresos de la Federacion para el ejercicio fiscal 2018, el cual centiene para ejecucion de obra publica los montos maximos de
asignacion mediante el procedimiento de adjudicacion directa, invitacion restringida a por lo menos tres contratistas vy licitacion publica,
la obra fue asignada de manera correcta

Cabe mencionar que con base en el articulo 39 de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas del ambito
federal, se emitio el fallo en fecha 15 de julio de 2018 a favor del Contratista referido, el cual fue firmado por los CC | N
Jefa del Departamento de Licitaciones y Representante de la Secretaria de la Contraloria
Municipal; asimismo el dictamen para el fallo de la licitacion fue firmado por los CC Presidente
Municipal y Secretario de Obras Publicas Municipales

Cabe mencionar que la erogacion de los recursos fue por la cantidad de $1,181,581.12, pago realizado al contratista por concepto de
3(tres) estimaciones, misma que fue a través de la cuenta bancaria 70120542697 de Banamex aperturada a nombre del municipio de
Zacatecas Zacatecas. soportada con la documentacion comprobatoria y justificativa que se detalla en el Recuadro-05
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Las facturas fueron expedidas por Servicios Integrales y Construccién SEICO, S.A de CV, correspondiente?a los pagos de
estimaciones 1, 2, 3 y 4 corroborandolos en el estado de cuenta del mes de junio, agosto, septiembre y noviembre de 2018

Durante la revision fisica realizada el dia 18 de junio de 2019, se levantd Acta Administrativa de Revision Fisica de Obra en compania
de los CC. Supervisora de la Obra, [} ] B << = Bl cfc de! Departamento de
Construccion y Jefe de la Unidad de Supervisién de Obras representantes de la Entidad Fiscalizada, se
revisaron los conceptos de las estimaciones 1, 2, 3 y 4 encontrando:

» 4257 m3 de muro de mamposteria de piedra braza, asentado con mortero cemento-arena 1:4, acabado rostreado ambas
caras, emboquillado con mortero cemento-arena 1:3, hasta una altura de 360 m

» 212.85 ml de nariz de concreto armado con una varilla de 3/8" de o y anclas de alambron de 4" @ 40 cm, concreto hecho en
obra fc=2000kag/cm? de 10x10 cm

~ Construccion de 2.00 poértico de acceso hecho a base de cimentacion de muro de piedra de la region, cadena de concreto
fc=150kg/cm2 con secc. de 15x20 cm. muro de block de concreto 15x20x40 asentado con mortero de cemento-arena

» Suministro e instalacion de 95.73 m2 de piso amortiguante marca deportan 3s o similar de 9 mm_de espesor a base de
granulado de caucho con resina de poliuretano

» 9573 m2 de piso de concreto simple de 10 cm de espesor concreto hecho en obra fc=150kg/cm?, agregado maximo 3/4",
refuerzo con malla electro soldada 6-6/10-10. acabado pulido

» 23094 m2 de piso de concreto simple de 12 cm de espesor concreto hecho en obra fc=200kg/cm?, agregado maximo 3/4",

acabado con brocha de pelo

Suministro y colocacién de 1.00 resbaladilla de medidas tradicionales, elaborada a base perfiles tubulares y estructurales

Suministro y colocacion de 1.00 sube y baja de dimensiones tradicionales, elaborada a base perfiles tubulares y estructurales

Suministro y colocacion de columpios triples, de dimensiones tradicionales, elaborada a base perfiles tubulares y estructurales

Suministro y colocacion de 6.00 botes de basura doble, para basura organica e inorganica, de 1 52 mts de altura y de 38 cms

de ancho

~ Suministro y colocacion de 9 00 luminarias smart solar street light 30w o similares

YIRS

Dentro de dicha revision se encontraron las siguientes observaciones:

PAGO DE CONCEPTOS DE OBRA QUE NO SE JUSTIFICAN FiSICAMENTE:
Los resultados anteriores se derivaron de la revision fisica realizada el dia 12 de junio de 2019 con la finalidad de verificar que la obra

se encontrase ejecutada y brindando el servicio para el cual fue ejecutada, generando como constancia el acta administrativa de
revision fisica de la obra en la que participaron y firmaron Ios(asm- I B B O

y Jefe del Departamento de Construccion, Jefe de la
Unidad de Supervision de Obras, Residente de Obra y auditores de Contraloria Municipal respectivamente, representantes del ente
fiscalizado, en la cual quedd asentado los volimenes de obra encontrados, de los cuales en el analisis realizado en la cedula de
levantamiento fisico de datos y cuantificacién de volumen de obra y la cedula comparativa de volumen de obra, se detectd una
diferencia en volumenes de obra que no se justifican fisicamente, el cual representa un monto de $68,373.55, monto que incluye el IVA |
conceptos que se describen a continuacion:

¢  Suministro e instalacion de 16.37 m2 de piso amortiguante marca deportan 3s o similar de 9 mm de espesor a base de
granulado de caucho con resina de poliuretano, los cuales representan un importe de $22,164 76
« 6022 m2 de piso de concreto simple de 10 cm de espesor concreto hecho en obra fc=150kg/cm?, agregado maximo 3/4",
refuerzo con malla electro soldada 6-6/10-10 acabado pulido, los cuales representan un importe de $20,620 56
= 6562 m2 de piso de concreto simple de 12 cm de espesor concreto hecho en obra fc=200kg/cm? agregado maximo 3/4",
acabado con brocha de pelo, los cuales representan un importe de $25,588.23
La entidad fiscalizada no hizo efectiva la Fianza de cumplimiento numero 457-12817-0 de fecha 15 de junio de 2018 de la
aseguradora/afianzadora "INSURGENTES, S A de C V" por la cantidad de $118,669 62 referente al cumplimiento del contrato

En cada estimacion presentada para cobro corresponden los siguientes importes de cada uno de los conceptos ejecutados donde se
considero el pago de conceptos gue no se justifican fisicamente en el momento de la ejecucion como se sefiala a continuacion:

» "Suministro e instalacion de piso amortiguante marca deportan 3s o similar de 9 mm de espesor a base de granulado de
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caucho con resina de poliuretano”, se considerd un monto total de $130,846 48 dentro de la estimacién 3

* "Piso de concreto simple de 10 cm de espesor concreto hecho en obra fc=150kg/cm?, agregado maximo 3/4", refuerzo con
malla electro soldada 6-6/10-10. acabado pulido”, se considero un monto total de $46,034.88 dentro de la estimacion 2

¢ ‘'Piso de concreto simple de 12 cm de espesor concrete hecho en obra fc=200kg/cm?, agregado méaximo 3/4", acabado con
brocha de pelo”, se considerd un monto total de $99,691.88 dentro de la estimacién 2

El importe sefalado se obtiene de las estimaciones generadas y presentadas para cobro durante el proceso constructivo de la obra de
acuerdo a su avance, como se sefala a continuacion:

¢ Estimacion No. 1 de fecha 1 de agosto de 2018 con un periodo de ejecucién del 18 de junio al 19 de julio de 2018 por un
monto de $507,337 59 del cual una vez efectuadas las deducciones se obtiene que se efectud un pac';o ror $352,949 51 y que

esta firmado por los CC. [} I Secretario de Obras Publicas Municipales; I -
del Departamento de Construccion; Encargado de la Unidad de Supervisién de Obras,
I B B B R-sicente de Obra y Il rcpresentante legal de la empresa (contratista),

entregada en copia simple
s Estimacion No. 2 de fecha 15 de agosto de 2018 con un periodo de ejecucion del 20 de julio al 4 de agosto de 2018 por un
monto de $331,012.04 del cual una vez efectuadas las deducciones se obtiene que se efectud un Eaio ror $230,281.65 r' que

esta firmado por los CC. |} IR Secretario de Obras Publicas Municipales; Jefe
del Departamento de Construccion; Encargado de la Unidad de Supervisién de Obras,
I B B B Residente de Obra y Il representante legal de la empresa (contratista),

entregada en copia simple
e Estimacion No. 3 de fecha 31 de agosto de 2018 con un periodo de ejecucién del 6 al 10 de agosto de 2018 por un monto de
$320,795 11 del cual una vez efectuadas las deducciones se obtiene que se efectud un iaio por $223,173.84 i que esta

firmado por los CC. [} N Secretario de Obras Publicas Municipales; Jefe del
Departamento de Construccion, Encargado de la Unidad de Supervision de Obras, ||
B B Residente de Obra y representante legal de la empresa (contratista), entregada en

copia simple.

e Estimacion No. 4 de fecha 17 de octubre de 2018 con un periodo de ejecucion del 11 al 16 de agosto 2018 por un monto de
$27,551 49 del cual una vez efectuadas las deducciones se obtiene que se efectud un pago por $19,167.28 y que esta firmado
por los CC. N Secretario de Obras Publicas Municipales; [ N -h Jefe del
Departamento de Construccion; Encargado de la Unidad de Supervisién de Obras, [ ]I

I I Residente de Obra y representante legal de la empresa (contratista), entregada en
copia simple
PAGO DE CONCEPTO CON PRECIOS SUPERIORES A LOS VIGENTES EN EL MERCADO

Del analisis del catalogo de conceptos contratado y de los precios unitarios pagados se observé un sobreprecio por un monto de
$132,770.12 con impuesto al valor agregado (IVA) incluido, relativo al pago de conceptos con precios superiores a los vigentes en el
mercado de la obra "Construccién de plaza principal el orito, cabecera municipal’, realizada mediante Fondo Minero 2018, en los
conceptos que se muesiran en el Recuadro-06.

Partiendo de la entrega de las tarjetas de analisis de precio unitario y de lo sefialado en el Articulo 38 de la Ley de Obras Publicas y
Servicios relacionades con las Mismas del ambito federal y con base en el catdlogo de conceptos contratado, esta Entidad de
Fiscalizacion Superior llevé a cabo la revision de los precios y elaboré las correspondientes tarjetas de andlisis del Precio Unitario de
acuerdo a la estructura que se establece en el Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas del
ambito Federal, en sus articulos siguientes:

a) Estructura de los Precios Unitarios

La estructura y criterios de la integracion de los precios unitarios estan definidos en articulos 185, 186, 187 189 del Reglamento de la
Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas, divididos en Costo Directo, Costos Indirecto, el costo por
Financiamiento. el cargo por la Utilidad del contratista y los Cargos adicionales El célculo del Costo Directo esta integrado por
Materales. Mano de Obra Maquinaria y Equipo y Auxiliares o Basicos; el calculo del Costo Indirecto se integra por los calculos de
Indirectos de campo y oficina, asi como el calculo por Financiamiento el cargo por Utilidad del contratista y Cargos adicionales, se

y’
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realizan de conformidad con los 190, 191, 193, 194, 211, 212, 213, 214, 215, 216, 217, 219 y 220 del citado Reglamento

Por todo lo anteriormente expuesto y utilizando todos los criterios y lineamientos indicados en cada elemento del precio unitario, esta
entidad de Fiscalizacion Superior realizo el analisis a costo directo de los conceptos solicitados por el Jefe de Departamento y Auditor
de Obra Publica, relacionando unicamente aquellos que se encontraron significativamente superiores a los determinados por esta
Entidad de Fiscalizacion '

De dicho analisis se emitio el Dictamen de la Revision de Precios Unitarios, donde se determind la existencia de precios superiores a los
vigentes en el mercado para 6(seis) conceptos consistentes en:

e Cimentacion de mamposteria asentada con mortero cemento-arena 1:5. incluye: materiales, desperdicios.

¢ Muro de mamposteria de piedra braza, asentado con mortero cemento-arena 1:4, acabado rostreado ambas caras, hasta una altura
de 3.60 m

« Construccién de pértico de acceso hecho a base de cimentacion de muro de piedra de la regién, cadena de concreto fc=150kg/cm2
con secc. de 15x20 cm. muro de block de concreto 15x20x40 asentado con mortero de cemento-arena

« Suministro e instalacion de piso amortiguante marca deportan 3s o similar de 9 mm. de espesor a base de granulado de caucho con
resina de poliuretano y acabado con pintura esmalte alifatico color rojo teja

¢ Piso de concreto simple de 12 cm de espesor concreto hecho en obra fe=200kg/cm?, agregado maximo 3/4", acabado con brocha
de pelo

+ Suministro y colocacién de luminarias smart solar street light 30w o similares, incluye: poste metalico, materiales, mano de obra y
herramienta menor

En la cédula anexa “Cédula de Diferencias de Precios Unitarios y/o Recuadro Acta de Notificacion de Resultados Preliminares de Obra

Publica", se determinaron las diferencias por sobreprecio en el que se incluye el IVA para determinar el monto total por sobreprecios, el

cual es de $132,770 12, tal como se detalla a continuacion en el Recuadro-01.

Como parte del Dictamen de la Revision de Precios Unitarios se anexaron 2(dos) Tarjetas de Analisis de Precios Unitarios de los 2(dos)
conceptos observados,; lo anterior fue dado a conocer al ente fiscalizado en el acta de Notificacion de Resultados Preliminares a Obra
Publica

Por lo que se concluye que el ente fiscalizado no realizé la evaluacidn de la propuesta como lo establece el articulo 65 del Reglamento
de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas, lo que derivd en pago de conceptos superiores a los del
mercado en el zona y periodo de ejecucion de la obra; lo anterior en virtud que el Factor de Sobrecosto es mayor a los parametros
sefalados en el Dictamen de referencia, el Ente Fiscalizado omitid presentar el calculo de los porcentajes de Indirectos de Campo.
Indirectos de Oficina, Financiamiento, Utilidad y Cargos Adicionales y la documentacién e informacion que sustente dichos calculos

Por otra parte, se verificé que las erogaciones de los conceptos sefialados con precios superiores a los vigentes en el mercado, se
encuentra contenido su pago en 2 (dos) estimaciones pagadas por el ente fiscalizado; firmadas por los CC
Secretario de Obras Publicas Municipales; || NGz Jefe del Departamento de Construccion;

Encargado de la Unidad de Supervision de Obras, B B Residente de Obra y
representante legal de la empresa (contratista)

En cada estimacion presentada para cobro corresponden los siguientes importes de cada uno de los conceptos gjecutados donde se
considerd el pago con precios superiores a los vigentes en el momento de la ejecucion como se sefiala a continuacion:
v Construccién de portico de acceso hecho a base de cimentacion de muro de piedra de la region, cadena de concreto
fc=150kg/cm?2 con secc de 15x20 cm muro de block de concreto 15x20x40 asentado con mortero de cemento-arena: se
paga un total de $53,718 52 dentro de la estimacion 1.
¥ Suministro y colocacion de luminarias smart solar street light 30w o similares, incluye: poste metalico, materiales, mano de obra
y herramienta menor; se paga un total de $91,813.04 dentro de la estimacion 3. .
Por otra parte se verifico que las estimaciones, fueran firmadas para su presentacion y solicitud de pago. conforme a lo siguiente:
» Estimacién No. 1 con un periodo de trabajo del 18 de junio al 19 de julio de 2018, firmada por los por los CC [} TN
Secretario de Obras Publicas Municipales; [} ]} I} B /¢ de' Departamento de Construccion:
Encargado de la Unidad de Supervision de Obras, [ |} ) I B Bl Residente de
representante legal de la empresa (contratista) con orden de pago de fecha 3 de agosto de 2018
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solicitada por el CC y N Secretario dé Obras Publicas Municipales, valida el
o | Sindico Municipal y autoriza B - su cerécter de Secretario
de Finanzas y Tesorero Municipal, asi como por la Presidenta Municipal y la Jefa del Departamento de Licitaciones, cuyos
nombres aparecen en el contrato

« Estimacion No. 3 con un periodo de trabajo del 6 al 10 de agosto de 2018, firmada por los ciudadanos sefalados en la

estimacion 1 F 2, con orden de pago de fecha 31 de agosto de 2018 solicitada por el CC. a | |

, Secretario de Obras Publicas Municipales, valida el C. [l Sindico Municipal y
autoriza B B B - su cerscter de Secretario de Finanzas y Tesorero Municipal, asi como por la
Presidenta Municipal y la Jefa del Departamento de Licitaciones, cuyos nombres aparecen en el contrato.
Durante el proceso de solventacién la Entidad Fiscalizada mediante el oficio nimero PMZ/415/2019 de fecha 23 de septiembre de 2019
firmado por los CC [ Jll] Il Il < su carécter de Presidente Municipal y [} en su caracter de Sindica
Municipal, dirigido al C. Raul Brito Berumen, Auditor Superior del Estado y recibide en la Auditoria Superior del Estado el dia 25 de
septiembre de 2019 manifiestan: “... Por este medio y en solventacion al Acta de Resultados Preliminares referentes a la cuenta piblica
2018, me permito anexar al presente lo referente a las administraciones del 01 de enero al 14 de septiembre del 2018 y del 15 de
septiembre al 31 de diciembre de 2018, lo anterior con la finalidad de que nos sean solventadas las observaciones que le fueron
marcadas a este Municipio de Zacatecas, Zac...”
1. En referencia a que no se presentd datos para su revision y andlisis, que aclaren el precio superior a los vigentes en el
mercado, por una diferencia de $132,701 12 incluido el IVA, tengo a bien exponer lo siguiente:

2, Que en fecha 15 de abril de 2019, como parte del proceso de entrega de la Cuenta Publica del ejercicio fiscal 2018, se
entrego a la Auditoria Superior del Estado legajo nimero 51 de 70, mismo gue contiene expediente técnico de la obra A005010
Construccién de plaza principal el orito, cabecera municipal, mismo que contiene en uno de sus folios CD que contiene la
propuesta técnica y econdémica de la empresa ganadora Servicios Integrales y Construccion SEICO, S.A. de CV, que la
consideracién anterior, consta en documento de nombre "Recuadro de Apartado de Notificacion de Resultados preliminares de
Auditoria a Obra Publica”, nombre determinado por la Auditoria Superior del Estado, mismo que sefala gue del proceso de
adjudicacion fueron entregadas bases de licitacion , convocatoria, junta de aclaraciones entre otros; en los cuales se encuentra
la propuesta de la de la empresa ganadora, que contiene el Calculo de Indirectos de Oficina y Campo, el Financiamiento
aplicado por la empresa, la utilidad esperada y los cargos adicionales, de los cuales se desprende el Factor de Sobrecosto

3. Que en consecuencia, la ASE cuenta con los elementos necesarios para evaluar el concepto sefialado en documento
"Recuadro de Apartado de Notificacion de Resultados preliminares de Auditoria a Obra Publica" en el que se sefiala el importe
por sobreprecio y que para esta etapa de Auditoria es presentado en $0.00 para concepto 18.58 25 3 el calculado por la ASE

Por lo anterior, una vez que la informacion fue turnada oportunamente a la ASE de acuerdo a los puntos 1, 2 y 3 anteriores, se solicita
se extraiga la informacion de la empresa ganadora del expediente sefialado para su evaluacion y determinacion final del sobrecosto y
con ello se cuente con el precio final de los conceptos con clave 18 58253 y 18 58 25 6 de la obra 18 58 25

Es sin duda responsabilidad del H. Ayuntamiento proporcionar la informacion necesaria que desvirtle la observacion preliminar
senalada, es por ello, que se adjunta al presente la siguiente documentacion para su evaluacion y fiscalizacion definitiva, con la que se
podra revisar y determinar el sobrecosto:

a) Etiqueta de archivo, misma que en los folios cuenta con CD que contiene la propuesta técnica y economica de la empresa
ganadora y proyecto ejecutivo para su analisis correspondiente sobre todo en el caso de la construccion del portico de acceso
b} Analisis de precios unitarios presentados por la empresa ganadora para los conceptos 18 58 25 3y 18 58 25 6 (claves de la
ASE), relativos a la construccion de portico de acceso y suministro y colocacion de luminarias respectivamente
c) Calculo de porcentaje de indirectos de oficina y campo

d) Calculo de porcentaje de utilidad

e) Cargos adicionales

f) CD que contiene la propuesta técnica y econdmica de la empresa ganadora y proyecto ejecutivo

g) Croquis de portico para su cuantificacion y analisis de precio unitario correspondiente

Lo anterior de los folios utiles 001 al 027 y CD que contiene 6 propuestas técnicas y economicas de empresas ganadoras, entre ellas

esta, objeto de observacion preliminar
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Finalmente, es importante senalar que, para el concepto, arroja un factor de sobre costo de 1:20, inferior al sefialado en documento
"Dictamen de la Revision de Precios Unitarios”, en legislacion para obra publica, con recursos federales y obras ejecutadas en
Comunidad, no excede de 1.25, en consecuencia, no debe revisarse

Por todo lo anterior, sirva para desvirtuar las observaciones en apego a la revision final, toda vez que se realizé proceso de adjudicacion
y revisién de propuesta en estricto apego a los articulos 64 y 65 del Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados
con las Mismas

Por otra parte, en relacion al apartado de observaciones denominados Pago de conceptos de obra que no se justifican fisicamente, este
Ayuntamiento, solicita se verifique volimenes contenidos en las estimaciones previamente presentadas a la Auditoria Superior del
Estado, en base a los siguientes documentos adjunto al presente:

1. Croquis de area de juegos (tartan 112 10 m2)
2. Croquis de area de pisos

Ambos documentos, se encuentran contenidos en CD que contiene los dos croquis en formato de archivos con extension .dwg, para su
mejor medicion y precision.

La informacién se encuentra en folios 027 al 028 correspondientes a esta obra

Del analisis a la informacion y documentacion presentada por la Entidad Fiscalizada en relacion a los sobreprecios observados, Aclara
la cantidad de $132,770.12, que corresponde al pago de concepto con precios superiores a los vigentes en el mercado, debido a que
presentd para su solventaciéon proyectos con medidas y dimensiones completas, catdlogo de productos con precios y costos de
materiales correspondientes a los utilizados en las tarjetas de Analisis de Precios Unitarios, tarjetas de anélisis de Precios Unitarios, el
material cotizado para su excavacion en el catalogo de conceptos es material tipo I, y el cobrado; Por lo que se concluye que el ente
fiscalizado Aclara la cantidad de $132,770.12, ya que comprueba y justifica con documentacion presentados que los conceptos
ejecutados estan en precio y forma para este tipo de obra

Al respecto la Entidad Fiscalizada No Aclaré un importe de $68,373.55 correspondiente a conceptos pagados que no se justifican
fisicamente, no obstante que presentd aclaracion en la que solicita se verifiquen los volimenes contenidos en las estimaciones
previamente presentadas a la Auditoria Superior del Estado, en base a los croquis de area de juegos (tartan 112 10 m2) y croquis de
area de pisos, sin embargo la documentacion presentada no es evidencia suficiente para solventar la observacion, debido a que no se
presentan los croquis con las medidas reales que demuestren la ejecucion de las areas observadas, asimismo la entidad fiscalizada no
hizo efectiva la fianza de cumplimiento por el incumplimiento del contrato, debido a que se encontré el pago de conceptos que no se
justifican fisicamente, por lo tanto subsiste la observacion

OP-18/58-005 Pliego de Observaciones

La Auditoria Superior del Estado emitira Pliego de Observaciones por la presuncion de hechos u omisiones, daflos o perjuicios al erario
publico Municipal de Zacatecas, Zacatecas, por la cantidad de $68,373.55, por pago de conceptos de obra que no se justifican
fisicamente en la obra denominada "Construccion de plaza principal el orito, Cabecera Municipal”, realizada mediante el Fondo Minero
2018, monto derivado de la revision documental y fisica, en virtud de que durante la revision fisica realizada el dia 12 de junio de 2019
se encontraron en el lugar de ubicacion de la obra referida, conceptos que presentan diferencia entre el volumen de obra pagado y el
volumen de obra ejecutado, mismos que se sefalan en el Recuadro-07

Lo anterior con fundamento en los articulos 108, 109 primer parrafo fracciones Il y 1ll, 116 fraccion Il y 134 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos; 119 primer parrafo, fraccion |, 122, 138 segundo parrafo, 147, 154 y 167 de la Constitucion Politica del
Estado Libre y Soberano de Zacatecas; 60, y 61 de la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios; 8, 28,
29 y 30 de la Ley de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas del Estado de Zacatecas; 48 primer parrafo, fraccion Il, 53, 54, 55 segundo
parrafo, 64, 66 y 67 de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas; 111, 112, 113, primer parrafo fracciones |, Il,
VI, IX, X1l y XIV, 115 primer parrafo fracciones 1, V, VI, VIII. X, XI y XVIIl. 118 y 131 del Reglamento a la Ley de Obras Publicas y
Servicios Relacionados con las Mismas; 208, 209 y 250 de la Ley Orgénica de! Municipio del Estado de Zacatecas, ordenamientos
vigentes en el ejercicio fiscal 2018

[DOCUMENTACION Y/O JUSTIFICACION PRESENTADA POR EL ENTE FISCALIZADO
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Durante el proceso de solventacion la Entidad Fiscalizada presenta copia del oficio nimero PMZ/525/2019 de fecha 11 de diciembre de
2019. firmado por el M B.A. |}l Fresidente Municipal, dirigido al L C. Raul Brito Berumen, Auditor Superior del Estado. en
el cual manifiesta que “En respuesta a su similar No. PL-02-08/3893/2019 recibido en este municipio en fecha 12 de noviembre de 2019
y estando dentro del plazo improrrogable de 20 dias marcado en el articulo 65 de la Ley de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas del
Estado de Zacatecas, me permito remitir a Usted la solventacion al Pliego de Observaciones y Relacion de Observaciones y Acciones
Promovidas a la Cuenta Publica 2018, por lo cual anexo al presente encontrara lo referente a las administraciones def 01 de enero al 14
de septiembre del 2018 y del 15 de septiembre al 31 de diciembre de 2018, lo anterior con la finalidad de que nos sean solventadas las
observaciones que le fueron marcadas a este Municipio de Zacatecas, Zac.".

Anexo al oficio No. PMZ/525/2019 de fecha 11 de diciembre de 2019.
Solventacion:

Resultado OP-10, Observacion OP-05, Pliego de Observaciones OP-18/58-005 Construccion de Plaza principal, Col. El Orito
(FONDO MINERO).- Se anexa copia de acta de entrega recepcion, finiquito de la obra y concentrado de volimenes ejecutados los
cuales pueden ser revisados en obra por la dependencia fiscalizadora para que se constate que el total de los conceptos pagados se
encuentran ejecutados (Folios del 188 al 199)

ANALISIS Y RESULTADO (ACCION A PROMOVER)
Solventa

Derivado del analisis a la informacion y documentacion comprobatoria presentada solventa, el importe de $68,373 55 debido a que
presentd evidencia documental tal como: acta de entrega recepcion, finiquito de la obra y concentrado de voliumenes ejecutados

Cabe sefnalar gue durante la revision fisica realizada el dia 28 de enero de 2020 en compafiia de la supervisora de la obra, la C
(I I B B - oonsable del seguimiento del cumplimiento del contrato, y en seguimiento al proceso constructivo de la
obra, se constato lo siguiente: se realizé revision fisica de la obra en la que se encontrd el suministro y colocacion de 113.50 m2 piso
amortiguante de 9 mm, construccién de 155 95 m2 de piso de concreto simple de 10 cm de espesor y construccion de 296 56 m2 de
piso de concreto simple de 12 cm de espesor, encontrandose |a obra en operacion, por lo tanto con la documentacion entregada y con
la verificacion fisica de la obra se solventa la observacion.

Solventa Accion OP-18/58-005

OBSERVACION Y ACCION A PROMOVER NOTIFICADA

Resultado OP-13, Observacion OP-06

Que corresponde a la Administracion 2018-2021

La obra "Rehabilitacion integral de las avenidas Gonzalez Ortega esquina con Morelos, colonia Centro, Cabecera Municipal®, realizada
mediante el Programa Habitat, fue asignada mediante el procedimiento de invitacion a cuando menos tres personas al contratista
Constructora Saeer, SA de CV representada legaimente por el C [} I para lo cual se suscribié el contrato de
obra publica basado en precios unitarios y tiempo determinado nimero PMZ-HABITAT-01/2018 de fecha 31 de diciembre de 2018, por
un monto de $7,783,675 71 (monto que incluye el Impuesto al Valor Agregado) con un periodo de ejecucion del 31 de diciembre de
2018 al 31 de marzo de 2019 y un anticipo de $2,335,102 71 el cual representa el 30% respecto del monto total contratado cumpliendo
con lo establecido en la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas y fue firmado por parte del Municipio por los

CcC en su caracter del Presidente Municipal; |||} [INIEE Bl <~ su caracter de Sindica Municipal y [
en su caracter de Secretario de Obras Publicas Municipales, que incluye los siguientes conceptos:

a) Suministro. relleno y compactado de material inerte con tepetate de banco autorizado con pizon de mano o equipo ligero y
agua en capas no mayores de 20 0 cm de espesor

b) Suministro y colocacion de tubo de pvc para alcantarillado serie 20 de 12" marca amanco o similar

c) Suministro y colocacion de tubo liso de polietileno de alta densidad pe 4710 rd 11 de 8" de diametro

d) Demolicién de cualquier elemento en pisos en seccion variada en areas grandes sin recuperacion de material
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e) Construccion de Base hidraulica de 20 cm compactados PUO T
f) Banqueta a base de metapil poro cerrado rectificado de 40x40 cm con piezas de 2 cms de espesor, y pulido una cara de
40x40 cms, asentado con pega piso laticrete 317 white de 1.0 cms de espesor, terminado a hueso
g) Firme de concreto simple hecho en obra, resistencia f'c=150kg/cm?, agregado maximo 1%", de 8 cm de espesor
h) Guarnicion lineal de 15 cm de ancho, colocado segun especificaciones de proyecto, a base de recinto metapil rectificado
cuatro caras de 30x30 cm de 15 cm de espesor '

i) Piso a base de adoquin cuadrado de 20x20 cm con piezas de 150 a 20 cms de espesor del banco de la com. francisco i
madero o similar , asentado con mortero cemento-arena 1:4 de 12 0 cms teniendo un total de 32 cm de espesor
j} Piso a base de adoquin cuadrado de 40x40 cm con piezas de 15.0 a 20 cms de espesor del banco de la com. francisco i
madero o similar , asentado con mortero cemento-arena 1:4 de 12.0 cms teniendo un total de 32 cm de espesor
k) Suministro y colocacién de pozo de visita tipo x, segin normas de C F E.
1) Suministro de Luminario Modelo Fescose capacidad 150 WVS Marca Odin Historic. o similares caracteristicas
m) Suministro y colocacién de Poste Modelo Santiago Sencillo de 6 m con brazo fescose y base redonda. marca Odin
Historic.o similar

Con base en el monto total aprobado de $7,783,675.71 y en relacion con el articulo 43 de la Ley de Obras Publicas y Servicios
Relacionados con las Mismas, y a lo establecido en el articulo 3 primer parrafo fraccion X que remite al Anexo 9 del Presupuesto de
Egresos de la Federacion para el ejercicio fiscal 2018, el cual contiene para ejecucion de obra publica los montos maximos de
asignacion mediante el procedimiento de adjudicacion directa y mediante invitacion restringida a por lo menos tres contratistas, la obra
fue asignada de manera correcta

Cabe mencionar que con base en el articulo 39 de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas del ambito
federal, se emiti¢ el fallo en fecha 31 de diciembre de 2018 a favor del Contratista referido, el cual fue firmado por los CC. |

Jefe del Departamento de Licitaciones; [} [} I B Rerresentante del Departamento de
Licitaciones y [ ] Representante de la Secretaria de la Contraloria Municipal; asimismo el dictamen para el fallo de la
licitacion fue firmado por los CC Il Fresidente Municipal y [N I B Sccreterio de Obras Publicas

Municipales

Cabe mencionar que la erogacién de los recursos fue por la cantidad de $2,335,102.71, pago realizado al contratista por concepto de
anticipo en el ejercicio 2019, se desconoce la cuenta bancaria y el banco en el que fueron depositados los recursos a nombre del
municipio de Zacatecas, Zacatecas, soportada con la documentacién comprobatoria y justificativa que se detalla en el Recuadro-08

La factura fue expedida por Constructora Saeer, S.A. de C V, correspondiente al pago del anticipo, no fue posible corroborarlo en los
estados de cuenta, debido a que los recursos fueron ejercidos en el gjercicio 2019

Durante la revision fisica realizada el dia 13 de junio de 2019, se levantd Acta Administrativa de Revision Fisica de Obra en compafiia
de los CC. Supervisora de la Obra, [ I M - '=- Bl Jofe del Departamento de
Construccion y Jefe de la Unidad de Supervision de Obras representantes de la Entidad Fiscalizada,
debido a que no fue presentada la totalidad de las estimaciones generadas a la fecha de revision, se realizo recorrido por la obra en la
que se pudo observar que la obra aun se encuentra en proceso de ejecucion, con la gjecucion de los conceptos siguientes:

» Bangueta a base de metapil poro cerrado rectificado de 40x40 cm con piezas de 2 cms de espesor, y pulido una cara de 40x40
cms, asentado con pega piso laticrete 317 white de 1.0 cms de espesor, terminado a hueso

« Firme de concreto simple hecho en obra, resistencia fc=150kg/cm?, agregado maximo 12", de 8 cm de espesor

»  Guarnicién lineal de 15 cm de ancho, colocado segun especificaciones de proyecto, a base de recinto metapil rectificado cuatro
caras de 30x30 cm de 15 cm de espesor _

e Piso a base de adoquin cuadrado de 20x20 cm con piezas de 150 a 20 cms de espesor del banco de la com francisco i
madero o similar, asentado con mortero cemento-arena 1:4 de 12 0 cms teniendo un total de 32 cm de espesor

« Piso a base de adoguin cuadrado de 40x40 cm con piezas de 150 a 20 cms de espesor del banco de la com francisco i
madero o similar, asentado con mortero cemento-arena 1:4 de 12 0 cms teniendo un total de 32 cm de espesor, entre otros

Cabe hacer mencion que no se realizo medicion de la obra debido a que no se conto con la documentacion comprobatoria necesaria tal
como: estimaciones y numeros generadores, necesanos para realizar la comparativa del volumen de obra ejecutado con el venficado

fiscamente y asi estar en condiciones de emitir dictamen del estado en el que se encuentra la obra por lo que se observa un importe
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de $7,783,675.71, por la falta de la entrega de la totalidad de las estimaciones generadas.

Durante el proceso de solventacion la Entidad Fiscalizada no presentéd informacion y documentacion para desvirtuar la observacion
notificada en Acta de Natificacion de Resultados Preliminares

Subsiste en virtud de que la entidad fiscalizada no presento informaciéon y documentacion para desvirtuar la observacion notificada en
Acta de Notificacion de Resultados Preliminares

OP-18/58-006 Seguimiento en Ejercicios Posteriores

La Auditoria Superior del Estado, a través de la Direccion de Auditoria a Obra Publica, durante la revision a la Cuenta Publica del
municipio de Zacatecas, Zacatecas del gjercicio fiscal 2019, realizara acciones de seguimiento en la obra denominada "Rehabilitacion
integral de las avenidas Gonzélez Ortega esquina con Morelos, colonia Centro, Cabecera Municipal”, aprobada para realizarse con
recursos del Programa Habitat, con el fin de verificar que la entidad fiscalizada haya presentado evidencia documental tal como: acta de
entrega recepcion, finiquito de la obra y la fianza de vicios ocultos, asi como realizar revisién fisica de la obra por parte de este Organo
de Fiscalizacion para constatar que la obra se encuentre terminada y en operacion., asi como se haga efectiva la fianza de
cumplimiento si fuera el caso.

Lo anterior con fundamento en la Ley de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas del Estado de Zacatecas y demas disposiciones
aplicables

DOCUMENTACION Y/O JUSTIFICACION PRESENTADA POR EL ENTE FISCALIZADO
N/A

ANALISIS Y RESULTADO (ACCION A PROMOVER)
N/A

OP-18/58-006-01 Seguimiento en Ejercicios Posteriores

La Auditoria Superior del Estado, a través de la Direccion de Auditoria 2 Obra Publica, durante la revisién a la Cuenta Pubilica del
municipio de Zacatecas, Zacatecas del ejercicio fiscal 2019, realizara acciones de seguimiento en la obra denominada "Rehabilitacion
integral de las avenidas Gonzalez Ortega esquina con Morelos, colonia Centro, Cabecera Municipal”, aprobada para realizarse con
recursos del Programa Habitat, con el fin de verificar que la entidad fiscalizada haya presentado evidencia documental tal como: acta de
entrega recepcion, finiquito de la obra vy la fianza de vicios ocultos, asi como realizar revision fisica de la obra por parte de este Organo
de Fiscalizacion para constatar que la obra se encuentre terminada y en operacion., asi como se haga efectiva la fianza de
cumplimiento si fuera el caso, de igual manera con la finalidad de realizar el analisis de precios unitarios de los conceptos mas
preponderantes para constatar que sean acordes con los precios de mercado.

Lo anterior con fundamento en la Ley de Fiscalizacién y Rendicion de Cuentas del Estado de Zacatecas y demas disposiciones
aplicables

OBSERVACION Y ACCION A PROMOVER NOTIFICADA

Resultado OP-15, Observacion OP-07

Que corresponde a la Administracion 2018-2021

La obra "Mejoramiento de vivienda construccion de cuartos adicionales 50 acciones, Zacatecas’, realizada mediante el Programa de
Sedatu, fue asignada mediante el procedimiento de invitacion a cuando menos tres personas al contratista Constructora SAEER, S A
de C.V, representada legaimente por el C ||} ] N I -2 o cual se suscribio el contrato de obra publica basado en
precios unitarios y tiempo determinado nimero PMZ-SEDATU-01/2018 de fecha 31 de diciembre de 2018, por un monto de
$2,241,882 12 (monto que incluye el Impuesto al Valor Agregado) con un periodo de ejecucion del 2 de enero al 22 de marzo de 2019y
un anticipo de $672,546 64 el cual representa el 30% respecto del monto total contratado cumpliendo con lo establecido en la Ley de
Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas y fue firmado por parte del Municipio por los CC [ N NNNEE H <» sv

“““ 4
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[[caracter der Presidente Municipal: (il (NS B < su carécter de Sindica Municipal v (N (N B <~ s

caracter de Secretario de Obras Publicas Municipales, que incluye los siguientes conceptos:

a) Construccion de zapata de 50 x 50 x 15 centimetros de concreto armado con acero de refuerzo de 3/8" de didmetro con f'y=
4,200 kg/cm2, concreto f'e= = 200 kg/cm2

b) Cadena de desplante de 0 15 x 0.20-4 m, a base de estructura electrosoldada armada con 4 varillas corrugadas de grado 60
de 1/4 de diametro

c) Muro de block macizo de la region con medidas de 0.15 x 0.20 x 0.40 m, junteado con mortero cemento arena en proporcion
1:4

d) Castillos de 0 15 x 0.15-4 m, a base de concreto hidraulico hecho en obra de f'c= 200 kg/lcm?2

e) Cadena de cerramiento de 0.15 x 0.20-4 m, de concreto hidraulico hecho en obra de f'c= 200 kg/cm2

f) Dintel con medidas de 0.15 x 0.20-4 m, colocado en base a lo indicado en el proyecto, con concreto hidraulico hecho en obra
de f'c= 200 kg/cm2

g) Losa de concreto f'c=200 kg/cm2 de 10 centimetros de espesor, acabado aparente, armada con varillas rectas de 3/8" de
diametro

h) Aplanado en muros interiores y exteriores a plomo y regla con una altura méaxima de 3.00 mts, acabado pulido fino

i) Colocacion de pretil con una hilada de block macizo con medidas de 0 15 x 0 20 x 0.40 metros acabado comun

i) Colocaciéon de entortado para dar la pendiente del 2% de acuerdo al proyecto, con mortero cemento- calhidra- arena en
proporcion 1.2:9,

k) Colocacion de chaflan entre pretil y entortado con un desarrollo de 7 centimetros elaborado con mortero cemento- calhidra-
arena en proporcion 1.2:9

1) Construccion de piso firme de concreto hidraulico hecho en obra, de resistencia f'c=150 kg/cm? de 8 cm de espesor

m) Instalacion eléctrica en cuarto adicional, comprende el suministro y colocacion de lampara incandescente (foco) en muro

n) Pintura en muras interiores en altura de hasta tres metros, y exteriores en altura de hasta tres metros
o) Pintura en plafon en colores basicos para superficies nuevas sobre aplanado pulido fino

p) Impermeabilizaciéon en azotea con emulsion elastomerica con resinas acrilicas, base agua, con color antireflejantre color
terracota

q) Suministro y colocacién puerta de herreria - a base de angulo con medida de 1" x 1" x 1/8" con una altura de 210 m x
0.90 m de ancho, tablero de 1 00 x 0 90 metros a base de lamina calibre 20

r) Suministro y colocacion de ventana de herreria con dimensiones de 1.0 m de alto x 1 0 m de largo, a base de angulo de
1" de 1/8 " espesor con una hoja abatible, entre otros

Con base en el monto total aprobado de $2,241,882 12 y en relacién con el articulo 43 de la Ley de Obras Publicas y Servicios
Relacionados con las Mismas, y a lo establecido en el articulo 3 primer parrafo fraccion X que remite al Anexo 9 del Presupuesto de
Egresos de la Federacion para el ejercicio fiscal 2018, el cual contiene para ejecucién de obra publica los montos maximos de
asignacién mediante el procedimiento de adjudicacion directa y mediante invitacion restringida a por lo menos tres contratistas, la obra
fue asignada de manera correcta

Cabe mencionar que con hase en el articulo 39 de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas del ambito
federal, se emitio el fallo en fecha 31 de diciembre de 2018 a favor del Contratista referido, el cual fue firmado por los CC

Jefe del Departamento de Licitaciones; - Representante del Departamento de
Licitaciones y - Representante de la Secretaria de la Contraloria Municipal; asimismo el dictamen para el fallo de la
licitacion fue firmado por los CC - Presidente Municipal y Secretario de Obras Publicas
Municipales

Cabe mencionar que la erogacion de los recursos fue por la cantidad de $2,241,864.12, pago realizado al contratista por concepto de
anticipo y de 5(cinco) estimaciones, misma que fue a través de la cuenta bancaria 202992470021 de BanRegio aperturada a nombre del
municipio de Zacatecas, Zacatecas, soportada con la documentacién comprobatoria y justificativa que se detalla en el Recuadro-09

Las facturas fueron expedidas por Constructora SAEER, S A de C.V , correspondientes a los pagos de anticipo, estimaciones 1, 2, 3, 4,
5 y pago de retenciones, no fue posible corroborarlos debido a que fueron recursos ejercidos en el gjercicio 2019

Durante la revision fisica realizada el dia 19 de junio de 2019, se levantd Acta Administrativa de Revision Fisica de Obra en compafia

de los CC_ (N SN N AN S.pcvisora de la Obra. NN NS oo > M Jefe del Departamenio de

4
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[ Construccion y | B B o' de la Unidad de Supervision de Obras representantes de la Entidad Fiscalizada, de
un total de 50 viviendas a construirse, se tomé un amuestra de 11 viviendas, para lo cual se revisaron los conceptos de las estimaciones
1, 2, 3, 4 y 5 encontrando:

» 64000 ml de cadena de desplante de 015 x 0.20-4 m, a base de estructura electrosoldada armada con 4 varillas corrugadas
de grado 60 de 1/4 de diametro '

» 1,289 .25 m2 de muro de block macizo de la region con medidas de 0.15 x 0.20 x 0.40 m, junteado con mortero cemento arena
en proporcion 1:4

» 735.00 ml de Castillos de 0.15 x 0.15-4 m, a base de concreto hidraulico hecho en obra de f'c= 200 kg/cm2

» 627 20 ml de cadena de cerramiento de 0 15 x 0.20-4 m, de concreto hidraulico hecho en obra de f'c= 200 kg/cm2

» 110.25 ml de dintel con medidas de 0.15 x 0 20-4 m, colocado en base a lo indicado en el proyecto, con concreto hidraulico
hecho en obra de fc= 200 kg/cm2

» 587.82 m2 de losa de concreto f'c=200 kg/cm2 de 10 centimetros de espesor, acabado aparente, armada con varillas rectas de
3/8" de diametro

» 3,355 03 m2 de aplanado en muros interiores y exteriores a plomo y regla con una altura maxima de 3.00 mis, acabado pulido
fino

» Colocacion de 656.60 ml de pretil con una hilada de block macizo con medidas de 0.15 x 0.20 x 0 40 metros acabado comun

Colocacion de 489.51 m2 de entortado para dar la pendiente del 2% de acuerdo al proyecto, con mortero cemento- calhidra-

arena en proporcion 1.2:9,

» Colocacion de 627.20 ml de chaflan entre pretil y entortado con un desarrollo de 7 centimetros elaborado con mortero

cemento- calhidra- arena en proporcion 1 2:9

Construccion de 499.50 m2 piso firme de concreto hidraulico hecho en obra, de resistencia f'c=150 kg/cm? de 8 cm de espesor

Instalacién eléctrica en 49.00 cuarto adicional, comprende el suministro y colocacion de lampara incandescente (foco) en muro

3,355 03 m2 de pintura en muros interiores en altura de hasta tres metros, y exteriores en altura de hasta tres metros

489.51 m2 de pintura en plafon en colores basicos para superficies nuevas sobre aplanado pulido fino

48951 m2 de Impermeabilizacion en azotea con emulsion elastomerica  con resinas acrilicas, base agua, con color

antireflejantre color terracota

~ Suministro y colocacién puerta de 49 00 herreria - a base de angulo con medida de 1" x 1" x 1/8" con una altura de 2.10m x
0.90 m. de ancho, tablero de 1.00 x 0.90 metros a base de lamina calibre 20

~ Suministro y colocacién de 49.00 ventana de herreria con dimensiones de 1 0 m de alto x 1 0 m de largo, a base de angulo de
1" de 1/8 " espesor con una hoja abatible

v

NN NS

Dentro de dicha revision se encontraron las siguientes observaciones:
PAGO DE CONCEPTOS DE OBRA QUE NO SE JUSTIFICAN FiSICAMENTE:

Los resultados anteriores se derivaron de la revision fisica realizada el dia 19 de junio de 2019 con Ia finalidad de verificar que la obra
se encontrase ejecutada y brindando el servicio para el cual fue ejecutada, generando como constancia el acta administrativa de
revision fisica de la obra en la que participaron y firmaron los(as) CC

Jefe del Departamento de Construccion, Jefe de la
Unidad de Supervisién de QObras, Residente de Obra y auditores de Contraloria Municipal respectivamente, representantes del ente
fiscalizado, en la cual quedd asentado los volimenes de obra encontrados. de los cuales en el analisis realizado en la cedula de
levantamiento fisico de datos y cuantificacion de volumen de cobra y la cedula comparativa de volumen de obra, se detectd una
diferencia en volimenes de obra que no se justifican fisicamente, el cual representa un monto de $110,400.04. monto que incluye el
IVA ., conceptos que se describen a continuacion:

a) Construccién de un cuarto de 12 00 m2 que involucra los conceptos por un monto de $36,981.73 relacionados en el
Recuadro-10

b) 499 50 m2 de pintura en plafén en colores basicos para superficies nuevas sobre aplanado pulido fino, cantidad incluida en
el concepto de "Pintura en muros interiores y exteriores hasta 3.00 metros de altura”, por un importe de $26,618.56

c) De la revision de las 11 00 viviendas se encontré que en 10 00 viviendas presentan deficiencias constructivas que consisten
en humedades y goteras en losa de concreto a causa de que no fue colocado el entortado para dar pendiente a la losa. ya que
en una vivienda se observo agua estancada en el centro de la losa a causa de las lluvias de la temporada, por lo que se
_observa el importe total del conceplo que representa un importe de $46,799.75 de las 50 00 viviendas construidas
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La entidad fiscalizada no hizo efectiva la Fianza de cumplimiento nimero 1121-15526-4 de fecha 31 de diciembre de 2018 de la
aseguradora/afianzadora "INSURGENTES, S.A de C V" por la cantidad de $224,188.21 referente al cumplimiento del contrato

En cada estimacion presentada para cobro corresponden los siguientes importes de cada uno de los conceptos ejecutados donde se
considero el pago de conceptos que no se justifican fisicamente em el momento de la ejecucién como se sefala a continuacion:

+« "Construccion de un cuarto, 12.00 m2 que involucra los conceptos relacionados en el cuadro que antecede, se considero un
monto total de $2,241,864.12 dentro de las estimaciones 1,2, 3,4y 5
= "Pintura en plafén en colores basicos para superficies nuevas sobre aplanado pulido fino", se consideré un monto total de
$26,618 56 dentro de la estimacion 5
* "Deficiencias constructivas por falta de entortado en losas de 5000 viviendas", se considerd un monto total de $46,799 75
dentro de la estimacion 4
El importe sefialado se obtiene de las estimaciones generadas y presentadas para cobro durante el proceso constructivo de la obra de
acuerdo a su avance, como se sefala a continuacion:
« Estimacion No. 1 de fecha 31 de diciembre de 2018 con un periodo de ejecucion del 30 al 31 de diciembre de 2018, por un
monto de $448,876 04 del cual una vez efectuadas las deducciones se obtiene gue se efectud un pago por $311,930.57 y que

esta firmado por los CC. [l Secretario de Obras Publicas Municipales;
Jefe del Departamento de Construccion; Jefe de la Unidad de Supervision de Obras,
I Residente de Obra y representante legal de la empresa (contratista),

entregada en copia simple.

e Estimacion No. 2 de fecha 31 de diciembre de 2018 con un periodo de ejecucion del 30 al 31 de diciembre de 2018, por un
monto de $448,876.05 del cual una vez efectuadas las deducciones se obtiene que se efectud un pago por $311,930.58 y que
esta firmado por los CC. [ Secretario de Obras Publicas Municipales; i}

Jefe del Departamento de Construccion; Jefe de la Unidad de Supervisién de Obras,
Residente de Obra y representante legal de la empresa (contratista),
entregada en copia simple

« Estimacion No. 3 de fecha 31 de diciembre de 2018 con un periodo de ejecucion del 30 al 31 de diciembre de 2018, por un
monto de $448,876 04 del cual una vez efectuadas las deducciones se obtiene que se efectud un pago por $311,930.57 y que
esta firmado por los CC. [} Secretario de Obras Publicas Municipales; [ ] N
Jefe del Departamento de Construccion; Jefe de la Unidad de Supervision de Obras,

B Residente de Obra y representante legal de la empresa (contratista),
entregada en copia simple

¢ Estimacion No. 4 de fecha 31 de diciembre de 2018 con un periodo de ejecucion del 30 al 31 de diciembre de 2018, por un
monto de $448,876 04 del cual una vez efectuadas las deducciones se obtiene que se efectud un pago por $311,930.57 y que

esta firmado por los CC. [l Secretario de Obras Publicas Municipales; || | NGz GTHIEE
Jefe del Departamento de Construccion; Jefe de la Unidad de Supervisién de Obras,
I B B R-idente de Obra y representante legal de la empresa (contratista),

entregada en copia simple
e« Estimacion No. 5 de fecha 31 de diciembre de 2018 con un periodo de ejecucion del 30 al 31 de diciembre de 2018, por un

monto de $448,377 96 del cual una vez efectuadas las deducciones se obtiene que se efectud un pago por $311,930 57 y que

esta firmado por los CC. [ Secretario de Obras Publicas Municipales; |||

Jefe del Departamento de Construccion; Jefe de la Unidad de Supervision de Obras,
I Residente de Obra y Ana representante legal de la empresa (contratista),

entregada en copia simple

Durante el proceso de solventacion la Entidad Fiscalizada mediante el oficio numero PMZ/415/2019 de fecha 23 de septiembre de 2019
firmado por los CC en su caracter de Presidente Municipal y [J}} I B e sv caracter de Sindica
Municipal, dirigido al C Rall Brito Berumen, Auditor Superior del Estado y recibido en la Auditoria Superior del Estado el dia 25 de
septiembre de 2019 manifiestan: * Por este medio y en solventacion al Acta de Resultados Preliminares referentes a la cuenta publica
2018, me permito anexar al presente lo referente a las administraciones del 01 de enero al 14 de septiembre del 2018 y del 15 de
septiembre al 31 de diciembre de 2018, lo anterior con la finalidad de que nos sean solventadas las observaciones que le fueron
marcadas a este Municipio de Zacatecas. Zac

Referente a la obra Mejoramiento de vivienda construccion de cuartos adicionales 50 acciones, Zacatecas. Zac.. En esta obra en la que

5
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se observa un importe de $110,400 04 IVA incluido, correspondiente a los siguientes conceptos:

Construccion de un cuarto de 12.00 m2 que involucra los conceptos relacionados en el cuadro que antecede por un importe de
$36,981 73

499 50 m2 de pintura en plafén en colores basicos para superficies nuevas sobre aplanado pulido fino, cantidad incluida en el concepto
de “Pintura en muros interiores y exteriores hasta 3.00 metros de altura”, por un importe de $26,618 56

Asimismo de las 11 acciones que se revisaron, en 10 de ellas se presentaron deficiencias constructivas que consisten en humedades y
goteras en el techo, esto a consecuencia de la falta del entortado para dar pendiente, mismas que representan un importe total de
$46,799 .75 para las 50 viviendas construidas.

Para lo anterior, anexo evidencia fotografica de que ya esta construido el cuarto faltante y de la aplicacion de la pintura en plafon de las
50 acciones; y se anexa el oficio dirigido a la empresa constructora, documento en el cual se le requiere haga las reparaciones
correspondientes; mismas que una vez que sean corregidas, se enviara la evidencia fotografica de los trabajos de reparacion
realizados

Del analisis a la Informacion y documentacion presentada, la Entidad Fiscalizada Aclaré lo que corresponde a la construccion de un
cuarto de 12.00 m2 que involucra los conceptos por un importe de $36,981.73, debido a que presenta evidencia fotografica que permite
constatar que el cuarto fue construido, ademas de que fue comparada con la evidencia fotografica tomada desde el mismo angulo el dia
de la revision fisica, por lo que aclara el monto citado de los conceptos relacionados en el Recuadro-10.

Al respecto la Entidad Fiscalizada No Aclaré un monto de $73,418.31 referente a: deficiencias constructivas que consisten en
humedades y goteras en el techo, debido a gue no presentd evidencia documental que permita constatar que fueron realizadas las
reparaciones en cada una de las viviendas que presentan goteras y humedades a consecuencia de la falta del entortado para dar
pendiente, mismas que representan un importe total de $46,799 75 para las 50 viviendas construidas

En lo que respecta a la pintura en plafon, no obstante que presenta aclaracion de la aplicacion de la pintura en plafon de las 50
acciones, no aclara debido a que el concepto de pintura en plafon por la cantidad de 499.50 m2, la cantidad mencionada se encuentra
generada y pagada en el concepto de "Pintura en muros interiores y exteriores hasta 3.00 metros de altura”, por lo que existe duplicidad
en el pago del concepto de 499 00 m2 de pintura en plafén por un monto de $26,618 56

Por lo que no aclara un monto de $73,418.31 derivado de la falta de evidencia documental que permita constatar que los conceptos
mencionados fueron ejecutados, para lo cual debera presentar el acta de entrega recepcion, fianza de vicios ocultos, finiquito de la obra
y evidencia fotografica, asimismo la entidad fiscalizada no hizo efectiva la fianza de cumplimiento por el incumplimiento del contrato,
debido a que se encontré el pago de conceptos que no se justifican fisicamente, por lo tanto subsiste la observacion

OP-18/58-007 Seguimiento en Ejercicios Posteriores

La Auditoria Superior del Estado, a través de la Direccion de Auditoria a Obra Publica, durante la revision a la Cuenta Publica del
municipio de Zacatecas, Zacatecas del ejercicio fiscal 2019, realizara acciones de seguimiento en la obra denominada "Mejoramiento de
vivienda construccion de cuartos adicionales 50 acciones, Zacatecas”, aprobada para realizarse con recursos del Programa Sedatu, con
el fin de verificar que la entidad fiscalizada haya presentado evidencia documental tal como: reporte fotografico, acta de entrega
recepcion, finiquito de la obra y la fianza de vicios ocultos, asi como realizar revision fisica de la obra por parte de este Organo de
Fiscalizacion para constatar que se realizd reparacion de las humedades en los techos de las 50 viviendas, asimismo verificar que se
realice el reintegro por el importe de pintura en plafén y verificar que la obra se encuentre terminada y en operacién

Lo anterior con fundamento en la Ley de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas del Estado de Zacatecas y demas disposiciones
aplicables

DOCUMENTACION Y/O JUSTIFICACION PRESENTADA POR EL ENTE FISCALIZADO
Durante el proceso de solventacion la Entidad Fiscalizada presenta copia del oficio numero PMZ/525/2019 de fecha 11 de diciembre de
2019. firmado por el M B A [N I Presidente Municipal, dirigido al L C Raul Brito Berumen, Auditor Superior del Estado, en
el cual manifiesta que "En respuesta a su similar No PL-02-08/3893/2019 recibido en este municipio en fecha 12 de noviembre de 2019
y estando dentro del plazo improrrogable de 20 dias marcado en el arliculo 65 de la Ley de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas del

Fecha de Aulorizacion 11 /03 / 2020 ] /
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Estado de Zacatecas, me permito remitir a Usted |a solventacion al Pliego de Observaciones y Relacion de Observaciones y Acciones
Promovidas a la Cuenta Publica 2018, por lo cual anexo al presente encontrara lo referente a las administraciones del 01 de enero al 14
de septiembre del 2018 y del 15 de septiembre al 31 de diciembre de 2018, lo anterior con la finalidad de gue nos sean solventadas las
observaciones que le fueron marcadas a este Municipio de Zacatecas, Zac "

Anexo al oficio No. PMZ/525/2019 de fecha 11 de diciembre de 2019
Solventacion:

Resultado OP-15, Observacion OP-07, Seguimiento en ejercicios Posteriores OP-18/58-007 Mejoramiento de vivienda
Construccion de cuartos adicionales 50 acciones, Zacatecas (SEDATU).- Se anexa copia de oficio de la empresa SAAER, S.A: de
C V. en donde informa que con fecha 29 de octubre de 2019 se dan por terminados los trabajos, fianza de vicios ocultos, acta de
entrega recepcion, finiquito de la obra y concentrado de volimenes ejecutados los cuales pueden ser revisados en obra por la
dependencia fiscalizadora para que se constate que el total de los conceptos pagados se encuentran ejecutados (Folios del 200 al 213)

ANALISIS Y RESULTADO (ACCION A PROMOVER)
Solventa

Derivado del andlisis a la informacién y documentacion comprobatoria presentada solventa, debido a que presentd evidencia
documental tal como: fianza de vicios ocultos, acta de entrega recepcion, finiquito de la obra y concentrado de volumenes ejecutados.

Cabe sefialar que durante la revision fisica realizada el dia 29 de enero de 2020 en compafia de la supervisora de la obra, la C [

responsable del seguimiento del cumplimiento del contrato, y en seguimiento al proceso constructivo de la
obra, se constato lo siguiente: se realizo revision fisica de la obra en la que se encontrd que las humedades presentadas en varias
viviendas de la muestra seleccionada, a la fecha ya fueron rehabilitadas, manifestando su conformidad los beneficiarios de cada una de
las viviendas, en lo que respecta a la pintura en plafond se verificd su aplicacion en cada una de las viviendas de la muestra verificadas.

Es conveniente sefialar que el importe sefialado por el concepto de pintura en plafdn por la cantidad de 499 50 m2 se tenia observada
porque en la estimacion 1 presentada en la cual se contemplo en los nimeros generadores pintura en muros interiores y exteriores por
la cantidad de 59.75 m2 por una vivienda, teniendo una cantidad de 2,987 50 m2 por 50 viviendas, en las cuales se omitié contemplar la
pintura en pretil por la cantidad de 980 m2 por vivienda, teniendo 480 00 por las 50 viviendas, dando en total de 3,467 50 m2
verificados y pagados un total de 3,423.00 m2, por lo que existe ampliacién de metas por 44 50 m2 encontrandose la obra en operacion,
por lo tanto con la documentacion entregada y con la verificacion fisica de |la obra se solventa la observacion

Solventa Accion OP-18/58-007

OBSERVACION Y ACCION A PROMOVER NOTIFICADA

Resultado OP-17, Observacion OP-08

Que corresponde a la Administracion 2018-2021

La obra “Circuito Juarez Hierro primer etapa, Cabecera Municipal”, realizada mediante Programas Convenidos Ramo 21, fue asignada
mediante el procedimiento de licitacion publica nacional al contratista MAARLO Construcciones, S.A de C V| representada legalmente
por el C. | M Bl 22 o cual se suscribio el contrato de obra publica basado en precios unitarios y tiempo
determinado nimero PMZ-SCULTURA-01/2018 de fecha 30 de noviembre de 2018, por un monto de $9,397 944 98 (monto que incluye
el Impuesto al Valor Agregado) con un periodo de ejecucion del 3 de diciembre de 2018 al 31 de marzo de 2019 y un anticipo de
$2,819,383 49 el cual representa el 30% respecto del monto total contratado cumpliendo con lo establecido en la Ley de Obras Publicas

y Servicios Relacionados con las Mismas y fue firmado por parte del Municipio por los CC en su caracter del
Presidente Municipal; [} EGING en su caracter de Sindica Municipal; [ en su caracter de
Secretario de Obras Publicas Municipales y I B - . caccler de Jefe del Departamento de Licitaciones,

aue incluye los siguientes conceptos:

CALLEJON DE LA MONEDA, CALLE DR. HIERRO, CALLA SAN AGUSTIN
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PISOS-BANQUETAS Y GUARNICIONES (PRELIMINARES)
a) Demolicion cualquier elemento en pisos en seccion variada en areas grandes sin recuperacion de material espesores
variados de 10 a 25 cms

RED DE DRENAJE !
b) Excavacién en zanja en terreno tipo "b" con medios mecanicos (retroexcavadora) de 000 a 300 m de profundidad,
depositando el material al borde de la excavacion
c) Excavacién en zanja en terreno tipo "c¢" (estrato rocoso) con medios mecéanicos (retroexcavadora) de 0.00 a 3.00 m de
profundidad
d) Suministro, relleno y compactado de material inerte con tepetate de banco autorizado con pizon de mano o equipo ligero y
agua en capas no mayores de 20.0 cm de espesor
e) Acarreo en camion 1ter km material abundado incluye carga a maquina
f) Acarreo en camién km subsecuente (presentar comprobacion del punto de depdsito y permisos requeridos
g) Suministro y colocacién de tubo de pvc para alcantarillado serie 20 de 12" marca amanco o similar
h) Suministro y colocacion de tubo para alcantarillado corrugado de alta densidad de 36" de didmetro dw marca ads o similar
i) Descargas domiciliarias con tuberia de pvc para alcantarillado serie 20 de 6" de @
J) Registro de tabique rojo recocido de 0.40x0.40x0 60 m, asentado con mortero cemento-arena 1:5, aplanado pulido
k) Pozo de visita de 1 50 m de altura a base de tabique rojo recocido de 28 cm de espesor, asentado con mortero cemento-
arena 1:5, aplanado pulido
1) Construccion de boca de tormenta a base de muros de concreto, armado, en seccion de 1.50x4.20mts, medidas exteriores

RED DE AGUA POTABLE

m) Excavaciéon en zanja en terreno tipo "c" (estrato rocoso) con medios mecanicos (retroexcavadora) de 0.00 a 300 m de
profundidad
n) Suministro, relleno y compactado de material inerte con tepetate de banco autorizado con pizon de mano o equipo ligero y
agua en capas no mayores de 20.0 cm de espesor
o) Acarreo en camion km subsecuente (presentar comprobacion del punto de depdsito y permisos requeridos
p) Interconexion de acometida nueva a red interior domiciliaria incl. demolicién de muro de adobe de 50 cms con ranura de
30x20 ms

q) Toma domiciliaria con tuberia de cobre de 13 mm de @

r) suministro y colocacion de tubo p v ¢ hidraulico rd 26 con campana de 100 mm

CABLEADO SUBTERRANEO (RED DE BAJA TENSION T ALUMBRADO PUBLICO
s) Suministro y colocacion de cable (normal) thw 600 volts 90 grados ¢ calibre 6 mca. Condumex ( inc pruebas necesarias )
t) Suministro y colocacion de cable de cobre (desnudo) calibre 8 ( inc. pruebas necesarias )
u) Instalacion de ductos de 2" a diferentes longitudes desde registro a registro
v) Suministro y colocacion de control de alumbrado

PISOS - BANQUETA, GUARNICIONES

w) Construccion de base hidraulica de 20 cm compactados PUO T

x) Excavacion en zanja en terreno tipo "b" a pico y pala de 0 00-1.50 m de profundidad
y) Suministro, relleno y compactado de material inerte con tepetate de banco autorizado con pizon de mano o equipo ligero y
agua en capas no mayores de 20 0 cm de espesor
z) Banqueta a base de metapil poro cerrado rectificado de 40x40 c¢cm con piezas de 2 cms de espesor, y pulido una cara de
40x40 cms
aa) Banqueta a base de metapil poro cerrado rectificado de 20x20 x 2 0 cm, y pulido una cara de 20x20 cms
ab) Firme de concreto simple hecho en obra, resistencia fc=150kg/cm?, agregado maximo 1%%", de 8 cm de espesor
ac) Guarnicion lineal de 15 cm de ancho, colocado segun especificaciones de proyecto, a base de recinto metapil rectificado
cuatro caras de 30x30 cm de 15 cm de espesor
ad) Guarnicion curva a base de recinto metapil rectificado cuatro caras de 30x30 cm de 15 cm de espesor y pulido dos caras
una de 15x30 cms
ae) Piso a base de adoquin cuadrado de 20x20 cm con piezas de 150 a 20 cms de espesor del banco de la com francisco i

madero o similar _J
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af) Piso a base de adoquin cuadrado de 40x40 cm con piezas de 150 a 20 cms de espesor del banco de la com. francisco i
madero o similar

ag) Piso a base de porfido de 5 cms, de espesor, en seccion de 20x30cms, asentado con mortero cemento-arena en
proporcion 1:3

FACHADAS-DEMOLICIONES, APLANADOS, PINTURA !
ah) Sustitucion y/o recuperacion de piezas de cantera en fachadas de marcos
ai) Sustitucion de pie derecho de cantera similar al existente del banco de Susticacan o similar

LUMINARIAS
aj) Base de concreto para poste de alumbrado publico. incluye el ahogado de 4 anclas de de 3/4" con tuercas, cimbrado y
descimbrado
ak) Suministro de Luminario Modelo Fescose capacidad 150 WVS Marca Odin Historic. O similar
al) Suministro y colocacion de poste modelo Santiago sencillo de 6 m con brazo fescose y base redonda marca Odin Historic.o
similar

Con base en el monto total aprobado de $9,357,944.98 y en relacion con el articulo 43 de la Ley de Obras Publicas y Servicios
Relacionados con las Mismas, y a lo establecido en el articulo 3 primer parrafo fraccion X que remite al Anexo 9 del Presupuesto de
Egresos de la Federacion para el gjercicio fiscal 2018, el cual contiene para ejecucién de obra publica los montos maximos de
asignacion mediante el procedimiento de adjudicacion directa y mediante invitacion restringida a por lo menos tres contratistas, la obra
fue asignada de manera correcta.

Cabe mencionar que con base en el articulo 39 de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas del Ambito
Federal, se emiti6 el fallo en fecha 29 de noviembre de 2018 a favor del Contratista referido, el cual fue firmado por los CC. [l
Jefe del Departamento de Licitaciones, [ B Repiesentante del Departamento de
Representante de la Secretaria de la Contraloria Municipal; asimismo el dictamen para el fallo de la
B Fresidente Municipal v [ Secretario de Obras Publicas

Licitaciones y
licitacion fue firmado por los CC.
Municipales

Cabe mencionar que la erogacion de los recursos fue por la cantidad de $4,986,572.56, pago realizado al contratista por concepto de
anticipo y 2(dos) estimaciones, misma que fue a través de la cuenta bancaria 18000077041 de Santander aperturada a nombre del
municipio de Zacatecas, Zacatecas, soportada con la documentacién comprobatoria y justificativa que se detalla en el Recuadro-11

Las facturas fueron expedidas por MAARLC Construcciones, S A. de C V,, correspondientes a los pagos de anticipo, estimacion 1y 2,
corroborandolos en el estado de cuenta del mes de diciembre de 2018

Durante la revisién fisica realizada el dia 20 de junio de 2019, se levantd Acta Administrativa de Revision Fisica de Obra en compaiia
de los CC Supervisor de ta Obra, [ B c- '= Bl <fe del Departamento de Construccion y

Jefe de la Unidad de Supervision de Obras representantes de la Entidad Fiscalizada, debido a que no
fue presentada la totalidad de las estimaciones generadas a la fecha de revision, se realizo revision de la obra encontrando:

a) 634 18 m2 de firme de concreto simple hecho en obra, resistencia fc=150kg/cm? agregado maximo 1", de 8 cm de
espesor
b) 634.18 m2 de banqueta a base de metapil poro cerrado rectificado de 40x40 cm con piezas de 2 cms de espesor, y pulido
una cara de 40x40 cms
c) 708 12 m2 de piso a base de adoquin cuadrado de 20x20 cm con piezas de 15 0 a 20 cms de espesor del banco de la com
francisco i madero o similar
d) 363 73 m2 de piso a base de adoquin cuadrado de 40x40 cm con piezas de 15 0 a 20 cms de espesor del banco de la com
francisco i madero o similar
e) 486 78 m2 de piso a base de porfido de 5 cms, de espesor
f) 356 56 m2 de guarnicion lineal de 15 cm de ancho, colocado segun especificaciones de proyecto, a base de recinto metapil
rectificado cuatro caras de 30x30 cm de 30 cm de espesor
g) Suministro y celocacion de 5 00 rejillas tipo Irving (3 medificadas y 2 nuevas)
h) Suministro y colocacion de 72 00 bolardos
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i) Suministro y colocacion de 11 00 lamparas tipo tescose

Cabe hacer mencion que debido a que no presento las estimaciones de la 4 hasta el finiquito no fue posible emitir una opinion del
estado en que se encuentra la obra, debido a que no se realizé la comparativa del volumen de obra ejecutado con el verificado
fisicamente por la falta de la totalidad de las estimaciones generadas durante la ejecucion de la obra, por lo que se observa un importe
de $4,411,372.42, por la falta de transferencias electrénicas y estimaciones de la 4 al finiquito

Durante el proceso de solventacion la Entidad Fiscalizada mediante el oficio nimero PMZ/415/2019 de fecha 23 de septiembre de 2019
firmado por los CC [ ]}l}} I Il e» su caracter de Presidente Municipal v [[|}] I} B o~ su cerécter de Sindica
Municipal, dirigido al C. Raul Brito Berumen, Auditor Superior del Estado y recibido en la Auditoria Superior del Estado el dia 25 de
septiembre de 2019 manifiestan: ".. Por este medio y en solventacion al Acta de Resultados Preliminares referentes a la cuenta publica
2018, me permito anexar al presente lo referente a las administraciones del 01 de enero al 14 de septiembre del 2018 y del 15 de
septiembre al 31 de diciembre de 2018, lo anterior con la finalidad de que nos sean solventadas las observaciones que le fueron
marcadas a este Municipio de Zacatecas, Zac. "

Referente a la obra Circuito Juarez Hierro primer etapa, Cabecera Municipal: se anexan las estimaciones 4 y 5, para su revision y
analisis, asi como los siguientes documentos:
» Transferencia electrénica con referencia numérica 04 de fecha 8 de marzo de 2019, por un importe de $1,500,558.31

e Factura nimero 84 de fecha 12 de marzo de 2019 por un monto de $1,596,528.07, por concepto de pago de estimacion 4
expedida por MAARLO Construcciones, SA de CV
e Estimacion 4 de fecha 12 de marzo de 2019 por un monto de $1,596,528 07

* Transferencia electronica con referencia numerica 06 de fecha 28 de marzo de 2019, por un importe de $699,351 32

e Factura nimero 87 de fecha 22 de marzo de 2019 por un monto de $699,351.32, por concepto de pago de estimacion 5
expedida por MAARLO Construcciones, SA de CV

e Estimacion 5 de fecha 22 de marzo de 2019, por un monto de $699,351.32

Del analisis a la Informacién y documentacion presentada, la Entidad Fiscalizada Aclaré lo que corresponde a la entrega de las
transferencias y facturas electronicas, asi como de las estimaciones 4 y 5 siendo las siguientes:
+ Transferencia electrénica con referencia numérica 04 de fecha 8 de marzo de 2019, por un importe de $1,500,558.31

e Factura numero 84 de fecha 12 de marzo de 2019 por un monto de $1,596,528 07, por concepto de pago de estimacion 4
expedida por MAARLO Construcciones, SA de CV
» Estimacion 4 de fecha 12 de marzo de 2019 por un monto de $1,596,528 07

s Transferencia electrdnica con referencia numérica 06 de fecha 28 de marzo de 2019, por un importe de $699,351 32

e [Factura nimero 87 de fecha 22 de marzo de 2019 por un monto de $699.351 32, por concepto de pago de estimacion 5
expedida por MAARLO Construcciones, SA de CV

e Estimacion 5 de fecha 22 de marzo de 2019, por un monto de $699 351 32

Al respecto la Entidad Fiscalizada No Aclaro debido a que no presentd la estimacion 6 por un importe de $614,934 72, ademas de no
presentar la evidencia documental que permita constatar que la obra se encuentra terminada tales como: acta de entrega recepcion,
fianza de vicios ocultos, finiquito de la obra, entre otros, asimismo falta de realizar el concenliado del volumen de obra pagado y realizar
revision fisica de la obra para verificar que los conceptos ejecutados sean los que se pagaron en las estimaciones, por lo tanto subsiste
la observacion

OP-18/58-008 Seguimiento en Ejercicios Posteriores

La Auditoria Superior del Estado, a traves de la Direccion de Auditoria a Obra Publica. durante la revision a la Cuenta Publica del
municipio de Zacatecas, Zacatecas del ejercicio fiscal 2019, realizara acciones de seguimiento en la obra denominada “Circuito Juarez
Hierro primer etapa. Cabecera Municipal” aprobada para realizarse con recursos del Programas Convenidos Ramo 21 con el fin de
verificar que la entidad fiscalizada haya presentado evidencia documental tal como reporte fotografico, acta de entrega recepcion,
finiquito de la obra y la fianza de vicios ocultos. asi como realizar revision fisica de la obra por parte de este Organo de Fiscalizacion
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para constatar que la obra se encuentre terminada y en operacion

Lo anterior con fundamento en la Ley de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas del Estado de Zacatecas y demas disposiciones
aplicables

DOCUMENTACION Y/O JUSTIFICACION PRESENTADA POR EL ENTE FISCALIZADO
Durante el proceso de solventacion la Entidad Fiscalizada presenta copia del oficio numero PMZ/525/2019 de fecha 11 de diciembre de
2019, firmado por el M.B A. ]} I Il P residente Municipal, dirigido al L.C. Raul Brito Berumen, Auditor Superior del Estado, en
el cual manifiesta que "En respuesta a su similar No. PL-02-08/3893/2019 recibido en este municipio en fecha 12 de noviembre de 2019
y estando dentro del plazo improrrogable de 20 dias marcado en el articulo 65 de la Ley de Fiscalizacion y Rendicién de Cuentas del
Estado de Zacatecas, me permito remitir a Usted la solventacion al Pliego de Observaciones y Relacion de Observaciones y Acciones
Promovidas a la Cuenta Publica 2018, por lo cual anexo al presente encontrara lo referente a las administraciones del 01 de enero al 14
de septiembre del 2018 y del 15 de septiembre al 31 de diciembre de 2018, lo anterior con la finalidad de gue nos sean solventadas las
observaciones que le fueron marcadas a este Municipio de Zacatecas, Zac.".

Anexo al oficio No. PMZ/525/2019 de fecha 11 de diciembre de 2019
Solventacion:

Resultado OP-17, Observacion OP-08, Seguimiento en ejercicios Posteriores OP-18/58-008 Circuito Juarez Hierro, Centro
Historico (CULTURA).- Se anexa copia de fianza de vicios ocultos, acta de entrega recepcion, finiquito de la obra, copia de contrato
original, copia de convenio de reduccion en el monto pactado y de fe de erratas de convenio modificatorio de convenio de reduccion de
monto por la cantidad de $825,693 37 donde se especifica que los $22,055.02 se refieren a rendimientos financieros de la cuenta
bancaria Santander terminacion 7041 de los cuales se anexa copia de reintegro a la TESOFE por un total de $847,748.39 y
concentrado de volumenes ejecutados, los cuales pueden ser revisados en obra por la dependencia fiscalizadora para gue se constate
gue el total de los conceptos pagados se encuentran ejecutados (Folios del 214 al 251)

ANALISIS Y RESULTADO (ACCION A PROMOVER)
Solventa

Derivado del analisis a la informacion y documentacion comprobatoria presentada solventa, debido a que presento fianza de vicios
ocultos, acta de entrega recepcion, finiquito de la obra, copia de contrato original, copia de convenio de reduccion en el monto pactado y
de fe de erratas de convenio modificatorio de convenio de reduccion de monto por la cantidad de $825,693 37 donde se especifica que
los $22,055 02 se refieren a rendimientos financieros de la cuenta bancaria Santander terminacion 7041 de los cuales se anexa copia
de reintegro a la TESOFE por un total de $847,748.39 y concentrado de volumenes ejecutados, asimismo durante la revisién fisica
realizada el dia 28 de enero de 2020 en compaiia del supervisor de la obra, el C | J]}J ] I resronsable del seguimiento del
cumplimiento del contrato, y en seguimiento al proceso constructivo de la obra, se constatd lo siguiente: se realizé revision fisica de la
obra en la que se encontré 5.00 postes modelo Santiago, 13.00 luminarias tipo Fescosse, basureras 5 00 piezas, bancas sin respaldo
modelo Kurve marca Odin Centro Historico 7 00 piezas, suministro y colocacion de 174 00 luminarias, de las cuales 138 corresponden
al modelo L723 y 36 es reinstalacion, suministro y colocacién de 75 00 bolardo marca Odin Centro Histérico, de los cuales 3 00 piezas
fueron retirados y suministro y colocacién de 7 00 maceton Durango, faltando de colocar 6 00 piezas conforme a las 13 00 piezas
pagadas, las cuales segun manifestacion del supervisor de la obra el Ing || ]}l}) I} I fueron retirados y colocados 5.00 piezas
en la avenida Gonzalez Ortega y 1 00 pieza en avenida quebradilla, los cuales fueron verificados, por lo tanto con la documentacion
entregada y con la verificacion fisica de la obra solventa la observacion

Solventa Accion OP-18/58-008

OBSERVACION Y ACCION A PROMOVER NOTIFICADA

Resultado OP-18, Observacion OP-09
Que corresponde a la Administracion 2018-2021

Fecha de Autorizacion 11/ 03 /2020

Av. Pedro Coronel #20

7

Teléfonos:;/01(492) 922 8584

Fracc. Cafiada la Bufa 01(492) 922 8637

C.P. 98619, Guadalupe, Zac. www.as zac.gob.mx



Informe General Ejecutivo de Codigo:FR-FI-CS-01-32

N . s No Revision: 2
Municipios y Organismos Auténomos Pagina 77 de 113

<JASE

AUDITORIA SUPERIOR DEL ESTADO
LEGISLATURA ZACATECAS

mediante el procedimiento de licitacion publica nacional al contratista Interklin de México, S A de C V | representada legalmente por el
CHEE B B B - o cual se suscribié el contrato de obra publica basado en precios unitarios y tiempo
determinado niumero PMZ-SCULTURA-02/2018 de fecha 30 de noviembre de 2018, por un monto de $4,912,626 71 (monto que incluye
el Impuesto al Valor Agregado) con un periodo de ejecucion del 3 de diciembre de 2018 al 31 de marzo de 2019 y un anticipo de
$1.473,788 01 el cual representa el 30% respecto del monto total contratado cumpliendo con lo establecido en la Ley de Obras Publicas
y Servicios Relacionados con las Mismas y fue firmado por parte del Municipio por los CC. en su caracter del

Presidente Municipal; ||} N en su caracter de Sindica Municipal. [ en su caracter de
Secretario de Obras Publicas Municipales y I B - . cericter de Jefe del departamento de Licitaciones,

gue incluye los siguientes conceptos:

a) Demolicién cualquier elemento en pisos en seccion variada en areas grandes sin recuperacion de material espesores
variados de 10 a 25 cms

RED DE DRENAJE
b) Excavacién en zanja en terreno tipo "b" con medios mecanicos (retroexcavadora) de 0.00 a 300 m de profundidad,
depositando el material al borde de la excavacién
c) Excavacion en zanja en terreno tipo "c" (estrato rocoso) con medios mecanicos (retroexcavadora) de 000 a 3.00 m de
profundidad
d) Suministro, relleno y compactado de material inerte con tepetate de banco autorizado con pizon de mano o equipo ligero y
agua en capas no mayores de 20.0 cm de espesor
e) Acarreo en camion 1er km material abundado incluye carga a maquina
f) Acarreo en camion km subsecuente (presentar comprobacién del punto de depdsito y permisos requeridos
g) Suministro y colocacion de tubo de pve para alcantarillado serie 20 de 12" marca amanco o similar
h) Descargas domiciliarias con tuberia de pvc para alcantarillado serie 20 de 6" de @
i) Registro de tabique rojo recocido de 0.40x0.40x0.60 m, asentado con mortero cemento-arena 1:5, aplanado pulido
j) Pozo de visita de 1 50 m de altura a base de tabique rojo recocido de 28 cm de espesor, asentado con mortero cemento-
arena 1:5, aplanado pulido

RED DE AGUA POTABLE
k) Excavacion en zanja en terreno tipo "c" (estrato rocoso) con medios mecanicos (retroexcavadora) de 0.00 a 300 m de
profundidad
1) Suministro, relleno y compactada de material inerte con tepetate de banco autorizado con pizon de mano o equipo ligero y
agua en capas no mayores de 20.0 cm de espesor
m) Acarreo en camion km subsecuente (presentar comprobacion del punto de deposito y permisos requeridos
n) Interconexién de acometida nueva a red interior domiciliaria incl demolicién de muro de adobe de 50 cms con ranura de
30x20 ms
o) Toma domiciliaria con tuberia de cobre de 13 mm de @
p) suministro y colocacion de tubo p v ¢ hidraulico rd 26 con campana de 100 mm

CABLEADO SUBTERRANEO (RED DE BAJA TENSION T ALUMBRADO PUBLICO
q) Suministro y colocacién de cable (normal) thw 600 volts 90 grados c calibre 6 mca Condumex ( inc pruebas necesarias )
r) Suministro y colocacidn de cable de cobre (desnudo) calibre 8 ( inc pruebas necesarias )
s) Instalacion de ductos de 2" a diferentes longitudes desde registro a registro
t) Suministro y colocacion de control de alumbrado

PISOS - BANQUETA, GUARNICIONES
u) Construccion de base hidraulica de 20 cm compactados PUO T
v) Excavacion en zanja en terreno tipo "b" a pico y pala de 0 00-1 50 m de profundidad
w) Suministro, relleno y compactado de material inerte con tepetate de banco autorizado con pizon de mano o equipo ligero y
agua en capas no mayores de 20 0 cm de espesor
x) Bangueta a base de metapil poro cerrado rectificado de 40x40 cm con piezas de 2 cms de espesor, y pulido una cara de
40x40 cms
y) Banqueta a base de metapil poro cerrado rectificado de 20x20 x 2 0 em y pulido una cara de 20x20 cms
z) Firme de concreto simple hecho en obra resistencia fc=150kg/cm® agregado maximo 14", de 8 cm de espesol
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aa) Guarnicion lineal de 15 cm de ancho, colocado segun especificaciones de proyecto, a base de recinto metapil rectificado
cuatro caras de 30x30 cm de 15 cm de espesor

ab) Guarnicién curva a base de recinto metapil rectificado cuatro caras de 30x30 cm de 15 cm de espesor y pulido dos caras
una de 15x30 cms

ac) Piso a base de adoquin cuadrado de 20x20 cm con piezas de 150 a 20 cms de espesor del banco de la com. francisco i
madero o similar '

ad) Piso a base de adoquin cuadrado de 40x40 cm con piezas de 15.0 a 20 cms de espesor del banco de la com. francisco i
madero o similar

ae) Piso a base de porfido de 5 cms, de espesor, en seccion de 20x30cms, asentado con mortero cemento-arena en
proporcion 1:3

FACHADAS-DEMOLICIONES, APLANADOS, PINTURA
af) Sustitucion y/o recuperacién de piezas de cantera en fachadas de marcos
ag) Sustitucion de pie derecho de cantera similar al existente del banco de Susticacan o similar

LUMINARIAS
ah) Base de concreto para poste de alumbrado publico. incluye el ahogado de 4 anclas de de 3/4" con tuercas, cimbrado y
descimbrado
ai) Suministro de Luminario Modelo Fescose capacidad 150 WVS Marca Odin Historic. O similar
aj) Suministro y colocacion de poste modelo Santiago sencillo de 6 m con brazo fescose y base redonda. marca Odin Historic o
similar

Con base en el monto total aprobado de $4,912,626 71 y en relacién con el articulo 43 de la Ley de Obras Publicas y Servicios
Relacionados con las Mismas, y a lo establecido en el articulo 3 primer parrafo fraccion X que remite al Anexo 9 del Presupuesto de
Egresos de la Federacion para el ejercicio fiscal 2018, el cual contiene para ejecucion de obra publica los montos maximos de
asignacion mediante el procedimiento de adjudicacion directa y mediante invitacion restringida a por lo menos tres contratistas, la obra
fue asignada de manera correcta.

Cabe mencionar que con base en el articulo 39 de la Ley de Obras Plblicas y Servicios Relacionados con las Mismas del Ambito
Federal, se emiti6 el fallo en fecha 17 de diciembre de 2018 a favor del Contratista referido, el cual fue firmado por los CC. [l
Jefe del departamento de Licitaciones, [ ]}} ] I B R<presentante del Departamento de

Licitaciones y Representante de la Secretaria de la Contraloria Municipal, asimismo el dictamen para el fallo de la
licitacion fue firmado por los CC. I B Fresidente Municipal y [ BN B Sccretario de Obras Publicas
Municipales

Cabe mencionar que la erogacion de los recursos fue por la cantidad de $2,493,680.95, pago realizado al contratista por concepto de
anticipo y 3(tres) estimaciones, misma que fue a través de la cuenta bancaria 18000077024 de Santander aperturada a nombre del
municipio de Zacatecas, Zacatecas, soportada con la documentacion comprobatoria y justificativa que se detalla en el Recuadro-12

Las facturas fueron expedidas por Interklin de México, S A. de C.V , correspondientes a los pagos de anticipo y estimacion 1, 2, 3, 4, 5,
6, 7 y 8, corroborando el anticipo y las estimaciones de la 1 a la 3 en el estado de cuenta del mes de diciembre de 2018

Durante la revision fisica realizada el dia 19 de junio de 2019, se levanté Acta Administrativa de Revision Fisica de Obra por parte del C

Salas Guangorena, Auditor de Obra Publica en compania de los CC Supervisor de la Obra, [ N

de la [l /<fe del Departamento de Construccion y [ N Jefe de la Unidad de Supervision de

Obras representantes de la Entidad Fiscalizada, debido a que no fue presentada la totalidad de las estimaciones generadas a la fecha
de revision, se realizé revision de |a obra encontrando:

a) 296 08 m2 de firme de concreto simple hecho en obra, resistencia fc=150kg/cm?® agregado maximo 1%%", de 8 cm de
espesor

b) 296.08 m2 de banqueta a base de metapil poro cerrado rectificado de 40x40 cm con piezas de 2 cms de espesor, y pulido
una cara de 40x40 cms
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c) 894.30 m2 de piso a base de adoquin cuadrado de 20x20 cm con piezas de 15.0 a 20 cms de espesor del banco de la com
francisco i madero o similar

d) 138.62 m2 de piso a base de adoquin cuadrado de 40x40 cm con piezas de 15.0 a 20 cms de espesor del banco de la com
francisco i madero o similar

e) 170.12 ml de guarnicion lineal de 15 cm de ancho, colocado segln especificaciones de proyecto, a base de recinto metapil
rectificado cuatro caras de 30x30 cm de 30 cm de espesor

f) Suministro y colocacion de 1 00 boca de tormenta de 3 30x1.50 mts

g) Suministro y colocacion de 40 00 bolardos

h) Suministro y colocacion de 5 00 lamparas dobles tipo fescose

i) Suministro y colocacion de 1.00 lampara sencilla tipo fescose

Cabe hacer mencién que debido a que no presentéd las estimaciones de la 4 hasta el finiquito no fue posible emitir una opinién del
estado en que se encuentra la obra, debido a que no se realizd la comparativa del volumen de obra ejecutado con el verificado
fisicamente por |a falta de la totalidad de las estimaciones generadas durante la ejecucion de la obra, por lo que se observa un importe
de $2,418,945.76 correspondiente a la falta de transferencias electronicas y estimaciones dela4 ala 8

Durante el proceso de solventacion la Entidad Fiscalizada mediante el oficio numero PMZ2/415/2019 de fecha 23 de septiembre de 2019
firmado por los CC [ }l} I Il < su caracter de Presidente Municipal v [} I B < sv ceracter de Sindica
Municipal, dirigido al C. Raul Brito Berumen, Auditor Superior del Estado y recibido en la Auditoria Superior del Estado el dia 25 de
septiembre de 2019 manifiestan: * . Por este medio y en soiventacion al Acta de Resultados Preliminares referentes a la cuenta publica
2018, me permito anexar al presente lo referente a las administraciones del 01 de enero al 14 de septiembre del 2018 y del 15 de
septiembre al 31 de diciembre de 2018, lo anterior con la finalidad de que nos sean solventadas las observaciones que le fueron

marcadas a este Municipio de Zacatecas, Zac . "

Referente a la obra Circuito de La Plata segunda etapa, Cabecera Municipal; se anexan las estimaciones faltantes para su revision y
analisis, asi como transferencias y facturas electronicas siguientes:

» Transferencia electronica con referencia interbancaria 05 de fecha 26 de marzo de 2019, por un importe de $484,200 00

¥ Factura electronica nimero A 338 de fecha 20 de marzo de 2019, por un importe de $484,200 00 por concepto de pago de
estimacion 4

» Estimacion 4 de fecha 7 de enero de 2019 por un monto de $484,200 00, con periodo de ejecucion del 22 de diciembre de
2018 al 5 de enero de 2019

» Transferencia electrénica con referencia interbancaria 07 de fecha 27 de marzo de 2019, por un importe de $484,200 00

» Factura electrénica numero A 339 de fecha 20 de marzo de 2019, por un importe de $484,200 00 por concepto de pago de
estimacion 5

» Estimacion 5 de fecha 7 de enero de 2019 por un monto de $484,200 00, con periodo de ejecucion del 7 al 19 de enero de
2019

~ Transferencia electronica con referencia interbancaria 06 de fecha 27 de marzo de 2019, por un importe de $484,200 00

» Factura electronica nimero A 340 de fecha 20 de marzo de 2019, por un importe de $484 200 00 por concepto de pago de
estimacion 6

# Estimacion 6 de fecha 21 de enero de 2019 por un monto de $484,200 00, con periodo de ejecucion del 21 de enero al 16 de
febrero de 2019

~ Transferencia electronica con referencia interbancaria 08 de fecha 28 de marzo de 2019, por un importe de $484,200 00

~ Factura electronica nimero A 341 de fecha 20 de marzo de 2019, por un importe de $484,200.00 por concepto de pago de
estimacion 7

~ Estimacion 7 de fecha 18 de febrero de 2019 por un monto de $484,200 00, con periodo de ejecucién del 18 de febrero al 9 de
marzo de 2019

Del andlisis a la Informacion y documentacion presentada, la Entidad Fiscalizada Aclard lo que corresponde a la entrega de las
transferencias electronicas, asi como de las estimaciones 4 a la 7 siendo las siguientes:

y
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» Transferencia electronica con referencia interbancaria 05 de fecha 26 de marzo de 2019, por un importe de $484,200.00

~ Factura electronica nimero A 338 de fecha 20 de marzo de 2019, por un importe de $484,200.00 por concepto de pago de
estimacion 4

~ Estimacion 4 de fecha 7 de enero de 2019 por un monto de $484,200 00, con periodo de ejecucion del 22 de diciembre de
2018 al 5 de enero de 2019

~ Transferencia electrénica con referencia interbancaria 07 de fecha 27 de marzo de 2019, por un importe de $484,200 00

» Factura electronica numero A 339 de fecha 20 de marzo de 2019, por un importe de $484,200 00 por concepto de pago de
estimacion 5

» Estimacion 5 de fecha 7 de enero de 2019 por un monto de $484,200.00, con periodo de ejecucién del 7 al 19 de enero de
2019

» Transferencia electronica con referencia interbancaria 06 de fecha 27 de marzo de 2019, por un importe de $484,200 00

» Factura electrénica niumero A 340 de fecha 20 de marzo de 2019, por un importe de $484,200.00 por concepto de pago de
estimacion 6

» Estimacion 6 de fecha 21 de enero de 2019 por un monto de $484,200.00, con periodo de ejecucion del 21 de enero al 16 de
febrero de 2019

~ Transferencia electronica con referencia interbancaria 08 de fecha 28 de marzo de 2019, por un importe de $484,200 00

» Factura electrénica nimero A 341 de fecha 20 de marzo de 2019, por un importe de $484,200 00 por concepto de pago de
estimacion 7

» Estimacion 7 de fecha 18 de febrero de 2019 por un monto de $484,200 00, con periodo de gjecucion del 18 de febrero al 9 de
marzo de 2019

Al respecto la Entidad Fiscalizada No Aclaré debido a que no presenté la transferencia electrénica y la estimacién 8 por un monto de
$460,970 63, ademas de no presentar la evidencia documental que permita constatar que la obra se encuentra terminada tales como:
acta de entrega recepcion, fianza de vicios ocultos, finiquito de la obra, entre otros, asimismo falta de realizar el concentrado del
volumen de obra pagado y realizar revision fisica de |la obra para verificar gue los conceptos ejecutados sean los que se pagaron en las
estimaciones, por lo tanto subsiste la observacion

OP-18/58-009 Seguimiento en Ejercicios Posteriores

La Auditoria Superior del Estado, a través de la Direccion de Auditoria a Obra Puablica, durante la revisién a la Cuenta Publica del
municipio de Zacatecas, Zacatecas del gjercicio fiscal 2019, realizara acciones de seguimiento en la obra denominada "Circuito de La
Plata segunda etapa, Cabecera Municipal", aprobada para realizarse con recursos del Programas Convenidos Ramo 21, con el fin de
verificar que la entidad fiscalizada haya presentado la transferencia electronica y la estimacion 8 por un monto de $460,970.63,
asimismo evidencia documental tal como: reporte fotogréafico, acta de entrega recepcion, finiquito de la obra y la fianza de vicios ocultos,
asi como realizar revision fisica de a obra por parte de este Organo de Fiscalizacién para constatar que la obra se encuentre terminada
y &n operacion

Lo anterior con fundamento en la Ley de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas del Estado de Zacatecas y demas disposiciones
aplicables

DOCUMENTACION Y/O JUSTIFICACION PRESENTADA POR EL ENTE FISCALIZADO
N/A

|ANALISIS Y RESULTADO (ACCION A PROMOVER)
N/A

OP-18/58-009-01 Seguimiento en Ejercicios Posteriores

La Auditoria Superior del Estado, a través de la Direccion de Auditoria a Obra Publica durante la revision a la Cuenta Publica del
municipio de Zacatecas, Zacatecas del ejercicio fiscal 2019, realizara acciones de seguimiento en la obra denominada "Circuito de La
Plata sequnda etapa, Cabecera Municipal', aprobada para realizarse con recursos del Programas Convenidos Ramo 21, con el fin de
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verificar que la entidad -fiscalizada haya presentado la transferencia electronica y la estimacion 8 por un monto de $460,970.63,
asimismo evidencia documental tal como: reporte fotografico, acta de entrega recepcion, finiquito de la obra y la fianza de vicios ocultos,
asi como realizar revision fisica de la obra por parte de este Organo de Fiscalizacion para constatar que la obra se encuentre terminada
y en operacion, de igual manera con la finalidad de realizar el analisis de precios unitarios de los conceptos mas preponderantes para
constatar que sean acordes con los precios de mercado

Lo anterior con fundamento en la Ley de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas del Estado de Zacatecas y demas disposiciones
aplicables

OBSERVACION Y ACCION A PROMOVER NOTIFICADA

Resultado OP-22, Observacion OP-10

Que corresponde a la Administracion 2018-2021

La obra “Ampliacién de red de drenaje varias calles de la colonia Gonzalo [JJij Cabecera Municipal’, realizada mediante Convenio
FISM - FISE, fue asignada mediante el procedimiento de invitacion a cuando menos tres personas al confratista Edificaciones y
Construcciones Betino, S.A. de C V, representada legalmente por el C [} I} para lo cual se suscribio el
contrato de obra publica basado en precios unitarios y tiempo determinado nimerc PMZ-FISM/FISE-01/2018 de fecha 17 de diciembre
de 2018, por un monto de $1,725,495 34 (monto que incluye el Impuesto al Valor Agregado) con un periodo de ejecucion del 18 de
diciembre de 2018 al 2 de marzo de 2019 y un anticipo de $517,648.60 el cual representa el 30% respecto de!l monto total contratado
cumpliendo con lo establecido en la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas para el Estado de Zacatecas y fue
firmado por parte del Municipio por los CC. en su caracter del Presidente Municipal; [[||ij N B <~ sv
caracter de Sindica Municipal; y en su caracter de Secretario de Obras Publicas Municipales, que incluye
los siguientes conceptos:

a) Excavacion en zanja en terreno tipo "b" con medios mecanicos (retroexcavadora) de 000 a 3.00 m de profundidad, depositando el
material al borde de la excavacion

b) Excavacién en zanja en terreno tipo "c" (estrato rocosa) con medios mecanicos (retroexcavadora) de 0.00 a 3.00 m de profundidad,
depositando el material al borde de la excavacion

c) Excavacion en zanja en terreno tipo "c" con medios mecanicos (retroexcavadora con martillo hidraulico) de 0.00 a 3.00 m de
profundidad

d) Plantilla apisonada manualmente en cepas con tepetate de banco autorizado con pizon de mano o equipo ligero y agua en capas no
mayores de 20.0 cm de espesor

e) Suministro, rellenoc y compactado de material inerte con tepetate de banco autorizado con pizon de mano o equipo ligero y agua en
capas no mayores de 20.0 cm de espesor

f) Relleno compactado con pison de mano y/o equipo ligero y agua en capas no mayores de 20 0 cm medido compactado utilizando
material producto de la excavacion

g) Descargas domiciliarias con tuberia de pvc para alcantarillado serie 20 de 6" de @ incluye: excavacion y relleno compactado con
producto de la excavacion, plantilla de mat producto de la excavacion, 6 00 ml de tubo para alcantarillado serie 20

h) Suministro y colocacion de tubo de pvc para alcantarillado serie 20 de 12" marca amanco o similar

i) Pozo de visita de 1.25 m de altura a base de tabique rojo recocido de 28 cm de espesor, asentado con mortero cemento-arena 1:5,
aplanado pulido con mortero cemento-arena 1:3 y plantilla de concreto simple de 15 cm de espesor, fc=150kg/cm?

i) Suministro y colocacion de juego de brocal y tapa de pad v:8 c/logo urbacon, de 67 cm de diametro

k) Construccion de diamante de concreto hidraulico f= 250 kg/cm2 reforzado con malla electrosoldada en seccion de 2 00 x2.00 mts de
15 cm de espesor

1) Acarrec de materiales y/o escombro en camién de volteo de 6 0 m® dentro y/o fuera de la obra hasta una distancia de 10 0 km,
cargado a con maquina, entre otros

Con base en el monto aprobado por $172549534 vy en relacion con el articulo 73 de la Ley de Obras Publicas y Servicios
Relacionados con las Mismas para el Estado de Zacatecas. y a lo establecido en el articulo 57 del Presupuesto de Egresos del Estado
de Zacatecas para el gjercicio fiscal 2018 el cual contiene para gjecucion de obra pliblica los montos maximos de adjudicacion directa y
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de adjudicacibn mediante invitacién a cuando menos tres personas, la obra se adjudico correctamente

Cabe mencionar que con base en el articulo 66 de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas para el Estado de
Zacatecas, se emitio el fallo en fecha 17 de diciembre de 2018 a favor del Contratista referido, el cual fue firmado por los CC. -

Representante del Departamento de Licitaciones y [ | | | ] I Representante de la Secretaria de la
Contraloria Municipal; asimismo el dictamen para el fallo de |a licitacion fue firmado por los CC. N B Fcsidente Municipal
y I B B Sccciario de Obras Publicas Municipales

Cabe mencionar que las erogaciones de los recursos fueron por la cantidad de $758,027.95, pago realizado al contratista por concepto
de anticipo y 1(una) estimacién, misma que fue a través de la cuenta bancaria 70120542700 de Banamex aperturada a nombre del
municipio de Zacatecas, Zacatecas, soportada con la documentacion comprobatoria y justificativa que se detalla en el Recuadro-13

Las facturas fueron expedidas por Edificaciones y Construcciones Betino, S.A de C.V., correspondientes a los pagos de anticipo y
estimacion 1, corroborando el anticipo en el estado de cuenta del mes de diciembre de 2018, de la estimacion presentada no fue posible
corroborarla debido a que fue ejercida en 2019.

Durante la revision fisica realizada el dia 13 de junio de 2019, se levanté Acta Administrativa de Revision Fisica de Obra en compafiia
de los CC. Supervisora de la Obra, [ M cc '=- Bl Jefe de! Departamento de
Construccion y Jefe de la Unidad de Supervision de Obras representantes de la Entidad Fiscalizada,
debido a que no fue presentada la totalidad de las estimaciones generadas a la fecha de revision, se realizd revision de la obra
encontrando:

a) Suministro y colocacion de 1,279 77 tubo de pvc para alcantarillado serie 20 de 12" marca amanco o similar

b) Construccién 25 00 pozos de visita de 1 25 m de altura a base de tabique rojo recocido de 28 cm de espesor, asentado con
mortero cemento-arena 1:5, aplanado pulido con mortero cemento-arena 1:3 y plantilla de concreto simple de 15 cm de
espesor, fc=150ka/cm?

¢) Suministro y colocacién de 25 00 juego de brocal y tapa de pad v:8 c/logo urbacon, de 67 cm de diametro

d) Construccion de 25 00 diamante de concreto hidraulico f= 250 kg/cm2 reforzado con malla electrosoldada en seccion de
2.00 x2.00 mts. de 15 cm de espesor

Cabe hacer mencién que debido a que no presentd las estimaciones de la 2 a la 5 no fue posible emitir una opinion del estado en que
se encuentra la obra, debido a que no se realizé la comparativa del volumen de obra ejecutado con el verificado fisicamente por la falta
de las estimaciones generadas durante la ejecucion de la obra, por lo que se observa un importe de $1,485,115.99

Durante el proceso de solventacion la Entidad Fiscalizada mediante el oficio nimero PMZ/415/2019 de fecha 23 de septiembre de 2019
firmado por los CC [} Il I e~ su caracter de Presidente Municipal y [} I B < sv caracter de Sindica
Municipal, dirigido al C. Raul Brito Berumen, Auditor Superior del Estado y recibido en la Auditoria Superior del Estado el dia 25 de
septiembre de 2019 manifiestan. “... Por este medio y en solventacion al Acta de Resullados Preliminares referentes a la cuenta publica
2018, me permito anexar al presente lo referente a las administraciones del 01 de enero al 14 de septiembre del 2018 y del 15 de
septiembre al 31 de diciembre de 2018 lo anterior con la finalidad de que nos sean solventadas las observaciones que le fueron
marcadas a este Municipio de Zacatecas, Zac

Referente a la obra Ampliacion de red de drenaje varias calles de la colonia Gonzalo |JJij Cabecera Municipal; Para esta obra, se
anexan estimaciones 2, 3, 4 y 5 con las que se comprueba la totalidad del recurso, asi como transferencias y facturas electronicas
siguientes:

e Transferencia electronica con referencia numérica 07 de fecha 13 de marzo de 2019, por un importe de $240,379 35

« Factura electronica nimero A — 9 de fecha 28 de diciembre de 2018, por un importe de $240,379 35 por concepto de pago de
estimacion 2

s Estimacion 2 de fecha & de marzo de 2019 por un mento de $240,379 35

« Transferencia electronica con referencia numerica 08 de fecha 22 de marzo de 2019. por un importe de $240,379 35

s  Factura electronica numero A — 10 de fecha 28 de diciembre de 2018, por un importe de $240,378 35 por concepto de pago de
estimacion 3

=  Estimacion 3 de fecha 15 de marzo de 2019 por un monto de $240 379.35

Fecha de Autorizacion 11/ 0372020

Av. Pedro Coronel #20 Teléfonos: 01(492) 922 8584
Fracc. Cariada la Bufa 01(492) 922 8637
C.P. 98619, Guadalupe, Zac. www.asezac.gob.mx




Informe General Ejecutivo de Codigo:FR-FI-CS-01-32

R : y No Revision: 2
Municipios y Organismos Auténomos Pagina 83 de 113

AUDITORIA SUPERIOR DEL ESTADO
LEGISLATURA ZACATECAS

Transferencia electrénica con referencia numérica 14 de fecha 27 de marzo de 2019, por un importe de $240,379 35

» Factura electronica nimero A — 11 de fecha 28 de diciembre de 2018, por un importe de $240,379 35 por concepto de pago de
estimacion 4

e Estimacion 4 de fecha 18 de marzo de 2019 por un montp de $240,379.35

e Transferencia electronica con referencia numérica 19 de fecha 29 de marzo de 2019, por un importe de $240,379.35

= Factura electronica nimero A — 12 de fecha 28 de diciembre de 2018, por un importe de $240,379.35 por concepto de pago de
estimacion 5

« Estimacion 5 de fecha 18 de marzo de 2019 por un monto de $240,379 35.

Del analisis a la Informacion y documentacion presentada, la Entidad Fiscalizada Aclaré lo que corresponde a la entrega de las
estimaciones de la 2 a la 5, asi como las transferencias y facturas electrénicas por el pago de las estimaciones mencionadas, siendo las
siguientes:

Transferencia electronica con referencia numérica 07 de fecha 13 de marzo de 2019, por un importe de $240,379.35
Factura electrénica numero A — 9 de fecha 28 de diciembre de 2018, por un importe de $240,379 .35 por concepto de pago de
estimacion 2

o Estimacion 2 de fecha 8 de marzo de 2019 por un monto de $240,379.35

» Transferencia electronica con referencia numérica 08 de fecha 22 de marzo de 2019, por un importe de $240,379 35

¢ Factura electrénica nimero A — 10 de fecha 28 de diciembre de 2018, por un importe de $240,379 35 por concepto de pago de
estimacion 3

s  Estimacion 3 de fecha 15 de marzo de 2019 por un monto de $240,379.35

s Transferencia electronica con referencia numérica 14 de fecha 27 de marzo de 2019, por un importe de $240,379 35

e Factura electronica numero A — 11 de fecha 28 de diciembre de 2018, por un importe de $240,379 35 por concepto de pago de
estimacion 4

+ Estimacion 4 de fecha 18 de marzo de 2019 por un monto de $240,379 35

» Transferencia electrénica con referencia numérica 19 de fecha 29 de marzo de 2019, por un importe de $240,379 35

+ Factura electrénica numero A — 12 de fecha 28 de diciembre de 2018, por un importe de $240,379.35 por concepto de pago de
estimacion 5

e  Estimacion 5 de fecha 18 de marzo de 2019 por un monto de $240,379.35

Al respecto la Entidad Fiscalizada No Aclaré |a falta de entrega de el finiquito de obra y fianza de vicios ocultos que permita corroborar
la terminacion total de la obra, no obstante que presenté 4 transferencias y facturas electronicas por la totalidad del importe contratado,
asi como la totalidad de las estimaciones faltantes, sin embargo no es evidencia suficiente para aclarar la observacion notificada, en
vitud de que es necesario realizar el concentrado del volumen de obra real ejecutado y verificar que no se hayan realizado
estimaciones ajuste con aditivas y deductivas de conceptos de obra, asi como realizar revisién fisica de la obra para constatar que se
encuentre terminada y en operacion, para lo cual debera presentar evidencia documental tal como: finiquito de la obra y la fianza de
vicios ocultos, entre otros, por lo tanto subsiste la observacion

OP-18/58-010 Seguimiento en Ejercicios Posteriores

La Auditoria Superior del Estado a través de la Direccion de Auditoria a Obra Publica, durante la revision a la Cuenta Publica del
municipio de Zacatecas, Zacatecas del gjercicio fiscal 2019, realizara acciones de seguimiento en la obra denominada "Ampliacion de
red de drenaje varias calles de la colonia Gonzalo - Cabecera Municipal", aprobada para realizarse con recursos del Convenio
FISM - FISE. con el fin de verificar que la entidad fiscalizada haya presentado la evidencia documental tal como: reporte fotogréafico,
acta de entrega recepcion, finiquito de la obra y la fianza de vicios ocultos, asi como realizar revision fisica de la obra por parte de este
Organo de Fiscalizacion para constatar que |a obra se encuentre terminada y en operacion

Lo anterior con fundamento en la Ley de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas del Estado de Zacatecas y demds disposiciones
aplicables

s
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DOCUMENTACION Y/O JUSTIFICACION PRESENTADA POR EL ENTE FISCALIZADO
Durante el proceso de solventacion la Entidad Fiscalizada presenta copia del oficio numero PMZ/525/2019 de fecha 11 de diciembre de
2019, firmado por el M.B.A. ]} ] Il Fresidente Municipal, dirigido al L C. Raul Brito Berumen, Auditor Superior del Estado, en
el cual manifiesta que "En respuesta a su similar No. PL-02-08/3893/2019 recibido en este municipio en fecha 12 de noviembre de 2019
y estando dentro del plazo improrrogable de 20 dias marcado en el articulo 65 de la Ley de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas del
Estado de Zacatecas, me permito remitir a Usted la solventacion al Pliego de Observaciones y Relacion de Observaciones y Acciones
Promovidas a la Cuenta Publica 2018, por lo cual anexo al presente encontrara lo referente a las administraciones del 01 de enero al 14
de septiembre del 2018 y del 15 de septiembre al 31 de diciembre de 2018, lo anterior con la finalidad de gue nos sean solventadas las
observaciones que le fueron marcadas a este Municipio de Zacatecas, Zac"

Anexo al oficio No. PMZ/525/2019 de fecha 11 de diciembre de 2019
Solventacion:

Resultado OP-22, Observacion OP-10, Seguimiento en ejercicios Posteriores OP-18/58-010 Ampliacion red de drenaje Col.
Gonzalo [ (FISV-FISE).- Se anexa copia de fianza de vicios ocultos, acta de entrega recepcitn, bitacora y finiquito de la
obra, con lo cual se comprueba que la obra se encuentra terminada y en operacion para que se constate que el total de los conceptos
pagados se encuentran ejecutados (Folios del 252 al 277)

ANALISIS Y RESULTADO (ACCION A PROMOVER)
Solventa

Derivado del analisis a la informaciéon y documentacion comprobatoria presentada solventa, debido a que presentd evidencia
documental tal como: fianza de vicios ocultos, acta de entrega recepcion, bitacora y finiquito de la obra.

Cabe sefalar que durante la revision fisica realizada el dia 28 de enero de 2020 en compafia de la supervisora de la obra, la C
I B B Il <:0onsable del seguimiento del cumplimiento del contrato, y en seguimiento al proceso constructivo de la
obra, se constato lo siguiente: se realizd revision fisica de la obra en la que se encontrd el suministro y colocacidon de 132.50 ml de
tuberia de pvc de 12"para alcantarillado, construccion de 2 00 pozos de visita incluyendo juego de brocal con tapa (uno de concreto y
otro de pad V:8 con logo) la obra ain no se encuentra en operacion, debido a que actualmente se esta construyendo el colector que
recolectara las aguas negras que provengan de Ias- domiciliarias, asi mismo falta realizar Ias- domiciliarias las cuales no se
contemplaron en esta obra, por lo tanto con la documentacion entregada y con la verificacion fisica de la obra se solventa la
observacion

Solventa Accion OP-18/58-010
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OBSERVACION Y ACCION A PROMOVER NOTIFICADA

RASTRO MUNICIPAL

Resultado OP-24, Observacion OP-11

Que corresponde a la Administracion 2018-2021

El objetivo de este indicador es conocer el grado de cumplimiehto de la Ley de Salud del Estado y las normas de construccion y
operacion que cumplan en condiciones de sanidad e higiene. Nuestro examen practicado determind que se cumple con el 92 3% de las
normas antes descritas

En la evaluacién practicada al establecimiento se verificé que no cumple con la documentacion reglamentaria requerida para este tipo
de establecimientos en virtud de que se cuenta con los corrales antemorten, los cuales estan conectados al cajon de insensibilizar, pero
se carece de bafo de aspersion, por el motivo de que en meses pasados se desconocia si el Rastro Municipal iba a seguir funcionando
o se iban a cerrar sus instalaciones, es por ello que no se instald y no estan conectados con shut a bafio de aspersion, previo al cajén
de sacrificio humanitario, ademas de que el personal operario del rastro no exhibe certificado de salud para el faenado de ganado,
canales, visceras comestibles y con la carne en depésito o en transporte

Durante el proceso de solventacion la Entidad Fiscalizada no presenté informacién y documentacion para desvirtuar la observacion
notificada en Acta de Notificacion de Resultados Preliminares

Subsiste en virtud de que la entidad fiscalizada no presenté informacion y documentacion para desvirtuar la observacion notificada en
Acta de Notificacion de Resultados Preliminares

OP-18/58-011 Recomendacion

Se recomienda al Presidente Municipal y al Secretario de Obras Publicas Municipales, establezcan las acciones gue consideren
pertinentes, para este tipo de establecimientos, puesto que se cuenta con corrales antemorten, los cuales estan conectados al cajén de
insensibilizar, pero se carece de bafio de aspersion, por el motivo de que en meses pasados se desconocia si el Rastro Municipal iba a
seguir funcionando o se iban a cerrar sus instalaciones, es por ello que no se instald y no estan conectados con shut a bafio de
aspersion, previo al cajon de sacrificio humanitario, ademas de que el personal operario del rastro no exhibe certificado de salud para el
faenado de ganado, canales, visceras comestibles y con la carne en depésito o en transporte; mismo que proporcione a la ciudadania,
confiabilidad para la matanza de animales y conservacion de carnicos en condiciones de sanidad e higiene, asi mismo para estar en
condiciones de dar cumplimiento a la Norma Oficial Mexicana y a la Ley de Salud del Estado de Zacatecas y demas normatividad
aplicable en esta materia

DOCUMENTACION Y/O JUSTIFICACION PRESENTADA POR EL ENTE FISCALIZADO
El Municipio de Zacatecas, Zacatecas, no presentd la informacién y documentacién que considerara pertinente para solventar las
acciones promovidas de conformidad con el articulo 65 de la Ley de Fiscalizacién y Rendicion de Cuentas del Estado de Zacatecas, las
cuales fueron formuladas y notificadas por la Auditoria Superior del Estado, mediante oficio nimero PL-02-08/3393/2019 de fecha 28 de
octubre de 2019 y notificado a [} I} B =sistente del Presidente Municipal, en fecha 12 de noviembre de 2019
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ANALISIS Y RESULTADO (ACCION A PROMOVER)
No solventa

La recomendacion realizada en virtud de que la Administracion Municipal, especificamente el Presidente Municipal y el Secretario de
Obras Publicas Municipales no presentaron evidencia documental de haber realizado acciones para el cumplimiento de la Ley de Salud
del Estado respecto a que el Rastro Municipal de cumplimiento con las normas de construccion y operacion en condiciones de sanidad
e higiene. !

OP-18/58-011-01 Recomendacion

Es necesario que la Administracion Municipal especificamente al Presidente Municipal y al Secretario de Obras Publicas Municipales,
establezcan las acciones que consideren pertinentes, para este tipo de establecimientos, puesto que se cuenta con lo siguiente:
corrales antemorten, los cuales estan conectados al cajon de insensibilizar, pero se carece de bafio de aspersion, por el motivo de que
en meses pasados se desconocia si el Rastro Municipal iba a seguir funcionando o se iban a cerrar sus instalaciones, es por ello que
no se instald y no estan conectados con shut a bafio de aspersion, previo al cajon de sacrificio humanitario, en cuanto las instalaciones
y operadores el personal operario del rastro no exhibe certificado de salud para el faenado de ganado, canales, visceras comestibles y
con la carne en depodsito o en transporte; mismo que proporcione a la ciudadania, confiabilidad para la matanza de animales y
conservacion de carnicos en condiciones de sanidad e higiene, asi mismo para estar en condiciones de dar cumplimiento a la Norma
Oficial Mexicana y a la Ley de Salud del Estado de Zacatecas y demas normatividad aplicable en esta materia.

OP-18/58-011-02 Hacer del conocimiento de las Entidades los hechos que pudieran entrafiar el incumplimiento de
disposiciones legales

La Auditoria Superior del Estado hara del conocimiento a la Secretaria de Agua y Medio Ambiente, los hechos que pueden entrafiar el
incumplimiento a la normatividad aplicable, relativo a que el municipio de Zacatecas, Zacatecas, no cuenta con los mecanismos
necesarios para que el Rastro Municipal cumpla con la Norma Oficial Mexicana y la Ley de Salud del Estado de Zacatecas, para
proporcionar a la ciudadania, confiabilidad en la matanza de animales y conservacion de carnicos en condiciones de sanidad e higiene
Lo anterior por ser asunto de su competencia conforme a lo establecido en el articulo 38 primer parrafo, fracciones L y LXI de la Ley
Organica de la Administracion Publica del Estado de Zacatecas, y con el fin de que en coordinacién con las autoridades municipales se
realicen las acciones necesarias para cumplir la normatividad aplicable

OBSERVACION Y ACCION A PROMOVER NOTIFICADA

Resultado OP-25, Observacion OP-12

Que corresponde a la Administracion 2016-2018

Derivado de la revision documental de 15 (quince) obras que integraron la muestra de auditoria, se detecté en 15 (quince) obras de las
cuales corresponden 2 (dos) al Programa Municipal de Obras, 1 (una) al Fondo de Fortalecimiento Financiero para la Inversion “B", 3
(tres) a Otros Programas Convenidos con el Estado (FISE), 8 (ocho) al Foendo Minero y 1 (una) al Fondo de Fortalecimiento para la
Seguridad; la falta de integracion en los expedientes unitarios de documentacion técnica y social que se debe generar en todas las
fases de ejecucion de la obra-publica, tales como: Programa de obra, permisos de la obra, bases de licitacion, fianza de vicios ocultos,
estimaciones, generadores, bitacoras, reporte de supervision, reporte fotografico, pruebas de laboratorio, actas de entrega-recepcion y
finiquito, misma que se describe en el Recuadro-14

Cabe sefalar que los expedientes unitarios de las obras referidas con la documentacion faltante de integrar descrita en el cuadro que
antecede fueron solicitados mediante el oficio PL-02-06-2010/2019 de fecha 7 de junio de 2019, dirigido al Encargado de la Secretaria
de Obras Publicas del Municipio de Zacatecas, Zacatecas, el C || ]} }J] ] B co~ fecha de recibido el 10 de junio de
2019, en el cual se establecié un plazo de cinco dias habiles, para su debida entrega. sin embargo esta fue presentada de manera
parcial ante esté Organo de Fiscalizacion Superior el dia 18 de junio de 2019, misma que se Recuadro-14A

Durante el proceso de solventacién la Entidad Fiscalizada mediante el oficio nimero PMZ/415/2019 de fecha 23 de septiembre de 2019
firmado por los CC [ ]l} I B e» suv ceracter de Presidente Municipal v [[J]l] I Hl <~ su ceracter de Sindica
Municipal, dirigido al C Raul Brito Berumen, Auditor Superior del Estado vy recibido en la Auditoria Superior del Estado el dia 25 de
septiembre de 2018 manifiestan: * . Por este medio y en solventacion al Acta de Resultados Preliminares referentes a la cuenta pablica
2018 me permito anexar al presente lo referente a las administraciones del 01 de enero al 14 de septiembre del 2018 y del 15 de
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septiembre al 31 de diciembre de 2018, lo anterior con la finalidad de que nos sean solventadas las observaciones que le fueron
marcadas a este Municipio de Zacatecas, Zac "

En relacion a la observacion correspondiente a la completa integracion de expedientes unitarios de obra publica, se informa que la
documentacion presentada para solventar las observaciones anteriormente sefaladas, es documentacion que completa dichos
expedientes por lo que se anexa documentacion complementaria de 10 (diez) obras, siendo la siguiente:
» PProyecto
PPrograma de obra
AAcuerdo de modalidad de ejecucion de la obra
CConvenio de ampliacion de contrato
EEstimaciones
NNumeros Generadores
BBitacora de obra
RReporte de supervision
RReporte Fotografico
PPruebas de laboratorio
AActa de entrega recepcion
FFianza de vicios ocultos
FFiniguito de obra

Del analisis a la Informacion y documentacion presentada, la Entidad Fiscalizada aclaré parcialmente lo correspondiente a la

presentacion de documentacion correspondiente a 10 obras y son los siguientes:
* PProyecto

PPrograma de obra

AAcuerdo de modalidad de ejecucion de la obra

CConvenio de ampliacion de contrato

EEstimaciones

NNumeros Generadores

BBitacora de obra

RReporte de supervision

RReporte Fotografico

PPruebas de laboratorio

AActa de entrega recepcion

FFianza de vicios ocultos

FFiniquito de obra,

misma que se describe y sefiala en el Recuadro-14B

Del analisis a la Informacion y documentacion presentada, la Entidad Fiscalizada No Aclaro, debido a que no presento la totalidad de
los documentos que integran el expediente unitario en las siguientes obras:

1. Mejoramiento de vivienda colonia Diaz Ordaz, Cabecera Municipal

- Bitacora

2. Remodelacion e instalacién de domo en la cancha de usos multiples en la colonia Felipe Angeles, Cabecera Municipal.

- Bitacora

- Fianza de vicios ocultos
- Finigquito

OP-18/58-012 Pliego de Observaciones

La Auditorfa Superior del Estado emitira Pliego de Observaciones por la presuncion de hechos u omisiones, danos o perjuicios al erario
publico Municipal de Zacatecas, Zacatecas, por detectar en 2 (dos) obras las cuales corresponden 1(una) al Programa Municipal de
Obras y 1(una) al Fondo para el Fortalecimiento de Infraestructura Estatal y Municipal 2017 B (Fortalece B), la falta de integracion en los
expedientes unitarios de la totalidad de la documentacion justificativa {técnica) del ejercicio del gasto que se debe generar en todas las
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fases de ejecucion de la obra publica tales como: bitacora en la obra "Mejoramiento de vivienda colonia Diaz Ordaz, Cabecera
Municipal” y bitacora, fianza de vicios ocultos y finiquito en la obra "Remodelacion e instalacion de domo en la cancha de usos multiples
en la colonia Felipe Angeles, Cabecera Municipal®, respectivamente

Lo anterior con fundamento en los articulos 108, 109 primer parrafo fraccion Il y 1ll, 116 fraccidn Il y 134 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos; 119 primer parrafo fraccion |, 122, 147, 154 y 167 de la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de Zacatecas; 60 y 61 de la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios; 8, 24 tercer parrafo,
28, 29y 30 de la Ley de Fiscalizacion Superior del Estado de Zacatecas; 209 y 250 de la Ley Organica del Municipio del Estado de
Zacatecas; 70 primer parrafo fraccion | de la Ley General de Contabilidad Gubernamental; 64 y 66 de la Ley de Obras Publicas y
Servicios Relacionados con las Mismas; 113 primer parrafo, fraccion V, 115 primer parrafo, fraccion VII, 95, 96, 113 primer parrafo,
fraccion Xl y 115 primer parrafo, fraccion XVIII del Reglamentode |a Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas;
80 ultimo parrafo de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas para el Estado de Zacatecas; 86 primer parrafo,
fraccion V y 88 primer parrafo, fraccion |V del Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas para el
Estado de Zacatecas; ordenamientos vigentes en el gjercicio fiscal 201

DOCUMENTACION Y/O JUSTIFICACION PRESENTADA POR EL ENTE FISCALIZADO
Durante el proceso de solventacion la Entidad Fiscalizada presenta copia del oficio niumero PMZ/525/2019 de fecha 11 de diciembre de
2019, firmado por el M B A [} I Bl Presidente Municipal, dirigido al L.C. Raul Brito Berumen, Auditor Superior del Estado, en
el cual manifiesta que "En respuesta a su similar No PL-02-08/3893/2019 recibido en este municipio en fecha 12 de noviembre de 2019
y estando dentro del plazo improrrogable de 20 dias marcado en el articulo 65 de la Ley de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas del
Estado de Zacatecas, me permito remitir a Usted la solventacion al Pliego de Observaciones y Relacion de Observaciones y Acciones
Promovidas a la Cuenta Publica 2018, por lo cual anexo al presente encontrara lo referente a las administraciones del 01 de enero al 14
de septiembre del 2018 y del 15 de septiembre al 31 de diciembre de 2018, lo anterior con la finalidad de que nos sean solventadas las
observaciones que le fueron marcadas a este Municipio de Zacatecas, Zac”

Anexo al oficio No PMZ/525/2019 de fecha 11 de diciembre de 2019
Solventacion:

Resultado OP-25, Observaciéon OP-12, Integracion de Expedientes Unitarios

Remodelacién e Instalacién de domo en cancha de usos multiples, Col. Felipe Angeles - Licencia de construccion, fianza de
vicios ocultos, finiquito y bitacora (Folios del 278 al 287)

“Mejoramiento de vivienda colonia Diaz Ordaz, Cabecera Municipal bitdcora (Folios del 518 al 524)

ANALISIS Y RESULTADO (ACCIC)N A PROMOVER)
Solventa

Derivado del analisis a la informacion y documentacion comprobatoria presentada solventa, debido a gue presentd la documentacion de
las obras siguientes:

Remodelacién e Instalacién de domo en cancha de usos muitiples, Col. Felipe Angeles - Licencia de construccién, fianza de
vicios ocultos, finiquito y bitacora (Folios del 278 al 287)

Mejoramiento de vivienda colonia Diaz Ordaz, Cabecera Municipal, |a bitacora faltante
Por lo tanto, con la documentacion entregada solventa la observacion

Solventa Accion OP-18/58-012
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OBSERVACION Y ACCION A PROMOVER NOTIFICADA

Resultado OP-26, Observacion OP-13

Que corresponde a la Administracion 2018-2021

Derivado de la revision documental de 18 (dieciocho) obras que integraron la muestra de auditoria, se detectd en 18 (dieciocho) obras
de las cuales corresponden 1 (una) al Programa Municipal de' Obras, 2 (dos) al Fondo Ill, 8 (ocho) al Fondo de Fortalecimiento
Financiero D 2018, 1 (una) al Programa Habitat, 3 (tres) al Convenio FISM-FISE, 1 (una) al Convenio con Sedatu y 2 (dos) a Programas
Convenidos Ramo 21, la falta de integracion en los expedientes unitarios de documentacion técnica y social que se debe generar en
todas las fases de ejecucion de la obra publica, tales como: Proyecto, presupuesto, programa de obra, factibilidad de obra, estudios de
la obra, permisos de la obra, acuerdo de modalidad de ejecucion, bases de licitacion, convocatoria, programa de ejecucion de la obra,
convenio de ampliacion de la obra, fianza de cumplimiento y vicios ocultos, estimaciones, generadores, bitacoras, reporte de
supervision, reporte fotogréafico, pruebas de laboratorio, actas de entrega-recepcion y finiquito, misma que se describe en el Recuadro-
15

Cabe hacer mencién que mediante oficio de Solicitud de Informacion y Documentos nimeros PL-02-06-2010/2019 de fecha 7 de junio
de 2019, dirigido al Encargado de la Secretaria de Obras Publicas del Municipio de Zacatecas, Zacatecas, el C. ‘
I con fecha de recibido el 10 de junio de 2019, en el cual se estableci6 un plazo de cinco dias habiles, para su debida entrega, sin
embargo, esta fue presentada de manera parcial ante esté Organo de Fiscalizacién Superior el dia 18 de junio de 2019, misma que se
describe en el Recuadro-15A

Durante el proceso de solventacion la Entidad Fiscalizada mediante el oficio nimero PMZ/415/2019 de fecha 23 de septiembre de 2019
firmado por los CC |} I B <~ su caracter de Presidente Municipal v [}l R I 2~ su caracter de Sindica
Municipal, dirigido al C. Raul Brito Berumen, Auditor Superior del Estado vy recibido en la Auditoria Superior del Estado el dia 25 de
septiembre de 2019 manifiestan: ... Por este medio y en solventacion al Acta de Resultados Preliminares referentes a la cuenta plblica
2018, me permito anexar al presente lo referente a las administraciones del 01 de enero al 14 de septiembre del 2018 y del 15 de
septiembre al 31 de diciembre de 2018, lo anterior con la finalidad de que nos sean solventadas las observaciones que le fueron
marcadas a este Municipio de Zacatecas, Zac... "

En relacion a la observacion correspondiente a la completa integracion de expedientes unitarios de obra publica, se informa que la
documentacion presentada para solventar las observaciones anteriormente sefialadas, es documentacion que completa dichos
expedientes por lo que se anexa documentacion complementaria de 18 (dieciocho) obras, siendo la siguiente:

* Proyecto

« Programa de obra

s  Permiso de construccion

e Estimaciones

»  Acuerdo de modalidad de ejecucion de la obra
s  Convenio de colaboracion

« Bases de licitacion

=  Convocatoria

« Convenio de ampliacion de contrato
«  Estimaciones

»  Numeros Generadores

«  Bitacora de obra

« Reporte de supervision

n 7
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» Reporte Fotografico

¢  Pruebas de laboratorio

= Acta de entrega recepcion
« Fianza de vicios ocultos

«  Finiquito de obra

Del andlisis a la Informacion y documentacién presentada, la Entidad Fiscalizada aclaré parcialmente lo correspondiente a la
presentacion de documentacion correspondiente a 18 obras y son los siguientes:

s  Proyecto

¢ Programa de obra

s  Permiso de construccion

+ Estimaciones

s Acuerdo de modalidad de ejecucion de la obra
= Convenio de colaboracion

» Bases de licitacion

« Convocatoria

¢ Convenio de ampliacion de contrato
= Estimaciones

e Numeros Generadores

» Bitacora de obra

» Reporte de supervision

¢ Reporte Fotografico

» Pruebas de laboratorio

s Acta de entrega recepcion

* Fianza de vicios ocultos

» Finiquito de obra,

Al respecto la Entidad Fiscalizada No Aclard, debido a que no presenta la totalidad de los documentos que integran el expediente
unitario en 12 obras, por lo tanto subsiste la observacion, las obras son las que se describen en el Recuadro-15B

OP-18/58-013 Pliego de Observaciones
La Auditoria Superior del Estado emitira Pliego de Observaciones por la presunciéon de hechos u omisiones, dafnos o perjuicios al erario
publico Municipal de Zacatecas, Zacatecas, por detectar en 12 obras de las cuales corresponden, 1 (una) al Programa Municipal de
Obras, 2 (dos) al Fondo I, 3 (tres) al Fondo de Fortalecimiento Financiero D 2018, 1 (una) al Programa Habitat, 2 (dos) al Convenio
FISM-FISE, 1 (una) al Convenio con Sedatu y 2 (dos) a Programas Convenidos Ramo 21; |a falta de integracion en los expedientes
unitarios de documentacion técnica y social gue se debe generar en todas las fases de ejecucion de la obra publica, tales como:
Permisos de la obra, programa de ejecucion de la obra, convenio de ampliacion de la obra, fianza de vicios ocultos, estimaciones,
generadores, bitacoras, reporte de supervision, reporte fotografico, acta de entrega-recepcion y finiquito. misma que se describe en el
Recuadro-05.
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Lo anterior con fundamento en los articulos 108, 109 primer parrafo fraccion Il y I, 116 fraccion Il y 134 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos; 119 primer parrafo fraccion 1, 122, 147, 154 y 167 de la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de Zacatecas; 60 y 61 de la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios; 8, 24 tercer parrafo,
28, 29 y 30 de la Ley de Fiscalizacion Superior del Estado de Zacatecas; 209 y 250 de la Ley Organica del Municipio del Estado de
Zacatecas; 70 primer parrafo fraccion | de la Ley General de Contabilidad Gubernamental; 52 seqgundo parrafo, 53 parrafo segundo, 54,
59, 64 primer y segundo parrafo, 66 primer parrafo y 74 quinto parrafo de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las
Mismas; 91, 96, 97, 113 primer parrafo fraccion V, VI, IX, 115 primer parrafo fraccion IV inciso d, f, X, 116 primer pérrafo fraccion Il
inciso g, 122, 164, 166, 168 y 170 del Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas; 80 ultimo
parrafo, 18 primer parrafo, fraccién Il, 27 primer parrafo, fraccion | y VI, 29, 30 primer parrafo, fraccion Il y IV, 31, 41 primer parrafo,
fraccion Il, 110, 111 y 114 de la Ley de Obras Pulblicas y Servicios Relacionados con las Mismas para el Estado de Zacatecas; 18
primer parrafo, fraccion | incisos a), d) y e), 94, 95, 132 primer parrafo fraccidn IX, 134, 132 primer parrafo fraccion IX, 134 y 190 primer
parrafo fraccion | y IV del Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas para el Estado de
Zacatecas; ordenamientos vigentes en el ejercicio fiscal 2018

DOCUMENTACION Y/O JUSTIFICACION PRESENTADA POR EL ENTE FISCALIZADO
Durante el proceso de solventacion la Entidad Fiscalizada presenta copia del oficio numero PMZ/525/2019 de fecha 11 de diciembre de
2019, firmado por el M.B.A. [} I Il P residente Municipal, dirigido al L.C. Raul Brito Berumen, Auditor Superior del Estado, en
el cual manifiesta que “En respuesta a su similar No. PL-02-08/3893/2019 recibido en este municipio en fecha 12 de noviembre de 2019
y estando dentro del plazo improrrogable de 20 dias marcado en el articulo 65 de la Ley de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas del
Estado de Zacatecas, me permito remitir a Usted la solventacién al Pliego de Observaciones y Relacion de Observaciones y Acciones
Promovidas a la Cuenta Pulblica 2018, por lo cual anexo al presente encontrara lo referente a las administraciones del 01 de enero al 14
de septiembre del 2018 y del 15 de septiembre al 31 de diciembre de 2018, lo anterior con Ia finalidad de que nos sean solventadas las
observaciones que le fueron marcadas a este Municipio de Zacatecas, Zac"

Anexo al oficio No. PMZ/525/2019 de fecha 11 de diciembre de 2019
Solventacion:

Resultado OP-26, Observacion OP-13, Integracion de Expedientes Unitarios
Pavimentacion con concreto hidraulico, calle Costic, El Orito 2da Seccion. - Bitacora (Folios del 288 al 310)

Vivienda Centro Histérico 7 acciones.- Presupuesto base, proyecto de vivienda, fianza de vicios ocultos y finiquito (Folios del 311 al
347)

Reencarpetamiento de calle 5 Sefiores.- Fianza de vicios ocultos (Folios del 348 al 349)

Rehabilitacion de piso de losa regular en calle Panfilo Natera, Col. Panfilo Natera.- Bitacora y fianza de vicios ocultos (Folios del
350 al 359)

Construccion de gradas con techumbre en cancha de futbol de la escuela Francisco Goytia, Col. Centro.- Bitacora (Folios del
360 al 367)

Ampliacién de red de drenaje varias calles de la col. Gonzalo || B Fi2nza de vicios ocultos, acta de entrega recepcion,
finiquito de cbra, bitdcora y concentrado de volimenes (Folios del 368 al 398)

Ampliacion de red eléctrica calles 8, 12, 7 y 9 col. El Jaralillo.- Acta de entrega recepcién, finiquito y bitacora (Folios del 399 al 428)

Regeneracion Circuito Judrez Hierro 1ra. Etapa col. Centro.- Convenio de modificacién de disminucién de monto, transferencias
pagos de estimaciones de la 1 a la 5, acta de entrega recepcion, finiquito y bitacora (Folios del 429 al 452)

Rehabilitacion integral de la Av. Gonzalez Ortega esquina con Morelos, Col. Centro.- Programa de obra inicial, presupuesto base,
programa de obra contratado (Folios del 453 al 502)
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Mejoramiento de vivienda construccion de cuartos adicionales 50 acciones, Zacatecas, Zac. (SCDATU).- lianza de vicios ocultos, |
acta de entrega recepcion, finiquito y bitacora (Folios del 503 al 517)

Ordenamiento del Primer Cuadro del Centro Histérico, Col. Centro.- Finiguito de obra y concentrado de volimenes (Folios del 525
al 559)

ANALISIS Y RESULTADO (ACCION A PROMOVER)

Solventa

Del andlisis a la Informacion y documentacion presentada, la Entidad Fiscalizada solventa parcialmente lo correspondiente a la
presentacion de documentacion que integran los expedientes de 12 obras y son los siguientes:

Proyecto

Presupuesto base
Programa de obra
Factibilidad de la cbra
Permiso de la obra
Convenio de ampliacién de contrato
Estimaciones

Numeros Generadores
Bitacora de obra

10. Reporte de supervision
11. Reporte Fotografico

12 Acta de entrega recepcion
13 Fianza de vicios ocultos
14 Finiquito de obra

OCo~NOwmbswWhN =

No Solventa

Subsiste en virtud de que la Entidad Fiscalizada no integroé la totalidad de la documentacién técnica que se generd en todas las fases
de ejecucion de la obra publica de 4 (cuatro) obras, de las cuales corresponden 1 (una) al Fondo lil, 2 (dos) al Fondo de Cultura 2018 y
1 (una) al Programa Habitat, de las obras que se describen a continuacion:

1. Ampliacion eléctrica de 17 postes y 3 transformadores calle San Carlos col. Espaia, Zacatecas, Zac.- Bitacora, fianza de vicios
ocultos y finiquito de la cbra "

2 Circuito Juarez Hierro primer etapa, Zacatecas, Zac.- Bitacora

3 Circuito La Plata segunda etapa, Zacatecas, Zac.- Estimaciones, generadores, bitacora, reporte de supervision, reporte fotografico,
acta de entrega recepcion, fianza de vicios ocultos y finiquito

4. Rehabilitacion integral de la av. Gonzalez Ortega esquina con Morelos, colonia Centro, Zacatecas, Zac.- estimaciones,
generadores, bitacora, reporte de supervision, reporte fotografico, acta de entrega recepcion, fianza de vicios ocultos y finiquito.

Lo anterior en desapego en los articulos 52 segundo parrafo, 53 parrafo segundo, 54, 59. 64 primer y segundo parrafo, 66 primer
parrafo y 74 quinto parrafo de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas; 91, 96, 97, 113 primer parrafo
fraccion V, VI, IX, 115 primer parrafo fraccion IV inciso d, f, X, 116 primer péarrafo fraccién Il, inciso g, 122, 164, 166 168 y 170 del
Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas, 80 ultimo parrafo, 111 y 114 de la Ley de Obras
Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas para el Estado de Zacatecas; 67, 68, 86 primer parrafo, fracciones V y XV, 88 primer
parrafo, fracciones IV y XlIl, 94 y 134 del Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas para el
Estado de Zacatecas; 24 tercer parrafo de la Ley de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas del Estado de Zacatecas: 70 primer parrafo,
fraccion | de la Ley General de Contabilidad Gubernamental; 209 de la Ley Organica del Municipio del Estado de Zacatecas

De lo anterior se desprende que el C || |} }] I B Sccretario de Obras Publicas Municipales durante el periodo del
15 de septiembre al 31 de diciembre del 2018, omitio realizar 1a supervision de las obras que se detallan en el Recuadro 05, lo que
generd que no se integraran en su totalidad a los expedientes unitarios de obras, la documentacién técnica. en desapego al articulo 109
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primer parrafo, fraccion V de la Ley Organica del Municipio del Estado de Zacatecas

De igual manera que el C. en su caracter de Presidente Municipal durante el periodo del 15 de septiembre al 31
de diciembre del 2018, respecto a la integracion de la documentacion técnica a los expedientes unitarios de las obras que se detallan en
el Recuadro 05, no vigild que se cumpliera y/o hacer cumplir la normatividad y que las areas involucradas realizaran sus funciones
respectivas, lo anterior con fundamento en el articulo 80 primer parrafo fraccion lll, V y XXX, de la Ley Organica del Municipio del
Estado de Zacatecas.

Por lo anterior, la observacion se deriva en la accion de Integracion de Expediente de Investigacion, con la finalidad de que el
Departamento de Investigacion de la Auditoria Superior del Estado realice las investigaciones debidamente fundadas y motivadas
respecto de las conductas de los servidores publicos y/o particulares que puedan constituir responsabilidades administrativas en su
ambito de su competencia, en términos del articulo 109 primer parrafo, fraccion lll de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos

OP-18/58-013-01 Integracién de Expediente de Investigacion

La Auditoria Superior del Estado, a través del Departamento de Investigacion complementara la integracion de Expediente de
Investigacion de los hechos derivados de la fiscalizacion y del proceso de solventacion, a efectos de integrar en su totalidad la
investigacion, y en su momento elaborar el Informe de Presunta Responsabilidad Administrativa, el cual debera ser remitido a la
autoridad correspondiente, para que realice lo conducente. Lo anterior de conformidad con los articulos 91, 98, 99 v 100 de la Ley
General de Responsabilidades Administrativas, y 29 primer parrafo, fraccion XVIII, 38, 80 y 85 de la Ley de Fiscalizacion y Rendicién de
Cuentas del Estado de Zacatecas, ordenamientos vigentes en el ejercicio fiscal 2018

OBSERVACION Y ACCION A PROMOVER NOTIFICADA

Resultado OP-27, Observacion OP-14

Que corresponde a la Administraciéon 2016-2018

La Entidad Fiscalizada entregd de manera extemporanea los Informes mensuales de avances fisico-financieros correspondientes al
ejercicio fiscal 2018, de todos los fondos y programas de inversién fisica (obra publica) y acciones sociales autorizados, tanto de los que
se ejecutaron con recursos pPropios como con recursos provenientes de la federacién y, en su caso, los convenios suscritos, los cuales
debieron presentarse dentro de los treinta dias naturales siguientes a la conclusiéon de cada uno de los meses, incumpliendc asi con lo
establecido en el articulo 24 de la Ley de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas del Estado de Zacatecas.

acompafados de |la documentacion técnica y social que justifiqguen el ejercicio del recurso, como parte de su cuenta publica mensual,
debieron presentarse dentro de los treinta dias naturales siguientes a la conclusion del mes de que se trate, por lo que debieron ser
eniregados conforme se detalla en el Recuadro-16.

Durante el proceso de solventaciéon la Entidad Fiscalizada no presento informacion y documentacion para desvirtuar la dbservacion
notificada en Acta de Naotificaciéon de Resultados Preliminares

Subsiste en virtud de que la entidad fiscalizada no presento informacion y documentacion para desvirtuar la observacion notificada en
Acta de Notificacién de Resultados Preliminares

OP-18/58-014 Pliego de Observaciones

La Auditoria Superior del Estado emitira Pliego de Observaciones por la presuncion de hechos u omisiones, dafios o perjuicios al erario
publico Municipal de Zacatecas, Zacatecas, por haber entregado de manera extemporanea los informes mensuales de avances fisico-
financieros correspondientes a los meses de enero a junio y julio ejercicio fiscal 2018 del Programa Municipal de Obras, del Fondo de
Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (Flll) y del Fondo de
Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y las Demarcaciones Territoriales del Distrite Federal (FIV), de conformidad con

o

Av. Pedro Coronel #20 Teléfongs: 01(492) 922 8584
Fracc. Cafiada la Bufa 01(492) 922 8637
C.P. 98619, Guadalupe, Zac. www.asezac.gob.mx

Fecha de Aulorizacion 11 /03 /2020




Informe General Ejecutivo de Codigo:FR-FI-CS-01-32

S . . No Revision: 2
Municipios y Organismos Auténomos Pagina 94 de 113

AUDITORIA SUPERIOR DEL ESTADO
LEGISLATURA ZACATECAS

las fechas sefaladas en el resultado que antecede
Lo anterior con fundamento en los articulos 108, 109 primer parrafo fracciones Il y I, 116 fraccion Il y 134 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, 119 primer parrafo fraccion I, 122, 147, 154 y 167 de la Constitucién Politica del Estado Libre y
Soberano de Zacatecas; 60 y 61 de la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios; 8, 24, 28, 29 y 30 de
la Ley de Fiscalizacion Superior del Estado de Zacatecas; 196, 209 y 250 de la Ley Organica del Municipio del Estado de Zacatecas,
ordenamientos vigentes en el ejercicio fiscal 2018 '

DOCUMENTACION Y/O JUSTIFICACION PRESENTADA POR EL ENTE FISCALIZADO
El Municipio de Zacatecas, Zacatecas, no presentd la informacion y documentacién que considerara pertinente para solventar las
acciones promovidas de conformidad con el articulo 65 de la Ley de Fiscalizaciéon y Rendicién de Cuentas del Estado de Zacatecas, las
cuales fueron formuladas y notificadas por la Auditoria Superior del Estado, mediante oficio numero PL-02-08/3393/2019 de fecha 28 de
octubre de 2019 y notificado a [} I} B =sistente de! Presidente Municipal, en fecha 12 de noviembre de 2019
ANALISIS Y RESULTADO (ACCION A PROMOVER)

No solventa

La Entidad Fiscalizada entregd de manera extemporanea los Informes mensuales de avances fisico-financieros correspondientes al
ejercicio fiscal 2018, de todos los fondos y programas de inversion fisica (obra publica) y acciones sociales autorizados, tanto de los que
se ejecutaron con recursos propios como con recursos provenientes de la federacion, los cuales debieron presentarse dentro de los
treinta dias naturales siguientes a la conclusion de cada uno de los meses (ver Recuadro-16), incumpliendo asi con lo establecido en
el articulo 24 de la Ley de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas del Estado de Zacatecas que a la letra dice: “lgualmente presentaran a
la Auditoria Superior del Estado, en forma mensual consolidada y dentro de los treinta dias naturales siguientes a la conclusion del mes,
impresos y en archivo digital segin el formato que se solicite, los informes contables financieros, de obra putblica de todos los
programas de inversion fisica y acciones sociales auforizados, tanto de los que se ejecutaron con recursos propios como con recursos
provenientes de la federacion y, en su caso, los convenios suscritos, "

Cabe hacer mencion que la entidad fiscalizada fue notificada de esta observacion en el Acta de Notificacion de Resultados Preliminares
en reunion celebrada el 18 de septiembre de 2019, concediéndoles 5 dias habiles para que desvirtuara la observacién, sin embargo, no
se presento informacién y documentacion para su aclaracion y/o justificacion.

Asi mismo la entidad fiscalizada se le notifico el pliego de observaciones y acciones promovidas mediante oficio numero PL-02-
08/3893/2019 de fecha 28 de octubre de 2019, firmado por el Auditor Superior del Estado, L C Raul Brito Berumen, el cual senala
acuse de recibido el dia 12 de noviembre de 2019 y recibido por asistente del Presidente Municipal del
municipio de Zacatecas, Zacatecas, sin embargo al término del plazo de 20 dias habiles otorgado segln la Ley de Fiscalizacion y
Rendicion de Cuentas del Estado de Zacatecas, el ente auditado no presentd informacion y documentacion para aclarar la accion
notificada

Cabe sefalar que los(as) CC
septiembre del 2018,

I Presidente Municipal, durante el periodo del 1 de enero al 15 de
Sindico Municipal, durante el periodo del 1 de enero al 15 de septiembre del

y Regidores(as) Municipales, todos durante el periodo del 1
de enero al 15 de septiembre del 2018; incumplieron con sus funciones al presentar extemporaneamente los informes mensuales de
avances fisico-financieros correspondientes al ejercicio fiscal 2018, descritos en el Recuadro-16, en desapego a lo establecido en los
articulos 24 de la Ley de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas del Estado de Zacatecas, y 60 primer parrafo, fraccion [ll, inciso ) de la
Ley Organica del Municipio del Estado de Zacatecas

Asi mismo el C [} I B B Sccretario de Obras Publicas Municipales durante el periodo del 16 de febrero al 15 de
septiembre del 2018, incumplid con sus funciones al presentar extemporaneamente los informes mensuales de avances fisico-
financieros correspondientes al ejercicio fiscal 2018 descritos en el Recuadro-16, en desapego a lo establecido en los articulos 24 de la
Ley de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas del Estado de Zacatecas. y 109 primer parrafo, fraccion V de la Ley Organica del Municipio
del Estado de Zacatecas

s
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Departamento de Investigacién de la Auditoria Superior del Estado realice las investigaciones debidamente fundadas y motivadas
respecto de las conductas de los servidores publicos y/o particulares que puedan constituir responsabilidades administrativas en su
ambito de competencia, en términos del articulo 109 primer parrafo, fraccion Il de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos '

OP-18/58-014-01 Integracion de Expediente de Investigacion '

La Auditoria Superior del” Estado, a través del Departamento de Investigacion complementara la integracion de Expediente de
Investigacion de los hechos derivados de la fiscalizacion y del proceso de solventacion, a efectos de Integrar en su totalidad la
investigacion, y en su momento elaborar el Informe de Presunta Responsabilidad Administrativa, el cual deberad ser remitido a la
autoridad correspondiente, para que realice lo conducente. Lo anterior de conformidad con los articulos 91, 98, 99 y 100 de la Ley
General de Responsabilidades Administrativas, y 29 primer parrafo fraccion XVIII, 38, 80 y 85 de la Ley de Fiscalizacién y Rendicion de
Cuentas del Estado de Zacatecas, ordenamientos vigentes en el ejercicio fiscal 2018.
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OBSERVACION Y ACCION A PROMOVER NOTIFICADA

Resultado OP-28, Observacion OP-15

Que corresponde a la Administracion 2018-2021

La Entidad Fiscalizada entregé de manera extemporanea los Informes mensuales de avances fisico-financieros correspondientes al
ejercicio fiscal 2018, de todos los fondos y programas de inversion fisica (obra publica) y acciones sociales autorizados, tanto de los que
se ejecutaron con recursos propios como con recursos provenientes de la federacion y, en su caso, los convenios suscritos, los cuales
debieron presentarse dentro de los treinta dias naturales siguientes a la conclusion de cada uno de los meses, incumpliendo asi con lo
establecido en el articulo 24 de la Ley de Fiscalizacién y Rendicion de Cuentas del Estado de Zacatecas

Acompafiados de la documentacion técnica y social que justifiquen el ejercicio del recurso, como parte de su cuenta publica mensual,
debieron presentarse dentro de los treinta dias naturales siguientes a la conclusion del mes de que se frate, por lo que debieron ser
entregados conforme se detalla en el Recuadro-17

Durante el proceso de solventacion la Entidad Fiscalizada no presento informacién y documentacion para desvirtuar la observacion
notificada en Acta de Notificacion de Resultados Preliminares

Subsiste en virtud de que la entidad fiscalizada no presento informacion y documentacion para desvirtuar la observacion notificada en
Acta de Notificacion de Resultados Preliminares.

OP-18/58-015 Pliego de Observaciones

La Auditoria Superior del Estado emitira Pliego de Observaciones por la presuncion de hechos u omisiones, dafios o perjuicios al erario
publico Municipal de Zacatecas, Zacatecas, por haber entregado de manera extemporanea los informes mensuales de avances fisico-
financieros correspondientes a los meses de septiembre a diciembre ejercicio fiscal 2018, del Programa Municipal de Obras, del Fondo
de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (FIll) y del Fondo de
Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (FIV), de conformidad con
las fechas sefialadas en el resultado gque antecede

Lo anterior con fundamento en los articulos 108, 109 primer parrafo fracciones Il y Ill, 116 fraccién Il y 134 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos; 119 primer parrafo fraccion 1, 122, 147, 154 y 167 de la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de Zacatecas; 60 y 61 de la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios; 8, 24, 28, 29y 30 de
la Ley de Fiscalizacion Superior del Estado de Zacatecas; 196, 209 y 250 de la Ley Organica del Municipio del Estado de Zacatecas,
ordenamientos vigentes en el gjercicio fiscal 2018

DOCUMENTACION Y/O JUSTIFICACION PRESENTADA POR EL ENTE FISCALIZADO

El Municipio de Zacatecas, Zacatecas, no presentd la informacion y documentacion que considerara pertinente para solventar las
acciones promovidas de conformidad con el articulo 65 de la Ley de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas del Estado de Zacatecas, las
cuales fueron formuladas y notificadas por la Auditoria Superior del Estado, mediante oficio numero PL-02-08/3393/2019 de fecha 28 de
octubre de 2019 y notificado a |||} |}l I} B =sistente de! Presidente Municipal, en fecha 12 de noviembre de 2019
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ANALISIS Y RESULTADO (ACCION A PROMOVER)
No solventa

La Entidad Fiscalizada entregd de manera extemporanea los Informes mensuales de avances fisico-financieros correspondientes al
ejercicio fiscal 2018, de todos los fondos y programas de inversion fisica (obra publica) y acciones sociales autorizados, tanto de los que
se ejecutaron con recursos propios como con recursos provenientes de la federacién, los cuales debieron presentarse dentro de los
treinta dias naturales siguientes a la conclusion de cada uno de los meses (ver Recuadro-17), incumpliendo asi con lo establecido en
el articulo 24 de la Ley de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas del Estado de Zacatecas que a la letra dice: "lgualmente presentarén a
la Auditoria Superior del Estado, en forma mensual consolidada y dentro de los treinta dias naturales siguientes a la conclusién del mes,
impresos y en archivo digital segun el formato que se solicite, los informes contables financieros, de obra publica de todos los
programas de inversion fisica y acciones sociales autorizados, tanto de los que se ejecutaron con recursos propios como con recursos
provenientes de la federacion y, en su caso, los convenios suscritos, ..".

Cabe hacer mencién que la entidad fiscalizada fue notificada de esta observacion en el Acta de Notificacion de Resultados Preliminares
en reunion celebrada el 18 de septiembre de 2019, concediéndoles 5 dias habiles para que desvirtuara la observacion, sin embargo, no
se presentd informacion y documentacion para su aclaracion y/o justificacion.

Asi mismo la entidad fiscalizada se le notifico el pliego de observaciones y acciones promovidas mediante oficio numero PL-02-
08/3893/2019 de fecha 28 de octubre de 2019, firmado por el Auditor Superior del Estado, L.C. Raul Brito Berumen, el cual sefiala
acuse de recibido el dia 12 de noviembre de 2019 y recibido por asistente del Presidente Municipal del
municipio de Zacatecas, Zacatecas, sin embargo al termino del plazo de 20 dias habiles otorgado segln la Ley de Fiscalizacion y
Rendicién de Cuentas del Estado de Zacatecas, el ente auditado no presento informacion y documentacion para aclarar la accion
notificada

Cabe senalar que los(as) CC ||} ]l] I Il Presidente Municipal durante el periodo del 15 de septiembre al 31 de diciembre del

Sindico Municipal durante el periodo del 15 de septiembre al 31 de diciembre del 2018,

y Regidores(as) Municipales, todos durante el periodo del 15 de septiembre al 31 de
diciembre del 2018; incumplieron con sus funciones al presentar extemporaneamente los informes mensuales de avances fisico-
financieros correspondientes al ejercicio fiscal 2018, descritos en el Recuadro-17, en desapego a lo establecido en los articulos 24 de la
Ley de Fiscalizacion y Rendicién de Cuentas del Estado de Zacatecas, y 60 primer pérrafo, fraccién lll, inciso &) de la Ley Organica del
Municipio del Estado de Zacatecas

Asi mismo el C B Sccretario de Obras Publicas Municipales durante el periodo del 15 de septiembre al
31 de diciembre del 2018; incumplio con sus funcicnes al presentar extemporaneamente los informes mensuales de avances fisico-
financieros correspondientes al ejercicio fiscal 2018, descritos en el Recuadro-17, en desapego a lo establecido en los articulos 24 de la
Ley de Fiscalizacion y Rendicién de Cuentas del Estado de Zacatecas, y 109 primer parrafo, fraccién V de la Ley Organica del Municipio
del Estado de Zacatecas

Por lo anterior, la observacion se deriva en la accién de Integracion de Expediente de Investigacién, con la finalidad de que el
Departamento de Investigacion de la Auditoria Superior del Estado realice |as investigaciones debidamente fundadas y motivadas
respecto de las conductas de los servidores publicos y/o particulares que puedan constituir responsabilidades administrativas en su
ambito de competencia, en términos del articulo 109 primer parrafo, fraccion 11l de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos
Mexicanos

OP-18/58-015-01 Integracion de Expediente de Investigacion

La Auditoria Superior del Estado, a través del Departamento de Investigacion complementara la integracion de Expediente de
Investigacién de los hechos derivados de la fiscalizacion y del proceso de solventacion, a efectos de integrar en su totalidad la
investigacion, y en su momento elaborar el Informe de Presunta Responsabilidad Administrativa, el cual debera ser remitido a la
autoridad correspondiente, para que realice lo conducente. Lo anterior de conformidad con los articulos 91, 98, 99 y 100 de la Ley
General de Responsabilidades Administrativas, y 29 primer parrafo, fraccion XVIII, 38, 80 y 85 de la Ley de Fiscalizacion y Rendicion de
Cuentas del Estado de Zacatecas. ordenamientos vigentes en el ejercicio fiscal 2017
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OBSERVACION Y ACCION A PROMOVER NOTIFICADA

Resultado OP-29, Observacion OP-16
Que corresponde a la Administracion 2016-2018
ANTECEDENTES

partidas siguientes:

demoliciones

red de drenaje

red de agua potable

cableado subterraneo (red de baja tension)
cableado subterréneo (red de media tension)
cableado subterraneo (telefonica, red sistema tc cable)
cableado subterraneo (red alumbrado publico)
pisos-banguetas-guarniciones

. Pisos-sefializacion-maobiliario-topes

10. mobiliario

11. fachadas-demoliciones-pintura

CENONB LN~

12. demoliciones

13 red de drenaje

14 red de agua potable

15. cableado subterraneo (red de baja tension)

16 cableado subterraneo (red de media tension)
17 cableado subterraneo (telefonica, red sistema tc cable)
18 cableado subterraneo (red alumbrado publico)
19 pisos-banquetas-guarniciones

20. Pisos-senalizacion-mobiliario-topes

21. mobiliario

22 fachadas-demoliciones-pintura

23 demolicicnes

24. red de drenaje

25. red de agua potable

26. cableado subterraneo (red de baja tensién)

27 cableado subterraneo (red de media tension)

28 cableado subterraneo (telefonica, red sistema tc cable)
29 cableado subterraneo (red alumbrado publico)
30. pisos-banquetas-guarniciones

31 Pisos-sefalizacion-mobiliario-topes

32 maobiliario .
33 fachadas-demoliciones-pintura

CONSTRUCTIONS, SA de CV representante legal el C
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Que corresponde a la Administracién del 9 de enero de 2017 al 15 de septiembre de 2018.

La Obra "Ordenamiento del primer cuadro del Centro Historico, Zacatecas, "Zacatecas”, se aprobo con recursos del FONDO NACIONAL
PARA LA CULTURA Y LAS ARTES (FONCA), un monto de $14,985,379 81, para la rehabilitacién de avenida Hidalgo a base de las

ORDENAMIENTO DEL PRIMER CUADRO DEL CENTRO HISTORICO (TRAMO 1)

ORDENAMIENTO DEL PRIMER CUADRO DEL CENTRO HISTORICO (TRAMO 2)

ORDENAMIENTO DEL PRIMER CUADRO DEL CENTRO HISTORICO (TRAMO 3)

Derivado de la revision documental se observé que la obra fue asignada por licitacion publica nacional al Contratista WIND STONE

i
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PMZ-FONCA-01/2017 de fecha 22 de diciembre del 2017, por un monto de $14,985,379 81 , (monto que incluye el IVA) con un periodo
de ejecucion del 26 de diciembre de 2017 al 24 de marzo de 2018 y un anticipo de $4,495,613.94 el cual representa el 30% respecto del
monto total contratado cumpliendo con lo establecido en la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas.

Con base en el monto total aprobado de $14,985,379.81 y en relacion con el articulo 43 de la Ley de Obras Publicas y Servicios
Relacionados con las Mismas, y a lo establecido en el articulo 3: primer parrafo fraccion X que remite al Anexo 9 del Presupuesto de
Egresos de la Federacion para el ejercicio fiscal 2017, el cual contiene para ejecucion de obra publica los montos maximos de
asignacion mediante el procedimiento de adjudicacion directa, invitacion restringida a por lo menos tres contratistas y licitacion publica,
la obra fue asignada de manera correcta.

Se constaté la liberacion parcial de los recursos por el orden de $4,495,613 94 de la cuenta bancaria No. 7011/4948274 denominada
Fonca 2017 de Banamex, S. A con cargo a la cuenta de gasto 1112-04-013, de nimero de cuenta de depdsito 143180000010299167
de Cibanco S A. mediante la documentacion que se relaciona en el Recuadro-18.

Facturas expedidas por |||} N B

Durante la revision fisica realizada el dia 12 de julio de 2018, en compaiiia del representante de la entidad fiscalizada, se constaté que
la obra se encuentra en proceso de construccion con un avance aproximado del 45%, se encontro realizados los trabajos de acuerdo al
catalogo de conceptos siendo los siguientes: Instalacion de red de alcantarillado con tuberia de 12", red de agua potable con tuberia
de 8" para conduccién y de 4" para distribucién solo en el tramo 1, red de alumbrado publico con reubicacion y colocacion de luminarias,
registros y tuberia para el sistema de television por cable, la construccion de piso de adoquin de 20x20 cm solo en el carril izquierdo en
el sentido del portal de rosales al hotel Santa Rita, piso de metapil en banquetas carril izquierdo, guarniciones de metapil en el mismo
carril, cabe hacer mencién que el tipo de adoquin es variable de 10-12 cm, asi como el espesor del mortero de 20-22 cm, segun se
observo en el tramo 2 frente al teatro Fernando Calderén, de igual forma la boquilla en adoquin es arremetida 2.5 cm en el tramo 1y
arremetida 0 2 cm en tramo 2, asi mismo se observan deficiencias constructivas en el embogquillado de los pisos

Segun el catalogo de conceptos contratado, faltan los conceptos siguientes:
Tramo 2 del carril izquierdo: banquetas de metapil poro cerrado, guarniciones de metapil rectificado, reubicacion y colocacion de
luminarias en el tramo del Teatro Calderén al Semaforo del Callejon del santero

Tramos 1y 2 carril derecho: red de alumbrado publico con reubicacion y colocacién de luminarias, registros y tuberia para el sistema de
television por cable; demolicién de: piso de adoquin 40x40 cm, banqueta y guarnicion de metapil, reubicacion y colocacion de
luminarias, colocacion de piso de adoquin de 20x20 cm, banquetas de metapil poro cerrado y guarniciones de metapil rectificado.

Tramo 3 red de alumbrado publico con reubicacion y colocacion de luminarias, registros y tuberia para el sistema de television por
cable; demolicién de: piso de adoquin 40x40 cm, banqueta y guarnicion de metapil, reubicacion y colocacion de luminarias, colocacion
de piso de adoquin de 20x20 cm, banquetas de metapil poro cerrado y guarniciones de metapil rectificado

Tramos 1y 2: Suministro y colocacién de mobiliario (colocacién de bancas, bolardos, macetones y plantas)

Cabe hacer mencion que al momento de la revision fisica de la obra no se presenté estimacién alguna, ademas de que el periodo de
terminacion de la obra ya concluyé el dia 24 de marzo de 2018, a la fecha se tienen 118 dias naturales de retraso en la terminacién de
la misma, sin presentar evidencia de reprogramaciones y de las sanciones y/o retenciones economicas por el incumplimiento en la
terminacion de la obra

Derivado de la solicitud de informacion y/o documentacion notificada el dia 16 de julio de 2018, mediante oficio numero PL-02-06-
2353/2018, de fecha 10 de julio, en la cual se solicitd la totalidad de las estimaciones generadas con su correspondiente documentacion
comprobatoria (transferencia y facturas electrénicas), del cual no se presentaron estimaciones por |a totalidad del monto contratado de
$14,985,379 81, asi como las transferencias y facturas electranicas

Por lo gue se observa un monto de $14,985,379 81 derivado del faltante de ia totalidad de las estimaciones

Del analisis del catalogo de conceptos contratado y de los precios unitarios pagados se observé un sobreprecio por un monto de
$49 902 55 con impuesto al valor agregado (IVA) incluido, en los conceptos que se muestran en el Recuadro -16
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Cabe sefialar que para determinar la diferencia por sobreprecio se considero el analisis del precio unitario realizado por este Organo de
Fiscalizacion Superior, mismo que se incluye en el monto total observado; se anexé Dictamen de la Revisién de Precios Unitarios,
asi como la Tarjeta de Analisis del Precio Unitario por cada concepto observado, documentos entregados al ente fiscalizado como
parte del Acta de Notificacion de los Resultados Preliminares y del Acta de Conclusién de Revision.

Como resultado de las inconsistencias ya citadas el monto total observado asciende a la cantidad de $14,985,379.81, correspondiente
a:

a) Falta de evidencia de las estimaciones de la 1 hasta el finiquito por $14,985,379.81

b) Falta de evidencia de las sanciones y/o retenciones por incumplimiento en la terminacién de la obra

c) Elaboracién del presupuesto base de 1la obra utilizando precios unitarios superiores a los vigentes en el mercado por
$49,902 55

Por lo antes expuesto se observa la falta de supervision durante la planeacion, adjudicacion, contratacion y ejecucion de la obra, lo que
originé el incumplimiento en la terminacion de la obra y el pago de precios unitarios superiores a los vigentes en el mercado.

Durante el proceso de solventacion del Acta de Notificacion de Resultados Preliminares de fecha 7 de septiembre de 2018, la Entidad
Fiscalizada mediante el oficio nimero 490 de fecha 14 de septiembre de 2018 firmado por el Arq. [} N T B <~ su
caréacter de Secretario de Obras Publicas, en el cual manifiesta que "Con la finalidad de atender y dar respuesta al Acta de Notificacion
de Resultados Preliminares de la revision realizada por la Auditoria Superior del Estado a la Cuenta Publica del ejercicio fiscal 2017, me
permito presentarle la documentacion y aclaracion que se anexa mediante 03697 folios consecutivos en 2 cajas conteniendo un total de
8 tomos con la finalidad de solventar dichas observaciones de la obra que se lista a continuacion”:

En atencién al monto observado de $14,985,379.81 correspondiente a:

1. Falta de evidencia de las estimaciones de la 1 hasta el finiquito

Sobre esta observacion se anexan las estimaciones 1 y 2 cada una con un monto de $3,750,000.00 sumando un total de $7,500,000.00,
informandole que la obra se encuentra en proceso quedando pendiente la Gltima estimacién y finiquito de obra Asi mismo se informa
que se realizé convenio de reduccion de monto contratado por $3,017 620.19 por lo que se anexa convenio

Se anexan estimaciones 1y 2 de acuerdo a lo siguiente:

- Transferencias electrénicas numeros:

a) 4 de fecha 19 de julio de 2018 por $2,608,836 21

b) 5 de fecha 24 de agosto de 2018 por $2,608,836 21
Dando un importe total ejercido de $5,217,672.42

- Facturas electrénicas numeros:

a) 154 de fecha 28 de diciembre de 2018 por $2,608,836.21
b) 155 de fecha 28 de diciembre de 2018 por $2,608,836 21
Dando un importe total comprobado de $5.217 672 42

- Estimaciones numero
a) 1 por $3,750,000 00
b) 2 por $3,750,000 00
Dando un importe total estimado de $7,500,000 00

2 Falta de evidencia de las sanciones y/o retenciones por incumplimiento en la terminacion de la obra
Sobre esta observacién se informa que se realizd ampliacion de plazo para la ejecucién de la obra hasta el 15 de octubre de 2018, se
anexa convenio de ampliacion de plazo de ejecucion

3 Referente a la elaboracion del presupuesto base de la obra utilizando precios unitarios superiores a los vigentes en el mercado por

$49 902 55 - - S |
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En respuesta a dicha observacién me permito informarle que el presupuesto comparado por parte del auditor se basa en un precio
unitario a costo directo sin contemplar la integracién del precio unitario correspondiente a costos indirectos, utilidades, financiamientos y
cargos adicionales, por lo que se anexan:

- Tarjeta de precios unitarios de los conceptos observados.
Asimismo le informo que la comparativa realizada por parte del auditor no contempla la especificacion completa como se establece en el
catalogo de conceptos contratado.

Sobre la observacién de la falta de documentacién para la conformacion del expediente unitario se anexa la documentacion
complementaria.

Del andlisis a la Informacion y documentacién presentada, la Entidad Fiscalizada Aclaré un monto de $10,567,522.74, debido a que
presenta la documentacion correspondiente a:

a) Falta de evidencia de las estimaciones de la 2 hasta el finiquito, al respecto se anexan los documentos siguientes:

1 Transferencias electronicas por $5,217,672.42

2 Facturas electrénicas por $5,217,672 42

3. Estimaciones 1y 2 por un monto total de $7,500,000 00, segun los numeros, fechas y montos de cada una de las transferencias y
facturas electronicas, asi como estimaciones descritas en la columna de la documentacion que remite el ente auditado, por lo que aclaré
un monto de $7,500,000 00

b) Falta de evidencia de las sanciones y/o retenciones por incumplimiento en la terminacién de la obra, para lo cual se anexa convenio
para aumentar el plazo de ejecucion pactado en el contrato hasta el dia 15 de octubre del presente afio, por lo que aclaré este apartado.

c¢) La elaboracion del presupuesto base de la obra utilizando precios unitarios superiores a los vigentes en el mercado, debido a que
después de analizar las Tarjetas de Precios Unitarios que presenta, y tomar en cuenta el Factor de Sobrecosto plasmado en las
mismas, siendo este de 1.1949, por lo que se concluye que aclaro la cantidad de $49,902 55, ya que las pruebas aportadas donde se
plasma el Factor de Sobrecosto, demuestra que los precios utilizados en la obra en cuestién se encuentran dentro de los precios de
mercado de la region

Del analisis a la Informacion y documentacion presentada, la Entidad Fiscalizada No Aclaré lo referente a:
a) Falta de evidencia de las estimaciones de la 3 hasta el finiquito, por un monto total de $4,467,759.62,

b) Falta documentacion comprobatoria tales como: Reporte fotografico, acta de entrega recepcion, fianza de vicios ocultos y finiquito
gue compruebe gue la obra se encuentra terminada, asimismo falta realizar revision fisica de la obra para constatar que los conceptos
pagados y ejecutados se encuentran terminados en su totalidad; por lo tanto no aclara este apartado

c) No presenta aclaracién respecto de las deficiencias constructivas presentadas en el emboquillado de los pisos de adoquin de 20x20
cm encontrado en los tramos 1y 2, ya que en el tramo 1 |a boquilla es arremetida 2.5 cm y en tramo 2 es arremetida 0 2 cm

Durante el proceso de solventacion la Entidad Fiscalizada presenta copia del oficio numero 249/2018 de fecha 10 de diciembre de 2018,
firmado por la T A E. | J]l] I Il Sindica Municipal, dirigido al L C Radl Brito Berumen, Auditor Superior del Estado, en el
cual manifiesta que "En seguimiento a lo descrito en el oficio numero PL-02-08/3548/2018 con nimero de revision ASE-CP-58/2017 de
fecha 31 de octubre de 2018 en el cual se notifica Pliego de Observaciones y Acciones Promovidas sujetas a solventacion, para que
dentro de 20 dias habiles contados a partir de 1a recepcion, se informe a esa Entidad de Fiscalizacion sobre las medidas adoptadas,
para lo cual me permito entregarle las siguientes acciones o medidas adoptadas de acuerdo a cada documento notificado”

Copia del memorandum namero 1017/2018 de fecha 4 de diciembre de 2018, firmado por el Arq [N I B S-cretario
de Obras Publicas Municipales, dirigido a la TAE |} I B Sindica Municipal, en respuesta y seguimiento al
memorandum numero 982/2018 en donde se notifica a la Sindicatura Municipal del oficioc numero PL-02-08/3548/2018 suscrito por el
L C Raul Brito Berumen, Auditor Superior del Estado sobre pliego de observaciones correspondiente a la revision de la Cuenta Publica
del ejercicio Fiscal 2017, para lo cual se informa lo siguiente de la observacion sefalada en la obra "Ordenamiento del primer cuadro del

Centro Historico, Zacatecas®, Zacatecas”
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En donde no se aclard lo referente a

a) Falta de evidencia de las estimaciones de la 3 hasta el finiquito, por un monto de $4,467,759 62, me permito anexarle, en original
estimacion 3 y reintegro mediante folios 181-636

b) Falta de documentacién comprobatoria tales como: reporte fotografico, acta de entrega recepcion, fianzas, finiquito, asi como revision
fisica de la obra.

Me permito informarle que la obra esta concluida y se esta tramitando la entrega recepcion en base a solicitud anexa a la presente
mediante folio 367, asi como fianza de vicios ocultos anexas a la presente mediante folios 368 y 369.

c) Deficiencias constructivas en el emboquillado, al respecto no existe ninguna deficiencia constructiva, ni puede ser considerado como
tal, debido a que esta ejecutada en base a lo solicitado y acordado en reuniones semanales entre la Secretaria de Obras Publicas y las
dependencias normativas consistentes en Junta de Proteccion y Conservacién de Monumentos y Zonas Tipicas del Estado. E Instituto
Nacional de Antropoiogia e Historia, acuerdos estipulados y asentados en notas de bitacora convencional que anexo a la presente
mediante folios 370-378

Se anexa copia de la siguiente documentacion:
1 Transferencia niumero de referencia 6 de fecha 5 de septiembre de 2018 por un monto de $2,220,432 34 de Citibanamex a nombre
de Wind Stone Constructions S A. de C.V

2. Factura numero W - 209 de fecha 4 de septiembre de 2018, por concepto de pago de estimacion 3, por un monto de $2,220,432 34
de la empresa Wind Stone Constructions S.A. de C V.

3. Estimacion numero 3 de fecha 3 de agosto de 2018, por un monto de $2,220,432 34

4. Transferencia nimero de referencia numérica 8 de fecha 7 de septiembre de 2018 por un monto de $3,017,620.19 de Citibanamex a
nombre de Banamex fiduciario, por concepto de reintegro de recurso no ejecutado

5 Memorandum numero 0666/2018 de fecha 6 de septiembre de 2018 suscrito por el Arq [} I I B Sccreteric de
Obras Publicas Municipales, en el cual se solicita al M.|. |||} NN B B Sccctzrio de Finanzas y Tesorero Municipal
sea reembolsada la cantidad de $3,017,620 19 al programa Fondo Nacional para la Cultura y las Artes (FONCA)

6 Oficio de conclusion de los trabajos de fecha 27 de noviembre de 2018
7. Fianza de vicios ocultos nimero 18A54924 de fecha 9 de noviembre de 2018, por un monto de $1,196,773 68 de Fianzas Dorama

8. Notas de reuniones con personal de diferentes dependencias en las que se establece la boquilla de 2.5 cm en ancho y profundidad
como proyecto original, asi como de 0.5 cm de profundidad en reuniones posteriores.

No Solventa

El importe por $5,517,309.96, relativo al pago de conceptos no ejecutados y deficiencias constructivas en el emboquillado del adoquin
de ia obra "Ordenamiento del primer cuadro del Centro Historico, Zacatecas", Zacatecas” realizada mediante el Fondo Nacional para la
Cultura y las Artes (FONCA), de acuerdo al contrato de obra publica basado en precios unitarios y tiempo determinado numero PMZ-
FONCA-01/2017 de fecha 22 de diciembre del 2017, por un monto de $14,985,379 81 , (monto que incluye el IVA) con un periodo de
ejecucion del 26 de diciembre de 2017 al 24 de marzo de 2018, mismo que se adjudicd mediante licitacion publica nacional al contratista
WIND STONE CONSTRUCTIONS. S A de C V, representante legal el C - h

Por lo que con base en los elementos aportados por el Ente Fiscalizado durante la solventacion del Acta de Notificaciones Preliminares,
asi como de los 20 dias habiles y derivado de la revisién de las estimaciones presentadas, se realizé revision fisica el dia 31 de enero
de 2019, en compafiia del Supervisor de la Obra el C i responsable del seguimiento del cumplimiento
del contrato, se dio seguimiento a la verificacion fisica de la obra, encontrando que a la fecha de revision se realizaron los conceptos

siguientes: — —
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Bangueta de metapil poro cerrado 1,598 97 m2
. Firme de concreto simple 1,598 97 m2
. Cenefa de 88 cm de ancho de adoquin 40x40 cm 466.18 m2
. Piso de adoquin 20x20 cm 1,173.90 m2
. Guarnicion de recinto metapil 30x30 cm 557 47 m !
Cenefa porfido 19x30 cm 8 55 m2,
Colocacion de bolardos modelo centro historico 91 00 piezas
. Colocacion de bolardo ush 8.00 piezas
. Colocacion de cesto de basura modelo Coyoacan 12.00 piezas
10. Retiro y reposicion de luminarias en piso 105.00 piezas (de las cuales 21.00 piezas son nuevas)
11. Colocacion de banca modelo Londres 4 00 piezas
12 Luminarias tipo poste incluyendo lampara y balastro 8.00 piezas
13. Colocacion de micromedidores 52 .00 piezas
14 Suministro y colocacion de boca de tormenta 1.00 pieza

CoO~-~NOobL W=

Asimismo en la bodega de la Secretaria de Obras publicas se encontré resguardado de los conceptos siguientes: bolardos 11 .00
piezas, cestos de basura 9.00 piezas y bancas tipo Londres 2 00 piezas

Por lo que una vez realizada la comparativa del volumen de obra pagado contra el encontrado fisicamente, se tienen conceptos
pagados no ejecutados por un monto de $5,517,309.96, derivado del volumen de obra de los conceptos que se detallan en el
Recuadro-19

Cabe mencionar que en la obra existen ejecutados conceptos atipicos, de los cuales se menciona algunos de los mas representativos
siendo los siguientes:

. Suministro y colocacién de poste modelo Santiago
. Suministro de luminario modelo Fescose marca Odin Historic
. Suministro y colocacién de bolardo modelo centro historico marca odin
Suministro e instalacion de cadena para delimitacion areas peatonales
Suministro de anclaje para bolardo
Suministro e instalacion de micromedidor plastico de 1" chorro multiple
Banqueta de metapil poro cerrado 20x20 cm
. Piso de adoquin cuadrado de 20x20 cm 15 a 20 cm espesor colocacion cuatrapeado
. Firme de concreto de 25 cm espesor
10 Suministro y colocacion de banca modelo universidad madera cumard Odin Historic
11 Guarnicion curva de recinto metapil

QOO0 b WMN =

Conceptos de los cuales se desconocen las cantidades y los importes debido a que estos ain no han sido autorizados por el
departamento de costos del ente fiscalizado, motivo por el cual no se ha realizado el finiquito de la obra

Por lo que de las estimaciones pagadas corresponden los siguientes importes de los conceptos pagados no ejecutados donde se
presento el pago de conceptos pagados no ejecutados en el momento de la ejecucion como se sefiala en el Recuadro-19, asi como de
las deficiencias constructivas

Con base en los elementos antes descritos y que obran en poder de este Organo de Fiscalizacién, asi como por ser una obra de
seguimiento a ejercicios posteriores en la que se presentaron conceptos no ejecutados por $5,517,309.96, ademas de presentarse
concepios que fueron ejecutados fuera de catalogo de los gue no se presenta documentacion que relacione los conceptos ejecutados,
cantidades y los importes realizados, por lo que se concluye que esta accion se deriva en Seguimiento en Ejercicios Posteriores.

SEGUIMIENTO DURANTE LA REVISION DE LA CUENTA PUBLICA MUNICIPAL DE ZACATECAS, ZAC., EN EL EJERCICIO
FISCAL 2018

Como resultado del seguimiento a la accion promovida numero OP-17/58-024-01 Seguimiento en Ejercicios Posteriores, contenida
en la cedula de solventacion de las acciones promovidas y notificadas correspondiente a la cuenta publica municipal del ejercicio fiscal
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2017 de Zacatecas, Zac , se emiten los resultados siguientes:

Se realizd erogacion de los recursos por la cantidad de $11,933,718.70, pago realizado al contratista por concepto de anticipo y 3(tres)
estimaciones, misma que fue a través de la cuenta bancaria 70114948274 del Banco Nacional de México Santander aperturada a
nombre del municipio de Zacatecas, Zacatecas, soportada con la documentacion comprobatoria y justificativa que se detalla en el
Recuadro-18A '

Las facturas fueron expedidas por WIND STONE CONSTRUCTIONS, S.A. de C.V., correspondientes a los pagos de anticipo,
estimacién 1, 2 y 3, corroborandolos en el estado de cuenta del mes de enero, julio, agosto y septiembre de 2018.

Durante la revision fisica de la obra realizada el dia 27 de junio de 2019, se levanto Acta Administrativa de Revision Fisica de Obra por
parte del C. [N . Auditor de Obra Publica en compaiia de los CC. [ NG B S.rervisora
de la Obra, Giovanni || de = Jefe del Departamento de Construccion y [ N TN I /=fe de la Unidad
de Supervision de Obras representantes de la Entidad Fiscalizada, se dio seguimiento a la observacion por un monto de $5,517,309.96,
correspondiente a conceplos pagados no ejecutados de los conceptos que se detallan en el Recuadro-19, para lo cual se solicité para
su revision fisica la estimacion finiquito, en la cual se relacionen los conceptos ejecutados fuera de catalogo por el importe observado,
que restituya el importe de los conceptos pagados no ejecutados, por lo que se proporciond estimacion fimquito digital y concentrado de
volumen de obra, en el que se determiné un importe a favor del municipio por la cantidad de $851,225 54 el cual una vez venlficado por
esta Entidad de Fiscalizacion y en base a las cantidades e importe pagadas en las 3 estimaciones generadas y presentadas, se
determina que existen conceptos pagados no ejecutados por la cantidad de $851,225.54, conceptos que se descrben en el Recuadro-
19

Cantidad que debera resarcir el contratista, o en su caso realizar trabajos que asciendan al importe observado

Durante el proceso de solventacion la Entidad Fiscalizada mediante el oficio nimero PMZ/415/2019 de fecha 23 de septiembre de 2019
firmado por los CC [} Il <~ su caracter de Presidente Municipal y [l Il < su carécter de Sindica
Municipal, dirigido al C. Raul Brito Berumen, Auditor Superior del Estado y recibido en la Auditoria Superior del Estado el dia 25 de
septiembre de 2019 manifiestan: "... Por este medio y en solventacion al Acta de Resultados Preliminares referentes a la cuenta publica
2018, me permito anexar al presente lo referente a las administraciones del 01 de enero al 14 de septiembre del 2018 y del 15 de
septiembre al 31 de diciembre de 2018, lo anterior con la finalidad de gue nos sean solventadas las observaciones que le fueron
marcadas a este Municipio de Zacatecas, Zac . ™

Referente a la obra Ordenamiento del primer cuadro del Centro Histérico, Zacatecas; cbra en |la cual se determind por parte de este
ente fiscalizador y de esla Secretaria de Obras Publicas Municipales, un saldo el cual asciende a la cantidad de $851,225.54, mismo
que corresponde a conceplos pagados no ejecutados y que se solicito a |la empresa, se haga el reintegro de dicho importe o en su caso,
justifique el mismo con trabajos ejecutados y no pagados. Se anexa la documentacion gque soporta lo antes dicho. Del mismo modo, le
infarmo que dicha documentacion ya fue turnada al juridico de esta presidencia municipal, para que se realice el tramite de efectividad
de flanza Se anexa documento con el que se lurno al departamento juridico

Del andlisis a la Informacion y documentacion presentada, la Entidad Fiscalizada No Aclaré un monto de $851,225.54, que
corresponde a conceptos pagados en exceso, que consisten en conceptos que se describen en el cuadro que antecede. no obstante
que presenta aclaracion en la que se solicitd a la empresa, se haga el reintegro de dicho importe o en su caso, justifique el mismo con
tfrabajos ejecutados y no pagados, anexando documentacion que soporta lo antes dicho, asimismo de que dicha documentacion ya fue
turnada al juridico de la presidencia municipal. para que se realice el tramite de efectividad de fianza: sin embargo no es evidencia
documental para solventar la observacion notificada debido a que no presenta por parte del contratista el reintegro por el monto citado a
la Secretaria de Finanzas y Tesoreria Municipal y/o evidencia documental tales como: reporte fotografico, acta de entrega recepcion y
finiquito. que permita constatar que el importe observado fue aplicado en conceptos que complementen dicho monto, por lo tanto
persisie |la observacion

. OP-18/58-016

OP-18/58-016 Pliego de Observaciones
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La Auditoria Superior del Estado emitird Pliego de Observaciones por la presunciéon de hechos u omisiones, danos o perjuicios al erario
publico Municipal de Zacatecas, Zacatecas, por la cantidad de $851,225.54, por pago de conceptos de obra que no se justifican
fisicamente en la obra denominada "Ordenamiento del primer cuadro del Centro Histérico, Zacatecas", Zacatecas", realizada mediante
el Fondo Nacional para la Cultura y las Artes (FONCA), monto derivado de la revision documental y fisica, en virtud de que durante la
revision fisica realizada el dia 27 de junio de 2019 se encontraron en el lugar de ubicacién de la obra referida, conceptos que presentan
diferencia entre el volumen de obra pagado y el volumen de obra gjecutado, mismos que se sefialan en el Recuadro-19

Lo anterior con fundamento en los articulos 108, 109 primer parrafo fracciones Il y Ill, 116 fraccion 1l y 134 de la Constitucion Politica de
jos Estados Unidos Mexicanos; 119 primer parrafo, fraccion |, 122, 138 segundo parrafo, 147, 154 y 167 de la Constitucion Politica del
Estado Libre y Soberano de Zacatecas; 60, y 61 de la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios; 8, 28,
29 y 30 de la Ley de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas del Estado de Zacatecas; 48 primer parrafo fraccion Il, 53, 54, 55 segundo
parrafo, 64, 66 y 67 de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas; 112, 113, primer parrafo fracciones |, Il, Vi,
1X, Xl 'y XIV, 115 primer parrafo fracciones 1, V, VI, VIII, X, XI y XV, 118 y 131 del Reglamento a la Ley de Obras Publicas y Servicios
Relacionados con las Mismas; 208, 209 y 250 de la Ley Organica del Municipio del Estado de Zacatecas, ordenamientos vigentes en el
ejercicio fiscal 2018.

DOCUMENTACION Y/O JUSTIFICACION PRESENTADA POR EL ENTE FISCALIZADO

El Municipio de Zacatecas, Zacatecas, no presentd la informacion y documentacion gue considerara pertinente para solventar las
acciones promovidas de conformidad con el articulo 65 de la Ley de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas del Estado de Zacatecas, las
cuales fueron formuladas y notificadas por la Auditoria Superior del Estado. mediante oficio nimero PL-02-08/3393/2019 de fecha 28 de
octubre de 2019 y notificado a [ |}l I B =sistente de! Presidente Municipal, en fecha 12 de noviembre de 2019

ANALISIS Y RESULTADO (ACCION A PROMOVER)

No solventa

El importe de $851,225.54, en virtud de que la Entidad Fiscalizada no presentd evidencia documental tales como transferencia
electrénica de reintegro de recursos, por un importe de $851,225 54, recibo de ingreso y factura de la Secretaria de Finanzas que
permita constatar el reintegro de los recursos, o en su caso estimaciones, generadores, acta de entrega recepcion, reporte fotografico,
fianza de vicios ocultos y finiquito de los trabajos que respalden y/o justifiquen el importe de $851,225.54, para constatar que el recurso
fue aplicado y que la obra se encuentra terminada

Cabe hacer mencion, que la entidad fiscalizada fue notificada de esta observacion para que presentara la documentacion justificativa
(técnica) en el Acta de Notificacion de Resultados Preliminares de fecha 18 de septiembre de 2019, concediéndole 5 dias habiles para
gue desvirtuara la observacion, sin embargo, dicha documentacion no fue presentada

Asimismo, la entidad fiscalizada se le notifico el pliego de Observaciones y anexos de observaciones y acciones promovidas, mediante
oficio nimero PL-02-08/3893/2019 de fecha 28 de octubre de 2019, firmado por el Auditor Superior del Estado, L.C. Raul Brito
Berumen, el cual sefala acuse de recibido el dia 12 de noviembre de 2019 y recibido por la asistente del Presidente Municipal la C,

del municipio de Zacatecas, Zacatecas, sin embargo al término del plazo de 20 dias, no presento informacion y
documentacion para desvirtuar la accion notificada

Cabe mencionar que la erogacién de los recursos fue por la cantidad $11,933,718.70, pago realizado al contratista por concepto de
anticipo y de 3(tres) estimaciones, misma que fue a través de la cuenta bancaria 70114948274 del Banco Nacional de México
Santander aperturada a nombre del municipio de Zacatecas Zacatecas, soportada con la documentacion comprobatoria y justificativa
que se detalla en el Recuadro-18.

Cabe mencionar gue los conceptos pagados no ejecutados estan incluidos en las estimaciones nimeros 1, 2y 3

Es importante sefialar que dentro de las obligaciones del personal de la Direccion de Obras y Servicios Publicos del Ente Fiscalizado
omitié realizar la supervision tal como se establece en el articulo 48 primer parrafo fraccion 11, 53, 54. 55 segundo parrafo, 64, 66 y 67 en
la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas: de igual forma de las obligaciones establecidas en los articulos 111,
112, 113, primer parrafo fracciones |, II, VI, IX. XIl y XIV 115 primer parrafo fracciones |V, VI, VIII. X Xl y XVIII, 118 y 131 del
Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas

De lo anterior se desprende que la C | ]G B B < su carécter de Presidenta Municipal, durante el periodo

%
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'del 1 de enero al 15 de septiembre del 2018 ya que no vigild gue la obra se ejecutara de acuerdo al contrato, lo que ongir\o_ que se
realizara el pago total de la obra sin estar terminada, asi como el pago de conceptos que no se justifican fisicamente, de acuerdo a lo
establecido en el articulo 80 primer parrafo fraccion Il y XXX de la Ley Orgéanica del Municipio del Estado de Zacatecas.

Asimismo el C | ]ll] Il Il cn su caracter de Presidente Municipal, durante el periodo del 15 de septiembre al 31 de diciembre
del 2018, ya que no vigilé que se diera el seguimiento correspondiente para que se diera cumplimiento al contrato, lo que origino que no
se notificara al contratista para que realizara la ejecucion de los conceptos pagados no encontrados en el lugar de la obra ¢ el reintegro
de los recursos producto de pagos injustificados de acuerdo a lo establecido en el articulo 80 primer parrafo fraccion Ill y XXX de la Ley
Organica del Municipio del Estado de Zacatecas.

De igual forma el C. | }} I} I B <~ su caricter de Secretario de Obras Puablicas Municipales, durante el periodo del
10 de febrero al 15 de septiembre del 2018, por omitir supervisar la ejecucién de la obra en mencién previo al pago total de la obra, lo
que origino que se realizara el pago de la obra sin estar terminada, asi como el pago de conceptos que no se justifican fisicamente; en
desapego al articulo 109 primer parrafo, fraccion V de la Ley Organica del Municipio del Estado de Zacatecas.

De igual forma el C || N I B <~ s caracter de Secretario de Obras Publicas Municipales, durante el periodo
del 15 de septiembre al 31 de diciembre del 2018, por omitir supervisar la ejecucion de la obra en mencién posterior al pago total de la
obra, lo que origino lo que origino gue no se notificara al contratista para que realizara la ejecucion de los conceptos pagados no
encontrados en el lugar de |a obra ¢ el reintegro de los recursos producto de pagos injustificados; en desapego al articulo 109 primer
parrafo, fraccion V de la Ley Organica del Municipio del Estado de Zacatecas

De la misma manera el C [ |} ) I} B <~ su carécter de Encargado del Departamento de Construccion, durante el
periodo del 1 de enero al 15 de septiembre del 2018, por no haber supervisado la ejecucion de la obra previo al pago total de la obra, o
que origind el page de conceptos que no se justifican fisicamente, de conformidad con lo estipulado en el articulo 250, de la Ley
Organica del Municipio del Estado de Zacatecas

Asimismo el C [ INIIINN] I B B < s coracter de Encargado de la Unidad de Supervision de Obras, durante el
periodo del 1 de enero al 31 de diciembre del 2018, por no haber supervisado la ejecucion de la obra previo al pago total de ia obra, lo
que origind el pago de conceptos que no se justifican fisicamente, de conformidad con lo estipulado en el articulo 250, de la Ley
Organica del Municipio del Estado de Zacatecas.

Asimismo la C | I I B B Residente de Obra, por no haber supervisado la ejecucion de la obra previo al
pago total de la obra, lo que origind el pago de conceptos que no se justifican fisicamente, de conformidad con lo estipulado en el
articulo 250, de la Ley Organica del Municipio del Estado de Zacatecas

Asimismo, el Contratista WIND STONE CONSTRUCTIONS, S.A. de C.V,, representante legal el C. |||} N

realizo actos al firmar el contrato con el municipio para la ejecucion de la obra "Ordenamiento del primer cuadro del Centro Histérico,
Zacatecas, "Zacatecas”, realizada con recursos del FONDO NACIONAL PARA LA CULTURA Y LAS ARTES (FONCA), recibiendo
recursos publicos para la obra en mencion, sin ejecutar los conceptos que se describen en el Recuadro-19.

Por lo anterior, la observacién se deriva en la accion de Integracion de Expediente de Investigacion, con la finalidad de que el
Departamento de Investigacion de la Auditoria Superior del Estaco realice las investigaciones debidamente fundadas y motivadas
respecto de las conductas de los servidores publicos y/o particulares que puedan constituir responsabilidades administrativas en su
ambito de su competencia, en términos del articulo 109 primer parrafo, fraccion Il de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos

OP-18/58-016-01 Integracion de Expediente de Investigacion

La Auditoria Superior del Estado, a través del Departamento de Investigacion complementara la integracion de Expediente de
Investigacion de los hechos derivados de la fiscalizacion y del proceso de solventacion, a efectos de integrar en su totalidad la
investigacion, y en su momento elaborar el Informe de Presunta Responsabilidad Administrativa, el cual debera ser remitido a la
autoridad correspondiente, para que realice lo conducente Lo anterior de conformidad con los articulos 91, 98, 99 y 100 de la Ley
General de Responsabilidades Administrativas, y 29 primer parrafo, fraccion XVIII, 38, 80 y 85 de la Ley de Fiscalizacion y Rendicion de
Cuentas del Estado de Zacatecas, ordenamientos vigentes en el ejercicio fiscal 2018

9 5~
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OP-18/58-016-02 Denuncia de Hechos

En el gjercicio de sus facultades la Auditoria Superior del Estado presentara ante la Fiscalia General de Justicia del Estado de
Zacatecas, Denuncia de Hechos a quien o quienes resulten responsables, relativa al pago de conceptos de obra que no se justifican
fisicamente por la cantidad de $851,225.54 en la obra denominada "Ordenamiento del primer cuadro del Centro Historico, Zacatecas”,
Zacatecas", realizada mediante el Fondo Nacional para la Cultura y las Artes (FONCA), monto derivado de la revision documental y
fisica, en virtud de que durante la revision fisica realizada el dia 27 de junio de 2019 se encontraron en el lugar de ubicacién de la obra
referida, conceptos que presentan diferencia entre el volumen de obra pagado y el volumen de obra gjecutado, mismos que se sefialan
en el Recuadro-19. Lo que constituye la probable existencia de uno o mas delitos, en términos de la legisiacion vigente.

IMPORTE DE LA AUDITORIA A INVERSION PUBLICA QUE DERIVAN EN INTEGRACION DE EXPEDIENTE DE
INVESTIGACION.
TOTAL: $ 851,225.54

IMPORTE TOTAL QUE DERIVAN EN INTEGRACION DE EXPEDIENTE DE INVESTIGACION
TOTAL: $ 1,496,431.91

NOTA: Las acciones de Denuncia de Hechos, Hacer del conocimiento a la Tesoreria de la Federacion del Incumplimiento a las Disposiciones Normativas sobre el ejercicio de
los recursos, Hacer del conocimiento al Servicio de Administracion Tributaria y/o a las Autoridades Fiscales (SAT) competentes en la Localidad, los hechos que puedan
entrafiar el incumplimiento de las disposiciones fiscales, y Hacer del conocimiento de las Entidades los hechos que pudieran entrafiar el Incumplimiento de las disposiciones
legales, se incluyen para conocimiento, toda vez que las mismas se determinan de forma directa y llevan su tramite de manera independiente

Vi MUESTRA DEL GASTO PUBLICO AUDITADO.

En el caso de municipios el Estado de Zacatecas y sus Sistemas de Agua Potable, es un criterio de este
Organo de Fiscalizacion llevar a cabo la revision de |la Cuenta Publica, o bien de la Gestion Financiera cuando
no hubiera presentado informe de Cuenta Publica de todos y cada uno de ellos, es decir, que no hay una
prueba selectiva para decidir que municipios se revisaran en cada afo y seran revisados en su totalidad. Este
Organo de Fiscalizacién previo a la elaboracion del Programa Anual de Fiscalizacién, concede a la Auditoria
Superior de la Federacion bajo acuerdo de coordinacion la facultad de que ésta, seleccione los rubros vy
programas que desea fiscalizar en cada ente publico del Estado de Zacatecas y los que a su vez la Secretaria
de Funcion Publica Federal y sus similares de las Entidades Federativas han seleccionado para integrar su
programa anual de fiscalizacion. Concluido dicho proceso de seleccion la Auditoria Superior del Estado

identifica los rubros no seleccionados por las autoridades fiscalizadoras sefialadas y con base en ello elabora el

)
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Programa Anual de Fiscalizacion, el cual es publicado en el periddico oficial del estado y en la pagina

electronica de la Auditoria Superior del Estado.

A partir de la publicacién del programa sefialado, este Organo de Fiscalizacion esta facultado para requerir
informacién a los entes publicos, o bien esperar a que la informacion sea proporcionada mediante el informe de

Cuenta Publica a que esta obligado cada ente publico.

Con base en la informacion proporcionada por el municipio de Zacatecas, Zacatecas, relativa a la situacion de
los caudales publicos correspondientes al ejercicio fiscal 2018, se llevaron a cabo trabajos de auditoria con la

finalidad de evaluar su apego a la normatividad y a su correcta aplicacién.

La revision a la gestién financiera se llevd a cabo aplicando las normas de auditoria gubernamental
generaimente aceptadas y en consecuencia, se incluyeron las pruebas a los registros de contabilidad y

procedimientos de verificacion que se consideraron necesarios en las circunstancias.

La auditoria a la gestion financiera se divide en dos grupos: el primero se subdivide en Ingresos y Egresos, los
Ingresos se integran por: Ingresos de Gestion, Participaciones y Transferencias, asi como Otros Ingresos, cuyo
alcance en la revision fue de 10.54%. l.os Egresos se conforman por salidas de recursos pagadas mediante
cheque o trasferencia electronica de las cuentas bancarias, correspondientes a fuentes de financiamientos de
recursos fiscales y propios, asi como de financiamientos internos y otros, de los cuales se tuvo un alcance en la
revision del 6.48%. El segundo grupo, esta integrado por Ingresos y Egresos de Aportaciones Federales del
Ramo General 33 en su Fondo Ill con un alcance de revisién documental del 100%, asi como la muestra

correspondiente a programas convenidos estatales y federales

En la fiscalizacion de la obra publica se aplicaron métodos y técnicas de ingenieria, mismos que se llevaron a
cabo con la finalidad de verificar, medir y cuantificar las inversiones que realizo el municipio, observando el

cumplimiento de las diferentes disposiciones normativas aplicables, con el proposito de constatar de qué modo

Y/
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se ejecutaron las obras e informar de ios resultados obtenidos respecto de la aplicacién de los recursos
financieros propios, asi como de los recibidos a través del Ramo General 33 en sus Fondos I, de igual forma a
traves de otros programas tales como: Fondo de Fortalecimiento Financiero para la Inversion "B" (Fortalece B),
Fondo de Fortalecimiento Financiero D 2018, Fondo de Fortalecimiento para la Seguridad (Fortaseg), Otros
Programas Convenidos con el Estado (FISE), Fondo Minero 2018, Programa Habitat, Convenio FISM / FISE,
Sedatu 2018 y Programas Convenidos Ramo 21, asi como los que el Gobierno del Estado le haya transferido.
El alcance de la Auditoria en Obra Publica fue del 41.81%, respecto al monto total ejercido al cierre del afio
2018.

Con la informacién recibida del ejercicio fiscal 2018 y con la que corresponde a ejercicios anteriores vinculados
al sefialado ejercicio, se procedi6 a seleccionar las obras, cuantificar los montos invertidos, asi como otros
conceptos de gasto por cada obra y programar las visitas de supervision para su verificacién fisica en el
municipio, mismas que se efectuaron con la participacion de los Directores de Obras Publicas y de Desarrollo
Econémico y Social, asi como de la Contraloria Municipal de la entidad sujeta a fiscalizacion, proceso que nos
permitié constatar la aplicacion de los recursos en las obras realizadas por el municipio, ademas que se haya

cumplido con el procedimiento de planeacion, programacion y presupuestacion.

Con el procedimiento indicado determinamos si cada obra ejecutada se apego a las especificaciones técnicas
generales de construccion aprobadas en los proyectos y si existid congruencia entre lo programado,

contratado, pagado y ejecutado.

VIl.  SUGERENCIAS A LA LEGISLATURA DEL ESTADO.

De la revision efectuada a la Cuenta Publica 2018 del municipio de Zacatecas, Zacatecas, no se derivo aspecto relevante
para sugerir al Poder Legislativo del Estado, relacionado con modificacidn, reformas o adiciones a las disposiciones

legales, a fin de mejorar la gestion financiera y el desempeifio de las entidades fiscalizadas.

VIIl.  ANALISIS SOBRE LAS PROYECCIONES DE LAS FINANZAS PUBLICAS CONTENIDAS EN EL
PRESUPUESTO DE EGRESOS DEL ESTADO PARA EL EJERCICIO FISCAL
CORRESPONDIENTE Y LOS DATOS OBSERVADOS AL FINAL DEL MISMO.
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(Gasto de Nomina ejercicio

Considerando la nomina del municipio,

Costo por Empleado . $181,257.28 | el costo promedio anual por empleado
actual / Numero de Empleados) fue de $181,257 28

E:t?iqtgﬁedse . (Numero de habitantes/Numero 92 57 En promedio cada empleado del

empleado b de Empleados) municipio atiende a 92.57 habitantes

- El Gasto en Nomina del Ejercicio 2018

Fendsnaasyen ((Gasto en Nomina ejercicio asciende a $289,286,622 72,

No6mina actual/Gasto en Nomina 10.65% representando un 10 65% de

ejercicio anterior)-1)*100 Incremento con respecto al Ejercicio

o anterior el cual fue de $261,439,817 19.

Proporcién de Gasto . El Gasto en Nomina del ente

en Nomina sobre el (Gasg) Z?g%?;?%gasm 65 08% representa un 65 08% con respecto al
Gasto de Operacion P Gasto de Operacién

ADMI

NISTRACION DE PASIVOS

((Saldo Final del Ejercicio Actual

El saldo de los pasivos Disminuyd en

Deudores Diversos

Final de Deudores Diversos
Ejercicio Anterior) -1)*100

‘ . 94 86% respecto al gjercicio anterior

Tendencia del Pasivo /Saldo Final del Ejercicio -11.00% un  11.00%, respecto al ejercicio
- Anterior)-1)*100 | anterior o
Proporcion de . , | La proporcion de las retenciones
Retenciones sobre el (RetenC|ope§/(Pa*swo—Deuda 8.99% realizadas y no enteradas representan
i Publica))*100 o i
Pasivo - | un 8.99% del pasivo total. -
| a) Positivo: menor
- : de 30%
El municipio cuenta con un nivel b) Aceptable: entre
Solvencia (Pasivo Total/Activo Total)*100 7.30% positivo de solvencia para cumplir con 30% y%O% ’
sus compromisos a largo plazo ¢) No Aceptable:
mayor a 50%
ADMINISTRACION DE ACTIVOS A CORTO PLAZO
| a) Positivo: mayor
. } . ... 1de 11 veces -
La disponibiidad gue tiene el municipio cuenta con liquidez
para afrontar adeudos es de $1 46 de )
) : b) Aceptable: de
) . . activo circulante para pagar cada $1 00
L Activo Circulante/Pasivo e 10a11veces-
Liquidez . $1 46 de obligaciones a corto plazo Con e
| Circulante . cuenta con liquidez
| base en lo anterior se concluye que el No Aceptable:
municipio tiene un nivel de liquidez e N ‘SeEpiablc:
T menor a 1 0 veces
positivo
| - No cuenta con
L | S liquidez
Rlepaielepidelos | Los deudores diversos representan un-
Deudores Diversos (Deudores Diversos/Activo . o P X
3 . N 0 30% | 030% respecto de sus activos|
con Relacion al Circulante)*100 . |
i circulantes
| Activo Circulante ===
({Saldo Final de Deudores
Tendencia de los Diversos Ejercicio Actual/Saldo 94 86% ' El saldo de los Deudores Disminuy6 un
. 0
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Parametros

ADMINISTRACION DE LOS RECURSOS PUBLICOS
‘ Los Ingresos Propios del municipio gz)(l)\//layor QI
o o (cuenta con
| representan un 36.13% del total de los independencia
Autonomia (Ingresos Propios/ingresos g Ingieses C;)mentes, eBSSIvANeseEiS economica)
' . . Y 36 13% el 6387% corresponde a las .
Financiera Corrientes)*100 ———r ; b) Menor al 50%
Participaciones, determinando que el (no cuenta con
|Ente no cuenta con independencia | :
] independencia
econoémica A
] . - econdmica)
a) Positivo: menor
El municipio cuenta con un nivel no |de 30%
Solvencia de (Gastos de Operacién/ingreso 107 91% aceptable de solvencia para cubrir los | b) Aceptable: entre
Operacion Corriente)*100 . | gastos de operacion respecto de sus | 30% y 50%
Ingresos Corrientes c¢) No Aceptable:
o B mayor a 50%
Eficiencia en la De los ingresos Presupuestados por
& ((Impuestos .
recaudacion de ® concepto de Impuestos, el municipio
Recaudados/Impuestos 18 54% Ny
Impuestos con base Presupuestados)-1)*100 tuvo una recaudacién Mayor en un
a lo Presupuestado P | 18.564% de lo estimado
EflClenC|a”en - Del total de los Ingresos
recaudacion de S
Inaresos totales con ((Ingresos Recaudados/ingresos 4 05% | Presupuestados, el municipio tuvo una
bagse alo Presupuestados)-1)*100 o recaudacion Mayor en un 4.05% de lo
| estimado
Presupuestado : -
SiiciEnsiacnila | Los Egresos Devengados por el ente
Ejecucion de los ((Egresos Devengados/Egresos o 9 A g E
. -4.51% fueron inferiores en un 4 51% del Total
Egresos respecto a Presupuestados)-1)*100
Presupuestado
lo Presupuestado -
Otorgamiento de ((Gasto en Capituto 4000 - L a proporcion de ayudas otorgadas por
Ayudas respecto del Transferencias)/Gasto 3.71% el ente representa un 3.71% del Gasto
Gasto Corriente Corriente)“100 | Corriente
a) Positivo: mayor
(Egresos Devengados Capitulo El municipio invirtid en obra publica un | a 50%
Realizacién de g 9 P o 14.79% de los Egresos Totales, por lo | b) Aceptable: entre
y o B8000/Egresos Devengado 14 79% | ] 2
Inversion Publica . que se determina que cuenta con un|30%y
Totales)*100 ) )
nivel no aceptable c) No Aceptable:
! _ menor a 30%
Comparativo entre : | El Ingreso Recaudado en el Municipio
in reZos Ingresos Recaudados-Egresos IEfel SEilsyi'Cat iy iy Bl Eiese
g g 9 | $27.202.887 23 | Devengado fue por $588,271,765 74, o
Recaudados y Devengados - Ah
Egresos Devengados | que  representa L M 21 OG0 gt DO
| $27,202,887 23, en el ejercicio
IMPORTANCIA DEL FONDO DE INFRAESTRUCTURA SOCIAL MUNICIPAL (FONDO Ill) EN LAS FINANZAS MUNICIPALES
Importancia del ' | El monto asignado del FISM por
fondo respecto de los Monto asignado al FISM / 9 76% $14.529,172 67 representa el 9 76% de
recursos propios Ingresos Propios 0 los ingresos propios municipales por
municipales (%) 1 $148 827,847 40
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Resultado

16.69%

Interpretacion

El monto asignado del FISM por
$14,529,172.67, representa el 16 69%
de la inversion municipal en obra
publica del Municipio por
$87.033,834.55.

Codigo:FR-FI-CS-01-32

No. Revision: 2
Pagina 112 de 113

Parametros

IMPORTANCIA DEL FONDO DE APORTACIONES PARA EL FORTA

FINANZAS MUNICIPALES

LECIMIENTO DE LOS MUNICIPIOS (FONDO IV) EN LAS

Importancia del
fondo respecto de los
recursos proplos
municipales (%)

Importe de la deuda
respecto del monto
asignado al fondo
(%)

Monto asignado al FORTAMUN
/ Ingresos Propios

Saldo Deuda / Monto asignado
al FORTAMUN

59.07%

24161%

|La deuda del

E! monto asignado del FORTAMUN por
$87,907,086.00 representa el 59 07%
de los ingresos propios municipales por
$148,827,847 40

Municipio al 31 de
diciembre de 2018 asciende a
$212,393,105.17, que representa el
241.61% del monto total asignado al
FORTAMUN por $87,907,086.00

EFICIENCIA EN LA APLICACION NORMATIVA Y COMPROBACION DEL GASTO

Resultados del

(Monto observado/Monto de la

Graves

El importe de la muestra segun el
Informe Individual correspondiente al
ejercicio 2017 fue por $206,074,981.05,

.. 0
E;c;:ﬁzgc?gnrews'ony Muestra)*100 oyl del cual se observé un monto de

$7,034,628.53, que representa el

B 3.41% de la muestra

El importe observado en la revision y

fiscalizacion correspondiente el
:jmisfrggngndeergl (Monto no Solventado/Monto 76.97% ejercicio 2017 fue por $7,034,628 53
Ejecutivo observado)*100 d del cual no solventd un monto de

$5625,780 33, que representa el

- 79 97% de lo observado

| Como resultado de la revision vy

fiscalizacion al ejercicio 2017 se
Faltas determinaron 21 Pliegos de
Administrativas Total de acciones a promover 21 Observaciones por la presuncion de
Graves hechos u omisiones que implican dafo

al erario publico Municipal por la
| B B cantidad de $7,034,628.53

| Derivado de la revision vy fiscalizacion al
Faltas ejgrcicio 2017 se determinaron 6
Administrativas No Total de acciones a promover 6 iSgos e~ PhSSnaciones  por Ia

presuncion de hechos u omisiones que
no implican dafio al erario publico
| Municipal

FUENTE: Informe Anual de Cuenta Publica 2018, Informe de Individual 2017 y Sistema para la Representacion Grafica de los
Indicadores Financieros y de Eficiencia en la Aplicacion Normativa Comprobacion del Gasto

1X. FUNDAMENTO.
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Por mandato constitucional, la Auditoria Superior del Estado debe de presentar a la Legislatura del Estado
un Informe General Ejecutivo dentro de un plazo de 90 dias habiles sobre las respuestas emitidas por las
Entidades Fiscalizadas a la Legislatura del Estado por conducto de la Comision, respecto del estado que
guardan las acciones promovidas contenidas en los Informes Individuales.

Lo anterior de conformidad con los articulos 71 fraccion Il parrafos segundo y quinto de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano del Zacatecas; y 65 segundo parrafo de la Ley de Fiscalizacion y
Rendicion de Cuentas del Estado de Zacatecas. .

Es preciso sefalar, que al momento de hacer transferencia de informacién sensible de acuerdo al articulo 3
fracciones I, Ill, 1X, X, XXVII, XXXI, XXXII, XXXIII, de la Ley General de Proteccion de Datos Personales en
Posesion de Sujetos Obligados, al estar en los supuestos establecidos por los articulos 6 de la Ley de
Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas del Estado de Zacatecas; 106 y 113 de la Ley General de
Trasparencia y Acceso a la Informacion Publica; 75 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Estado de Zacatecas, y bajo Ias hipotesis establecidas por los articulos 82 y 85 de la misma Ley,
s necesario, previo a alguna publicacién hacia la sociedad realizar el procedimiento cotrespondiente de
clasificacion y elaboracion de version publica conforme a las disposiciones antes mencionadas, asi mismo,
por lo normado en el articulo 49 fraccion V de la Ley General de Responsabilidades Administrativas, es por
ello que, se recomienda a la autoridad receptora tratar lo contenido en el presente, acorde a las
normatividad aplicable y con ello, documentar, fundar y motivar en todo momento la trasferencia futura de
ésta informacion a efecto de vincuiar la cadena de difusién y proteccién de datos reservados.

Asi lo emite y firma en la Ciudad de Guadalupe, Zacatecas a los 30 dias del mes de abril del afio 2020

AUDITOR SYPER|OR DEL ESTADO

L.C. RAUL BRITO BERUMEN

T T
JEFE DE LA UNIDAB{KEA TOS JURIDICOS

LIC'PASBI/LIC JLMV |
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